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Crisis y transformaciones regionales en [a Argentina

- Tendencias recientes del
desarrollo regional argentino

Maria Delia Pérez Barrero *

I. Marco referencial

Un conjunto heterogéneo de procesos de cufio econémico, social y poli-
~ tico-institucional se erige en referente para la identificacién de los principa-
-les cambios regionales de los paises de la periferia del capitalismo y, en

particular, de la Argentina reciente. Durante la dltima década, la “produccién
del territorio” recibié el impacto de los cambios en el sistema econémico mundial
en el marco de una creciente vulnerabilidad de l1as economias subdesarrolladas,
tanto como consecuencia de la deuda externa, como de los efectos de las politicas
nacionales orientadas a crear condiciones que garanticen su pago. Se advierte,
adem4s, la proximidad de nuevos espacios de transformacién territorial deri-
vados de un reposicionamiento al interior del bloque de paises desarrollados,
sobre todo a partir de la pérdida de competitividad de la economia norte-
americana frente al avance del sudeste asidtico por un lado, y a los cambios
que vienen operdandose en Europa por el otro. En este marco se evidencian
intentos orientados a la recreacién de nuevas dreas para el capital a escala
mundial, tales como las emergentes de los acontecimientos del Este europeo
y, en cuanto a América, el impulso por parte de los Estados Unidos de diversas
iniciativas de integracién econémica a nivel continental.

Desde la perspectiva de articulacién entre actividades, actores sociales,
estado y territorio, la dindmica regional argentina reconoce en el mediano plazo
al menos dos etapas globalmente diferenciadas por las formas y la intensidad
de los cambios ocurridos. Hasta 1989 se identifica la resolucién territorial que
asumieron las transformaciones socio-econémicas vinculadas a distintas fases
de la estructuracién del modelo mundial de “salida de la crisis”, en un escenario
nacional que revelaba la profundizacién de la “restriccién externa” de la
economia. Hacia 1989 se inicia una nueva etapa a partir de un realineamiento -

* Consejo Federal de Inversiones.
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_de las politicas nacionales orientado en forma casi excluyente a favorecer la
transferencia de excedentes a los acreedores externos. A la vez que acentia y
diversifica el impacto territorial de la reestructuracién productiva a escala
mundial, este modelo innova en materia del rol del estado, hasta entonces
visualizado como agente del cambio socio-econdmico. Al retiro del estado de la
produccién de bienes y servicios, en general de la promocién de actividades,
regiones y actores sociales, y de la provision de economias externas al capital
privado, se suma la desregulacion de la economia y, en medida importante, un
retroceso de las acciones del estado relacionadas con la redistribucién del
. excedente econémico. En definitiva, se impulsa un cambio del patrén de
acumulacién prevaleciente.

II. La dindmica regional de mediano plazo

Como en la mayoria de los paises de menor desarrollo relativo, en la
Argentina la “produccién del territorio” durante los dltimos afios se asocia a
fenémenos como “desindustrializacién” en actividades para el mercado domés-
tico, “reindustrializacién” orientada a la exportacién, adecuacién de la produc-
cién primaria a la competencia internacional y, méds recientemente, al repliegue
de la participacion del estado en la economia, ia apertura “unilateral” y la
integracién econémica a través del Mercosur. Se trata de algunasde las formas
que asume la reestructuracién global de los procesos de trabaJo verdadero eje
de la “modernizacién” postulada como la condicién necesaria para la salida de
la crisis.

En estos términos, el avance de la reconversion estructural de la economia
argentina ha impulsado transformaciones territoriales importantes, identi-
ficdndose como relevantes en la década del '80 aquellas que se derivan de:

¢ Lareconversién de las actividades exportadoras tradicionales: procesos de
agriculturizacién, desplazamiento de la ganaderia hacia dreas marginales;
~ recomposicién del mix agricola; crecimiento de la oferta exportable;

o Larevalorizacién de recursos naturales para nuevas actividades: expansion
agricola en dreas extrapampeanas; expansién forestal con destino a la
industria celulésico-papelera;

¢ La desindustrializacién y terciarizacion de la economia;

¢ Incipientes procesos de reindustrializacién: reestructuracién productiva
en los nodos manufactureros tradicionales y redespliegue de la industria-
lizacién en nuevas dreas; crecimiento de las exportaciones de un grupo de
commodities mdustrlales

¢ La reorientacion de los mercados cambios en la compos1c10n de la produc-
cién manufacturera; en el segmento de firmas exportadoras, sobre todo de
capital transnacional o-asociado a éste: el desarrollo de tendencias a la
flexibilizacién de la produccién, introduccién de cambio técnico y organiza-
cional e innovaciones en el proceso de trabajo;

¢ El rol activo del estado.en la promocion selectiva de actividades;



El desarrollo regional argentino 5

¢ Las acciones diferenciadoras del estado con relacién a los actores privados,
-a veces contradictorias, que comenzaron a marcar nuevas orientaciones en
su intervencién en la actividad econémica. A partir del segundo quinquenio -
de los '80, la implementacion de los planes de ajuste estructural, cuestiones
como el recorte a las inversiones y al gasto en prestaciones sociales; el dis-
ciplinamiento financiero de los estados provinciales, frente a la continuacién
de los subsidios a los agentes econémicos de mayor capacidad de acumula-
ci6n, anunciaban el retiro del estado del rol de reasignador del excedente
econémico. Fueron asi perdiendo impulso las acciones tendientes a neutra-
lizar los efectos de la crisis sobre los sectores mds débiles de la sociedad y,
en general, sobre las economias regionales.

A nivel de las distintas jurisdicciones provinciales, ¢l impacto de esta
evolumén adquirié caracteristicas partlcularlzadas Lastendenciasaladescon-
centracién geografica de las inversiones, la atenuacién de los flujos migratorios,
la desaceleracion del ritmo de concentracién de la poblacién urbana y los
cambios en la dindmica del empleo impactaron diferencialmente el territorio.
Acompariando estos procesos, se observé el creciente deterioro de las condicio-
_ nes de vida de importantes sectores de poblacién cuya insercién ocupacional

sufrié retrocesos importantes: desalarizacién, “cuentapropismo” y terciariza-
cién, precarizacién del empleo asalariado, mientras que, hacia el final de los
afios '80, el aumento del desempleo ablerto y del subempleo se tornaron un
fenémeno generalizado en la economia.
Las transformaciones en la estructura productiva y en el nivel de las
relaciones sociales que éstas fueron generando han observado un reflejo
. espacial diferenciado, complejizando la configuracién regional argentina y
favoreciendo, en su articulacion con el resto del mundo, un proceso de intensa
transter 1'1tor1ahzac1on de los principales vinculos econémicos.
El sistema de relaciones que articula la participacién de los agentes socia-
les en el proceso productivo-fue recibiendo estimulos y elaborando respues-
tas diversas segun la valorizacién econémica de recursos y actividades asenta-
-dos en los distintos segmentos del territorio. El cambio territorial involucré el
uso del suelo y la estructura agraria, una nueva configuracién regional del
aparato industrial y de las actividades terciarias y una diferenciacién del
stock de infraestructura econémica y social bdsica; en cada caso se han
producido mutaciones en la composicién de los agentes del capital en cuanto al
origen y escala de las inversiones, con repercusiones sobre los mercados de
trabajo y la distribucién del ingreso, nuevos vinculos en el nivel inter e
intraprovincial y consecuentés cambios en la direccién e intensidad de los
flujos econémicos y poblacionales.
Entre los elementos diferenciadores del territorio incorporados por el nuevo
perfil de los actores sociales, se identifican: el origen crecientemente extrapro-
vincial del capital en el nicleo dindmico de las actividades;laheterogeneizacién
de las estructuras territoriales derivada de la nueva composicién del capital, el
‘tipo de productos, la orientacién de los mercados y su nivel de oligopolizacién;
una reformulacién de-los modelos productivos agricolas; cambios en el nivel y



6 Maria D. Pérez Barrero

composicién del empleo generadoy en el patrén de distribucién del ingresoy sus
efectos sobre la urbanizacién. A su vez, el estado acompafié también procesos
de diferenciacién territorial.

A partir de un andlisis de cluster —ver Apéndice I: Enfoque Metodolégico
y Tratamiento de la Informacién— aplicado a un conjunto de 68 variables
referidas a la evolucién provincial de las principales actividades productivas,
del empleo urbano y del crecimiento migratorio, se procuré identificar algunas
de las principales tendencias del desarrollo regional argentino durante la
década del '80.

Se advierte que adoptando 5 clusters o “agrupamientos” de provincias, los
resultados para las Actividades agropecuarias y extractivas permiten
identificar performances diferenciadas durante la década pasada entre las
jurisdicciones pampeanas —cereales, oleaginosas y ganaderia, Cluster 1—;
aquellas en las que prevalece la ganaderia lanar y la explotacién petrolifera
—Cluster V—; un grupo numeroso de provincias en las cuales dominan los
cultivos industriales y, en algunos casos, reviste importancia la explotacién
petrolera y gasifera —clusters Il y IlIl—y, finalmente, el Cluster IV, que reline
dreas fruticolas y de produccién de hidrocarburos.* :

— El Cluster I (Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba, La Pampa, Entre Rios y
San Luis) hace referencia al drea especializada en la produccién de cereales,
oleaginosas y ganaderia vacuna de mds temprana insercién en la economia
mundial. Durante la iltima década experimenté tal vez el mds importante
avance en el grado de desarrollo capitalista con relacién al resto del pais:
incorporacién de tecnologia, nuevas variedades, fuerte crecimento de los
rendimientos agricolas y expansién exportadora.

Esta performance coincidié con la caida de los precios internacionales
durante buena parte del periodo, situacién que fue neutralizada por frecuentes
devaluaciones de la moneda local.

Entre las principales transformaciones se destacan:
¢ Cambios en la composicién de la produccién agropecuaria

A partir de la evolucién de los precios relativos la produccién pampeana se
reorientd hacia la agricultura en detrimento de la ganaderia. Entre 1977y 1988
la ganaderia vacuna redujo las existencias en un 24% —desde 49.400.000
cabezas hasta 37.637.000—, porcentaje algo superior al promedio nacional.

En los planteles lanares —actividad en la cual la regién contribuia con el
37% del total del pais en 1977— la reduccidn fue superior al 50%. Por su parte,
la superficie con cereales y oleaginosos se increment6 en la vdltima década en

¥ Los cuadros y mapas se encuentran al final del texto (Apéndice II). -



El desarrollo regional argentino 7

~aproximadamenté un 11%, mientras que la produccién observé una mejora
superior, favorecida por la incorporacién tecnolégica del periodo.

¢ Cambios en el mix agricola

Al inicio de los afios 80 los cereales representaban en el conjunto cereales-
oleaginosos el 83% de la produccién, disminuyendo hacia el final de la década
al 59%. Al interior del subgrupo “cereales” la reduccién operé sobre todo en maiz
y sorgo granifero, mientras que el crecimiento de la produccién triguera se basé
mayoritariamente en la mejora de los rendimientos, verificindose un compor-
tamiento similar en el caso del arroz. La expansién de la produccién de
oleaginosos, favorecida por la performance de los precios relativos y una mayor
demanda en el mercado mundial, se asent6 en soja, girasol y algodén, activida-
des en las cuales las mejoras de la productividad fueron también sustanciales.

- Laproduccién “citricola” observé una performance expansiva en Entre Rios,
ligada alaevolucién de lademandainternacional. En “otrasfrutas” la evolucién
regional tendié a ser negativa, a excepcién de Cérdoba.

El proceso no observé un patrén de comportamiento homogéneo entre las
provincias de la regién, alterando la estructura agricola interna: mayor peso
relativo de la ganaderia vacuna en La Pampa, Santa Fe y Entre Rios; despla-
zamientos hacia el trigo y girasol en La Pampa; hacia soja y en menor medida
girasol y algodén en Santa Fe; girasol y citricos en Entre Rios; girasol y
ganaderia en San Luis; mayor diversificacién agricola en Buenos Aires.

¢ Cambios en el grado de concentracién de la estructura agraria.

Acompariando la incorporacién de paquetes tecnolégicos avanzados, y
también la situacién del mercado internacional, el tamafio medio de estableci-
miento tendié a aumentar entre un 32% —San Luis— y un 45% —Buenos
Aires—. En 1988 en Buenos Aires y La Pampa m4s del 40% de las explotaciones
se ubicabaentre las 200y las 5.000 ha. La mayor concentracién indica la exclu-
sion del proceso de agriculturizacién de los actores sociales ubicados en los
segmentos de menor capacidad de acumulacién. Entre 1969 y 1988 los estable-
cimientos agropecuarios de la regién decrecieron en casi 91.000, un 32%;
superior al 29% experimentado por el conjunto del pais en aquel periodo.
Basicamente se observa una fuerte disminucién en aquellas explotaciones
menores a las 200 ha., y consecuente desplazamiento hacia los estratos
“mediano” y “grande” en Buenos Aires, La Pampa, y San Luis y hacia los
“medianos” de mayor porte en el resto de la regién. Asociado al grado de
concentracién, estas jurisdicciones presentan un porcentaje de superficie bajo
explotacién por parte de sociedades anénimas (SA) y sociedades de responsabi-
lidad limitada (SRL) superior al promedio nacional —que es del 21%—; en
particular Buenos Aires, San Luis y Entre Rios.

— El Cluster II (Misiones, Santiago del Estero, Tucumdn, Corrientes,
Jujuy, Salta) permite observar una especializacién en cultivos industriales
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cuya insercién internacional ofrece diferentes grados de vulnerabilidad, apor-
tando la Argentina, en general, una produecién marginal a la conformacién de
la oferta mundial. Se destaca la baja capacidad de acumuacién de la mayoria
de los agentes involucrados en la producciones —a excepcién de Misiones, los
establecimientos agropecuarios de hasta 5 ha. representan entre el 22% y el
38% del total—; un alto grado de oligopolizacién de la demanda para estas
materias primas y, en algunos casos, importante presencia del capital transna-
cional en el nicleo mds dindmico de las actividades. Sobre una estructura
agricola tradicionalmente de alta diversificacién en cultivos industriales, entre
los procesos mads salientes se destacan:

- Expansién agro-forestal a partir de la incorporacién de nuevas tierras,

mediante desmonte o recuperacion de dreas de ganaderl’a de monte
—Santiago del Estero, Salta, Misiones—.

Repos1c1onam1ent,o relatlvo en ganaderia vacuna tropical y lanar en
la provincia de mayor importancia a nivel nacional en . esta regién
—Corrientes—.

Diversificacién de los paquetes agricolas en base a oleaginosas —soja,
girasol y algodén— y retroceso de la participacién de producciones como
“poroto” —de expansién en los afios '70 ante una fase de mayores lluvias—
y de azucar.

Reposicionamiento de algunas produccionés tradicionales por 1nc1den-
cia de cambios en el perfil de la demanda internacional —tabaco de la
variedad Burley— o por crecimiento, durante la crisis, de la demanda in-
terna de bienes-salario de los segmentos sociales de menores ingresos
—yerba mate—.

Reestructuracién de producciones con 1mpacto diferencial segtin las provin-
cias, a partir de situaciones estructurales y mds recientemente por desregu-
lacién de la economia y competitividad internacional —azicar, tung—.

A nivel de las distintas jurisdicciones se destacan:!

Fuerte contraccién de la produccién de cafia de azicar en Tucumén y
moderada diversificacién con oleaginosas —girasol y soja—, tabaco Burley
y citricos —limén—, de creciente demanda internacional; incipiente im-

-plantacién forestal con destino celulésico-papelero. Retroceso en la pro-

duccién de poroto, por razones climéticas.

Jujuy y Salta tendieron a mantener posiciones en la produccién azucarera,
registrando una moderada retraccién, al igual que en poroto. Salta agrega
la diversificacién en base a soja; mientras que en ambas prov1nc1as resultd
s1gn1ﬁcat1va la performance en tabaco Virginia y la expansmn citricola en

Jujuy.

. Cf. Bas, Carlos (1990), “La actividad yerbatera en Misiones”, CFI; Caminos, J. y Pérez

Barrero, M. (1992), “Transformaciones socioeconémicas y territoriales recientes de Misiones”,
CFI; Sangidcomo, R. (1992), “Analisis de los agentes de la actividad tabacalera”, CFI; Zanino,
L. (1992), “AnA4lisis de la actividad tealera”, CFI; Bas, C. (1992), “Anélisis de la actividad
yerbatera”, CFI.
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¢ Santiago del Estero observé diversificaciéon en su produccién agricola en
base a las oleaginosas, sobre todo girasol, algodén y en menor medida soja.
Aligual que en Tucumadn, el cambio en las condiciones climaticas —retroceso
del ciclo humedo— afect6 la producccién porotera.

* . Corrientes y Misiones fueron beneficiadas por la expansién yerbatera y las
mejoras en los rendimientos de té y el crecimiento de sus exportaciones
—aunque mds recientemente la actividad se encuentra en crisis por la

- evolucién del mercado internacional y la. politica de tipo de cambio—. En
ambos casos, 1a etapa bajo andlisis estuvo signada por el aumento del grado
de oligopolizacién de la demanda, observdndose procesos de concentracién
técnica y econémica en el segmento industrial. Desde el punto de vista
tecnolégico se verific6 aumento de la mecanizacién en las cosechas de té,
nuevos métodos de implante e incorporacién de tierras para el cultivo de
yerba mate en Misiones, en zonas donde los rendimientos superan amplia-
merite la performance de las 4reas tradicionales, e introduccién de técnicas
de estacionamiento acelerado en la etapa industrial —forzada por la reasig-
nacién de recursos que impuso la elevacién de la tasa de interés en la
Argentina en los afios '80—.2 ’ _

La expansién forestal iniciada en los '70, continué en la década siguiente, -
sobre todo en Misiones, ‘con destino a los emprendimientos :celulésico-
papeleros, incorporando este proceso agentes de baja capacidad de acumu-
lacién, en la zona central y sur de Misiones, sobre el rio Uruguay, que
advirtieron en la actividad —subsididada por promocién sectorial— un
medio para diversificar su mix productivo, la mayor parte del periodo
afectado por la caida de los precios al productor. Hacia el final de los '80
casi el 42% de la oferta forestal de Misiones correspondia a tamarios de
bosque micro y pequenio, lo cual acentuara en el futuro los efectos negativos
que sobre el precio ejerce una demanda de materia prima forestal alta-
mente concentrada.

Misiones aproveché ademads la expansién de la demanda mundial de Burley,
con ventajas sobre otras dreas productivas, a partir de condiciones clima-
ticas y de la disponibilidad de mano de obra de muy baje nivel de califica-
cién, con posibilidades de desarrollar formas organizacionales de la produc-
cién de tipo “artesanal”, mediante “ocupacién” de tierras fiscales o privadas
—agricultura itinerante—, empleo de mano de obra familiar y formas de
“asalarizacién de los productores” en cuanto a la relacién con las empresas
transnacionales compradoras de la materia prima.

* Cambios a nivel de Ia estructura fundiaria
El tamaiio medio de establecimiento mostré un leve incremento para la

‘regién, destacandose en todo caso procesos de concentracién moderados en -
Santiago del Estero y Misiones.

2. Cf. bibliograffa citada en nota 1.
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Laregion mantiene, como se menciond, un elevado porcentaje de explotacio-
nes “micro” y “pequerias”, sobre todo en Jujuy y Tucumén, en general vincula-
das al comportamiento de los departamentos productores de cafia de azdcar.

La evolucién de la estructura agraria ha resultado muy heterogénea segin
las provincias: corrimiento hacia los estratos medios en Tucumadn, Corrientes
y Misiones; hacia medios y altos en Santiago del Estero, debido en parte a la
incorporacién de grandes extensiones por desmonte; tendencias a la polariza-
cién de la estructura en Salta y crecimiento del peso de los microestableci-
mientos en Jujuy. La superficie bajo explotacién de SA o SRL es superior a la
media nacional, especialmente en Salta —46% del total—, Misiones y
Corrientes —38%—, comportamiento asociado a la presencia de agentes de
gran porte en la estructura agraria, de anclaje nacional y transnacional. En el
otro extremo, también en algunas jurisdicciones se contrapone un elevado
nimero de explotaciones en las que predominan formas precarias de tenencia
de la tierra, como en Misiones, con un 30% de establecimientos en esta
situacién, o Santiago del Estero —18%—.

— El Cluster III (Chaco y Formosa) Se refiere a una economia basada en la
produccién algodonera y en la ganaderia tropical, diferencidandose del grupo 11
por la menor diversificacién del mix productivo y una menor importancia
relativa del minifundio en su estructura fundiaria, especialmente en Chaco.
Los microestablecimientos representaban en 1988 un 17% del total en Formosa
y apenas un 6% en Chaco.

* Durante los afios '80 la regién verifica un crecimiento sustancial de la
produccién algodonera y una relativa diversificaciéon agricola en base a
girasol y soja en Chaco y girasol y arroz en Formosa. La caida de las
existencias bovinas fue comparativamente baja —se destaca la incorpora-
cién de razas tropicales de calidad—, lo cual le permitié a la regién ganar
posiciones en el contexto nacional.

¢ Chaco sufri6 un proceso de concentracién importante, incrementdndose el
tamario medio de establecimiento en un 32% a partir de una reduccién en su
numero del orden del 35%, desplazdndose la composicién segiin estratos
hacia aquellos de entre 200 y 2.500 ha, en general en los departamentos
ganaderos y de expansién con oleaginosas. En Formosa, con una caida algo
menor de las explotaciones, el drea promedio por establecimiento apenas
aumentd, y la estructura segun escalas de superficie observé una evolucién
similar, pero de menor intensidad. La presencia de SA y SRL en 1988
absorbia el 18% de la superficie total en ambas jurisdicciones, inferior a la
media nacional, mientras que las formas de tenencia precaria de la tierra
involucraban al 18% de los establecimientos de Formosay al 11% en Chaco.

«— El Cluster 1V (Catamarca, Mendoza, La Rioja, San Juan, Rio Negro,
Neuquén) comprende parte de la zona drida del pais, con importantes limitacio-
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nes para la actividad agricola. La erosién eélica e hidrica alcanza porcentajes
importantes de la superficie de la regién, y con frecuencia adquiere el grado de
severa. La insercién de esta drea opera a nivel internacional basicamente a
través de la fruticultura, y a nivel nacional mediante la produccién de hidrocar-
buros y el subsistema vid-vino. Las exportaciones industriales adquieren
significacién en Mendoza.

La regién mejoré su posicién relativa en la ganaderia vacuna, al conservar-
selosplanteles en Catamarca, Mendoza, Neuquén y Rio Negro —esta dltima
‘incrementé levemente su dotacién—. Las existencias de lanares observaron
unaperformance favorable en relacién a la media nacional, sobre todo en Rio
Negro, el principal productor de la reglon
¢ La actividad fruticola mostré expansién en Neuquen —mmanzanas—, y mo-

derado crecimiento en Rio Negro—peras—y Mendoza —manzanas—. Fuer-
‘temente asociado al mercado internacional, durante la mayor parte del
periodo el sector atravesé crisis importantes, con incidencia sobre la estruc-
tura agraria. Asimismo, la produccién de uva para vinificar sufrié los efectos
de la reconversién del segmento manufacturero de la actividad, afectando a
los productores de menor capacidad de acumulacién.

Mientras tanto, la diversificacién agricola no adquirié significacién; a lo
sumo puede mencionarse la expansién sojera y la incipiente produccién de
tabaco en Catamarca.

La explotacién de hidrocarburos mantuvo su peso enlaregién, destacdndose
la produccién gasifera en Neuquén.

¢ La estructura fundiaria de esta regién muestra en Catamarca, La Rioja,

Mendoza y San Juan los més elevados porcentajes de microestablecimientos
—hasta 5 ha— del pafis, variando entre 42% en Mendoza y 56% en La Rioja.
En Neuquén y Rio Negro, el estrato mds importante se ubica en el tramo 5/
25 ha, con mds del 40% de los establecimientos.

La evolucién de mediano plazo es disimil segin las provincias, no modificé
sustancialmente la situacién anterior y evidencia estancamiento y frecuen-
tes fases de depresién en la actividad agricola. Catamarca, Neuquén y Rio
Negro observan mejoras en el tamaiio medio de las explotaciones y la
tendencia inversa corresponde a las restantes provincias de la regién. La
estructura fundiaria segun estrato de superficie varié entre 1969 y 1988 a
favor de las explotaciones de entre 5y 100 ha en Mendoza, Rio Negro y San
Juan; a favor de los microestablecimientos en La Rioja y Catamarca, en
tanto Neuquén observa un fuerte crecimiento de los estratos de hasta 25 ha.

— EI Cluster V (Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego) responde a una
estructura de las actividades primarias basada en la 'madena extensiva
—fundamentalmente lanar— y en la explotacién de h]drocarburos.

¢ La baja de la rentabilidad de las explotaciones se aceleré durante los afios
'80, a partir de la situacién internacional de precios y del paulatino agota-
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miento del medio natural, sometido a una aguda desertizacién y, en tiempos
-recientes, al impacto de accidentes naturales que afectaron especialmente
a Santa Cruz. Los planteles de ganado lanar disminuyeron entre 1977 y
1988 aproximadamente un 26%, y consecuentemente la regién acentué su
especializacién en la actividad a nivel nacional al variar su participacién
desde el 38% al 44%. La ganaderia vacuna reviste escasa significacién, pero
mantuvo las existencias, mejorando su participacién a nivel nacional.-A
diferencia de otras regiones, se destaca la existencia de fuertes restricciones
-para la sustitucién y/o diversificacién del mix agropecuario.
Finalmente, aunque la pesca conforma atin una actividad en desarrollo en
estas provincias, deben mencionarse avances en los dltimos afios.
¢ Laestructuraagraria,dominadapor los establecimientos de mayor porte del
pais, en especial en Santa Cruz y Tierra del Fuego, tendi6 a concentrarse a
partir de una fuerte caida del nimero de establecimientos, variando fuerte-
mente la estructura-a favor de los estratos de mds de 20.000 ha. En Chubut,
entre 1969 y 1988, dicho tamario pasé a involucrar desde el 10% al 16% del
total de explotacwnes en Santa Cruz desde el 61% al 75% y en Tierra del -
Fuego desde el 28% al 79%. En esta iltima jurisdiccion el 51% de la
superficie es explotada por sociedades anénimas, bajando el porcentaJe al .
13% y 11% en Santa Cruz y Chubut, respectivamente.

Con relacién al Cluster del Sector industrial,® los principales resultados
‘muestran trayectorias altamente diferenciadas sobre el territorio.

— El Cluster I (Cérdoba y Santa Fe) agrupa un 4rea de desindustrializacién *
neta. Se observan fuertes cambios en la composicién de la produccién, al’
disminuir la participacién de los Bienes de Consumo Durables (BCD) y de los
Bienes de Capital (BK) desde el 36% al 25% entre 1973 y 1984 en Cérdoba, y
desde el 22% al 14% en Santa Fe —debido a la crisis del complejo automotriz,
ferroviario y de transporte aéreo en Cérdoba, y de la fabricacién de tractores y
equipo ferroviario en Santa Fe—. Una mayor participacién comprendié a los
Bienes de Consumo No Durables (BCND) tanto en Cérdoba ——aceltes y
lacteos— como en Santa Fe —aceites y azicar—
_ En esta tltima provincia se produjeron también cambios al interior de la
produccién de intermedios (BI), retrocediendo las ramas siderirgicas en favor
de las quimicas —derivados del petréleo, pldstico y resinas sintéticas—.
La promocién sectorial nacional jugé un papel importante en el avance de las
ramas que crecieron-en ¢l periodo, y se orienté hacia empresas de gran porte.
En correspondencia con la etapa de crisis, se advierte un alto indice de
rotacién de los establecimientos en ambas provincias: entre el 62% y el 64% de
las firmas censadas en 1985 se habian radicado con posterioridad a 1973. Esta

3. La seleccién de indicadores se realizé a partir del tratamiento de 1a informacién de los Censos
Econémicos de 1974 y 1935, del estudio “Reestructuracién industrial en la Argentina y sus
- efectos regionales”, de F. Gatto, G. Gutman y G. Yoguel, CFI-CEPAL, 1988.
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performance correspondié especialmente a las plantas de menor porte. El
empleo se vio afectado también por estos cambios. Aunque en valores absolutos
la ocupacion total observé escasas pérdidas—Cérdoba perdi6 algomas de 6.000
puestos y Santa Fe gané 1.700—, las ramas que absorbieron ocupacién en
mayor cuantia presentan requerimientos de calificacién  y remuneracion
menores a las del complejo metalmecénico, en el cual se originé la més impor-
tante pérdida de puestos de trabajo. Ademds, en términos del tamario de
. plantas, se advierte la disminucién neta de los ocupados en las plantas “micro”
“erandes” y la performance opuesta en los “pequefios” e “intermedios”,
advirtiéndose en general un desmejoramiento en la insercién ocupacional de los
trabajadores industriales en ambas provincias.*

La performance de los principales indicadores revela entre 1974 y 1985 el
avance de la estructura industrial hacia una mayor tasa de asalarizacién,
incremento del tamafio de establecimiento, auimento de productividad —en su
mayor parte por caida del empleo en las firmas “grandes”—; moderadas mejoras
en el margen bruto de explotacién por establecimiento y cierto grado de
desconcentracion de la produccién desde los establecimientos “grandes” hacia
los ‘medianos”. '

— El Cluster II (Mendoza, Buenos Aires y Capital Féderal) obtenido a partir de
datos agregados para cada jurisdiccién, admite una subregionalizacién, dada
la heterogeneidad interna de Buenos Aires. Es posible distinguir el Polo
Metropolitano el resto de los partidos de la provincia de Buenos Aires, y la
provincia de Mendoza. '

El Polo Metropolitano conforma, junto con Cordoba y Santa Fe, el conjunto
de nodos manufactureros sujetos a procesos de desmdustrlahzacwn Los
cambios en la composicién de la produccién se dieron a partir de un desplaza-
miento desde los BK y de los BCD —desde el 23% del valor agregado total al
19%— hacia los BCND, cuya participacién se vio ademds potenciada por el
menor aporte de los BI —blenes intermedios—.

Se produjo una fuerte caida de la ocupacién industrial, resultando el Polo
Metropolitano el principal:expulsor, al reducir el empleo en 74.000 puestos,
generandose este comportamiento casi exclusivamente cen el estrato de las
‘grandes empresas. Ello indica la pérdida de puestos asalariados de mayor
formalidad relativa. El comportamiento de otros indicadores resulté similar al
del resto de las dreas de desindustrializacion. . '

En el resto de la provincia de Buenos Aires, los cambios en la composicién
manufacturera implicaron,.con relacién al Polo Metropolitano, una mayor"
reduccién de la produccién de BK y BCD en el total manufacturero. El area
aumenté su especializacién relativa en BI, por incidencia de las producciones

4. Micro: 1 a 5 ocupados; pequenios: 6 a 15 ocup.; Mediano 1: 16 a 50 ocup.; Mediano 2: 51 a 200
ocup.; Grande: mds de 200 ocupados.

5. Polo Metropolitano: comprende Capital Federal, los 19 partidos del Gran Buenos Aires y los
partidos de Pilar, Escobar, San Vicente, Gral. Rodriguez, Marcos Paz y Canuelas.
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derivadas del petréleo. Los BCND disminuyeron su peso a consecuencia de la
performance de frigorificos, mientras que en BK incidi6 el comportamiento de
maquinaria agricola y equipo ferroviario. El empleo gané apenas 2.300 puestos
en los estratos pequefio y mediano, un 1,7% del total de 1a década anterior. A
diferencia de las provincias hasta ahora analizadas, el resto de Buenos Aires
muestra una sustancial mejora en los indices de capacidad de acumulacion y
una mayor concentracién del valor agregado en las firmas de mayor porte, que
en 1985 generaban el 76% del total frente al 61% de 1973. '

~ Mendoza, con una importancia relativa de la actividad manufacturera en el

* contexto nacional muy inferior, observé variaciones en la estructura de produc-

< ¢i6n a favor de los BI —destilados de petréleo y quimica basica— y de los BK
—magquinaria para la industria— a expensas de los BCND —especialmente la
rama viticola—, La provincia mejoré su aporte al total nacional, incrementé la
productividad y el empleo, creando 9.300 puestos, a partir de establecimientos
medianos y grandes; desplegé un moderado avance en la capacidad de acumu-
lacién y un fuerte crecimiento de la concentracién de valor agregado en las
firmas “grandes” desde el 53% al 71%.

— El Cluster III (Tierra del Fuego) conforma un drea de nueva industrializa-
¢i6én, producto de los regimenes de promocion de los afios '80, y se asienta en la
produccién de BCD —electrodomésticos, aparatos de radio y televisiéon— que
generan casi el 80% del valor agregado provincial. Los BI —aserraderos—
disminuyeron su nivel de actividad, mientras que los BCND —b4sicamente
frigorificos— incrementaron la produccién en.el periodo. La creacién de nuevos
‘puestos fué de 5.291, un 1.041% en relacién a los afos '70, y en su mayor parte
se originaron en plantas “grandes”. La provincia revela el mas elevado margen
bruto de explotacién por establecimiento —270 salarios medios frente a 29
salarios medios de promedio para el total del pais. Casi el 60%: del valor
agregado es generado por el segmento de plantas “grandes”. '

— El Cluster IV (Catamarca, San Luis, La Rioja) retine un grupo de pro-
vincias que experimentaron un fuerte crecimiento industrial a partir de
regimenes de promocién. La creacién de empleo implicé variaciones en un 90%
—~Catamarca—; un 125% —San Luis—y un 200% —La Rioja—, representando
en conjunto 10.434 nuevos puestos. Estos se originaron fundamentalmente en
firmas grandes y medianas de mayor porte en Catamarca y San Luis, y en
firmas medianas en La Rioja.

El grupo aportaba en 1985 el 1,2% del valor agregado manufacturero y
observaba una insercién diferencial segin los distintos tipos de bienes.

Catamarca, cuya produccién se asienta en un 64% en los BCND, observé
cambios al interior de este grupo, a favor de textiles, confecciones y calzado en
detrimento delos bienes agroindustriales; ala vez que incrementé fuertemente
las ramas de BI —hilado de algodén y cemento—.

Una tendencia similar sigui6 La Rioja a través de la produccién de envases




E!l desarrollo regional argentino 15

de papel hilanderiasy acabado de textiles. Tamblen se identifican progresos en
la participacién del valor agregado de BK —equipo profesional y cientifico—
.y de BCD a partir de productos pldsticos y heladeras.

"~ En cuanto a las provincias que integran los clusters restantes, las “innova-
ciones” en términos de la composicién de la produccién y otros cambios
‘cualitativos, adquirieron una importancia muy inferior.

Se destacan, por su mayor participacién en el valor-agregado nacional,
Chubut, Misiones, Neuquén y Tucumdn, que en general avanzaron en la pro-
duccién de BI, y en algunos casos, en ahmentoq Chubut incorporé la produc-
cién de alumlmo y la elaboracién de pescado; Misiones avanzé en la produccién
de pasta de papel y papel y algunas ramas agroindustriales tradicionales:
molinos yerbateros —relocalizacién en la provincia de establecimientos de gran.
porte antes radicados en otras dreas del pais—; Neuquén incrementé la acti-
vidad en ramas de derivados del petréleo y Tucumédn avanzé en la produccmn
de intermedios: hilanderias de algodén y acabado de fibras textiles, asi como en
la produccién de camiones.

Estas jurisdicciones ganaron 21.777 puestos de trabaJo casi un 38% sobre
la ocupacién de los afios '70.

Las restantes jurisdicciones, de muy escaso peso en la conformacién del
producto manufacturero, tuvieron una performance ain mds expansiva -en
términos de empleo, aunque con variadas resultantes en cuanto a productivi-
dad: crearon un total de 130.300 nuevos empleos, un 130% de la ocupacién que
se registraba en 1973.

No obstante, este comportamiento alcanzé apenas a neutralizar la caida del
‘empleo en areas de desindustrializacién, de modo que la industria nacional
generaba en 1985 sélo 7.149 puestos’ mds de trabajo que en 1973, en un
escenario de lento crecimiento de la produccién —estimativamente un 8%—,
crecimiento de la productividad, disminucién de salarios medios, menor parti-
cipacién de los salarios en el valor agregado, y una muy importante mejora del

-margen bruto de explotacién por establecimiento.®

La evolucién industrial posterior indicala continuacién de las’ tendenmas de
lalgo plazo, aunque la profundizacién dé la crisis a partir de’ 1987-acelers6 el
desplazamiento de establecimientos de pequeiio porte en un escenario general
de lento crecimiento de la produccién y fuerte caida de los requerimientos de
mano de obra por unidad de producto. En segmentos intermedios del capital,
las fusiones de firmas conformaron un hecho frecuente. Las tendencias indican
que los avances o retrocesos de distintos segmentos. del capital industrial
estuvieron ligados a la conquista de mercados externos durante estos aiios,
condicién que se exacerba ma4s recientemente ante la politica de apertura
econémica e implementacién del Mercosur. De acuerdo a los resultados de un
estudio sobre la provincia de Cérdoba,” para el cual se realizé una encuesta al

;

6. Cf referencias contenidas en nota 3.

7. Pérez Barrero, M.; Caminos, J. y Méndez, A (1991), “Transformaciones socioeconémicas de
Cérdoba: cvqlucxén y perspectivas de la actividad industrial”, y Pérez Barrero, M. y Caminos,
J. (1992), “Actividades y empleo: Gran Cérdoba y resto de la provincia”, CFI.
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-sector industrial —cubriendo el 32% del valor de produccién de 1985, en esta-
blecimientos ubicados en 11 departamentos de la provincia— la actividad
industrial introdujo cambios importantes ante la reorientacién de los mercados
y la necesidad de elevar los umbrales de competitividad. En un escenario de
retroceso del coeficiente de inversiones, éstos incluyeron cambios en el mix
productivo, tendencias a la incorporacién de tecnologia flexible, innovaciones
en la gestion de produccion y en la organizacién de las empresasy cambio en los
procesos de trabajo. Estas transformaciones, sin embargo, no alcanzaron a
todos los estratos del capital, sino que las tendencias hacia la “firma flexible”
han comenzado a operar basicamente en el segmento de las empresas de porte.
Se advierte en este sentido que el modelo de competitividad implicito en las
estrategias deseables estaria privilegiando, como soporte técnico para el
aumento de la productividad, a la “flexibilizacién laboral”, entendida funda-
mentalmente-como un mecanismo para la reduccién del costo de la mano de
obra. Es decir, el enfoque se aleja de 1a concepcién de los “modelos ganadores”
en el comercio internacional —bdsicamente el japonés y el alemédn— en los
cuales los cambios organizacionales y en el entrenamiento de la mano de obra,
mads que la inversién en equipamiento y los bajos salariocs, conformaron el
“corazén” de las transformaciones microeconémicas que sustentaron el salto
competitivo de aquellas economias.

Con relacién a los Mercados de trabajo, 1a evolucién del nivel de empleo
desde los afios '70 revela la etapa de crisis de la economia argentina. La tasa de
empleo® para el conjunto de los aglomerados urbanos relevados porla Encuesta
Permanente de Hogares muestra que el crecimiento de los puestos de trabajo
ha resultado muy inferior al de 1a poblacién y que, en buena medida, el soste-
nimiento del nivel del indicador durante los afios '80 entre el 36% y el 37%
—muy alejado por cierto de los valores registrados en paises desarrollados—
correspondié a la performance del mayor centro urbano del pais —el Gran
Buenos Aires— y en particular a la poblacién de la Capital Federal. Adem4s
de la caida del nivel de empleo en el largo plazo se advierten cambios
‘desfavorables en su composicién: disminucién del empleo asalariado, en parti-

“cular expulsado del segmento industrial, terciarizacién de la ocupacién asala-
riada a partir del segmento publico y de las actividades del comercio, creci-
miento del autoempleo, aumento del empleo parcial —subocupacién horaria,
precarizacién de las relaciones laborales—. Por su parte, la oferta de mano de
obra ha observado fuertes variaciones en su dimensién, en respuesta a las fluc-
tuaciones de la demanda y al nivel de las remuneraciones, registrandose con
frecuencia, a lo largo de los afios 1975-1992, “retiro” de trabajadores del
mercado (como lo indica el nivel de la tasa de actividad), especialmente en
los aglomerados del interior del pais. En este sentido, la tasa de desempleo
.abierto ha resultado, como en toda etapa de crisis y reconversién estructural,®

8. Tasa de empleo: relacién porcentual entre el mimero de ocupados y la poblacién total.
9. Woytinsky, W. (1942), Three aspects of labour dynamics, Washington.
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un indicador “engafioso” de la situacién laboral de la poblacién, en tanto no
registra el desempleo “encubierto” que subyace en el “retiro” de la fuerza de
trabajo del mercado.!® Respecto a la coyuntura 1989-1992 se registran leves
mejoras del nivel de empleo y la continuacién de elevado subempleo y desem-
pleo abierto. La recuperacién de la oferta de mano de obra en indices similares
—y en algunos casos superiores— a los valores iniciales no resulté absorbida
por la economia, manteniéndose los indices de desempleo. El comportamiento
de la oferta en esta etapa se vincula no tanto con el aumento de las oportuni-
dades de empleo e ingreso sino con la caida del salario real y los altos indices de
cesantia que fuerzan a los miembros de la familia a la biisqueda de ocupacién
" para neutralizar la disminucién de los ingresos.

El Mapa 3 informa sobre la dispersién regional .en el nivel de las tasas de
empleo en los aglomerados urbanos hacia el final de 1a década del '80. A su vez,
el Cluster sobre la composicién del empleo, consulu'ando 6 agrupamientos,
permite inferir:

- — El Cluster A —San Luis y Ushuaia— se refiere a mercados con muy alta
participacion relativa del sector industrial en el empleo total, a partir también
de las mds elevadas tasas de asalarizacién de la actividad a nivel nac1onal
bajos indices relativos de terciarizacién y de autoempleo.

— El Cluster B— Gran Buenos Aires y Rosario— agrupa mercados de trabajo
de la “antigua” industrializacién, que sufrié en 10s '80 desindustrializacién y
terciarizacion.

Si bien el peso del empleo industrial en el total es tan importante como en
el Cluster A —aunque con menor asalarizacion— y el nivel de terciarizacién
similar, la evolucién de los '80 favoreci6 una fuerte elevacién del cuentapropis-
mo, lo cual se revela en una caida de la asalarizacién de las actividades del
comercio y de la construccién y, en ge‘neral en una tasa de asalarizacién global
“media- baja”. El empleo publico no oper sustancialmente en la neutralizacién
de la caida del nivel de actividad de la economia.

— El Cluster C —Bahia Blanca, San Juan, Cérdoba, Mendoza, Jujuy y
Tucumdn— se refiere a aglomerados en los cuales el empleo industrial observa
una participacién relativa media, al igual que la ocupacién terciaria, aunque
con excepciones. Las caracteristicas del sector industrial en estos casos,
medidas por la asalarizacién, revelan, salvo para Cérdoba y Jujuy, inferior nivel
de desarrollo capitalista que los clusters A y B. El empleo piblico habria
cumplido un rol més activo en el sostenimiento de la ocupacién ante la caida del

10. De la misina manera, la tasa de desempleo abierto no registra el fenémeno de “trabajador
adicional” que da lugar al “desempleo secundario” y que se produce, por ejemplo, al incremen-
tarse fuertemente la oferta de mano de obra ante sustanciales mejoras en las oportunidades
de empleo e ingreso de la economfa. En este caso tiene lugar una elevacién del desempleo
abierto por la presencia de trabajadores secundarios, que en condiciones de pleno empleo no
concurrirfan al mercado.
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sector industrial en los vltimos afios -—como indican el grado de terciarizacién
y la tasa de asalarizacion del terciario—, aunque los niveles de autoempleo
resultan muy elevados, sobre todo en Cérdoba, jurisdiccion que sufrié un fuerte
proceso de desindustrializacién y en la cual, a su vez, el empleo publico presenta
baja participacién relativa.

— El Cluster D —Comodoro Rivadavia, La Rioja, La Plata, Catamarca—
retine dreas urbanas emergentes de estructuras econémicas muy disimiles
—tal como surge del nivel y las condiciones distributivas del ingreso del Mapa
5—. A excepcién de La Rioja, se observa un peso relativo “medio” del empleo
industrial. Es importante el nivel de terciarizacién y sobre todo el empleo
publico, que contribuye a una elevada asalarizacién global de los aglomerados
y, concurrentemente, a bajos niveles relativos de autoempleo.

— El Cluster E —Neuquén, Formosa, Rio Gallegos— destaca el bajo peso del
empleo industrial, a partir de una estructura de escasa complejidad relativa,
dada la asalarizacién del sector, y alta presencia del sector pidblico en el
sostenimiento del nivel de asalarizacién global.

— El Cluster F, que corresponde al resto de las provincias, reviste las ca-
_racteristicas del anterior, pero agravadas por la baja tasa de asalarizacién in-
dustrial, una mayor terciarizacién de la economia y, a pesar de la fuerte
presencia-del estado en la ocupacién, un muy elevado nivel de autoempleo en
la economia. .

En cuanto ala Dindmica demogrdfica de los afios '80, la tasa de crecimiento
1980/91 para el pais registré una baja desde el 18,1 al 14,2, siguiendo el
comportamiento de la poblacién a nivel provincial, salvo excepciones, las
pautas del periodo anterior.'! En términos del movimiento migratorio 1970/80
cy 1980/91 pueden 1dent1ﬁcarse algun as tendenuas gencrales, como:

‘.. Fuerte atenuacién de la atraccién poblacional de los “nodos” m‘anufacture-

- ros deprimer orden —GBA; Cérdoba y Rosario—y emigracién incipiente en
aquellos de segundo orden —Mendom y Tucuman—.

¢ Menorimportancia de la expansién agricola extra-pampeana como factor de
retencién de poblacién.
Atenuacion de la inmigracién en dreas productoras de hidrocarburos.
Las variaciones del empleo industrial, si bien no han modificado el “com-
portamiento estructural” de las tasas de empleo —salvo en Rosario y Us-

- huaia—, incidieron en la performance migratoria.

11. Caminos, J. (1991 y 1992): “Transformaciones socioeconémicas provinciales, poblacién: Infor-
me N2 1: Comportamiento migratorio 1980-91 de la peblacién total, « escala departamental,
¢ Informe N? 2: Migraciones y redistribucién 1980-91 de la poblacién urbanay rural”, Buenos
Aires, CFL.
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¢ Rio Negro, Chubut y Santa Cruz observan desaceleracién del proceso inmi-
gratorio, en relacién con la evolucién de los ultimos afios de sus mercados de
trabajo tanto en el segmento privado como en el piblico —caida de la
inversién puiblica nacional—.

* Un comportamiento similar correspondié a Chaco, Jujuy y San Juan.

- En cuanto a la redistribucién urbano-rural de la poblacién entre 1980 y -
1991, se verifica una atenuacién del proceso de “urbanizacién”, acompanada
*. por una tendencia similar del “ritmo de concentracién” de la poblacién urbana:’? -

¢ La “tasa de urbanizacién” del pais crecié levemente —83,3% a 86,8%—
reflejando especialmente lo ocurrido en Cérdoba, Buenos Aires y Santa Fe.

En el resto del pais, la redistribucién adquirié mayer magnitud. -
~* Asiesque el “ritmo de urbanizacién” —latasaala cual erece la participacién
de la poblacién urbana sobre la poblacién total— observa los.méximos

valores en Catamarca, Formosa, Misiones y Santiago del Estero. :
¢ El“ritmode concentraclén —relacxon entre el prin¢ipal aglomerado de una
_provincia y la poblacién urbana total— no alcanza valores positives signifi-
cativos, con excepcién de Rio Negro, denotando adem4s procesos de descon-
centracién poblacional, como en Misiones y Chubut. '

I11. Las transformaciones recientes
La insercion internacional de la Argentina

El nuevo “paradigma productivo” impuesto por la revolucién tecnolégica y
organizacional introdujo modificaciones sustanciales en la jerarquia del
comercio internacional, al alterar el soporte técnico de la competitividad. Las
innovaciones en términos de nuevos materiales, biotecnologia y los requeri-
mientos de incorporacién de trabajo calificado, cuyo costo no incide sobre la
productividad, atacaron desde los afios '80 las dos fuentes tradicionales de las
ventajas relativas del comercio internacional: dotacién de recursos naturales
desigualmente distribuidos en el mundo, y dotacién de factores. En su lugar, se
instalaron nuevas bases de competitividad asentadas en la capacidad de la
estructura productiva para reducir costos, fundamentalmente innovaciones en
microelectrénicay adopcién de tecnologias flexibles orientadas a la generacién
de nuevos productoes. En este escenario, se sucedieron en la economia mundial
agudos procesos de desindustrializacién y terciarizacién, asi como procesos de
reindustrializacién. Estos tltimos operan tanto sobre la mdustrla a partir de
nuevos modelos de trabajo y de organizacién de las firmas, nueva tecnologla e
incorporaciéon de mano de obra altamente calificada, como sobre las actividades

12. Cf. nota 11.
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- terciarias, con introduccién tecnolégica en los “servicios” y requerimientos
_ de trabajo de igual naturaleza que en el ‘caso anterior. Estos cambios pro-
- fundizaron la heterogeneidad estructural de las economias, de modo que los
paradigmas productivos introducidos por la “revolucién tecnolégica” se ex-
presan en una rapida diferenciacién del espacio mundial, provocando una
nueva division internacional del trabajo que desplaza a la convencional regio-
nalizacién Norte-Sur. Derivado de estas caracteristicas tecnolégicas, se ad-
vierte que la naturaleza de alta calificacién del trabajo incorporado a los
“bienes conforma el refererite que en la nueva etapa jerarquiza los flujos del
comercio internacional, a la vez que réarticula las r ehcwnes entre los distintos
bloques de paises.
" LaArgentina participa de algunos de los ambitos g’mados por los paises de -
menor desarrollo en materia de exportaciones industriales, en general sobre la
base de ventajas comparativas en el costo de la mano de obra o dotacién de
materias primas, involucrando producciones de las cuales se retiraron los
paises centrales para concentrarse en bienes con alto contenido de mano de -
obra calificada. Como &mbito tradicional de aprovisionamiento agroah-
“mentario, la Argentina sufrié ademds efectos negativos sobre la renta agri-
.cola al variar la fuente de las ventajas comparativas. En términos del conte-
nido de mano de obra calificada, las exportaciones argentinas ostentan una
posicién débil. A su vez, las tendencias regresivas de la distribucién del in-
greso la aleJan cormderablemente del ‘estadio de produccmn de los bienes
masivos “nuevos”, elemento central para cambiar la composicién del trabajo
incorporado.
" Los resultados del comercio internacional desde mediados de los arfios ‘80
indican que el sustancial crecimiento del volumen de las exportaciones argen-
tinas ha sido paulatinamente neutralizado por el deterioro de los precios de
intercambio; fuerte aumento de los precios de las principales importaciones
argentinas, con alto contenido de trabajo calificado, frente a la caida de los
precios agricolas y mds recientemente, de las commodities industriales de
exportacién —productos siderirgicos, petroquimicos bdsicos, etcétera—.
En ‘el corto plazo, la recesién de los paises centrales, las politicas de

autoabastecimiento alimentario y los subsidios ala exportacién de sus exceden-

tes agricolas, factores a los que seguramente se agregarad un aumento del nivel
de proteccionismo de estas economias y barreras para-arancelarias relativas a

.la preservacién de los recursos, complejizan el escenario del comercio exterior
argentino. Mientras tanto, en tiempos recientes y en asociacién con las politicas
de apertura “unilateral” e implementacion del acuerdo del Mercosur, los
parémetros del “plan de convertibilidad” y, en general, la desfavorable situa-
¢ién internacional de los mercados de materias pnmas y commodities indus-
triales, se observa:

e Un sens}ble crecimiento del 1nte1 cambio comercial entre 1990 y 1992,
" sustentado por el comportamiento de !as importaciones, que implicé en el
ultimo afio un déficit cercano a los U$S 3.000 millones, casi el 10% del total
del intercambio. Las exportaciones descendieron desde los U$S 12.352



El desarrollo regional argentino” 21

millones hasta U$S 11. 965 millones, mn,nh as las 1mporta01ones se expan-
dieron desde los U$S 4.077 mlllones hasta U$S 14.838 millones:

Un cambio en la composicién del flujo de bienes comercializados en favor de
bienes industriales de elevado contenido de tecnologia y trabajo calificado,
inducido desde el costado de 1as importaciones. Esta performance estuvo
acompanada por un desplazamiento de las relaciones de intercambio hacia
bloques econdémicos. del continente —Mer cosur y América del Norte—,
destacdndose ademads Chile.

Un proceso de “reprimarizacién” de las exportaciones, en particular a partir -
del rubro “cereales”, en el marco de una tendencia decreciente del nivel
general de colocacxones argentma@ en el exterior, especialmente en siderur-
gia, textiles y papel.

Sibien el “destino” de las exportaciones ar gentma» tendi6 a privilegiar a los
bloques econémicos del continente —pasando de concentrar el 39% del
total en 1990 al 43.5% en 1992—; el comportamiento al interior de estos
grupos fue heterogéneo. Asi eés que la demanda proveniente del NAFTA
decrecié su participacién en el total, registrdndose la tendencia opuesta’
entre los paises de la ALADI, especialmente el Grupo Andino. Acompa-
- hando estos cambios, se advierte que la Argentina ha ganado mercados
en América para pr oductos primarios (PP) y manufacturas de origen agro-
pecuario (MOA), a la vez que disminuyé la importancia relativa de los
Estados Unidos y del Brasil como compradores de manufacturas de origen
industrial (MOI).

El crecimiento de las importaciones de MOI se concentré en automéviles,
maquinarias y aparatos y material eléctrico, confecciones, papel, e instru-
mentos de precisién. Esto implica que entre 1990 y 1992 se produjo un

sensible desmejoramiento estructural de las compras en el exterior: fuerte

aumento de la participacién de los bienes de consumo —desde el 8%
hasta el 22%—y moderado crecimiento de los bienes de capital, incluyendo
piezasy accesorios —desde el 32% al 38%—, en detrimento de las restantes
categorias de bienes.
El ongen de las importaciones sufri6 un ligero duhzamlento a favor de los
paises no integrantes del continente. La caida de las importaciones prove-
nientes de paisesde América se originé en el Grupo Andino. Mientras tanto,
crecieron las compras a paises del Mercosur —Brasil— y a Chile. Es
importante sefialar que, a nivel de las categorias de bienes importados, han
crecido las compras de MOI al Brasily alos Estados Unidos, respectivamen-
te en esta primera etapa los gmndes beneficiarios del Mercosur y de la
‘apertura “unilateral” de la economia argentina. Resaltan asi los abultados
déficit de 1992 con ambos paises —U$S 1.746 millones con Brasil y U$S
- 1.816 millones con los Estados Unidos— y la menor competitividad de la
industria argentina en relacién a la brasﬂena

Vinculado al Mercosur, resulta interesante identificar las principales ten-
dencias que en materia de flujo de inversiones dominan esta primera fase.
Se adVJerte asi:
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¢ Un reposicionamiento argentino en la regién en cuanto a su rol tradicional
como ambito de aprovisionamiento de materias primas o insumos destina-
dos a su industrializacién en otros paises del Mercosur.

¢ Lainsercién argentina en el Mercosur a través de las inversiones en el sector
industrial muestra, a priori, alta selectividad en términos de ramas y
segmentos del capital involucrados. En este sentido prevalecen las asocia-
ciones de capital de porte mediano y grande con firmas del Brasil y/o
transnacionales —maquinaria agricola, quimicos, tubos y cafios, pldstico,
vidrio—. Sin embargo, con alta frecuencia se producen transferencias de
empresas argentinas a capitales del Brasil y de fuera de la regién. o

¢ Se verifican “filtraciones” de capitales argentinos hacia otros paises de la
regién a partir de emprendimientos de variada naturaleza —relocalizacién
de establecimientos metalirgicos; nuevas plantas de maquinaria agricolay
privatizaciones petroleras en el Brasil; fabricacién de material para comu-
nicaciones en el Uruguay; proyectos ferroviarios en el Paraguay.

¢ En el mismo sentido, se observa cierta propencuon del capital trasnacional
a seleccionar a Brasﬂ como destinatario de sus inversiones en el &mbito del
Mercosur, entreviéndose en algunos casos la asignacién a ese pafs delrol de

“nodo articulador” de las eperaciones comerciales y de las inversiones en el

sector productivo de estas empresas en el Cono Sur.

El impacto territorial de las politicas nacionales

_ El intento de identificar la resolucién territorial que asumieron algunas
de las transforinaciones socioeconémicas de mediano plazo en la Argentina
brinda elementos para distinguir la emergencia de areas de innovacién,
transicionales, de reindustrializacién, consolidacién y/o surgimiento reciente
de modos de insercién regional en 1a nueva divisién internacional del trabajo.
Asimismo, se advierte, en las formas que fue adoptando el crecimiento econé-
mico regional, la tendencia a generar creciente fragmentacién de las formas
de organizacién de la produccién, de los mercados de trabajo y de las condicio-
nes de vida de la poblacién en las distintas jurisdicciones provinciales. Es
sobre esta estructura econémica heterogénea y territorialmente diferenciada
que se asientan las politicas nacionales implementadas o en etapa de imple-
mentacién desde 1989.

Los instrumentos de politica contenidos en la legislacién sobre Reforma del
Estado'y Emergencia Econémica, promulgados en 1989, fueron sucesivamente
complementados por reformas en los 6rdenes tributario, de desregulacién de la
economia y flexibilizacién de los mercados de trabajo y por las politicas de
apertura unilateral ¢ integracién econémica. Este conjunto estratégico de
politicas persigue ajustes macroeconémicosy cambios estructurales orientados
a la “salida de la crisis” de 1a deuda externa y ha modificado sustancialmente
el escenario socioeconémico regional. En particular, comprenden cambios
profundos en la participacién del estado en la economia, en las relaciones entre
estado y sociedad y entre las provincias y la nacién. El “nicleo duro” de las
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transformaciones en marcha estd conformado por el repliegue del estado en la
produccién de bienes y servicios, en la regulacién de la actividad econémica y
de los mercados de trabajo y, en general, por los efectos que estos cambios
suponen en la orientacién y formas que adopta tanto la acumulacién de capital
comola apropiacién del excedente econémico —redistribucién—entre sectores,
actores, provincias y nacién. En este sentido, el estado procura activar y
homogeneizar su rol mediante:

La reasignacién de subsidios, beneficiando con frecuencia a segmentos del
capital nacional y transnacional de alta capacidad de acumulacién.

El traslado del ajuste de las cuentas del sector piiblico a los actores sociales
en forma selectiva —salud, educacién, previsién social— con efectos territo-
riales difusos, de emergencia no simultdnea, cuidando el objetivo priorita-
rio de obtener superavit fiscal con destino a los acreedores externos.

El dlsclplmamlento financiero de los estados provinciales, la transferencia
de servicios y funciones a las provincias, continuos recortes a los ingresos
provinciales, a la vez que el estado nacional impulsa moderar la débil
presién tributaria que ejercen las provincias sobre los agentes econémicos
localizados en sus territorios.

En linea con lo anterior cabe mencionar:

La experiencia reciente indicaria que el proceso de “descentralizacién” ha
profundizado las inequidades regionales, al quedar librada la eficiencia y
eficacia en la provisién de servicios sociales bdsicos a la capacidad econé-
mica y de gestion fuertemente diferenciales de las provincias y municipios.
La accién del estado nacional no evidencia vocacién articuladora del rol de
los distintos actores que, en esta materia, operan sobre una misma pobla-

_cién. Paralelamente, el estado nacional ha debilitado sustancialmente su rol

de moderador de los desequilibrios territoriales, disminuyendo notablemen-
te sus acciones de redistribucién interregional en esta direccién. Esto ha
profundlzado la creciente fragmentacién social que provoca el modelo de
reconversién “por la via del mercado”.

El proceso de “privatizaciones” ha implicado el encarecimiento de servicios
esenciales a la poblacién y a los actores econémicos de menor tamafio y, en
muchos casos, la amenaza de cese de los servicios, tal el caso de la provisién
de agua y energia eléctrica a los asentamientos “esponténeos” de borde del
principal aglomerado urbano de la Argentina. .
La flexibilizacién laboral que, en sus iltimas propuestas, ahenta la desre- g
gulacion de las jornadas de trabajo e incluye el mecanismo de disminucién
del salario nominal como medio de preservacién de la fuente de trabajo.
La promocién de procesos de integracién productiva y conéentracién técnica
y econémica desdela “privatizacion” de las empresas del estado, alentando
la participacién del capital extranjero mediante legislacién especifica.

En este marco, los nuevos roles de los estados provinciales tienden a
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1.
acompaiiar la orientacién nacional, resultando luego los receptores mds cerca-
nos de las necesidades y reclamos de la poblacién, en esta etapa altamente
asociados a las politicas ptblicas globales que formula la nacién. :
Los impactos m4s evidentes sobre los espacios provinciales 7 Mapa 6— se
refieren a: -

¢ El impacto sobre el gasto social provincial denvado“ del dlSCIpllna-

© miento financiero y las hmltaclones provinciales para recaudar i impues-
tos propios;

¢ El impacto sobre las economias provinciales de la caida de la inversién
publica;

El impacto sobre el empleo piiblico —racionalizacién, reduccién—;

El impacto global de las privatizaciones de empresas del estado’ nacmnal

que, en general, incluyen la reduccién de personal. , -~

e Elimpacto sobre el empleo derivado de la reestructiuracién industrial que la
apertura econémica profundiza, detectdndose ya incipientes procesos-de
desindustrializacién ——s1derurg1a, textiles, papel, petroquimica—.

* Efectos de la desregulacién econémica sobre producciones regionales, invo-
lucrando varias provincias, tales los casos de:

— Eliminacién de cupos de produccmn y restricciones al drea sembra-
da —yerba mate, cafia de azicar, azicar refinada, vid, vino—.

— Disolucién de entes reguladores,de la oferta, de espec1al importancia en
producciones con frecuentes crisis ciclicas, como las mencionadas en el
péarrafo anterior, a las que se agrega la produccién de tabaco.

— Efectos combinados: desregulacién econémica y restricciones de competi-
tividad en el 4rea del Mercosur —tabaco, azicar, té y yerba mate—. '

¢ Finalmente, tal vez el impacto mds importante es el que se deriva del

. evidente aumento de la “restriccion externa” de la economia a partir de

~los compromisos de una mayor remisién de fondos al exterior contrai-

" dos mediante el Plan Brady, el saldo deficitario de la balanza comercial,

las fluctuaciones en la entrada deé capitales; asi como el crecimiento de la

- deuda externa privada generada por los consorcios locales y extran-

. Jeros para adqumr las empresas pubhcas en el marco del proceso de
“privatizacién”. : R

- La ausencia de una planificacién de la reconversién, tal que neutralice el
costo social y regional del ajuste, y la insuficiente especificacién y discusién del
modelo de mediano plazo que se estd estructurando, aparecen como las
caracteristicas mds salientes de la etapa. Mientras tanto, puede entreverse que
1a “solucién del mercado” forzara nuevos efectos no deseados.

"En definitiva, las tendencias recientes revelan que las transforma-
ciones generadas en el seno de la “reconversién no regulada”, lejos de acor-
tar las diferencias sociales, favorecen una creciente heterogeneizacién de
las estructuras productivas provinciales y carmbxos en las relaciones so-
ciales que, contrariando el dlscurso oficial, acentuan las desigualdades
reglonales
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Apéndice I Enfoque metodolégico y
tratamiento de la informaci6n *

* Cluster Analysis

Se trata de métodos de estadfistica multivariada utilizados para conformar grupos
de provincias, departamentos o partidos, dentro de los cuales el comportamiento de
las variables es relativamente homogéneo. El analisis de cluster es un método de
clasificacién de observaciones multidimensionales. .

El método de clustering utilizado es el de Ward, de variancia minima. Pemute
_ conformar grupos de observaciones de tal maneraque minimizala variacién intragrupo,
maximizando simultdneamente la variacién entre grupos (clusters). Si se considera a
cada observacién como un punto en un espacio multidimensional de tantas dimensiones
como variables intervengan en el anélisis, lo expresado en el parrafo anterior se logra
minimizando la distancia entre observaciones, dentro de cada grupo. Si el rango de las
variables es distinto, éstas se estandarizan para que bengan el mismo peso en la deter-
minacién de las distancias.

El anélisis de cluster tiene como objetivo, en este caso, analizar el comportamiento
espacial de las variables en estudio. El niimero de grupos de provincias (o departamen-
tos, o partidos), dependera del niimero de observaciones, el ndmero de variables, y la
heterogeneidad que se admita dentro de cada grupo. En principio, con el mismo nimero
de observaciones y las mismas variables, existird mayor variabilidad interna en una
clasificacién de dos grupos que en un cluster de cinco.
~ El método de Ward conforma un agrupamiento jerarquico; es declr los clusters son
construidos de tal manera que no tienen observaciones en comin, a menos que un cluster
sea un subconjunto de otro. Dados dos clusters, o no tienen ningtin elemento en comin,
y son disjuntos, o si lo tienen, uno es parte de otro. _

Laregionalizacién encarada en el presente articulo conforma un elemento instru-
mental destinado a apoyar en parte el anélisis en términos de algunos de los compo-
nentes de la resolucién territorial que adoptaron.las principales transformaciones
socioeconémicas en la 1iltima década —actividades agropecuarias e industriales y cre-
cimiento migratorio—-, o bien a clasificar atributos que especifican comportamientos
promedio de una variable durante un perfodo determinado seglin diferentes Juns-
dicciones, nivel y composicién del empleo.

"Enlaseleceién de atributos para el anélisis regional se procuré referenciar el &mbito
espacial de relaciones de produccién generadas a partir del conjunto de las principales
actividades econémicas y/o aquellas que experimentaron cambios significativos en su
patrén de funcionamiento, involucrando a su vez los procesos de transformacién a un
. ntimero significativo de actores sociales. :

* ' Asesoramiento estadistico: Lic. Joaquin Caminos.
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- * Variables

La conformacién de dreas homogéneas se realizé a partir de un total de 68 variables
y/o atributos referidos al nivel provincial para el caso de las actividades productivas y
al nivel de (o de los) principales aglomerados de cada provincia con relacién al empleo;

_en cuanto a crecimiento migratorio, se reproducen los resultados de estudios anteriores,
realizados a escala departamental, para todo el pafs.

En algunos casos, las variables seleccionadas son el resultado de regionalizaciones
parciales que incluyen a su vez otras variables.

Los valores que toman las variables utilizadas en el cluster analysis varian alo sumo
entre 1y 9, a excepcién de los casos del empleo y el crecimiento migratorio, en los cuales
las variables son tasas, expresadas en porcentaje o por mil. El valor 1 referencia a la
mejor situacién relativa y los siguientes valores situaciones sucesivamente mas desfa-
vorables. Estaregla no'se aplica paralas variables sobre “deterioro del ambiente”, en los
cuales se siguié el criterio inverso.

A continuacién se listan las variables utlhzadas indicdndose entre paréntesis los
valores entre los cuales varfa, expresados éstos en las unidades de medida que
correspondan a cada variable y a partir de los cuales se construyeron las escalas
ordinales antes mencionadas.

* Regionalizacion de actividades agropecuarias y extractivas.

Dado el gran nimero de variables que describen la situacién en este item, parecié
conveniente disminuir las dimensiones del anélisis utilizando técnicas de analisis
factorial. Como se sabe, dado un grupo de p variables y n observaciones, el anélisis
factorial proporciona un conjunto de q (q<p) combinaciones lineales (factores) de las
variables originales, que explican una alta proporcién de la variacién total. Luego, es
posible obtener puntajes (scores) para cada observacién (provincias en este caso), de cada
uno de los factores retenidos. Los scores de cada observacion, de cada uno de los factores
estimados, fueron luego analizados mediante técnicas de clustering.

Del grupo de variables referentes a produccién agricola, frutas y vacunos se
obtuvieron 6 factores, y de las variables referentes a estructura agraria, forestal,
lanares, petréleo y gas, 5 factores.

Las variables utilizadas son:

~ — V1: Tipologia de establecimientos agropecuarios en 1988 (Censo Nacional Agrope-
“cuario) seguin escala de superficie total: Micro: hasta 5 ha; Pequefio: 5 a 50 ha;
Intermedio 1: 50 a 200 ha; Intermedio 2: 200 a 1.000 ha; Mediano 1: 1.000 2 2.500 ha;
Mediano 2: 2.500 a 5.000 ha; Grande 1: 5.000 a 20.000 ha; Grande 2: méas de 20.000
ha. Escala ordinal: 1: Grande; 2: Grande-Mediano; 3: Intermedio-Mediano; 4:
Intermedio; 5: Pequeiio; 6: Micro-Pequerio; 7: Micro.
— V2: Tamanfo medio de establecimiento en 1988 (83-17.442 ha).
— V3: Concentracién: Variacién % de la superficie media total por establecimiento
entre 1969 y 1988 - Censos Nacionales Agropecuarios - (1,7% - 62,1%).
— V4: Porcentaje de superficie bajo régimen juridico del productor del tipo de socieda-
des anénimas o SRL (9% - 51%). »
— V5: Porcentaje de explotacién. agropecuaria de tamano Micro (hasta 5 ha) segiin
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valores superiores o mferlores al pmmedw naclonal en 1988 (promedlo 15,1%,
_variando entre 1,9%y 54,9%).

V6: Evolucién 1969/88 del porcentaje de explotacmnes agropecuarias de tamafio
Micro (escala ordinal; 1: disminucién;2: estabilidad relativa; 3: aumento).

V7: Porcentaje de. explotaclones bajo leglmen de tenencia: “ocupacién” en 1988 (0-
29.5%). . o - 4
Explotacion forestal - :

Va8: Creclmlento de la superficie 1mp1antada durante 1a decada del 80 - Censos
forestales y Censo Nacional- -Agropecuario de 1988 (0 — 36%).

V9 Aptltud paralaindustria celulésica-papelera del monte implantado segtin espe-
cies, en 1988. Escala ordmal la3.

Produccién agrzcola ) :

V10: Participacién provincial en la produccién de trigo en 1990 (0 - 61%)

V101: Rendimientos promedio del trigo.

V11: Variacién 1980/90 de la produccién de trigo. (-36% — 320%)-

V12: Participacién provincial en la produccién de arroz en 1990.

V13: Variacién 1980/90 de la produccién de arroz (-48% — 400%)

V14: Participacién provincial en la produccién de soja en 1990 (0 - 42%)

V141: Rendimiento promedio de soja.

V15: Variacion 1980/90 de la produccién de soja (0 — >250%).

V16: Participacién provincial en la produccién de girasol en 1990.

V17: Variacién 1980/90 de la produccién de girasol (0 — >600%).. '

V18: Participacién provincial en la produccién de algodén en 1990 (0 - 59%).

V19: Variacién 1980/90 de la produccion de algodén (150% — 750%).

V20: Participacién provincial en la produccién de azicar (0 - 33%)

V21: Variacién 1980/90 de la produccién de azicar.

V22: Participacién provincial en la produccién del tabaco (todos los tipos) (0-38%).
V23: Variacién 1980/90 de la produccién de tabaco (todos los tipos) (~10% — 280%).
V24: Participacién provincial en la produccién de yerba y té (0 - 80%).

V25: Variacién 1980/90 de la produccién de yerba y té (+-20%).

V26: Participacién provincial en la produccién de poroto (0 - 80%).

V27: Variacién 1980/90 de la produccién de poroto (0 - 50%)

V28: Participacién provincial en la producciéon citricola (0 - 32%)

V29: Variacién 1980/90 de la produccién citricola (-30% — 68%).

V30: Participacién provincial en la produccién de “otras frutas” (0 - 20%)

V31: Variacién 1980/90 de la produccién de “otras frutas” (-30% — 500%).

V32: Participacion provincial en las existencias dé ganado vacuno en 1988 (Censo
Nacional Agropecuario) (1 - 35%)

V33: Variacién 1977/88 en las existencias de vacunos (—40% — 62%)

V34: Tamafio predominante de rodeo vacuno en 1988. Micro: hasta 50 cabezas;
Pequenio: 51 - 100 cab.; Intermedio: 101-200 cab.; Mediano 1: 201-500 cab.; Mediano
2: 501-1000 cab.; Grande 1: 1001-2000 cab.; Grande 2: mas de 2000 cabezas.

V35: Participacién provincial en las existencias de ganado lanar en 1988 (Censo
Nacional Agropecuario) (<1% — 23%).

V36: Variacién 1977/88 en las existencias de ganado lanar (-70% — 6%).
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V37: Tamaiio predominante de la majada de lanares en 1988. Micro: hasta 50
cabezas; Pequefio: 51-150 cab.; Intermedio: 151-700 cab.; Mediano 1: 701-2000 cab.;
Mediano 2:2001-6000 cab.; Grande 1: 6001-10000 cab.; Grande 2: m4s de 10.000 cab.
V.38: Participacién provincial en la produccién de petréleo (0 - 23%).

V39: Participacién provincial en la produccién de gas (0-44%).

V71: Erosién hidrica. Severa/grave: 1; Ligera/moderada: 2; (Fuente: “El deterioro del
ambiente en la Argentina”; FECIC, 1988).

V72: Erosién edlica; {dem anterior.

V73: Anegamienfo: idem.

Sector industrial (CNE ‘88)

11: Participacién porcentual en el valor de produccién mdustnal nacional (0.15% -
65%)

12: Participacién porcentual en el empleo manufacturero nacional (0.30% - 50%)
I3: Participacién de la produccién de bienes de capital y de consumo durable en la
produccién manufacturera provincial (1.3%- 25%)

I4: Ntimero de ocupados por establecimiento (5-37).

I5: Tasa de asalarizacién del sector industrial (64% - 91%)

16: Salario medio industrial (59 - 159). »

I7: Participacién del valor agregado de los establecimientos “grandes” —mas de 200 -
ocupados— en el total manufacturero. provincial (0 - 87%).

I8: Margen bruto de explotacién por establecimiento en niimero de salanos medios
por establecimiento (5-275)." :

I9: Indice de rotacién de establecimientos: % de establecimientos radJcados a partir
de 1973 sobre el total de establecimientos existentes en 1985 - (57% - 90%).

110: Cambios en la composicién de la produccién: variacién de la participacién de la
produccién de bienes de capital y de consumo durable entre 1974 y 1985 sobre el total
manufacturero nacional (=70% = 500%).

I11: Variacién 1974/84 del empleo industrial provincial (1.3% - 1042%).

I12: Variacién 1973/84 dela participacién del valor agregadoindustrial prov1nc1a1 en
el total nacional (-45% — 320%).

- 113: Variacién 1973/84 del margen bruto de explotaclon por estableclmlento (-50%

- 800 %) .
I14: Variacién de la participacién del valor agregado delos establecmnentos gran-
des” en el total provincial (0 —-150%).

Empleo: Principales aglomerados urbanos. Nivel y composicién (Fuente: Encuesta
Permanente de Hogares, INDEC).

E1: tasa de asalarizacién total % de asalariados sobre el total de ocupados (61% —
82%) .

E2: Tasa de asalanzacmn de los ocupados en el sector industrial (51% - 96%).

E3: Tasa de asalarizacién de los ocupados en el sector servicios (71% - 92%)

E4: Porcentaje de cuentaproplstas y trabajadores familiares sobre el total del
empleo (14% - 32%).

ES5: Porcentaje de ocupados en el sector industrial sobre el total de ocupados (3.6%
= 25%). '

. E6: Porcentaje de ocupados en el sector terciario sobre el total de ocupados (58% -

81%).
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. CUADRO1
Argentina - Principales producciones agricolas, segiin dreas pampeana y extrapampeana

, ~ Superficie cosechada (Miles Ha.) ‘ Produccién (Miles ton.)
Producciones Area pampeana  Area extrapampeana ~ Areapampeana  Area extrapampeana

80/1 87/8 90/1 80/1 87/8 90/1 80/1 87/8 90/1 . 80/1 87/8 90/1
1. CEREALES 10795 8461 8874 874 603 512 27706 20861 21201 1790 2029 1410
- Trigo 4964 4693 5761 53 41 88 7719 881111056 @ 61 46 - 122
— Maiz : 2983 2087 1728 411 351 190 12130 8294 6926 770 956 510
— Sorgo granifero 1759 799 506 341 157 163 6777 2355 1840 773 845 503
~ Resto (1) 1089 882 879 69 54 71 1080 1401 1379 186 - 182 275
2. OLEAGINOSAS 3927 6738 7464 573 1078 - 956 5489 12843 14630 524 1406 1058
(Principales rubros) : :
— Soja 1724 4019 4459 156 354 335 3481 9187 10018 289 713 691
— Girasol 1220 1803 2190 - 58 229 113 1222 2615 3886 30 300 146
- Lino 725 653 564 1 2 5 505 531 465 . 1 4 2
- Otros (2) 258 263 251 358 493 503 281 510 261 204 389 219
3. C.INDUSTRIALES — — — 503 532 522 - - — 15770 14239 11107
(Principales rubros) '
— Tabaco - = - 47 53 14 - - = 52 72 97
— Caiia de azicar — _ — 320 275 220 - - — 15500 13900 10700
-Té — —_ - 31 3 38 - .= — 98 137 165
— Yerba mate — — — 105 169 190 — — — 120 130 145
4. LEGUMBRES 222 171 160 224 172 122
(Principal) :
— Poroto — - - 222 171 160 — — — 224 172 122

Notas: (1) Incluye avena, cebada, centeno, mijo, alpiste y arroz. (2) Incluye mani, algodén, olivo y tung.

Area pampeana: Buenos Aires, Cérdoba, La Pampa, Entre Rios y Santa Fe. Area extrapampeana: resto del pafs.

g‘u%te': elaborado en base a datos de SEAG, Censo Tabacalero de Misiones y relevamiento satelital de yerba mate, Pcia.
e Misiones. ‘

ounuas.io ouoifat 01j0.41083p 15

g€
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CUADRO 2
Argentina - Prmmpales indicadores de los mercados urbanos de trabajo (en%)
Tasa de empleo Tasa de actividad
Onda : Aglomerados interior - - Aglomerados interior

EPH - Total . GBA Total G.Cba. G. Ros. Total GBA Total G.Cha. G. Ros.

1974 (0) 387 396 367 374 3.7 40.1 405 390 395 - 392
1975(0) 382 390 363 366 369 397 402 386 395 394
1976 (O) 370 375 353 .346 36.0 387 391 372 366. 376 -
1977(0) 376 380 355 359 367 386 389" 370 374 317
1978 (0) 381 392 356 361 382 390 399 369 371 39.1
1979 (0) 3756 385 33 360 370 384 394 364 367 380
1980 (0) 375 384 356 377 379 385 393 368 388 388
1981(0) ~ 363 372 347 354 36.8 383 391 368 372 394
1982 (0) 36.7 377 351 -369 378 385 392 374 384 414
1983 (0) 358 363 344 369 — 373 375 365 391 -
1984 (0) 3.2 370 343 356 . 368 - 379 384 365 375 392
1985 (0) 359 369 344 371 357 382 388 -371 389 398
1986(0) = 367 382 345 354 363 387 40.0 369 373 = 39.1
1987 (0) - 367 380 349 354 - 368 389 400 373 375 401

. 1988(0) 370 382 350 356 362 394 405 376 378 391
1989 (0) 365 375 343 348 358 . 393 408 370 375 386
1990 (0) 3.5 379 344 370 358 390 403 369 . 386 383
1991 (0) 371 386 350 358 . 363 395 408 37.6 378 401
.1992 (0) 373 389 852 355 377 40.2_ 417 381 375 - 412
1993 (M) 373 395 343 358 350 - 415 442 376 384 393

Tasa de desempleo Tasa de subempleo

Onda Aglomerados interior . o Aglomerados interior

EPH Total GBA Total G.Cba. G.Ros. . Total - GBA ™ Total G.Cba. lG. Ros.
1974 (0)° 3.4 24 5.8 5.4 3.7 4.6 3.8 6.6 5.6 5.6 .
1975 (0) 3.8 28 59 7.2 5.7 5.4 4.9 6.4 7.8 6.1
1976 (O) . 4.4 4.0 52 .. 54 4.1 5.3 5.0 60 . 68 3.9
1977 (0) 2.7 2.3 40 4.0 2.6 3.8 3.1 5.5 5.7 54
1978(0) - 2.3 1.9 3.5 2.9 2.3° 3.8 3.0 5.7 6.4 5.8
1979 (0) 2.4 21 30 . 18 2.7 . 36 3.2 4.3 4.6 2.2
1980 (0)" 2.5 2.3 32 2.7 2.4 5.8 4.5 83 122 6.8
1981(0) 53 50 58 4.7 6.5 6.0 5.8 6.4 6.5 8.3
1982 (0) 4.6 3.7 6.0 39 80 6.4 5.6 7.7 10.0 8.6
1983 (0) 39 3.1 58 5.6 — 5.9 4.9 8.0 9.0 | —
1984 (O) 4.4 3.6 6.0 5.1 6.2 5.9 4.7 8.0 8.6 7.3
1985 (O) 5.9 4.9 7.5 4.7 102 7.1 6.6 7.9 9.5 9.8
1986 (0) 5.2 45 6.5 5.0 7.2 7.4 6.1 9:5 7.5 124
1987 (0O). 5.7 5.2 66 55 83 8.5 7.8 9.6 6.8 9.1
1988 (0) 6.1 57 6.8 6.0 7.4 8.0 7.4 9.0 7.2 8.5
1989 (0) 7.1 7.0 7.2 7.3 7.3 86 - 80 . 93 9.2 9.4
1990 (0O) 63 6.0 6.7 4.2 6.5 ‘8.9 8.1 104 7.7 9.4
1991 (0O) 6.0 53 170 5.2 9.4 7.9 7.0 9.4 9.8 81
1992 (0) 7.0 6.7 76 5.3 8.5 8.1 7.3 9.4 8.5 105
1993 (M) 9.9 10.6 8.8 6.8 108 8.8 8.2 9.9 86 11.7-

Notas:(0):Ondasdela EPH de octubre de cada afio. (M):onda dela EPH del mes de mayo.
~ GBA: Gran Buenos Aires; G. Cba: Gran Cérdoba; G. Ros.: Gran Rosario:

Fuente: Elaborac¢ién propia en base a datos de la Encuesta Permanente de Hogares
Instituto Nacional de Estadistica y Censos. .
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: CUADRO 8 :
" Argentina - Dindmica demografica 1970/80-1980/91
_ Provincia Poblacién total TCA TCM | TCA. TCM
1970 1980 1991 70/80 70/80 | 80/91 80/91
Ne Ne Ne o/o0  oloo | ofoo - oloo
Total pais 123.364.431 27.947.446 32.423.465 | 181 3.1 | 142 03
‘Capital Federal | 2.972.453  2922.829 . 2.960.976 | -16 -84 12 3.1
Buenos Aires . | 8.774.529 10.865.408 12.538.007 | 21.6 88| 136 2.7
GBA .5.380.447 ©  6.843.201  7.926.379 | 243 115 | 140 3.1
RestoBs. As. | 3.394.082  4.022.207 4611628 | 17.1 43| 13.0 21
- Catamarca 172.323 207.717 264940 | 189 45| 233 39
Cérdoba 2.060.065 2.407.754  2.764.176 | 157 32| 132 09
Corrientes 564.147 .661.454 780.778 | 160 - -48 | 158 -65
Chaco | - 566.613 701.392 799.392 | 216 -19| 125 -116
Chubut - 189.920 263.116 356,445 | 33.1 98| 292 72
Entre Rios 811.691 908.313  1.021.042 | 113 44 | 11.1- 4.2
Formosa 234.075 - 295.887 363.035 | 23.7 51| 196 -7.3
Jujuy 302.436 410.008 513.213 | 309 17| 215 .43
~ La Pampa 172.029 208.260 260.041 | 193 50| 212 56
La Rioja 136.237. | 164.217 220910 | 188 46| 285 85
Mendoza 973.075  1.196.228  1.400.142 | 209 23| 150 - -2.2°
Misiones 443.020 588.977 - 787514.1 209 12| 279 12
Neuquén 154.570 ~ 243.850 ° 385.606 | 466 176 | 444 - 17.7
Rio Negro - 262.622 ©  383.354 - 506.314 | 385 144 | 267 5.1
Salta- » 509.803 . 662.870 - 863688 | 266 04| 254 0.7
San Juan 384.284 465.976 526.263 | 195 2.1 | 116 .44
_San Luis 183.460 214.416 286,379 | 157 23| 278 99 .
. Santa Cruz 84.457 114.941 159.726 | 31.3 11.3| 316 102
- Santa Fe 2.135.583 2465546 . 2.782.809 | 145 36| 115 1.3
- Sgo. del Estero 495.419 594.920 670.388 | 185 -2.7| 114 88
"T. del Fuego 15.658 27.358 69450 | 745 524 | 915 609
Tucuman 765.962 972.655 = 1.142.321 | 242 14| 153 = 56

Notas: TCA: Tasa de crecimiento acumulativo. TCM: Tasa de crecimiento migratorio,
estimada como diferencia entre crecimiento observado y crecimiento vegetativo.

" Fuente: reproducido de J. Caminos: “Transformaciones socioeconémicas provinciales,
poblacién, Informe N? 1: Comportamiento migratorio 1980-91 de la poblacién total, a
escala depa_rtamental”, CFI, Buenos Aires, 1991. :
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CUADRO 4 o
Argentina - Regionalizacién: actividades agropecuarias y extractivas. Variables utilizadas en el analisis de cluster.

Provincia
Buenos Aires
Capital Fed.
Catamarca
Cérdoba
Corrientes
Chaco
Chubut

E. Rios
Formosa
Jujuy

La Pampa
LaRioja
Mendoza
Misiones
Neuquén
Rio Negro
Salta

San Juan
San Luis

O v D D o

1146111007650000000000000000020435 2
462511141252511323444000000175¢6324
T75321251760045520014420033237455895
112112100760000000000000000000 45144

Sgo.delEstero 7 5 1 4 2 145067 005351410000002375T7¢44°5
Tucumén
Fuente: Ver Apéndice metodoldgico.

T. del Fuego

Santa Cruz
Santa Fe




“CUADRO 5

Argentina - Regionalizacién: actividades industriales. Variables utilizadas en el andlisis de cluster.
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Fuente: Ver Apéndice metodolégico.



CUADRO 6

Argentina - Regionalizacién: empleo urbano. Variables utilizadas en el analisis de cluster.
Ciudad E1l E2 E3 E4 E5 Eé6
% % % % . % %
Bahia Blanca 61.0 67.0 79.4 20.3 12.0 66.7
La Plata 713 82.0 86.4 17.7 13.1 71.5
Catamarca : 77.6 " -83.6 87.7 16.3 12.7 70.9
Cérdoba 61.6 76.3 714 32.8 17.1 73.1
Corrientes ' 73.0 77.6 84.3 24.1 6.7 79.4
Resistencia - 68.8 66.7 . 83.2 - 23.1 7.7 78.8
C. Rivadavia 718 91.6 77.8 17.1 7.7 66.0
Parana 74.5 73.9 86.9 22.4 9.3 76.9
Formosa 79.0 73.6 90.3 15.3 6.1 75.5
S.S. Jujuy 62.0 794 79.4 27.3 12.3 69.1
S.R. Toay 74.5 73.9 86.9 22.4 9.3 76.9
La Rioja 81.8 88.6 91.6 14.3 20.4 69.3
Mendoza 66.8 66.6 77.8 25.2 149 71.1
Posadas 70.2 54.0 81.2 25.5 7.3 78.2
Neuquén 73.7 64.5 84.0 19.5 8.1 69.4
Salta 68.2 51.3 80.7 25.6 8.2 74.8
San Juan 65.0 73.7 80.4 23.1 15.8 62.7
San Luis 779 93.2 87.7 17.7 25.0 63.5
R. Gallegos 79.5 60.2 89.0 14.8 3.6 739
G. Rosario 66.1 79.9 75.1 24.8 22.4 63.1
Sta. Fe: ' 71.7 74.2 85.8 25.6 9.8 80.9
Sgo. Estero 68.7 69.0 84.7 24.8 9.2 75.6
Ushuaia 76.5 95.5 849 15.0 24.1 58.4
76.5 28.6 10.9 71.5

S. M. Tucumén 57.5

66.7

" Fuente: Ver Apéndice metodolégico.
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- . ~ CUADRO 7
Argentina - Empleo pubhco por provincia, 1992 - 93

'Prov1nc1a . Empleados % EMP. PUB.
R publicos S/PEA -
provinciales
Cantidad. . "%

“Total provincias " 1.066.494 10.0
Buenos Aires 298.984 6.0
 Catamiarca ~ - -~ 22480 - 26.0
Chaco T 43.894 -16.0
Chubut o 19122 16.0
Cérdoba 79.618 8.0
Corrientes 46.180" . 19.0
Entre Rios - 43.247 12.0
Formosa ‘ 34.668 28.0
Jujuy ' - 30.083 19.0
LaPampa - : 13.621 - - 14.0
La Rioja = - 20.176 26.0
Mendoza 41.298. 8.0
Misiones = 32.388 . 12.0-

- Neuquén - 28.101 20.0
Rio Negro 21.284 16.0

© Salta _ 58.683 20.0
San Juan 29.454 © 17.0
San Luis 16.615 - .16.0
Santa Cruz -15.070 26.0
Santa Fe 81.416 - 8.0
S. del Estero - 32922 - 14.0
T. del Fuego , 4.856 - 16.0
Tucuman 42334 11.0

Fuente: Ministerio de Economfa.



: CUADRO 8
Argentina - Ocupados en las empresas del estado
nacional en 1988

Provincia ' "EPu* " %s/
S PEA Pcial.
Cantidad %
Capital Federal .= .~ 92.987 7.7
Buenos Aires . 81.206 : 16"
Catamarca .= . 844 1.0
_Cérdoba 16.381 1.6
Corrientes _ - - 3.516 14
Chaco - 2850 1.0
Chubut : 5.572 4.7
Entre Rios ' 5554 . .- 15
Formosa . 1.159 : 0.9
Jujuy - 2365 : 1.5
LaPampa . = . 1.768 1.8
La Rioja 1.181 1.5
Mendoza C 11.686 2.3
Misiones 1.558 0.6
- Neuquén - 5.232 - 3.7
Rio Negro 4.714 7 35
Salta 7.926 27
San Juan 1.470 08
San Luis 2.338 . .28
Santa Cruz 6.714 118
SantaFe 25.214 . 2.5
Santiago del Estero 3.728 16 .
Tucumén . 587 7 TR 156
’I‘1erra del Fuego 581 - 2719

(*)Comprende AdmlmstraclonGral de Puertos Aerolineas’
Argentinas; A&EE; Encotel; FF.CC.; Gas del ‘Estado;
Hidronor; OSN; SEGBA YPF YC_F
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RESUMEN

Elarticulo intenta un andlisis de la dindmica regional de mediano plazo de la econo-
mia argentina desde.ld perspectiva de articulacién entre actividades, actores sociales,
estado y territorio, apelando a diversas fuentes y aplicando métodos de estadistica
maultivariada (cluster analysis). ,

Se distinguen dos periodos diferenciados por la forma y la intensidad de las
mutaciones observadas. La primera etapa se extiende desde fines de los afios *70 hasta
1989, y es caracterizada en este trabajo por la ocurrencia de un conjunto de cambios
regionales que reflejan la respuesta inicial de la economia argentina a la estructuracion
de un nuevo modelo de acumulacién a escala mundial. Desde 1989-90, el realineamiento
de las politicas nacionales en torno al objetivo de renovar las condiciones de insercién
internacional de la Argentina, fuertemente centrado en el “reembolso” de la deuda
externa, marca el inicio deuna segunda etapa de transformaciones regionales, aiin en
desarrollo. En este caso se enfatiza el tratamiento de las implicancias territoriales de los
procesos de reconversion productiva coincidentes con cambios profundos en el rol del
estado, por ejemplo, aquellos que sederivan del retrocesode las politicas de redistribucién
del excedente econémico basadas en criterios que tomen en cuenta la existencia de
desequilibrios regionales.

ABSTRACT

This article attempts an analysis of the medium-term regional dynamics of the
Argentine economy from the standpoint of the articulation between activities, social
actors, state and territory, using various sources and applying cluster analysis.

Two periods can be distinguished, which are differentiated by the type and the
intensity of the mutations observed. Thefirst stage extends from the late seventies to 1989,
and is characterized in this paper by the occurrence of a set of regional changes which
reflect the initial response of the Argentine economy to the structuring of a new world
model of accumulation. From 1989-90, the realignment of national policies around the .
objective of renewing the conditions of Argentina’s entry onto the international scene,
strongly centred on the “reimbursement” of the foreign debt, marks the start of a second
stage of regional transformations which is still going on. In this case, emphasis is given
to the territorial implications of the changes in production related to profound changes
in the role of the state: for example, those deriving from the retreat from the policies of re-
distribution of the economic surplus that were based on criteria recognizing the existence
of regional imbalances.
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