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La desocupacion en la teoria econémica
y el debate contemporaneo

Julio Sevares’

“Los principales inconvenientes de la sociedad econdémica en que vivimos
son su incapacidad para procurar la, ocupacién plena y su arbitraria y desi-
gual distribucién-de la riqueza y los ingresos.”

' Keynes, Teoria General

“Las ganancias serdan mayores bajo un régimen de pleno empleo de lo que se-
rian en promedio bajo el laissez-faire,.... Pero ‘disciplina en las fabricas’ y
‘estabilidad politica’ son mas apreciados por los lideres en los negocios que
las ganancias. Su instinto de clase les dice que (...) el desempleo es una par-
te integral de un sistema capitalista normal”.

Kalecki, Aspectos politicos de la ocupacion plena

Introduccion

La discusién actual sobre la desocupacién y las formas de enfrentarla, tanto en
Argentina como en otros paises, esta influenciada por una combinacién de intere-
ses practicos y supuestos tedricos, que no siempre son explicitos o conscientes.
Si bien los origenes y las caracteristicas de la desocupacién varian segin el mo- -
mento histérico y el pais o region, las recomendaciones de los gobiernos, los em-
presarios y la ortodoxia econémica son convergentes concentrandose en la flexi-
bilizacién del mercado laboral y la reduccién de los costos del trabajo. Se supone
que se estimula de este modo la incorporacién de méas personal a las empresas y
que, desde el punto de vista nacional, se aumenta la competitividad externa.

Lo que se intentara demostrar en lo que sigue, es que los argumentos expues-
tos se apoyan en las teorias de origen neoclésico, reflejan los intereses econémi-
cos y politicos de los empresarios y encierran no pocas falacias y contradicciones.

+Que nos dice la teona econémica sobre los origenes y los remedios a la deso-
cupacién? :

*  Facultad de Ciencias Econémicas de la UBA. Centro de Estudios de la Estructura Eco-
némica (CENES) de dicha facultad. '
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La escuela clasica no se ocupé del tema de 1a desocupacién porgue su horizon-
te tedrico se sustentaba en un sistema en expansién con todos sus recurscs en
ocupacién plena, incluidos los recursos humanos. Por el contrario, la perspecti-
va de un agotamiento de los recursos existentes, era sobre todo un fantasma que
ensombrecia la vision tedrica de los clasicos.

Marx fue posiblemente el Gnico de los clasicos que veia en la desocupacién un
fenémeno de dos caras: una de ellas funcional a los intereses de la burguesia, en
la medida en que el “ejércitc de reserva” favorecia el control social y deprimia los
salarics beneficiando la tasa de ganancia; y otra desfavorable, porque la desocu-
pacién imponia un limite a la realizacién de las mercancias y era uno de los moti-
vos de la crisis estructural.

Los neoclasicos, en la primera edad de oro del capitalismo europeo, levaron
el analisis econdémico a la apologia del sistema capitalista, sin considerar siquiera
la posibilidad de desequilibrios persistentes ni, per lo tanto, de desocupacion es-

-tructural de recursos. ‘

Keynes, en un mundo en crisis, criticé los supuestos neoclasicos del “mercado
de trabajo”, admitié la posibilidad de que el sistema llegara a una posicion de equi-
librio con desocupacién y seiialé la necesidad de lo que ahora se denominan “po-
liticas activas” para volver a una situacién de ccupacion plena.

Posteriormente surgieron, o mas bien se modernizaron, las teorias del desem-
pleo tecnoldgico. En éstas la desocupacién no es provocada por una insuficiencia
keynesiana de la demanda, sino que es una consecuencia de la incorporacién de
tecnologias que reemplazan mano de obra. La cuestién del desempleo tecnolégi-
co se planted tanto en el mundo industrial como en las economias atrasadas con
mano de obra abundante. En éstas sobrevino Ia discusién acerca de la pertinen-
cia de utilizar tecnologfas modernas con aplicacién intensa de capital que no con-
tribuyen a absorber los recursos de mano de obra excedentes.

La “desocupacion” se introdujo también como una variable en el analisis del
comercio exterior y los movimientos internacionales de capital, fundamentalmen-
te por medic de los autores marxistas y postkeynesianos. Una de las principales
conclusiones de este enfoque es que los paises industriales evitaban el aumento
de la desocupacién ampliando su frontera de inversién en la periferia, o median-
te la exportacién. Desde que cobré fuerza la transnacionalizacion de los sistemas
productivos, la deslocalizacién de capital aparece como uno de los factores cau-
santes de desocupacién en los paises industriales avanzados y, también, como
uno de los argumentos disuasorios de empresarios y gobiernocs ante los reclamos
de mejoras salariales o de condiciones de trabajo por parte del movimiento sindi-
cal.

La liberalizacion comercial y de capitales en casi todo el mundo refuerzan la
importancia del impacto del sector externo en la desocupacion, lo que incluye la
consideracién del impacto de las exportaciones y las importaciones en la deman-
da de trabajo y los margenes que dejan las actuales normas intermacionales para
medidas contra la desocupacién de tradicién keynesiana (como proteccionismo o
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estimulo de la demanda). De alli que otro aspecto a considerar es la situacién fis-
cal, en la medida que limita la capacidad de los gobiernos de tomar medidas con-
tra la desocupacion y que refleja, en parte, la relacién de fuerzas sociales.

1. Los cldsicos

Los economistas clasicos suponen, en forma explicita o implicita, que el sistema
econdmico tiende espontineamente, a través del mercado, a ccupar plenamente
los recursos de que dispone. De alli que no traten los temas de las /crisis ni el de
la posibilidad de subutilizacién permanente de factores. En el modelo elaborado
por Adam Smith lo que se ahorra anualmente se consume con tanta regularidad
como lo que se gasta anualmente y casi en el mismo tiempo. El ahorro se invier-
te, pero la inversién se traduce en pagos de ingresos que, a su vez, se gastan en
consumo. Es decir que el ahorro no destruye el poder de compra y, por lo tanto,
no existen recursos ociosos. *

Las concepciones de Smith se forjan en el marco histérico de una escasez de
capital con salarios flexibles a la baja, lo que parece explicar que no pensara en la
posibilidad de una desocupacién permanente de factores. Su principal preocupa-
cién, segun Roll, era el comportamiento del comerciante monopolista, ya que en
su tiempo la industria no estaba lo suficientemente desarrollada ain como para
preocuparse por el trabajo y los alimentos baratos, como le sucediera mas tarde
a Ricardo.

Aunque Smith valora las propiedades optimizadoras de la libre competencia
(“mano invisible” del mercado), considera que pone en situacién desventajosa a
los trabajadores en el mercado de trabajo, y sostiene que el estado debe ocupar-

1. La proposicién implicita es, segin Blaug, que el ahorro equivale & la inversién porque
el atesoramiento, esto es, la acumulacion de tenencias monetarias, constituye un he-
cho excepcional. Esto es posible porque en el esquema de Smith la funcién por exce-
lencia de la moneda es ser medio de cambio, lo que continda la concepcién fisiocrati-
ca y preanuncia la neoclasica. Esta concepcién de la moneda es necesaria para el sis-
tema ortodoxo, segin el cual el ahorro equivale a la inversién y la oferta crea su pro-
pia demanda, del cual se desprende, a su vez, que el sistema econémico, bajo ciertas
condiciones de libre mercado, funciona en equilibrio y con plena ocupacién de recur-
sos productivos. Pero, paraddjicamente, Smith considera que el equilibrio entre aho-
ro y gasto que supone la no utilizacién de la moneda con fines improductivos, no se
logra espontaneamente. De allf que aprueba una regulacién del mercado de dinero co-
mo son las leyes de usura, porque considera que de otro modo los intereses moneta-
rios se elevarian por encima del tope fijado (5%) y el crédito seria tomado sé6lo por los
“prédigos y los proyectistas”, es decir los gastadores improductivos y los arriesgados.
FEsto implica otra paradoja, ya que el padre de la economia de mercado 7o ve con
buenos 0jos a los arriesgados, quienes para los apologistas del capitalismo competi-
tivo son los portadores de la innovacion tecnoldgica y la creacion de mercados.
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se de ciertas obras y servicios piiblicos cuyo gasto no puede afrontar el ciudada-
no privado en forma aislada. “Smith sostiene Blaug (p. 94) parece estar subrayan-
do eternamente que la poderosa motivacién del egoismo sélo se une a la causa del
bienestar general bajo arreglos institucionales bien definidos.” Sin embargo,

“no temifa que la existencia de la propiedad privada o que las grandes desi-
gualdades en su distribucién pudiesen ocasionar ninguna perturbacién en la
armonia natural. En una sociedad opulenta y civilizada en la que la accién del
estado se mantuviese dentro de los limites que €l habfa fijado, las grandes
fortunas, segin le parecia, no tenian por qué crear opresion y explotacién.
Nadie dependia de la benevolencia de los demas, pues por cada cosa que uno
recibia de los otros, se daba una cosa equivalente en cambio. Ademds, el li-
bre juego de las fuerzas naturales destruiria todas las posiciones que no se
basasen en continuas aportaciones al bien comin” (Roll, 1987, pp. 154-155).

David Ricardo, en cambio, tenia una visién algo menos:optimista del sistema eco-
némico. Creia en una tendencia al aumento continuo de los precios de los alimen-
tos y de la tierra, debido a la tendencia decreciente de los rendimientos de ésta.
Su preocupacién fundamental estaba puesta en las restricciones al comercio de
granos y en su impacto negativo sobre los costos de la industria, porque obliga-
ban a expandir los cultivos hacia tierras cada vez menos productivas. Ricardoe co-
menz6 a tratar también el problema de las crisis, pero las percibia como fluctua-
ciones del comercio atribuibles a causas fortuitas, no inherentes al sistema: dado
que escribia en una época en la que el capitalismo no habia llegado atn a la ma-
durez, como sostiene Roll, tenia poco que decir acerca de las crisis. Aceptaba que
podria existir una saturacién si el capital aumentaba mas que la mano de obra, pe-
ro ‘en ese caso los salarios aumentarian y resolverian el problema. Consideraba
que las oportunidades de inversién eran ilimitadas y que, si bien la demanda de
trigo era inelastica, la de otros bienes de consumo podia expandirse con el aumen- -
to de la productividad laboral y de los salarios.

Ricardo admitia los postulados del sistema equilibrado de la ley de Say, bases
fundamentales de los esquemas clasicd y neocldsico, y transitivamente subyacen-
te en cualquier versién actual apologética o acritica del sistema econémico. En el
esquema de equilibrio de Say, toda mercancia puesta en el mercado crea su pro-
pia demanda y toda demanda crea su propia oferta, no pudiendo existir una satu-
racién de mercancias por una excesiva acumulacién de capital (sobreacumula-
¢i6én) o por una debilidad de la demanda (subconsumo). Es decir que, al menos en
forma permanente, no puede haber ociosidad de factores, sean trabajo o capital.
Cualquier desajuste de la oferta o 1a demanda (del nivel de inversion o del poder
de compra) se ajusta por una variacién de precios, en la cual el bien abundante se
abarata y el escaso se encarece. En consecuencia, el sistema vuelve al equilibrio
con plena ocupacion de factores a precios distintos de su posicién inicial. Pero en
este mundo equilibrado Ricardo introdujo el papel del progreso técnico y su im-
pacto sobre el empleo de mano de obra. -
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Para Ricardo los costos del capital y del trabajo eran fluctuantes, y la intensi-
dad en el empleo de uno u otro dependia de los precios relativos de ambos. Te-
niendo en cuenta que, al menos en el corto plazo, el empleo de méiquinas despla-
zaba mano de obra y perjudicaba a los obreros, recomend6 a los capitalistas que
empleasen sus ganancias en la contrataciéon de trabajo improductivo (criados o
sirvientes) en lugar de comprar articulos de lujo. Es decir que, aunque el produc-
to bruto (o el gasto total de la economia) fuera el mismo, el empleo de las ganan-
cias en la creacién de fuentes de trabajo disminuiria la penuria obrera causada
por el progreso técnico. Roll afirma que, de este modo, Ricardo dej6é una puerta
abierta “para una exploracién ulterior de los cambios que ocurren en la estructu-
ra ocupacional de la poblacién y de las formas nuevas en que surge la demanda al
progresar la economia mediante la acumulacién de capital... Muchas teorias sobre
el desempleo tecnoldgico o sobre las desproporciones en 1a estructura de la pro-
duccién tienen sus origenes en las opiniones expuestas por Ricardo.” (p. 192) '

En Malthus aparece planteada ya plenamente la posibilidad de la desocupa-
cién permanente de recursos productivos, vinculada con el concepto de la insufi-
ciencia estructural de la demanda efectiva. Segin este enfoque, el pago del capi-
talista en concepto de trabajo es menor de lo que se propone obtener con la ven-
ta del producto y de lo que requiere para cubrir sus adelantos en concepto de ca-
pital y trabajo. En otros términos, la suma de los salarios pagados por el capitalis-
ta y la demanda generada en el mercado, es menor que la suma de los valores de
los productos ofrecidos. Esta deficiencia de la demanda debe cubrirse, segin
‘Malthus, manteniendo una dotacién suficiente de trabajo improductivo, es decir
trabajo que consume sin producir, o en términos de valor, que absorbe més valor
que el que crea. En otras palabras, se trata de cubrir la insuficiencia de demanda .
con gastos en servicios no productivos o articulos suntuarios.

Los planteos expuestos revelan, segiin Roll, una preocupacion temprana por
uno de los problemas mas importantes de la economia moderna: el mantenimien-
to del nivel de la demanda total. En el mismo sentido, Blaug sostiene que “el argu-
mento del ahorro excesivo malthusiano es s6lo una. versién de la teoria del sub-
consumo. La versién socialista sostiene que el estancamiento se inicia porque la
participacion de los salarios en el ingreso total tiende a bajar a medida que aumen-
ta el ingreso. La version de Hansen-Keynes afirma que el estancamiento deriva de
la declinacion de las tasas de rendimiento de la inversién. Pero el meollo de todas
estas versiones es la idea de que no puede esperarse que el consumo y la inver-
si6on aumenten indefinidamente a tasas constantes de crecimiento proporcional”
(p. 219). Este sera el caso tratado por Marx.

2. Marx

Marx plantea una visién absolutamente vigente de lo que hoy se llama el desem-
pleo tecnoldgico. En el proceso de acumulacion aumenta la composicién organi-
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ca del capital, es decir la participacidn relativa de capital constante sobre el varia-
ble. Al crecer el capital total crece el capital variable y por lo tanto la fuerza de
trabajo absorbida por €], pero en una proporcién constantemente decreciente. Sin
embargo, el progreso de la acumulacién implica también mayores fluctuaciones
ciclicas y renovaciones técnicas, en las que las porciones crecientes de capital son
destruidas, quedan fuera de servicio. Paralelamente, el capital renovado renace
con una forma técnica mas perfecta y demanda menos mano de obra para poner
en movimiento una masa mayor de maquinarias y materias primas. En este proce-
S0, cuanto méas rapida sea la concentracion de capital, mayor sera el descenso ab-
soluto de la demanda de trabajo. (Marx, 1973, tomo I).

En el enfoque de Marx, cuando el aumento del capital no aumenta la tasa de
ganancia, aparece una sobreproduccion de medios de produccién que no pueden
realizarse y que, por lo tanto, deja ociosa a una parte de la poblacién. “No consti-
tuye ninguna contradiccién el que una superproduccidn de capital vaya acompa-
nada de una superpoblacién relativa mas o menos grande. Los mismos factores
que elevan la capacidad productiva del trabajo, que aumentan la masa de los pro-
ductos mercancias, que extienden los mercados, que aceleran la acumulacién de
capital tanto en cuanto a la masa como en cuanto al valor y que hacen bajar la cuo-
ta de ganancia, han creado y crean constantemente una superpoblacién relativa,
una superpoblacion de obreros que el capital sobrante no emplea por el bajo gra-
do de explotacién del trabajo en que tendria que emplearlos o, al menos, por la
baja cuota de ganancia que se obtendria con este grado de explotacién” (Idem, to-
mo III, p. 253). ,

Marx sostiene que “al producir la acurnulacion del capital, la poblacién obrera
produce, también; en proporciones cada vez mayores, los medios para su propio
exceso relativo. Es ésta una ley de poblacién peculiar del régimen de produccién
capitalista, pues en realidad todo régimen histérice concreto de produccion tiene
sus leyes de poblacién propias, leyes que rigen de un modo histéricamente con-
creto... Esta superpoblacién se convierte a su vez en palanca de la acumulacién
del capital, mas aiin, en una de las condiciones del régimen capitalista de produc-
cion. Constituye un ejército industrial de reserva, un contingente disponible, que
pertenece al capital de un modo tan absoluto como si se criase y mantuviese a sus
expensas. Le brinda el material humano, dispuesto siempre para ser explotado a
medida que lo reclamen sus necesidades variables de explotacion” (Idem, tomo I,
p. 535). Pero paralelamente se abren nuevas ramas de producciéon en bienes de lu-
Jjo, mano de obra intensivas, que se alimentan de la poblacién obrera vacante. Los
movimientos ciclicos de la acumulacién y el ejército de reserva determinan, segin
Marx, el movimiento general de los salarios. “Durante los periodos de estanca-
miento y prosperidad media, el ejército industrial de reserva ejerce presién sobre
el ejército obrero en activo y durante las épocas de superproduccién y paroxismo

‘pone un freno a sus exigencias. La superpoblacién relativa es, por lo tanto, el fon-
do sobre el cual se mueve la ley de la oferta y la demanda de trabajo. Gracias a
ella, el radio de accién de esta ley se encierra dentro de los limites que convienen
en absoluto a la codicia y al despetismo del capital” (Idem, tomo IIL, p. 541).



La desocupacidn en la teoria econdmico 211

A su vez, sostuvo que la realizacién de las mercancias depende de la distribu-
cion del producto y en particular de la porcidn destinada a salarios, lo que dio pie
a numerosas versiones de crisis y desocupacién debidas al subconsumo. Sin for-
mular una teoria de éste, enfatiza el hecho que el capitalismo estd motorizado por
la bisqueda de acumulacién sin considerar Ja capacidad de la demanda para ab-
sorber el producto. En este esquema, el alza de salarios no actita (s6le) como un
antidoto al subconsumeo sino que (también) deprime 1a tasa de ganancia y empu-
ja ala crisis. ‘

La causa de las crisis es, en Ultima instancia, que los salarios reales no aumen-
tan al mismoe ritmo que 1a produccidn por hombre, por 1a mala distribucién del in--
greso. “Lo gue tenia en mente Marx, afirma Blaug (p. 323), era la nocién de que el
capitalismo tiende de continuo a la expansion de la produccion sin ninguna refe-
rencia a la demanda efectiva, la tinica que puede darle un sentido. La expansién
de la produccidn no genera en forma autoimética un aumento proporcienal de la
demanda efectiva porque la tasa excesiva de formacidn de capital reduce la tasa
de beneficio, aunque las innovaciones incorporadas en los incrementos de capital
frenen las tasas salariales por ser en gran medida zhorradoras de mano de obra”.
Segin Blaug (p. 41), el desemplec en la concepcion marxista deriva de la escasez
de capital en relacién con la oferta de mano de obra y de Ja imposibilidad de sus-
titucién de capital por mano de obra. O sea que se deriva del aumento excesivo
de la poblacién, o bien de ingresos demasiado bajos para generar un flyjo adecua-
do de ahorro, combinandose con una tecnologia primitiva, rigida, que no permite
la sustitucién de factores como presupone el modelo neoclésico. Se trata de un
desempleo por ahorro escaso, no por baja dermanda efectiva. Como un problema
estructural, no ciclico, las medidas de estimulo a la inversién o ia expansién mo-
netaria, adecuadas para el desempleo keynesiano, s6lo producirian inflacién sin
conducir al pleno empleo. Marx, a su vez, sostiene que

“L.o que ocurre es que se producen periédicamente demasiados medies, de
trabajo y demasiados medios de subsistencia para poder emplearlos como
medios de explotacion de los obreros a base de una determinada cuota de
ganancia... No es que se produzca demasiada riqueza. Lo que ocurre es que
se produce peridédicamente demasiada riqueza bajo sus formas capitalistas,
antagbnicas” (tomo I, p. 255).

En suma, la desocupacién es una caracteristica funcional a la maximizacién de la
tasa de ganancia a la vez gue una causa de crisis permanente. La contradiccién sé-
lo se resolveria si, ante un capitalismo debilitado por Ia tendencia descendente de
la tasa de ganancia, la clase obrera estuviese lo suficientemente desarrcllada co-
mo para huir de la tendencia a la pauperizacién con la toma del poder: es decir,
cuando las relacionés sociales entren en contradiccién final con las fuerzas pro-
ductivas.
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3. Los economistas neocldsicos

Con los autores neoclésicos la posibilidad de una desocupacion de largo plazo, .
como la de cualquier desequilibrio permanente del sistema, desaparece. Para Wal-
ras y Jevons, el sistema econémico esta en equilibrio y, en competencia perfecta,
se logra la utilizacion éptima de los recursos. En la reflexion de Marshall, las re-
‘muneraciones de los factores tienden a igualar los costos marginales, a largo pla-
zo: el interés tiende a igualarse con el sacrificio que implica el ahorro y los sala-
rios con la desutilidad marginal del esfuerzo empleado en el mismo. _

- La forma del ajuste difiere segiin cada autor. En la perspectiva de Marshall, la
variable dependiente es el precio: los agentes deciden a qué precio van a vender
o est4n dispuestos a aceptar para ofrecer o demandar cantidades establecidas. En
el sistema de Walras, que se ha convertido en la base del pensamiento econémico
convencipnal, los precios son variables independientes —estan dados-, los agentes -
son tomadores de precios y el ajuste se realiza a través de las cantidades deman-
dadas u ofrecidas. Para mantener el equilibrio, cada agente productivo, incluido
el trabajador, debe ser remunerado de acuerdo con su productividad marginal. Si
una incorporacién de mano de obra adicional al proceso productivo afiade mas al
ingreso que a los costos, convendra contratar mas trabajadores; en consecuencia,
la competencia entre los empleadores elevara los salarios hasta el valor del pro-
ducto marginal de la mano de obra. Si, por el contrario, el precio del trabajo es tan
alto que la incorporacién de mano de obra agrega una cuota de costos mayor a la
cuota de valor producido, no se tomaran mas trabajadores. ’

En el planteo neoclasico los consumidores gastan de acuerdo con la utilidad
marginal que obtienen y los productores producen de acuerdo con la productivi-
dad marginal de los factores que emplean. En el largo plazo este juego conduce a
la satisfaccion de los consumidores y, del lado de la produccién, a la construccién
de plantas de escala 6ptima y al pleno empleo de los recursos. Estos mecanismos
funcionan siempre que se cumplan una serie de supuestos muy restrictivos (y ge-
neralmente ausentes en la realidad) como la existencia de mercados transparen-
tes, movilidad de factores, informacion perfecta, economias constantes de escala,
ausencia de interferencias gubernamentales e intentos (al menos exitosos) de
violar la competencia perfecta. '

De acuerdo con esta teoria una oferta excedente de mano de obra, es decir la
existencia de desocupacion permanente, indica que los salarios son superiores al
producto marginal de la mano de obra. Desde este punto de vista, para volver al
equilibrio de plena ocupacidén es necesario que los desocupados ofrezcan su tra-
bajo a un precio menor que el vigente, provocando una reduccién de los salarios.

- La recomendacion que surge de esto es la de eliminar las normas que desalientan
a los desocupados a aceptar trabajos por salarios bajos —como los subsidios ele-

" vados a la desocupacién-, o las rigideces institucionales que obstaculizan la libre
competencia en el mercado de trabajo e impiden el descenso-de los salarios.
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El esquema neocléasico también estd expresado en la Curva de Phillips: se tra- -
ta de una curva de pendiente negativa trazada sobre dos ejes, uno horizontal que
mide el nivel de desocupacién y uno vertical que representa el nivel de precios y
salarios en relacién con la productividad del trabajo. Segin esta curva, a mayores
tasas de salarios corresponden niveles mas altos de desocupacion y de inflacién,”
considerando un nivel dado de productividad. Desde este punto-de vista, el sala-
rio puede aumentar si aumenta la productividad sin provocar desocupacién. De
aqui se deduce, también, que una elevada desocupacion es necesaria para mante-
ner bajos los salarios o para soportar un bajo nivel de productividad.?

Partiendo de estas posiciones, Blaug (p. 547) sostiene que los salarios no sélo
son costos sino también ingresos que se transforman en demanda, y que en con-
secuencia una reduccién de esos costos derivaria también en una reduccién de la
demanda, contrabalanceando la tendencia descendente de la desocupacién. De
este modo, si bajan los salarios también bajaran los costos variables (consideran-
dolos como formados sélo por salarios). Pero como los costos variables son sélo
una parte del costo total, los precios bajan menos que los salarios, resultando que
a largo plazo una reduccién de los salarios monetarios provoca una reduccion de
los salarios reales. Pero a corto plazo no puede esperarse que esa declinacién dé
lugar a un aumento de la ocupacién. Siguiendo el razonamiento clésico, el aumen-
to de la ocupacién debe esperarse por causas indirectas:

¢ lareduccién de salarios monetarios provoca un aumento en la liquidez que au-
menta la demanda;

2. La evolucién de costos laborales y desocupacién en los pafses industriales contradi-
cen los supuestos de la Curva de Phillips. En los paises de la OCDE, entre 1970 y 1980
los costos laborales aumentaron a una tasa promedio anual del 9,3%, entre 1981 y 1990

- .auna del 3,9% anual y entre 1991 y 1997 a una del 1,7% anual. A pesar de esto, la tasa
de desocupacién promedio aumenté.

En Argentina, en los dltimos afios, dado que los salarios reales cayeron y la produc-
tividad aumenté, la Curva de Phillips se movié hacia la derecha, es decir que la curva
de puntos de equilibrio admite mayor desocupacién para un mismo nivel de precios y
salarios. Esto sucedi6 también en paises en los que la tasa de desocupacmn aumentd
proporcionalmente mas que la reduccién de salarios o la inflacién.

La Curva de Phillips también se utiliza para establecer en qué momento el nivel de
empleo es tan alto (o la desocupacién tan baja) como para generar presiones inflacio-
narias. La Reserva Federal de los EE.UU. utiliza un indicador denominado NAIRU
(Non Acceleration of Inflation Rate of Unemployment) basado en este criterio para de-
cidir la politica monetaria: cuando se observa una reduccién:de la desocupacién por
debajo de cierto nivel se estima que existen presiones inflacionarias y se decide au-
mentar la tasa de interés para enfriar la economia. Como dfirma Robinson: “El primer
deber de las autoridades bancarias, que les impone la ley, las tradiciones y los senti-
mientos, es el de impedir que se llegue al empleo pleno. Y en circunstancias normales,
ellas asumen este deber con devocién y ex1to -
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¢ lareduccién de precios estimula las exportaciones, parte de la demanda agre-
gada;

¢ si los impuestos se basan en los ingresos y son progresivos, una baja de pre-
cios estimula la demanda al reducir los impuastos reales.

Pero existen también efectos contrarios. £l mds importante es que la deflacion
puede desalentar expectativas de inversién y provocar a largo plazo una retrac-
cién de la demanda y del empleo. Es por esta razén que el efectc de la receta neo-
cléasica en el largo plazo permanece indeterminado.

4. Keynes

Los neoclésicos, inmersos en la primera edad de oro del capitalismo, trataban de
construir una racionalizacion de los intereses dominantes y presentar el sistema
econémico no como un producto histérico sino como el orden natural, mutua-
mente beneficioso para sus integrantes, que no debia alterarse. Keynes en cambio,
desarrollé su teoria en un mundo en crisis con recesién, desocupacién, crisis de
monedas, grandes desequilibrios comerciales y endeudamientos, que ni lejana-
mente podia ser representado por las teorias neocldsicas del equilibrio. Mientras
éstas consideraban que las situaciones de desequilibrio eran transitorias porque
el sistema econdmico tenia mecanismos autorreguladores que las corregian y que,
si un factor quedaba desocupado, volvia a ocuparse luego de un ajuste en sus pre-
cios o en sus cantidades ofrecidas, Keynes postuld, reflejando las condiciones de
su momento, que el sistema podia mantenerse estable pero en una situacién de
desocupacién de factores. ,

Segiin Keynes (1983), las restricciones con que chocaba la expansion de 1a eco-
nomia no eran de oferta, como en las teorias clésicas o neoclasicas, sino de de-
manda. Pero no se trata de la demanda originada sélo en el consumo, sino de la
demanda efectiva formada por el consumo y la inversion, variables que estin a su
vez relacionadas. El volumen del empieo depende de la cantidad de trabajadores
que los empresarios estan dispuestos a emplear, de acuerdo con sus decisiones de
inversién. . o '

En el sistema neoclasico la inversién depende del ahorro, que depende a-su vez
de la existencia de una tasa de interés lo suficientemente atractiva para los aho- -
rristas. Tengamos en cuenta ademés que, siguiendo la ley de Say, todo ahorro se’
convierte en inversién, permitiendo que no queden recursos ociosos. En el siste-
ma de Keynes el inversor se enfrenta con dos mercados, el de inversién y el de bo-
nos. En este contexto, la inversién dependeré de la relacién entre la rentabilidad
del mercado de bonos y la que ofrecen las inversiones reales. Si la tasa de interés
en los mercados de bonos es alta en relacion con las expectativas de rentabilidad
empresaria, que depende a su vez de la productividad del capital, el ahorro no se
transforma en inversién y quedan recursos ociosos. En otros términos, la conver-
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sién del capital financiero en capital productivo depende de la relacién entre la
preferencia por liquidez de los tenedores de dinero y la eficacia marginal del ca-
pital. Si la tasa de interés aumenta, sucede lo mismo con la preferencia de liqui-
dez para inversiones financieras. En ese caso, para que la inversién no decaiga, el
inversor debe contar con una mayor eficiencia del capital. _

El consumo, a su vez, es producto de una relacion entre el ingreso disponible
y la propensién a consumir. La propensién a consumir determina la parte de los
saldos monetarios que los consumidores estan dispuestos a destinar al consumo.
La decisién de cudnto destinar al consumo o al ahorro estd influenciada por las
tasas de interés, ya que cuanto mas altos sean los intereses, mayor sera la propen-
sién a inversiones financieras y menor la propensién a consumir. La porcién de

los saldos monetarios destinados al consumo se relaciona ademas con la incerti-
~ dumbre de los consumidores: cuanto mayor sea esta incertidumbre, tenderan a
destinar una porcién mayor de sus saldos monetarios al ahorro y una menor al
consumo. Para Keynes existe también una ley psicoldgica segin la cual los au-
mentos en el consumo tienden a ser menores que los aumentos en el ingreso, de-
bido a una propensién a ahorrar mas a medida que aumentan los ingresos. El aho-
170 es la base de la inversion, pero en el sistema keynesiano no tienen una rela-
cién automatica porque la transformacioén del ahorro en inversién depende de las
expectativas de los inversores y de la productividad del capital en un momento
dado. Es decir que el estimulo al consumo no se convierte automaticamente en
mejoras de la inversién y en aumento del empleo ~como suelen postular las ver-
siones simplificadas del keynesianismo-, sino que en el sistema de Keynes la evo-
lucién de la demanda, la actividad y 1a ocupacién dependen de una compleja red
de factores reales y psicolégicos. Complejidad que provoca la indeterminacién del
sistema. Blaug (p.798) afirma que uno de los principales mensajes de Keynes es:
“en un mundo de incertidumbre generalizada, la nocién misma de los ajustes pa-
ra el equilibrio carece de sentido porque el estade de las expectativas, del que de-
pende todo equilibrio, carece de una base racional”. -

Para Keynes el pleno empleo no es un estado natural como 1o era en el siste-
ma neoclasico, sino un caso particular al cual se llega en forma mas o menos aza-
rosa. Las unicas formas de reducir la incertidumbre y el grado de azar son coor-
dinar la inversion y, en el caso de una debilidad del consumo, estimular la propen-
sién al consumo con medidas financieras o fiscales, pero teniendo en cuenta las
expectativas de los inversores y la productividad del capital. En el caso de que los
salarios aumenten sin un incremento proporcional de la productividad, los efec-
tos positivos del consumo sobre la demanda agregada y el nivel de empleo se ve-
ran neutralizados por el descenso de la inversion.

Otro aspecto importante del sistema econémico keynes1ano se vincula con el
desarrollo institucional del mercado de trabajo. En el pensamiento neoclasico, los
precios de los mercados son flexibles al alza y a la baja; la desocupacién es una
consecuencia del elevado precio del trabajo y cuando éste disminuye, la desocu-
pacidn desaparece. En cambio, desde el punto de vista de Keynes, la flexibilidad
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descendente de los salarios tiende a desaparecer por factores institucionales, co-
- mo la aparicién de sindicatos®, cuya presencia evita que en el caso de que exista
desocupacion se produzca el ajuste descendente de los salarios y, por lo tanto, la
desocupacion permanece. Por otra parte, si se lograra la reduccion de salarios se
afectaria la demanda efectiva, a diferencia del sistema neoclisico en el que una
reduccion de los salarios provocaba una reduccion de los precios, por lo que el sa-
lario real no caia ni el consumo se veia afectado. Dentro del sistema keynesiano
en cambio, una reduccién del salario nominal provoca una reduccién de los pre-
cios menos que proporcional, lo que da lugar a una reducciéon del salario real y, en
consecuencia, a una depresion del consumo y de la demanda agregada.

El tratamiento keynesiano de la desocupacion esta fundamentalmente referi-
do al ¢aso particular de una economia industrializada, cerrada y con capital ocio-
S0, y no es aplicable automéaticamente a los casos de desocupacién originados en
situaciones de escasez de capital y economias abiertas. A propésito de esto, Ro-
binson (1959) afirma que

“Keynes discute el problema de la desocupacién de una economia desarro-
Ilada donde ya hay en existencia capacidad productiva y todo lo que se ne-
cesita es un mercado lucrativo para su producto potencial. Trata de encon-
trar un remedio para las enfermedades que acechan a las naciones ricas. Su
argumento arroja muy poca luz directa sobre los problemas de un pais que
sufre falta de capacidad productiva o sobre la clase de desocupacién (a la
que se refiere Marx) que surge de tener muy poco capital para poder ofrecer
trabajo a toda la mano de obra disponible... Donde la falta de capacidad pro-
ductiva es el problema, simplemente generar demanda séle conduce a la in-
flacién, y el gasto por si mismo —construir pirdimides en lugar de ferrocarri-
les— obviamente no es lo que requiere la situacién” (p. 351)

5. Desocupacion y sector externo

Buena parte de la discusién actual sobre los origenes de la desocupacién y las jus-
tificaciones de las politicas de reduccién del costo laboral, se vinculan con la si-
tuacion del sector externo y, mas especificamente, con la competitividad de la
economia.

La teoria neoclésica de las ventajas comparativas supone que la especializa-
cién, la movilidad interna de la mano de obra y la libertad comercial permitiran
optimizar los resultados del comercio y el empleo de los factores disponibles. En
- . este esquema las restricciones al comercio reducen el producto y alteran la remu-
neracién de los factores, pero se supone que éstos permanecen empleados aun-

3. Del mismo modo que la flexibilidad descendente de los precios de los bienes se redu-
ce con la desaparicion de la competenc1a perfecta y la aparicién de oligopolios y mo-
nopolios.
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que con remuneraciones diferentes de las que gozarian si existiera libertad comer-
cial

En las teorias marxistas que consideraban la existencia de ciclos y la posibili—
dad o inevitabilidad de la crisis del sistema y, por lo tanto, la ociosidad de facto-
res, se planted que las economias adelantadas sorteaban los limites de su expan-
sién a través de la exportacion de capitales y la creacién de nuevos mercados. Pa-
ra Rosa Luxemburg las economias capitalistas padecian un déficit de subconsu-
mo porque el monto de capital acumulado estd determinado por el ingreso de los
capitalistas y éstos consumen todo su ingreso, por lo que el incremento de la de-
manda resulta menor que el incremento del capital y el de su capacidad de pro-
duccién. En tales condiciones, para evitar una crisis de subconsumo es necesario
contar con una demanda adicional, que Luxemburg encuentra en el consumo de
las clases medias no productivas o en la demanda externa, esto es, en las expor-
taciones. Cuando la posibilidad de ampliacion de los mercados de exportacion se
agota, el sistema colapsa.

En la misma época que Keynes, Kalecki desarrolla un esquema similar al del
economista inglés, en el que introduce el sector externo. Seglin Kalecki, el ingre-
so esta formado por los ingresos de los que no pueden ahorrar (asalariados) y los
ingresos de los capitalistas, o excedente. Este se forma, a su vez, por la parte des-
tinada al consumo, la inversion y el saldo de comercio exterior. Es decir que un
saldo negativo de comercio exterior reduce el excedente, el ingreso y, por lo tan-
to, la ocupacién.

En las teorias actuales, heterodoxas y estructurales, la composicién y evolu-
cién del sector externo est4 vinculada con el modelo productivo y sus cambios in-
fluyen sobre el nivel y las caracteristicas de la ocupacién, asi como sobre el nivel
de ingresos de los trabajadores. Actualmente, y en especial a partir de las expe-
riencias de apertura econémica que afectaron a las industrias tradicionales en los
paises de la periferia, se plantea la discusion sobre los efectos que tienen sobre el
nivel de ocupacion los ajustes de corto plazo del sector externo. Los ajustes des-
tinados a compensar el desbalance de la Cuenta Corriente, pueden ser positivos o
negativos: los primeros estan basados en el cierre de la brecha comercial median-.
te la promocion de exportaciones, de lo que puede resultar un aumento del em-
pleo. Los ajustes negativos en cambio, se apoyan en una reduccién de la absor-
<ién de importaciones con medidas contractivas que, generalmente, afectan el
empleo. Se pueden plantear también medidas defensivas destinadas a proteger
sectores afectados por la competencia desleal o basadas en salarios bajos.

El impacto de los ajustes sobre el empleo difiere seguin el instrumento utiliza-
do, la composicién productiva y exportadora de los paises y su importancia en el
comercio internacional.

e En el gjuste positivo, un instrumento tradicional es la devaluacién: la desvalo-
rizaciéon monetaria aumenta la proteccién de todas las industrias por igual y
estimula las exportaciones indiscriminadamente. Su efecto sobre el balance
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comercial depende del grado de componentes importados de los bienes expor-
tables, cuyos costos aumentan con la devaluacion. Otros instrumentos como
devaluaciones compensadas, reintegros impositivos o apoyos crediticios, son
de efecto mas selectivo e implican una decisién mas afinada de politica expor-
tadora y de promocidn sectorial. Suponiendo que las medidas tengan el efecto
esperado en los sectores exportadores, las ventas finales dependeran de la ubi-
cacién del pais en los intercambios. Si se trata de un pafs grande, el aumento
de la oferta exportable puede afectar los precios y obtener un saldo comercial
menor que el esperado, pudiendo incluso generar respuestas corpetitivas de
otros paises. En este caso, la influencia del ajuste positivo sobre el nivel de em-
pleo es indeterminada. Por el contrario, en el caso de un pais con escasa par-
ticipacién en el mercado mundial, como es, por ejemplo, la Argentina, se supo-
ne que el aumento de la oferta no tendra impacto en los mercados y podra ser
vendida totalmente. El impacto final sobre el empleo dependeri de la intensi-
dad de empleo de los sectores exportadores. Si éstos son muy concentrados
y/0 poco intensivos en mano de obra, como en las producciones de commodi-
ties industriales o agropecuarias, las medidas de estimulo a las exportaciones
tendrian pocas consecuencias sobre el empleo.

¢ Los ajustes negativos también pueden basarse en instrumentos de efecto gene-
ral, como devaluaciones o aranceles generalizados, o de orden selectivo. Su in-
cidencia sobre el empleo depende de la intensidad en la utilizacién de mano de
obra del sector que se esté protegiendo. Los paises subdesarrollados suelen
experimentar también procesos de ajuste estructural destinados a cambiar el
perfil del sector productivo y exportador, que pueden causar pérdidas de em-
pleos en forma permanente. Durante la época de predominio de la sustitucion
de importaciones, muchos paises pobres tuvieron politicas industrializadoras
que absorbieron recursos de las actividades agricolas tradicionales con mucha
mano de obra, o que afectaron a pequefios campesinos que no encontraron
nuevas fuentes de ocupacion en los sectores modernos. En las dltimas déca-
das, muchos paises subdesarrollados sufrieron aperturas comerciales y sobre-
valuaciones cambiarias que afectaron a sectores agricolas o industriales tradi-
cionales con intensa utilizacién de mano de obra, cuyos trabajadores no fue-
ron reabsorbidos por el resto de las actividades. Este efecto fue particularmen-
te acentuado porque muchas de las politicas de ajuste estructural incluyen re-
ducciones del sector publico y de su personal y estan acompafiadas por proce-
sos de concentracién industrial y agropecuaria.

Un aspecto al que generalmente se le presta menos atencién es el vinculado
con ¢l impacto del mercado financiero internacional sobre los niveles de activi-
dad y empleo de los paises. Sin embargo, los flujos financieros tienen una influen-
cia creciente sobre la actividad y el empleo en las economias chicas y/o endeuda-
das. Esto fue notorio en la Argentina, donde el denominado “efecto tequila” con-

“tribuy6 a profundizar una recesién en ciernes y a provocar un aumento en el de-
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sempleo. La crisis actual provocé, también, recesiones y pérdidas de empleo pro-
fundas y repentinas en varios paises asidticos. Pero, por otra parte, el desarrollo
del mercado financiero internacional amplia, en determinadas condiciones, las
posibilidades de financiamiento y alivia la restriccién presupuestaria con que pue-
den encontrarse las politicas de fomento del empleo.

La apertura comercial y financiera condiciona también el alcance de las politi-
cas fiscales. Las politicas fiscales keynesianas tradicionales son concebibles en
una economia cerrada en la que el gasto publico es satisfecho con oferta domés-
tica. En una economia abierta en cambio, el aumento de la demanda promovido
por una politica expansiva es satisfecho parcialmente con oferta externa. Parale-
lamente, dada la liberalizacion en los movimientos de capitales, las medidas fisca-
les de fomento del empleo que afecten la rentabilidad pueden estimular la huida
de capitales y tener un efecto contrario al esperado. Es por eso que las politicas
de relanzamiento econémico o de estimulos que impliquen carga fiscal o reduc-
cién de beneficios deberian surgir de acuerdos internacionales o regionales.

6. Teorias del desempleo tecnoldgico

En los afios treinta el aumento del desempleo se debid, en general, a la depresién
de la economia y estuvo acompaiiado por deflacién de precios, incluyendo el pre-
cio salario. De alli que las medidas recomendadas y aplicadas en aquella época es-
taban destinadas a estimular la demanda (consumo e inversion, segin las catego-
rias keynesianas) y a revertir la implosién deflacionaria. En cambio, la desocupa-
cidon actual de los paises industriales y de algunos periféricos como la Argentina
no se origina en una crisis de subconsumo porque en los tltimos afios, tanto en
es0s paises como en la economia mundial en conjunto, la produccién y el consu-
mo aumentaron al mismo tiempo que la desccupacién.?

En los paises industriales, entre las causas generalmente admitidas de desem-
pleo se encuentran el cambio tecnolégico ahorrador de mano de obra, y la crisis
de industrias tradicionales con aplicacién relativamente intensa de mano de obra,
afectadas, en parte, por el desarrollo de esas actividades en paises con mano de

4. Esimportante notar que aunque la desocupacién aumenté en muchos paises industria-
les y periféricos, en términos globales, el sistema capitalista esti creando empleos in-
dustriales por el aporte de los paises asidticos. Segin cifras de la ONUD], entre 1985 y
1994, el empleo industrial cayé en los paises industriales y en muchos de la periferia
pero en China aumenté un 55%, en Indonesia un 127% y en Tailandia un 80%. Dado el
volumen del empleo en China y en otros pafses menores pero de elevada poblacion, el
empleo industrial del conjunto de paises con cierto grado de industrializacién muestra
entre esos afos un aumento sustancial (Gustavo Svarzman y Ricardo Rozemberg. “Las
exportaciones de manufacturas y la generacion de empleos.” Boletin Informativo Te-
chint, n° 291. julio-setiembre 1997).
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obra mas barata. Al mismo tiempo se observa una tendencia a la relocalizacién de
capital que provoca desempleo en los paises industriales en dos formas: con el
traslado de plantas hacia la periferia y con la apariciéon de una oferta producida
en paises con salarios mis bajos que desplazan la produccién local. Este tiltimo
efecto aparece también en paises de la periferia.

La desocupacion se origina, para Galbraith, en una combinacién de disfuncio-
nes micro y macroeconémicas:

“El paro ha sido casi universalmente considerado hasta nuestros dias como
un problema macroeconémico, que podia ocasionarse o remediarse median-
te el disefio general y la gestién de la politica fiscal y monetaria. Esto pasa-
ra a la historia; cada vez mds, se advertira que el paro proviene de la gestién
no 6ptima y de los cambios de competitividad de determinadas industrias...
La compartimentalizacién de la economia en micro y macroeconomia escon-
de la causa mas persistente del desempleo en las naciones industriales ma-
duras, a saber, la decadencia de las industrias méas antiguas. El desempleo,
tal como existe en términos microeconémicos, puede ser corregido hasta
cierto punto mediante el readiestramiento para nuevos empleos, la creacién
de empleos de servicio publico, la implantacién de aranceles proteccionis-
tas, y medidas destinadas a mejorar las relaciones laborales subéptimas y la
mejor capacitacién del personal directivo de las empresas. En cambio, no
puede remediarse recurriendo a un impuesto general, a gastos piblicos ni a-
politicas monetaristas.”

Segtn Piore y Sabel (1993), en algunos paises industriales el paro se debe a la fal-
ta de flexibilizacién de los sistemas organizacionales y productivos. Sostienen que
existe una crisis de saturacién de bienes de consumo en los paises industriales
porque las grandes empresas no supieron sustituir sus producciones tradicionales
que habian saturado el mercado. Para mejorar la creacién de empleo proponen un
nuevo keynesianismo internacional con coordinacion de politicas de expansion
de paises industriales y periféricos, coordinacion de decisiones empresarias para
reducir la inestabilidad y acuerdos para distribuir la expansion de la capacidad
productiva. Esta coordinacién se instrumentaria con los organismos financieros y
comerciales internacionales. No obstante, los autores citados consideran que lo
mas adecuado seria avanzar en la especializacién flexible, lo que aumentaria la
" absorcién de mano de obra por parte de la industria y supondria, a su vez, marcos
institucionales y relaciones laborales diferentes a los dominantes en la produc-
cidn en serie.

Siguiendo la hipétesis del desempleo tecnolégico, Pipitone (1986) sefiala cua-
tro condiciones que deben cumplirse para que no se genere desempleo:

1. que las innovaciones que permiten reducir costos y aumentar ganancias, esti-
mulen las inversiones; .
2. que las inversiones crezcan igual o mis que el coeficiente capital/trabajo;
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3. que la destruccién de empleos en las actividades tradicionales sea menor que
la creacion en las nuevas que aparecen,
4. que las innovaciones reduzcan los precios de los bienes y estimulen su demanda.

-~Sobre la situacién de los paises subdesarrollados, Joan Robinson planfea que,
dado el caricter mano de obra intensivo de las actividades tradicionales, la ofer-
“ta abundante de mano de obra y el elevado crecimiento demografico, el progreso
técnico que desplaza mano de obra tiende a crear desempleo. Por lo tanto, seria
mas facil mantener el empleo con menos progreso técnico. Otra alternativa es una
mayor igualdad en la distribucién del ingreso, lo que, en lenguaje keynesiano, po-
drfa compensar un debilitamiento del incentivo a la inversién con una creciente
propension al consumo. Para mantener la demanda efectiva de trabajo es preciso
- que la demanda de productos aumente en forma proporcional al producto per ca-
pita. “Parece, dice Robinson, como si a muy largo plazo el capitalismo invirtiese
el proceso con que se inicié que consistia en arrebatar el mercado a los artesanos
y pequefios comerciantes y. absorber sus familias en su fuerza de trabajo. Ahora
los esta expulsando otra vez y al mismo tiempo crea un mercado en el que puede
prosperar” (Robinson, 1979, p. 271). ?

7. Teorias del mercado de tmbajo'

Segun el modelo ortodoxo, la desocupacién es consecuencia del nivel de salarios
y de productividad y, a mayores salarios o0 menor productividad, corresponde una
mayor desocupacion.

Desde este punto de vista, deberia esperarse que un aumento de la desocupa-
cién provocara una sobreoferta de mano de obra y esta tltima una reduccién de
salarios, generando un “vaciamiento” del mercado de trabajo, es decir, una reduc-
cién de la desocupacién. ’

Para explicar porqué este ajuste no se produce, las teorias del mercado de tra-
bajo desarrollan el concepto de “histéresis”, que alude a la perduracion de los sin-
tomas sociales luego de desaparecida la causa que los creé. Desde este punto de
vista, los desocupados tienden a acostumbrarse a su situatién y son renuentes a
reincorporarse al trabajo aun cuando tengan oportunidades de hacerlo. O no
aceptan trabajos en condiciones y salarios inferiores a los perdidos porque espe-
ran o desean recuperar su status. Asi, a pesar de la existencia de tasas elevadas
de desocupacién, el mercado de trabajo seguiria comportandose como si tuviera
una oferta reducida de mano de obra. (Layard, Nickell y Jackman, 1996). En este
sentido, los subsidios al desempleo fortalecen la “histéresis” y retardan el ajuste
del mercado de trabajo. Los sistemas de subsidios de menor duracién, o que tie-

nen instrumentos que estimulan la bisqueda y aceptacién de trabajos, parecen in- -

ducir por el contrario, a un menor desempleo.
Esta teoria sostiene también que en algunos casos existen desocupados que
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acéptalian volver a trabajar por salarios menores, pero los sindicatos que repre-
sentan a los ocupados pugnan por mantener el nivel de salarios por encima del
equilibrio de plena ocupacién, impidiendo la baja. Desde esta dptica, el desem-
pleo europeo es producto de las rigideces institucionales que obstaculizan la crea-
cién de nuevos empleos o la reincorporacién de los parados a puestos que esta-
rian disponibles con salarios y condiciones laborales diferentes a las existentes en
la actualidad. Paralelamente se subraya la experiencia de los EE.UU. y en parte
de Gran Bretaiia, donde un mercado laboral mas flexible habria permitido tasas
menores de desocupacién.

8. Flexibilidad

La flexibilizacién laboral, tal como es concebida por los cntenos neocldsicos y las
teorias del mercado de trabajo, se ha convertido en unec de los objetivos pnvﬂe~
giados por gobiemos y empresarios. Aqui resulta necesario distinguir entre la fle-
xibilidad en los procesos de trabajo vinculados con transformaciones de la orga-
nizacién productiva, y la flexibilizacion destinada a lograr una racionalizaci6n Y,
por lo tanto, un abaratamiento, del costo laboral. Estas formas estan vinculadas
porque la flexibilizacion motivada por razones técnicas tiene también el objetivo
de reducir costos y, en algunos casos, puede implicar racionalizaciones y deterio-
ros en las condiciones y relaciones de trabajo.

Las formas de flexibilidad laboral que generalmente se promueven pueden cla-
sificarse segin la tipologia de Recio (1997), de la siguiente forma:

a) Cuantitativa. Aqui la fuerza de trabajo debe adaptarse a las variaciones de la
produccién. Esta adaptacién a su vez puede ser externa e interna. La externa
incluye los contratos temporales y reducciones del costo de ajuste de la plan-
ta de personal. La flexibilidad interna a la empresa incluye la movilidad ocupa-
cional y geografica del personal y flexibilidad horaria.

b) Cualitativa. Designa las formas de flexibilizacién requeridas para adaptar los
procesos de trabajo a los cambios técnicos de la firma. Estas formas se vincu-
lan con el aprendizaje y la superacién del trabajo en serie o rutinario.

¢) Flexibilidad salarial. Puede ser macroecondomica, lo que implica la adapta-

. cién de los salarios pagados en el pais a las condiciones del ciclo econdmico o
estacionalidad de la actividad. O bien microeconémica, referida a las clidusu-
las de adaptacion de los salarios a la situacién particular de la firma.

Abogando por la flexibilizacién, el Banco Mundial (1995) aclara que “la alter-
nativa que se presenta a los gobiernos no es simplemente entre mercado libre e
intervencion estatal. Tienen ademas que decidir qué tipos de intervencién publica
promueven el funcionamiento eficiente de los mercados, alientan mas eficazmen-
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te la inversién productiva en capital fijo, tecnologia y recursos humanos y pueden
ayudar a los trabajadores desfavorecidos” (p. 20). El Banco Mundial encuentra
que en los paises pobres los trabajadores son perjudicados por las politicas de es-
timulo a la industria en detrimento de la agricultura y la excesiva proteccién del
trabajo formal. Por eso recomienda, para remediar esos problemas, 1a flexibilidad
salarial, la informacién y formacién profesional, y la movilidad geografica y de
empleo -para lo cual seria necesario desvincular los servicios sociales de los con-
tratos laborales pasandolos a la administracién piblica-. Las recomendaciones de
flexibilizacién institucional suelen incluir criticas a los sistemas de subsidios al
desempleo argumentando que desestimulan la bisqueda de trabajo por parte de
los subsidiados.® En esta misma linea se orientan los trabajos publicados por la
OCDE, en los que se recomienda la flexibilizacién microeconémica y estimulos
para que los desempleados se reintegren a la fuerza de trabajo -reduccién de be-
neficios al desempleo- y se desaconsejan los estimulos macroecondémicos de es-
tilo keynesiano (OECD, Economic Studies, varios nimeros).

Las medidas de flexibilizacion se presentan como una forma de optimizar la
utilizacién de la mano de obra y reducir los costos de produccién. Pero este tipo
de conclusiones esta basado en el tipo de razonamiento neoclisico que considera
los factores y los mercados como homogéneos y sustituibles. Desde este punto de
vista es posible sustituir mano de obra o capital, cuando alguno de los factores
tiende a encarecerse, o sustituir mano de obra en los puestos de trabajo. Este mo-
delo incluye también la movilidad geografica de factores dentro del mercado, lo
que implica la posibilidad de traslado de la mano de obra. Pero en la realidad, la
sustituibilidad entre capital y trabajo no es absoluta y la sustituibilidad de 1a fuer-
za de trabajo se reduce a medida que aumenta la especializacién.

En definitiva, algunos tipos de flexibilizacién pueden resultar racionales en
producciones en serie que utilizan personal no calificado para tareas rutinarias,
pero cuando se utiliza personal especializado, la elevada rotacién de personal o
su movilidad en diferentes tareas dentro de la firma puede atentar contra la opti-
mizacién de los gastos de formacién de personal. Si la flexibilizacién conduce a la
precarizacion, puede también deteriorar la responsabilidad o la lealtad del perso-
nal empleado lo cual afecta la calidad, especialmente en las producciones de bie-
nes complejos o diferenciados basadas en la aplicacién de habilidades o conoci-
mientos especiales por parte del personal. El analisis de los “salarios de eficien-
cia” plantea, por ejemplo, que en muchas ocasiones las empresas fijan los salarios
por encima de lo que indica el nivel de equilibrio de pleno empleo porque de ese
modo se reducen los costos vinculados con el ausentismo, la rotaciéon elevada de
trabajadores, la calidad del trabajo, etcétera.

5. Mises, uno de los padres de la escuela neoclasica sostuvo cristalinamente, que si los
obreros “no actuaban como sindicalistas, sino que reducian sus demandas y cambia-
ban sus domicilios y ocupaciones de acuerdo con las exigencias del mercado de traba-
jo, eventualmente podian hallar ocupacién”, cit. p. Polanyi, p. 243.
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La propuesta de flexibilizacion tiene también dos contradicciones internas vin-
culadas entre si. La flexibilizacién es propuesta como una forma de veducir los
costos laborales y mejorar 1a rentabilidad y competitividad microeconémica de
cada firma lo que, a su vez, debe conducir a un aumento de la demanda de traba-
jo. Pero si a través de la flexibilizacién se optimiza I2 utilizacién de la mano de
obra empleada; es probable que una firma mejore su productividad con la misma
o incluso menor cantidad de personal. Si, ademads, se incluye algan tipo de flexi-
bilizacién que reduce la remuneracién de los empleados, se provoca una reduc-
cion de la demanda interna, como plantea el razonamiento de Blaug (reproducido
anteriormente en el capitulo de las teorias neoclésicas).

Una firma, individualmente considerada, se veria beneficiada por la flexibiliza-
cion sélo si la reduccion de costos le permitiera mejorar su competitividad exter-
na. A su vez, la firma o la economia en su conjunto se beneficiarian si se operara
una reduccién de costos proporcionalmente mayor a la reduccion de la demanda
de la que dependen, o si, como sucede en la Argentina, el deterioro de los ingre-
sos de los asalariados “flexibilizados” se compensara con la demanda de sectores
no asalariados. En este caso el circuito seria el siguiente: la flexibilizacién de to-
do tipo permite aumentar la productividad (incluyendo la reduccion de personal
en algunos sectores con el consiguiente aumento de la desocupacién); paralela-
mente, los ingresos de los no asalariados y de los que mantienen el trabajo y -par-
cialmente- el aumento de las exportaciones permiten mantener la demanda. El re-
sultado final es un aumento en la demanda y la produccién, con una distribucién
mds regresiva del ingreso generado y un auinento en la desocupacion.

Es importante notar, sin embargo, que ain los diagnédsticos basados en la rigi-
dez del mercado de trabajo y las recomendaciones de flexibilizacion pueden no
implicar una actitud prescindente por parte del estado o la pretensién de un retor-
no al estado puro de la naturaleza. Por el contrario, esta orientacién enfatiza la ne-
cesidad de politicas de orientacién laboral, reentrenamiento, creacién de trabajos
temporarios, etc. En otras palabras, promueve la necesidad de reformas estructu-
rales. Layard, Nickell y Jackman comentan este tipo de medidas desarrolladas por
paises industriales y resaltan el papel positivo de !a politica activa sueca en la re-
duccién del desempleo.’

6. Refiriéndose a las recomendaciones de pasividad ortodoxas, Keynes sostuvo:
“Puede suceder muy bien que la teorfa cldsica represente el camino que nuestra eco-
nomia deberia seguir; pero suponer que en realidad lo hace asf es eliminar graciosa-
mente nuestras dificultades Tal optimismo es el causante de que se mire a los econo-
mistas como Céndidos que, habiéndose apartado de este mundo para cultivar sus jar-
dines, predican que todo pasa del mejor modo en ¢l mis perfecto de los mundos posi-
bles, a condicién de que dejemos las cosas en libertad” (Teoria general, p. 40).
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9. Educacion y formacion profesional

Una de las recomendaciones para reducir la desocupacién mas frecuentadas, tan-
to por la ortodoxia como la hetei"odoxia, es la de mejorar la educacién y forma-
cién de la mano de obra.

Esta recomendacion se basa en el supuesto de que, al menos parte de la deso-
cupacién, se debe a que la demanda de mano de obra tiene requisitos de educa-
cién o formacién que no son satisfechos por quienes buscan trabajo o por quienes
van a buscarlo en el futuro. Este tipo de desocupacion serfa una forma de desem-
pleo tecnolégico presente especialmente en las economias con mano de obra de
muy baja calificacion en relacion al nivel tecnolégico preponderante.

En ese contexto las mejoras en educacién y formacién permitiran superar una
rigidez del mercado de trabajo y aumentar la ocupacion.

Pero la situacién es muy diferente en los casos en 1os que existe desocupac10n
de trabajadores bien calificados. Tal es el caso de la Argentina en la cual las em-
presas pueden incluso demandar fuerza de trabajo con niveles de cahﬁcacxon su-
periores a los indispensables para la tarea que van a desempefiar.

En estos casos la desocupacién se debe a la escasez de puestos de trabajo dis-
poniblesy la mejora en la capacitacién puede mejorar las posibilidades individus-
les de quienes la reciben pero no a aumentar las oportumdades de empleo global.

10. Reparto del trabajo

Una de las propuestas para la reduccién de la desocupacion que circulan en la ac-
tualidad especialmente en Europa, es la de reparto del empleo existente, que se
basa en la aceptacion de la imposibilidad de generar mas puestos de trabajo. Su-
pone que si se reduce el tiempo de trabajo semanal, se generaran nuevas vacan-
tes que seran cubiertas por personas que buscan trabajo. -

La reduccion del tiempo de trabajo plantea varios problemas econémicos y po-
liticos importantes que no siemnre son expuestos claramente. El principal es
_quién carga con cl costo de la reduccion: si el tiempo de trabajo semanal se redu-
ce manteniendo las remuneraciones, se produce un aumento de los costos por
persona ocupada que afectara inevitablemente a las empresas y provocari la re-
sistencia de los empresarios. Si se lleva a cabo de otro modo, reduciendo propor-
cionalmente los ingresos, los afectados resultan los trabajadores. Puede existir
también una aceptacién voluntaria de la reduccién del tiempo de trabajo y de los
ingresos por parte de los trabajadores, pero cn este caso la aceptacién depende-
ra de la relacién entre el grado de satisfaccion de los trabajadores con sus ingre-
sos actuales y sus deseos de incrementar el tiempo de ocio a cambio de resignar
ingresos. Cuando éstos no resulten satisfactorios en relacion con sus necesidades,
los trabajadores manifestarin menor preferencia por el ocio y menos interés en
aceptar reducciones del tiempo de trabajo.
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La hipotesis de reduccién del tiempo de trabajo genera también reparos de or-
den organizativo. La reduccién de la jornada compensada con incrementos de
personal es valida sélo para el caso especifico del trabajo homogéneo no especia-
lizado y desempeiiado en forma individual. En el trabajo en equipo o muy especia-
lizado, el personal no es sustituible, al menos con facilidad. En este caso una re-
duccién del tiempo de trabajo no abre la posibilidad de aumentar la planta de per-

- sonal ~seguramente no en forma proporcional-, y ello podria provocar disrupcio-
nes en el proceso de produccién. La incorporacion de nuevo personal, implicaria
para la empresa un aumento en los costos de entrenamiento. De alli que aun en
los casos de contar con una planta de trabajo homogéneo y sustituible no es se-
guro que una reduccion de la jornada sea compensada por una creacién de em-
pleos proporcional, porque una empresa puede compensar esa reduccién con el
aumento de horas extras del personal ya empleado, evitando asf costos de entre-
namiento y de eventuales despidos.

Segiin Layard, Nickell y Jackman, la propuesta de reducir la jornada se basa en
la falacia de que el nimero de puestos de trabajo es fijo, cuando en realidad pue-
de variar de acuerdo con diversos factores, entre ellos el costo salarial; razén por
la cual el empleo aumenta por un tiempo si las horas de trabajo se reducen. Pero
esto genera presiones salariales que provocan una ulterior reduccién de la oferta
de empleo. En el mismo sentido, la alternativa de reducir la edad tope de jubila-
cién anticipada no implica un traspaso automatico de los empleos vacantes a per-
sonas desocupadas, ya que se reduce la poblacién activa, aumentan las presiones
salariales y se produce una reduccién de oferta de puestos de trabajo.

11. La perspectiva del mundo del trabajo

Es notorio que la mayoria de las teorias y propuestas para el tratamiento de la de-
socupacién surgen de concepciones ingenieriles de lo social y laboral en las que
variables vinculadas con los intereses y la calidad de vida del mundo del trabajo
casi no intervienen. Esto es particularmente notorio en las perspectivas neoclasi-
cas y del mercado del trabajo que no consideran, por ejemplo, que las medidas de
flexibilizacion implican una precarizacién del puesto de trabajo y deterioran la ca-
lidad de vida de los trabajadores, en la medida que aumentan la subordinacion a
los ritmos de trabajo de la firma y la incertidumbre sobre €l futuro laboral.” Aun

7. Recio (1997) sostiene que “estamos en una sociedad donde a la mayoria se 1a contem-
pla como consumidora exigente y trabajadora sumisa, pero no como persona integral
para quien la vida laboral y el consumo forman dos partes de 1a misma experiencia vi-
tal” (p. 166). Sobre la flexibilidad para el traslado geografico, Turow comenta que “la
teoria no asigna valor ala destruccién de comunidades humanas pues los amigos y los
vecinos no representan un valor en el cdlculo econémico” (La guerra del siglo XXI,
Vergara, 1992, p. 98)
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de las propuestas de reduceiéon de la jornada surgen problemas como los de la dis-
tribucién de costos de la reduccidn y la utilizacién del tiempo libre generado por
este tipo de medidas, que no siempre son tomados en cuenta.

Desde una perspectiva comprensiva de los intereses de los trabajadores, un
grupc de economistas propone considerar unificadamente la vida econdémica y ci-
vica y pensar el aumento del tiempo libre —derivado de una reduccién de la jorna-
da de trabajo— conjuntamente con una valorizacién de la vida civica. Esto incluye
una reforma de las reglas de los mercados financieros y reformas institucionales
y politicas, como la participacién de los trabajadores en la gestion de las empre-
sas; normas de empleo para el cuidado de la seguridad, formacién y movilidad e
igualdad entre sexos; progresividad tributaria; reduccién de la jornada de trabajo
en el marco de una renovacién de la vida civica, sindical y asociativa, denm‘o y fue-
ra de la empresa (Utpba, 1997)

12. Los poderes y sus politicas ante el desempleo

La existencia y persistencia de la desocupacién no es un fenémeno exclusivamen-
te econémico, consecuencia de la relacion de precios y productividades, de las ca-
racteristicas de la técnica en uso ¢ del momento del ciclo productivo. También de-
pende de la relacidn de fuerzas sociales, de la disposicidn de los empleados y sus
organizaciones a luchar contra la desocupacion y de la forma en que ésta afecte a
los intereses econdémicos, politicos y estratégicos de las clases dominantes.

En el siglo XIX la burguesia ascendente no s6lo no se preocupaba por la mise-
ria o la desocupacién de los trabajadores, sinc que las consideraba un elemento
positivo para el sistema econémico. De hecho, el mercado de trabajo se creé con
la desarticulacién de las leyes de proteccién social que provocaban Ia inmoviliza-
cidén de la mano de obra y contribuian a su subsistencia. La creacion del mercado
era defendida por Ricardo, Malthus y los liberales de derecha que se oponian a las
antiguas leyes de proteccién creadas por la aristocracia paternalista (Polanyi,
1947). Pero atn en ese periodo, el canciller prusiano Bismarck impulsé una serie
de medidas de proteccién social que fueron el embrién del moderno Estado de
Bienestar, con el propédsito explicito de contrarrestar la creciente influencia del
movimiento sindical y del socialismo.

Durante la crisis de los ‘30 la situacion politica era sustanc'almente diferente
a la del siglo pasado por el desarrollo de los sindicatos, los partidos socialistas y
comunistas y la presencia de la URSS como una alternativa al sistema capitalista.
De alli que las propuestas de medidas contra la desocupacién tenian, ademis de
un propoésito economlco como aumentar la base productiva, el ObjetIVO de apun-
talar el sistema politico.?

8. Keynes afirma, por ejemplo: “mientras el ensanchamiento de las funciones de gobier-
no, que supone la tarea de ajustar la propensién a consumir con aliciente para invertir,
pareceria a un publicista del siglo XIX o a un financiero norteamericano contempora-
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En la segunda posguerra se forjaron acuerdos monetarios y comerciales y se
llevaron a cabo medidas especificas como el Plan Marshall para estimular la recu-
peracién europea y evitar las medidas comerciales mercantilistas, destinadas a
exportar a otros paises el desempleo propio. Estas politicas se aplicaron en el
marco del predominio de un nuevo paradigma cn el que el aumento del consumo
de masas contribuy6 al despliegue de la produccién. En este esquema, la presiéon
nagativa sobre la tasa de ganancia que ejercia el aumento de las remuneraciones
directas e indirectas de los asalariados era compensada por los aumentos de la
productividad. Por otra parte, el ajuste neocldsico del mercado de trabajo basado
en la reduccién de salarios nominales era muy dificil -si no imposible- de imple-
mentar, dado el desarrollo de sindicatos fuertes y politizados. De este modo, cuan-
do se produjo la crisis de los afios setenta, si bien se llevaron a cabo reestructura-
ciones importantes en los sectores tradicionales que provocaron un fuerte aumen-
to del desempleo, la situacién social y estratégica influyé para que los gobiernos
también se preocuparan por montar programas para hacer tolerable el ajuste.

Esta realidad y estas preocupaciones influyeron en los programas de reestruc-
turacién posteriores a la crisis de los setenta, donde se traté de reducir el impac-
to laboral de la crisis de los sectores industriales tradicionales. Pero en el curso
de esos afios la situacién macroecondmica se deteriord'y la correlacion de fuer-
zas varié. La preocupacién de gobiernos y empresarios se concentrd entonces en
el combate contra la inflacién, la reduccién de los costos laborales nacionales y
la reduccién del gasto publico, incluyendo el financiamiento del Estado de Bie-
nestar. El colapso del socialismo real que anteriormente, a pesar de su despresti-
gio, seguia apareciendo como un modelo productivo y social alternativo, reforzé
el poder de negociacién y la hegemonia politica y cultural de las burguesias en de-
trimento del movimiento laboral. La persistencia de elevada desocupacién se con-
virtié en un elemento de presion para la reduccién de salarios y la precarizacién

"laboral. Paralelamente, si bien las economias industriales se recuperaron, las ta-

" sas de crecimiento nunca volvieron a los niveles de los afios anteriores a la crisis,
en lo cual tuve que haber influido el estrechamiento de la demanda agregada pro-
vocado por la redistribucion regresiva de los ingresos y la desocupacién persis-
tente. , '

El imperio de la l6gica de la rentabilidad microeconémica —la empresa indivi-
dualmente considerada— y la 16gica de la competitividad nacional presionan para
mantener bajos los costos salariales y, por lo tanto, Ja demanda. Se debe tener en
cuenta que la desocupacién elevada sigue jugandc como un desincentivo al recla-
mo salarial y social y, en el imaginario de los poderes constitvidos, como una pre-
vencion al activismo sindical y politico de las épocas de expaunsién. En relacién
con esto, Pipitone afirma que - ' :

neo una limitacién espantosa del individualismo, yo las defiendo, por el contrario, tan-
to porque son el Ginico medio practicable de evitay la destruccién total de las formas
econémicas existentes, como por ser condicion del funcionamiento afortunado de la
iniciativa individual”. Teorta..., . 335.



La desocupacién en la teoria econémica 229

“No solamente hay el empuje proveniente de amplios procesos de transfor-
macién técnico-social en las sociedades capitalistas avanzadas, sino tam-
bién una voluntad politica tanto particular como estatal, orientada a introdu-
cir en el mercado de trabajo factores de fragmentacion capaces de desacti-
var la tendencia del mundo del trabajo a presentarse, en bloque, como por-
tador de un proyecto y de necesidades alternativas” (p. 79).

Refiriéndose a la irracionalidad macroeconémica que implica tolerar una desocu-
pacién elevada, Kalecki sostiene que si bien

“es verdad que las ganancias serin mayores bajo un régimen de pleno em-
pleo de lo que serian en promedio bajo el laissez-faire, ain el aumento de
los salarios, resultado de un mayor poder de negociacién de los trabajado-
res, es menos probable que reduzca las ganancias antes que incrementar los
precios, y asi afecta adversamente sélo el interés de los rentistas. Pero ‘dis-
ciplina en las fabricas’ y-estabilidad politica’ son mas apreciados por los li-
deres en los negocios que las ganancias. Su instinto de clase les dice que (...)
el desempleo es una parte integral de un sistema capitalista normal”. °

En el mundo del trabajo se generalizan entre tanto las estrategias defensivas e, in-
cluso, se culpabiliza a la inmigracién como responsable de la desocupacién, a pe-
sar de no ser un factor relevante del aumento de ésta. En este cuadro es también
determinante la debilidad de la representacién de los desocupados, por su atomi-
zacién social y porque los sindicatos suelen concentrarse en la defensa de los ocu-
pados. . :

En los términos de Galbraith (1992), la estabilidad politica se mantiene en los
EE.UU. -y el razonamiento puede extenderse para el resto de los paises industria-
les y buena parte de los de la periferia— por el surgimiento de una mayoria satis-
fecha desinteresada de la suerte de las grandes minorias postergadas. La mayoria
satisfecha, que es también mayoria electoral, estd formada por los que disfrutan
y/o tienen expectativas de disfrutar de los beneficios del sistema. Para ella, el fu-
turo esta sometido a su control personal y se opone a cualquier cambio que afec-
te su situacion, en especial si ese cambio implica aumentos de impuestos.

La existencia y persistencia de la desocupacién puede considerarse, por lo tan-
to, no sélo como un problema técnico, del sistema de precios o institucional sino
también como resultado de las relaciones de fuerzas sociales y de los consensos
que logran, en amplios sectores de la sociedad, los intereses de los sectores domi-
nantes. :

9. “Political aspects of full employment”. Citado por R. Lo Vuolo en: Economia politi-
ca del Estado de Bienestar. E. Isuani, R. Lo Vuolo, E. Tenti Fanfani, El Estado Bene-
JSactor, Mifio Dévila,/Ciepp Buenos Aires, 1991.



. .23_0 Julio Sevares

‘Desde este punto de vista el tratamiento de la desocupacién excede el ambito
de los programas econémicos y debe incluir la consideracién de estrategias des-
tinadas a crear posibilidades politicas para la creacién de empleos y la extension
de la asistencia a los desocupados.

13. El caso argentino

Desde mediados de los aftos setenta en la Argentina comenzé a producirse una ex-
pulsién de personal en la industria, pero 1a desocupacién no auments porque los
expulsados fueron absorbidos por el sector informal. Desde 1991 la capacidad de
absorcién de este sector se redujo mientras se producia una ola de despidos de la
industria y del sector piiblico (Palomino, H. y Schvarzer, J., 1996) por lo que la de-
socupacion pasoé del 6% en 1991 al 13,7% en 1997. También influyé en esto la falta
de politicas oficiales para contrarrestar el fenémeno. '

Es importante notar que el aumento de la desocupacién no s¢ debe a una de- -
bilidad de la demanda global que, en los pasados seis afios, aument6 al mismo
tiempo que se multiplicaban las tasas de desocupacion y subocupacion. Obvia-
mente la pérdida de capacidad adquisitiva de los que trabajaban menos fue més
que compensada por el aumento de la demanda de los beneficiados en la redistri-
bucién de ingresos de los vltimos afios.

El aumento de la desocupacion en la Argentina tampoco puede explicarse por
el argumento neoclésico de que la productividad aumenté por debajo de los sala-
rios ya que, mientras los salarios se estancaron, la productividad aument6 sustan-
cialmente. A pesar de esto, tanto los empresarios como el gobierno argumentan
que para reducir la desocupacién es necesario bajar el costo laboral flexibilizan-
do el mercado de trabajo. Sin embargo, en los tltimos afios se produjo una fuerte
flexibilizacion legal y de hecho ~con aumento del trabajo en negro y contratos la-
borales flexibles-, sin que ello hubiera evitado el aumento de la desocupacién. Si
el argumento neocldsico y la propuesta de reduccién del costo laboral fueran co-
rrectos, en estos afos las empresas privadas deberian haber absorbido la mano de
obra excedente y, cuando menos, limitado la desocupacmn ala generada por la
reestructuracién del sector piblico.

Pero los argumentos empresarios y gubernamentales no estan inspirados por
el argumento tedrico sino por el interés microeconémico de corto plazo de mejo-
rar el beneficio empresario y fortalecer la capaadad de control social que les pro-
porciona la elevada desocupacién.

Esta ofensiva esta, a su vez, wablhzada por la debilidad de la respuesta labo—
ral. Este dltimo aspecto se explica tanto por el caracter de las expectativas socia-
les como porque las cipulas sindicales tradicionales privilegian su relacién con el
gobierno y los empresarios y soslayan una oposicion seria —en términos de medi-
das de fuerza y de argumentacién profesional- a las presiones flexibilizadoras.
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Desde que comenzd el aumento de la desocupacién, a principios de la década,
el gobierno de Carlos Menem (Con Domingo Cavallo como ministro de Econo-
mia) no tomé medidas para corregir la tendencia, muy probablemente esperando
que el aumento de la desocupacién contribuyera a inhibir las protestas laborales
y a mantener deprimidos los salarios. Esto titimo era considerado necesario pa-
ra contener la inflacion.

Ya entrada la década comenzaron a aplicarse algunos programas de creacion
de empleo y se establecieron subsidios a los desocupados, pero de corto alcance
y que contribuyeron muy poco a reducir la desocupacion.

En los dltimos afios resurgié el argumento de que el aumento de la desocupa-
cién se debia, al menos en parte, a la inmigracién, pero las estadisticas oficiales
muestran que el aumento de inmigrantes ocupados a lo largo de la década es infi-
mo (Lindenboim, 1995). -

En relacion con el impacto del sector externo de la economia sobre la ocupa- -
cién, la apertura provocé el retroceso de industrias con uso intensivo de mano de
obra, como por ejemplo 'textilés y confecciones. Esto contribuyd a la pérdida del
empleo en la industria, que pasé de 2 millones de personas en 1976, a 1,4 millones
en 1991 y a 1,2 millones en 1996. Pero al misino tiempo las exportaciones contri-
buyeron a crear nuevos empleos. Segin un estudio recience la creaciom de em-
pleos en las industrias exportadoras equivale a casi toda la creacién de nuevos
empleos en la economia entre 1991y 1996, lo cual contrasta con la destruccion ne-
ta de puestos durante ese periodo en el conjunto de la industria. Pero contrarian-
do las teorias de que la reduccién salarial es una condicién para exportar, el estu-
dio encuentra que mientras en el conjunto de la industria los salarios permanecie- -
ron estables entre 1984/6 y 1996, en las ramas exportadoras aumentaron un 25,7%.
A su vez, entre 1991 y 1996 los salarios permanecen estables en ¢l conjunto de la
industria y aumentan 2,5% en las ramas exportadoras (Svarzman y Rozemberg,
1997).
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