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1. Introducciéon

La ley 24.051 se sanciond el 17/12/1991 y se promulgd el 8/1/1992;
publicada en el Boletin Oficial del 17/1/1992.

Es una ley extensa con 68 articulos y 3 anexos que trata:

a. ladefinicién de residuos peligrosos
b. el registro de generadores y operadores de residuos
peligrosos

la documentacion en los llamados “manifiestos™

& o

quiénes son generadores y su inscripcion
el tema de los transportistas
las plantas de tratamiento y disposicion final

responsabilidades, infracciones y sanciones

A

régimen penal y autoridad de aplicacion

Consideramos que los disefiadores e implementadores de los sistemas
contables de gestion ambiental de cada ente deben tomar en cuenta estas
normas, para decidir qué informacién almacenar y qué informes contables de
gestién ambiental sera necesario producir.

2. Qué son residuos peligrosos y qué entes estaran vinculados a las

normas

2.1. Residuos peligrosos:

Segln el art. 2, “todo residuo que puede causar dafio, directa o
indirectamente, a seres vivos o contamina el suelo, el agua, la atmosfera o el
ambiente en general”.
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2.1.1. Casos particulares del Anexo I

a)  Corrientes de desechos

Y1. Desechos clinicos resultantes de la atencion médica prestado
en hospitales, centros médicos y clinicas para salud humana y animal.

Y2. Desechos resultantes de la produccion y preparacion de
productos farmacéuticos.

Y3. Desechos de medicamentos y productos farmacéuticos para la
salud humana y animal.

Y4. Desechos resultantes de la produccion, la preparacion y
utilizacion de biocidas y productos fitosanitarios.

Y5. Desechos resultantes de la fabricacion, preparacion y
utilizacion de productos quimicos para la preservacion de la madera.

Y6. Desechos resultantes de la produccion, la preparaciéon y la
utilizacion de disolventes organicos.

Y7. Desechos que contengan cianuros, resultantes del tratamiento
térmico y las operaciones de temple.

Y8. Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a que
estaban destinados.

Y9. Mezcla y emulsiones de desechos de aceite y agua o de
hidrocarburos y agua.

Y10. Sustancias y articulos de desecho que contengan o estén
contaminadas por bifenilos policlorados (PCB), trifenilos policlorados (PCT)
o bifenilos polibromados (PBB).

Y11.Residuos alquitranados resultantes de la refinacion, destilacion

o cualquier otro tratamiento pirolitico.
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Y12.Desechos resultantes de la produccion, preparacion y
utilizacion de tintas, colorantes, pigmentos, pinturas, lacas o barnices.

Y13.Desechos resultantes de la produccion, preparacion y
utilizacion de resinas, latex, plastificantes o colas y adhesivos.

Y14. Sustancias quimicas de desecho, no identificadas o nuevas,
resultantes de la investigacion y el desarrollo, o de las actividades de
ensefianza y cuyos efectos en el ser humano o el medio ambiente no se
conozca.

Y15.Desechos de caracter explosivo que no estén sometidos a una
legislacion diferente.

Y16.Desechos resultantes de la produccion, preparacion y
utilizacion de productos quimicos y materiales para fines fotograficos.

Y17. Desechos resultantes del tratamiento de superficies de metales
y plasticos.

Y18.Residuos resultantes de las operaciones de eliminacién de
desechos industriales.

b) Desechos que tengan como constituyentes:

Y19. Metales carbonilos

Y20. Berilio, compuesto de berilio

Y21. Compuestos de cromo haxavalente

Y22. Compuestos de cobre

Y23. Compuestos de zinc

Y24. Arsénico, compuestos de arsénico

Y25. Selenio, compuestos de selenio

Y26.Cadmio, compuestos de cadmio
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Y27. Antimonio, compuestos de antimonio
Y28. Telurio, compuestos de telurio

Y29. Mercurio, compuestos de mercurios
Y30. Talio, compuestos de talio
Y31.Plomo, compuestos de plomo

Y32.Compuestos inorganicos de flaor, con exclusiéon de floruros

célcicos

'Y33. Cianuros inorganicos

Y34. Soluciones 4cidas o dcidos en forma sélida

Y35. Soluciones basicas o bases en forma sélida

Y36. Arbestos (polvo y fibras)

Y37. Compuestos organicos de fosforo

'Y38. Cianuros orgéanicos

Y39.Femoles, compuestos femolicos, con inclusion de
clorofemoles

Y40. Eteres

Y41. Solventes organicos halogenados

Y42.Disolventes orgénicos, con exclusion de disolventes
halogenados

Y43.Cualquier sustancia del grupo de los dibenzofuranos
policlorados

Y44.Cualquier sustancia del grupo de las dibenzoparadioxinas
policloradas

Y45.Compuestos organohalogenados, que no sean sustancias

mencionadas en el presente anexo (por ejemplo, Y39, Y41,Y42, Y43, Y44)
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4.1

42

2.1.2.

Casos particulares del Anexo 2

Lista de caracteristicas peligrosas
Caracteristicas

H3

H4.1

H42

Explosivos: Por sustancia explosiva o desecho se
entiende toda sustancia o desecho solido o liquido (o
mezcla de sustancias o desechos) que por si misma es
capaz, mediante reaccion quimica, de emitir un gas a una
temperatura, presion y velocidad tales que puedan
ocasionar dafio a la zona circundante

Liquidos inflamables: Por liquidos inflamables se
entienden aquellos liquidos o mezcla de liquidos, o
liquidos con solidos en solucion o suspensiéon (por
ejemplo: pinturas, barnices, lacas, etcétera, pero sin
incluir sustancias o desechos clasificados de otra manera
debido a sus caracteristicas peligrosas) que emiten
vapores inflamables a temperaturas no mayores de
60,5°C, en ensayos con cubeta cerrada, o no mas de
65,6°C, en ensayos con cubeta abierta (como los
resultados de los ensayos con cubeta abierta y con cubeta
cerrada no son estrictamente comparables, e incluso los
resultados obtenidos mediante un mismo ensayo, a
menudo difieren entre si, la reglamentacién que se aparta
de las cifras antes mencionadas para tener en cuenta tales
diferencias, seria compatible en el espiritu de esta
definicion).

Solidos inflamables: Se trata de solidos o desechos
solidos distintos a los clasificados como explosivos que,
en las condiciones prevalecientes durante el transporte,
son facilmente combustibles o pueden causar un incendio
o contribuir al mismo, debido a la friccion.

Sustancias o desechos susceptibles de combustién
esponténea: Se trata de sustancias o desechos susceptibles
de calentamiento espontaneo en las condiciones normales
del transporte, o de calentamiento en contacto con el aire,
y que pueden, entonces, encenderse.
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5.1

52

6.1

6.2
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H43

Hs.1

H52

He.l

H6.2

HS8

H11

Sustancias o desechos que. en contacto con el agua,
emiten gases inflamables: Sustancias o desechos que, por
reacciéon con el agua, son susceptibles de inflamacién
espontdnea o de emision de gases inflamables en
cantidades peligrosas.

Oxidantes: Sustancias o desechos que, sin ser
necesariamente combustibles, pueden, en general, al
ceder oxigeno, causar o favorecer la combustion de otros
materiales.

Peréxidos orgdnicos: Las sustancias o los desechos
organicos que contienen la estructura bivalente —O-O—
son sustancias inestables técnicamente que pueden sufrir
una descomposicion autoacelerada exotérmica.

Toxicos (venenosos) agudos: Sustancias o desechos que
pueden causar la muerte o lesiones graves o dafios a la
salud humana, si se ingiren, inhalan o entran en contacto
con la piel.

Sustancias _infecciosas: Sustancias o desechos que
contienen microorganismos viables o sus toxinas agentes
conocidos o supuestos de enfermedades en los animales o
en el Hombre.

Corrosivos: Sustancias o desechos que, en accién
quimica, causan dafios graves en los tejidos vivos que
tocan o que, en caso de fuga, pueden dafiar gravemente o
hasta destruir otras mercaderias o los medios de
transporte; o pueden también provocar otros peligros.
Liberacién de gases toxicos en contacto con el aire o el
agua: Sustancias o desechos que, en reaccion con el aire o
el agua, pueden emitir gases toxicos en cantidades
peligrosas.

Sustancias téxicas (con efectos retardados o crénicos):
Sustancias o desechos que, de ser aspirados o ingeridos, o
de penetrar en la piel, pueden entrafiar efectos retardados
o croénicos incluso la cancinogenia.

Ecotoxicos: Sustancias o desechos que, si se liberan,
tienen o pueden tener efectos adversos, inmediatos o
retardados, en el medio ambiente debido a la
bioacumulaciéon o a los efectos toxicos en los sitemas
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bidticos.

H13 Sustancias que pueden. por algun medio. después de su

eliminacién, dar origen a otra sustancia: por ejemplo, un
producto de lixiviacién, que posee alguna de las
caracteristicas arriba expuestas.

2.2. Actividades sujetas a la Ley

Por el articulo primero son responsables respecto a los residuos peligrosos:

2)
b)
©)
d)
e)

quienes los generen;
quienes los manipulen;
quienes los transporten;
quienes los traten;

quienes efectuen la disposicion final.

A raiz de este Capitulo I de la Ley los disefios de los sistemas contables de
gestion ambiental deben tomar en cuenta:

L
1.
1L
Iv.

los 18 casos de corrientes de desechos (Y1 a Y18);
los 27 constituyentes de desechos (Y19 a Y45);
las 14 caracteristicas peligrosas (H1 a H13);

las actividades citadas por la ley.

De ese modo los contadores, con el apoyo de otros profesionales en tareas
interdisciplinarias, pueden hacer el planteo de los posibles problemas a tratar
en materia de residuos peligrosos
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3. El Registro de Generadores y Operadores de Residuos

Peligrosos

Todas las personas juridicas o fisicas que generen, transporten, traten o
dispongan, deberan inscribirse en el Registro Nacional de Generadores y
Operadores (art. 4°). Para la inscripcion de generadores y operadores de
residuos peligrosos se deben cumplir los requisitos de los art. 15, 23 y 34.

3.1. Elarticulo 15 para los generadores

“Todo generador de residuos peligrosos, al solicitar su inscripcion en el
Registro Nacional de Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos,
debera presentar una declaracion jurada en la que manifiesta, entre otros
datos exigibles, lo siguiente:

a. Datos identificatorios: Nombre completo o razén social;
nomina del directorio, socios gerentes, administradores, representantes y/o
gestores, segun corresponda; domicilio legal;

b. Domicilio real y nomenclatura catastral de las plantas
generadoras de residuos peligrosos; caracteristicas edilicias y de
equipamiento;

c.  Caracteristicas fisicas, quimicas y/o biologicas de cada uno de
los residuos que se generen;

d.  Meétodo y lugar de tratamiento y/o disposicion final y forma de
transporte, si correspondiere, para cada uno de los residuos peligrosos que se
generen;

e. Cantidad anual estimada de cada uno de los residuos que se
generen;

f.  Descripcion de procesos generadores de residuos peligrosos;
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g.  Listado de sustancias peligrosas utilizadas;

h. Meétodo de evaluacion de las caracteristicas de los residuos
peligrosos;

i.  Procedimiento de extraccion de muestras;

j. Método de andlisis de lixiviado y estandares para su
evaluacion;

k. Listado del personal expuesto a efectos producidos por las
actividades de generacion reguladas por la presente ley, y procedimientos

precautorios y de diagnostico precoz.”

Consideramos que esta serie de puntos a considerar son de utilizaciéon para
todos los sistemas de gestion ambiental que deben tomarlos en cuenta para
poder generar informes contables de gestion ambiental.

3.2. El articulo 23 para los transportistas

“Las personas fisicas o juridicas responsables del transporte de residuos
peligrosos deberan acreditar, para su inscripcion en el Registro Nacional de
Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos:

a.  Datos identificatorios del titular de la empresa prestadora del
servicio y domicilio legal de la misma;

b.  Tipos de residuos a transportar;

c.  Listado de todos los vehiculos y contenedores a ser utilizados,
asi como los equipos a ser empleados en caso de peligro causado por
accidente;

d.  Prueba de conocimiento para proveer respuesta adecuada en

caso de emergencia que pudiere resultar de la operacion de transporte;
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e. Pdliza de seguro que cubra dafios causados, o garantia

suficiente que, para el caso, establezca la autoridad de aplicacion.”

Creemos que en todos los sitemas contables de gestion ambiental deben
tomarse en cuenta estos aspectos sean o no obligatorios.

3.3. El articulo 34 para los responsables de plantas de tratamiento o
disposicién final

“Es requisito para la inscripcion de plantas de tratamiento y/o disposicion
final en el Registro Nacional de Generadores y Operadores de Residuos
Peligrosos la presentacion de una declaracion jurada en la que se manifieste,
entre otros datos, los siguientes:

a) Datos identificatorios: Nombre completo y razén social;
nomina, segiin corresopnda, del directorio, socios gerentes, administradores,
respresentantes, gestores; domicilio legal;

b) Domicilio real y nomenclatura catastral;

¢) Inscripcion en el Registro de la Propiedad Inmueble, en la que
consigne, especificamente, que dicho predio sera destinado a tal fin;

d) Certificado de radicacion industrial;

e) Caracteristicas edilicias y de equipamiento de la planta,
descripcién y proyecto de cada una de las instalaciones o sitios en los cuales
un residuo pelgroso estd siendo tratado, transportado, almacenado
transitoriamente o dispuesto;

f)  Descripcion de los procedimientos a utilizar para el

tratamiento, el almacenamiento transitorio, las operaciones de carga y
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descarga y los de disposicion final, y la capacidad de disefio de cada uno de
ellos;

g) Especificacion del tipo de residuo peligroso a ser tratado o
dispuesto, y estimaciéon de la cantidad anual y andlisis previsto para
determinar la factibilidad de su tratamiento y/o disposicién en la planta, en
forma segura y a perpetuidad;

h) Manual de higiene y seguridad;

i)  Planes de contingencia, asi como procedimientos para registro
de la misma;

j)  Plan de monitoreo para controlar la calidad de las aguas
subterraneas y superficiales;

k)  Planes de capacitacion del personal.

Tratandose de plantas de disposicion final, la solicitud de inscripcion sera
acompaiiada de:

a.  Antecedentes y experiencia en la materia, si los hubiere;

b.  Plan de cierre y restauracion del area;

c.  Estudio de impacto ambiental;

d.  Descripcion del sitio donde se ubicard la planta, soluciones
técnicas a adoptarse frente a eventuales casos de inundacion o sismo que
pudieren producirse, a cuyos efectos se adjuntara un dictimen del Instituto
Nacional de Prevencién Sismica (INPRES) y/o del Instituto Nacional de
Ciencias y Técnicas Hidricas INCYTH), seglin corresponda;

e. Estudios hidrogeoldgicos y procedimientos exigibles para
evitar o impedir el drenaje y/o el escurrimiento de los residuos peligrosos y

la contaminacion de las fuentes de agua;
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f.  Desempeiio de los contenedores, recipientes, tanques, lagunas

o cualquier otro sistema de almacenaje.

Esto serfa para armar los elementos interdisciplinarios que ayuden al éxito
de los sistemas contables de gestion ambiental en nuestro pais.

4. Necesidad de actualizacién legislativa

Hay que tomar en cuenta, permanentemente, las actualizaciones de la norma
legislativa y su influencia en los sitemas contables de gestién ambiental.

En particular, actualizar:
R 599/201 (SA y DS) art. 16 interpretacion y aplicacion
R 897/2002 (SA y DS) modificacion Anexo I

R 980/98 (SRN y D) Registro de Auditores Ambientales en
Residuos Peligrosos

R 831/93 reglamentacion
R 295/2005 (SA y DS) norma complementaria
R 1221/2000 (SMOS y MA) norma aclarativa

L 154 aplicacion supletoria en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Hay frondosa legislacion complementaria.
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