27

LA INSTITUCIONALIZACION
DE LA EXTENSION RURAL
CON LA CREACION DEL INTA (1957)

Flora Losada*

Introduccion

Desde principios del siglo XX encontramos en nuestro pais antecedentes de
extensién rural, como parte de las funciones que cumplian las primeras Escuelas
Agricolas dependientes del Ministerio de Agricultura de la Nacién. Funciones que,
luego, fueron asumidas por las Agronomias Regionales. Pero es en 1952 cuando
el servicio inicia funciones especificas y exclusivas de Extensién en Pergamino,
Concepci6n del Uruguay y Mendoza, siguiendo una filosofia educativa dirigida en
forma integral a la familia rural, concepcién ésta que afios después, se institu-
cionaliza con la creacion del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

Con dicha creacién, se buscaba superar los inconvenientes que habian im-
pedido que el pais contara con una institucion tecnolégica abocada al pro-
greso de la produccion del campo, propiciando el mejoramiento del nivel so-
cial de la comunidad rural. Es decir, la organizacién de una estructura de in-
vestigacion, experimentacion y extension rural, debia ocupar un espacio pri-
vilegiado dentro de una estrategia de desarrollo econémico.

Fue asi que, el Servicio de Extensién Rural, se constituyé en un impor-
tante instrumento educativo. En palabras del Ing. Agr. Norberto Reichart, el
Servicio de Extensién Rural tenia como funcidén “actuar con el productor, ha-
cerle ver al productor los problemas, razonar sobre dichos problemas, pro-
veerle informacion para que el productor sea el verdadero gestor del cambio.
No era actuar de manera paternalista, sino que cada uno fuese artifice de su
propio desarrollo” (Reichart, 2000).

El Ing. Agr. Reichart, quién impulsé la extension rural desde su cargo de
Director General de Agricultura del Ministerio nos comenté que “en esos afios
recorria el pais tomando conocimiento de toda la estructura de las economias
regionales existentes” y, que tanto él como la gente del Ministerio estaban en
contacto con nuevas lineas de pensamiento que llegaban del Instituto Intera-
mericano de Ciencia Agricola (IICA)2 y del Servicio de Extensién de EE.UU.

*  CIEA-IIHES-UBA.

1  Para realizar este trabajo contamos con un material cedido gentilmente por el Ing. Agr. Norber-
to Reichart, durante entrevistas realizadas en el afio 2000.

2 Actualmente es el Instituto Interamericano de Cooperacion Agricola (IICA)
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Consideramos que esas lineas de pensamiento, tuvieron una gran inftuen-
cia en el disefio y la conformacion del servicio de extension rural del INTA.
Por esta razén, nuestro trabajo tiene como objetivo sefialar las similitudes
existentes entre los modelos organizativos de los Servicios de Extensién Ru-
1al del IICA y el INTA como un proyecto de los gobiernos americanos para or-
ganizar la produccién agropecuaria del continente.

Comenzaremos por presentar, brevemente, la actividad desarrollada por el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) para conocer el “mode-
lo educativo” de asistencia técnica con el cual se intent6 resolver los proble-
mas del agro latinoamericano. Luego, analizaremos los objetivos y la meto-
dologia del Servicio de Extensién Rural implementado por el INTA, para ha-
llar afinidades con el “modelo educativo” del IICA, presentando finalmente
nuestras conclusiones sobre estos puntos.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA)

ELTICA se crea para organizar la produccién agricola en el continente ame-
ricano, segin lo manifestado por el Secretario de Agricultura de los EEUU, se-
fior Henry Wallace:3 “Es nuestra creencia sincera que es fundamental el esta-
blecimiento de un instituto de agricultura tropical, si queremos que la agri-
cultura del hemisferio occidental se desarrolie adecuadamente. El mismo esta-
ria en posicion de entregar datos completos sobre los problemas del agro de
todos los paises americanos. Desarrollaria un conocimiento amplio sobre pla-
gas y enfermedades comunes a la mayor parte de la region tropical. A la vez,
preparando estudiantes en ciencias agricolas, promoveria el mutuo entendi-
miento entre los futuros lideres de la agricultura americana”. (INTA, 1961).

El 7 de octubre de 1942 se aprobo la creacién del Instituto. Su sede se es-
tablece en Turrialba, a 70 Km de la Ciudad de San José de Costa Rica. Se
abandona la connotacién de institucién tropical, recibiende el nombre de
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas. (IICA).5 Se establecié que el
programa de investigacién se llevaria a cabo a través de cinco divisiones. 1)
Divisién de Ingenieria Agricola. 2) Division de Ganaderia (incluyendo enfer-
medades y parasitos). 3) Division de Entomologia. 4) Divisién de Fitotecnia.
5) Divisién de Suelos. En mayo de 1944, la estructura de funcionamiento era
la siguiente: 1) Division de Ganaderia. 2) Divisién de Ingenieria Agricola. 3)
Divisién de Fitotecnia y Suelos. Y 4) Una Divisién de Economia Agricola y

3 Recordemos que en ese afio, Henry Wallace fue quién redactd una de las medidas mas drés-
ticas del boicot como fue la congelacion de fondos argentinos en EEUU. (Barsky y Murnis,
1986: 16).

4 En un primer momento se habia pensado en un Instituto Interamericano de Agricultura Tropi-
cal, tal lo solicitado por el representante del Ecuador en 1940.

5  Afos después, pasa a denominarse Instituto Interamericano de Cooperacién Agricola (IICA)
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Bienestar Social.® En esta ultima, en 1947, se iniciaron los trabajos de socio-
logia rural, gracias a un acuerdo cooperativo firmado con la Universidad del
Estado de Michigan, orientado especialmente al desarrollo conjunto de traba-
jos de investigacién. Se puso énfasis en un Programa de Desarrollo de la Co-
munidad, con investigaciones que estaban dirigidas a propiciar la educacién
y a estimular el desarrollo socioeconémico. Posteriormente se inici6 un Pro-
yecto de Escuelas Experimentales, considerando al maestro de escuela como
uno de los agentes del cambio.

Durante el periodo 1946 a 1949, se realizaron cursos de posgrados y, tam-
bién, se organizéd la biblioteca especializada en temas agronémicos. Se co-
menzaron estudios sobre los cultivos tropicales y sobre plantas alimenticias,
medicinales y productoras de fibras, y sobre comunidades rurales. Estos estu-
dios se realizaban en Turrialba, lugar donde se encontraba la sede del Insti-
tuto, teniendo sélo un alcance local.

Por lo tanto, para cumplir sus objetivos de organizar la produccion agrico-
la en América, debid darsele a la institucién una estructura descentralizada.
En 1951, se credé una Unidad de Servicio en Turrialba que serviria de enlace
con las oficinas Regionales de las zonas en que se habia dividido el continen-
te: 1) Andina, 2) Norte y 3) Sur. En 1952 se reemplazé la Unidad de Servicio
por una Direccion del Programa de Cooperacién Técnica. Argentina compartia,
desde 1951, con Chile, Brasil, Uruguay y Paraguay, la zona Sur, cuya sede es-
taba en Montevideo. Asimismo en 1951 se estableci6 en San Ramon, Uruguay,
un area piloto de Desarrollo.” Vale sefialar que para desarrollar estas tareas el
JICA cont6 desde sus comienzos con los aportes de la Fundacion Rockefeller.

En el afio 1950 ya se habia aprobado el Proyecto 39 de “Ensefianza Téc-
nica para el Mejoramiento de la Agricultura y de la Vida Rural”, inscripto en
el Programa de Cooperacién Técnica. En el Punto 4 del discurso inaugural de
Harry Truman, presidente de EEUU, pronunciado el 20 de enero de 1949, en-
contramos que el objetivo del programa es “..que los Estados miembros coo-
peren en el desarrollo de sus economias, con el fin de mejorar la calidad de
vida y promover el bienestar social de sus pueblos...” (IICA, 1954)

En un trabajo que resume las actividades desarrolladas en el area demos-
trativa de San Ramén, Uruguay, su Director técnico, Manuel Elgueta Guerin,
presenta los “Objetivos del Proyecto 39” del Programa de Cooperacién Técni-
ca del IICA. En dicho trabajo el Ing. Agr. Elgueta Guerin afirma que existe
una urgente necesidad en los paises latinoamericanos de tecnificar su agri-

6  Esta dltima estructura tiene una gran similitud con la estructura que habia, en 1947, en el Mi-
nisterio de Agricultura de Argentina.

7 ELDr Ralph Shaw, bibliotecario del Departamento de Agricultura de los EEUU en su recorrido por
los paises de la regién informaba que los técnicos latinoamericanos se encontraban con muy
poco material informativo para el desarrollo de sus actividades. De ahi que su propuesta fuese
generalizar en América Latina el uso de herramientas informativas- micropeliculas, bibliografias
cortas y fotocopias- para brindar una mayor informacion a los técnicos agricolas (IICA, 1958).
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cultura como Gnica manera de aumentar su produccién, mejorar el rendi-
miento del trabajo humano y por ende el estindar de vida de la poblacién
que vive de la agricultura. La preparacién del personal que debe actuar en la
explotacion agricola en sus distintos niveles, es el paso previo obligado. (II-
CA, 1958)

El Proyecto 39 tiene como objeto capacitar profesionales en especialida-
des que no hayan sido debidamente consideradas en los planes de estudios
de las universidades latinoamericanas y que tengan una importancia funda-
mental en el desarrollo econdmico de esos paises. Da atencion preferente-
mente a la Extension considerando que este es el punto mas débil de los pro-
gramas de desarrollo de estos paises, siendo una palanca esencial para llegar
hasta el agricuitor y ensefiarle métodos mas eficaces de cultivar la tierra.

Por medio de la extension se lograria el cambio esperado. Se dictarian
cursos de: Extensién, Economia del Hogar, Administraciéon Rural, Pasturas,
Produccién Animal, Técnica Experimental, Dasonomia, Suelos, etc., y tam-
bién cursos de adiestramiento para becarios y del Programa de Extensién y
Mejoramiento del Hogar en Clubes Agrarios Juveniles, Comités de producto-
res y Clubes de Amas de Casa.

El 1 de Febrero de 1955 el IICA firmé un contrato de servicios con la Ad-
ministracién de Cooperacion Internacional (ICA) de EEUU, luego Agencia de
Desarrollo Internacional (AID). Este contrato de servicios y el Proyecto 39,
contribuyeron a proyectar en los paises americanos la imagen del Instituto y
acercarlo a los Institutos Nacionales.

Este contrato perseguia los siguientes propésitos: 1) Dar ayuda regional
a los programas cooperativos bilaterales (entre Misiones de Operaciones del
Gobierno de los EEUU y los Ministerios de Agricultura de los paises del Con-
tinente) por medio del adiestramiento del personal, intercambio de experien-
cias, servicios de consulta, investigaciones aplicadas y la produccién de ma-
teriales informativos. 2) Ayudar a la Creacién de servicios e instituciones lo-
cales que provean soporte y direccién permanente en programas agricolas. 3)
Reforzar el IICA como agencia regional estable y desarrollar un patrén de ser-
vicios regionales permanentes para auxiliar los programas nacionales.

En una reunidn llevada a cabo en 1957 se le pidi6 a la zona Sur un es-
tudio para determinar la utilizacion de los centros nacionales como centros
de posgraduacién y de investigaciones regionales cooperativas. El estudio,
que se realizé desde diciembre de 1957 a diciembre de 1958, comprendié a
Chile, Argentina, Perd y Urugquay. Estuvo dirigido por el Ing. Agr. José Va-
llega,® y si bien no fue publicado se conocié con el nombre de “Plan Valle-
ga”. En dicho informe se establecid que, en los paises visitados, existian ni-
cleos de trabajos bien constituidos, que dirigian investigaciones avanzadas

8 ElIng. Agr. José Valega, era el Director del Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias,
localizado en Castelar -Prov.de Buenos Aires-, perteneciente al Ministerio de Agricultura de la
Repiblica Argentina. Dicho Centro fue luego transferido al INTA.
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en el campo agropecuario y que bien podian utilizarse como base para la en-
sefianza de posgraduacién.

La institucionalizacion del Servicio de Extension Rural en el INTA

En el Decreto Ley N° 21680/56 de creacion del Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria, con fecha 4/12/56 encontramos en su Considerando:
“Que para incrementar la produccién agropecuaria, es necesario apelar a los
recursos de la técnica moderna a fin de elevar los rendimientos unitarios, re-
ducir el esfuerzo humano y aumentar las utilidades de las explotaciones ru-
rales; Que este aumento en la productividad debe significar la elevacién del
nivel de vida social y econémico de la familia campesina, para propender a
la formacién de una poblacién rural instruida, competente, prospera y sana,
en condiciones de disfrutar de las comodidades que brindan los adelantos de
la vida moderna”. (INTA, 1959)

Hemos transcripto este parrafo de los Considerandos, porque en ét, con po-
cas palabras, se expresan los objetivos que levan a la creacién del INTA. Se
afirmaba que para lograr una mejor calidad de vida para la poblacion rural, no
alcanzaba con propiciar mejoras técnicas en las labores y una mayor eficien-
cia en la comercializacion, sino que era necesario que la comunidad rural fue-
ra el centro de accién para garantizar mejores resultados socioeconémicos.

El Ing. Agr. Norberto Reichart, en su trabajo “Objetivos del INTA en rela-
cién con el mejoramiento de la comunidad rural” hace referencia a un Infor-
me del Comité Administrativo y de Coordinacién de las Naciones Unidas al
Consejo Econémico Social, para definir que se debe entender con la expresion
“desarrollo de la comunidad”. La misma “..se ha incorporado al uso interna-
cional para designar aquellos procesos en cuya virtud los esfuerzos de una
poblacién se suman a los de su gobierno para mejorar las condiciones econé-
micas, sociales y culturales; integrarlas a la vida del pais y permitirles con-
tribuir plenamente al progreso nacional”. Continidia su trabajo describiendo
cuales son los objetivos que deberia alcanzar el INTA a través de su Servicio
de Extensién Rural. Ellos son:

1) Desarrollar el espiritu de comunidad en el agricultor y la poblacién rural
en general, propendiendo a la mas intima solidaridad y preocupacién mu-
tua por el progreso y bienestar econémico y social comin del campo y la
ciudad.

2) Estimular y desarrollar el espiritu de cooperacion.

3) Promover el desarrollo de organizaciones juveniles agrarias tendientes a
la capacitacién técnica.

4) Propender a mejorar el nivel de vida familiar y a la formacion de hogares

rurales atractivos, al par que auxiliares ttiles de la economia general de
la chacra.
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5) Promover el mejoramiento de la salud por una nutricién adecuada y uso
apropiado de facilidades y servicios sanitarios.

6) Prestar al productor rural, en forma permanente, una adecuada asistencia
educacional que lo capacite para trabajar en forma mas eficiente su ex-
plotacién, posibilitando la obtencién de mayores beneficios.

7) Desarrollar en la poblacién rural y urbana el sentido de la responsabili-
dad en la conservacién de los recursos naturales, a fin de que generacio-
nes futuras puedan disfrutar de los beneficios de la naturaleza y los reci-
ban aumentados.

8) Dar oportunidad a la poblacién rural a desarrollar su talento a través de
actividades de trabajo, recreacion, vida social y liderazgo.

Para cumplir con estos objetivos, el INTA organizd su Servicio de Exten-
sién Rural, al decir del Ing. Agr. Reichart, “..es ahi cuando nace el verdade-
ro servicio de extensién. Se seleccionaron extensionistas que antes de entrar
en servicio, fueron capacitados en el area demostrativa de extension en San
Ramén, Uruguay.? Estuvieron alrededor de 6 meses, trabajando y capacitan-
dose. Cuando volvieron dictaron cursos internos para que los extensionistas
de las Agronomias Regionales asumieran la nueva filosofia de trabajo”. (Rei-
chart, 2000)

Los extensionistas tenian la tarea fundamental de difundir entre los pro-
ductores los resultados de la investigacién y experimentacion que resultasen
ventajosos para la produccién, permitiendo alcanzar una mayor productivi-
dad en los diversos rubros agropecuarios.

La divulgacion de conocimientos se efectuaba mediante las agencias de
extensién que estaban ubicadas en las diferentes regiones del pais. Sus téc-
nicos visitaban periédicamente a los productores y al mismo tiempo efectua-
ban reuniones demostrativas sobre distintas parcelas modelos. La difusién se
hacia por radio, volantes y boletines.

La funcién extensionista era eminentemente educativa y por lo tanto,
respondia a una filosofia y metodologia determinada. El accionar del exten-
sionista se apoyaba en una programacién técnica. Por ejemplo, debia recono-
cer los aspectos sociales y econdmicos de su area, acercandose a la comuni-
dad, conociendo los problemas que debian enfrentar los productores. Luego
de analizarlos junto a los productores, debian fijarse los plazos para encon-
trar las soluciones y poder evaluar los resultados logrados, sirviendo como ex-
periencia para planes sucesivos.

Ademas de la asistencia educacional relacionada con la aplicacion de la
técnica y la economia en el aprovechamiento de las parcelas, cada agencia in-
tegraba su accion con la asistencia cultural y social de la mujer y los jévenes
rurales. La funcion del extensionista estaba vinculada a la familia rural como
célula social agraria.

9  Recordemos que en San Ramén, Uruguay se encontraba localizada, desde 1951, un area piloto
del IICA.



Flora Losada 33

Esta funcidn se realizaba a través de asesoras del hogar rural y de los Club
4-A. El Club Agricola 4-A, era una asociacién voluntaria de jovenes de entre
10 y 18 afios. El nombre derivaba de un lema que utilizaban los jovenes: ac-
cién para el progreso, adiestramiento para capacitarme, amistad para el me-
jor entendimiento, ayuda para el bien comin. Cada A, puesta sobre un tré-
bol de cuatro hojas, era el distintivo de los jovenes rurales de varios paises
de América.

Los jovenes realizaban un plan individual de trabajo, que consistia en
cultivar, criar animales, trabajar en la huerta, elaborar conservas de alimen-
tos, producir mejoras en la vivienda, etc. Se propiciaban, asimismo, reunio-
nes de caracter cultural y social, fomentando el espiritu de cooperacion.

Por su parte el Club del Hogar Rural estaba formado por un grupo volun-
tario de mujeres de 18 afios o0 mas, que se reunian mensualmente para reali-
zar actividades que les permitieran luego mejorar su hogar. La finalidad de
estos encuentros era propiciar tareas que permitiesen mejorar el aspecto del
hogar y contribuir a la economia hogarefia. Se les ensefiaba a cocinar platos
variados, nutritivos y a la vez de bajo costo, con los elementos producidos en
su propia chacra. También se les impartian nociones de primeros auxilios, de
crianza, etc.

Conclusiones

Nuestro trabajo nos ha permitido conocer las afinidades existentes entre
el modelo operativo de la accion educativa propiciado por el IICA para los pai-
ses americanos y la institucionalizacién de los servicios de extensidn rural en
la Repiiblica Argentina a partir de la creacion del Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria (INTA).

El conocimiento de los origenes de dicha institucionalizacién nos permi-
te comprender que, por aquellos afios, desde el Estado se pensaba que para
producir cambios significativos en la calidad de vida de la poblacién rural se
debia propiciar una produccién agropecuaria competitiva, sobre la base de la
incorporacion de nuevas tecnologias aunada a un proceso educativo.

Estas ideas y la metodologia a utilizar se encuentran también en el mo-
delo educativo de asistencia técnica del IICA -Proyecto 39- incorporado al
Programa de Cooperacién Técnica, que tenia por objetivo la organizacién de
la produccion agricola en el continente americano, patrocinado por el gobier-
no de EE.UU.

Las relaciones institucionales que se establecieron entre IICA -organismo
continental- y el INTA -organismo nacional-, nos permiten comprender la ma-
nera en que se realizé la transferencia de ese “modelo educativo” que influ-
y6 en la manera de pensar de los funcionarios del Ministerio de Agricultura,
quienes contribuyeron a su institucionalizacién.
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Debemos recordar que durante los afios cincuenta, la existencia del pro-
blema agrario en Latinoamérica era pensado esencialmente desde la evolu-
cién de la produccién agropecuaria, la cual era definida como lenta e inefi-
caz, cuando se la comparaba con el crecimiento de la produccién mundial. Se
afirmaba que existia un bajo nivel de inversién en nuevas tecnologias, lo que
se traducia en bajos rendimientos.

De ahi que para lograr el desarrollo econémico-social de las zonas rurales
latinoamericanas, el IICA asignaba particular importancia a la incorporacion
de nuevas tecnologias y a la capacitacion de los profesionales latinoamerica-
nos, quienes a través del Servicio de Extensién Rural se relacionarian con los
agricultores y sus familias para ensefiarles métodos mas eficaces de cultivar
la tierra, alcanzando asi una mayor productividad y competitividad en los
mercados. Con la “modernizacién” se pensaba que se podia producir un cam-
bio en las condiciones miserables en que se desarrollaba la vida de la familia
rural.

Esta corriente de pensamiento, desarrollada en la década del "50, al po-
ner el énfasis en la incorporacién de tecnologia para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion rural, dejaba de lado los principales problemas del
agro latinoamericano: la estructura de la propiedad y la tenencia de la tierra,
caracterizada por la alta concentracion del suelo; aguas y recursos financie-
ros en pocas manos; y la existencia de una enorme masa de pequefios pro-
ductores y trabajadores sin recursos.10

Recurrir al pasado sirve para pensar el presente y el futuro. En la actua-
lidad, nuestro pais se enfrenta con enormes dificultades, que se reflejan en
una grave crisis socioeconémica que ha excluido a una gran cantidad de per-
sonas del sistema productivo. La situacién de la familia rural es mas comple-
ja que en la época en que se cred el INTA. Mientras muchos de los problemas
estructurales siguen estando presentes, la década del 90 se caracterizé ade-
mas por una mayor concentracion de ia tierra y el capital, una mas amplia
brecha tecnoldgica, incrementatos en los costos de produccidn, financiacién
y comercializacién, un mayor peso de los gastos fijos, etc.

Es por eso que para responder a los reales problemas de la comunidad ru-
ral, se requiere de un Servicio de Extensién Rural organizado con equipos in-
terdisciplinarios y productores agropecuarios -aquellos que fueron perjudicados
por el modelo neoliberal-, para realizar una tarea cuyo principal objetivo sea
contribuir a una distribucion equitativa de lo producido por el sector. Para eso
debemos alcanzar una real comprension de la realidad propiciando un debate
que nos permita construir las herramientas para accionar sobre la misma.

10 Es en las décadas del 60’ y 70’ que los estudios sobre los problemas del agro latinoamericano tie-
nen como categoria central de andlisis a la estructura de la propiedad y a la tenencia de la tierra.
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