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Resumen

En los afios noventa se aplicaron en América Latina reformas neoliberales que modificaron las estrategias y
acciones de los sectores sociales, politicos y econémicos. En la Argentina, el modelo neoliberal presentd
particularidades que llevaron a los sectores econémicamente dominantes a desplegar distintas acciones para
influir y presionar sobre los agentes estatales. LLas asociaciones empresarias fueron uno de los espacios a partir
de los cuales los diferentes sectores empresarios dirimieron las estrategias a desplegar a partir de las heteroge-
neidades y fragmentaciones en el seno de cada sector empresario.

El trabajo propone analizar las estrategias de formacién de consenso y construccion de representacion en la
Unién Industrial Argentina (UIA) a partir de la heterogeneidad de intereses internos en dos momentos coyun-
turales: el primer periodo, entre 1989-1991, se inicia con una crisis inflacionaria tras la cual se implementan y
consolidan las reformas neoliberales; el segundo, abarca los afios 1999-2003, cuando tras la crisis y eclosion
del modelo neoliberal se establecen nuevas pautas para el funcionamiento de la economia, modificando las
estrategias de acumulacién de los actores econémicos involucrados. Este analisis también considera los vincu-
los que la UIA mantiene con otras corporaciones empresarias y con los agentes estatales. Se estudia al empre-
sariado a partir de sus organizaciones representativas, ya que su perdurabilidad en el tiempo y la permanencia
de sus integrantes en sus estructuras, las constituye en un objeto relevante de analisis, al poner en evidencia su
rol fundamental como actores politicos y formadores de la “accién corporativa empresaria” (ACE) y de su
postetior expresion colectiva.

Palabras clave: REPRESENTACION CORPORATIVA, UNION INDUSTRIAL ARGENTINA, ACCION CORPORATIVA
EMPRESARIA.

Abstract

The neoliberal reforms of the 1990s in Latin America modified the strategies and actions of the social, politi-
cal and economic sectors. In Argentina the neoliberal model presented particularities that led to the economi-
cal dominant sectors to display different actions to influence and compel the state agents. In business associa-
tions different sectors settled the strategies to deploy based on its specific heterogeneities and fragmentations.
The article proposes to analyze the strategies dedicated to create consensus and construct representation in
the Unién Industrial Argentina (UIA) from the heterogeneous internal interests in two current moments:
between 1989-1991 the first period begins with an inflationary crisis and continues with the implementation
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and consolidation of the neoliberal reforms; the second one, includes the years 1999-2003, when after the
crisis and breakdown of neoliberal model new guidelines are established for the functioning of the economy,
modifying the accumulation strategies of the economic actors. This analysis also considers the links between
UIA and another corporate organizations and state agents. Business community is studied from its representa-
tive otganizations, a relevant study object since its longevity and duration of membership transforms associ-
ates in leading political actors and “corporate action business” (ACE) formers and its following collective ex-
pression.

Keywords: CORPORATE REPRESENTATION, UNION INDUSTRIAL ARGENTINA, CORPORATE ENTREPRENEU-
RSHIP ACTION.
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Introduccion

En los afios noventa se aplicaron en América Latina reformas neoliberales que modificaron
las estrategias y acciones de los actores sociales, politicos y econémicos. En la Argentina, el
modelo neoliberal presenté particularidades que llevaron a los sectores econémicamente
dominantes a desplegar distintas acciones para influir y presionar sobre los agentes estata-
les. Las asociaciones empresarias fueron uno de los espacios a partir de los cuales los dife-
rentes sectores empresarios dirimieron las estrategias econémicas y politicas a desplegar a
partir de las heterogeneidades y fragmentaciones en el seno de cada sector empresario.
Existen distintas perspectivas teéricas que analizan a los empresarios como clase,
como sectores, como firmas, como redes y como asociaciones.” El articulo se ubica en rela-
cién con las vertientes que estudian a los empresarios desde sus asociaciones representati-
vas, centrando el eje en los procesos que ocurren en su seno, que dirimen la representativi-
dad real y efectiva de esas asociaciones, que luego posibilitan su accionar colectivo. Por lo
tanto, se estudia al empresariado a partir de sus organizaciones representativas, ya que su
perdurabilidad en el tiempo y la permanencia de sus integrantes en sus estructuras, las cons-
tituye en un objeto relevante de analisis, al poner en evidencia su rol fundamental como
actores politicos y formadores de la “accion corporativa empresaria” (ACE) y de su poste-
rior expresion colectiva.” Mediante el analisis de las corporaciones empresarias, se busca
comprender el accionar empresario como atravesado por multiples complejidades, partici-
pante en distintos espacios, y presionado interna y externamente. De estas interrelaciones

se corporiza y provee de sentido a la ACE, que da cuenta de la forma en la cual, en el seno

2 Hernandez Romo (2006), Zabludosvsky (1994), Luna y Puga (2007).

3 El concepto de “acciéon corporativa empresaria” ha sido elaborado por la autora en su Tesis Doctoral: “La
construccién de la representacion y de la accién corporativa empresaria en las asociaciones empresariales. Un
estudio de la Unién Industrial Argentina a partir de la articulacion de la dimensién organizacional, estructural
y politica en el perfodo 1989-2003”. Véase Introduccion y Cap. I (pp. 2-67).
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de las asociaciones empresarias, se resuelve la existencia de multiples intereses heterogé-
neos y en conflicto.

El trabajo propone analizar las estrategias de formacion de consenso y construccion
de representacioén en la Unidn Industrial Argentina (UIA) a partir de la heterogeneidad de
intereses internos en dos momentos coyunturales: el primer periodo, entre 1989-1991, se
inicia con una crisis inflacionaria tras la cual se implementan y consolidan las reformas neo-
liberales; el segundo, abarca los afios 1999-2003, cuando tras la crisis y eclosion del modelo
neoliberal se establecen nuevas pautas para el funcionamiento de la economia, modificando
las estrategias de acumulacion de los actores econdémicos involucrados. En el analisis tam-
bién se consideran los vinculos que la UIA mantuvo con otras corporaciones empresarias y
con los agentes estatales.

La accion colectiva permite explorar los procesos de construcciéon de consenso, de
accion y de toma de decision que realizan las corporaciones empresarias. La ACE es consi-
derada como tipo de accién politica y subtipo de accién colectiva, que se produce en el
interior de las corporaciones empresarias fruto de la articulaciéon de diferentes mecanismos
corporativos. Estos dltimos, existen y se presentan con el objetivo de amalgamar posicio-
nes disimiles para luego expresarlas mediante la accion politica colectiva, en forma consen-
suada y homogénea en el plano politico-institucional. Para realizar esta elaboracion, las aso-
ciaciones empresarias cumplen un rol central, ya que aglutinan y organizan intereses diver-
sos, y frecuentemente contradictorios entre si. En este sentido, redefinen los intereses indi-
viduales en un interés comun posibilitando la ACE y su expresiéon colectiva, elaborando
estrategias para influir en el entorno institucional.*

La heterogeneidad de intereses es un dato capital para comprender la construccién de
la ACE; la existencia de intereses divergentes y a veces abiertamente opuestos lleva a que la
accion colectiva del empresariado no surja espontaneamente sino como resultado de un
proceso politico donde se definen y establecen intereses y se organiza la accion. Indagar
sobre los procesos de construccién y representacion internos posibilita comprender cémo
la accion colectiva y publica de las corporaciones empresarias no es un mero reflejo de sus
procesos internos, homogéneos y sin grietas, sino que éstos tienen una complejidad, parti-
cularidad y dinamicas propias.

Se propone entonces analizar a la cipula directiva de la UIA mediante la articulacién
teérica de tres dimensiones conceptuales: organizativa-institucional, estructural-econémica

y politica-institucional y su mediatizacion a través de la “légica de la influencia” y la “légica

+ Schmitter y Streek (1981, 1991).
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de los miembros”. El analisis de las corporaciones empresarias permite comprender el ac-
cionar empresario como atravesado por multiples complejidades, participante en distintos
espacios y presionado interna y externamente. De estas interrelaciones se corporiza y pro-
vee de sentido a la ACE, que da cuenta de la forma en la cual en el seno de las asociaciones
empresarias se resuelve la existencia de multiples intereses heterogéneos y en conflicto.
Siguiendo a Offe (1980) existen tres niveles analiticos: “desde abajo”, “desde adentro” y
“desde arriba”. Se recuperan estas herramientas analiticas siguiendo la clasificacién hecha
por Acufia (1994), quien sefala la necesidad de abordar el estudio de la burguesia a partir de
la articulacion de tres dimensiones de analisis: la estructural-econémica, la politica-
institucional y la ideolégica. En este articulo se retoman las dos primeras: la estructural-
econémica para explicar los procesos que se producen en la dimension “desde” abajo, la
politica-institucional e ideolégica se las reune para abordar las acciones que se desarrollan
en la esfera “desde arriba” y finalmente se agrega la dimension organizativa-institucional
que se corresponde con la dimensién “desde adentro”.

La dimensién estructural-econémica posibilita comprender la dinamica estructural de
la organizacion, es decir, qué insercién econdémica poseen sus dirigentes y a qué empresas y
sectores econoémicos pertenecen. La dimensién organizativa-institucional permite conocer
la organizacién y la dinamica inherente a las asociaciones, de qué manera funcionan, quié-
nes son sus dirigentes y cuales son los mecanismos de seleccion y eleccion de estos ultimos.
La dimensién politica-institucional da cuenta de las posiciones y estrategias llevadas adelan-
te por las corporaciones en el espacio publico y las relaciones que éstas poseen con otros
actores relevantes del sistema politico; fundamentalmente con los agentes estatales y otras
asoclaciones empresarias.

Este analisis se complementa con los conceptos elaborados desde una perspectiva
corporativista por Schmitter y Streek (1981, 1991) quienes afirman que las organizaciones
empresarias y su comportamiento deben ser analizados a partir de la articulacion y simulta-
neidad de dos logicas: “la de la influencia” y “la de sus miembros” que se vinculan estre-
chamente con lo expuesto hasta el momento. Por una parte, la “légica de la influencia”
remite a que las organizaciones se orientan a la defensa de intereses comunes y a lograr
autonomia con respecto a otros actores sociales e influir sobre las autoridades estatales y
otras organizaciones. Esta logica se imbrica y relaciona con las dimensiones “desde arriba”
y “desde abajo” donde las asociaciones son analizadas en sus relaciones con la totalidad del
sistema politico y también defendiendo y privilegiando sus intereses estructurales. Por otro

lado, la “légica de los miembros™ se vincula con el hecho de que las asociaciones empresa-
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rias brindan incentivos a sus miembros “a cambio” de apoyo y recursos; a través de esta
logica las organizaciones redefinen intereses individuales en funcién del interés comun.
Entonces, esta légica se vincula con la dimension “desde adentro”, con sus formas de re-
presentacion, donde se estudia de qué manera las asociaciones empresarias entablan y man-
tienen relaciones con sus asociados. A continuacion se presentara de qué manera se da esta
articulaciéon conceptual en el caso de la UIA en dos periodos clave de la historia econémica

y politica de la Argentina.

El aval a las reformas econdémicas: fragmentaciones internas y dificultades en la
construccion de la “accién corporativa empresaria” en la UIA (1989-1991)

Gilberto Montagna, dirigente de amplia trayectoria empresaria, vinculado al sector de la
alimentacion y duefio de Terrabusi, asumi6 la conduccion de la UIA el 15 de abril de 1989,
un mes antes de realizarse las elecciones nacionales en medio de una aguda crisis econémi-
ca cuya mayor expresion fue la hiperinflacién.’

Esta crisis dej6é consecuencias sociales, politicas y econémicas negativas para la Ar-
gentina que contribuyeron a instalar el clima adecuado para sustentar un vasto proceso de
reformas que, como principal objetivo, buscé estabilizar las variables macroeconémicas
para viabilizar el crecimiento econémico de la Argentina. La necesidad de tomar medidas
rapidamente proporciond al gobierno el apoyo politico y las facultades necesarias para co-
menzar su implementacién.’

De este modo, bajo la presidencia de Carlos Menem se inicia un vasto proceso de
privatizaciones bajo la presion de los acreedores externos de que Argentina retomara el
pago de su deuda externa, aceptando para ello la demanda de estos acreedores de permitir-
les participar en las privatizaciones mediante el mecanismo de capitalizacién de bonos de la
deuda externa.’

Desde la vision del empresariado la crisis era fruto de un excesivo intervencionismo
estatal, por lo tanto, las propuestas de apertura, control de la inflacién, desregulacion de la
economfa y privatizacién de empresas publicas se instalaron como una necesidad.”® Las opi-
niones de la dirigencia de la UIA conflufan con las de otras corporaciones empresarias como

ADEBA, CAC, SRA y Bolsa de Comercio.”

> Mas informacioén, Dossi (2011), pp. 115-121.

¢ Schvarzer (1998).

7 Castellani (2009), Galvez (2012).

8 Beltran (2000).

O Memorias y Anuarios de las organizaciones empresarias (1989, 1990).
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En los inicios de la gestion de Montagna, los principales cambios econémicos se vin-
culaban con los intentos de distintos planes de estabilizacién para contener la inflaciéon y
con la puesta en marcha del proceso de apertura econémica que contribufa a esta finalidad.
Dos ramas industriales, la agroindustrial y la petrolera eran proclives a apoyar los procesos
de apertura. Las industrias de la alimentacién eran un bloque econémica y politicamente
poderoso dentro del sector manufacturero, con representaciéon en la UIA. Estos sectores
presentaban una posicién mas favorable y proclive a la apertura frente a otros sectores par-
tidarios de la proteccion o por lo menos de una apertura gradual y selectiva (textiles, meta-
largicos, algunos sectores de la siderurgia). Principalmente, son estas las diferencias que
atravesaron el seno de la UIA en estos primeros afos.

Si bien avalaban el proceso de apertura, los reclamos de los industriales se centraban
en las modificaciones del esquema arancelario realizadas desde el ambito gubernamental.
Fundamentalmente, los integrantes del Movimiento Industrial Argentino (MIA)" afirmaban
que la aplicacién y viabilidad del proceso de apertura era posible si se acompafiaba por una
estructura arancelaria correcta y la aplicacion de medidas de control antidumping. Esta posi-
cion de los integrantes del MIA quedd plasmada en la Memoria de la institucion, donde se
sefialaba que hacia fines del afio 1990 la situacion arancelaria se adecuaba a las distintas
etapas del proceso industrial, y si bien aceptaba mejoras, le permitfa un manejo adecuado
del arancel, ya que el mismo tenfa un minimo de 11% y un maximo de 24%. Sin embargo,
se remarcaba que en enero de 1991, el entonces Ministro de Economia, Erman Gonzilez,
modificé esta estructura por el establecimiento de un arancel tnico del 22%. Desde la vi-
sion de la dirigencia industrial, el sistema producfa inconsistencias y distorsiones porque
trataba a las materias primas, a los bienes intermedios y a los productos finales con un
mismo nivel arancelario."

Tras la renuncia del ministro de Economia, en un contexto critico de corrida contra
el délar y estallido inflacionario, asumi6 el cargo Domingo Cavallo y adopté un conjunto
de decisiones que profundizaron la apertura de la economia, apartandose de ese arancel
unico. Se establecié una estructura arancelaria de tres niveles escalonados segun el valor
agregado de los productos y/o su caricter de materias primas, insumos intermedios o bie-

nes finales. El esquema fue el siguiente: 22% para productos finales o de alto valor agrega-

10 La UIA tiene dos lineas internas, el Movimiento Industrial Argentino (MIA), de orientaciéon mas liberal y el
Movimiento Industrial Nacional (MIN), de vertiente mas desarrollista. Para mas informacién ver Schvarzer
(1991) y Dossi (2012).

W Memoria de la ULA (1990), pp. 12-18.
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do, 11% para bienes intermedios, 0% para bienes de capital no producidos en el pais, mate-
tias primas y alimentos. "

Esta politica gubernamental generaba efectos disimiles sobre los distintos sectores e
intereses representados en la UIA; la apertura implicaba un ingreso masivo de importaciones
a precios inferiores a los internacionales. Ademas, la situaciéon se agravaba por la quita de
los derechos especificos y la imposibilidad de establecer rapida y eficientemente un sistema
antidumping. Frente a esta situacion, los lideres industriales optaron por un discurso amplio y
contenedor de las diversas necesidades industriales, buscando principalmente no excluir a

los sectores mas afectados. La dirigencia industrial expresaba:

[...] la entidad ha tomado una firme oposicién frente a esta nueva agresion a la industria nacional, ya
que una vez mas se ha utilizado el arancel aduanero por motivos coyunturales para gravitar en los pre-
cios lo que constituye un severo error conceptual sobre el significado de dicha herramienta de politica

. .13
industrial.

Ademas, las criticas industriales hacia el esquema arancelario se relacionaban con el
inminente establecimiento de la Ley de Convertibilidad (ley 23.298), que modificaria la es-
tructura de precios relativos de la economia.'* Esta nueva estructura ponfa en evidencia la
pérdida de posiciones de los precios de los bienes industriales respecto al promedio. Estos
estaban amenazados y contenidos por la competencia de los productos importados, alenta-
da por el atraso cambiario, la rebaja de los aranceles y la supresion de las barreras no aran-
celarias de todo tipo."” Las reformas pro mercado implementadas en los comienzos de los
afios noventa tuvieron su particularidad con el establecimiento de la Ley de Convertibilidad
que establecié un tipo de cambio fijo entre el peso y el ddlar, facilitando el flujo de los fon-
dos financieros internacionales. Al garantizar por ley la paridad entre el peso y el ddlar, la
Convertibilidad se transformé por esa via en un seguro de cambio para los inversores fi-
nancieros.®

Asimismo, la Ley de Convertibilidad no fijaba limitaciones en la movilidad de los flu-
jos financieros ni en cantidades, ni en tiempos. El mecanismo de la convertibilidad fija fue
una adaptacién local particular a los mecanismos financieros globales, ya que la misma no
figuraba entre las proposiciones promovidas tedricamente por la ortodoxia neoliberal, ni

. . . , 1. 7
por los organismos internacionales de crédito.”

12 Peralta Ramos (2007).

13 Memoria (1990), 1° patte, p. 17.

14 Basualdo (2003).

15 Dossi (2011).

16 Galvez (2012).

17 Aronskind (2009), pp. 49-50; Beltran (2005), pp. 40-41. Sobre las particularidades del proceso de mundiali-

zacion del capital y financierizacién de la economia se puede consultar Chesnais (1994).
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Pese a las heterogeneidades sectoriales en la UIA, la mayor parte de los industriales
manifestaba su preocupacion frente a los efectos de estas medidas, y disentian con los ar-
gumentos oficiales que afirmaban que los aranceles diferenciados por valor agregado posi-
bilitarfan una mayor proteccion relativa de la industria y un abaratamiento de los insumos
provenientes del exterior. En este sentido, la dirigencia de la UIA articulaba una ACE que
buscaba representar al conjunto industrial, y manifestar a los actores publicos y privados
mediante el despliegue de la “logica de la influencia”, su preocupacion por los efectos sobre
el conjunto de la actividad industrial, mas alla de la pertenencia sectorial de cada uno de

ellos. La conduccion de la UIA afirmaba:

[...] los efectos de baja arancelaria que abarca a grandes sectores industriales y la desaparicién de los
derechos especificos constituyen dos medidas de extrema gravedad para la industria argentina, que
adicionados a la alta capacidad ociosa y a la actual suspension de personal, configuran un sombtio pa-

. - . - 18
norama de cierres definitivos o en el mejor de los casos de fuerte reduccién de personal.

Por otra parte, las posiciones y reclamos de la dirigencia industrial en la dimension
politica-institucional estaban condicionados por su pertenencia a otros espacios de repre-
sentacion empresatia como el Grupo de los 8, y por la participacion de algunos de sus inte-
grantes en el CEA."” En relacién con el primero, y si bien coincidian en su apoyo a la orien-
tacion liberal de las politicas econémicas del gobierno, al ser la UIA, la entidad representati-
va de algunos de los sectores mas afectados por la apertura comercial y el nuevo tipo de
cambio, requeria medidas compensatorias que habilitasen la reconversion productiva de la
industria. De este modo, su pertenencia al Grupo de los 8, generaba tensiones en su seno
que hacia la finalizacién de los noventa se fueron acentuando y condujeron a su separa-
cién.”

Algunos dirigentes industriales, representantes de empresas asociadas a la UIA, for-
maban parte del CEA y desde alli presionaban individualmente a las autoridades guberna-
mentales. Respaldaban la orientaciéon de la politica econémica pero simultaineamente nego-
ciaban con el gobierno para solucionar problemas especificos de sus respectivos sectores de
actividad.”’ Estos lideres empresarios utilizaban sus posiciones en el CEA como un espacio
desde donde reivindicar los aspectos mas liberales de las politicas econémicas, pero nego-
ciando via /obby con el gobierno la proteccion para sus sectores de actividad y el resguardo

de sus intereses sectoriales.” El discurso y accionar tomados por la dirigencia de la UIA se

18 Clarin, 21 de marzo de 1991.

19 E]l Consejo Empresario Argentino se cre6 en 1967, compuesto por directivos de grandes empresas nacio-
nales y extranjeras y con una marcada orientacion liberal. Véase Ostiguy (1990).

20 Dossi (2007).

21 Ver Viguera (2000).

22 Consultar Clarin 28 de agosto de 1989.
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vinculaban con esta situacion, ya que eran los empresarios industriales pequefios y media-
nos quienes carecian de llegada directa al gobierno y de capacidad de /Abby, y por lo tanto,
requerfan de las estructuras de la UIA para viabilizar sus reclamos.

En la dimension organizativa-institucional de la UIA se manifestaban las discrepancias
sobre las medidas gubernamentales aplicadas en el plano politico-institucional, producto de
las inserciones estructurales como también de las orientaciones politico-ideolégicas de sus
integrantes.

El sector agroindustrial estaba menos afectado por las medidas que el de los fabrican-
tes de manufacturas industriales, ya que la eliminacién de las retenciones, el compromiso
del gobierno para brindar asistencia crediticia y las ventajas comparativas del campo los
ubicaba en una posicién mas ventajosa que a los industriales manufactureros, quienes a
partir del 1° de abril de 1991, estatfan expuestos al ingreso de productos importados favo-
recidos por las bajas y eliminaciones arancelatias y por el atraso cambiario.”

Los industriales manufactureros afirmaban que la nueva paridad cambiaria ponia en
peligro sus exportaciones que incorporaban valor agregado. Sefialaban que sectores como
indumentaria y siderurgia presentaban retrocesos en sus ventas externas, y que si a esto se
sumaba la apertura econémica se agravarfa notoriamente el panorama para la actividad in-
dustrial.** En cambio, los integrantes del MIA sostenfan que con una efectiva ley antidumping,
un funcionamiento adecuado de la Aduana y mecanismos para corregir los dafios a los sec-
tores mas afectados, el nuevo tipo de cambio no harfa mermar significativamente sus ex-
portaciones.”

Ademas de los efectos concretos sobre los sectores de actividad industrial, los posi-
cionamientos respondian a la orientacion tradicional de sus lineamientos con respecto al
intervencionismo estatal, principalmente en cuestiones de precios y salarios, en la orienta-
ci6én mercado internista o pro exportadora y en la valorizacion que otorgaban a conceptos
tales como “libertad de mercados”, “eficiencia privada”, “politicas activas”, “desarrollo
industrial”, entre otros. Los reclamos y posiciones tradicionales del Movimiento Nacional
Industrial (MIN), vinculados con posiciones mas “desarrollistas” y “nacionalistas” no se
correspondian con la orientaciéon que tomaban las politicas econémicas del gobierno. En el
seno del MIA, y pese a la presencia de la COPAL,” que le imprimia un fuerte sesgo liberal

ortodoxo, estaban presentes camaras sectoriales del rubro metalargico y el textil que recha-

23 Schorr (2004).

24 Clarin, 25 de marzo de 1991.

25 Clarin, 27 de marzo de 1991.

26 La Coordinadora de las Industrias de Productos Alimenticios (COPAL) se formé en 1975 y es una camara
integrada al MIA. Ver Dossi (2012).
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zaban esta ortodoxia liberal y se pronunciaban a favor de politicas de corte “proteccionis-
ta”, defendfan la promocién industrial y el “compre nacional”.”’

La formacién de la ACE en el seno de la UIA estaba influida por el rol que la entidad
pretendfa tomar en la dimension politica institucional. En los comienzos de los noventa, la
UIA no era considerada uno de los interlocutores privilegiados por el gobierno, ya que el
Ejecutivo llevaba adelante contactos directos con los grupos econémicos dejando margina-
das a las asociaciones empresarias.”® Frente a esto, la dirigencia de la entidad fabril pretendfa
recuperar canales de comunicacién e interlocucion con el gobierno, y una posiciéon de con-
frontacion excesiva hubiese ido en contra de este objetivo. Montagna afirmaba que serfa
mas eficaz influir sobre el Estado a través de contactos amistosos.”

En este marco, el proceso eleccionario de la UIA para renovar autoridades (a realizar
en mayo de 1991), estuvo marcado por la implementaciéon de las reformas, evidenciando
cémo el contexto en el cual estan inmersas las corporaciones las delimita y condiciona en
su accionar, y fundamentalmente en sus procesos de decision internos. La nueva coyuntura
econémica llevé a la propuesta de unificar las listas del MIA (encabezada por Montagna), y
del MIN (liderada por Mahler), ya que se argumentaba que una entidad fabril unificada ten-
drfa mayores posibilidades de negociar exitosamente con el gobierno. José Pecoraro afir-
maba: “frente a un proceso de cambio tan profundo como el actual, la disgregacion de po-
siciones y reclamos por parte de la UIA no conducirfa a efectos positivos para el desenvol-
vimiento del sector”.”

Las diferencias centrales entre Montagna y Mahler radicaban en la posicién ideologi-
ca y los sectores en los cuales asentaban su base de representacion. Montagna, inserto en
las estructuras del MIA, avalaba las politicas liberales, pro mercado y de reduccion del rol del
Estado en la definicién de la politica econémica. Se relacionaba con los sectores proclives a
medidas aperturistas que buscaban una UIA con “perfil bajo” y moderados reclamos hacia
el gobierno. Mahler, integrante del MIN, si bien avalaba la liberalizacion general de la estruc-
tura econoémica, abogaba por una participaciéon del Estado en la gestion de la politica eco-
némica, y particularmente en la industrial, otorgando centralidad al sector industrial como
motor del crecimiento y desarrollo del pafs. Su trayectoria estaba asociada a la industria

metaldrgica y al sector PYML.”!

27 Dossi (2011).

28 Birle (1997).

29 Clarin, 6 de abril de 1990.

30 Informacién obtenida por la autora en una entrevista realizada al industrial mencionado, perteneciente al
sector plastico, 20 de abril de 2009.

31 Ver Dossi (2011), Cap. 111

170



H-industri@ | Afio 8, nro. 15, segundo semestre 2014 | 1SSN 1851-703X

Los encargados de llevar adelante el proceso de unificacion interno fueron Zavalia
Lagos (Alpargatas), Roberto Rocca y Sergio Einaudi (grupo Techint). Estos dirigentes per-
tenecian a grupos econémicos locales y su activa participaciéon en la politica interna de la
UIA era producto de su pérdida de contactos directos con el gobierno tras el fracaso del
plan Bunge & Born.” Entonces, vefan en la UIA su posibilidad para influir en la politica
econémica y consideraban que si la entidad se presentaba cohesionada y con decisiones
consensuadas aumentaria su capacidad de intervencion en las decisiones politicas. Estos
grandes industriales se alineaban en las estructuras del MIN y estaban decididos a volcar su
apoyo a Mahler de no consensuarse una lista de unidad. La construccién de la ACE en el
seno de la UIA pasé a estar dominada por una dinamica diferente y con actores nuevos que
le imprimia rasgos particulares.

La dirigencia industrial buscé fortalecer los mecanismos de la “logica de los miem-
bros”, promoviendo los distintos intereses en pugna con la finalidad de articularlos en pos
de la consecucién de un interés comun. Sin embargo, la falta de claridad sobre las decisio-
nes que se tomarfan en el seno de la entidad asi como la incertidumbre que planteaba el
contexto en el cual se desarrollaba el accionar de la UIA hicieron fracasar este proposito.

La heterogeneidad de intereses, no solo econémicos, sino también politicos e ideol6-
gicos de los dirigentes llevaron a la imposibilidad de articular una ACE en el seno de la aso-
ciacion. En consecuencia, se incrementaban las dificultades para plasmar en la dimension
politica-institucional su accionar colectivo mediante los dispositivos de la “légica de la in-
fluencia”, que cristaliz6 en la presentacion de listas separadas.

La conformacién de la lista del MIN implicé importantes reacomodamientos en las
estructuras internas de la UIA y le imprimié un caracter diferente a los reclamos y estrategias
de la entidad. La entrada de los empresarios vinculados a los grupos econémicos locales
tuvo una incidencia decisiva, ya que los mismos modificaron sus posiciones a medida que
las reformas econdémicas implementadas ofrecian nuevas posibilidades de negocios y ob-
tencion de ganancias extraordinarias. En este sentido, la insercién econdémica adquirida por
muchos de estos grupos los distancié de la especificamente industrial. Por lo tanto, al ocu-
par puestos directivos en la entidad se escindieron de las necesidades de sus representados
y no articularon mecanismos eficaces de consenso internos para construir la ACE y promo-
ver la totalidad de los intereses que la UIA afirmaba representar.”

Uno de los pilares de la reforma de comienzos de los noventa se centré en la modifi-

cacion de las l6gicas financieras y esto posibilit6 que muchos grupos econémicos, insertos

32 Birle (1997).
33 Mas informacion ver Dossi (2011), Cap. 111.
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en las estructuras de representacion de la UIA, diversificaran sus actividades con una logica
financiera. En este sentido, adquirieron participaciones accionarias minoritarias en las com-
pafifas privatizadas de servicios publicos cuyo objetivo central era realizar inversiones con
una légica financiera en empresas que potencialmente podian obtener altos dividendos.
Como sostiene Bisang (1998), este tipo de diversificacion se caracteriz6 por ser coyuntural
y buscar altas tasas de ganancia con bajo riesgo empresario.

La conformacién de ambas listas reflej6 la heterogeneidad y fragmentacion en las
dimensiones estructural y organizativa-institucional de la UIA. En la lista del MIN tenfan
preponderancia los sectores textil, celulésico-papelero, sidertrgico y metalargico, con fuer-
te presencia del sector PYMI. Representaba a los sectores mas afectados por las medidas y
con mayores reclamos hacia el gobierno. En la lista del MIA se destacaban el sector alimen-
ticio, el sector petroquimico, la industria tabacalera, el sector automotriz, y la industria plas-
tica y de maquinaria agricola. En contraposicién con la lista del MIN, representaba a los
sectores menos afectados por las reformas y proclives a su implementacion.

Las elecciones realizadas el 30 de abril de 1991 brindaron el triunfo a la lista de uni-
dad encabezada por Isracl Mahler que se impuso por 122 votos contra 114. Este triunfo
marcaba un cambio importante en la asociacién, ya que por primera vez desde su normali-
zacion y reforma estatutaria, la conduccién de la UIA no estaba dominada por el MIA.* T.a
nueva dirigencia tuvo la ardua tarea de desempenar sus funciones en un contexto de pro-
fundizacién de las medias neoliberales perjudiciales para el sector industrial pero con efec-
tos dispares, dados las nuevas posibilidades de inversion y altas rentabilidades que habia
abierto el proceso de valorizacién financiera.”

Luego de casi una década de implementacion del neoliberalismo en Argentina, se
analizard como se encontraba la UIA hacia 1999, con una manifiesta crisis del modelo neo-
liberal. Pese a las diferencias expuestas entre los dirigentes industriales, el éxito inicial de la
convertibilidad para controlar la inflacién y asegurar la movilidad de los flujos financieros
hizo que prevaleciese su aceptaciéon por parte de los empresarios que habfan promovido
activamente esas politicas. Sin embargo, en el mediano plazo este modelo produjo una di-
namica de desequilibrio fenomenal en la balanza comercial y de pagos que llevo finalmente
a una catastrofe econémica.’ Por lo tanto, el objetivo es dar cuenta de los posicionamien-

tos y de las acciones que desplegé la dirigencia industrial tanto en la dimensiéon organizati-

34 Schvarzer (1991).
35 Basualdo (2000).
36 Schvarzer (2002), pp. 64-65.
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va-institucional como en la politica-institucional tras diez afios de politicas contrarias a los

intereses industriales.

Crisis y reposicionamientos industriales: fortalecimiento de la “accién corporativa
empresaria” y su expresion colectiva en la esfera politica institucional (1999-2003)

Osvaldo Rial asumi6é como titular de la UIA el 30 de abril de 1999, marcando el inicio de
una nueva etapa en la vida politica de la entidad, que se cristalizara en los cambios de su
accionar colectivo en la esfera politica-institucional.

La conformacion del Comité Ejecutivo fue producto de los acuerdos entablados por
la dirigencia de los lineamientos internos de la UIA, el MIA y el MIN.”" Fruto del acuerdo de
alternancia, el MIA debia designar un candidato para Presidente, en un momento interno
caracterizado por una nueva relacion de fuerzas que hacfa que el MIN contase con la sufi-
ciente capacidad de veto sobre los posibles nombres que presentase el MIA.”® La designa-
cién de Rial como candidato respondia a esta coyuntura, ya que su trayectoria corporativa
en el ambito empresario era reconocida por todos los integrantes de la UIA y las actividades
llevadas adelante por la Unién Industrial de la Provincia de Buenos Aires (UIPBA), entidad
presidida por el dirigente, le otorgaban consenso, fundamentalmente desde los integrantes
del MIN.

La dirigencia industrial avalaba el nombramiento de Rial, con el propésito de fortale-
cer la construccion de nuevas alianzas internas que mediante la formacion de la ACE refleja-
sen el nuevo posicionamiento y accionar de la dirigencia fabril en la esfera politica-
institucional. Ademas, fue clave en su nombramiento, el aval otorgado por los lideres de
grandes empresas y grupos econoémicos, entre los que se destacan Techint, Alpargatas, In-
genio Ledesma, ACINDAR, Massuh SA y Arcor saIc.”

Los apoyos de grandes empresarios nacionales con los que conté Rial se vinculaban
con la estrategia de los mismos de abandonar su apoyo casi incondicional, desde inicios de
los noventa a las politicas de privatizaciones, al predominio de la valorizacion financiera
(que les posibilité obtener ingentes beneficios a los grupos econémicos locales, muchos
integrantes de la UIA), la apertura comercial y la reforma del Estado. A partir de 1997, cier-

tos cambios en el contexto macroeconémico y en la insercioén estructural de muchos gru-

37 Sobre la estructura organizativa de la UIA ver Dossi (2012).

38 A partir de 1997 se estableci6 un acuerdo de alternancia fruto del cual el presidente debia pertenecer a un
agrupamiento interno cada vez (Dossi, 2012).

3 Dossi (2011).
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pos econdmicos, especialmente aquellos vinculados con las privatizaciones de empresas de
servicios publicos, fortalecfa este viraje de estrategia.”

En términos macroeconémicos, la economia argentina venia atravesando una pro-
funda recesion desde el afio 1998, antecedida por las crisis financieras de impacto mundial
(Rusia, Sudeste Asiatico, Brasil), que provocaron un aumento en las tasas de interés inter-
nacionales y repercutieron negativamente en una economia como la Argentina, altamente
dependiente de los flujos externos y de los vaivenes de la economia internacional. Asimis-
mo, contribuy6 a agravar esta situacion la devaluacion del real brasilenio en 1999, disminu-
yendo las exportaciones y alentando las importaciones brasileras. Toda esta situacién de
crisis econémica llevé a que los principales actores econémicos presentasen una situacion
de alto endeudamiento y de exportacion externa que hacia peligrar sus actividades y que en
muchos casos provocé la quiebra o el cierre de distintos grupos econémicos. !

En relacién con las estrategias desplegadas por los grupos econémicos, y particular-
mente aquellos con representacion en la capula directiva de la UIA, es importante conside-
rar que en el segundo lustro de los noventa estos grupos (que habian intervenido en la
compra de participaciones accionarias en las empresas privatizadas) venden estas participa-
ciones al capital extranjero produciendo un punto de inflexiéon en su estrategia, cuyo prin-
cipal objetivo consistié en la obtencién del mayor beneficio posible dado el alto precio de
las mismas. Estas operaciones no debilitaron el poder econémico de los grupos locales sino
que implicaron un cambio en la composicién de sus activos, con un aumento de la propor-
cién del componente liquido (invertido en el exterior) en detrimento de los fijos.” Asimis-
mo, desde la crisis financiera del Tequila, originada en México, la estrategia de los grupos
econémicos locales se basé en concentrar capital fijo en las actividades con ventajas com-
parativas naturales, particularmente en desarrollos agropecuarios y en la agroindustria.*

Estas decisiones son importantes porque tienen influencia en el rol politico de estos
grupos economicos locales y en las corporaciones empresarias de las cuales forman parte,
objeto de estudio del presente trabajo, dado que como sostienen estos autores y como
también se desprende de la evidencia empirica de esta investigacion, sus nuevos posiciona-
mientos en la estructura econémica los llevé a apoyar una devaluacion del peso en los ulti-
mos afios de la década.

El accionar de la UIA, comandada por el grupo Techint, puede ser comprendido a la

luz de los hechos mencionados, ya que la incidencia politica del grupo en el seno del Comi-

40 Ver Schorr (2005) y Dossi (2011).
41 Castellani y Gaggero (2011).

42 Basualdo y Kulfas (2000).

43 Basualdo (2001).
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té Ejecutivo de la central fabril se combinaba con su estrategia de expansion econémica
basada en el exterior via exportaciones o en inversion directa. Esta caracteristica le posibili-
t6 al grupo sortear con éxito la crisis y ademas bregar por una devaluacién de la moneda
nacional que harfa adn més competitiva su insercién exportadora.*

Por otra parte, las empresas de servicios con fuerte capacidad de /bbby frente a los
agentes gubernamentales, no disponfan de representacion en el Comité Ejecutivo de la UIA,
haciendo que las relaciones de poder pasaran por fuera de sus estructuras. Desde la UIA
explicaban: “se cometio el error de excluir a las empresas de servicios y esto acelero el pro-
ceso opuesto al que se buscaba: que las empresas extranjeras arrasaran con todos los focos
de poder”.®

La dirigencia industrial buscaba recuperar para la corporacion, tanto su capacidad
como entidad gremial y representativa del empresariado industrial, como su capacidad de
presion y negociacion en la arena politica-institucional. Sin embargo, y pese a lo expuesto
desde la dirigencia de la entidad fabril, también cabe sefialar que esta falta de insercién en
las estructuras de la UIA de las empresas de servicios facilité el cambio de estrategia de la

ctipula industrial.*

Durante los afios noventa, la Argentina sufrié un importante proceso de
extranjerizaciéon de su cipula empresaria que se intensificé con la crisis final de la converti-
bilidad. Como menciona Gaggero: “mientras que a principios de la década aproximada-
mente la mitad de las 500 firmas mas grandes del pafs era de capital nacional, diez afios mas
tarde esa proporcion se redujo a un tercio. Este fenémeno fue especialmente intenso a pat-
tir de 19947,

Esta situacion allané el camino a las compafifas extranjeras, principalmente a las pri-
vatizadas y a los bancos, para desarrollar un poder de influencia y una capacidad de /bbby
ante el Estado. Sin embargo, este poder que tenfan en el plano politico-institucional no fue
trasladado a las entidades gremiales empresarias, en este caso, a la UIA. La estrategia de las
privatizadas y de los bancos fue dejar en manos de sus delegaciones diplomaticas la gestion
por sus intereses. La debilidad de esta estrategia es que estas entidades intermedias a las

cuales delegaban su representacién no contaban en nuestro pais con influencia en la opi-

ni6én publica y en las exigencias cortoplacistas de los gobiernos.* Por lo tanto, su peso en la

# Sobre declaraciones de algunos referentes del Grupo Techint véase Dossi (2011) y Galvez (2012).

4 Informacién brindada a la autora por un dirigente industrial perteneciente al Comité de Encuadramiento de
la UIA, 09 de octubre de 2007.

46 Dossi (2011).

47 Gaggero (2013), p. 1. Para mayor informacion véase Kulfas (2001) y Schorr (2001).

48 Consultar Revista Mercado, noviembre 2002.
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estructura-econémica no fue representado a través de su participaciéon en las estructuras
decisionales de las corporaciones empresarias.”’

Ante esta situacion, la dirigencia fabril comprendié que pese a su debilidad estructu-
ral en relacion con la de privatizadas y bancos, contaba con una estructura institucional y
gremial a través de la cual podia articular un discurso con llegada a los sectores sociales y
econémicos mas desfavorecidos por el modelo. Por lo tanto, a partir de 1999, el grupo
reducido de grandes empresas y grupos econémicos nacionales pudieron articular un dis-
curso centrado en las criticas a la convertibilidad y sus consecuencias sociales y econdémicas.

En el plano politico-institucional la dirigencia industrial buscé entablar vinculos a
través de la “logica de la influencia” con los actores privados y publicos. Se destacaron tres
actividades: la campana de “compre trabajo argentino”; la realizacion de la v y de la VI
Conferencia Industrial y la gestacién del Grupo Productivo.”

La dirigencia industrial desplegaba una estrategia focalizada en dos ejes centrales: por
una parte, cuestionar los efectos recesivos del modelo econémico, y por otra parte, buscar
el compromiso de las fuerzas politicas que se enfrentarian en los comicios presidenciales de
1999 al oficialismo, para planificar una estrategia industrialista que le devolviese protago-

nismo al sector industrial y a la UIA como entidad representativa. Osvaldo Rial manifestaba:

Frente a esta realidad (el deterioro de la actividad industrial) no se adoptan las medidas econémicas
adecuadas y se demora la salida de la recesién. Entonces, a mediano plazo la propuesta apunta a gene-
rar consenso para que un programa industrial sea aceptado como propio por los movimientos politi-
cos que pugnan por suceder a Carlos Menem. Es una oportunidad histoérica para que el presidente que

. ;. . p .. . . . . 52
surja de las proximas elecciones deje de privilegiar lo financiero y aliente lo productivo.

En julio de 1999, la dirigencia de la UIA convocé a la realizaciéon de una campana de
“compre nacional” en “defensa de la produccion y el empleo nacionales”. Cabe destacar
que estas reivindicaciones ocurrian en un momento en el cual el intenso proceso de “ex-
tranjerizacion” de la economia practicamente no dejaba empresas nacionales por “defen-
der”” Lo que ahora reclamaba la dirigencia industrial era el resultado de su aval a las medi-
das de corte ultraliberal aplicadas a partir de la crisis hiperinflacionaria. Sin embargo, esta
propuesta adquirfa relevancia porque reflejaba que, pese a las heterogeneidades de intereses
en el seno de la UIA, la crisis aunaba las posiciones empresarias, posibilitando su accionar

colectivo y su fortalecimiento frente a otros actores.

4 Dossi (2011).

0 _Anuario de la UIA (1999), primera parte, pp. 7-12 y segunda parte, pp. 57-60.

>t Memoria de 1a UIA (2000), p. 27. Anuario de la UIA (2000), primera parte, pp. 23-26.

52 Clarin, 30 de abril de 1999.

53 Consultat Pdgina/ 12, Suplemento Cash, 15 de diciembre de 2001. Véase también Schorr (2005).

176



H-industri@ | Afio 8, nro. 15, segundo semestre 2014 | 1SSN 1851-703X

Poco tiempo después se realiz6 la vV Conferencia Industrial titulada: “La industria en
el tercer milenio. Agenda para una Argentina en crecimiento con empleo calificado”, del 18
al 20 de agosto de 1999, en la provincia de Cérdoba. La Conferencia planteaba la defensa
de los “intereses comunes” de la industria a través de la “logica de la influencia”, consoli-
dando la capacidad de accién auténoma de la dirigencia fabril, y la influencia sobre sus in-
terlocutores publicos.

Los discursos y exposiciones de los referentes industriales se centraron en lineamien-
tos comunes como: a) la insercion de Argentina en el proceso de integracién regional y
mundial, b) eliminar impuestos distorsivos, ¢) equilibrar los beneficios de los que gozaban
las empresas de servicios privatizadas y los bancos a costa de los sectores productivos, d)
actuar sobre el tipo de cambio fijo y la apertura.” En relacién con este dltimo punto, se
hicieron objeciones al tipo de cambio y se plantearon distintas medidas para mejorarlo.”

Los reclamos para revalidar la produccion y el trabajo nacionales se enmarcaban en la
decisiéon politica de conformar el Grupo Productivo, modificando decisivamente las rela-
ciones establecidas mediante la “légica de la influencia” por la corporacion fabril en la di-
mensién politica-institucional, apelando a la conformaciéon de una nueva alianza empresa-
ria.

El llamado de la dirigencia de la UIA buscaba los apoyos de la CAC y de la SRA para la
constitucién de un Grupo Productivo, avalado desde la ctpula directiva de la UIA por el
grupo Techint, uno de los mas influyentes en el Comité Ejecutivo.” El impulso para for-
mar este agrupamiento se basaba en su necesidad de vincularse con otros sectores empresa-
rios, para aportar propuestas y soluciones a la crisis y obtener los consensos necesarios para
el proyecto que la dirigencia fabril venfa formulando desde el inicio de la recesion econo-
mica, a partir de 1998. El 23 de agosto de 1999 se anuncié la constituciéon del Grupo Pro-
ductivo, como un frente empresarial opuesto a las politicas promovidas desde el sector
financiero y de servicios, integrado por la UIA, la CAC y CRA.” Su constitucién tuvo como
correlato un hecho de significacion en el plano de la representacion empresarial, la ruptura
del Grupo de los 8, interlocutor y sostén de las medidas de reforma de los *90.

Tras el triunfo presidencial de Fernando de la Raa (asumi6 la presidencia el 10 de di-

ciembre de 1999), los reclamos y medidas propuestos por la dirigencia de la UIA y el con-

>% Consultar UIA, “Resultados de la vV Conferencia Industrial Argentina”.

%5 Sélo Roberto Rocca se pronuncié abiertamente a favor de la devaluacion de la moneda nacional. Consultar
Anunario de 1a UIA (1999), primera parte, p. 14.

>0 Informacién provista a la autora en una entrevista realizada a un integrante del grupo Techint y pertene-
ciente al Consejo General de la UIA, 29 de septiembre de 2007.

57 Consultar Dossi (2007).
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junto del Grupo Productivo fueron presentados al flamante gobierno en el “Documento
Fundamental” (elaborado por el Grupo Productivo en octubre de 1999) cuyos puntos cen-
trales fueron: a) expansion de las economias regionales en el mercado interno y externo, b)
fomento del crecimiento de las pequefias y medianas empresas, c¢) reforma del sistema fi-
nanciero, d) fortalecimiento de la presencia argentina en el Mercosur en condiciones mas
competitivas para nuestro pafs, y ) medidas compensatorias para mejorar el tipo de cambio
real.”

Las primeras manifestaciones publicas del gobierno de la Alianza y las designaciones
de funcionarios gubernamentales como José Luis Machinea (Ministerio de Economia),
Eduardo Casullo (Aduana) y Javier Tizado (Secretarfa de Industria) produjeron cierto op-
timismo en el sector industrial.”’ Sin embargo, los primeros meses del gobierno no dieron
los resultados esperados, distanciando a los integrantes del Grupo Productivo del go-
bierno.” Como correlato, la dirigencia de la UIA a través del Grupo Productivo estreché
vinculos con el lider justicialista Eduardo Duhalde y puso abiertamente en cuestion el ele-
mento que mas le molestaba del modelo econémico: el tipo de cambio.

El viraje de estrategia de la dirigencia industrial se consolidé en los ultimos meses del
afio 2000, a través de la difusion de comunicados y propuestas econdémicas y de la realiza-
ciéon de la VI Conferencia Industrial, del 11 al 13 de octubre en Mar del Plata, titulada:
“Agenda para una Argentina Desarrollada. El rol de la industria”, con un tenor de criticas y
cuestionamientos duros hacia las politicas gubernamentales. En la Conferencia primé el
aftanzamiento de los vinculos de la dirigencia fabril con otros sectores de la sociedad, forta-
leciendo la “logica de la influencia” mediante la participaciéon de religiosos, empresarios de
otros sectores, filésofos, dirigentes politicos, economistas y otros profesionales.

Entre los documentos presentados se destacaron la publicacion de “Ante la situacion
imperante” en el cual exhortaban a la dirigencia politica nacional a trabajar conjuntamente y
lograr acuerdos que permitiesen el crecimiento del pais.”’ También la exposicién de Ignacio

De Mendiguren, que tomaba como eje central de la critica a los economistas, a las privati-

58 Consultar Memoria de la UIA (2000), pp. 20-26 y Anuario de la UIA (2000), segunda parte, en Documentos y
Propuestas UIA, pp. 30- 38.

% Tizado fue directivo del Grupo Techint durante aproximadamente treinta afios, José Luis Machinea fue
Director del Instituto de Desarrollo Industrial de la UIA, Eduardo Casullo se desempefié como Director Eje-
cutivo en la entidad fabril

%0 Se aplic6 un “impuestazo” que contrajo atin mas la actividad y sus posteriores medidas agravaron la situa-
cién. Consultar Peralta Ramos (2007).

1 Documento del Grupo Productivo, 18 de noviembre de 2000.
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zadas y a los bancos que avalaban el modelo econémico de los noventa, refutando sus di-
chos con la prueba de los datos del sector industrial.”

La finalizacién de la presidencia de Osvaldo Rial encontraba a la dirigencia de la UTA
llevando adelante un proceso de fortalecimiento de su accionar colectivo en la dimension
politica-institucional, a través de la “légica de la influencia” en la ramificacién de sus alian-
zas y relaciones con otros actores publicos y privados. Este objetivo se vincul6 estrecha-
mente y fue el resultado del fortalecimiento de la ACE en el plano organizativo-institucional,
articulando los heterogéneos intereses existentes en la UIA para plasmar en el plano politi-
co-institucional un accionar colectivo homogéneo de la corporaciéon fabril.

Esta estrategia no sélo fue posible por los esfuerzos de la dirigencia industrial, sino
también porque la crisis econdémica y sus efectos sobre los distintos sectores de actividad,
instalé en los distintos actores econdémicos la “necesidad” de buscar una salida a la misma.
Por lo tanto, las estrategias organizativas y la formacion de la ACE estuvieron influidas por
las caracterfsticas del contexto.”

A pocos meses de finalizar la gestion de Osvaldo Rial, la formacién de la lista de uni-
dad no era cuestionada por ninguno de los agrupamientos de la entidad. Dado el acuerdo
de alternancia, la designacién del nuevo Presidente recafa en manos del MIN, hecho que
llevo a la decision de nombrar a Ignacio De Mendiguren, Secretario de la UIA y Presidente
del Banco Nacién, en el maximo cargo. Su nombramiento aseguraba la continuidad del
accionar iniciado bajo la gestiéon de Rial, y el aval del sector de las pequenias y medianas
industrias al dirigente, fortaleciendo la representatividad de la central fabril.

Ignacio De Mendiguren asumi6 la conduccién de la UIA el 3 de mayo del 2001 y su
candidatura se sustent6 en los mismos apoyos que los de Rial, consolidando la ACE y la
profundizacién de su accionar colectivo en el plano politico-institucional.”*

Los pedidos industriales sobre la competitividad del sector y la falta de respuesta
desde el gobierno llevaron a que, desde la presidencia de la UIA, De Mendiguren modificara
la estrategia de la dirigencia industrial desde la cooperacién hacia la confrontaciéon con el
gobierno nacional, plasmada en el quite de apoyo a la gestion, y en el reclamo abierto hacia
fines del 2001 del fin de la paridad cambiaria entre el peso y el délar.”

Por otra parte, uno de los ejes discursivos de De Mendiguren se dirigia a consolidar

el apoyo de los empresarios pequenos y medianos y de los representantes de los trabajado-

2 v1 Conferencia Industrial (2000), www.uia.org.ar.
0 Dossi (2011).

64 Para abordar con maés detalle las caracteristicas de los avales recibidos por Ignacio De Mendiguren asi como
las tensiones fruto de su designacion, véase Dossi (2011), cap. VIIL
5 Consultar Pdgina/ 12, julio-noviembre 2001 y Diatio Clarin del mismo petiodo.
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res, apelando a la idea de un “modelo de produccién y trabajo”, que como correlato trafa la
idea de la vuelta a un Estado benefactor y asistencialista, que habia incluido y beneficiado a
dichos sectores.*

Los reclamos de la dirigencia fabril alentando la intervencion del Estado mediante la
aplicacion de politicas activas, eran un claro signo del cambio politico que se gestaba en la
central fabril, con una preponderancia de los sectores del MIN en la definicién de la estrate-
gia corporativa. En el perfodo previo y frente a una severa crisis econdémica y politica, la
dirigencia de la UIA solicité y avald politicas ideolégicamente opuestas al intervencionismo
estatal y partidarias de que los mercados equilibrasen los desfasajes de la economia. Los
reacomodamientos de intereses en el seno de la corporacion, permitian que los tradiciona-
les reclamos de las pequefias y medianas industrias y de las economias regionales, fueran
promovidos por los lideres de grandes empresas y grupos econémicos nacionales, que a
través de la recuperacion del peso politico de la UIA en la dimensién politica-institucional,
obtenian otro vehiculo para canalizar sus propios demandas e intereses.”’

De este modo, la crisis econémica y social del pafs junto con las limitaciones del mo-
delo econémico para brindar soluciones, llevaban a la dirigencia fabril a reforzar los dispo-
sitivos de la “l6gica de los miembros”, canalizando a los heterogéneos intereses en su seno
con el objetivo de unirlos en la demanda de politicas activas, y posteriormente en la imple-
mentacién de un “nuevo modelo”; fortaleciendo la ACE y su expresion colectiva en el ambi-
to politico institucional.

Un acontecimiento clave fue la realizacion de la Vil Conferencia Industrial, del 20 al
22 de noviembre de 2001, en Parque Norte titulada: “Encuentro de los Argentinos: Un
Proyecto Nacional para el desarrollo. El verdadero riesgo es no tener pais”. Su objetivo
fundamental fue el llamado de la dirigencia industrial a la “unidad nacional”, para elaborar
un “proyecto nacional” y construir un fuerte empresariado con el apoyo del Estado. Su
particularidad fue que la dirigencia industrial buscé canalizar a través de su realizacién sus
propuestas y demandas al plano politico-institucional, mediante la participacion de distintas
figuras externas al ambito industrial. En el evento se entregd a los participantes el docu-
mento “La visién de la Unién Industrial Argentina sobre las causas de la depresién.”*

LLa mayor parte de las exposiciones se centraron en la necesidad de implementar un
modelo econémico alternativo que tuviese como ejes centrales la produccion y el rearmado

del tejido industrial fortaleciendo a las PYMI; la resolucion de la distorsion de precios relati-

¢ Consultar Pdgina/12, 18 de noviembre de 2001.
7 Consultar Dossi (2011).
%8 Consultar: Anuario de 1a UIA, 2001, segunda parte, Principales Documentos, pp. 72-81.
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vos del sector transable; la recuperacion de la competitividad y la disminucion del costo de
los servicios, de las tasas de interés y de la presion impositiva; el fomento de la demanda
interna y de la redistribucién del ingreso; la implementacion de politicas de compre nacio-
nal; una mayor participaciéon del Estado a partir de la definicién de politicas activas y la
reformulacién del sector financiero, entre otros.”

La propuesta de generar acuerdos, didlogos constructivos y consensos entre el go-
bierno y los distintos sectores sociales y econémicos, promovida por la dirigencia de la UIA
en el transcurso del 2001, para reposicionarse como interlocutor valido y privilegiado en la
escena nacional, no dio los frutos esperados. En diciembre de 2001, la decision del Minis-
tro de Economia de eliminar los planes de competitividad y el “compre nacional” conven-
ci6 a los empresarios que los canales de didlogo con el Gobierno estaban cerrados.” Los
representantes del sector de las pequefias y medianas industrias afirmaban: “repudiamos el
plan econémico y reclamamos otro que aliente la produccién y el empleo, haremos movili-
zaciones para que el gobierno entienda esta necesidad”.”

Los sectores integrantes de la UIA reclamaban un cambio en el rumbo econémico; la
dirigencia de la central fabril respondi6 a estas demandas preservando la representatividad
de la entidad, a través del alejamiento definitivo del gobierno y de la propuesta abierta que
desde el Comité Ejecutivo venian delineando desde hacfa tiempo: devaluar la moneda na-
cional e implementar un nuevo modelo econémico con un tipo de cambio alto, favorecien-
do las exportaciones e incentivando el despegue de la actividad econémica.” Este discurso
pudo ser articulado dada la capacidad de /bbby de los representantes de los grupos econémi-
cos, integrantes de la dirigencia de la UIA, que articularon un discurso sobre la necesidad de
afrontar una “reindustrializacién” del pafs apoyada en el empresariado nacional.”

El viraje en el accionar de la dirigencia fabril estaba ademas atravesado por un con-
junto de acontecimientos que se sucedian en la esfera politica-institucional: los altisimos
indices de riesgo pafs; el incremento de la fuga de capi‘cales;74 el voto “castigo” de las elec-
ciones legislativas de octubre, y finalmente el anuncio del Decreto de Necesidad y Urgencia

35 75

1570, conocido como “corralito”.

% Consultar Anuario de la UlA, 2001, segunda parte, pp. 50-60.

70 Clarin, 14 de diciembre de 2001.

™ Pdgina/ 12,15 de diciembre de 2001.

72 En Dossi (2011, Cap. ViII) se puede ver en detalles las declaraciones de los dirigentes y sus discursos refi-
riéndose a dicha tematica.

73 Dossi (2011), Castellani y Schorr (2004).

74 Sobre el proceso de fuga de capitales se puede ver Kulfas (2001) y Basualdo y Kulfas (2000).

7> Consultar Rapoport (2000).
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La aplicacién del “corralito” desencadend la lucha en los sectores dominantes entre
los que propiciaban una dolarizacién y los que abogaban por una devaluacion de la econo-
mfa.”’ La segunda propuesta, era impulsada desde la UIA por los grupos econémicos locales
de mayor importancia (entre los que se destaco el grupo Techint), que tenfan una marcada
inserciéon exportadora y posefan un gran volumen de activos liquidos colocados en el exte-
rior como inversiones financieras, los otros integrantes del Grupo Productivo, algunos
sectores del sindicalismo, lideres politicos del justicialismo como Eduardo Duhalde y del
radicalismo como Raul Alfonsin.

La estrategia de los grupos econémicos locales estuvo signada por la toma de deuda
externa, para luego realizar con esos recursos colocaciones en activos financieros en el
mercado interno (titulos, bonos, depdsitos, etc.) para valorizarlos a partir de la existencia de
un diferencial positivo entre la tasa de interés interna e internacional y posteriormente fu-
garlos al exterior. El endeudamiento externo se convirtié en un instrumento para obtener
renta financiera dado que la tasa de interés interna (a la cual se coloca el dinero) era siste-
maticamente superior al costo del endeudamiento externo en el mercado internacional.”
Este accionar justifica el apoyo de estos grupos desde el seno de la UIA hacia la promocién
de la opcién devaluadora.

Para fortalecer dicha opcién desde el Grupo Productivo desplegaron dos estrategias:
por una parte, identificaron a la convertibilidad con los problemas econémicos y sociales,
instalando la idea en los sectores mas desfavorecidos que, su continuidad por la via de la
dolarizacion implicaria una profundizacion de la crisis. Por otra parte, centraron sus criticas
en la pérdida de autonomia y soberanfa sobre la politica monetaria, y los impedimentos
para el crecimiento y mejoras en la situacién econémica-social.”

Finalmente, el objetivo de la dirigencia de la UIA pudo ser cristalizado cuando la gra-
ve situacion social, politica y econémica desemboco en la realizaciéon de saqueos y en las
jornadas de protesta del 19 y 20 de diciembre de 2001 que terminaron con represion y vio-
lencia hacia los manifestantes, con la renuncia de De la Rda y con una fuerte inestabilidad
institucional que llevo a la designacion por parte de la Asamblea Legislativa de Eduardo
Duhalde como Presidente Provisional, tras el breve paso de tres Presidentes (Camafio,

Puerta, Rodriguez Sai).”

76 Véase Clariny La Nacién 'y Pagina/ 12, diciembre 2001; Cobe (2009); Castellani y Szkolnik (2011).

77 Basualdo y Kulfas (2002). Sobre las cuestiones del proceso de valorizacion financiera y el accionar de los
grupos econémicos industriales se puede consultar también Gélvez (2013).

78 Sobre el accionar de la UIA en el proceso de salida de la crisis de la convertibilidad se puede consultar tam-
bién Gdlvez (2012).

79 Peralta Ramos (2007).

182



H-industri@ | Afio 8, nro. 15, segundo semestre 2014 | 1SSN 1851-703X

La dirigencia de la UIA, a través del Grupo Productivo, elevé su propuesta econdémica
al Congreso para su debate y posible implementacién. Los ejes centrales inclufan la flota-
ci6n de la moneda nacional; la desdolarizaciéon de la economia junto con un régimen de

tratamiento especial para los endeudados en ddlares, conocido como “pesificacién asimé-

s> 80
>

trica de la economia”,” una moratoria en el pago de la deuda externa y subsidios al desem-
pleo.®’ En la pesificacién asimétrica la dirigencia de la UIA tuvo un rol central ya que logra-
ron presionar al gobierno para que la pesificacion de las deudas a razén de un peso por
ddlar (originalmente pensada para las deudas hipotecarias) también se aplicase a las deudas
industriales para que el sector productivo no fuese el tnico en cargar con los costos de la
salida de la convertibilidad.™

La critica situacion posibilité que la propuesta industrial y la salida “devaluacionista”
trascendiesen la mera modificacién del tipo de cambio para erigirse como la propuesta ca-
nalizadora de un “nuevo modelo™: desde uno excluyente hacia otro con crecimiento inclu-
sivo. De Mendiguren expresaba: “hay que datle a la gente un proyecto que demuestre que
es posible crecer y dejar de vivir ajustandonos y sufriendo. No tengo dudas de que esta
critica situacion se podra encauzar”.”

Bajo el gobierno de Eduardo Duhalde se cre6 el Ministerio de la Produccion, cuya ti-
tularidad fue ocupada por Ignacio De Mendiguren, hasta entonces Presidente de la UIA.*
Su arribo a la funcién publica, implicé la reunién de la Junta Directiva, en el plano organi-
zativo de la central fabril, para aprobar que el dirigente industrial asumiese el cargo, y para-
lelamente ser reemplazado, segun lo pautado en los estatutos de la entidad por el Vicepre-
sidente 1°. De este modo, el 5 de enero de 2002, se aprobd esta propuesta y Héctor Massuh
(MIN), fue el encargado de completar el mandato hasta las proximas elecciones, en abril de
2003.

Estas modificaciones implicaron, en un primer momento, que las relaciones y alian-
zas desplegadas por la dirigencia fabril mediante la “légica de la influencia”, lograron im-
pulsar los intereses industriales, asegurandoles que el nuevo gobierno les otorgarfa un rol
central en la direccion y ejecucion de las politicas econdmicas, fortaleciendo al mismo
tiempo su capacidad de participacion y de veto. Ademas, el nombramiento de Ignacio De

Mendiguren tuvo dos consecuencias importantes: por un lado, sellé la alianza estratégica

80 Cobe (2009).

81 _Anuario UIA, 2002, Clarin, 22 de diciembre de 2001.

82 Sobre las discusiones y propuestas sobre la pesificacion de la economia se puede consultar Rodriguez Diez
(2003).

83 .a Nacidn, 21 de diciembre de 2001.

84 Revista Mercado y Clarin, 03 de febrero de 2001.
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que los empresarios industriales y el duhaldismo venfan forjando desde el avance de la rece-
si6én econémica. Por otro lado, su llegada excedié las relaciones que hasta el momento, la
dirigencia fabril entablaba con los agentes estatales a través de la “logica de la influencia”.

Esta situacién dio lugar a “practicas de colonizaciéon” de ciertos ambitos de la admi-
nistraciéon publica por parte de los representantes del empresariado, otorgandoles una in-
fluencia mas directa en las decisiones gubernamentales para beneficiar intereses sectoria-
les.” Este tipo de practicas son entendidas como la llegada de ciertos dirigentes corporati-
vos a distintos lugares de la administracién publica con la finalidad de incidir en la toma de
decisiones y/o en la planificacion y/o ejecucion de politicas publicas. Si bien en este caso,
fue la llegada del hasta entonces Presidentes de la UIA, Ignacio De Mendiguren, a un Minis-
terio del Ejecutivo, recientemente creado y, de algin modo, a pedido de la dirigencia indus-
trial para promover la ejecucion de politicas beneficiosas al sector en una coyuntura critica,
este tipo de vinculos se habfa dado con anterioridad y no es sélo privativo de la dirigencia
industrial.”

Por otra patte, en las alianzas empresarias que la dirigencia de la UIA forjé en el plano
politico-institucional mediante la “légica de la influencia”, se producian fisuras. En el Gru-
po Productivo, heterogéneo en su composicion, emergieron las diferencias presentes desde
sus origenes, entre el sector industrial y el agropecuario. En este sentido, las necesidades
que la coyuntura econémica imponia al gobierno de Duhalde, llevaron a la aplicaciéon de
retenciones a las exportaciones para el sector agropecuario, desatando un conflicto con la
dirigencia industrial.”’

Las medidas presentadas por el Grupo Productivo en 1999, pertenecian a la propues-
ta econémica de la UIA, manifestando la diferencia de poder entre sus integrantes. Tras la
devaluacion, el exponencial crecimiento de las exportaciones del agro y su rol como gene-
rador de divisas, llevaron a la dirigencia agropecuaria a querer recuperar un rol de interlocu-
tor privilegiado con el gobierno,* avivando las tensiones con el sector industrial y generan-
do el desmembramiento del Grupo Productivo.”

Por otra parte, en el seno de la UIA, una vez efectuada la devaluacion, que implicé un

simbolo del quiebre del antiguo modelo, que habia encolumnado a sus distintos sectores,

85 Castellani (2000).

86 En este sentido, se puede consultar el articulo de Castellani y Beltran (2011) sobre las caracteristicas de la
élite econémica y sus vinculaciones y circulacién en los ambitos privado-pablico. Ademas, durante el go-
bierno de la Alianza, la llegada de Javier Tizado a la Secretarfa de Industria, un representante del grupo Te-
chint, integrante asimismo del Comité Ejecutivo de la UIA da también cuenta de esta situacion.

87 Peralta Ramos (2007).

88 Consultar Lattuada y Neiman (2005). Sobre el rol de la Sociedad Rural Argentina en estos periodos de crisis
se puede consultar Galvez (2012).

8 Ver Dossi (2007).
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fortaleciendo el armado de la “accién corporativa empresaria” y su expresion en la esfera
politica-institucional, no se consolidé la cohesion interna. Contrariamente, se desataron
discrepancias en la central fabril, vinculadas principalmente con las practicas y posiciones
ideoldgicas de los lideres industriales mas que por sus posicionamientos en lo estructural-
econdmico. De modo similar a los comienzos de la década de los noventa, el aval de los
empresarios no partié de una homogeneidad en sus visiones sino de la opinién de que era
ésta la tinica opcién posible para salir del caos.”

Ademas, las rupturas en el seno del Grupo Productivo no fueron inocuas para la di-
rigencia de la UIA. El alejamiento de los otros sectores empresarios del frente implicaba
también un distanciamiento del gobierno de Duhalde. La permanencia de De Mendiguren
en el Ministerio de la Produccion, llevaba a la identificacion de la UIA con el gobierno.
Frente a las dificultades econémicas y la continuidad de los problemas sociales, se sefialaba
que la dirigencia industrial s6lo habfa promovido sus intereses sectoriales al momento de
implementar este nuevo plan econémico.

Los sectores industriales del MIA, desplazados de la conduccion de la central fabril, y
de la formacion de los procesos internos de la ACE, decidieron recuperar su espacio de in-
fluencia en el seno de la entidad, empezando a tejer apoyos con los sectores del MIN, que
no habfan avalado la llegada de Mendiguren, ni a la UIA, ni al Ministerio de la Produccion.
Estas acciones de la dirigencia industrial se vinculaban directamente con sus practicas ideo-
16gicas y con la crisis en el plano politico-institucional.”

La gestion de De Mendiguren en el Ministerio de la Produccién sélo duré unos po-
cos meses: el 2 de mayo de 2002, el dirigente abandon¢ la cartera por las presiones desde
algunos sectores de la dirigencia industrial, y el gobierno de Duhalde decidié que el Minis-
tro de Economia, Roberto Lavagna, quedara interinamente como responsable del Ministe-
rio.”

Los sucesos descriptos fueron generando en el seno de la UIA, un proceso de discu-
sion y realineamiento de fuerzas, atravesado por la perspectiva de los comicios de 2003. El
pacto de alternancia sefialaba que la eleccion del Presidente correspondia al MIA, cuyo can-
didato era Alvarez Gaiani”, representante de las grandes empresas alimenticias. LLa candida-

tura del dirigente era rechazada por numerosas camaras empresarias pertenecientes al MIN,

% Beltran (2000).

91 Dossi (2011).

92 Revista Mercado, 2 de febrero de 2002.

9 Alvarez Gaini es un dirigente industrial que al momento de llegar al Comité Ejecutivo de la UIA no era
duefio ni directivo de empresa sino que era integrante y presidente de una camara alimenticia socia de la UIA,
la Coordinadora de las Industrias de Productos Alimenticios (COPAL).
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que si bien no tenfan definido un candidato, pretendian que la cipula directiva de la UIA
contase con mayor presencia del sector PyME.”

La intencion de los integrantes del MIN, opuestos al nombramiento de Alvarez Gaia-
ni, era solicitar a los dirigentes del agrupamiento, el llamado a una Asamblea para que los
socios del MIN se manifestasen a favor o en contra de la designacién del dirigente como
titular de la lista de unidad; los integrantes del MIN votarfan su aprobacién o no a la conti-
nuidad del acuerdo de alternancia entre el MIA y el MIN. Pese a estos pedidos, la conduccion
del MIN, liderada por Federico Nicholson y Héctor Massuh, buscaba respetar los acuerdos
internos y privilegiar la unidad de la direccion de la UIA. Contra la opinién de muchas de
sus camaras, estableci6 el aval del movimiento a la candidatura de Alvarez Gaiani, por nue-
ve votos contra ocho, mediante Federico Nicholson, quien disponfa de doble voto por su
rol de Presidente del MIN.”

Esta situacién desaté una importante controversia en el MIN, dando lugar a una crisis
de representacion en el agrupamiento, ya que muchos asociados manifestaron que, la forma
en la cual la Comisién Directiva habfa decidido el apoyo a Alvarez Gaiani era contraria a
los consensos. Por lo tanto, esa dirigencia no representaba efectivamente el pensamiento de
una importante cantidad de entidades y camaras empresarias asociadas, exponiendo las
dificultades de la dirigencia del MIN para aglutinar a los fragmentarios intereses mediante
los dispositivos de la “logica de los miembros”.

Los integrantes “disidentes” del MIN, sefialaban que bajo esas condiciones se dificul-
taba el armado de una lista de consenso, y que si no se llegaba a algtin acuerdo que con-
formase a las posiciones en conflicto, la ruptura y posibilidad de elecciones con dos listas
no serfa imposible. Estos sectores contaban con el apoyo de Paolo Rocca (Techint), quien
sostenfa que la UIA necesitaba renovarse, desplazando de la ctpula directiva a los dirigentes
que habfan ocupado maximos cargos de conduccién en el seno de la entidad fabril.”

El peso de Techint en el seno de la UIA, principalmente por la alianza que mantenia
desde finales de los noventa con importantes camaras empresarias del MIN, contribuy6 a
que estos sectores impugnasen definitivamente la candidatura de Gaiani. Los integrantes
del MIA argumentaron que al no aceptar a su candidato, los dirigentes del MIN rompian los
acuerdos informales que, desde hacfa una década, posibilitaban el funcionamiento de la

institucionalidad de la entidad, contribuyendo a su fortalecimiento interno y externo.”

94 Clarin, 29 de marzo de 2003.

95 Informacién provista a la autora por entrevista tealizada a un dirigente industrial metalargico, 25/07,/2008.
9 Consultar Clarin, 2 de abril 2003.

97 Ver Revista Mercado, 3 de abril de 2003.
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La intransigencia de los lideres de ambos agrupamientos ponia en peligro la continui-
dad de los acuerdos y consensos internos, que en los ultimos afos posibilitaron el armado
de la ACE y el funcionamiento eficaz de los dispositivos de la “légica de los miembros” en
su tarea de aunar y representar intereses heterogéneos. Ademas, la situacién se agravaba
porque las diferencias y tensiones no sélo eran entre agrupamientos, sino que en el seno de
éstos, principalmente en el MIN, se producian fisuras que complejizaban aun mas la articu-
lacién de posiciones en la entidad.”

La Comision Directiva del MIN, luego de habilitar la candidatura de Gaiani, y frente a
los rechazos que generd la decision en sus asociados decidio: “dejar en libertad de accién a
todos los miembros para votar segiin su conciencia en la préxima eleccién”.” De este mo-
do, se abria la posibilidad para los sectores disidentes de formular una lista alternativa a la
de Alvarez Gaini y disputarle el cargo de Presidente. Finalmente, en la central fabril se pro-
dujo un quiebre que dio como resultado que las dos clasicas lineas que habian disputado y
competido por la direccién de la entidad, el MIA y el MIN se fracturaran, y a la par, se re-
constituyeran en nuevos espacios de opinion.

De este modo, cuando en abril del 2003 conclufa la gestioén interina de Massuh, se
presentaron por primera vez desde el afio 1991, dos lineas enfrentadas: Consenso (también
denominada Celeste y Blanca), liderada por Gaiani e Industriales, presidida por Guillermo
Gotelli."" La particularidad de esta eleccién no sélo fue por la presentacién de dos listas y
por los cambios acaecidos en el MIA y el MIN, sino porque en las listas participaban sectores
de ambos agrupamientos. La desaparicion del MIA y del MIN y el surgimiento de estas nue-
vas lineas no fue sélo un cambio de nombres sino que implic6 reacomodamientos de in-
tereses internos.

Producto de estos realineamientos, Consenso agrupé los intereses de vastos sectores
como el azucarero, automotor, papelero, alimenticio, plastico, quimico, petroquimico y
grafico. La pertenencia de Alvarez Gaiani a la COPAL le aseguraba el apoyo de importantes
empresas como Molinos, Dehesa, Cargill, Granja Tres Arroyos, Bodegas Argentinas,
Nestlé, Kraft y Unilever, asociadas a la camara ernpresaria.101
En Industriales, habfa una fuerte presencia de PYMES y de los sectores textil, metalar-

gico, grafico, y autopartista. El cargo de Rial como Presidente de la UIPBA les garantizaba el

% Dossi (2011).

99Clarin, 22 de marzo de 2003.

100 Ex directivo de Alpargatas y a este momento duefio de una PYME textil, Tracid (Dossi, 2011).
10V Clarin, 22 de marzo de 2003.
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apoyo de la entidad, y se sumaban importantes camaras empresarias de los mencionados
sectores.

Consenso impulsaba el desarrollo fabril con base en los sectores alimenticio y petro-
lero. Su propuesta se centraba en la ampliacién de los planes sociales de emergencia y en el
apoyo a la microempresa urbana, con el propésito de establecer una red de contencién
social eficiente para las familias indigentes, extendiendo los planes Jefes y Jefas de Hogar,
incluyendo la capacitacién, prestaciones de salud y atencién integral a menores de cinco
aflos y madres embarazadas. Desde Industriales, buscaban diferenciarse con un proyecto
dirigido a implementar un patrén productivo que permitiese una inserciéon adecuada de la
economia argentina internacionalmente, acompanada por un desarrollo dindmico y compe-
titivo del mercado interno. Con esta finalidad, abogaban por un mayor compromiso del
Estado en materia de inversion, el desarrollo de conglomerados de PyMES (¢c/usters) y la inte-
gracién de cadenas de valor.'”

La distincion mas remarcable entre ambos proyectos, que evidencia las diferencias
ideologicas de los dirigentes fabriles, son las ideas de corte mas progresistas de la propuesta
de Industriales, sustentadas en una visiéon de desarrollo heterodoxa, en comparacion con la
visibn puramente asistencialista de Consenso, guiada por un pensamiento ortodoxo. En
este sentido, sus concepciones sobre el rol del Estado en la economia y la sociedad, enmar-
cadas en las visiones liberales de los ex MIA, avalando la visién de un Estado minimo, ga-
rantizando fundamentalmente el orden y la seguridad internos se reflejan en esta propuesta.
Contrariamente, las ideas de corte desarrollistas, asociadas con los ex MIN, reflotan aqui a
través de las propuestas de un Estado activo, impulsor de politicas, buscando la integracion
de los sectores sociales mas alla de medidas puramente paliativas para solucionar la crisis.
En la elaboracion de estas propuestas se pusieron en juego y se enfrentaron las posiciones
ideoldgicas de los dirigentes fabriles, evidenciando que sus acciones no sélo se gufan por
los posicionamientos estructurales.

Las elecciones se realizaron el 22 de abril y la lista Consenso resulté ganadora con
142 votos, mientras que Industriales consiguié la minoria con 73 votos.'"™ Gaiani sefialé:
“trabajaré para conducir una Unién Industrial unida”, abriendo la posibilidad a nuevas
alianzas y negociaciones en el seno de la corporacién fabril. Por su parte, Guillermo Gotelli

manifest6: “estoy contento con el resultado. Ahora hay que hacer”, haciendo referencia a la

102 Dossi (2011).
103 Revista Mercado, 20 de abril de 2003 y Clarin, 19 de abril de 2003.
104 Revista Mercado, 23 de abril de 2003; Clarin, 23 de abril de 2003.
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necesidad de que Industriales continuase reclutando los consensos necesarios para fortale-
cer su vision.'”

En estos afios, la dirigencia fabril estuvo atravesada por multiples cambios que se re-
lacionaron con las modificaciones en el contexto politico y econémico, y repercutieron en
su dimensién organizativa-institucional. Las discrepancias y fragmentaciones de los dirigen-
tes de la UIA dificultaron la formacién de la “accidon corporativa empresaria”, y finalmente
llevaron a un quiebre interno, generando luchas entre las fracciones de la dirigencia indus-
trial por la representacion de los heterogéneos asociados, evidenciada en la implementacion
de los dispositivos de la “légica de los miembros”, para canalizar sus demandas. Pese a esta
situacion de fragmentacion interna es distintivo que, en el plano politico-institucional, y
especificamente en las vinculaciones que los distintos sectores de la dirigencia fabril enta-
blaron con los actores publicos, se produjo una homogeneidad, tanto en términos de los
reclamos como en los interlocutores elegidos para canalizar las demandas industriales. Este
dato debe ser comprendido a la luz del nuevo contexto macroeconémico, que mas alld de
las divergencias entre los lideres industriales, estaba arrojando resultados positivos para los

distintos sectores industriales que integraban a la UIA.

Reflexiones finales

Los afios 1989-1991 se caracterizaron por la implementacion desde el ambito gubernamen-
tal de un conjunto de reformas estructurales en la economia argentina, que tuvieron la fina-
lidad de sanear y reorganizar su funcionamiento. Estos cambios en la dimension politica-
institucional, influyeron sobre los procesos de toma de decision en el seno de la UIA, evi-
denciando como el contexto en el que se desenvuelven las corporaciones empresarias le
imprime rasgos particulares a su accionar. En este sentido, las dificultades que atraveso la
corporacion para llevar adelante la construcciéon de su ACE se vincularon principalmente
con las divergencias no sélo econémicas sino también politicas e ideoldgicas que generaban
en los integrantes de la entidad el proceso de reformas puesto en marcha.

Las reformas estructurales tuvieron efectos dispares sobre los asociados de la UIA
porque en el seno de la corporacion empresaria conviven sectores heterogéneos con intere-
ses diversos. Las organizaciones empresarias no solo estan atravesadas por diferencias y

necesidades puramente econémicas, sino que la forma de procesar, construir y elaborar sus

105 Clarin, 23 de abril de 2003.
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demandas y acciones esta influida por las tradiciones politicas e ideolégicas de sus integran-
tes.

Por otra parte, la construccién de la ACE y su posterior accion colectiva estuvieron
estrechamente influidas por las relaciones y participaciéon que los dirigentes de la corpora-
cibn mantuvieron con otras estructuras de representacion. Hsto se produjo en un doble
sentido: por un lado, la pertenencia de algunos dirigentes a otros espacios de representacion
genero6 conflictos entre la manifestacion colectiva de la corporaciéon y la de los otros ambi-
tos representativos. Por otro lado, se generaron fricciones en la dimensioén organizativa-
institucional de la corporacion dado que los dirigentes, al responder a distintos espacios
representativos, tuvieron dificultades para resolver situaciones que involucraron un choque
de intereses entre estos espacios diferenciados.

Esta heterogeneidad quedé manifiesta cuando tras los primeros acuerdos que viabi-
lizaron las modificaciones macroecondémicas, los efectos concretos de las mismas en los
asociados y los reacomodamientos estructurales generaron divergencias que llevaron al
quiebre interno, y a la imposibilidad de consensuar y homogeneizar posiciones.

El periodo 2001-2003 se caracteriz6 port el fortalecimiento del accionar colectivo de
la dirigencia de la UIA en el plano politico-institucional, consolidando sus relaciones y alian-
zas a través de la “légica de la influencia”. Considerando los vinculos de la dirigencia fabril
con los agentes estatales, se registra que su accionar colectivo resulté en una “practica de
colonizaciéon” de los representantes empresatiales de la industria en la administracién pu-
blica. En este sentido, la ocupacién del Ministerio de la Producciéon por el hasta ese mo-
mento Presidente de la UIA, ejemplifica esta tendencia. Esta situacion otorgd a la dirigencia
de la corporaciéon empresaria un poder de decision y de veto sobre la implementacion de
las politicas publicas, en un momento determinante, que no habia tenido durante el trans-
curso de los afios noventa.

Sin embargo, sus lazos con los actores privados transitaron el camino inverso, ya
que las tensiones que surgieron en el frente empresario, llevaron a su disolucién y en con-
secuencia al aislamiento de la UIA de otros sectores de actividad econdémica, limitando la
organizacion de un frente empresario, ya que las distintas asociaciones empresarias retorna-
ron a las practicas de presion directa sobre el Ejecutivo con la finalidad de negociar politi-
cas y beneficios sectoriales.

Por lo tanto, los cambios organizativo-institucionales y estructural-econémicos de
la dirigencia y de los socios de la UIA, posibilitaron modificar sus estrategias y accionar co-

lectivo en el plano politico-institucional. Sin embargo vy, si bien lograron en un primer mo-
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mento, por medio de los mecanismos de la “légica de la influencia”, vincularse con otros
sectores empresarios y reunirlos bajo sus demandas y proyecto econémico, con el transcu-
rrir del tiempo mostré una limitacion para aglutinar y sostener acuerdos entre intereses
estructurales heterogéneos.

Este doble proceso no fue intrascendente en el seno de la organizacién, que a partir
de comienzos del ano 2002, estuvo atravesada por tensiones y disputas internas que lleva-
ron no solo al debilitamiento de su ACE sino al quiebre de la misma. Cuando las tensiones y
divergencias en la dimension organizativa-institucional y econémica-estructural de la UIA
no logran ser canalizadas por los dispositivos de la “logica de los miembros”, mediante
estructuras que permitan representar a sus intereses divergentes, brindandoles respuestas,
se desatan fuertes disputas y controversias que imposibilitan aglutinar a los diversos intere-
ses industriales tras un objetivo comun.

Sin embargo, la fragmentacion y quiebre interno no impidié que la dirigencia indus-
trial por medio de la “légica de la influencia” se vinculase con los agentes estatales de un
modo homogéneo. De este modo, los procesos internos de la corporaciéon empresaria no
tuvieron un correlato en su accionar colectivo, en el marco de un modelo econémico que
favorecia el desarrollo del sector industrial. El desempefio de las asociaciones empresarias
esta afectado y condicionado por aspectos internos, que atafien a su dindmica organizativa e
institucional, por caracteristicas estructurales, que se relacionan con la inserciéon econémica
de los dirigentes y asociados de una corporacién, que inciden sobre el accionar colectivo de
la corporaciéon en la esfera politica-institucional. Al mismo tiempo, esta ultima dimension
también influye sobre los procesos internos de construccién y formacién de la ACE.

El analisis pretendié mostrar que las corporaciones desempefian un rol fundamen-
tal, ya que aglutinan en su seno heterogéneos intereses que posibilitan la formacion de la
ACE, necesaria para que los capitalistas lleven adelante su accién politica colectiva en el
plano politico-institucional. De este modo, la problematizacién del empresariado como un
sujeto heterogéneo, y de las practicas organizacionales internas que implementan sus enti-
dades representativas, principales vehiculos de la expresiéon empresaria, explican que el po-
sicionamiento publico de las corporaciones y sus relaciones con actores publicos y privados
con el proposito de promover sus intereses son producto de un proceso previo donde se
aglutinan y representan los fragmentarios intereses mediante los dispositivos que posee la

corporacion brindados por la “légica de los miembros™.
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