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Se ha de tratar en este trabajo, la iniciativa parla-

mentaria en la votacidn de los gastos piblicos, relacionando su
~estudio con el de los'principios fundamentzles que constituyen,

en conjunto, el motivo principul de su incorporacidn en las conse

el et L kel L,

tituciones de los paises organizados bajo‘el régimen parlamenta-
rio.~ Bl examen y la critiea comprenderén, no solo las leyes que
importen gastos piblicos, las de recursos destinados a cubrirlos, |
formando en su integridad la ley del Fresupuesto, el derecho pre- ?;
supuestal, su origen y evolucidn, sino que tambidn se hardn etteﬁ;iﬁ
sivos & las disposiciones de orden consthtucional, que se refieren\}
a la iniciativa en la preparacidén de la ley, ¥ d las atribuciones
del poder legislativo en los diversos sistemas polfticos;-

‘ La conquista del dersoho presupusstal ha originaéo en Qﬂ
- casi todos ios paises,~intensas 1ﬁbhas vy continuas per turbaciones, ?
" que hzn llegado g amenazar la consteéetucién misma del Estado y de

las Sociedades.- El principio de gque los representantes de la na- |

¢idén deben votar los recurscs y los gastos piblicos, hoy universalAL

mente consagrado en los paises de régimen parlamentario, no ha
imperado en todo tiempo; basta recorrer lz historia para apreéciar
las enormes dificultades surgidas entre gobiernos y pueblos, empe-l;
flados los primeros en la negativa de reconocerlo y los segundos »
en conseguir su sancidén, sin despreciar para ello, el uso de la
fuerza y de la violencia.- |

En realidad, es dificil hallar prerrogativa de mayor
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trascendencia que la de autorizar los ingresos y fijar los gastos
piblicos, puesto que no se concibe la existencia de un gobierno
sin los recursos econémicos que le sostengan y le perzmitan asegu-
rar el regular funcionamisnto de los servicios del tstado; pero
dicha prerrogativa a favor de la nacidn, no deriva dsl hecho de
que los contribuyentes entreguen como importe del impussto, una
parte de la fortuna privada pars foamorw ¢l tesoro pdiblico y qus 7
por tanto deban eonsentir las contribuciones, las tasas, y determi-}
nar el destino de su producido.- 51 derecho presupuestal tisne asu
fundamento en 1la soberanfs de la nacibn.-

A oste respecto, dice Mr. Remé§ Stourm: "En caso de uns
* invasidén extranjera, de ocupacidn militar, es evidente que el
? pusblo vencido no puede tener la pretensiﬁn de consentir losg im-
" puestos.- Cuando Napoledn, despuéds de Jena, en 1806 y 1807, go=-
* bernaba 1la Prusia, Westphalia, Hesse y Hannover, ¢ imponfa & di-
* chas regiones contribuciones ordinarias y extraordinarias, no
es de creer que los contfibuyentes alemanes, sujetos a2l vencedor,
* pudieran reclamar el derecho de determinar el iImporte y el des-
* tino de los gravdmenes ".- Se puede citar como otros ejemplos
la situaeidn de las provineias peruamas, Tacnz y Ariea, cuando
fueron ocupadas militarmente por los chilenos; los impuestos gque-
daron.establecidos por 1la voluntad dsl vencedor.- Lo mismo sucede
en los momentos actuales, en las naciones seuropeas que han sido
invadidas por ejéreitos enemigos.-

Ko es necesario acudir al estado de gusrra para confir- i
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mur 8l concepto‘aa 1z sokeranfa; las coloniss sspafiolas y las iﬁ~
Zlesas, en América, debisron pagar los inpuestos é ls metrépoli,
gin que se les concediera intervencidn pars establecerlas por allos
wismos, ni menos fijar el monto de 103 gestos.— in el régimen de
gobisirno absoluto, el derccho presupuesntal no es unk prerrogutiva
de 1z nacidn yu gue la soberanies no le corresponde; Bessuet, on
sus " Instructions a Eonseigneui le¢ Deuphin" reconocia lua autori-
dad real revestidz de $res caractores principales: sagrada, potor-
nel y zbsoluta.- In consecusnciaé, considerabs 1z facultz=d da exi-
gir inpuestos 2 los contribuyentes, como un privilegio exclusivo
de 1lu roaléza.-

Todo sistemu parlumentario, teniendo por base el prin-
eipic de la soberanfa ds la nicidn, 1la reconocs 6l derscho de
sceptar d rechazar los impuestoé, privileglio que s jarce por inter-
modio de sus representantes; para ilustrar & los mandatarios del
pueblo y obtener su aprobucidn, es jue se hun creado los estudos
comparativos de evaluacién, precisos y detallados, . denowinados
Prosupucstos, que comprendun el cdfloulo de log recursos y el de
los gastos del pais.=-

Dicho control desaparece, cuando o8 el soberano quidn
impone las contribucionss, prescindiendo del consentimiernto do
los repragsentuntes del pusblo.- Ko existiendo la forma parizmen-
taris de gobiermo, loz presupusstos cureocsn de imporitancia 7y de
8ignificseidn, pues no son sino srtificios y hébiles simulacros;
las finanzss se resienten y el crédito, f£slto ds gurantfas, no

puade sjerciter su veliose influencia en el desarrollo do ls
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potencialidad econdmica de la nacidn.-

La historia de las constituciones refleja constante~
mente el desarrollo gradual de la superintendencia popular sobre
los caudales de la comunidad; la legislacidn comparada y las mo-
dificzciones adoptadas por los Lstados modernos, &l ir incorporan-
do 4 sus teitos las innovaciones reclamadas por el progreso y el
afianzamiento de las libertades individuales, ofrecen 4 este res-
pecto ventajosos campos de observacidn.-

El estudio de las ouestiones relativas al Tresupuesto,
dice Flora, " no es materia exclusiva de la Ciencia de la Haclen-
da, sino que pertenece principalmente al derecho Constitucional.-

Aquéll& se limita d indicar las condiciones materiales y las for-
malidades necesarias para un ordenamiento racional de los Presu-
pusstos y 4 demostrar cémp ciertas disposiciones de derscho publi-
co relativas a dicha ley, ejercitan una influencia sobre la Ha-
cienda".-

2ste mismo autor, efectua algunas observuaciones sobre
los vinculos de lz soberania y el derecho pregupuestal.- Como una
1légica consecuencia " del derecho de votar libremente los impuss--
tos y de vigilar su empleo, se obtiene al or{gen del Fresupuesto
y se justifica la,imﬁortancia financiera y politica de su disou-
sién y aprobacidn.~ Hl Presupﬁesto es la expresidn de la sobera-
nia, correspondiendo & ella autorizar los gastos y establecer los
ingresos; & medida que 8e extiends o se divide 1la soberanfa, el

derecho presupuestsl se afirma ".-
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Examina luego, el proceso de su detenoidn: en el Es-
tado Feudal, por parte de los poseedores del suelo constituyendo
un verdadero monopolio, pasando después éllos Estados de derecho
abscluto donde la soberanfa correspondse éxclgsivamente al poder
politico, mdna:ea ¥y nobleza, interesados en ooultar al pueblo sl
monto de los gastos, en’impodir la publieidad de los presupusstos,
en fijar por su propia autoridad los ingresos, hasta llagar al
Estado moderno, en el cual se reconoce la soberanfa como patrimo-
nio de la nacidén entera y no de una olase_d/grupos de priiilegia—
dos; en esta dltima transformacidén del Estado * el eciudadano es
al mismo tiempo soberano y sdbdito, y el derscho que le - es Trecono-
cido, de autorizar y regular ingresos y gastos, lo sjerocita por
intermedio de sus representantes ".-

La conquista del derecho presupuestal es un triunfo en
la historia del comstitucionalismo y un reconocimiento del més sa-
grado de los principics: el de la libertad, que eneierra & su vez,
el de la propiedad.- Cualquier gobierno violarfa este Wltimomprin-
cipio, si obligars é los ciudadanos a/entregar parte de sus cauda-
les sin que antes sus propios representantes no hubieran consen-
t1ido 81 pago.-

Una de las tres reglas fundamentales que propenden g
la estabilidad y armonfa del mecenismo financiero y a la organi-
zacidn constitucional, escribe Luigi Cossa, " establecs gque ade-
més de la intervencidn popular en la fijacién de lo que debe ex-
traerse de la fortuna privada para formar el Tesoro del Estado,

los gastos piblicos deben ser aprobados por aquellbs que contri-
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uyen & su pago ", congendimiento que puede mer dadsdirectiumonte

bs
5 por medioc de sus delegadoa; de esta suerte se pueden efoctuar
compuruciones equitativas, antre el benseficio o’prcvecho qua pro-
porciona sl gasto afectado & un ssrvicio y el sacrificic exigido
en su obtencidén”.-

Bl afienzamisnto del derecho presupusstal constituye
la mfs 881idu gurantfa del desarrcllec ascondmico~finzneciero de un’
peis @ influye directauente en su.progreso, siempre guo ol régi-
men constitucional incorpors sl principio ds la respresent.oidn
populexr y el control parlamentario; " gl conatitucionalismo en
sf", observa H. C. Adams, " o5 esencialments la superintendencia
de las clases propietarias sobre el Tesoro pdblico".-

ror estes razones sge comprende toda la verded que en-
eierra la méxima de¢ Leroy Beaulieu: "el dersecho presupuestal exis-
to 88lo on los paises de rdgimen p&rl&méntario; cuando falts el
requisitc esoncisl que deriva de dicho control, no es posible en-
contrar gorant{as que puedan reemplezarlo®.- La participacidn
del pafs, en el poder legislativo, se funda sn &l reconocimiento
de sus derochos para coneurrir a la regulaqién de la economia na-
eionsl, lo gque, bajo el régiren representativo, constituye la
esencia jurfdiea del iLstado.- . |

BEn wlgunos gobisrnocs ahéolutoe, como en zusia, el
sentimiento del honor en los funcionariom, el temor, el respeto
aila orinidén piblica y la probidud del gobernante, pueden on
cierto modo suplir, sungue muy deficientemente, las ventajas dsl

control de los parlamontos y la vigiluneia do las Cdmaras) pero
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dichas circunstancias no serfm efiocsces si se las compara con las
severas reglas cldsicas que forman parte de la legislacidén funda-
mental del gobierno parlamentario.-

Como lo demuestra su historia, el derecho presupues-
t21 ha sido olvidado, en 1a préetica, particularmente en los ati-
guos regimenes; no es que los pueblos hayan dejado de considerar-
i io como una verdad incontrastable y que su posesidn no despertars
snhelos justicables, sinO'qge los gobiernos, vdlidos de su autori-
dad y 4 veces de su omnipotencia, abusaron constantemente en benef
ficio propio, privando & sus subditos de unz prerrogativa fundamen-
tal, en perjuicio de la libertad individual.-

Ha sido necesario gque la evolucidn constante en unos
paises y que conmociones violentas, en otros, modificarar las for-
mas de gobierno, para que los pueblos, conscientes del valor de
sus derechos, hicieran sentir en toda su fuerza, el ejercicio de
sus libertzdes.-

5i bien el derecho presupuestal en Europa y especial-
mente en Inglaterra, adquiers su consagracién en la Edad Media,
su existencia en este Ultimo pafis es tan antiglia, segin =il dice
Lord Macamlay, que " diffcilmente se puede detsrminar el origen;
el Rey compartia el poder legislativo oon el Parlamento.- Esos
grandes principios se encuentran en todos los venerables Estatu-
tos y 1o que es min mésLsignificativo, eonstitufian el anhelo de
todos los ingleses ",.-

Los partidos polfticos,;liberales y conservadores

coincidfan en que de acuerdo con las leyes fundamentales del
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roino, el soberano no estaba autorizado para gravar 5 la poblacién
sin a8l consentimiento de sus representuntes.- Sin embaxgo, los so-
beswnogs de Ingluterra, sbusando ds su poderic, imponfan contribu-
ciones exageradas y llegaron g ﬁisponar no adélo ds los patrimo-
nios privsdos, sino tambidn de la vids de_ausA sdbditos; ess con-
tfnua opresifn motivé 8l movimiento reacciocnario tendisnte o
reivindicar un derecho de libertsd, que quedd inscripto en la oé-
lebre Curta Yagna firmeda por Jusn stn;Tinrra, en 1215.- Tor
ella, se obligsba sl Eonares avéonvocar &/los vagellos y obtener
su consantimiento antes de cobrar impuestos de cualguisr naturs-
leza; las rsuniones aa‘los vasallos oada vez que 89 nsecesitaba
aurentar las rentas por medio de tasas, éontribuciones, etec., 3¢
denominaron Consejos y rarlamentos, porque, en rsalidad, sus mlem-
bros eran veordaderos parlamsntarios del puedlo inglds, nombrados
para conferenciar y tratar los asuntos, con log reprezentantes de
3a Corong.- |

Las Dispecsicionea do la Carta de 1218, no fueron res-
vetadas, en ruchas ocusiones, por los soberunos; algunos descono-
cileron sus principics, an forma transitoria y excepeional, como
snrique VIII é Isabel, mientrzs quo otros, Jacobo 1f y Cuarlos 1@
principalments, pr@tandiaroa imponasr 1la auntorided sbsolutz de 1la
Coronz.- Cirlog 1%, apremisde por la diffcil situacidn del Tesoro,
convocd varias veaes é'loa psrlarentariocs pare soliclitar los re-
cursos que necesitaba, pero los miambros del Parlamento no siem-
Pro reépandieron a4 sus exigencias; en ciertsas Qcaaionea negaron

su consentimionto; otras veces otorgaron unz aprobaeiln parcial.-
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En vista de la zotitud rosusita ds los Comunes y com-
prendisndo la desconfianza que inspiraba 4 los repressntantes po-
pulares, el Soberano no vaeild en disobver el FParlamento cada vez
que se oponfa & los dosignios reaiaé,:daelarando: * qus s8i bien
1a nseién debfa autorizar el establecimisnto de las cantridbuciones,
‘por medio de sus rcpressniantes, no oonsiguiendo, la Cbxona, la
aprobacidn legel, proscindirfa de ficho réquiaito"; invocadba, co-
1o razones, la investidura suprema y la‘obligécién de velar por

a4 seguridud y felicidad del puedle.- ‘

Ante la cetitud del morareca, el Farlamento rsdaetd la
sezunda Csrta de Inglaterra, la reticién de Derechos, que confir-
maba 7 complstada la anteribr de 1£15; ae'insisfia en que ninguna
tass podrfa ser exigida sin la aprodbaeidn de ios Corunes ¥ se con-
denaban exprassmenté los empréatitos voluntarios o forzosos a que
habis recurrido Carlos ig para resolver los problemas firanecieros,.
| Aun cusndo ol Hey reconoocié oficislmente la nuevae Car-
ta, como transaccidn momen tfnea y obligado por las circunstuncias,
no dejé por eso ds seguir cobrando las llamadas 4tssas de poundsge
R tonnage, en los puertos, sino gue cred otras nuevas, establecid
monopolios scbre una gran cantided de produnetoas y decratd, siempre
por sutoridad propis, ol eélebre impuesto sobra‘lcs navios: gl
ship money.- _

in otras égecaa ds guerre, ese impuesto procurabe los
recursos destinedos 8 la dofensa el paie.- Csxrlos ¢, volvid u
establocerlo con carécter permaneﬁte, lo que provocd la protesta

popular; como refierc Kacamlay, "l: naeiln comprendid que wus



livertades politicas corrfan un grave peligro al arrebatdrsele sl
derecho presupuestal®.- No se resistfa el importe dsl Ship Money
sino su ilegzlidad.~

Sin atender al descontento del pais, la Corona siguid
pérecibiendo los impuestos ilegales, oeontrajo empréstitos y llegd
é hipotecar é:g bisnes propios; estos antecedentes fusron causa de
que el Pérlamento reunido por sexta vez en 1640, hiciera conocer
al puseblo la violacién de<los-principios‘consagradosken la Peti-
¢idn de Derechos; dsesde ese momento comisnza una verdadera lucha
eivil, que terminavoon_ia rrisidén de Carlos 12, despuds de la re-
volucidén de 1648, y su sjecucidn al afic siguiente, sn White Hall.—

En Inglaterra, como en Francia y otros paises, en la
época feudal,‘losvreyes aisponfan de recursos personales con que
atendfen en parte é los servicios del Estadoc; eomo no existfa una
verdadera divisidn entre esa c;aae de ingresos, y los que corres-
pondfan 5 ia fortuna pﬁblica, ora difieil estabiecer un serio con-
trol en la percepcidn ¢ inversidn de aguellas sumrss que se ohfre-
gaban al Soberano; dz ah{ gque los Parlementos se esforzaran para
tratar de separar las rentas de la nacidn y las de la monarquia.-

Se¢ 1legd 2’ dicho resultado en inglaterra, después de
1la ravolucidn de 1688;>depuesto Carlos 1II, sube al trono, Guiller-
mo III de Orange, quién confirmé los derechos de 1z Carta Magna,
obligéndcse‘é'convocarﬁperioéibamente‘al Parlamento; desde 1688,
los gastos de la Corona guedaron especializados, independientemente
de los del Estado.- Como una consecuencia del nuevo sistema, se

libraba éfla‘voluntaa del monarca, la inversidn de las cantidades
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que Se e ucordaban pars su use ezclusivo, en tanto zue se reser-
vzba como ntribucidn del ﬁarlamenta, ﬁnicamante, la gestidn de
los 2inexos publicos, su emplso y comtrol; el ejercicio del dere-
cho prasupuestal edquirié su mayor perfeccionamiento constituyen-
do la verdaders guranifa de la libvertad.-

Lz historis del derache enunclado, en Francla, tiene
fatima relucién con lo cvolucidn de lap formas del gobierno en
s sucesivas trunsformczciones dol sbsolutismo a 1a monarquis
constitucional y £ 1a xegﬁblica.u Rend Jtourm sfectiia la siguien-
te divisidn: '

1¢ .- Psrfodo de lom atados Generales (comisnza en el siglo

VII y termine an 1614).~

29 .- Poerfodo ds los Farlamentos (De 1614 a 178S).-

32.- Perfodo de organizacidn dal régiman aetual.—

a).- Los %Wstados Cenerales,no siempre revistieron el cardo-
tor de una Asamblea formada por dslegados del puaﬁ;c; on la dpooz
‘faudal, por ojamélo; 8810 eataban raepresentados la noblezz, el
clero y cierta claéa 3a vaaalloﬁ privilégiadaa; ssgtin Ad. Vuitry
* la compoaicidn de las Asamdblens raspondfa al estado social dsl
pais.- aeflgjaban 1a imégen'de‘la Prancis faudal; los sefiores se
abrogaban la facultad de représentar a sus midbditos Y én 3u nom=-
Bre votaban las cargas qus debian satiafaoer?.-

Para que una JAsamblesn téng% vardadero caricter nameio-
nal, es indispensatle ﬁue ae ooﬁatituya-:égularmanta y en forma
tal, gue los'iapresentanteﬁ del pueblo puedsn eoncurrir { 1a de-

liberacidn y discusibn dec sus intoremes, de acuerdo con las atri-
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buciones que deterrinan las leyes y costumbres.-
También en Francia, a’pesar de la convoeacidn de los

Bstados Gensrales, los soberarnocg no siempre requirieron el consen-
timiento de 1las Assmbleas pera percibir los impuestos; con excep-
cidn de los reinados de Juan el Bueno, y de Jarlos VII, la auto-
ridad real prevalecia sdbre la voluntad de los vasallos.- Fero si
en la préctica se viold constantements ¢l principio dsl derecho
presupuestal, en el*espfritﬁ de¢l pueblo franeés, aguél constituyd
siempre la buse del &erechd piblico.-

| tor otra parte, aadé el caricter de las finsnzas ron-
les durants 8l fauaalismo,‘al soberano, disponiendo 4e rentas par-
ticulares y de tributos espeoialés, aplicuba gsus propios reecursos
a los servicios publieou, que 6h asa dpoca no requerfian sumes
cuantioses; en general, los ingresos se equilibraban oon los gas-
tos v solamente se exigfa contribuciones a los vasallos, en cir-
cunstancias extraordinaries, para atender a la defenca néeioml.-
Sn tiemrpos ds pag, bastaban los recursos de la Corona ¥y aun queda-
ba un excedente que se utilizéb& para‘formar un fondo de rsservi.

Las contfnmas guefxas y ol aumento de los gastos mili-~

tares oonvirtid la syuda de'losyvasallos en una contribucidén per-
renente, adguiriendo las particularidades del impuesto; comisnzun
entonces, las ﬁificultédea do orden pclitice y administrativo,
v& que se hacia nscesario el voto de ios reprasentantes del pais,
par=a ffcultar al gobiernc la perospcidn de las oontribuciones.

Las rounionas de loz zataudos Generales fueron espa-
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cifndose, , hasta que desaparecen en 1614; los mienbros que cons-
titufan dichas Asambleas facilitaron la aceién de los reyes, al
descuidar en parte, el c¢jercicio de sus privilegios y quersr in-
torvenir en la administracidén del gobierno.- Los Estados Generzles
dice Stourm "no fijaren su ateneidn en los gastos pidblicos; en sl-
gunas oocasiones preténﬂiaron intervenir en 8l ampleo de los sudb- |
sidios, pero lo hicieron en forma insegura, sin decisiSn, como 81
carecioran del 1egitim0»éanoapfo de su derecho ".-

in el perfodo qus m&aia entre 1614.y 1789 no volvieron
a convocarse los vasallas;'la coro:a goberné sin el ¢oneurso de
gus reprosentantes y ds scuerde oon Su asutoridad, establecid los
impuestos y reguld leos guntos.-

La teorfs del poder'absoluto, fué apoyads en’ genaral
por la Zigeuela de los Economistaa;,ﬁupant de Nemours y Kercier ds
1z Riviere consideraban que el poder legislativo residfe an la
roualeza, como conseousncia de su sobe{ani&, en tanto que el im- |
pusato derivada de la ccpioﬁiad&d adquirida por sl monarea en 103 \
prodﬁotos netos de ias tierfaﬁ de éu dominio; ambos eran contrérioa‘
a la interven_ciéxi parlamentaria y al sistema de laos contrafuerzaa |
opuestan a3l poder reanl.- ;

| én la opinién de Houssesau, EOHEﬂquieu y otros eascrite-
res, sl derscho de astablecor los gravémenes constitufe un yrivi-
legio de la nacidn; ai los Hstados Generales no hubiun logrado
mantener sus prerrogatives ern debido & la inhobilidud e ‘incompe-
toncia de sus miembrog.-

b).- ¥1 porfodo de los Parlamentos se carscterlza por 1=
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tendencia é/resoat&r 6l doreocho presupuestal .- 81 no lograron ami-
norzr las atribucionés de la corouna, fué debido é/que por 3w cons~
titucidn, carecian de s vefdadara representacién del pais.-

Los Parlamentos, faltos de autoridad legislativa, li-
mitaron su acecidn é’promulgar las leyes, las queen realidad eran
1z expresidn del podera absolutb del rey; sogin Montesquieu: "los.
Parlamentos ocnuncicban las leyos una voez hechas® .= |

31 antoriormente EXistié algdn control por perte d:

log Parlamentos, quedd cnulado por eompleto durante el reinado de
Luis XIV; lz 2utoridad resl so impuso definitivamente.-

Recidn en %295, los Fariameﬁtos racﬂperan nuevaments

sus anﬁiéuas prérrogativas, ias‘que conservon hastea 1789.-

¢).- La Asamblea Nacional de 1839, por decreto del 17 de
Junio, reconccid como stribucidn exclusiva de los’representantes
de la nacidn francesz, el dersch 0 de gutorizarvlqs impﬁestps;
aungue este rrincipio fué violada en toda época, su cohéag:acién
rospondfs al cumplimiento de la asplracién popular; después de

s/

82, & pesar de su inclusidn en el texto 3e las diversas consti-

»]
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3

tucioznes dictaldas, no dsjarda de producirse las infracciones te:=
rnides.~ Bajo ¢l primer Impario, por nedio de slmples decretos, se
fijaron tasas ¢ impuestos, S8 gravaron los existentesvoon adicio-
nales 7y 3e establécieron monoypolios; tambidn en 1348 el gobisrno
provisorio percibio impuestos ilozales.-

51 derecho presqpuastal doja de ser une fdérmula va-
na, una simple inécripcién en las constituciones, despuds de

1852; en adelante, los sucesivos goblernos respetaron su cumpli-
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mianto;- _

‘Como primers innovacidn, la Asamblea ds 1789, bvasindo-
se on la reform: inglesa, separa los gustos que corresponden a la
Haeidn; el sistema’no organizé ningﬁn gontrol eficients, pomque
en roalidad, lo que so buscabs era wna intervencidn emplis en la
administracidn financiersa dal-pafa;’con el pretexto ds vigilar nl
gotierno; en esto se ssguia 8l sjemplo de los antiguos iatados
Ganersles.— 21 Coritéd da la Tesororiz quedd bajo la dependenciza
‘directa de lu Asexbleaj; estaba}sncargSGO de verificar las cuentas
y ds informar sobre el resultado de las invasﬁigacionas practiocn-
das,.-

tn lo rsferente z la regulacidn de los gastos publi-
co8, 80 observa lz misma incertidumbre en todas lasg constitucio-
nes, inoluso 1a de 1814; el artfeculo 14 de la Decluracién ds De-
rachos, estd concebida en los sigulentes términog: " Todos los
cindadanos tienen el darécha de constatar por ellos misx08 0O por
medio de sus repreaentantes, la necesidad de 1= gcontribucidn pi-~
blica, de consentirla libremente, conocsr su impcfte, duracidn y
‘empleo”.- Jegin sStowmm, ia Yltima parts de dicho artfenlo inclu-
ve términos muy genersles.- "Lz Constitucién de 1791 atribuye al
cusrpo legislativo la faéultaa §e<fijar el monto ds los gastos
pero no precisa si ﬁieha rogulacidén ss antsrior o/pasterior 8 la
e jecucidn de los servicios”.-

3¢ ha indicado gue los miemdbros de los .83tadoa Gene-

/

rales limituban su zeeldn o otorzaxr au consentimiento parz los
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impuestos y las tusas; siondo los gastos raales insepzrablos de
los ds la Nseién, la Corona tenfa el libre smpleo del producido
de los gruvdmenes, cuy:s inversidn se le confiaba; el control que-
daba reglamentado por un conjunto de disposiciones que se8 encugn-
tran en los documentos 8e los bailias y senescalatos; asi, por
ejemplo, s8e haciz mencidén de lu rssponsabilidad de los miniétroa,
quienes debian responder amte la nacidn de las inversionss efece
tuadas en sus dspartamentos.-

La integridad del derecho presupuestal no qusds reco-
nocida en las prescripeionss conatitucionales; dsbe su smncidn a
leyes del rarlamento.- in 1817, el Conde hoy, dirigidndoze z la
Camsra de Diputados, 38 exprasaba en la forma siguionte: " los
impusstos vy los gustos piblicos se estublecon unicuments paru
sutisfacer lus nacesidades indispensables del istudo.- La auteri-
dad encargads de votar el irpunesto en virtud de un derecho raco-
nocido, ticne también el de examinar si agquél es requerido por
las necesidades del natado, verificar si datas existen realnants,
considerar los gastos y las cauzas gque los originan, vigilar el
emplec ds los fondoz comunss y obgervar, finalmente, si los cau-~
dales piblicos no se han distrafdo en objetos extrunos al fin pa-
r: que fueron votados u acordados”.-

De acusrdo con la daclarseidn del diputado Roy, la
Cémara encargd a dos do sus miembroa, el eastudio por separado de
loa ingresos y de los gastog; este procedsr reconocis como facul-

tud de los reprasentantes de 1o nacidn, fijar 8l importe de los
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gastos pabliccs.

Por la ley dal 25 de Narzo de 1817, el Iar lamento do-
be acordar los erdditos y efectuar su dlstriducidn por ministerios;
las leyes del 2 de Uetiembre de 1827 y 29 de Znero de 1831 complo-
“tan la de 1817, estubleciendo respeotivamente quevel voto debe al-
cmzar a las seccionss de cada(ministerio ya céﬁa capituleo.-

| La emancipaoién de los Iatados Unidos de Horte ‘méric
ca, aebié an origen 4 la politioa finsmoiera dsl gobisrno de lu
metrOpoli, oon ol pretaxto de qus la colonia participara en 1los
gantos que oxigia su protecoidn, ia Camara de los Comunes le im-
puso, en 1765, por anteriﬁad propia, un derecho de timbroe cuya
percepcidn se encurgé & los agen tea colonxalas para evitar resis-
tenciag .~

ol gravai 4 los contribuyentes américanoa gin su con-
sentimiento, Inglaterra desvirtuabs el principio del derscho pre-
supusatnl; la colonis se opusd a la netitud de los Comunes, ba-
a3¥ndose en las mismas teorfas y Argumentos invocados anteriorman-
te por el pueblo inglés.- |

£1 derecho d6¢ timbre quedd auprimido pero on cambio
dos nitios despuds, se eatablaciaian otros nuevos sobrs el papel,
los colores, ol eristal v ol té; los americanos volvieron a mani-
festar su descontento, hacisndo ¢onstar que no disoutfan el im-
porte de los impuestos Qino que protestabsn por sl astentado ocou-
tra la institueidn del derach@gda gravarse a si miomos.-

A instanolas de la dAsamblea de Virginia, se reunid

ern Kueva York, la Asamblesz Jeneral, doclarando que la imposicidn




e Py
de tasas y e contribﬁcidnes eraluna atribucidn exclusiva de los
habitantes de la colénia.- Se resolvié prescindir de toda mercan-
efa 1nglésa y'é esta iniciativa respondisron todos los habitantes.
A fin de ocalmar los énimos y llegar & una concibia-
¢ién, los Comunes aholieroﬁ las tasas menoionadas con excepcién
devque gravaba el té; no por‘aso quedaron satisfechos los ameri-
canos pues como bien lb}declaraban, consantir una sola imposieién,
cualgquiera que fuese,'eia rénunoiar a sus derechos.- Mientras que
la métrépoli insistfa en mantener su auforidad, el Congreso de
Filadelfia redactada oficialﬁénto en 1774; 1é,Declaréeién de De-
rechos, proclamdndose la independencia en 1776; en 1778, Inglate-
rrg,obligada por los sucesos sangxientos que se desarrollaban en
América, anﬁlG.el impuesto_sobrerel té.~ El movimiento revolueio-
nario termins en 1432 y al afio siguiente, la metrépoli reeconococe
la autonomfa de los Estados Unidos.-

Al finalizar el siglo XVIII, los principios del i#ere-

cho presupuestal, triunfaron en la generalidad de los paises y

quedammdefini tivamente sancionados; conviene citar el confliecto
que se suscité en Prusia entre el gobierno y la Cdmara de Diputa-
dos.- En 1862, el Poder Ejecutivo, empefiado en el afiansamiento
de la orgemnizacidén militar, discuﬁié la constitucionalidad misma
de los poderes del Estado.ér
La Cédmara de Diputados alarmada por las tendencias

absolutistas del ministerio, p1&16 su disolucidn, pero el sobera-
no contrariando el deseo de los representantes del pueblo, eonfif

la direccidén del gabinete é'Bismarck,a'fin de mantener sus planr
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militaristas .-

‘Para 3ﬁstifie§i amte la Cdmara, la autoridad del Po-
der :jecutivo, Bismarck se expresaba de esta manera: "Egtamos en
desacﬁerde sobre dos'puntos qﬁe no son nacesariaﬁﬁhte cOonexos:
la cuesﬁiSn de competencia constitucionalvde los;poderes del Ls-—
tédo, en materia de Presupussto ¥ la organizacién milit:ir .- No
es la primera #ez que se plantea la discusidn; hace 12 afios se
produjo un hecho andlogo y en dicha ocasidn, a péaar d€ la aocti-
tud de la Cémara de Diputadoa, la'corena insistié en sus preten=-
giones; s8i no se 11356 a/una,so1u0i6n deftnitiﬁa, 8s de sesperar,
que en la aetualidad,kla disocusidn no tenga mayor esperanza de
8xito.~ Es la prdctica constante del deracho‘pﬁblico la que re-
suelve cuestiones de 1la naturalaza.apuntada y no la exposicidn
de teorias contradictorias®.- Ciertoé argumentos del discurso se
ajustan a la interpretacién de la Cdnstifucién, en tanto que
otros responden directamente & su letra.- La Corona se proponia,
en cualquier forma, hacer valer la suprema autoridad del Hjecuti-~
vo sobre las atribucionas de la Cémara opositora.-

Refiriéndose ai caricter de todo régimen Constitucio-
nal, agiegaba Bigmarck: " Ia Cons titueidn, en el articulo 99, es-
tablece qme log recursog y los gastos del Lstado dsben fijarse
czda afio por anticipado ¥ que &l Presupuesto es objeto de una
ley.~ Como se sanciona la ley ?.- 51 artfculo 62 do la misua
constitucién lo determina expresamente: para que cualquiér,pro-
yecto se transforme en ley deben estar concordses ambas Cdmaras

/
y la Corona; por el mismo artfeulo se faculta a la Cémara Alta ol
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poder rechazaxr un’Prasupuasto aprobado en la de Diputados.-

Ahora bien, la constitueidén calla, en lo referente a
cual de los tres poderss debe ceder en caso de desavenencia; e8-
tablece para los mismos una iguuldad absoluta y les confiere atri-
buciones adénticas; no reconocs supremacia para lz Cdmara de Di-
putados.~ ks naturzl que se recurra en la priotica, & una serie
de transacciones entre los poderses Constituidos".-

Ha de comprenderse que los Diputados, no se dejardn
engafiar por la aparente 1légica del discurso de Bismarck, y que,
en consecuencia, no prestardn su consentimiento; prodeder contra-
riumente, era dcclarar su impotencia y desvirtuar el fundamento
del derecho que defendfan; por otrabbarte la Constitucidn misma
estaba de su lado ya que faltando el concurso de la voluntad po-
pular eercida porrsua repres&htantee,}no podfa ser sancionada
ninguna 1ley.-

Por un dscreto real y con el solo consentimiento de
la Cdmara Alta, se £1j§ un presupuesto para el periodo 1863-
1866; el gobierno evitd, de esa manera, la discusidn amual gque
obstaonlizaba la proéecucién de sus planss de organizaocidn mili-
tar.- E1 prestiglo de Bismarck influyé oconsideradlements en esa
ocagsidn; pero é’pesar de que el Ejecutivo se impugso, no dejé ds
reconocerse la irregularidad de procedimiento, y como més tarde
declaraba el soberano ante los represantantes del paia: 81 se
habfa recurrido Q'nn expediente ilegal, olvidando el espiritu de

, ) )
la Constitucidén, era debido a circunstanciam ingratas, a imperio-
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,
sas necsesidades y a ruazones de vida pare el Lstando.- El Hsy soli-

citaba 1: aprobtscidn de los zastos realizados, prometiendo forrmale
mente no volver é/atribuirse prerrogativas que uUniccmente corres-
pondfan & la fiecibn.-

Ante el ejemplo de Inglaterrs, Francim y ds los :sts-
dos Unidos, los pueblos eivilizados, ocon excepcidn de 1z iusia,
modificaron su régimen constitucional aceptando el voto de los
ingresos y de los gastos piblicos como atribueidn de los parla-
mentos .-

La revolucién de 1810 al destrulr sl poder do lu me-
trépoli, anuls la reglamontacidn sconémica del coloniaje, cuusa
del atraso de las regiones que fotmaban 8l Virreinato del Kio de
la I'lata ; desde aaa'racha de lidoracidn, comienza la reorganizo-
cidén sooial y pclitica vy el reconocimienﬁo de los derechos del
pueblo .-

21 siste;a espafiol que imperd antes de 1810, sa baso-
ba en 8l monopolio y alslariento de lu colonia, no solzmente con
el sitranjero sino tawbidn con las dexds coloniss, llezando u
obligarse que la importaocidn de los productos eapafioles y la ex-
‘portacién ds los frutcs coloniales se efectuara en los pusltos
dol itsmo de Yanamd.- Un sistema tan atrasado y que como dice
Alberdi: " estabs consignado en lu falta de comuniocseidn y de
trdfico; en el aislamientn de los poblaciones unas con otras y
el do los paises arericanos con los extranjeros en ls ausencia
de todo comexrcio éfinAustria;'&n la f2lte de caninos y puentes;

on la eleccidén de puertos muntenidos intcncionzlmente on mal



aotado par hacusr afectivas aquellas prohibiciones; sn ls adnana
exclusiva y prohibitiva de todo comercio lihre; an la inseguj-iy
dad, lentitud y carestia de la posta o de los correca” deble , nsce
guriaments, ahogur el progreso, 8l contrariar los mds elsment:olas
principios econdmicos.-

la administracidn finsncisera dsl Virreinate sra do-
gsempetiada por lu llamada *"Junta de lsclenda” compussts por olaor-
tos funcionarios ¥y preaidida’pcr el Virrey; l:c Junta redactada
planillus muales que hacfan referencia { los ingreacs y a losg
gastog ﬁara el afio giguionte.~ Zrz tal la pobreza de la cclonia
que debid solicitar ayuda, en varias ocasiones, al Virrsinato
dsl Ieri.-

Yroducido el movimiento reﬁelucionario, la Junts gue
ajereid la representacién‘del gobierno, por dslegacidén ticita,
se aneontrd sin los recursocs nscesarios pqora proceder a4 la ins-
titucidén de un gabiérno organizado;_d/peaar de gquo la ides prepon-
dersnts residia en el deseso de afianzar el régiéen politico, no
por esc dejaron de reconooerae los principlos que an muteris fi-
nanciera y conatitucicnai servian de baso & un nuevo régizen, on
Inglaterra, Pruaneia .y istados Unidos.-

£1 Acta del Qabilﬁﬁ; del 25 de Mayo, estadblece qus
" la Junta no puede imponer contribmoiones ni gravémenes zl pue-
blo sin previa comsulta y conformidad del Zxmog Cabildo™; ade-
mis " la Juntz hs do publiczr todos log primeros dfas del mes,
un s3tsdo en que 86 48 razdén de lu adrinistracidn de ls Beal Ha-

¢cignda” .-



- 23 - wmnd

‘#n ol perfodo histérico que se iniciz en 1810 hasta
183C¢, épocas de guerra y anarquin, se comprueban las enommss difi-
ocultades financisras de los goblesrnos provisorios; la necssidad
de recursos para sostener los ejércitos y proveer a la dafensa
del pafs impidierom 1la estabiliaad de loa gobdiernos.- Lo g8 més
praoccupaba s los hombrea de esa dpoca, 8ra oomnsolidar la indepen-—
dencia, proclunar la libertud del poder sxtranjero y afianzar el
rézimen polftico, medismnte la constitucidn de un gobierno regulur,

Eesyuéa‘de 1820, en que la dificilisima situscidn o-
bligd a la daksolucidn del istado, aparece en la Frovincia de Sue-
nos Aires, el goblerno de ertin Rodriguez, que con iivadavia y
Manuel Garcfa orientd 1z administracidn finunclers con tendencias
& unz organizaeidén definitivae.-

,Aunque se trataba de un gzobierno logal, los actos y
los ensayos de ls nueva administraeién sirvieron de gufs a los
roorganizadores generalss del pafs.-

La institucidn dei‘Prasupuesto tuvo en el ministerio
de Garcfa un habil defensor.- Cusndo en 1822, se dirigia a.la
Junta de Representantes, en nombre del gobierno de la Frovincis,
habiondo remitido la cuentia dé inversidn de los gastos pﬁblicos
correspondisnte z)l dltimo tercio de 1821, y conjuntazente, el
prasupuesato de gastos para 1822 y 1823, declaraba; que " la co-
misidn qus t&ﬁfa el honor de desempsfiar, siondo de la més grave
responssbilildad, le era, sin erxbargo, muy lisonjera, porque ella
prostada materia al ejeraiéio de ls prerroga tive mis importante
d¢ los honorudbles representmtes de la provincia, ls de votar
109 zsstos de pu administraeidn y juzgar éa la inversidén de las

rentas piblicas”.- Luego agregabs: " $i esa prerrogativa se
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afianzaba por la eonsolidacidn dal gistema representativo; si lle-
gaba 4 ser entre nosotros una costumbre sagrada, entonces las li-
bertadds, y con ellas la prosperidad progresiva dsl pafs, estaban
zarsntizadas; que el'ejemplo gserfa seguido por todo el continents,
vy qu2 esa noche en que por primera vez se realizaba un acto tan
importante, en las regiones meridionales de Anfrica, serfa mar ca-
da como unz época célebre\entre lag naciones gque iben levantindo-
se 1l calor de la independencia®.-~
Como un anteced mte de importancia se tiene la san-

cidn del primer Presupuesto, en 8l Congreso Constituyente, para
el eiercicio da 1826; los gsstos de administrasidn eran limitados

dada la poca actividad administrativa del pais (§ 85.540), mien-
tras que los de.guerra,y marina importaban la sums de § 3.516.452-~
Bsts desproporeidn se justificaba por las necesidades ds la gue—
rra .- |

‘ R1 Gobierno solicitd al Congreso se le facultara para
gastar sin limitacidn todoglo‘que fuers préciso vara propsnder a
la dofensa nacional; es una prueh= del alto conce?to que se tenfa

del derecho presupuestal, la circunstsncia de gque el Congreso ssa

/

negare o otorgar su consentimiento, en virtud de gque " los repre-
sentantes del pueblo ne podfan dejar de examinar el monto de los
gastos" que habfm dé ser costeados por la econtribucidn piblica.-
De esa menera se amparabakei mds importante de los privilegios
rerlamentarios: la supérintenaencia del pueble, por intermedio de
sus legitimos representantes, en lo determinzcidn de los gastos

v de los recursos destinados a2 cubrirlos.-




Tor mfs eritice que sea la situacidén de un pafs, aun
en tiempo ds guerra, debe subsistir el prinecipio enunciade en ga-
rantia de las libvertades y servir de impedimento a la forus peli-
tica del cbsolutismo.-

- En lszg Tonstituciones argentinzs han quedado consagra-
dog los principlos fundumentales del goblerno litre.- #1 astatu~
to Provisional de 1815, Qapftulo 1I, Articulo 42 establecs que
el E)irecrtor no podrd imponer oontribuciones, ni aumentos ds de-
raghos ds ningdn género, sin previa congulta y determinacidn de
l1a Junta Observadora unida oan el .xmo. Cabildo ¥y Tribunal del
Jonsulado; ademfs, era obligacidn del Director, presantar trimes-
tralmente a la Junta Observadors, un estado prolijo en el que se
rolataran los ingreasos, las inversiénes y las sxistencies, espo-
cificando los rubros & que correspondian.-

La Constitucibén de 1819 mtribuye sl Congrsso la pre~
rrogativa de imponer oontriducionss proporcionalme:nte iguales en
todo el tarritorio,'ﬁor‘uh téruino que no pase de dos siios.-
Tambidn le corresponde " recibir del P. Kjecutivo, anualmentey
12 cunenta general de laz rentas piblicas, exrminarla y juzgarla.-

La de 1826 encarsa al Congreso: * filjar cadas sfo los
gastos generales, on prosencia de los presupusstos que le presen-~
to el zobierno.~ Establecer durechos de importzeldn por un tiem-
»o no mayor de dos atios y distar lo3 contribuoionea‘yroporciena-
les s iguales * con que el Zstsdo dabe atender a sua necesidades.-

Por la le§ del 5 de Sétienmre.IBEI, ningma satoridad

que no ses la do los Hepresentantes de la Trovincia podrd entable—
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cer contribucidn d,impueeto slguno, directo o’indirecto, ni tampo-
co ordenay sueldo, pensién o gasto.-'Se gofisla al gobierno 1a obli-
gacidén de¢ presentar el presupuesto, de gastos y recursos, en el
Ultimo mes del aﬁo enterior al del ejercicio, y también la cuenta
de las inversioﬁes, sl primer mes del aﬁo.— Los mismos principios
generales se encuentran en lac Constituciones de 1853 yrde 1860:
atribucidn dnica de los Represantentes de la Hacidn en el voto de
los recursos, de los gastos~aal Sstado, y sn el contrcl de las
cuan tas de inversién dando 8 la Cémara de Diputados la primac{é
en 1lo referaﬁta;é la inieiative en las layss sobre impuestos.-

| La dictaftlura de Rozas y su concerpto sobre el gobisrno
absoluto y despStico.afecté gl ejercicio de las livertades indi-
viduales; el derécho fresupugstal dasaparecié en todo el pais,
puesto qta el mismo Congreso, no era legal; desde el momentc que
no cxistfs mds autoridad que la del dictador era inutil que jus-
tificara su conducta ante otro poder.- Los presupnrestos no eran
més que una simn13916n§ el,Congreso;yno representando la voluntad
del pafs, votabe todo 3quelio que le imponfa la cutoridad del
tirzno; la presidn del gbbierno,en el Parlarento amulaba todo
- control .- ,

Pasada esta triste pégina des 1o historia arzcentina,
periodo en gque se~vi¢1an‘tbdas las libertades y descohocen todos
los principios, el derecho piesupuestal vuel vas a/surgir en las
sucesivas cortaos politiwas del pafs para quedar dafinitivamente
“incorporado: al régimen institucional.-

Ha sido una caracteristica de los gobiernos, una vez




A

restablecids lz wnidn nacional, aamsuén de lu serarceidn poliftice
de ls Confederseién Arzentins y de Dusnes Alres, ol relaojamiento
gonstonts en la administrzcidn 2s los Toderss del Lgtadc.- o1
Ziseutivo extremé ous niriduciones ¥ esf se explica qus lus Cone
gresos no fusran lu sxact: representacidn de los intersaes nsoio-
nalos.~ Bl dichas zeswblens cnveclieron ds 1s fuerze que dariva

gu conatitucidn lezul, fué norque los gobernsntes privaron sl
pueblo del mds impertente de sus dorechos politicos: el sufragio
1ibre .~ Reoifén eﬁ 6pocas agtuzles, oo que los parlomentos repre-—.
sentan la moyorfs de 1a opinidn pddblica, queds grrantilo el ejer-
cicio ds 12 soberanfe nuoiomal, en que 3¢ basz l: existencia dsl

derecho pregupusstsl.-

T T e e e e T
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Definido 8l concepto del 4 reoho presupuzstal como
una atribucidn exolusiva ds la soberunfe de la neopdn, en ogys
virtud los mismbros del Xarlamento otorzan con su aprobacidn, al
poder administrador, la faoultad de oxigir el importo de las con-
tribuciones y 1z de roalizar su inversidn on gastos, ds acuordo
con las prsacripciones qus forman el conjunto de lu ley de :resu-
ruasto en razén do qué esz loy formal y materisl, tiene su origen
an el derecho precitado, corrssponds examinar lss dos primorss
fages de su mecanismo: la prerarasidn y el vote.~ Fara ello, es
menester qusse observe el fundumento de los principios constitu-
cionales y sus diversas formas de aplicuzoién en los puises gue
han sdoptado ol régimen parlamentario.-

#s una principal condioldén de este sistema polftico,
6l mantenimiento de un perfecto equilibrioc entrs los poderes dol
dstado, evitando lu preponderaneis de¢ unos en detrimento de loe
denids.~ Pars asegurar esa debida armonfa, base de las libertades,
88 que s8 ha llegado a la 4ivisién del poder legislativo en dos
Céraras, con 1o que se tratu da impeﬁir el peligro da la ommipo-
tencia p&rla&xentaria; on efecto, a8i ¢l absolutismo encisrra gf_aw&
inconvenientes cuando es una sola peisona l: que impide sz volun-
tad, aquellos no ‘desaparecen con la institueifn 8¢ una Asamblen
inica, pues éata, al ropresenter una mayorfa popular, edquicre
fuei'zés nueves, siendo por sl contrario, menor su responsubilidad

dado 8l nimsro de sus miembtros.-
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El sistema bicamarista perderfs su verdudero caricter
vy su oficacia si no se scordara é cuda wma de lusg Cdmarus ol pla-
no derecho de sus atribuciones en el e¢jercicio de su zutonomfa;

51 se desconocierd a curlquisre de allas la facultad de iniciar
lag leyes gaﬁaralss y de vechazar lus uprobadas por la otra Of-
mara, la aceildn legislativa careceris de 12 fuorza nscesuria pars
propender &l equilibrio deé los poderes, qusdando telagada 2 90=
gundo término y por lo tonto, sometida & unz voluntad extrafic.=

in genersl, los poderss de las Cdmaras se reficren a
su saencia, al espiritu de iniciativa, por el privilegio ds pro-
ponexs/ y al de moleraoién, por la facultad de resistir y rechazar.-
#ientras la caracter{stics dal Senado es de ser un ouar;’ conser-
vador, de respstar la tradicidén, oomo sucedo en las ariatocraciﬁs,
éﬁsimplementa mc&erador, en las democracias, li de los Diputados
ez deo impulso, 4s desarrollo; por dichas circunstancics, 63 ngce-
aarioc concordar las doa tenisnolas en tal forma que lu gontri-
fusrza impidu toda preponderansis parﬁndicial.- A este fin tien-
de precisamente, la divisidn del poder legislativo y lz reglamen-
tacidén de 1lzs stribucionss de los respeotives Cfmsras; de otre mo-
do, por el abuso ilimitalo de los podores se 1lag$ inevitablomen~
te 4 la tiranfa, 1a quse en realidad no desaparsce sinoc que com-
bla de formo.-

£sas rogla tienen su expeepeién eusndo se observa
que en la priotfos, an 1z mayorfa de los pefses, lus d13§03icio~
nes constitucionsles esoungrdan clertos privilsgios érla Shrars de

Diputados, an 1l sancidn de las leyes linanclieras, siondo sl nis
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comin: la iniciative en el examen y votacidn de la legy de Iresu-
ruesto.-

Reconocido que sl Senado dsbe concurrir con su c¢on-
sentimiento y voto en 1la sancién de las leyes, es el caso de in-
vestigar 81l realmente e86 alto cusrpo legislativo puede ejercitar
un verdadero control en las de caracter finmeiero, y especial-
mente en la de Presupuesto; sl se le ha acordado la facultad de
aceptar, rechazar o/modifioar elxproyecto por medio de aumentos
o’ reducoiones en las partidas que comprende.-

En todos los paises no se observan los mismos proce-
dimientos para restablecer el equilibrio de los poderes; si se
examinan los diversos textos constitucionales y se rslacionan
sus disposiciones .gonrlos sistemas de gobierno y los principios
pol{tico-sociales, se e#idaneian las causas fundamentales de esa
desigualdad, que refle ja, en cierto modo, las difefehtes modali-~
dades de los pueblos, fieles a sus costumbres y tradiciones.-

De ahi, que dmmde la fuerza principal reside en el elemento con-
servador, como acontece en las monarqufas, la resistencia ss or-
ganiza en el campo contrario, otorgando a los representan tes po-
pulares los privilegids y las pwerrogativas necesarias, tendien-
tes o impedir el predominio de wna clase sobre la otrz.- A un
dentro de las mismas monafquias suels ser diferente la constitu-
0ién de la Cdmera Alta, segin sea su or{gen; ocuando los miembros
8on here&itarios'han de defender naturalmente sus propios inte-
reses; si son nombrados por el soberano, con cardcter vitalicilo,

responderdn avn con mfs fuerza a los propdsitos resles, y por
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dltimo, si es la nacién la que los elige, la tendencia serd de
compartir eon le otra Cémara, los intereses de sus‘representados.~
As{ se explica que los derschom del Senado seen mds limitados
cuanto mis se acerque al sistema hereditario, &l vitalieio, y que
sus atribuciones adquieran mayor importencia al tener como base
la eleccidn.-

8irla Cémara de Diputados no tuekera mayores prerroga-
tivas para oponerse & los Senaabs aristoersticos o & los vitali-
olos, estar{a siempre sometida g su autoridad y expuesta & no ser
convocada por el réy, ya que el soberanb, prescindiendo de los re-
presentantes del pueblo, gobernarfa'ﬁhicamente con el conourso de
la Cémara Alta.- Para contrarrestar una posible alisnza de pode-
res, que eonducirfa fatalmante a su desiquilibrio, se concede &
la Cdmare de Diputados privileglos especiales, en materia financie-
ra, que permiten asegurar su econvocaeién y defender los intereses.
de la nacidn.- |

Segin sea 1la naturaleza de lés gobiernos y las restrie-
ciones que se impongan a una de‘lés ramag del poder lsgislatiVo,-
se observan algunas particularidades en la preparacidn ds la ley
de Prssupuesto; enfgenerai, todos los pa{ses conffan al P. Ejscu-
tivo la preparacidén de la ley indicada, atendiendo a principios
universalmente reconoceidos y a razones de buena administraeidn
y de responsabilidad.- E1 gobierno en su cardeter de administrador,
encargado de la sjecucidn de la ley, se encpentra en condieidn
de apreciar lag verdaderas necésidaaas:de orden material, inte-

lectual y moral del Estado, por medioc de la informacidn directa
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vy diaria do sus funcionarios y empleados o por las observuciones
y ostzdfsticas ds sus oficinas.- Conociends el astudo scondmico
del pufs, la czpacidad del conercio y de la industria, etc., las’
fuontes de rigqueza susceptibles de producir recursos, 8l limits
prudaaciél de todo impuesto o comtribucidn, le es mis fac il re-
solver 1~ forma de proceder é 1z exigencis de los serviclos pibli-
cos y tombidn rezlizar toda somporacidn numérica que cantribuya
z; lz2 exactitud de las previsionez y a2l sgquilibrio ds las finanzas,
| Inglaterra ha incorporado o’ su sistema, el procedi-
misnto indicado, a pesar de jue en los leyes comunes, les Chmae-
ras ejercen la iniciativa, gon o cluaivided.- Ssta sotitud gque ha
servido 4o ejemple a{méa do um naoeién , se funds en los princi-
pics ds la respomsabilidsd ministorisl y en la tradlicidn del pais.
La Corona inglesa casi nuncaz propone les leyes, a £in
de no intervenir en 18 resoluciones legislativas; psro la excep-
oidn en la praparsoiént del rresupussto, adem?s de tener origen
en principios zdministrativos, forma en cierto modo unu medida
de conei12isoién antre los podsres-del pusblo y los &e la Corons;
- como e ha sefialado enlla primera parte ds este trabajo, antes de
que el rarlamento ojercier& su control en los gastoa pdblicos ¥
se nocesitaru su conamtimiento para la percepcidn de walquicr
oontribucidn o impussto, el soberano disponfs, por propla =muto-
ridad, ds los fondoa que constitufan el patrimonio pdblico.-~
Log reprecgentuantes ingleses se limitarom a’obtensr el
reconcelmisento definitivo deol deracho presupusstal, on tods su

amplitud: de votar tanto log racurscs como los 3astosz del Zgt:do.-
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No quisieron extremar sus pretensiones; seguros de su obra, con-
sideraron la preparuscidn del FPresupuesto oomo una prerrogstiva
de la Corona.-

Atendiendo la forma parlamentaria de gobierno, la ini-
ciativa en laz preparacidn, por parte dsl Ejecutive, no sustrae
al Farlemento una facultad dc¢ mucha importaﬁcia puesto qus el
verdadero poder es el que acuerda ¥y no el que solicita.-

Logs mismos representantes ingleses reconocieron la
necesidad de que laanrona iniciara toda peticidn relativa a los
gastos y a dicho oumplfnto tienden las reglas de los diversos
Standings orders dicfa@bs por la Cérmara de los Comunes.- Lsas
limitaciones tisnmen como antecedants la declaracién de 1706:

" La Cdmars no aceptard ningdn pedido relativo al establecimiento
de‘gastos publicos, ni aaré curso a/mociones que pretendan impo-
ner uné contribucién} d’una carga sobre los ingresos, gin quse
la Corona haya propussto esas medidas "; esta reserva quedd con-
firmada en 1866.- Desde entouces, los Comunes no pueden iniociar
gastos, ni ain aquellos que se refiaien a/asuntos de la milieic,
Sin haber sido propnestos por la Corona; se éonsiaaré que tales
iniciativas eran incompa tibles con la responsabilidad ministe-
rial.- Se llega o la méxima: " ku Coronz pide,-los Comunes acusr-
dan, loa Lores consisntem ".-

| Ei ministerioc inglés es parlamentario; representa,
on cierto modo, & la mayorfa dominante en la Cdmarz de los Co-
nmunes.-Ln xealidad,vea dioha mayoria la que propone por interme=

3 Eal . /
dio del gabinete, mientras que la Cdmara en conjunto aceptz o0 re-
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chaza las medidas financierasg.-

Pero en los paises donde el ministerio no tiene el
mismo origen, es imposible pretender que los miembros de las Cé-
maras consientam las respricciones gque han de limitar su inter-
vencién.~ El Ljecutivo, en tales chrcunstancias, podria seguir
een una politica perjudicial 4 los intereses nacionales, sin te-
mer la accidn opositora4de los representantes del Pais.- Si por
el contrario se sustrae al Ijecutivo, la prerrogativa de preparar
1a ley financiera, los leglsladores adquieren el derecho de in-
tervenir en lag funciones administrativas del gobierno lo qus
originarfa 1la confusidn; .ninguin otro poder que no ses el Ljecu-—
tivo estard en mejores condiciones para vigllar 1ls administracidn
y conocer las necesidudes efectivas del LZstado.-

Los paises demooriticos que adoptan este procedimien-
to, no tratan de conciliar léa prerrogativas de sus Farlamentos
con los privilegios tradicionales de un cierto poder, como suce-—
de en Inglaterra; los gufa una razén de buena prdstica: no obs-
taculizar la accidn del gobierno en la direccidn del complicado
mecanismo administrativo del Lstado.-

Los resultados de la iniciativa en la preparacidn
del Presupussto por parte‘ael'szcutivo, han de variar sensible-
mente segin que los miembros de las Cduares, encargzdos d. dar
su aprobacidn, se reserven el derecho de modificar pareial o
totulmente el contenido del proyecto, por medio de la creacidn dé
nuevos gastos y de sumentos en las partidas que comprende, o que

se limiten a aceptar las propuestas gubernativas pudiendo intro-
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ducir modificaciones que tiendean a disminuir los gastos publicos
con criterio prudencial y respetando Biempre_los fondos destina-
dos a los servicios imprescindibles del Lstado; este Ultimo siste-
ma ha quedado estableci&o en la Gran Bretafia, por ls propia volun-
tad de los miembros de la Cdmara de los Comunes.-

Debe eitarse, de paso, que en Inglaterra no hay un
solo presupuesto; ademfs de los "estimaptes” que corfesponden a
la marina, al ejéreito, & los servicios civiles y & los reocursos,
existe una fraccidn importante que no se somete al voto anual de
la cémara ¥y que se6 denomina " gastos y recursos del fondo conso-
lidado (Consolidate Fund).- Para poder redueir loé gastos afecta-
dos a ese fondo especwal (lista civily deuda piblica, gastos de
diplométicos, de lags grandes Cortes de Justiclia, algunos servi-
cios auxiliares y ciertas pensiones) son neéesarias leyes espe~
cizles en cuya discudidn intervienen las dos Cédmaras eon iguales
atribuciones.- Los Comunes no pueden crear gastos, aumentar los
presupuestos por la Corona ni tampocb aisminuir aquellas pa:ti-
das especialss cuya supresién peralizase la accidn del gobkerno
afectara & los seivicios‘dél pais o’eonstituyera un peligro para
la nacién.- |

Se sefiala como uno de los inconvenientes del parla-
mentarismo, el excesivo sumento de los gastos piblicos que no
responden en todos 103 casos é exigencias igperiosas y de recono-
cida utilidad.- La tendencis es d¢ Mieftorer aumentos gue a veces
no se relocionan con el incremento de los servicios del Estaao}y

de sus nscesidades; mds vale consultan intereses personales,




localistas ¥ en general responden g fines politicos.-

Los miembros de las Camaras, encargados de lua distri-
bucidn de loa caudales piblicos, abusan de sus facultades y esta-
blecen créditos innecesarios, contrariando las proposiciones del
gobierno.- Perc si es evidente que eso0s zumentos excesivos, lle~
gon é des truir los planes financieros del P. Ejecutivo, no por
680 habrd de atacarse al régiren parlarentario.-

Los Parlamentos no economizmm, dice_ﬂgsse, pero en
cambioc, " influyen en lo direccidn de los gastos y evitan los
grandes abusos en la administracidn; los nbusos prolongados son
mucho mfs diffciles en el sistema del parlamentarismo y si real-
mente hay derroche en el santido de exzperacidn de gastos pura
trabajos piblicos, escuelas, stc., es preferible que asi sea y no
que los dineros del Estado tengan otros fines ".~

La reglamentacidn inglesa impide a los Comunes propi-
ciar aumeﬁtos en los gastos, pero en la préctica no se llega al
resultado que se persigue; en efecto, los miembros del FParlumento
se dirigen 4 los ministros, gquienes, ante 1o presidn é/insisten-'
cia de los petidionantes, tarminan por ceder, incluyendo an sus
parciales los crédditos solicitados.~ Mds de una vez los dirigen-~
tes de las finanzas han culpado g los mismos representantes, ds
los zunmentos desproporcionados en los éastos piiblicos, puesto
que indirectumente obligaban a2l gobierno g incluir nuevas eroga=
ciones.- A pesar de lo expresado, se reconoce como espirith de
los Standings orders, limitar las pretensionesvde las Cimaras

cuya misidn al decir de ¥r. Woodrow Wilson, es "fiscalizar y no




originar medidas en la administracién finsnciera®.-

8i 81 Parlamento se reserva ol derecho de altersr 1lg
obra gubernativa, modificando 2 su grado el proyecto de ley, la
prerrogativa del Poder administrador se convierte en una simple
formalidad.- En los sistedos Unidos de Horte América, es la Céma-
ra de Representantes la que en realidad prepara el Presupuesto;
la accidn aei~gobierno es mis seocundaria en materia financiera,
pero se le reconoce la iniciztiva asimismo, & fin de que suminis-
tre las iﬁformaeionea y‘dooumentaeién necesarias, ain las cualss
seris impoéible Tealizar una obra'de positivo resultado.-

Bl sistemz americano, opuesto al inglés, ha sido con=-
siderado como una medida‘tanaienta a'garantir lé libre accidn dsel
Proesidente contra una posible presidn de las Cémaras y salvar su
responsabilidad, aislasndo el Poder(hegislasive) Ejecutivo del Le-
gislador.- (Los ministros no tienen acceso al Par lamento).-

La argumenta ¢ién se destruye por si sola, pues confe-
rir derechos ton extensos 8 los legisladores s habilitarlos para
dominar al gobiermo, segin que le acuerden ¢ le nieguen lo que
la administracién necesite.-

21 prinecipal inconveniente dsl sistema norteamericano
reside en la falta de responsabilidad; los wiembros del Congreso,
en virtud de‘aus privilegios, no dejan de obtener provecho de su
situacidn.-

Para evitar la preponderancis de la Cémara de Repre-
sentantes, a‘quienes corresponde tratar, en primer término, el

Presupuesto, y teniendo eu cuenta que en lus democracias la
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tirania de las Asambleas es una amenaza constante para el ust:do,
la constitucidn americana ha conferido z1 Senado, en su cardcter
de Cédmara moderadora, atribuciones amplias eun materia financiersa
que sirven de contrafusrza al temid o poder de los Diputados.-

En Francia, hasta 1900, los Diputzdos hacfan uso cons-
tante de su facultud par:c medificzr €l proyecto de ley financiera
presentadsa por el gobierno; smtericrmernte, en lss épocas Gel Con-~
sulado y dol primer Imperio, ers prerrogative inica de aquél la
iniciativa y 1z ssncidn.- Yds tord , a pesar de la oposicidn de
Luis XVIII, se concedid 2l Parlamento el derecho del control fi-
nanciero, de aceptlar o rechanzar las propuestaa del goblerno, mo=-
dificarlsas y viéilar la fiel inversidn &e los ccudales piblicos,
en atencidn 2l reepeto de la scteranfa racicnal hif g lé concilia~
cidn de loo prerrogatives de ls Corona con los privilegios del
Parlamento, a fin de prevenir los sbusos de parte decl loder Le-
gislativo, el‘Rey'se reserveba el derechc de oponersec & lus modi-
ficzciones excesivas qgﬁitfabanmla accifn gubernamental .-

Le Carta de 1830 qonfer{a al ¥, BEjecutivo como a1l Le-
gislador, indistintanente, la iniclativa de las leyes, sin deter-
ninar de una manerz oxpresa ninguna diferencia,entie las coﬁunes
¥y las de carécter financierﬁ.- Los Paderps de las Céraras adquie-

Tren cséskvezjmayor fuefza a[través de l=2s disposiciomes consti-
tucionales democrétiéas; llegsnde el Parlomento é/atribuirse
uns. autoridad ine&ntestable en meteria finmeciera, pudiendo sue
miembros alterer totalments el proyecto del gobisrno.—

Después de 19C0 se nots unz rezaccidn en el mismo




-39 -
Parlamento, en el sentido de propendsr a/la limitaeidn del poder
de los Diputados; generalmente, las mociones respondian 2l deseo
de favorecer & determinadas localidades y a/defender intsreses
particulares, ya ses por medio de sumentos en los créditos, pen-
siones, indemnizaciones, creacién de empleos o’por la reduccidn
de algunos impuestos; la limitacidén solo tenfa por objsto impedir
los gumantos.- De ah{ que su eficacia fuera relativa; lo que se
buscaba era evitar las prodigalidades de log diputados sin fijar
12 atencidn en 1la reduccidn de los impuestos .- v

En 1911 (Diciembre 15) se reformd el reglamento de
la Cdmara, incorporando la siguiente disposicidén: " Toda propues-
ta que se refiera g wm aumento en los gastos no podrd ser votada
sin haber sildo proviamente informada por la Comisidn de Fresu-
puesto” .=

Iistos antecedentes ponen de manifisesto que no basta
nara asegurar las libertudes y restablscer el equilidbrio de los
poderss, que se coneiaere el sjercicio del derecho ptesupuestal
como una prerrogativa de la soberanfa de laknacidn; la reglamen-
tacidn de laé atribucionas de las ramas del poder legislativo,
segin el sisteéa polftico imperante, establecerd tambidn la forma
en gue ha de intervénir el Uenado como potencia, para observar la
uctitud de la Cdmara Baja evitando una intervencidn exagerada y
contraproducanfe.- : |

La ley de Contabilidad Argentina, promulgada sl 13
de Uctubre de 1870, en el articulo 5¢, dispone gque "cada ministro

formard oportunassente el presupuesto de los ramos de su cargo Yy
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el P. Ljecutivo presentard al Congreso, ei Presupuesto genercl,

en todo ‘el mes de layo, por conducto del Kinisterio de Hécienda,
,

quién hard el cdleculo de recursos".=—

Aun cumdo la constitucidn no determina la obliguceidn
que tiene el P. ljecutivo de preparar la ley de Frasupuesto, el
principio queda impl{citamente reconocido; la legy de Contuabili-
dad le ha dzdo forma, fijando el prozedimiento a/seguir.—

La Constitucidn encarza al P. ijecutivo la recuuda-
cién de 1las rentas de la Nacidn y 1o inversidn 4e lis mismas,
ajustindose a la lay o/presuéuestos-da zastos nacionnles ( arti-
culo 86 ineciso 13) 7y establece entre las atribuciones del Congre~
g8o: " fijar anuelmente el Fresupuesto ds gastos de 1la administrs-
eidn y aprobur o/reohazar las cuentas de inversidn" .-

| Desde 1810, las Juntas gque ejercieron el gobiernb y
después los gobiernos crzanizados, fueron sismpre los que inicia-
ron el proyecto de la ley Ade Presupuesto; en 1821, por resolucidn
legislativa del 5 ds Setienmbre, se obliga al P. 2jscutivo a "pre-
santar € lag Cémaras en el dltimo mes de cada afio, &l presupuss-
to de recursos y gastos para»el sntrante, y el primer mes ds éste
la cuenta de inversidn correspondisnte sl dltiwmo ejercieio",-
Igualmente,en 1822 (Diciembre 22), la Junta de Representantes or-
dena al gobierno la presentzcidn del Prasupussto de sastos y re-
cursos, al comenzzr las sesiones anuales.-

La ley de Contabilidad del afio 1870, siguiendo ol
s jamplo de las principlies naéiones, en reconocimiento de la teo-

ria consazrada y de mcuerdo con los untecedentes dal pais,
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reglamentd la accién gubernativa, atribuyendo al P. Ejecutivo la
iniciativa en la preparacién y presentaeién del proyecto de re-
ferencia.- Entre las disposicionea anélogés debe citarse la del
Articulo 141 Inciso 15 de 1la Gonstitucién de la Provincia de Bue-
nos Alres que encarga expressmente al P. Ijecutivo " dar Cuenta
a 138 Cérarus, del £stado de la[Hacien&a y de la inversién de los
fondos votados el éﬁo precedente, remitiéndole en el mes de liayo,
los Presupuestos de la Administracién y las leyes de recursos.".-
8e ha pret&ndido que la excluaion de la palabra "re-
cursos" del artlculo 67, Inciso 7, %6 nuestra ley fundamentsal,
respondia g un propoaito’deliberado, en la 0pinion de Alberdi,
" los constitﬁyentes no nicieron aiusién al odloulo de recuréos,
debido 4 la dificultad de sefectuarlo en pa{séa que han destmi-—
do con el régimen co onial el antiglo sistema de rentas; y, no
habiendo creado otro nuevo en su lugar, no contando con la segu-

ridad de las que se poseen, ni puaiando ealcular su resultado a

causa del movimiento incesante de una sociedad en formacidn, es

imposible, en cierto modo, sujetar & c4loulo seguro el valor y na-

'turaleza'de las entradas que por otra parte dependen de la exten-

81idén de los gustos, casi todos imprevistos yiéxtraordinarios, co-
mo las necesidades de 6stos pueblos urgidos, cuando no por la gue-
rra, por la necesidad de su progreso material e inteligente".-

Si los Constituyentes hubiesen querido eliminar del
texto del articulo'menpiohadp, lo concerniente al cfdleculo de re-
cursos, no tenism porque enﬁmerﬁiios expreséménte en el Articulo

49 de la misma Gohstitucién, en el que se determina la formacidn



del Tesorp, para responder a/ ‘1o gastos gue origine la adninistra-
cién del sstado.- Ha de creerse mis en una omisién involuntaris
que intencionada.-

 les p:éatiéaa del sistemz porlamentario en 1lo que se
refiere a 1a proposicién de gastos por parte de los miembros do
las Sémaras, gecoonf irmon entre nosotros; a mooidn ds loa congre-
sales,_ﬁue en general no ssben sustraerse & las influencius parti-
distas y é'favoritismos injustos, sé introducen modificaciones sl
proyscto presentado pof el gobiexﬁd y so aumentan, sin medida,
todsa claaa:de gastos; &e,esta'mane:a, deja de ser efectiva lz ros-
ponszbilidad del Ljecutivo, a/quién, naturalmente, no se pusic
culpsr de la‘gestién de créditos Qua‘np ha propicizdec y que més

bien hu resistido.-

La Cémsra Baje y el senado intervienen en la saﬁcién
de lus leyes generalas,‘oon_poderéi iguales; pero tratindose de
la Ley de Yresupussto, adn en ioa paises ds régimen parlmentue-
rio, la intervencién de las ramas del poder logislativo varia,
segin quo las constituciones les concedan iguales privilsgios,
que limiten la acciénrde ia Cﬁhara Alta por medio de la restric-
eién ﬁnica"dol.aerschoAde'prioridaa o que se dlsminuyan sus atri-
buciones, én favor de la Géﬁara'&e Diputados, -

La razfn ds que la‘Cémara Baja tenzgs lu inici-tiva
en el examen y votacidn de los gastoshpﬁbliCOs no se funda fni~

cumente on los presoripeciones cons titucionales; debe su origen
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4 1a institucibn misma de esa Asamblea, euyos &iembros, elesidos
dirsctaxente por el rusblo, representen la mayorfa de la opinidn.-
Sncier:afvaré&dara iﬁportaneia 81 se oomsidera que el podar quse
verifica en primer término la loy en cusstidn, dfndole sn sus
modificaciones, earfcter propio, adquiere probabilidades de impo-
ner su obrs definitivamantg; a es:e respocto, ™ la prioridad coms-
tituye une primacia” y como lo hzce notar H. Stourm, "diffcilmen~
te ge llegs » alterar fundamentalrments, el plan do 1o cdmara ini-
ciadora” .- B |

~ Gomo es natural, el dsrecho ds prioridad, se vincula
un'algnnosfﬁsﬁaaos, econ la historia del régimen polftico, pues se
observa qua su aproﬁaci6n por paite de los}iepresantantea del pus-
blo, ha respondido 2 una medida de defensa para garuntir sus 1i-
bortades; deo aSta manera, Se ha tratado de impedir, en lus monar-
quiag, 8l peligro de las coamliciones entrs el soberzno y los Je-
nalos arisfocxéticoa y los vitali¢ios, en caso de gque atentaran
contrz lu sxistencia de 1o Aaambiaa.popular.—

Leas c&nsés dasapaie@en en las democraciag, donds por
8l contrario, hay que téuar la prepondeiancia de las multitudes.-
51 agreaﬁa de prioridad se ajusté g 1a forma polftica y u ease fin
se Toconoce la logalidad da 1oa‘privilagios que los p?fsas deno-
criticos confian al 3enado.-
Zn 1lus monorqufas, ol dorecho de prioridad roviste

mayor importanocia, segin que aguell. sea legfitim:, constitucio-
nal drnaoional.- La monazrqufz abasoluta deja libruda a”1s voluntad

dol soberano y = la fusrzs de su wutoridad, la direccid: del pais;
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no reconocé oposidién de ningtn génerb, ni se acepta i& idea del
control més simple .- Es, éor deecir sf, un estado de dominacidn
primitiva.- |

" En 1s monarqufa legf{tima, el monarca se compromete ge-
neralmente é'respatar los derechos de los representantes del pue-
blo, con guienes participa en la‘preparaéién de las leyes sin de-
jar de renunciar 4 laviniciativa.—vxn realidad, no desaparéce la
dominaecidén ejercida sobre el po@er popular, pues parz coantrarres-
tar la oposicidn de los representantes directos del pafs, el so-
berano recurre éflos'miembros de la Cdmara Alta, para poder resis-
tir el impulso de 1a'hneva fuerza creada.-

Esta dlasevdéamdnarqu{g se establecid en Francia antes
de 1814‘y perdura ain en algunos estados de Alemania ( Prusia,
Sajonia, Wurtemberg).- La importancia del derecho de prioridad,
en materia financiera, es manifiesta: 1la Cédmara de Diputados, cu-
ya principal aceidn ﬁongiéte er asegurar el mantenimiento de las
libertades pﬁblicas,van"razén de ser 13 justa expresién del pais,
no ha podido consontir.jamés que se le desconociera o/negara una
prerrogativa qua,dpnétituyeAla base de su poder{o.- De otro modo,
todo representante del pﬁéblo perde:fa su caraﬁter de tal pars
convertirse en un éiﬁple”cohsejefo del monarca, sin‘fgcultades
para oponerso,éllafaxﬁitrariadéﬁ de sus actoB.- o

31 sé considers que en la-monarguia consgtitucional,
1a}soberania zesideion_al conjunto de~los §oderas del Estado y
que 1a Cémara Alta no responde é una orgénizacién soclal sino po-

1{tiea, podri creerse que ¢l deracho de prioridad pierds gran
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parte de su efdctividad;hay que tener presente que si la Cémara
Alta no es aristocrdtica, por el hecho de ser sus miembros nombra-
dos, on’parte o en su totalidad, por el soberano, debe temerse
que en algin momento, no puedan sustraerse é 1a infiuencia de la
Corona y que le presten su apoyo parz pontennr las aspliraciones
de la Cédmara popular.- ‘, | 7

En este'caso; el ae:echb de prioridad es la vnioca
arma de gque pueden valarse‘los diputados para asegurar su convo-
cacidn, y oconstituye una gsrant{a para sus privilegios.-

En cambiq; en la monarqufa naeional, el Senado como
1la Cémara de Diputados expresan fielmente la soberanfa de la Na-
¢ién.~ La Corona no es, en rgali@ad, quién gobierng; la direccidn
del pais estd en menos de las Cdmaras puesto que los ministros
son responssbles ante ellas, y ganeralmente representan a la mayo-
ris de las mismas.- En este sisteﬁa,,el'Seﬁado esté‘constituido
para llenar la misidn do[éﬁsrpb ﬁoderador y resistir & los aven-
ces de la Cédmara Bajg, ganeralmente 1mpresionab10 o impulksiva en
razén de su propia naturaleza,;.

| Se comprenderd, pues, que lavCémara Alte tenga los
mismos poderes gque lds-qﬁe se acuerdmm g'los representantes di-
rectos, sin lo cual le serfa imposible evitar la usurpacién po-
8ible de sus derechos.- La prioridad en materia financiera, en
caso de quedar establecida como;una atribucién de los Diputados,
responderia entonceS3'a(un espiritu de buena administraci6n.-’

Desaparecido, en las democracias, el peligro que de-

riva de una organizaocién mondrquica, queda por saber a que prin-
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cipio responds la prerrogativa que importa para la Cdamara de Di-
putados, el dcrecho de prioridad.- Si la libertad debe sus garan-—
tfas 5l equilibrioc de los poderes, no pareeeré‘qpa agquella pueda
des truirse por el propio ins trumento con que se¢ pretendid ampa-~
rarla Y.~ -

Dada la forma de ls constitucidén de las Cdmaras, de o-
rigen esencialmente popular, axprasién verdaders de la soberanis
nacional, debe atribdbuirse éllosfprivilegioé qué se acuerdan s los
Diputados, una razén de orden'pblitico; esto se compruebz en los
paises que han adoptado cowo forma de goblerno, el sisteme fed.-
ral, y donde es preciso relacionzsr el progreso, el intsrés y la
potencialidad econémica de los grandes zstados, ocon ls iguuzldad
polftica de los mds pequelios.-

#1 Senado con ignaies atribuciones qus 1la Cimars Boe
ja, excepto el derecho de priariaaa, serd la unice fuerzs que
pusda moderar el abuso de los representantes directos, en el
ejercieié de sus facultadés;‘ai la Cémara 4lta no eaguvier: in-
vestide del poder naeesarid pars hacer respe tax sus privilegios,
el prineipio de la igualdad politica quedsris bien pronte relege-
do é segundo término y en consecuencia la misma nacionalidad
perderfa la mién pbrseguida.—l ”

No todos los principics que aseguran 1s libertad, en
algunos paises, pueden invocarse para agquellas naciones que de-
fieren en lu forms Constituoiomal, que gusrdan sostumbres dife-
rentes y tradiciones distintas; antes de incorporarles, es uwp-
nestser introducir.las modificaciones pertinentes para ajustarloé

a las modalidades del nuevo ambiente; los privilegios gque en
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ciertas constituciones amparan las libertadss, én otras, son sus-
ceptibias de destruirlas.-~ |
Como excepoidnesnal derecho de prioridad en favor de la
Gémara:Baja, se encuentran: Alemania, donde la iniciativa corres-
ponde tanto a2l Bundesrath (Géﬁara Alta Federal) como al Reishstag
( Diputados) suceﬁiaﬁdo lo mismo en Suiza, entre el Consejo Kacio-
nal y de los Zgtados.- También en los estados locales de Korte
América la prioridad corresponde indistintamente s las dos U#dmarcs.
Aunque en las legislaturas pxovinciales de la Rcﬁﬁbli-
ca Argantina, los diputados -y los senadores son elegidos directa-
mente por el pueblo, la mayor{a de las conatituciones, al tratar
de los poderes du las cémarés, confieren exclusivamente a la de
Diputados, la iniciativé‘enylas leyes de contribuciones e impues-
tos generales (1) y como una consécuencié a lag de gastos, si
bien no lo expresan) en 8sto ha influido el e jemplo del Congreso
Eaciohal.— Con axcepoién de &eﬁdqza, tntre Rios, Santa Fé, Cdrdo-
bay San Juan, dondavol Senadb.tiéna la representacidén colectiva

T ot o s o e i T o P S A o S Sy, o~ e o

(1).- Constitucién de santa P4 : Artfeculo 35.-

. * Cérdoba @ " 48 .-
" % Intwe Rios: "~ 7.
" . Corriaatas:} 77 -
v " Tuoumdn » 66.=
n " Salta : " 68.-
* " ¥andoza @ " 74 .-
" * San Juan . 65.~ "Solo en la Cémara

de Diputados pueden inisciarse las leyes de contridbuciones, presu-
puesto general de gastos de la Administracidn y sobre movimientos
de la Guardia Naocional,en log casos previstos por esta Constitu-

cién y la Nacional, en su artfculo X2 108".
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de las ssecciones territoria}as*qne‘forman los departamentos, en
las deuds provincias,ei Senado rapiesanta'igualmente 1s poblacidn
numéribé, distinguiéndose de los Dipﬁtados, en 1a‘proporoionali-
dad de la regreéantacién de égda"miembrc, en la edad requarida g
en la 53322323; del cargo.- . |

in Alemania; la iniciativa parlamentaria es un privi-
legio comdin de ambas Cémaras indistintamente.- El espf{ritu de la
constitucién germénica fesponde é dos priﬁcipios qué coox&inados
formen la buse de su sistema polftico, ﬁropendioﬁdo al engrsnde-
cimient§ de la naeidn y al resﬁoto de la'tradicién; aquellos son:
la unidad de4todosylos,Estadoé;-p&ra constituir un solo imperio
y el cdhcepto de la autoriQaﬁf—

Parc lpgrar la unidn de los diversongstados 8lsmanes
¥ vincularlos por un interds comdin, bajo la hegemonfa de Framia,
gse decidid que cada una de laa.Céﬁaras legislativas tendria su
representacidén proporcional al,nﬁmnro de habitantas, de tal mane-
ra que I'rusisa lievara al senc del Gongreéo, en razén de su impor-
tancia, una fraceidn de,diputadoé y sanadores gapaz de ssegurar
la preponderancis que se buacéba.-b

Cada uno de ibs estédos»alamanés, se‘regia,‘antes de
la constitucidn, por su propig legislacidn electoral; la forma
del sufragio universal era déaoonbeida.- De ahfg, que sancionada

la constituciédn, §e~temiara‘por el.poder de 103‘;32232;:;es'y
| que'la fuerza de la democracia pudiera destruir ia’éstabilidad
del zoblerno interior.é

Conseguida la_unidad del imperio qﬁsdaba’por afiangar
el concepto de la asutoridad y el equilibrio del gébiarno de los




estados; en ose ssntidé 86 rocurre al Bundesrath (Cdmarsz Alta Fo-
deral) ,vpara limitar las conceciones hechas en boneficio ds la
otra cdmara.- ‘

£1 Bundesrath, segin la constitucidbn, tisne entre sus
' prarrogativis, la ds ?odax rounirse on ausencia’de3la Cdmare Bae
je, 1o que entrafa un paeligro cOnstante‘piravesta asamblda; ambiéﬁ‘
esté facultado pora formar c0misienes permanentes del ejdrcito, |
merine, justicia, comercio, impusstos y ferrocarriles.- zZatag dia-
peaiciones elsvan éfla Cﬁmaxa de Jenadores é/un range superior
que 8l que ae reconéca al Reischtag, dando lugor a/qua en deter-
minudas ocési@nes, 8l Ioder stoutivo pueéa requerii ol conmurso
de 1Q4Cémara Alta para imponegse J'la volunitad de los rapresan tan-
t:3 airectbs del pueblo,.-

Naturalmente, por més que se extiendsu las atribucio-
nes de¢ una asemblea legislativa, en la intencién de revestirla ds
un mayor poder & sutoridad, triunferd, en definitiva, aquellsag
Gdmara que sea la expfe#ién xeai de la~ﬁacién, en oste caso, la
C&mara Baja.~ 521 conflicto originado en Alsmeniz, al tratarse el
presupuesto ds gastos para el plun de organisscidn militar y lus
declaracionas dsl sobersno alemdn, reconociondo como justus las
aspirzciones de la‘céméha Baja, confirmun lo que e acaba dé s~
nifestar.—

La igualdad de dsrechos pars la inieistiva eﬁ iss le~
yes de gustos tiende en Alermania, a'favorecer el predominio de 1ls
Jorona, por el apoyo dafia Cdrara .lta; un Juiza, dada la fbrm

de gobierno, esameialmente democrdtico, se trats de moderar el




- 50 =

impulso de la Cémara'Baja.-.

| Lo Comunes de Inglaterra rosolvieron en 1678 que toda
contribueidn, grévamen o_gasfo solicitado por la Corona, debia
necesariamente ser acordado éor ellos, en primer término, sun
cuando para su éanciﬁn dsfinifiva necesitara la aprobascién de los
Lores; dicho privileg10 rqapondfa en su,fundémanto, afla organiza~
¢ién 1ngiésa y & necgsidadses del ma&anto.-

La nobleta, en,ciertas'épocas, ya'SQa por oposiqién
a'la burgﬁesfa ) porque}nacesitara el apoyo de la Corona, defen-
416 los intereses dsl Rey desouldando los dsl pueblo; el movimien-
to revolgcionario de 1648, siendo fa vorable 4 1os Comunes, hizo
 que éstog”auﬁrimier&n lafcéﬁara'de.los Paies a’quienes consideri-
bsn como énehigos de su czuda; sin embargo, no tardaron en recono-
cer que less serfa difieil désdnvoIVGrse en momentos tan criticos.
Temiendo llegzar a la‘desorgani;acién y &l desconciefto, compren~
dieron la necesidad de restabladerAla Cémara suprimida, rsservin-
dose, empero, un deracho mds fuerte en materia financiera, & fin
de asagurér su oanvqcacién por parte de la Corona.-

Do otro modo; sl gobiefhé, respetandq siempre el prin-
ciﬁio ds solicitar al Patlaméﬁtb la autorizacidn legal para per-
oibir los 1mpusstoély realizar los gsstos, podrfa recurrir unica~
mente a los Isres, prescindiendo de la voluntad popular.- Fien-
tras 1la Cémera de ibé Pares era inamovible y permanente, lu de
los OomunaS‘dapenﬁia de una posibdle canvocacién.- COn‘él»recono—

cimiento del nuevo privilegio, los Comunaes trataban de snular la

desigusldad munifiesta que existia en los poderes de las dos Céd-
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- maras, ¥ al mismo tiem po obligar a que la Corong convocara perio-
dicamente a los representantes de la nacidn.-

La Cdmara Alta pretendié en repetidas ocasiones, de-
mostrar la ilegalidad de la prerrogativa de los Comunes, pero de-
bié siempre cseder ante la gctitud resuelta de estos Ultimos.- Yor
otra parte, el antiguo sistema electoral importaba una considera-
bls ventaja para los Laree, puésto que indirectumente influfun en
1la accion legislativa de la otra Cémara, como los Comunes eran
elegidos por los grandes propiabaxlos, los terratenientes, la ma-

yorfa de la Cdmara de Representantes, orientaba su polfties satis-
faciendo lés deseop Yy las Qxigancias de los Lorag a/quianas esta-
ban ligados,- Asi,‘ei privilegioc da los Comunes perdfa gran par-
tc de sﬁveficacia, pues si bien toda la ley finanoiera debfz ini-
ciarse en la Cémara de los &omunes, ‘la forma de eleccidn favore-
cfa, en la préctica, a" los miembros de 1a uémara Alte, -

Recién 65,1832,.105c90munes pudieron hacer uso efecti-
f vo de su prerrogati#é j seguif una politieca propia.- La reforma
elegtoral de esa fechsganulé la influencia de los Lores y on con-
secuencia, garantizéba la:iibertad de‘acciénﬂpara los primeros.-

A la dominacidn absoluta de la Corona, resistida por
el Purldmentc, sucedid le fuerza del poder aristocrético que lo-
gré astablecer su preponaerancia, indirectamente, por las causdas
enunciadas; por ﬁltiﬁé, é/faiz dé la donquista de sus derechos,
es ¢l pueblo qnién adquiere el predominio y la fuerza, mediante
“las atribucionss y privilegios de sus re presen tates .~

in Inglaterra, el dorecho ds prioridad no puede cons



tituir un peligro para.el ustado; el :espéto allas,costumbres, la
prohihicidn de crear gastos o,aumentar los ptepuestos por el go-
bierno, como ﬁna limitaciGn a' las fadultadGS‘GGZIOS Comunes, y la
imposibiii&ad‘de.modificai el fondo gonsolidado sin el concurso
de la Cémara Alta, constituyen, én»conjunto, garantfas efectivas
para mantene: el equilibro de los poderes y la estabilidad finan-
ciera de la nacidn.-

Holanda, Dinararca y Norusga confieren 4 la Cémara de
Diputados la iniciativa en léaﬁleyes de impuestos y de gastos,
pero el poder rezl de estso Asamblga}ae debs ol sistema que se si-
gué para,la formmeidn deflas'layes; en efecto, a la Cdmara Baja
corresponde 8l derscho de prelaoidn‘mientras que el 3enado, con
su sancidén definitiva, representa el podér legislador.- Bn reali-
dad, todo el poder financiero eatd en maﬁbs de los Diputados ya
que la Cdmara Alta debe limitarse & lavaceptadién 6 al rechazo
del Fresupuesto que se le remite.- Se dird también que en esos
pafbes, el‘Podur‘Legislativo tieﬁe or{één popular y que el sobs-~
rano esté'obligado'é :p&pefa: las instituciones y leyes democré-~
ticas.= R F‘E |

Bl artfoulov27fd§5lalcdnstitncién belga estd concebi-
do en los siguieﬁtes férminéé: * La inieiativa de las leyes per-
tenece & cada una de lasbramaS«lagislativas, y a1 Foder Zjscuti-
vo, pero toda ley relativa.a’ingresoa»y gastos del sstado deberd
ser previamente votads por la Cémara de los Diputados® .=

Traténdose de un pais muy‘aemécrético donde los miem-

bros de las dos Cdmaras llegan 8l parlamento por el voto de la
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naoidén y donde no existe el temor de un abuso de asutoridad por
parie de los sobermos, el artfculo comstitucional aludido ha
dado lugar é’que los jurisconsultos belgas traten de atenuar sﬁs
efectos medimnte modificaciones en su texto.- Segin M. Arntz, al
comentar lu constitueidn belga, el zrticulo 27, siendo de excep-
¢idén , deroga 8l principio generul de que lus leyes tengan su
iniciatifa en cualquiera dévlas Cdmaras y élesta respecto hace no-
tar que que : * hasta tanto no se @odifiqun, debe respetdrselo,
aplicdndolo de la manera més restrictiva como conviene 8 toda ley
de excepoidn”.- | N

| Al fijarse las stribuciones de las Cémaras belgas 8e
tuvo en cuenta, ocowo antapoaanie,‘el derecho de prioridad estable-
cido en Inglaterra y tambidn la disposicién anfloga de la Carta
Francesa dc 1830; pero siendo diferentalla‘vida constitucional
de Bélgica, la iniciativa en cuestién no debia ofrecer los mis-
mos resultados ya que también era distinta la causa que la origi-
naba,= ‘

" La ley constitucional francesa de 1875 én ol articu=-
lc 8% confiere é la Qémara de Diputados y al Uenado, la iniciati-
va en los leyes ganaréles,ﬁpero excéptﬁa_las leyesrfinanoieras:

" gstas deberdn ﬁresanparsa”primeramante a la Céumara de ﬁiputados
y ser votadas por ellos.".- |

Con este pfivilegio~evidante, y& que como S6 ha indi-
cado, la asamblea que éxa.ina y vota la ley de gastos, en primer

término, tiene amuchas probabilidades para asegurar lz sancidn
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del proyecto, se ha querido demostrar que el pueblo francés, en
aparienoia;@aloéé‘de sus libertades, no es,en realidad, mas quse
un defensor de los principios que sustentan el poder unico.- Las
tradicionas seculeres del pais parecen haber influido poderosé—
mente, segun ciertos autorés, para que en Francia el espfiritu de
dominacién no haya desspar ecido despuds de su rnmeva organizacién
social; la autoridad habrfa‘cambiéaa,solamente de forma.- De ahi
que no obstante la divisidn del poder Legislétivo, 8l derecho ds
prelacidn a/favnr'de los Dipufaﬁod 86 haya interpretado por los
que dafian&én los poderes de dicha Cdmara, cbmo un procedimiento
einditéctp pars otorgafle atribﬁc;onss mayores y poner de manifies-
to su preponderancia; en esto se segulria la inclinacidén del pais
a“favor dei sistema dnioamarista, como en épbcas anteriores, a
pesar de haberse éufrido la anaiquia motivada por los excesos de
la demooracia,- , i

La}inclusién de las palabfas " votadas por ella" en
el articul@ 82 a que ée ha‘hedho\refarencia, tratard uhicamente
de evitar, en la opinién de los qus acuerdan al Senado lus mismas
facultades que 8 la Cémara Baja,»con excepcién de la inicistiva
en las leyses finanoisras, de &ue}el'gobiorno, una vez cumplido el
requisito de 1la preSaﬁtaciSn a la Cdmra de ﬁiputados,‘reﬁirara
6l proyecto para entregarlo al sdnado; este procedimiento ilegal
desvirtuarfa el espiritu de la constitucidn.-

Fara los qtde édéfisneh las ﬁrerrogutivas de los Dipu-
tados, la dispbsicién constitucional inhabilita al lenado para

aprobar una ley finanelera que no ha sido previamente sancionada
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por la Oéma:a Baja; ;e debe limitar é/axaminar, unicarsnte, lo
votado por 1la Cdmara iniciadora.- A decir verdad, los diputados
tienen la primers y dltima palobra en materia financiera, cuando
eliminan dsl proyectc del Podor ijecutivo, clertas partidas sobre
las que no puede recaexr el examen ni el voto del Jenado.-

La eonstitueién de los istados Unidos de Horte Améri-
ca establece que " Ebdo bill que se refiers A la percepcidn de un
impudsto deberd iniciarse an lavcémara de 1los ieprosentantes.- L1
Senado podréd propcner y iotar npdificacione3 como si se tratara
ds oftos bills" ( Constitucifn Federal de 1787); en un principio
se propuso, g la Convencidn dg.Filadelfia, incluir también en el
articulo‘anteriar; los bills de gastos.- La gestidn né tuvo éxitq,
pero en la préctiea, los bills de gustos como los de reouisos, son
iniciadbs en la céméra=&é Diputaaos;— Mr. Woodiow Wilson dice &
este respecto: "La Constitucidn guar da ‘silencio sebre cual hz de
ser el crigen de aquellas layssAque-;;z;;:i% los dineros publi-
cos.~ Establece solamente que . toda ley gque importe creacidn de
renta deberd iniciarse en la Géﬁara Baja; es en virtud de una prig
tica tun antiguaAooﬁé él gobierno‘udsmo, que la prerroga tiva cons-
titucional acordada & dicha 'cém,ara se ha extendido 2 todas las
loyes’ae gastos pﬁblieos“.Q‘ |

' éégﬁn Story, la iniciativa en 1lss léyes financieras
se ha reservado a la Gémara;de Diputados porquse * ella posee en
r.ayor grado, el conocimiento 4. 155 opiniones y log sentimientos
ropularas; represe#tando més airedtamanté al pueblo;,habré de

pres tar més atencidn que uné asamblez que omana de los Zstados,
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ensu cardcter pol{tico "~ din embargo, la razén principal de
que la Constitucibn redsral inéqrporara 83¢ principiog 36 debe &
las exigencias del foderalismo y cediendo é(necesi&ades circuns-
tanciales.- v |

81 1la constitﬁoién b?iténica.influyd an Norte Améiica,
dado ol origen comin de dichos paises y por haber recibido de
Inglaterra, sus cogtumbres y leyes; los amerioznos comprendieron
ls necesidad de armonizar las ihstituciones ouyo ejempld seguiaq/
gon los principios Gamocrdticos.-

Ll pueblo sobyexranc, no teniendo otro peligro gque el
8xceso da su prop1a fuerza y sl apasionamiento de las multitudes,
debid rasponaur a su conservaoion, organlyando los podares en tal
forma, que pudier&n contensrse rec{procamen te Yy evitar la prepon-
aeranciavdefuna de las Cémares.-

#1 dsrecho dé priorid&d‘en materia financlera corres-
pcnde, en la mayor'parte de los istados de la Uni6n,.é lag dos
cdmaras indistintémenta;—'éi la constitucidn federsl no ha segui-
do el mismd principio es que ha tenido en cuenta razones imperio-
sas.- Cuendo en 1787 se reunid lu Convencidén, se produjo un desa-
cuerdo entre los legisladores, sobre la forms en gue habrizn de
participar los estados, en la_federacién.—r

Los’deléga&os de ios srandes istados pedian una re-
presentacidn proporcionalval ﬁﬁmero de habitantes mientras que
los pequcios LEstados sostenfan el principio de lai igualdsd .-

Los primeros cohsideiaban que este dltimo éistema contruriaba

los prircipios de la democracis, pues si es rcrjudicial que todo
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se sacrifiqus.a’ias‘nnyorias, no es posible preteﬁder que s fu-
vorezca unicamen te é las minorfas; con el pretexto de mmparnr la
igusldad se llegeba & destruirla por medio de un procedimiento in-
justo.-

Como los legisludores no lograban acérdar sus preten—
siones, Franklin, parc evitzr una desunidn posible, propuso con-
ciliar laa dos taﬁaancias, ds manera gue se combinaran las guran-
tfus y se protegieran todos los intersses.- Decia Fronklin: YLos
quﬁeics'eatadoa ven en la proporcionalidad, como base de rapie-
sentacidn, un atentado 4 sus'libertmdes; los otros, considerun
que la adopoidn del principio ds la 1igusldad implics un peligré
para su dinero®.-

£1 sistems propuesto fundabas la represantaci#n de la
Cémaia de Liputados, en ia rroporcional idad, mientras que sl Sg-
nado quedadba constituido a base de una representscién igual pura
todos los estados de la fedurscidn.- De esto modo se munifestaba
ls democracia en sus dos faseg: la fuerzaz y 1o justicis.-~

Yara asegurar el interés'de 13'mayor£a de 1ps ~stados,
fué necesario conferir é la C4mara Baje, comoc privilegio exclusi-
vo, 8l deieeho de iiioridad, dnica excaepcidn 5'13 igualdad de po-
deres de ambas Cémaras.— £l Seﬁaao de log ustadcs Unidos, tiens
un amplio contiol en todu ley finaﬁciera, pudiendo introducir las
modificaoiones que Cres conveniente, en los bills que recibs de
1la Cﬁmur& inlcisdora.- |

Lu constitucidn argentina acuerda al Congreso la fa-

cultad de " fijur anualmente el Frasupuesto de Gastos de la
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administracién" y refiriéundose a los poderes de las Cdmaras, es-
tablece gque & lu de Diputudos: "corresponde exclusivawente la ini-
ciutiva en las leyes sobr¢ contribuciones y_reciutamienbo ae
tropag.-" -

La ley fundumentul soio se relficre élcontribuciones;
por otra parte, como el Tesoro de la Nacién se forma, ademds del
producido de aquellgs, ds los deiechos de importacidén, exportacidn,
renta ds cprreos,klocacién de tierras nacionules y de "lus demds
contribuciones que equitativa y proporcionalmente imponga el Con-
greso general y de lds anbréstipos y operaciones de crédito -que
decrete el misumo Cohgresé' (axtfoulo 4 de l: Comstitucidn) pare-
cerd que, fuera de la iniociativa cxpresamente acordada & la Céma-
ra d. Diputados, el Sens do tiene ranonooidé un intervencidn amplia,

. / ’
La Cons titucidn no menciona &8 quidn corresponde la inicistiva en

las leyes de gaﬂtos;sin_embaigo,-como "impuesto" es correlstivo
de "gasto", en la préctioca, la atribucibn de la Cdmara Bgja se ha
hecho extensiva é/fijarrtambiéh las‘cantidédes necesarias para la
Administracidn nocionsl y para los sexvicios piblicos.-

La Ley ds Contabilidad consagra este principip, al con-
siderar que los impuestos fo:man con el Presupuesto de gastos, una
sola ley; la prdactica legisiativa, ha recqnociao como un privile-
gio de los Diputados, la iniciativa en toda clase de ley que im-
porte la creacién de rentas y determine su invarsién en gastos pwi-
blicos, siguidndose el ejempio de la naecidn norteamericsna y te-
niendo en cuenta los antecedentes d- nuestro pafs, desde la ini-

ciacidn de su vida constitucional.-
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A excepcién del dorecho de 1niciltiva, 8l Senalo pue-
de enmendax- o recha”ar laa partidas propuestas, ya queé por su re-
prasantacién politica de las-provinoias, debe propender al equi~-
librio entre los estados locales, impidiendo que se recargue a
unosvinjustamente,fen beneficibgde los demds.- En su cardcter de
asamblea moderadora, egféﬂinvestida del poder necesario para con-
trarrestar ﬁna posible aceidn preponderante de parte de la Cémara
Baja.~ | | |

3in embargo, é’posar de las presctipciones constitu-
cianales,'eleenado debe casi siempreilimitarse a aceptar el pro-
yecto an}ravisién, gon algunas modificaeiones introducidas a §l-
timofmoméhto, a fiﬁ de no éntbtpeoer.con gu rechazo, la adminis-
tracién del pafs, la parcepcién de los impuestoa y el funciona-
misnto de laa servicios del 55tado.- |

La acthtud pasiva yryadrfa decirse, de fémmula cons-
titueional, & que.:e relega al Senado, debe su causa principal
a’eviﬁar una serie de votacioﬁeé en que necesariamente ha de pre-
valecsr la voluntad de 1a Oamara 1niciadora y a que el Senado
debe expedirse, genaralmenta, en plazos apremiantes, antes de o-
torgar su cansantimiento, por no disponer del tiempo suficiente
par§ proceder 2 una revisaéidn meditada. -

| 31 1a inidiatiyaﬁén la votacidn de las leyes finanecie-
ras, de recursos y de gastoa;'coﬁstituye un vardade:é privilegio,
para la Cémara de Diputaﬁos,‘es ovidente que su importancis ha |
de ser ain mayor, en los paises que imponen'al Senado lirdtacio-
res mds extensas, en cuanto le 1mpiden}modificar lo votado por

lz Cdmara Baja, reservdndoso unicsmente, el derecho de aceptar
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o rechazér las proposiciones, en Su CORJjunto .=

| Los podereas de la .Cémara Alta vaifén segin ses su com-
posicidn y los intereses qué represente .~ As{ se comprenderd que
en las democraciasm, el Senado, en razén de responder a una accidén
mo&eraddra,y de contencién é los impulsos de la Cdmara Baja, de-
berd gozarrﬁé atribuciones ampliés, que garantan el ejercicio‘de
sus prerrogativas.=

Conceder facultades al Senado para aprobar‘o/rechazar
en un todo los proyectos en rovisidn y no permitirle, en cambio,
la modificacidén en cuslguisra de sué partes, es imponerle trabas
injus tas, que originén cbnflictss per judiciales éflas finsngas de
la Nacidén; quo ese pfceadimianto sé amplee en.ciertas monarguias,
no es un ejemplo razonable para las democracias, donde lo que hay
que tamer;'ai'aecir devFranklin, es8 al pusblo nismo.-

Bl sistema ingléa anula 105 poderes de la Cédmara de

los lLores, en materia financiersa; se establece, en el Parliament
Act, dol 18 de Agosto de 1911; 12 que "los moneys bills han de
rerresantarse en primex términa,=§ los Comunss, necasitindose,
empero, .para suﬁsanoién.definitiva, el coancurso de los Lores.-
28 .~ Se acuerda & la Cdmara 4lta un mes de plazo para que exami-
ne y se expida sobre los citados:bills.- 32 .- Pasado ese término,
8i los Lores no préstaian su ccnsantimianto, bas tard la volurtad
de los Comunes para que todo bill se conviertz en ley definitiva,
despuds de la sancién real”.-

En uh plgzo tan reducide, es imposible que la Céﬁara

Alta reazlice un estudie completo de la materia; no pudiendo
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rechazay lag propoaioicnas de 193 06munﬂs; sc limita & acaptar
1oz moneys bdills que estos dltimos le remiten, en cumpiiniento
ds un merO requisito conatitucional.

Las restricciones a que @e ha hscho referancia, tienen
sufcdmpangacién on Iagluterra, por lz institucidn del Londo gone
golids B gua comprende las paitidagiimpreseinaiblas'paza el
funcicnamiento_éé loa sexiiciOs vitglaé‘ae la nacidn; toda iay
que uafecte al fenﬂo‘ccnsolidaéo‘debe4sar sancionada por las dos
Gdmaraa, interviniondo con poder as' iznales, -

21 objeto de esta medida precawcional ge basa en 6l
peligro que importarfa sl pafs, s8i el ahnéo do los Comunes o una
sxcosiva intorvencidn de su parte produjera sl des concierto en
la orgaﬁizacién‘da las finanzas.- Coneurren 2l mismo £fn:. la re-
gerva de los Conmmnes que no proponon,mayorsé gag tos nl sumentan
103 gue 1la Corona oree necesarios, y tumbidn lz responsadilidad
del ministerio.- | |

Los Zstados Unidos de Eorterﬁmérica han adoptado un
gistema completaments opussto.- Con axcepcidn dal,&arecho,de prio-
rided, las dos Cdmaras gozan de podares iguales, en matsria finun-
cler=.~ Los amsricanos, sl fcrm#r la Cdmara :1ta no han protendi-
do que sus atribuciones fueran limitudas, como en Ilnglaterrs; por
8l contrario, han tratado de conferirle yrerrosativas que 1z ele-
vanmmai posidle, sobre la ndmara da rapresentantes.-

De acuerdo ¢on la eonsﬁitﬁcién, 8l senado pueds srro-
bor, rechazer ¢ introducir oualguier modific:cidn & los bills vo-

tadoz previamente por los Hepresentsntes.- Tedo ol complicndo
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sistoru que se algue en la!séngién de los billa,eorregidos, 8l 3g-
nado logra casi eslempre, imponer m autoridsd (1).-

‘Loz Denadores nc'han dgécaidnao e g jercer sus dsre-
chos; m#s bien, con su intervencién, en diversas circunstancias
han originzdo conflietos ocon la Cémara Beia,.-

En Prusia y en Ilolands, la Cduara alta solo estd fa-
eultada para aprobar o raéhazar las.lsyaa;ﬁevfinanzas, de gastos,
sn gu totalidad, mientrss Que‘éh I1talia puede introducir cual-
quier snmisnda en el ssntido dd_aum&ntar o dismimiir lcs zas 108
¥y los ingresos dsl istado,.-

La conatitucidbn belga si bien'aqueraa al denado =l
poder de rechaszar o,correg}r 155 proysc tos finsnclieros, limita
sus 2tribvuciones al‘nb parmitir que so aurenten les impucstos ni
los gastos pﬁbiicos.- | ) N
(1).~ La Cdmara Alta ﬁo&ifica wn bill financiero; los Heprecsen-
tantes se rehusan, gangralm&nté‘a sooptar las correceiones.- In-
sistisndo el 3enado, se nombra, de ¢ amin acuerdo, una comisidn
formada por Diputados y lonadores, la gue se ancarga de presentar
un informe y de proponsy una medida conéiliatoria.~ Las dos Asame
bleas deben aprobar‘cvrééhazar totalménte 2l arraglo de 1z comi-
sién; no siendq as{, es neéesﬁrio noﬁbr&r otra Zomisién con ivun-
les fines, hasta que finalmente se liegue & wuna transuccifn.-
| Apromisdos pér 1a falta de tiempo, los Iiputados tormim

nen por aceptar las moliffcaciones de los bills.-
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‘= ?rzneins, como 8o ha iﬁdieado anteriormente, las Cdmarss gozan
ds podares iguales an materia finalciara, a/axcapcién del derecho
da prél&ciﬁn Que fe reserva a la Cdrmara Bajn.- Annque se huya in-
terprotado diveraémante 8l aspiritu de lag presoripeidn cornstitu-
cional, en la prdctica, el Senado acepta las conslusiones de la
Cdmara iniciédora; é/fin‘ae avitar loa conflictos parlumenturics
¥ las‘perjﬁiqios que originen u ls administracidn.-

| nml‘aisﬁama argontino como &l norte gmaricano confiere
atribuocionas wpliag 2l Sanﬂﬁo; 1nterv;ena an la sancién ds loa
lsyes do finmzas como én lag demds, pfeatando su conzentimisnto
d/rahuaando a8 aprodbacifn total.J an parta;- Pérm no shatante la
igunldzd ds podsres reeonocidos por la constitucidn nacional,
ol derecho do inicintive econatituys un verdadero privilsgio pars
1a Cémara de Diputados,ksi 39 obgerva él.yrocedimianta qug a0 8i-
gue,an‘la'tiamitaéi6n 4o lag leyes an el Gongrsao;- 21 fenado puo-
de corregif los proyeetos an révisi6n, introdueiondo las wmwodifica-~-
ciones que Jjuzgue oonvenientes; 8i'éstas no son acaptadas por la
Cémara iniciadors, el Senado, para insistir neéesitaréa una Ayo-
rfa 4s los tarcies, yefo;también ana mayorfs igmal en Diputados
bastar§ par:c desestimar definitivanments, las modifficiciones ro-
sistidas .~

” La oonsiaeracidn del prorecto y deapacho forxulidos

por ta omisidn de Fresupuesto de la Cfmara de Diputzdos, 44 lu-
gar a eztenécs discureos parlomentarios.- Antes ds proceder é la
votacién, los Diputuedos proponen auavcs‘gastos, solicitun sudbven-

. B t
ciones pars sus provineiss o impugnan 1= obra de la Comisién.-
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21 miembro informante de eaté ﬁltima defusnde au plan financiarq;
se consulta la opinién 53 103 ministros del djecutivo, todo 19
cuzl origina debates piolongados.-

De esta monera; la mayor{a‘de lz2s veces, 8l Jensdo re-
cibe al proyecto en reviaidn, én les dltimassesiones ordinuriss
del perfodo legislativo, cuzndo n% en lus de prérroga.~ ..a Cd-
mors A1ty eu Comisidn da ?ra&upﬁaatd; urgidas por la necesidad
de smeionzr la ley gubsrnamsnial por excelencia y en i imposi-
bilidzd de proceder 2 un oxomen deterido, se limitana realizay mo-
dificaciones p&rciﬁleé, jue no afeetan al plan finonciero de la
Cdmera iniciadors.- |

Tero no por eso deojia ¢l Zenado do exprasar su protes-
t2 por la inccnsiderucidn del procedimiento que se asigna e su
colaboragidén, vy sn diverses circunmétnciass ha dezostrado gue los
presupusstos de la nacidén no respénaan é los intercses reales
dol pafs ni satisfacon las exigencinss &<l eraric.- S1 crecimioento
desmedido de los gustos cchauce fatalments 51 4dficit y 2l aumento
ds la dwmda pdblioz, puesto gque el gobicrno, parz obtener los re-
cursos que han ds ocubrir ol szldo desfavorzble de uns iey ouyo

. . . /
aquilibrioc es aparunte v ficticio, deho rescurrir yrécticamante &

w
/

loa crdditos extroordinariocs, y a veees = los rréstamos a osrto
piazo que wecumuladon y llﬂganaé £ conatitulr deudas flotuntes de
importsncis, obligah‘évsu consolidacidn.-

Como el rechazo total az 1a lsy da Tresurusasto por
parts del Cenudo, originaric graves inconvoniontes 2 la adminis-

tricidn y obstaculizsrfa ls scoildn 2sl josoutivo, se comprenderd
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que ese alto cuerpo no roourra. a/uha_medida'tan éxtiema, sn aten-
016“ & 1los- intereses de la nacién.—.-

ﬂn 1887, al trutarse la lsy pars srrendar la explota-
eidn da las obras de Buénos Alres, proy%ato qus creaba un impues-
to, el oanddo, sin atender d’los antaoddantes lagialativos, ajoer-
0ié el derocho de iniciativa, sﬂnoiunandc‘la ley on primer tfrmi-
NOe~ | | | - |

- Hste precedante.qua raspénd16,5 razones de ordsn polf-
tico, demuestru que no basta con ésnecific&r lag ztribucionss de
les “&maras d establecer priVilegioa detarminaﬁcé 81 no se gursne
te la ofectividad de ous derochos por madio de lu fusrza que ha-
bri ﬁe sjercitarlos.- La representacidn legal de la solLerania
interior se tasa en la garant; {a polltica que los poderes ocuer-

’ ‘ :
dan a los gobernados .~ De lo ccntrario, las Cdrmaras y espscial-

menta la de Eiputados}per&aré su gapiritu de indopendencia, pira

: /
convartirse en un cuerpo subeolterno, eujeto a voluntodes extra-
. B B ,) '
fas.~ Hn estas cirocunsioncias mo es dificil que log miembros de
una Cémura, sin la conclencis de su representaoeidn, no puedan ha-

car valer sus derechos y prerrogativas,-
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El ejercicio del derecho presupuestal deriva del con-
cepto de la soberanfa, y en dicha virtud corresponde al poder que
ls representa.-

El prinecipio de determinar el monto ds los impuestos,
de las tasas que han de contribuir & formar el tesoro de la na-
e1én y la regulacién de los gastos en que ha de invertirse su pro-
ducido, atendisendo & los servicios del Estado, es en el régimen
polf{tico y financiero, la prerrogativa que sirve de garantia a
las libvertades individuales y constituye el or{gen de la ley de
Presupuesto.-

La conquista del derecho presmpuestal, en algunos pal-
gses, ha seguido la evolucidn de los sistemas politicos, mientras
que en otros ha originado luchas intensas y movimientos reaccio-
narios.—

La integridad del derecho mencionado exige el consen-
timiento de los reprasenténtes de la naoidn no solamente sobre
los impuestos, tasas y gravdmenes que hah.de éatisfacer los con-
tribuyentes, sino quse también debe extenderse é los gastos pdibli-
co8s, fijando.su importe por medio del voto, y otorgando la spro-
baeién &’ las inversiones que realiza el gobierno, encargado de
oumplir las leyes.-

Las cuestiones relativas @l Presupuesto: la prepara-
6idn, la ihieiativa en el examen y vo$o, la ejecucidn y el con-

trol no son materias exclusivas ds la ciencia de la Hacienda;
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interviene principalmente el derecho ;::::zéigs;;gi'En efecto, la

bhistoria de las constituciones refleja_constentemente el desarro-
llo gradual de la superintendencia popular sébre los caudales y
los gastos de la comunidad, en tanto que la legislacidn comparsda
y la forma polftica de los estados modernos justifican las inno-
vaciones exigidass por el afianzamiento de las libertades y por el
progreso de las naciones.-

El parlamentarismo e8 la vdnico expresidn de todo go-
bisrno libre.- No existiendo el confrol por parte de los repre-—
sentantes del pais, impéra la forma de gobierno absoluto, siste-
ma que conduce a la tiranfa y al despotismo.-

Tratdndose de la Ley de Presupuesto, debe atribuirde

su preparacidn al poder ejecutivh pues sl gobiernoc en su carac-—
ter de administrador, encargado de ejecutar la ley, se encuentra
en condiciones de apreciar las verdaderas necesidades de orden
material, intelectual y moral del Estado.- La observacidn y es-
tadistica de las ofieinas, los informes de los funcionarios y em-
pleados, permiten,al Poder Ejscutivo oonocer sl estado eoondmico
dsl pais, la potencialidad de la industria y del comercio, las
fuentes de recﬁrsos, 8l limite del impuesto, lo que havde gastay-
86 para satisfacer las necesidades colectivas y realizar toda
comparacidn numérica que contribuya al equilibrio de la ley fi-
nanclera.~

La preparacién del Presupuesto por el gobierno, se
relaciona con la responsabilidad ministerial y con las restric-

ciones que limiten las facultades de los miembros de las Cdmaras.
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Su importanecia és manifiesta, en Inglaterra; el ministerio es par-
lamentario y loa Comunes no pueden proponer directamehte la orea-
e¢ién de nuevos gastos, aumentar los solicitados por la Corona
ni disminuir aquellos que comprende el Fondo Consolidado, siendo
necesario, paia esto ultimo, la sancidén de leyes especiales en que
interviene la Cémara de los Lores con poderes iguales, por tra-
tarse de partidés de gastos ocuya eliminacidén podria ocasi onar
graves inconvenientes y5perjuioios a los servicios imprescindi-
bles del Estado y & 1la dofénsa na cional .-

En los pa{ses donde el ministerio no tiene origen en
8l Parlamento, 1los representantes de la nacidn no pueden consen-—
tir en que se limiten sus derechos, pues es preciso controlar la
obra del Ljecutivo.- En este caso l2 misidn del poder administra-
dor, al preparar el proyecto de ley, tiene por objeto expresarx
su opinién & la Cdmara, remitiendo, a ese efecto, todas las infor-
maciones y documentos necesarios.- Las Constituciones han de re-
glamentar las atribuciones del Senado a fin de evitar que una in-
tervencidn excesiva de los Diputados obstaculice la aceidn del
gobierno.-

Los peligros de la tirania no desaparscen en los pai-
ses parlamentarios; por el contrario, el abuso de poder, en manos
de los representantes del pueblo, hace mds temible la dominaeidn
que se pretende destruir.-~ Es preciso orgaﬁizar un sistema de
contrafuserzas que impida los excesos qus puedan producirse por
el uso desmedido de los derechos reconocidos.- De shff la con-

veniencia de efectuar una divisidn en el Poder Legislativo,
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estableciendo 1aS"a£ribuoionos y privilegios que han de correspon-
der & cada Cémora, segdin la organizacidén soeizl y polftica de la
naeidn,-

El régimen parlamentario tiene por base el equilibrio
de los poderes; a/conservar diéha_armonia tienden las disposieio-
nes constitucionales, ya sea que se inspiren en la tradieién y
costumbres de los pueblos o/que traten de concordar 1os‘principios
de un sistema polftico determinado.-

Si todos los paiseé no acusrdan a/las Cdmaras los mis-
mos poderes en materia financiera, es debido g 1a diversa composi-
eién del Senado, 8 que sus miembros, en las monarqufias, sean
heredmtarios,‘elogidos por el Soberano eon~carébter vitalicio o
bien elegidos por la nacidn.-

En las democracias.las dos Cdmaras representan la vo-
luntad nacional;;no hay que temervel podsrio de la corona ni una
posiblé alianza entre el monarca, la nobleza y los miembros del
Senado,- La Cidmara Alta es en éste éaso simplemente moderadora,
no conservadora, y por lo tanto tendrs fécultades amplias para
oponsersa a8 108 ©XCesos dé l1a Asamblea popuiar evitando una pre-
ponderancis perjudiocial a los intereses del Estado, 2l equilibrio
de los poderes y a la orgmizacién administrativa.-

Las restricociones que en materia financiera limitan
las atribuciones del Senado y la prerrogativa que generalmente
se acuerda 3 la Cdmara Baja con el derecho de prioridad en 1las
leysesv de finanzag, responden é finalidades distintas§ en las mo-

narqufas, asegurar la convocacidn de la asamblea popular y evitar
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una posjble unidn entre los soberanos y los Senados aristocriti-
cos o‘vitalicios, prgbindiendc del concurso de los representantes
del pueblo} en‘las democracias orgénizadas bajo la forma federal,
concordar los principios que expresan: el interds de las mayorias
por el nimero de la poblaeidén y la representacidn proporcional,

y la igualdad politica de los istados.- Bl derecho de prelacidn
en el sistema unitario, se debe ‘m1icamen te a/razones de buena
préctica y a/que‘los Diputados estando més en contacto con la po-
blacidn, han de defender mejor los intereses de los contribuyen-—

tGSQ"'

La inieiativu eneierra una verdadera importancia si
se observa que el poder gque examina, én primer término las leyes
financierae, adguiere probabilidadses de imponer su obra, siendo
dificil que se slters, en su fundamento, lo gque ha sancionado la
dSmara iniecisdora.- Bn ciertos paises constituye una primac{a en
razén de que el Senado nompueds ihtroducir modificaciones de nin-
guns clase, dsbiendo limitarse § aceptar o a’ rechazar totalmente,
los proyectos en reviéién; en la prdctica no rehusa su consenti-
miento a’ fin de no entorpegey y péializar la administracidn.-

Como excepoiones al derecho de prioridad se encuentran:
Alsmania, donde la inicistiva corresponde tanto al Bundesrath
(Cémara Alta Federal) como sl Reisdhstag (Diputados); se trata de
afianzar el poder de los principes y el concepto de 1la autoridszd.-
El Consejo Nacional y el de los Estados, en Suiza, tienen iguales
derechos pars la iniciativa; la constitucién, democrdtica por ex-
celencia, previene los avances de la Cdmara popular.- Lo mismo

sucede en los estados locales de la wnidn norteamericani.-
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. Bl derecho de prioridad se vinoculas con el régimen o~
cial y-con el sistema politico del Estado;— Los piinoipios que age-
guran la libertad en ciertos paises, noe pueden invocarse en otros
gque tienen diferentes costumbres ¥ tiadiciones tambidn distintes .-

Con esto se qulere demostrar gque si se concede a la
Cdmara de Diputados, en las democracias, el privilegio de la ini-
ciativa osn moteria financiera, seré‘préciso‘que el Senado, esté
investido del podsr necesario‘para impedii fdda prepondersneia ;
tendrd 1la facﬁltad de apfobar los proycotos en rovisidy , recha-
zarlos y modifiocarlos en su totalidad o en cualquiera de sus par-
tes,-

£l sistema argentino, inspirado en los principiocs con-
sagrados del derscho presupuestal, ante el ejemplo de la naeién
norteamericana y de acuerdg con los antscedentes del pais, confie;
re al Poder Zjecutivo 1aﬁ§reparacién de la ley de Presupuestb y
a la Cémars de Diputados la iniciativa ern el examen y votacidn
de los gastos piblicos y de las leyes financicras.-

La mayor parte de las legislaturaé provineciales, atri-
buyen alla Cdmara de Diputados, la inioistiva en las leyes de
contribuciones e/impuestos ¥y como uma consecuencia 4 las de gas-—
tos; en esto se ha ssguido el e jemplo dsl Congreso Nacional .-

La Constitucidn establece para las dos Cdmaras los
mismos poderes en materia financiera, con excepchdn del derecho
de prioridad que atridbuye a lé Cémare de Diputados.-

Esta excepcidn se convisrte en un privilegio de impor-

tancia para la Cdrara Baja, si se observa gue en la Framitacidn
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e las leyes en. el Congreso o8 sufi snte la melstsncia ﬁe una
mayoria dos - teﬁcios rara resistis \os modlficaciones esteble‘ !

,Qgimsu»xx " AN SN ;:?§§ Vragasa, {
Cldos por el benado, en la practic ra Alta, debe exy 5
"girse an pJ.aZgB breres y ) terminmtes og la gual se <

limita a realizur correociones psrciales que no afectan el plan

financiero de la Cdmara -de D-_ygu.ta.
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Para que\& mimﬁn del Sénado gdquiera la importan-
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A coustz‘tucirm demccratiea, s‘e;r:a nec%&fﬁw lamﬂ,amara 1nicia—-
dora le remita la ley financiera en epoca razonable 8 fin de quc ,

pueda proceder a 1m examen detenido g a una revisidn meditada.-
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