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L& FOBLAGION AGRARIA

Y LA

LEY DE INMIGRAGION EN VIGOR

El tema es coneciso, péro envuelve cuestiones
- de capital e indiscutible importancia economi--
ca vy social para nuestra nacién, euya riqueza
es por excelencia la riqueza agraria - en el sen-
tido lato de la palabra - y-cuyo elemento ding-
mico y creador es, en su mayor parte, la po-
blacién agraria. Y la magnitud del problema
se percibe de inmediato: la produccion en su
manifestacion primera es el fruto del trabajo
del hombre aplicado « la tierra®. Luego pues,
si para generar la riqueza es indispensable el
‘consorcio, el connubio. de estos dos factores,
auxiliados por agentes ligados hoy en forma
‘inseparable a’la produccidn, surge claro, que
(1) €uando decimos tievra, ricusna o poblacidn agraria, nos re-
ferimos al mas amplio concepto de diCboé términos, ‘'es decir,
no limjtamos su significado a la agricultura: propiamente dicha

sino también a la ganaderia, mineria, explotacién de bosqgues,
- ete.



10 —
a mejor cahdad de. lehOS elementos aquella,-
la, riqueza - serd- abundantemente mayor. Pero-

~del binomio tierra y hombre ‘el término hom- .

hre es el Susoeptlble de variar en forma sensis

" ble a nuestra percepcion - limitada porel tiem-’
‘po y el espacio - aumentando o disminuyendo
‘en el sentido de ndmero y calidad, segun sea

la utlhzaclén inteligente o no - ~de _los, medlosf

puestos & su alcance, o la aphcaclon de leyes
- 1Mas 0 mMenos benefma,s El heoho pues, de pro-

‘curar que la. poblaclon, Y. especialmente: la po-

~ blacién agraria que ingrese a la- ‘Repblica, sea.
fdentro de sus caracterfsticas - la- mejor posﬂole;
- tiene su sélido- fundamento no solo -en razo-.

~“ nes de orden- ético sino también y muy impor-

 tantes en razones. de orden econdémico, - todas

las que _traducldas a normas politicas de aque-

las que definiéndolas Bossuet dice que-tienen

por “verdadsro fin el hacer cémoda la vida'y S

tener a. las-gentes contentas” no procurarian
sino ‘el bienestar general y el engrandemmmn—

. to del pafs. - Pero como no pod_emos esperar

solo del crecimiento vegetativo que: se pueblen
nuestras soledades, debemos recurrir - como que.
ello es una necesidad ‘sentida - a aumentar
nuestm poblaolén agrama med1ante la, inmi-



gracién de elementos aptos. Pero-la ley que
regla y debiera fomentar la venida de dichos
elementos, es -hoy un mecanismo incompleto
y anticuado que no estd en consonancia con’
las. necesidades dé la Republica, a la que, por
muchos afios aun le hardan falta manos labo-
riosas que fecunden sus vastas llanuras y ex-
ploten las ingentes riquezas de su suelo.

Y la necesidad que de ella se tiene es in-
negable: “Suelo inculto y pueblo miserable son
dos términos correlativos en el lenguaje de
Economia Politica”.” No pudo haberse dicho
acaso ni mas rudamente ni con menos pala-
bras esta incontrastable verdad. De ella surge
que el pafs que tenga la-rémora de mucha
tierra libre o no vinculada al hombre por el
trabago, ha de ser necesariamente un pueblo
primitivo, pobre, inculto. Fn presencia de este
postulado, que en una u otra forma presmtle—
ron eruditos estadistas argentinos, es que se
han dictado muchas disposiciones tendientes
“a, vencer el grande y agobiante enemigo de
nuestro progreso: el desierto, el atraso mate-

rial, la naturateza bruta y primitiva de nues-,

tro continente’”.®

(1) Nicolas Avellaneda Escmtos b'a dlSc\JLl‘SOS - Tomo V.
(2) Alberdi - “Bases” Pag. 2 %
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Desde las primeras. medidas que con este
objetivo fueron producidas p01 el Triunvirato.
“en. 1812, hasta las leyes y decretos vigentes a -
la fecha, no parecen haber tenido. otro pensa-
miento inspirador que la adaptaclén -del hom- .-
bre y en especial del 1n1mgrante a la tierra, es
decir, produolr en lo posible una Poblaomn '
. Agraria porque és ella, esencialmente ella, laJ‘

que arando el suelo, extrayendo biefes de su o

seno, explotando racionalmente los bosques,

- aumentando el nimero de ga.nados y-seleccio-

nando sus razas, es la-que crea, la que pro-
mueve:la riqueza y por- ende el bienestar ge-!
neral. La’otra 1nm1graolon, si bien se mira
parte de ella con simpatia, no se la concibe de
la. importancia de aquella porque ciertamente,
para no. produeir perturbaciones debers,- venir.
en numero limitado y-proporcional al movi-
miento' que el pais vaya -adquiriendo. La Po-
blacién Agraria - dentro de-la relatividad que
guardan. las cosas - p_odra inmigrar en ndimero
ilimitado. - Pellegrini, en un juicio que emitie-

ra sobre la frase “Gobernar es poblar” ha di-
cho: “La pl“OdU_OGlén agricola de la Reptblica
Argentina estd limitada solamente por el mi-
mero de brazos que puedan dedicarse a su ex-
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plotacion...”” Y para corroborar el aserto dé que
el poblador extranjero que nuestros gobernantes
y pensadores han deseado, ha sido siempre el
hombre activo de los campos y no el que me-
dra o vive en la ciudades, podria recurrir a
la opinién de eminentes hombres y a los pd-
rrafos pertinentes de muchos decretos, leyes y
proyectos. Asi-por ej. - Alberdi, sostenia como
es sabido - no obstante reconocer los peligros
que entrafiaba - la- libertad de inmigrar mas
amplia y liberal que serfa dable suponer. Asi
el articulo 83 de su proyecto de Constitucién
decia “La inmigra¢ién no podrs ser restringi-
da ni limitada de ningin modo, en nmg ana
circunstancia, ni por pretexto alguno”. Pero
su pensamiento intimo fuera acaso otro tradu-
cido en muchos parrafos de sus “Bases” como
aquel que dice: “La Constitucién debe ser he-
cha para poblar el suelo solitario del pais de
nuevos habitantes, etc.”"-0 ese otro que recuer-
da que la Nacién debe desenvolver su pobla-
cidn “por adquisiciones rdpidas de hombres
venidos de fuera y por instituciones propias
‘para atraerlas y fijarlas ventajosamente en su
territorio solitario y I6brego’’®

(I) “Bases” Pag. 218
() id  Pag. 72.
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Insplrado por las mismas- 1dea,s, el goblerno :

- de la Confederacion dicta un decreto - por -el
~cual instituia un prermio -al mejor proyecto de
ey de tierras ptblicas y.en el que se lee: “Com-
- .parando la . vasta extensién del territorio de la
Reptiblica con-el reducido nimero de sus ha-
‘bitantes.... ha debido aparecer varias veces en- -
‘tre nosotros la idea de favorecer la introduc-
cién de extranjeros expertos en la agricultura
y en las artes”. Y la.misma idea, con carac-
teres precisos, sje‘.;tra,du,o.e’, en una ley de-octu-

bre de 1875, enla que se auboriza .al poder .

-ejecutivo, con objeto.de fomentar 14 inmigra-
- cidn, “haga concesiones-"de tierras, adelantos,
“ete. debiendo aquel exigir “las garantias sufi-
cientes para asegurar que los colonos o inmi-
“grantes sean de buenas condiciones Y aptos
para la agricultura”. Don Juan A. Alsina por
tantos afios Director de InmlgLamén en. repe--
tidas pdginas de sus obras, no hace sino recal-
car. que el . inmigrante realmente apto es el
hombre de campo, el hombre que ocupa y. tra-
baja la tierra. “El noventa por ciento de los
Jjefes de familias de inmigrantes, deberia venir,
_para ocupar la tierra...®W :

(1) J. A. Alsina - Poblacién, Tierras y Produceién - Pag. 187,
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Y esta necesidad de una poblacién agraria,
tantas veces sentida, no tiene otro origen que
la caracteristica propia del territorio argentino:
rico pero vasto y despoblado: Y si el ideal que
debieran tener por norte las naciones como la
nuestra - apta para producirlo todo -es el de
llegar cuanto antes al industrialismo, debemos
para acercarnos a él y .redimirnos en conse-
cuencia de los pesados tributos, que entre otros,
pagamos a la fabricacidén extranjera, comenzar
por. tener densa poblacién; poblacién .creadora
que habite y explote primeramente las tierras
‘productivas, y muy. luego de una manera’
natural, ya ‘veriamos el excedente, que paula-
tina y proporcionalmente habria de producirse,
encauzar necesariafnente sus actividades hacia
la. industria, hacia la fabrica, que es propia en
general de los pafses o centros poblados.

Pero nuestro desarrollo lejos de seguir tal
camino, que es el que ha llevado a los Esta-
dos Unidos a figurar entre las naciones mas po-
derosas y manufactureras del orbe, acusa ma-
nifestaciones que reveladas friamente por la.
estadistica, son sintomdticas de profundo ma-
lestar. El abandono de los caripos de por si
despoblados, la inadaptabilidad de las masas in-
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o mlgratomas cuyo esfuerzo tendna como ha,bré .
_ de-tenerlo - tantisima, aplicacién, son problemas, -

~por no-enunciar sino dos. fundamentales, que. di-

- cen'bien a las claras « que hay algo grave que sub— Co

sanar. Mientras tanto y a:raiz de. estos m1S=-.A T

- mos. fendmenos, la - poblaclén de. las ciudades:
orece; la industria en ellas, que. aun no puede, :

_ser sino embrionatia e- 1n01p1ente no logra asi- °

~ . milar tanto brazo. arrojado de la campafia’ por .
el desaliento que resulta, consiguiente -a cose—"' : -

chas, :que buenas o ‘malas, nada dejan- en- mas - .

nos del que realmente la ha trabajado

~En-la: obra. minuciosa del *Censo- Na)clonalff o

: de 1914 se’lee: “La poblacion rural en 19 afios: ©
dlsmmuyé en 15 por ciento”® Ello es dolomso? :

pero mas insinuantes y- mgmﬁca,twa,s aln. son- <

las pa,lablas de Latzina quien. al referirse’ al -~ -

- porcentaje ‘del ‘erecimiento’ del mtemor y el def‘,f SRR
Ia Cap1ta1 dme “Toa poblaclén en esta a,umenj',,'f
ta a expensas de la rural”® y agréga luego -

que ello es un grave, un muy mal signo: El
verdadero, el positivobeneficio nacional estd -
en que esa poblucion estancada o concentrada .

- se dlstrlbuya por los campos, Tos are, los feeun--

f’d “El cuadro del agrupamwnto en. la.s c1u-;_i S

- .v ((I)) Censo Nacional de «1914 Tomo I, Pag. 116. . ~ 5 RN
) IV o

518

B L » ; 2 2N
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dades, si en- realidad .no..es- pavoroso puede
serlo. He de:recordar“por el parecido-que
tiene,: el histérico ejemplo de Roma, cuya. per-
dicion se atribuye muy iespecialmente a.la des-
poblacién de sus' campos y al correlativo agru-
pamiento de sefiores y ciudadanos en las capi-

tales, muchedumbre pasiva, cuya - tnica preo-
cupacién no era -ofra que la de pan -y eirco.

El simil seria mas 0.menos exacto si_solo nos
sirvieran de. pauta.los. hechos denunciados, pe-

“ro felizmente, la.condicién de -ambos pueblos

es distinta; el uno- habia ya perdido sus'ener-
gias con el decurso de los. siglos, .y. las nume-
rosas guerras de eonquistas propercionando 4
cil riqueza hacian innecesario-el trabajo -de los
campos, los que. se abandonaban’ por..la mo-
rada en la ciudad y. cuando este hecho se
generaliz6, cuando la propiedad del suelo pasé

a pocas: manos, Roma no tardé en sucumbir.

Nosotros por el contrario, pueblo joven,: lleno
de energia, no: sedientos de.guerras y-de con-
quistas, herederos de un pasado de ayer - lleno

" de: gloria - si estamos abocados a un problema

de similar naturaleza, no puede por cierto ni
tener la misma gravedad ni el mismo alcance,
ni ‘idéntico hn



S =
" El origen del mal es otro yes posible en-
contrarlo. en nuestrs Politica o 'Régimeﬁ Ag'raf‘
~rio al cual no le es agena, por c1erto, la exis-
tencia del latifundio despoblador, ni nuestras
leyes sobre tierras pubhcas ni tampoco la Ley
- de Inmigracién ain-en. vigencia.  Para esta,s-'
-~ tltimas, refiriéndose a- 1as leyes de. tlerras ya©
a ellas en si, ya a su aphcdmén la ¢ri .
acerba pero justa: “Nuestras leyes de tierras
torpemente aplicadas. .......han determinado

-la apamcuﬁn del la,mfundm, que’ en- lugar de .

vigorizar a nuestro pafs-ya que ese fué el
pensamiento inspirador de esas léyes - no han =
“hecho mas que produelr perturbacmnes en
nuestra vida agricola”’ (- AR SR

Y en otra parte: “La tlerra se- d_lé en, ma-
la forma, las‘leyes de tlerras que se. dlctaron,
* tueron' deficientes y todo esor permitié la apa: .
" ricién del latifundio que ha sido-un. verdadero~ '
cdncer de muestra socledad” @ Tl Dr. Eleodo-
ro Lobos también reconoce la mala a,phcalolén )
. de elas euando dice: “Las. v101a010nes mas
completas. de la ley “en materia . de venta v
"arrendamlenno de - tiGI‘I‘&S las g he visto subg-

eriptas. . ..7®,

1) Vezfsmn de las Conf. del Dr Falaelos (C E C. E Y IV, 26 - pag 6 -
L2 « « . o« « « . « N. 28 -'pag. @
)] Revlsta de Clenclas Economleas - N, 28 Pag 208, - -
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- En cuanto a la Ley de Inmigracién, que
no es otra cosa que un fragmento de una ley
‘que respondia a otros objetivos, distintos a los
muy simples a que ha quedado reducida, he
- de citar la autorizada opinién del Dr. Mario
Sdenz, quien en. el prélogo a una obra, rese-
fiando, o insinuando. mejor dicho, causales del
“caos. babilénico que va descaracterizando la
vida argentina’ dice: “Baste como dato elo-
cuente recordar que nuestra propia ley de in-
migracién es un desastre”.® '

Tales referencias nos encaminan pues a la
finalidad de esta tesis; que no es otra que pro-
bar que si queremos adelantar por segura sen-
da, hacia el progreso, debemos comenzar por
tener selecta y numerosa poblacién agraria vy
no agricultores adventicios. Ello lo consegui-
remos con nuevas sanciones legislativas ten-
dientes a vincular intimamente - por la eterna
relacién del trabajo - al hombre y el suelo.

La ley de inmigracién en vigor si fué bue-
na y de las mas adelantadas para su época,
hoy no es eficaz par responder a las necesida-
des positivas y ‘magnificadas de la Republica,
tanto mas cuanto que queddé truncada desde

(1) La sociedad argentina y la mujer. Dr, C, Cordero - Prélogo,
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1903 en que se sancioné la Ley de Tierras
4167. Fué dictads bajo la presién de la for-
‘midable corriente de ideas encarnada en la
Constitucién del 53 que perdura y perdurars
aun pdr mucho tiempo: de que el dinamismo
que nos trae el-conglomerado de razas, serd
el que habrd de propulsar nuestras energfas,
depardndonos riguezas.. Fué su autor, su ins-
“pirador, ese admirable hombre ptblico argen-
tino - Avellaneda - que presinti6, acaso el pri-
mero, los problemas a que nos habfa de abo-
car la inmigracién,'_Sohw'ic)'nznldom honrosa- . -
mente a su hora, con la ley que hoy desvir-
tuada se halla adn en vigor. Fué benéfica y
bajo su imperio, miriadas de hombres, -aluvio-
nes humanos se han -trasladado a nuestro pais .
v que si bien nos han traido grande, enorme
~energia, también por su parte mos han pro-
porcionado problemas que gravitan latentes;
sin contar que la raza y la tradicion argen-
tinas han de ser conmovidas hasta sus cimientos.

Si analizamos de conjunto la Inmigracién
“habida habremos de observar, entre otras cosas,
que en los tltimos afios decrece el nimero de
agricutores y que por el contrario el de jor-
naleros o el grupo de profesiones varias- sino -

-
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permanece igual, aumenta.®
" Ello -de por si, tiene poco de halagador y
la situacion general lo sers menos si a esto
agregamos la observacion ya formulada del
abandono de los campos y el aumento de po-
blacién de las ciudades, fendmeno este que
puede sin embargo tener otras causas, coad-
yuvantes o contrarias a las muy importantes
anteriormente citadas: el inmigrante, después
de su larga peregrinacién en busca del traba-
jo remunerado, se queda alli donde arriba
aunque fuere agriculfor, si se le ofrece un sa-
lario que represente para él, el comienzo de la
redencién econdmica que buscara. Por otra
parte, es muy posible, que muchos agriculto-
res adventicios levantaron sus tiendas de no-
mades, sus aduares, no con la intencién de ra-
"dicarse en las ciludades - donde su vida seria
igualmente precaria - sino para abandonarnos
definitivamente y lanzar luego dicterios contra
este pais que no supo o no pudo asimilarlos.®
Es innegable que la ignorancia ha debido

1) "En elbxemo 1912/18 Agr. 20. 30[0, Jorn. 80. 7bjo Otras Prof:81. 2ofo
« « o« 915116  « 7. « 27,1 « « « 40, & «
. “EL 1ntercamb10 eeonomxco de la Rep. Arg. en 19168 Pag, 49.

(2) El niimero de agricultores emigrantes, no es posible saber-
lo porgque se ignora la composicidn del grupo de hombres gue
abandona nuestras playas. Han de ser interesantes las deduc-
ciones - para en adelante - que se podran formular cuando se
conozea dicha estadistica, seevicio gue se esta organizando por
la correspondiente reparticidon nacxonal



' _ser en la agmeultura como 10 ‘e8-en todas las”
manifestaciones “humanas:. un - factor de . de-:
“sastres y a ello han eontribuido muchos de los
que ingresaron al pais._denuncigndose como -
'agmoultores Y- pretendlendo uego serlo en la -

. pra,culea sin nunca, haberlo sido antemormente i
- Este falseamiento de lu Verdad y de los hechos -

- qué -ha 1rroga,d0 graves perJulclos a la eco~
‘nomia. naclonal tlene su origen- en Jos mismos -
comienzos de las Vemdas m1grator1as ‘puesto

que-mas de un concesionario de colonias, obli- =~
- gado por el oorrespondlente eontrato a intro-

_ducir familias -agricultoras, las traia de cual—
-quier 1ndole Posteriormente; por los afios 87
al 89, a consecuencla, de los famosos pasajes

subsidiarios y del dineral gastado en oficinas =

de inmigracién y de propaganda estableoldas
en ‘el extranjero,. Sl blen la nacién ga,né mucho .
en cantidad desde que . el umco ‘interés. que
~velan los que maneJaban esas oflcmas era tra~
er al pafs un gran nimero de personas sin
importarles si eran habiles 0. no”®; la bondad,
la calidad de ese conjunto fué precaria para,"

~ los bien entendidos intereses naolonales como N
se despreﬂde ‘en especial de Ia memoria de,Iqq—,‘Q
M E sarmi‘gvaéoL%sp{ur'i Cont. de Legislacion Consular pig. 23
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migracién de 1890. Ahora, acrecida la ava-
lancha en los ultimos afios y permaneciendo es-
table el drea cultivada que oscila alrededor de
24.000.000 de hectdreas™, el pafs no estaba
en condiciones de asimilar el saldo inmigrato- )
rio, el indice de deSocupacién necesariamente
debié aumentar a un grado no conocido y el
‘excedente de brazos que la prosperidad del
pais habia hecho tolerable, “en 1912 principia
a resultar gravoso, llegando a significar en
1916 un verdadero problema nacional”®. ¢Por-
qué el drea cultivada no aumenta y se da asi
- aplicacion a la multiple actividad - no ya de los
que en cantidad debieran inmigrar - sino de tan-
ta gente que se ve forzada a irse, o la que no pu-
diendo hacerlo, vive precariamente cuando no
a costa de la beneficencia -oficial o privada?
La pregunta es logica: de -295 millones de
hectdreas que tiene la Republica, 217 millo-
nes® son aptas y productivas y a su vez,-de
ellas, solo 24.000.000 son explotadas. Hs de-
masiada tierra no entregada al-arado; sigue
esto siendo en realidad un baldio inconmen-
surable. Grran parte de- las presentes dificul-

(1) Estadistica Agricola 1918[14 - 191418, Pag
(2) Interc. Econdm. de la Repllb., Argentina en 1916 Pag. 47,
(8) Memoria de la Direccién de Inmigracion, 1918 - Pag. 74.
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tades han sido i)_riginé,dags por el latifundio, mal

“que perdura, vy a la especulacidn sobre la tie-.

Ira, que aunque transitoria, arrastré con sus
espejismos a gobernantes y gobernados. Bas-
tarfa recordar que el Estado no obstante ser .

poseedor de una cantidad que varia alrededor -

de- 85.000. 000 de hectdreas, no ha usado de
“esa enorme ‘extension de t1erra, como arma po-
derosa, de goblerno que prevé ulterioridades
altamente-beneficiosas para la- nacién, sino que -
ha usado de ella - en su mayor parte con-el

sentido -estrecho y limitado del mercader que o
- procura sacar, & su producto de los ‘precios - -

el méximo.

Y el alto precio de la tlerra es decir el que '_ g

por algin momento gozo, no ha debido nun-
ca servir como indice de nuestra riqueza. 0:,
prosperidad, porque la que con ella se obtenia -
~era transitoria o ficticia, siendo en cambio, el
~mal que nos ha procurado- enormemente ma-,

yor. ¢Se ha conseguido con ello, acaso, e‘na. ‘
tregar una mas grande drea al cultivo? ¢o este - -

se ha intensificado dando asi empleo a la ac-
tividad de- un mayor ntimero de brazos? No,
asi lo revela la estadistica. Lo qué ha hecho
‘posiblemente, es detener el paulatino y normal
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avance que desde muchos afios se venia regis-
trando, con el agravante de que debiendo los
capitalistas, obtener de. la imposicién que ha-
bian hecho en tierras, el rédito corriente, el
arriendo subié a lo imposible y se produce
‘por repetidos abandonos la perturbadora ro-
tacién de-agricultores, que lejos -de serlo, pa-
recian mas vale ndmades puesto que nicon un
arbol dejaron sefialado.su paso por la tierra
que siquiera una vez roturaron. Y sino pue-
den pagar la correspondiente anualidad, es 16-
gico que menos puedan constituirse en pro-
" pietarios de la tierra de sus afanes. 'Y esa
aspiracion es la que las leyes de la Republica
debian concurrir a satisfacer: el agricultor na-
clonal se sentirfa mas orgulloso de serlo y ‘“el
extranjero - segin el concepto de Avellaneda -
habria de dar por terminada su peregrinacion
desde que se encuentre ligado a una tierra
que es suya - porque la propiedad engrandece
y dignifica al hombre”. ¢Procuran nuestras le-
yes de tierras (Nos.-4167 y 5559) alcanzar este
postulado? Puede asegurarse que & pesar de
parecer bien inspiradas, no han llenado la fun-
cién social de vincular las masas migratorias
que tanto hemos anhelado y no ha podido



B
serlo, porque cuando se libra - én su 'ma,ydf’ -'
parte - la pr()pledad del suelo del Fisco sin otra -

eondmlén que a las resultas del martillo, no. R

se hace sino librarla a la awdez capitalista y -
‘en su v1rtud aquella. ha de quedar incul-

ta haelendo ‘que el mal: perdure 0 se esta:

. blecerd una especie de. colonato. y faltard, en-'
“tonces hacia la tierra esa. afeotwldad del ‘que
' realmente la tlabaje que tanto vale en lapro-
duccion. Son los’ actos de esta naturaleza, los
-que han inspirado -al eminente estadista, Dr. -

Lobos la-frase que ¢ lee en la farmosa- oa,ltaf: .

 réplica que dirigiera al pres;tdente Dr. Séenz

" Pefia, en ocasién de una controversia con su -

',foolega el ‘ministro de Obras Pdblicas: “No es
“en rigor honésto el- ‘Estado cuando. puv& al-’:' )

‘tra,ba‘]ador de una, tlerla ‘que es nadtura,lmente; L

suya 0 que la, plde para._ “cultivarla o para, Vit
: :‘Vn 7y se’la: adjudma en’ camblo al oapltahsta, :

‘para qué la mantenga ociosd o nnponga su
ley-al mismo trabajador”®.

Y por ello también, nada mas exaotas queg .

las palabras de Vivarés: "“Tos Golonos . afren-
- datarios serdn las thunas s1emple el capltal .

~ habréd trlunfado una vez mas a pesar de hues- -

BN Revxsta de Cxe_nexa;s Economlcas - N_. 28, Pag. 203. L
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tros mejores. propositos, de nuestras liberali-
dades y de nuestras pampas interminables”®.
He de proseguir aun, refiriéndome al régimen
de la tierra porque es asunto que conceptiio
‘inseparable de las cuestiones inmigratorias, des-
de que ello estd en tan intilma correlacién,
que 1no a otra cosa puede atribuirse el fracaso,
0 poco menos de las venidas de multitudes,
que en virtud de las actuales circunstancias
no pueden ser adaptadas en- el engranaje de
la produccién. El primer obstdculo, el mas se-
rio, es el latifundio-en la zona cerealista, que
- a2 no dudarlo - es la rémora mas grande a
nuestro progreso. Kl cultivo extensivo, y la
ganaderia igualmente explotada, no requieren
el empleo constante sino de escaso ntmero de
hombres, desproporcionado al d4rea que se ocu-
pa. En este método, la obcecién de la ma-
sa - enorme en cantidad - quita mérito a la
observacién de que el producido unitario es
pobre, incomparablemente - inferior al de los
pafses cuyo suelo estd apropiado en pequefias
parcelas. Y como al escaso ndmero de gran-
des propietarios, lo que mas le interesa es
que la renta de su tierra sea lo. suficientemen-

1) J. V., Vivarés - “Crédito Agricola” Pag. 90.
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te elevada para proporclonarle repetldos paseos- i;
al. vigjo mundo y costosas’ diversiones munda-.
- has, no les’ preocupa en ‘absoluto el Subd1v1d1r5[
' su extensa posesion y entregarla en propiedad -
al que efeotlvamente la- tra,bage No, lo-que le: .

. interesa es darla en arriendo: o tra,bajarla consit L

" medieros, sistemas’ -a,mbos,,qu‘e no-oo_nduolran-
por cierto; a fundamentar ni a dar - sélida ex-

- tructura a nuestra explotamén agricola- gana-= i

- dera, que es;y debe ser-ain- por muchos afios . -
- la casi tnica fuente de. nuestra rlqueza “Tios
pa1ses sumlares al’ nuestro ‘en cuanto a pro= < (

-ductos; pero. que acusan superlomdad sea ‘en
cuanto a rend_umento umtarlo sea en chanto
a .estabilidad agraria . blenesta,r “del ‘mayor -

'numero, revelan en sus. estadlstmas el continuo: -

“aumento de- *pequefios propletarlos y un cons-_;'

tatite decrecimiento de. -arrendatarios y medle-

. ros.. Con respecto a” “estos. Ultimos, entre noso- -
tros, leJos de observarse disminucién, vese acre--
" cer su nimero progresivamernte, lo que aparte
de no ser ‘simpatico, no es  econémicarnente -

bueno” porque con ello no se logra . arralgar“

deflmtlvamente al colono qué- aoa,ba la, m&sr :
» ﬁde las. veces por. abandonarnos. : .- - L
El doctor Alberto Hale sagaz observa,dor -
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‘agregado comercial a la embajada de los Es-
tados Unidos, en un discurso que pronunciara
en nuestra Facultad, sefialando similitudes y
contrastes entre su pais y el nuestro, dijo: “En
la Argentina se ha permitido la posesién de
grandes extensiones de terreno cuyos propieta-
rios tenfan mas interés en que existieran mu-
chos trabajadores enlugar de muchos pequefios
propietarios” y luego, la consecuencia “El he-
cho de no poder ser propietarios amortigué el
estimulo que en principio el gobierno habia
ofrecido, pues los inmigrantes, rara vez, per-
manecen donde sus propios esfuerzos no son
capaces de producir su propio bien sino sola-
mente el enriquecimiento de otros”®,
"He ahi al desnudo uno de los males que
orlgma el latifundio. Pero el mas grave acaso,
- porque es el que estd en abierta oposicién con
el progreso del paifs, es el de que su existen-
cia- es contraria a la buena inmigracién, por-
que es contraria a numerosa poblacién agraria,
y faltando poblacién de esta naturaleza, falta,
la verdadera y positiva riqueza de nuestra na-
cidn. Slen vez de existir como sister
* tifundio, tuviéramosla pequefia propied

() Dr, Alberto Hale - Revista de C. Econém. N. 2 p\édl;‘ézé. ; ,;

S




- el “Farm” norteamericano - gruesos - nimeros
~de la estadistica revelarian nuestra sélida pro- -

duécion y el bienestar de varios millones mas
de habitantes que habrian de hallarse conti-
nua y solicitamente empéﬁados én. las multi-
ples tareas de sus propias chacras. Desde lue- -
go, el resultado halagador de una apropiacién
y explotacion tal, no tardaria en disefiarse: la
produccién uhitaria enormemente mayor por
el mejor y mas minucioso aprovechamiento.
de todo cuanto es suseeptlble una pequefia ex- -
‘plotacion; las crisis no se sentman con la in-
tensidad’ actual y el numeroso grupo de indi: .
viduos que se hallan hoy en la inaccién for-
- zosa,” encontraria fécil y remuneradora aplica-
cién a sus actividades. Mas atn, la mm1gmc1én
que llegare a nuestros - puertos, seria por la -
fuerza natural de las cosas,  la selecta, la ro-
busta, la emprendedora multitud agraria euro-~
pea que - hoy por hoy - se encuentra mejor en-
su tierra que en la nuestra, perg que con el
aliciente de una facil apropiacion, a. largo pla-
Z0 .y -precio moderado, no tardaria en’ llegar
y solidarizarse muy luego con nuestros desti-
nos. ' : "
Lo que se impone pues es propender a -




que se fraccione la grande propiedad que exis-
te aun en demasia en la extensa zona cerea-
lista de nuestro pais, para verla explotar como
es debido decuplicando su produccién .agricola
ganadera; “hay que arrancarla’” - como dice en
un concienzudo estudio el Dr. Torino - “de la
férula infecunda del latifundio despoblador y
ponerla en otras manos, mus enérgicas, mas
inteligentes, y ambiciosas”™® o sintéticamente,
como la ha dicho en otra parte: “El terrate-
niente debe ceder el lugar al “farmer”, el la-
tifundio a la pequefia propiedad”®

- Felices nosotros, cuando podamos exclamar
lo que el sefiador Needham en Australia, con
motivo de los resultados que se obtuvieron a
consecuencia de la implantacién del impuesto
progresivo - fpreconizado como remedio coad-
yuvante para concluir en lo posible con el la-
tifundio. Dijo: “Yo no le atribuyo tan gran
valor a la cantidad de dinero que el impuesto
progresivo ha, hecho ingresar a las arcas del
tesoro federal”. (Se referia a que en.un afioy
medio de vigencia, el nuevo impuesto habia
producido la suma de 82.004.742 pesos mone-
da nacional) “Lo que concepttio un hecho de

(1) Dr, Damian V., Torino - El problema del inmigrante y el pro-
blema agrario en la Argentina - pag. 821, (2)id. pag. 257.
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la mas alta importancia es que grandes exten-
" siones de tierras, que hasta hoy habian permane-.
cido estériles en las manos de los latifundistas,

han empezado QOIl esta medida a ser cultiva~
“das, como consecuencia de su fracclonamlento :
por una gran legion de agricultores. Podemos
desde ya anticipar, con pleno conocimiento de
causa que dos problemas generales han sido
solucionados con esta medida: por una parte
el latifundio estd parcialmente destruido y por la -
otra, la agucultura, ha empezado por fin a ocu-.
par su verdadero lugar en nuestro pals”“)

Y hay que llegar cuanto antes a la peque-
fia propiedad entre nosotros, no- espérandola
_solamente de nuestro régimen sucesorio, por- '
~ que ella ha de constituir la sélida base de nues-
“tro grande desenvolvimiento como asi mismo
la solueién de nuestro bienestar y del de to- - -
dos aquellos -que habitaren suelo argentino.

Luego pues, si es de capital importancia,
para la economia nacional, que la inmigracién
agraria siga entrando numerosa y que el que
cultive el suelo se haga duefio de él cuanto-
antes, se requiere con caracteres de imposter-
gable e 1ne1ud1b1e necesidad modlflcar nuestro

‘(1) Revista de Ciencias Econémmas - N 18, pég 149,
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régimen agrario y nuestra Ley de.Inmigracion
que mo deberd referirse solo al simple acto de
-entrada del individuo, sino que seleccionando
el elemento deberd trazar orientaciones en el
sentido de vincular al hombre con el suelo;, me-
diante meditadas disposiciones de colonizacion.
- Y en presencia de las necesidades siempre
crecientes de la Republica, no puede. hacerse
a menos que considerar que este mecanismo
organizado para poca cosa, hace mas de 40
afios, resulta insuficiente; son - como se ha di-
cho desde la cdtedra --“disposiciones truncas,
que sobréviven con indecible penuria sin poder
servir ul. propoésito buscado’®.

Varias son las objeciones que se pueden
- formular contra ella las que trataré de enun-
ciar. Kra, como ya lo he dicho, una ley de
-conjunto porque no se referia solo a.vigilar la
entrada de inmigrantes sino que correlativa-
mente trataba sobre la distribucién de la tie-
rra, en disposiciones que sistematicamente eran
aplicables a los habitantes como a los que re-
cién se - incorporaran al pafs. Pero derogada
por el articulo 21 de la Ley de Tierras num.
4167 de enero de 1903, toda otra disposicién

(1) Dr. Saenz - Conferencia naugural de Régimen Agrarib (1916)
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“anterior a ella, ~:feférenté a, tierras ptblicas,
con la-sola excepcién de los articulos perti--
nentes a Inmigracién de la Ley de Avellaneda .-

- ntm. 817 es innegable que después de tamafia

- poda, lo que qued¢ rigiendo ya que no respondia

- a ninguna idea general, debid solo- tener una, .

vida breve, de . transicion, es decir que debld

-ser rapidamente suplantado, porque la resolu- -
‘eién del mencionado articule que la dejaba en . - -

. pié; no puede admitirse sine. como salvando el

riesgo de que desapa,reclela la institucion y las -

disposiciones que vigilan la entrada:de los in-

migrantes. Por ello urge su ‘reemplazo y mas
atin, cuando no se sabe con seguridad cua,les-

son los artlculos que han quedado vigentes,
,sostemdos unos, modlflcad.os o desvirtuados

otros por la pxactlca y. las: medidas adlmms-- ‘
tratlvas que el transcurso del tlempo ha ido

ev1denclando cOmo neoesarlas

Debe hacerse constar ademas que cuando, :
el articulo 12, co_nce_ptua _1pm1grante solo a los
pasajeros de segunda. o tercera clase, al ex- -

cluir a los de primera, hace un distingo -anti-

- ‘democratico  que debe desaparecer haciendo

.. honor a los principios sustentados por nuestra

“Constitucion, y luego también, porque ello im-

“ig
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plica un resorte por medio del cual se desvir-
ttuan -y acontece a menudo -las disposiciones
" pertinentes a honorable conducta, aptitud pro-
fesional, al requisito de no estar enfermo de
contagio, ete. -exigidas a los inmigrantes, co-
mo si entre Jos que viajan de primera no se
contaran los elementos tan perturbadores co-
mo los mas de la tranquilidad y bienestar
general. . _ :

. Otro medio- de escapar a las exigencias de
la Ley de Inmigracién, es renunciar ala cali-
dad de inmigrante, declarando al capitdn del
buque, en el momento de.embarcarse, ser tal
su voluntad y debiendo aquel por su parte,
dejar constancia de ello en el diario dé nave-
gacién. HEsta prescripeién que seguramente no
ignoran los armadores y capitanes, pero si la
-enorme mayoria de los que inmigran, ha. de ser
por ellos insinuada como medida salvadora, a
los que queriendo venir y no pudiendo pagar
pasaje de primera, no traen o no pueden traer
los papeles en forma, o bien su organismo estd
enfermo de contagio.” A ello --entre otras cau-
sas - atribuyo la escasa cantidad de personas
rechazadas-si se la considera sobre los totales,
no obstante que a partir de 1911 a raiz de



‘.»una, me(hda de la Dlrecclén de’ Inmlglaclén{

ge efecnua una, mas 1ntensa revmén por medﬁo'
: del pexson&l ‘médico®, ‘ -

. La sancién 1eg151at1va, que se chctare de‘be.__-"
 ser tal que no haga ern absoluto dlstlnclones o

entre los extranjeros que entren 'sea cual fueve
la’ categorfa en que viajen, ni tampoco- ‘admita
subterfuglos -de naturaleza- alguna para . eludm.

sus dlprSlClOneS Porque lalibertad de-entrar en.

el territorio a1gent1no consagra,da entre- otras

V~V.en el articulo 14 de nuestra Constltuclén, al ser

reglamentada por la ley, no altera su esencla,;’f
cuando esta; vigilando -por. el sagradﬁo derecho -
de conservamén plevenga que no h&: de ad-

" - mitir en" su seno -la escoria de - onras socledar

~des; venga ‘de donde venga, viaje- 0 no de’
'prlmem rechace o no el titulo de- 111m1gra,nte o
Y esala Ley de Inmlgrac‘én a la-que com{l'i
: peten estas cuestiones. Kl Dr. Norberto Pifiero
S en un. estucho sobre - “Politica Iuternaclonal”fl
después de insinuar la tlascendenola, de la tafr..'}
rea diplomdtica a este respecto “dice, que la -
‘mencionada, ey “debe _consignar - reglas pam‘,f
impedir la entrada de. delincuentes, préfugos,
: prooeaados por delitos comunes mvahdos va-

,:(i) 1909: reehazados 88; 1910: 49; 1918 518; 1918; 80 datos de

‘la ‘““Memoria” de la Du-eccxén de Inm1gxac10n - pag 28,
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gos, mendigos, 1mbeclles 1ocos enfermos _con-
taglosos o repugnantes”®

Otra cuestién que interesa es ha,cer que la
Ley de Inmigracién se aplique no a la entra-
da por la capital solamente, sino por los diver-
sos pasos de la Cordillera, por el norte de la
Republica, por los otros puertos-en especial
los patagdnicos - y con ello se obtendria el do-
ble beneficio de conocer con exactitud el nu-
mero de los gue se incorporan a nuestra acti-
vidad, y evitar que por su parte lo hagan los
elementos enfermos o perniciosos que en la ac-
tualidad solo son excluidos al pretender entrar
por la capital. Y si la ley vigente se hubiera
cumplldo en toda su extensién se habria re-
querido ademds la existencia' de las *Comisio-
siones de Inmlgraclén en el Interior, de las
que-habla en los articulos 6,7 y 8, y es- po-
sible que mediante ellas se hubieran internado
muchos miles mas de 10~Que lo han hecho,
dado que en ello mucho inﬂuyé la ignorancia;
se hubiera tutelado a los que llegando por
vez primera, desconocen las costumbres y el
idioma, y se transforman en la ciudad - de
agentes que hubieran podido ser de la produc-

(1) Dr. Noxberto Pifiero “Politica Internacional” Estudio apare-
cido en “La Nacién” del 258 de Mayo de 1910 - pag. 86.
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cién - en- peones en Jorrlaleros que nauda pm—
ducen por si, cuando noen mendigos, lo que es
comun®, - o .

‘El principio general de la. 1ey V1gente es-
tudiada ‘de conjunto; es el de.fomentar la in-
migracion sin tasa ni medida, porque. su fun--
cién no es la de regular la poblacién del pads,
y es por cierto de capital 1mportancla para»
nuestra economia; el hecho de que ingresen o
no el elevado nimero que pocos afios ha se
volcaba ‘sobre nuestras playas No hace distin-
¢ién, por otra _parte ‘entre inmigracion europea
que segun el articulo 256 de la Constitucion es
la. vnica que debe ser fomentada, y la inmigra-
cién general, que si bien puede arribar ex-
pontaneamente amparandose en el principio
que sustenta el Preambulo’ de nuestra ley fun-
‘damental, no debe ser inspirada a que asi To
haga. Por otra parte, de las dlbposmlones del -
citado articulo 25, no se deduce que deba “fo-
mentarse la venida de Jornaleros ni a ellos
hace referencia cuando dice que el -gobierno
federal no podrd rebtunglr limitar ni' gravar -
~con impuestos a los que labran la tierra, me-

(1) Reczentemente - por un decreto de Julio 17 de 1916 - Y cone
secuente con lo solicitade por €l Director General de Inmi-
gracion, Dr, Cigorrsga, el P. E. ha autorizado a este funcio-
nario para’ que nombre Comisiones Hanorarias en- el Inte-
rior, - Véanse pag 122 a 124 de la “Memoma” de 1914/15
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joren las industrias e introduzean o ensefien
las - ciencias y las artes. Pero la ley de la mate-
ria otorga a ellos las liberalidades acordadas a
los otros gremios mas merecedores; y he hecho
especial referencia -de los jornaleros - gente que
por definicién nada sabe hacer o nada hace por
§i - porque su numero, sea el de los que ya exis-
ten en el pais, sea el de los que ingresan anual-
mente, es francamente desconcertants. He ci-
tado ya el dato de la desproporcién que existe
“entre los agricultores inmigrantes y el nimero
de los jornaleros y otras profesiones. Podrs
argiirse que en cierta época del afio, en opor-
tunidad de las cosechas, tal ndmero es insufi-
ciente 'y en ocasiones se siente escasez de bra-
zos y si bien esto es cierto sobre el drea cul-
tivada, no lo es observando otras regiones del
territorio nacional donde miles de hombres
(200.000 en-1911) por no tener ocupacién ni
quien los oriente, se encuentran muy cerca de
la miseria. Sl fuera factible mover esta masa,
lo que no es dificil mediante instituciones apro-
piadas y llevarlas alli, donde la mano de obra,
el esfuerzo muscular fuere requerido, habrian-
se obtenido fundamentales beneficios para nues-
tra, economia nucional, siendo los que se palpan



© . sin’ el mepor- a,nahsm el tan snnpatleo oomo;_: ot

- sino se quiere que “ello. sirva para’ engendrar O

-}_’—-40—"'

“esel de ‘proporcionar los medios de vida a |
muchos mﬂes de argentmos o naclonahzados o :
.y evitar que los- inmigrantes golendnnas que
-si bien llenan una neces1dad sentida, pero mo- - )
 mentdnea, extraigan’ dela circulacién mgentes_'{, o
‘sumas que de otra suerte quedarlan siempre en.
‘el medi6: a,mblente Y ©s ese numero despro—i
~ porcionado’ el que nos.ha: puesto frente almuy -
arduo problema de la desoeupamén' ag;a,vado_
'_zhoy con las malas cosechas Yy las® dlfloultadesf o
que - presenta la, aproplaclén “divecta de- la tie- .
rra_por el trabajador. « KL~ ca,sd hablalo ya -
‘ presentld;o Avellaneda, qulen ‘én una mroula,r‘ o
dirigida a los’ gebernadores en- ma.lzo 9 de'1875, -
~ decia que era necesario evitar: que se aglome—ff;'_
- raran’los hombres -sin industriag” ¥ sm salarios,

calamidades’ y - desérdenes hasta. hoy descono- -

: GldOS en el pais” -y daba 1uego na soladion,
‘reflrlendose en especlal a los que a,rrlban, que -
a pesar de sus 42 aflos. serfa también una so-
Jucién para hoy cuando decia: “O ‘damos tietra
al. inmigrante desmandolo de nuestras 0111-»7'
Tdades o -este deja .de. venir a nuestro “pais,
porque no ’hremos ‘sabvlrdo ‘resolver” gl; facil- pro- R

e




blema de su radicacién definitiva”®.

En un opusculo en que el Ingenierio Bun-
ge- estudia la actual crisis del trabajo, después
de indicar que para prevenir dicho mal se
precisan adoptar disposiciones que tiendan &
restringir y seleccionar la inmigracién, agrega
que “corresponde” encauzarla en el sentido de
evitar que el buen elemento se vaya y venga
con exceso el inmigrante sin capacidad ni ha—
bitos de trabajo”®.

Preciso es pues, y la solucién es imposter-
gable, resolver el problema de la inmigracion.
Se impone la seleccidén concienzuda de los
componentes de dichas masas y el rechazo sin
ambajes de los elementos perturbadores, ses
de nuestra economia, sea de nuestro bienestar
social. Pero correlativamente se requiere la su-
plantacién de nuestro régimen agrario, para
‘entregar al trabajador nacional o extranjero y
en especial al que recién inmigra afanoso por
emplear positivamente su musculo, una par-
cela de tierra y facilidades para hacerla produ-
cir y adquirirla luego en propiedad. en el trans-
curso de breves afios. Lo que a este respecto
se requiere no es otra cosa - en sintesis - que

(1) Avellaneda - Escritos y discursos - Tomo VI, pag. 145.
(2) A. E. Bunge-“La desocupacién en la Argentina’ (1917) pag. 21
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“casar sl hombre con su sustento el trabajo
con la tierra’®, :

El momento actual para ambas modifica-
clones es propicio; el precio de la tierra tiende
‘& normalizarse, a abaratarse, lo que es ldgico
que usi sea donde tanta tenemos, aunque el
problema debers resolverse por wun lado, des-
truyendo, fraccionando el latifundio y por otro
valiéndose de la tierra de propiedad fiscal, que
para ser bien aplicada, felizmente ann es mu-
cha, ‘como también -serfa mucha - desafortuna~
damente para el pais - si llegare a servir para
fomentar especulaciones, o aun como fuente -
de recursos, porque la tierra debe solo em-
plearse como eficiente  medio de civilizacién y
de gobierno. S :

- Y en nombre del nacxomahsmo concepto _
tan poderosorh,oy podriamos retringir las ve-
nidas migratorias que no nos convengan. Histe
hecho queé hasta ha poco hubiera parecido
frrito y contrario a los derechos de la huma-
nidad, se va consagrando en la préctica, im-
puesta esta, por la necesidad de conservarse y
conservarse sin desmedro. Lo reconoce ade-
mds el Derecho Internacional, uno de ouyos

{H Sarmxento Obras- Tomo X, Pag, 18.
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eminentes tratadistas dice al respecto: “La li-
bertad -de emigrar, no implica el derecho ab-
soluto de emigrar a cualquier parte; cada es
tado es absolutamente libre de subordinar a
condiciones determinadas - amplias o restringi-
das -la inmigracién sobre su territorio”®. Y
nuestra constitucién en”cierta manera autoriza
la restriccidn, porque del texto del articulo
25 que rige al respecto, a lo que dice el co-
rrelativo que proyectara Alberdi - ya trans-
cripto - hay profunda diferencia. ~ Si los con- -
vencionalistas no aceptaron lisa y llanaménte
este ultimo adoptando en cumbio otro en el
cual se dice que no habria de limitarse la en-
trada de tales y. cuales elementos, surge “in
contrarius sensus” que los no citados queda-
ban sugetos a lo que dispusieren las leyes
que reglamenten los derechos del articulo 14
. entre los que se encuentra el de inmigrar.

- El principio general que debemos sustentar
es el de que la inmigracién siga viniendo nu-
merosa, pero depurada en lo posible. Debemos
fomentar, especialmente, a la que tenga con-
diciones para desenvolverse en la agricultura,
ga,naderla extraccién o explotaclén de ~otras

(1) Henry Bonfils - Manuel de Droit International - pag. 288,



’ma,terlas prlmas X3 Io que en: el dec1r s equ1—‘

'va,lente favorecer la corrierite. que venga a

a,umentar nuestra poblacién agraria. ‘Debemos - -
. contener sugetando a clrcunsta.ncla,s de tlem-

‘poy tra,bago, las magas de los. que no son ca.-j*_. 3y 3

‘paces dehacer nada por s, ycrca,r ademas :para -

la vida mnacional, el mecanismo- que “origine, -

que’ 1mpulse una facil- m1gra01<5n interna de.

cuyos beneficios. ya he hablado; movumento es-

“te que posﬂolemente aeabarla, por haeer inne- -

. cesarios‘a los: “golondrmas”, qulenes aumen—r‘ Co e
tando tra,nsmorla,mente la poblaclpn, enea,recen-r.' :

los consumos y hacen ‘disminuir . el sa,larlo.-_j_

‘Se. habré; ‘de. emgw, _oomo ‘Thasta ahora los .-

"certlfmados de conducta, - etc. ¥y para. evitar

que se prosente el caso de que ninguno se . |
_ confiese jornalero - y por 16 tanto: sugeto a res:t .

tricciones, la presentaclén ‘de certificados de :
idoneidad” en -ciencias, -artes mdustrla,s etc. V1-__'_
~sados en’ conclencla por los consules ;
- Pero lo que’ debemos no ya contener smo:-,'

' rechazar con menos contemplaelones y por. mo?f’-_- B

" _tivos mas extensos- que’ los' que hasta el pre»\

"sente ‘son los elementos ‘enfermos  moral y fisi- -
camente que-con su cohorte de perjuicios, pro- .

- uran intranquilidad. y malestar-,_que por cierto .
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no merece ni ha merecido el pais que los hospeda.
Debemos, en sintesis, desear dentro de las
caracteristicas precedentemente enunciadas, nu-
‘merosa i inmigracién, pero tal que honesta, venga
a compartir con nosotros los afanes y benefi-
cios de la diaria tarea y no a conglomerarse
en nucleos abigarrados que repudidndonos, re-
chazan nuestras instituciones y nuestro idioma
-y lo que es mas grave-al transmitir a sus
descendientes tan falsos prejuicios, conmueven
el organismo nacional y descaracterizan la so-
ciedad argentina.
Y esta tierra, abierta al Sed1ento de llbertad
y de vida, que con sus virtuales leyes ha dado
hogar a todos los humanos - segin el concepto
de Dario - seguird siempre siendo generosa con
los. que expontaneamente lleguen a su suelo,
- tanto, cuanto mas a ella se vinculen con la
fuerza de su musculo_y la afectuosidad de sus
sentimientos.

Tierra y Hombre: he ahi el binomio de que
partiera al "iniciar este estudio. En el esce-
nario nacional: abundante lo primero, escaso
lo segundo. Preciso es pues, procurar que au-
mente este ultimo, que somete y subyuga a



Ia naturaleza pero dentro de eondlolones tales S

que ‘resulte un positivo factor de lu; produc?'
¢ion. Y entregadas nuestras extensa,s zonas &
1a actividad - siempre - creadora de’ numerosa

. poblacién. agraria, s habra, eonseguldo hacer .~ -
- de nuestro  pads, una; naolén poderosa, ecoms: .
micamente, mdependlente o lo que es lo mis- -

“mo, verda,dera,mente rica.- "
Jumo 10 de 1917
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