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~TOLICTECGA !

¥n el estado de civilizacién media de la humanidad, los
grupos politicos eligen para su vida los lugares de difi-
c¢il aceeso, en los cuales es mas ficil defenderse de los
atagques de sus vepinos y de los asedios y saqueos de los
piratas y audaces,
A medida que esa civilizacion se arraiga, los pueblos van
bajando hacia el valle, van allegéndose a los rios y re-
giones costeras, mis 9onfiadoa ya en su fuerza y mis tran-
‘quilos en su porvenirs Desenvolvimiento lento pero por el
que han pasado todas las naciones del mundo y del que neo
somos la exgpcién.
En las épocas de la colonizacidn, constituiam nAuestro empo-
rio econdémice, ya por razones polificas o de otros Ordenes,
las provincias andinas y del Norte;mientras que e; litorel,
era relegado a la categoria de algo muy secundario, Los a—
fios han pasade; nuestra civilizacidn se ha arraigado; com~
seguimos nuestra independencia; nos fuimos haciendo fuerted
regpetables y respetados; y toda agquella vida, toda aguella
importancia social, politica y econdmica, fue cediendo te—
rreno y deslizdndose hacia las riberas de los principales
rios para condensarse en las proximidades de Buenos Airese
Ese fenémeno lento y gradual de despoblacibém for-
zosa de algunas regiones de tierra adentro en beneficio ex—
clusivo de otras mejor situadas para sus relaciones mundig-
les sobre las riberas, ha trasformado a algunas de muestras
provincias andinas, que antes eran las mas laboriosas e ime
portantes, cn atrasadas y pobres.— En la economia nacional

esa desigualdad productora de las distintas regiones, car
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sa graves y enormes trastornos,y el poder central debe tra-
tar por todos los medios de normalizar la produccidn y el
régimen de vida de toda la nacildn,

Otro cjemplo de ese hecho econdmico nos lo dan
las dos caracteristicas regiones que constituyenm el Brasil;
la del Sud, poderosa, trabajadora y la verdadera fuente
productora del pais; mientras que la del Norte vive como
aletargada bajo su clima abrasados, a cxpensas del trabajo
de la zona del Sud. Esto ha causado no pocos disgustos al
pais y ha sido ¢l motivo de graves disturbios en el terri-
torio brasilefio y hasta se ha hablado de posible secesidng

No es que entre.nosotros exista una diferencia
de zona tan marcada y una rivalidad tan sefialada como la
del territorio brasilefio, pero se debe por todos los me-
dios, tratar de evitar enojosas predilecciones y ayudar al
restablecimiento econdémico de zonas a las que sblo les fal-
ta el impulso y el aliento vivificador.

Hay dos factores orincipales de¢ suma importancis
gue se deben tener en cuenta para normalizar la vida del
interior y sobre todo de las provincias andimas y del nor—
te: los caminos y el aprovechamiento del agUse

Sabida es la falta casi absoluta de mediocs de
comunicacidn en la que se¢ cncuentran las ciudades del in—
terior; las comunicaciones son dificiles y costosas, y los
productos tiemen por sus carreteras un trifico lento y su~
mamente oneroso., Pelizmente se esta dando impulso a la
construccibén caminera y se tienen varios proyectos de ca-
rreteras que han de realizarse a no dudarlo, en breve pla—
204

Bl desarrollo de la red ferroviaria ha sido te—
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nido muy en cuenta durante el periodo pasado, y asi vemos
que poco a poco vallegando esa maravillosa manifestacidn
del progreso a prestar su ayuda bienhechora a las mis di-
versas regiones:- DLa regidén andina va avanzar el estableci-
miento de vias férreas que abriridn nuevos caminos hacia el
exterior, contribuirdn a la estabilizacidn de nuevos merca-
dos, y a la facil salida de los productos de sus industriae
de lento pero de seguro porvenir. El Norte tiene en los fe-
rrocarriles chagquefios un admirable porvenir pues le facili-
tan enormemente las comunicaciones; y si la canalizacidm
del Bermejo llegara a ser un hecho, como lo seré, veremos
surgir el progreso de ésas regiones de una manera rapida y
efectivae

El segundo factor, o sca el aprovechamiento del
agua,- que ¢s el tema esenclal de este trabajo~ contribui-
ria més aiim que el primero a la normalidad de la produccidr
y a la permanencia de las poblaciones en la regidn andina,
vya que evitaria la forzosa emigracidén en busca de mejores
condiciones de vida, a que se va acostumbrando la poblacids
a medida que su grado de cultura aumentaes

Una mejor distribucidn y un aprowechamiento ra-—
cional y adecuado del agua, ya sea industrialmente, para
riego o navegacidn, haria que la faz econdmica de esas co-
maroas cambiara radicalmente.

Sabida es la importancia del agua en sus distine
tas manifestaciones y cualquiera que sea la forma en gue 8¢
presente,

Més adn, esta importancia es vital para zonas co-
mo las que nog ocupan, en donde su produccidém es escasa y

donde el ®problema del agua® ha llegado a asumir graves



proporciones en los afios de sequfa.

Con un sistema apropiado de embalses naturales,

con la comstruccidén de represas y diques, y con una habil

distribucidn y repartimiento de las aguas pluviales o de

deshielo, es posble como hemos dicho, que la fay ccondmioca

de esas regioneé llegue a cambiar en pocos afios, pues pPer-

mitir{a el riego de una zone mayor y la estabilizacién de

mejores poblaciones.

Es por eso que vemos con verdadera satisfaccidn

la inauguracidn de las Obras de riego de Nonogasta en la

Rioja, que permiten el riego de una mayor y mas amplia zona

aumentando considerablemente la produccidm y por ende la

rigqueza regionals

Las obras de riego efectuadas durante el afio pa-

sado han sido considerables, llevando sus beneficios a to=-

da la RepuUblica. Se ha proseguido la construccidn de las o=

bras de riego para la colonia Centenario en Nequen y los

trabajos para el digue de cmbalse del Rie¢ Tercero en Bérdo-

ba, La Nacidn, el dia 1# de Emnero de 1929, publicd una ex~

tensa resefia de las obras construidas y a construlrse,pro-

yaectadas por la Direccidn General de Irrigacidn, y entre

otras cosas decia:® Se reanudd, trabajidndose activamente,

la construccidn del embalse y de la usina eléctrica de
Rio Porcero, ¢bérdoba, obras destinadas a atenuar las i~
nundaciones del valle inferior del rio y a obtener una
fuerza hidroeléctrica de 12,000 caballos, y el regadfo de
50,000 heftireas de tierra fértiles que hoy son poco pro-
ductivas o no se¢ hallen convenientemente explotadas, En
total se invertiri en cstas obras 4,400.,000$. Se¢ prosi-
guieron tambien los trabajos para la construccidn de eme

balses c¢n la quebrada de La Rioja, obra que dentro de uwnm -
Ll



®* presupuesto de $5,300,000,~ serviréd para asegurar la pr

» vigidén de agua potable a la CGapital de la Provincia y pa

® regar 2000 Hets. de tierras adyacentess

® Purante el afio dltimo se prosiguieron las obras tendien—

* tes a terminar el digue de Neuquen, habiéndose ejecuxads‘
# la parte mas importante del muro de defensa, d13poniénﬂ04
®* g¢ ya al pié de la obra de todo el material metélico nﬂ~i
* césario para la prolongacidn del gran dique de embalse,

* obra en la cual se invertiin 5.000,000%."

* Han sido endicadas las obras de riego en la igla de Choe-
®» le-Ohoel, Rio Negro, con un presupuesto de $3,200.000,

* degstinadas a regar 22.500 Hets.; las de la margen dere—

» cha del BR{o Quinte, en San Lufs, calculadas cn $700,000,

* v que podridn irrigar eventualmente 5,000 Hets de terre-

" NOessee®

Por 1o gue vemos, los trabajos realizados son im-
portantes y la zonas que podrdn regarse y beneficiarse a
le terminacidén de los mismos serdn considerables siendo cos
teados todos ellos por el erario nacional, quien tiene
primordial interés en verlos prontamente realizados para
que puedan dar sus frutos y constribuir alemgrandecimiento
de la nacidm,

Nuestfa legislacién sobre aguas, perfectamente li-
beral y con un criterio sumamente amplio facilita la reali-
zacidén de estas obras. Sin embargo, hay en ella pequefios
claros que se deberian subsanar y de los cuales seria memes
ter ocuparse para evitar ulteriores perjuicios,

Al emprender este trabajo, lo hemos hecho creyendo
que este punto es uno de los tdpicos vitales de la polftica
agraria del apis, y uno de los que necesita una solucidn

rapida y efectiva por parte de las autoridades nacionalegy

i



En él nos referimos tnicamente a las disposiciones que
sobre aguas contiene muestro ¢bdigo civil, sin ocuparnos
de las legislaciones provinciales, y sélg gueremos dar una
idea y los linecamientos gencrales de sus principales dispo-

S8iclonese—




_BREVE BESENA HISTORIGCA
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El uso y la propiedad de las aguas ostén legisla-
dos en muestro pafls, por lo gue al respecto dispone muestrd
Cédigo Givil y las disposiciones pertinentes de los C6di-
gos Rurales de las distintas provincias,

El régimen establecido en nuestro ¢bédigo es el
resultado de una depuracidn consciente y valedera de prime
cipios obtenidos en la legislacién espafiola y las leyes in-
dianas, . (

Kuestro codificador ha tomado de ellas sus prinri

cipios fundamentales y son sus nociones bésicas las que se{

encucntran como cristalizadas en los articulos del gédigo
;
Civil, ;
Para darnos cabal cuenta de lo que representa y i
constituye la base de nuestro @4digo en esta materia, harel
mos una breve resefia de las disposiciones espafiolas y de j
la legislacidn indiana. Ambas contienen sabios principiasj
dignos de ser admirados como los mas perfectos conocidos i
ya que en el nimero tan grande de afios que ha pasado, no
se han alterado en nada su valor y su significados

La ley espafiola conocida con el nombre de las

Siete Partidas (1297), legisla con bastente detalle,en su
tercer Partida, todo lo referente a las aguas, aunque al-
gunas de sus disposiciones pequen de vaguedad,

La Ley 62, Titulo 28., de la Partida 32., que el
codificador da como nota a su articule N2 2340, inciso 3%,
establece que los rios, predios y los ceminos pdblicos,per-

tenecen a todos los hombres comunalmente, como asi a los

E]
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que vinieren de tierras extrafias, Este prinocipio transrip-
to mucho después en los Ordensmientos de Aleald ¥y en la Fue
va Recopilacibn, es el que da la verdaders pauta: los rios,
eran utilizables por todos los hombres, no sélo.por los de
la comarca, sino tambiém por cualquiera gue log guisiera
surcar y sin necesidad de permiso previo, como anteriormen—
te se estilaba exigirlo en algunos lugares.

Para comprender el adelanto enorme que signifiecaba
una clausula de esta naturaleza transripta en la Ley de
Partidas, béstenos recordar que Francia hs dictado recién
en ¢l afio 1898 su famosa ley, aclarando el régimen lggal
de todas las aguas, ya que el Gddigo Napoledén y las Orde—~
nanzas de 1669, no legislaban nada sobfe las aguas no nave-
gables, y sb6lo se consideraban como de propiedad del sobe-
rano los cursos de importancia.

Continda la ley de Partidas, diciendo que la pro-
piedad de las riberas puede ser particular, pero que su use
es de la comunidad; y establece ¢l camino de sirga y la
servidumbre de paso, es decir, establece el cardcter publi-
co de las aguas y de las riberas, pero mientras que de lags
primeras reconoce e¢se caracter, a las segundas las hace sus
ceptibles de apropiacidén privada, con las restricciones de
su uso para permitir la buena navegacidn, por ser bienes de
utilidad pGblica. (Ley 62 - Titulo 282, Partida 32)

asi sigue disponiendo en su iey 82., que nadie
puede hacer minguna casa, ni molino, ni torre, ni canal, ni
diéuﬁ, ni derivacidn alguna del curso del rio, que entorpez
ca el aprovechamiento por parte de la comunidad, y que a—
éuel que hiciese alguna.obra nueva contraviniendo $al dis— -
posicidn, podria verla destruida por entorpercer el uso gew

neral * Ca non seria cosa gulsada que el pro de todos los



®* ommes comunalmente se estorvase por la pro de algunos",
superponiendo el intprés particular de los riberefios a los
intereses colectivos,

Eatablece la servidumbre de una faja de terreno
riberefio, y otorga a los que viene por el ria, el derecho
de bajar y atar sus maves allf, para exponer y vender sus
pescados, secar sus redes, aparejar sus barcos, sin indem-
nizacién alguna para el propietario; este principic ha si-
do transladado a nuestra legislacidn en la franja de treime
ta y cinco metros que la ley dispone se ha de dejar en las
riberas de cada rio navegable o en el litoral maritime y
que estd sujeta a un verdadero trénsito y a una servidumbre
tan pesada que implica casi una desposesidén del dominie
privado.

Esas son en sintesis, las disposiciones mis im—-
portantes de la Ley de Partidas en lo que respecta al uso
de las aguas, que han sido reproducidas después, como hemos
dicho, en el Ordenamiento de Alcalé en sus leyes 4 a 39,
del Ti{tulo 32, y en la Nueva Recopilacidn en su Libro 38,
p{tulo 28, ’

Las disposiciones de la Nueva Recopilacidén son ye
més claras pero no por ello més completas, e incluyen dis-
posiciones sobre el uso y la distribueidén de las aguas ‘en
las Indias.~ Esta nueva Recopilacidn dictada en 1562,per-
nitidé establecer la inutilidad de algunos preceptos de la
IRy de Partidas, frente a la legislacidén Indiana, ya que
algunas disposiciones eran inferiores a las coétumbres que
tenian los indios en la época de la conquista.

Asi se dispuso sabiamente en la Ley 62, Titulo

2, Libro 32, de la Nueva Recopilacion, que se aplicaran las



leyes espafiolas sobre aguas cn toda su extemsidn, salve
aquellas partes que estén contra el derecho indiano, y que
en cstas partes, %las relaciones se reglaran segin estu-

viesen en costumbre®, posponiendo el derecho espafiol al

‘ |
derecho del lugare

Es 1l6gico que asi fuese, ya que los naturales te-
nfan sus costumbres y conocian mejor las regiones en las
cuales debla aplicarse la legislacion dictadas ‘

Gontiene ademds la Nueva Recopilacién, otros pre-
ceptos sobre la distribucidén y el uso de las aguas en Amé-
riéa. A tal efecto dispone en su Libro 3%, Titulo 14, Ley
112,, que las aguas deberan repartirse en el orden y forma
acostumbrada, no pudiendo los esjiafioles atribuirse mayores
derechos gque 1los nativos, Debian asi mismo repartirse
las aguas en tal forma, que cada uno tomase lo que le co-
rrespondiese para el uso y riego, no pudiendo tomarla nadie
por fuerza o por influencia; y para evitar esto, estable-
cia castigos para los que asi infringieran las disposicio-
nes de la Ley. Al mismo tiempo encomienla a los Virreyes,
que cuiden del buen gobierno de las aguas (ILibro 42,,Titu-
lo 17 Ley 9%.).

Sabemos que desgraciadamente, estos sanos y sa—
bios prineipios no se llevaron a la prictica, debido a mil-
tiples razones de fmdole politica y administrativa. Estas
disposiciones adoptadas por 1a legislacidn espafiola, fueron
las que durante mucho tiempo sirvieron para administrar en
Argentina, el uso y propledad de las aguas, de acuerdo con
toda la codificaecidn espafiola,hasta que los vineulos de so-
lidaridad de la nueva nacidn estuvieron suficiemtemente sé-
lidos, permitiendole dictar para si misma un nuevo cuerpo

legislativo, més liberal y en concordancia con sus nuevas



necesidades,

AIBLIOTEC®
Asi, en nucstra legislacidn las nociones gencra—

les sobre el uso y la propiedad de las aguas, estan conbte-
nidas en rmuestro CHdigo Givil, que da los lineamientos ge-
nerales; estando cada una de las provincias facultadas pa—
ra reglamentar esos principios, de acuerdo con sus necesi-
dades y exigencias, tan distintas en zonas tay,diversas co
mo las que abarca nuestro dilatado territorio,

Conforme a las disposiciones constitueionales no
podria haber en la Repiblica Argentina més gue una sola
serie de principiog gque legislara ¢l uso y la propiedad de

las aguas, sin perjuicio de las disposiciones accesorias

provinpialcs y municipales reglamentando la aplicacidn de
la leye |

Ruestra Gonstltuclan.ﬁaclanal dice en su articus
lo 672, inciso Ng 11 que corresponde al Poder General:®
”Dictar los codigos Civil, Penal, Comercial, y de Minerla,
*gin que tales cbdigos alteren las jurisdicciones locales,
®correspondiendo su aplicacidén a tribunales federales o
®provinciales, segén que las cosas o las personas, cayeren
*bajo sus respectivas jurisdicciones...®; y por el articu~
lo 108 prohibe a las Provincias dictar tales cddigos, asi
como también dictar leyes sobre navegacidn, ctece

Las provincias tienen facultad para dictar sus
cbdigos rurales, y en ellos han ineluido siempre disposi-
ciones tendientes a reglamentar el uso y la apropiacidm de
las aguas provinciales,

Tales disposiciones completanente distintas una
de otras, ya que las nccesidades que han de satisfacer lo

son también por motivos geograficos, no guardan sicmpre la



debida concordancia con el ¢4digo Givil, a cuyas disposi-

ciones debieran atenerse em virtud de los precédptos cons-

titucionales., De ahi que en algunos casos haya extralimi-

tacién de atribuciones, las que originem, frente al géaigo
¢ivil, los mis variados problemas,

§in embargo, nuestra legislacién civil, en si,
puede considerarse como una de las més adelantadas del mun
do en materia de aguas, habiendo llegado a un grado de pexr-
fecoionamiento tan grande, que casi podria decirse que la

doctrina no la ha superado,
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EL AGUA EN NUESTRO QGDIGO CIVIL
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Dada la importancia del agua en todas sus mani-
festaciones, es que casi todos los pafses han incluido en
su legislacidén de fondo, preceptos tendientes a solucionar
los problemas que por la misma pudieran plantearse, Asi‘
los encontramos incluidos en todos los cbdigos del mundoe

¥Esos preceptos son 1os gue luego han venido a ci-
mentar las leoyes que dieta cada pals para una me jor admi-
nistracién y cuidado de las aguas; y sobre ellos deben ba~
sarse giempre los estudios que se hagan sobre la meterias
No desconocia el codifioador argentino la importancia capi-
tal de esta cuestidn, méxime para nuestro dilatado territo-
rio que abarca regiones tan distintas, y dié en el Cbdigo
¢ivil, los principios y los fundamentos de la mis adelan—
tada de las legislaciones de agua gque Se cOnocene

Mis, estos principios se encuentran en la legis

lacidén Argentina, como en las deméds legislaciones del mun-
do, diseminados dentro del @dédigo Civil, distribuidos en
los distintbs capitulos, ya sca en las servidumbres como
en los bienes, en los derechos como en las obligaciones,

Tampoco podria darse en cuerpoe de ley tan exX—
tenso un lugar predominante a esta cuestidn, de la que se
da tan solo sus basamentos, debido a la amplitud de uno y
otro, a la oportunidad de su mencidén y a la dificultad gque
habria para coordinarlos y reunirlos denmtro del Gbdigo CGi=-
vile

Dentro de lo que debe y puede hacerse en la
ley d¢ fondo, creemos que la nuestra llena todos los cla~-

ros, subsanando los grandes errores de la legislacidn ex—~ S

p
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tranjera y marcando definitivos e irmejorables rumbos pars
la solucibn del problema del agua en nuestro pais. Wo debe
culparse a nuestro codificador si su obra no se adapta a
todas las mecesidades actuales, sino a la carencia de le-
yes que completen tan exactos y justos principioes, que
coordinen las diversas ideas, y al enjambre de legislacio-
nes rurales, que producen confusidén y cambian de una regid
a otra, los preceptos de la legislacidén fundamental, lle-
gando en algunos casos a lesionarlos fuoertemente,.

El Ingeniero Castello en su 1libro "Legislacidn
de Aguas*, cn la pigina 26 dice:"Es en el ciclo eterno que
%ol agua describe en el globo terrestre, gue habria que |
wbuscar la solucidén campleta de este femdbmeno, econdmico y
* juridice, desde la evaporacidn producida por el calor so—
ilar, formacidén de conglomerados de ese vapor, y su calds
%5 modo de lluvia, siguiendo leyes metereoldgicas gue la
®ciencia domine imperfectamente.®
" E1l agua, al contacto con la superficie de la
®tierra, se divide en tres parcianes; la una que vuelve a
®la gtmbésfera, vaporizada y que no nos interesa, una segune
®da que se infiltra; y una tercera que se desliza sobre la
sguperficie; es esa segunda porcidn da que constituye las
®corrientes subterrineas y da origen a las fuentes y manan-
®tigles, con toda la varieded de riquisimas sales en diso-
wJucidn que arrastra a veces,®
u La tercera porai&n; la mis importante, corre
wobedeciendo a la simple Ley de gravitaseidén y forma los cuz
"sos de agua que, desde el arroyuelo insignificante, por a-
*dicién nos lleva a los rios caudalosos,.,..”

Las legislaciones del mundo entero dan relativee—
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mente poca importancia a la solucién de los problemas de
las aguas maritimas, sobre las que reconocen unmiversalmen—
te su cardcter de plhblicas, y sdlo se las legisla desde el
punto de vista de su vigilancia y policia, y en algunos
casos de la pesca. Pero, sobre las aguas pluviales, sub-
terrancas y corrientes, la legislacidn es ya mis asbundan-

te vy més completas

Dentro de nuestro Cbdigo Givil,- nuestra ley bé-
sica por excelencia después de la Constitucidn,- podemos
agrupar los preceptos que reglamentan el uso y la propie—
dad de las aguas en la Replblica Argentina desde los si-
guientes puntos de vista: *
1®2 ) Respecto a la naturaleza de las aguas, es decir, a su
condieién fisica, diremos asi, nuestro cddigo las califics

desde el punto de vista de las cosas, como inmueblesy

2¢ ) Por su cardcter, dispone que son bienes piblicos, en

la generalidad de las veces, y bienes privados por excep~
cidn.

32 ) Respecto a su use, 1o hace general y facultative paras

cualquier persona, con sujecidn al derecho de los ribere—
fios sobre casos Qspeciales; ‘

42 ) Respecto a las aguas pluviales, hay dos grandes cate-
gorfas: las caidas en heredad particu].ar, siendo entonces
su uso y su propiedad del duefic del fundo en que han cai-
do; y las caidas en un terreno pablico, siendo permitido
su usc por cualguier persoma y su apropiacidn en determins
das condiciones,

B8 ) Respecto a las aguas surgentes, autoriza su uso y pro-

piedad al duefio del fundo donde mana, salvo la uwtilidad y
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provecho de la comunidad a cuyas necesidades deberéd supe-

ditarsee

®

%,

Estén expuestas a ama série de servidumbres en
bien de la comunidad y son por regla general casi impres—
criptibles puﬂ;endo en efecto, ser prescripte su uso en
contados casos,

12 ) SON INMUEBLES: ‘

‘ El ¢bdigo Civil en su Libro 3, Titulo 1, art.
2347 establece:® gue las cosas son muebles ¢ inmuebles por
su naturaleza o por accesidn o por su caricter répresenta—
tivo;*y naturalmente desde tal punto de vista, el agua,
considerada en conjunto, ya sea formando lagos, rios o ma-
res, tiene que ser considerada como inmmueble, pues por mas
que sea trasladable en cantidades relativamente pequefias,
la totalidad del agua que forma un rio no podra ser nunca
trasladalia o0 cambiada de destino definitivamente,

Por eso decia el codificador en el siguiente ar-
tioulo, el 2348*:Son inmuebles por su naturaleae las cosas
*que se encuentran por si mismas inmmovilizadas como el sue
*lo y todas las partes sblidas o fluidas que forman su su-
®*perficie y profundidady todo lo que estd incorporado al
®suelo de una manera orgénica, y todo lo que sé¢ enduentra
*hajo el sueloc sin el trabajo del hombre®,

Bn rcalidad, esta clasificacidn de immuebles pa-
ra las extensiones y cursos de¢ agua, ha sido considerada
giempre en todos 1os paises y en todas las épocas, dada la
imposibilidad de su apropiacidén privada y su enorme caudal
que hacia que nadie tuviese interés de apropiacidén sobre
. las mismas,

2% ) SON BIENES PUBLICOS:
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Mucho se ha hablado respecto al cardcter pﬁhlicq
de las aguas, ya sean subterrineas, pluviales o corriemted
Sobre las aguas pluviales, era mas conocido su caricter de
pGblicas dado que, desde antiguo, su dominio yhpropiacién
por parte de los particulares era permitido en cualquier
eircunstancia y lugar; y no se hacia mayor hincapif enm
ello, desde que su usSo no era generalmente aplicadd ni v
tilizado sino ya formando corrientes de agua,

El inconveniente comenzd a plantearse con respec
$0 a las aguas corrientes, y en 1a‘actualidad se ha plan-
teado con respecto a las surgentes,

Més necesitada la humanidad del preciosc elemen-
to 1liquido para su desenvolvimiento, ha tenido que ir a
buscatlo en las profundidades de la tierra, y sobre su u~
tilizacién y apropiacién, hablan con mayor lujo de deta;la
todos los cbdigos que se han dictado en el Wltimo siglo,

Refiriéndonos a los cursos de agua, su caracter
piblico puede considerarse como una de las vietorias de lé
época, ya que la evolucidn en esta materia hasido enorme
y cambiando radicalmente del objeto al sujetoe

Nuestra legislacibn, como todas las legislacioc~
nes conocidas, tiene sus rafces en la legislacidén romana,
gsabia fuente de donde emanan todos los prinecipieos fundamern
tales del derecho.- A pesar de conocerse muy imperfecta—
mente y a través de losfragmentos de leyes que se han reco
gido, se sabe que las leyes romanas consideraban como pl=~
blicos a todos los rios de importancia, a pesar de que en—
tre sus legisladores y comentadores de la época gue tan
bien las conocian, hay una manifiesta disparidad de parecce-

res al respecto.
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Asi, mientras Casio opina que deben considerarse
publices los rios navegables; otros dicen que ese seria
un criterio ildgico y otros opinan que seria probable que
fuesen publicos. Mas luz sobre ese pumto no pueden arrojar
tampoeo los estudiosos, porgue como ya dijimos, sbélo pueda
apreciar las disposiciones de la &época a través de los
fragmentos de leyes que se han encontrado, Una vez disuel-
to el Imperio Romano, se formé sobre sus ruinas el Régimen
Feudal, del que ya tonemos noticias mis exactas. Los sefio-
res feudales e¢jercieron su poder absoluto y tuvieron la
propiedad y el dominio de los bosques, terrenos, baldios,
lagos y cursos de aguae. En su rudimentario feudo, la idea
del poder, se hallaba entremezclada a la idea de posesién
y dominio de las cosas, y cada cual dictaba leyes sobres
sus posesiones de acuerdo a sus onveniencias y condiciones
de la regién, Considerdbase en ese tiampo que el agua era
un accesorio del terreno que cubria, y que debia por lo
tanto seguir la condicidn de éstes

Hay muchas regiones europeas en que han quedado
vestigios de ese régimen, que una vea destruido, pasaron
ellas bajo la autoridad del Rey, formando, mis o menos,
los estados deslindados actualmente. Son los reyes enbton-
ces, los que se hacen cargo de los poderes y atribuciones
de los Sefiores feudales, y a ellos pasa también el poder
y dominio de las aguas y cursos d¢ aguae. Pero en los reina
dos y estados europeos estd ya més avanzada lé civiliza-
cién y patrimonio del Rey, completamente distinta de los
bienes del Estado. Asi que los cursos de agua, 1los bosques
y démés, formendo parte del patrimonio del Estado, de la

Ly - ’ 03
naclén, se revisten de un caraeter pﬁbllco; de donde los



cursos de agua navegables y flotables son considerados co—
mo publicos por algunos estados curepeos, mientras que de
1los otros se silencia su condicidn,

Posteriormente algunos estadog de¢ Europa han de-
clarado pblicos algunos rios navegables, micntras que los
demis continuan siendo del dominio privados Asi se cita la
carta magna del Rey Don Juan de Inglaterra que prohibia
cercar las riberas de los rios o torcer ¢l curso de los
mismos, que debian ser publicos, habiendo en la misma In-
glaterra rios de importancia que se cpnsideraban propicdad
del duefio del terreno gue atravesaban,

Més adelantada que en estos paises europeos, a-
parece luego la 1egislaci6n de Castilla, que reconodfa que
eran piblicos todos los rios continuos,que corrian tanto
en invierno como en verano, significando con e¢llo un curso
de importancia; mientras que entrcgaba a la propiedad par—
ticular los rios que s6lo corrfan en invierno, es decir,

1 s torrentes, gue sdlo llevan agua producto de los deshiew

los,

Estos Ultimos tenian un curso irregular y nads
continuo, por lo que su propicdad no era considerada n.eae—-j
gsaria ni su uso y utilidad como indispensables,

En Valencia y Catalufia, la concesién para el a—
provechamicnto de las aguas, era otorgada por los Reyes
como ung de las regalﬁas menores, Es asi, gue cuando se
#ealiza la unificacibén de Espafia, en ella no hubo guien ob-
jetara el carfcter pablico de las aguas ¥y que su legisla=—

cién contuviera una serie de preceptos que lo hacen com—

prender asi,

“Menos feliz ha sido Francia,a este respecto,
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gquien reconoce ¢l caracter publico de las aguas que corren
en rios navegables o flotables, y entrega a la apropiacidn
privada los rios y los cauces de los demds cursos de agua.

Nuestra legislacidn considera los bienes: como
susceptibles de apropiacidén por parte del Estado; como bie-
nes no susceptibles de apropiacidbn por los particulares; y
bienes de propicdad particular; - y coloca las aguas en la
segunda categoria.

Asi dice, en su articulo 2374, del ¢ddigo CGivil,
que’son:”Biencs piblicos del Estado general o de los Esta-
"jos particulares...;.. los rios y sus cauces y todas las
®aguas que corren por cauces naturales®, Como comentario
a esta disposicidn podemos recordar lo gue escribia Goyena,

i
citado en la nota del articulo 2374, inciso 3%, por el co-:
dificador:®Podemos decir que todos los rios, navegables o 1
*no, son de mayor importancia por la mulfitud de usos ne- i
8cesarios a la vida, a la industria y a la agricultura quﬁ]
*puede hacerse de sus aguas, y que es conveniente a la pazt
®o los intereses gencrales, que el Estado sera el unico
"propictario y regulador del uso de cllas®, ;

Sabio prinecipio, que por ventura ha triungado en 1
la legislacidén y el consenso mundial, entrcgando a la comu-
nidad, por razones de mejor provecho y mejor utilidad, algc
que en manos privadas no puede constituirse en una fuente
de tantos beneficios como bajo la prdédiga tutela del Esta-
do, Enkrega asi al Poder Pdblico la regulacidén y la distri-
bucibén del aprovechamicnto de las aguas, llevando la vida
¥ la riqueza a muchas regioncs a las cuales s6lo puede al-

canzarse mediante la inversidn de swmas que sdlo el erario

nacional puecde soportare.
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Dice el articulo 2374 del ¢gddigo Civil:
#Son bicnes piblicos del Estado o de los Estados particu~
#lares:
»19- Tos mares adyacentes al territorio de¢ la republica,
tdesde la distancia de una legua marina, a medida desde la
®linea de las mas bajas marcas; pero el derecho de policia
®"phara objetos concernientes a la seguridad del apis y a la
*obgervancia de las leyes fiscales, se extiende‘hasta cua~-
*tro leguas marinas, medidas de la misma mancra.
¥28- Tos mares interi res, bahias, pucrtos, e¢nsenadas y
*ancladeros®,
#3g. Tos rios y sus cauces y todas las aguas que corren |
®"por cauces naturales,® ‘ ' |
w40~ Tas playas de mar y las playas de los rios navagablesj
®"on cuanto su uso sea necesario para la navegacidnjenten— ]
®*diéndose por playas de mar la extensidn de tierra que las |

®olas bafian y desocupan c¢n las altas mareas y no en ocasio-

|
*5¢- Los lagos navegables por bugques de mas de cien tonelaﬁ

"nes extraordinarias de tempestadest®,

*dag y también sus margencs.® f
"6~ Tas islas..;..,“ | E
| Dispone de esta manera el Gédigo Civil en este
articulo, lo que ha de¢ entenderse como bienes de propiedad
del estado, de una manera clara y categérida, encuad rando-
los dentro de los mis adelantados preceptos del derecho, y
eliminando las posibles discusiones que al respecto pudie-
Yan surgire.=
Sobre el ineiso 1#,muoho se¢ ha hablado y se ha

discutido antes de dictarse el actual G6digo Civil.El des—

cubrimiento de América did al mundo el conocimiento de enors
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mes extensiones de agua, haciendo concebir por parte de
alguﬁos estados, ideas de dominio absoluto sobre los mis-
mos, Primero fué Inglaterra la que concicié la absurda i-
dea de ser la dominadora del mar, y luego la siguieron Es—
pafia y Portugal, a fin de afianzar su poderie en las colo-
nias congquistadas. Pero la doctrina del ®"Mar liberum®, de
Grossio, fué la que felizmente domind cn esta ldcha, vern-
ciendo a Selden y su celebre obra *Mare Clausum®,y desde
entonces es considerada la libertad de los mares como una
de las mas importantes victorias del derecha, como una de
esas verdades indiscutibles e indiscutidas.

Sin embargo, todas las naciones han conservado
el dominio de los mares adyacentes a sus costas, con fines
de vigilancia y policia de las mismas; y a fin de fijar la’
zona que estéd sametida a sus jurisdiccidnm, todos los cbdi-.
gos han dictado disposiciones tendientes a establecerla,

Asi, on el nuestro, se fija la distancia de una
legue marina para la zona sujeta al dominio de la nacidne
Inglaterra queria ejercer su derecho hasta 4 leguas; Frel—
tas, establecia ecsa distancia como la que alfanzare un ti-
ro de cafion, Actualmente hay muy poca uniformidad en lo
que respecta a la distancia que debe considerarse como mar
territorial, y seria desecable un acuerdo sobrevel particu-~
lar, que unificara la zona para todas las nacliones que tie-
nen litoral maritimo, ¥y que ha de ecstar sujeta a su dominic
A mis de esto, casi todos los paiscs reservan uns zona més
amplia (que c¢n el nuestro alecanza a 4 leguas) para la poli-
cia y el cumplimiento de las leyes fiscales y la vigilancie
aduanera,

Sobre 1o que dispone el ineiso segundo, no hay



discusidén posible, desde que se considera gue los mares
interiores, Jlas bahias y ensenadas, son conceptuadas como
brazos de mar dependientes de la nacidn cuyas costas bafian
S6lo una cuestidn se ha presentado, y e¢s la que surge cuan
do las ensenadas o bahias son muy amplias, abarcando una
zona muy extensa (Bahia de Santa Catalina). ®n cse caso
hay quien opina que debe seguir la linea general, y deben
contarse la distancias (para ecstablecer el mar territorial)
desde wna linea imaginaria que uniera los dos extremos no—
tables de la ensenada; hay quienes opinan gue la distancia
debe contarse desde, la costas Poca importancia tiene el
asunto hoy que los casos que se producen eén estas condicios
nes son contados, pero creemos que ¢l segundo temperamento
es ¢l que corresponderia aplicar cn esc caso. |
Sigue disponiendo el C.Civil, en su inciso ter-
cero, y es el que més lugar a discusiones ha dado, que so-
rén considerados piblicos *los rios y sus cauces y todas
*las aguas que corran por cauces naturales*.Hemos visto ya
que desde muy antiguco se ha considerado a los rios de im-
portancia con cardcter plhblico, y la distincidn comenzsaba
pars los rios de escaso caudal, los que se¢ decian de pro-
piedad particulare. Ya hablamos de la legislacion romana
y el régimen feudal, y vimos que en ese tiempo el agua era
considerada como un accesorio del terremo que cubria, Ya
citamos las disposiciones de la legislacidén de Gastilla
que consideraba los rios como publicos y privados: los pri-
meros cran los més caudalosos, los que llevaban agua en
invierno y en ﬁerano, significando un curso permanentec y
de importancia; mientras que privados eran los que 1levabax

L. s .
agua unicamente en invierno, producto de los deshielosy
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Al avanzar la civilizacidn, avanzaron todas las
manifestaciones de la misma, y}fué necesario una més racios
nal y mejor utilizacidn de todos los elementos naturales,
El agua ¢s, ha sido y seré, uno de los principales elemen—
tos con que cuenta la vida, y al kntensificarse ésta, fué
necesario aprovechar mejor aquella., Lo que hasta entonces
estaba descuidado por su sbundancia y casi inutilidad, fué
adquiriendo mayor importancia y los rios fueron mejor aproe
vechados. Logs de menor importancia comenzaron a adquirirla
cada vez mas, requeridos por las necesidades comunales, y
s¢ comenzd también a diectar disposiciones y reglamentacio—
nes al uso, al trinsito, al aprovechamiento de las aguas, |
de las riberas, etc. Asi en Inglaterra es conocida la Gar—j
ta del Rey Don Juan, que ya citamos, El elemento prinoipal:
y caracteristico dejd de ser el cauce. Ahora el elemento }
dominante era el agua y revistiendo a ésta de un cardcter E
pablico, quedaba de hecho bajé ¢l mismo caricter el cauce |
por el que corria, | |

Largos comentarios ha sufrido la clsificacidn del
cardcter de los rios; y la legislacibn francesa, a pesar
de ser tan reciente, da todavia los rios no navegables co-
mo propiedad de los particulares, mientras que reserva paé
ra los navegables el cardcter de publicos. La legislacidn
francesa ha sido anunciada como una de las méds completas
de su época y para su realizacidn se han consultado las le-
gislaciones més avanzadas sobre la materia. Con todo, la
nuestra, a pesar de ser anterior, contiene preceptos més
elevados y de alcance més positivos.— Dentro de la senci-
llez espartana de sus términos encicrra la solucidn de¢ las

mé&s enojosas cucstiones en materia de aguas., Bien lo dice
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el Dr. Lgbos, hablando de nuestro ¢bédigo:"que la legisle-
cibén argentina no sélo no cs inferior a clla (la francesa)
en ningin sentido, sino que debemos cultivarla respetuosa—
mente para honor del derecho nacional y provecho de nuestra
proplia riqueza rural, “

Pero la legislacibn francesa tiene su excusa sobre
estc punto porgue ha scguido la tradicidn y la rutina de
sus legislaciones anteriores. El C.Francés sc basa en ante-
riores dispm&iéiones y éstas a su vesz, en 1o heredado de
los Sefiores Feudales, quienes tomaron los fundamerntos de
la legislacién romemna, que, como ya hemos tenido oportuni-
dad de citar, reconoeia los rios caudalosos y navegables .

como de propiedad del Estado, silenciando el caracter de ]
. . ’ , i
los de menor cuantia, Bajo el regimen del feudalismo, los |

Sefiores eran los propietarios de los grandes rios y otorga-
i

ban permisos para su tramnsito; bajo el reinado pertenecian:
al Rey; pero en mingin caso se hablaba de los rios secundaﬁ
rios. El Cédigo Napolebn, silencia este mismo punto; y por
Gltimo, la ansiada reforma francesa, consagra cl principio
arcaico y contrario al buen sentido entregando a_la propie=—
dad particular lo que por todas las ragzones debe ser de la
comunidad. Es de imaginarse los innumerables trastornos gque
.produciria la expropiacién del cauce de un rioa, que de no
navegable, ha pasado por cualquier causa a ser navegablae
Nucstra legislacidn ha ahorrado, con justo criterio, todas
estas discusiones, y ha hecho mis aln:sabemos que ¢l Cédigo
Romano, inspirador de casi todos los ¢ddigos actuales, con=—

sideraba el cardcter plblico de todos los rios que corrian

permanentemente por cauces naturales, principio que encon-—

tramos répefido al referirnos al cbdigo de Castilla; nues—



tro codificador se apartd de tal principio con gran acier-
to, pues es conocido cl regimen de ciertos rios, que por
diversas causas, pasan époéas del afio ¢n seco y en otras ,
crecen y casi desbordan por el cngrose cnorme de su caudal.
Si se consideraban publicos solamente a aquellos_rios que
llevaran agua constantemente, éstos quedaban fuera de la
clasificacion, cayendo por lo tanto, bajo la apropiacidn
privada y dafiando francamente intereses particulares, que
se verian perjudicados, por cuanto las zonas, gencralmente
atravesadas por rios en estas condiciones son zonas que
necesitan del agua que ellos pueden proporcionar, j
Resuelta por parte de nuestro cddigo la condiciéﬁ
legal de las aguas, gqueda de hecho resuelta la de sus caurl
ces, que 1égica y racionalmente decben seguir la condicidn |

de aquellas; asi lo decia también e¢n su informe la comisi

R’

redactora del proyecto de ley espafiola de 18667,

En nuestro apis no existe dificultad alguna al !
. i
respecto, dado queé nuestro cddigo civil declara plblicos |

todos los rios, como asi sus cauces; y la {inica dificultad|
que se presenta, consiste en la determinacidn del cauce i
del rfo. El cédigo trae en ¢l artfculo 2611 la pauta para |
. determinar el cauce de un rio, considerando a éste como
comprendido ®*por la linca a que llegan las més altas aguas
* en estado normal®; definicidn sencilla y clara que permi-
te establecerlo ficilmente, aln en rios dec régimen tan va-
riado como los que tenemos en nuestro vasbo territorio, Es—
to es de suma importancia, ya que la clasificacién de un
terreno como cauce del rio, puede revestirlo de un caréo—
ter piblico, y su no inclusidn entregarlo a laapropiaciém
privada en los rios no navegables; cn los rios declarados

navegables, tiene importancia este punto para poder deter—



minar la linea desde la cual dcberdn comenzarse a contar
los treinta y cinco metros para la callé a que estén obli~
gados los riberefios a dejar libre de construcciones ¥y cer—
COSe

Bn el articulo 2374, inciso 4%2,, sigue disponiendo
el cbédigo civil, como bienes phblicos:"Las playas de mar 'y
*las playas de los rios navegables, en cuanto su uso sea ne
’"cesario para la navegacién,»entendiéndose pﬁr playa de
ﬁmar la extensidn de tierra gue las olas bafian y desocupan
men las mas altas mareas y no en ocasiones extraordinarias
*de tempestades.® En cierto modo ese ineciso es también coxrod
lario del primcrd y entre ambos permiten al estado realizarJ
uno de sus principales fines:el de asegurar la vigilancis }
y polici{a de sus fronteras mar{timas. De nada serviria te— |
ner un mar territorial sometide a su jurisdiceién si no se }
tiene un tramo de costa con qué defenderlo y apbyar a esa 1
misna jurisdiccién, Al mismo tiempo ha sido un fin persegmd;
do por los estados, desde muy antiguo, el cooperar al desa-
rrollo de la navegacidén maritimea que facilita el cngrandecis
‘miento de todos los estados y cuya coopgraeién pueden cos—
tearla tnicamente los tesoros nacionales,. (Siguiendo a Cas—
tello, en el libro citado).

Ese mismo inciso establece la parte que ha de en=-
tenderse por playa, ¥ si bien es cierto que en algunas re-
giones c¢se espacio es relativamente pequeilo, en otros, como
en la costa patagdnica el desnivel producido por las mareas
alcanza a quince metros (id.id.Castello),

El ineciso 52., dispone que seréan bienes pdblicos:
®T.0s lagos navegables por buques de mis de 100 toneladas y

®*también sus margenes®, La distineidn clara que hace este



inciso entre los lagos que han de ser considerados como
navegables y la facilidad de su determinacidn, hace que no
pueda haber ninguna discusidén sobre ¢l cardcter de los mis-
mose Ningin comentario cabe agregar a esta disposicidn que
es ya de por si ldégica y razonable, ya que los lagos de
grandes dimensiones son facilmente aprovechables, para la
pesca 0 para el transporte de mercaderias o productos cn—
tre las regiones ribereciias, NoO tenemos lagos 0 mares en

estas condiciones y sdlo se suscitd la cuestidn con respec-
to a la laguna Mar Chiquita (B.AsS.), la que nos prosperd.
Como eorolario de este inciso debe considerarse

el articulo 2383 que dice:"ELl uso y goce de los lagos que
no son navegables pertencece a los propietarios riberefios®,
Fécilmente compremnsible es que los lagos de menor importems
cia, que se encuentran dentro de una misma propiedad sean
para XE uso exclusive del propletario; pero si esta propie-
dad llega a subdividirse o los propietarios ribereﬁos son
varios, tendrin derecho a uso y goce por igual de las a—
guas del lago. Hay casos en que ¢sSos lagos o lagunas de
menor cuantia reciben las aguas de un rio, gque luego de
atravesarlas, comtinla su curso; en este caso, debe consi-
derarse la laguna como una derivacidn o enﬂannhamiento}del
rio y}ella debe seguir la condicidn légica de los rios.Es—
tos tres principios enunciados mas arriba estén contenidos
en los articulos 44,45 y 46 de la ley de aguas de la Pro-

vincia de Mendoza,
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38 -~ RESPECTO A SU USO:

Ya hemos visto al tratar del cardeter publico de
las aguas, que su uso puede ser factible por cualquier per.
sona, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2375 del cbé-
digo civil,

Es ésta una de las grandes conquistas del derecho
argentino, que al entregar su uso a la colectividad ya sea
para el consumo o para el transito, para el riego o para
la industria, propende enormemente al engranaécimiente de
la nacién, impidiendo los posibles acaparamientos y enojo-
sas cuestiones, a mds de evitar las situacioncs dificiles
en que se colocaria a una pablgsién.cuyo uso de aguas cstue
viese en manos de particulares., Naturalmente, el uso de
las aguas declaradas pUblicas enddrticulo 2374, estd sue
jeto a una serie de¢ disposiciones y reglamentos, de acuer—
do a lo dispuesto en el 23786, Es principic fundamental de
toda buens administracidn ¢l ordenamiento de los distintos.
aprovechamientos del bien pUbliceo, evitando asi diversos
abugos y facilitando su uso por parte de las personas colo-
cadas en desventaja fisica, con respecto a las.situadas en
un nivel superior,

En el cbdigo civil, el articulo 2375 ya citado
dice:%"Las personas particulares tienen ¢l uso y goce de
®Jlos biencs publicos del Estado o de los Estados particula=
"res, pero estaran sujectas a las ordenanzas de este cbdigo
20 a las ordenangas generales 0 locales,® Las ordenanzas dec
este cbdigo, son realmente pocas, ppes ha relegado con jus-
to criterio, todo el trabajo de reglamentacidn a la admi-
nistracidén local, quien ha dictado lgyes encuadradas dentro

de las necesidades de la regidn. El poder central ha dicta-
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do una ley que rige en los territorios; y cada una de las
provincias, de acucrdo a las disposiciones constituciona-
les y a la facultad que tienen para ello, ha dictado sus
leyes al respecto. Natuxalmente, estas leyeséon mas o me—~
nos importantes segin las necesidades que siente cada una
de las provincias. ILas disposiciones sobre aguas dictadas
por la legislatura bonacrense son relativamente pobres y
de escaso valor juridico y reglamentario. En cambio, las
de las provincias andinas y Tucuman se han dedicado cspe=-
cialmente a la reglamentacidn del uso de las aguas, dictém
dose también leyes sobre riego y aprovechamicnto industrias
les. Pareceria 1ldgico que cada una de las provincias que
dictara leyes sobrc aguas, lo hiciera tomando como fuente
‘directa y principal nuestro ¢ddigo, y que tratara de reglas
mentar el uso de las aguas a las necesidades de la regiom,
de acuerdo con sus condiciones fisicas, Sin embargo se
encuentra que la mayoria de las legislaciones acuden a le—
yes extranjeras, que copian mal y adoptan peor, cayendo
los primncipios en ellas contenidos, en plena discrepancisa
con los formulados en el cddigo civile Este caso tipico
se ve en la legislacidn de la provihncia de Salta, que ha
tomade cste punto de la ley de¢ aguas espafiola, trayendo
asi una ordenanza de régiones‘sumamente distintas y de é-
pocas anteriores, siendo por lo tanto, perfectamente in-
constitucional, pucs vulhera principios estableciso en la
constitucidn nacional y en el cbddigo civil.

Lo que dispone nuestro cbédigo cn el capitulo de
las "Restricciones y limites del dominio® viene a servir
de complemento al articulo 23756, que establece que las a-

guas son generales y eomunes a todos los hombres, salvo
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las restricciones impuestas por el c¢bdigo civil y las or-
denanzas provinciales,

Comienza disponiendo en. el articulo 2664 sobre
las aguas pluviales y continla con las servidumbres de a—
cueducto; con la de¢ recibir agua del terreno superior,con
las aguas servidas, con las aguas surgentes, y para termi-
nar con las corrientes. |

Ya hablaremos sobre las aguas pluviales y surgen
tes, nos concretaremos ahora sobre lo dispuesto al uso y
aprovechamiento de las aguas en 1los rios y arroyos.

Sigue el c6digo civil en su desarrollo la mayor
1égica posible y sus disposiciones al respecto, son perfec:
tamente concisas. Asi dice en su articulo 2673:%Los pro-

i
pietarios limitrofes con los rios o con canales que sirven!
a la comunicacidn por agua, estén obligados a dejar uma |
calle o camino pGblico de treinta y cinco metros hasta la ?
orilla del rio o canal, sin ninguna indemnizacidn. Log ?ro?
pietarios riberefiog, no pueden hacer en ese¢ espacio ningu-
na construccidén ni reparar las antiguas que existan, ni de-
teriorar ¢l terreno en manera alguna®,

Habiamos visto ya, que la Ley de Partidas, conte-
nia una disposicidn mis o menos analoga, disponicndo que
se¢ dejara libre sobre las orillas de los rios, un camino
de sirga a fin de facilitar las comunicaciones. Esto era
en la época una scrvidumbre conoeida, y la obligacidn del
riberefio de dejar libre una faja de terreno sobre los rios
navegables y flotables data ya del cédigq romano, EI Di=-
gesto del Emperador Justiniano, contenia en el tomo 111,
titulo 1282, una serie de dﬁsposiciones tendientes a cste
fin, entre las cuales dice:™ De los rios y que cn el plbli-

¢0 y en su ribera se haga cosa alguna que impida la navega=
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cibnn) Gassioc comentando esta disposicidn decia:"El pretor
"no prohibe todo lo que se¢ hace en los rios o riberas pG-
®»blicas, sino todo lo que se hace d¢ modo que perjudigue
®1s estancia de las naves o navegacildn; luego este inter—
vdicto pertenece a los rios plblicos que son navegables y |
"no a los demds."(Pigina 20 "Propiedad y jurisdiccidn de
las riberas de los rios navegables® Antonio M, ILynch (h.);i

1
Esta disposicién la encontramos también en la |

ley de¢ Partidas, la gque como hemos visto, en su ley 6%, !
pitulo 28¢, Partida 3#. dice:®*Los rios e los puertos e los]
wcaminos publicos, pertenccen a todos los ommes comunal— l

"mente, en tal manera que tambien pueden usar dellos los |

. . ~ . !
Tque son de otra tierra extrafia, como los que moran € Vie |

{

"ven en aguella tierra extrafia do son; ¢ como guier gue lat
®ribera de los rios son cuanto al Sefiorie de aquellos cu~ :
rvas son las heredades a que cstdn ayuntadas; con todo esoi
#todo omme puede usar dellas ligando a los arboles que es—i
"tin sus navios ¢ dobando sus naues, e sus velas en ellos
*e poniendo sus mercaderias e pueden los pesoaddres poner
"sus pescadog ¢ venderlos e enjuagar y sus redes, ¢ usar
*en las riberas de todas las otras cosas semejantes destas,
*gue pertenecen al arte e al menester»porque viven", Am-
pliando estos conceptos, en sus leyes 7 y 8 del mismo titus
lo y partida, BEs decir, la legislacidn espafiola de la épo-
ca reconoce las riberas como de propiedad particular del
duefio de la tierra, pero establecia que las riberas este—
ban sujetas a esa servidunbre de paso en bien de la comuni-
dad, favorecicndo la navegacidén y facilitando un mejor =ali-
ge de log navios en transito.

Fn el articulo N 36 del proyecto de ley espafio—

la de¢ aguas, que comenta Rozado (1ibro citado) se consagra
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igual prinecipio, aun cuando se limita la franja a 3 mts.
de amplitud. En todas las épocas ha imperado el mismo cri-
terio v asi la legislacidn cspafiola actual no hace sino fi
jar principios ya establecidos con antedoridad, i
La legislacidn francesa cstd basada en iguales

principios, y desde muy antiguo se¢ conoce ¢l derecho de

i
{
los trascuntes y navegantes a usar la ribera de los rios.i
En el afio 558 ¢l Rey Childeberto, dictd una carta en la !
gque se cstablecia gue:®los riberefios del Sena, desde el 1
*Puente. de la Ciudad hasta Sevres, dejaron sobre los borﬂ
rdes de este rio, un espacio libre de laextensién de una %
vpértiga.” (Hynch, pag. 25, 1libro citado.-)
Este principio se trasladd a la ley de aguas y

f1 restas de 1607 y en las ordenanzas de 1777 y de ahi ha

b . Al e s

pasado, aungue con leves alteraciones, a la legislacidn ac!
tual, En Francia, sobre los rios navegables y flotables, 3
los riberefios estan obligados a dejar en una orilla del ‘
rio un camino llamado de vHalage" (chemin de halage) ¥y oen
la opuesta el "HMarchepied®. La servidumbre del "chemin de ;
halage®, consiste en dejar libre de obsticulos sobre la 1
ribera wna franja de terreno de 24 pies, que estd sujeta al
una verdadera servidunbre de trénsito para las yuntas de
caballos o‘bueyes gue tiran de las chatas que remontan las
corrientes., Ademds, se debe dejar libre también una fran-
ja adicional de 6 pies que sirve como ampliacidn para el
camino de "halage®, en el caso gue éste no llegara por si
solo a satisfacer las necesidades de la navegacién, La ser-
vidumbre del "marchepied®, consiste en dejar libre de cong—
trucciones y cercos una franja de 10 pies que permite a los

marinos echar pie a tierra y atender a las necesidades ure
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gentes de la navegacidn, c¢n las riberas donde no hay cami-
no de "halage®, La autoridaed reglamenta las riberas sobre
las que debe dejarse ¢l camino de *halage™ o el camino de

- !
®marchepied®, existiendo ¢l camino de "halage" sobre una

sola de las mirgenes. La autoridad puede también disminuir

i

ancho del camino: a este respecto la jurisprudencia france

an momento oportuno y en las zonas que crea conveniente e

sa esbablece que la franquicia acordada por el Ministerioi
para disminuir el camino de "halage®, no debe considerarse,
como una reduccidn de éste, sino como ﬁna gimple toleran—
cia, pudiendo en cualguier momento ser obligado el ribere-
fio a restituir 1as‘cosa3 a su estado primitivo,

Sobre los rios declarados posteriormente navegaé

|
bles, la jurisprudencia esta conteste en declarar que de—

be indemnizarse a los riberefios la franja de terreno que
"se toma para camino de ribera; situacidn incémoda que hard
retardar para la cpmunidad, en més de un caso la obtenciéni
de esos bencficios,—

Nuestra legislacidn se ha apartado de esta norma
declarando en ¢l articulo 2673, como hemos visto, que to-
dos los propietarios limitrofes con los rios o canales na-
vegables, estan e¢n la obligacidn de dejar tal calle sin
indemnizacidn alguna. En Francia el terreno del camino gue-
da como en hucstro pais, siendo de propiedad del particula
riberetio y el estado impone e¢sa servidumbre legal en bien
de la comunidad,

La legislacidén italiana reconoce también la ser—
vidumbre del camino de sirga a gque estén sujetas las Pro~-
piedades riberefias; y contrariamentc a las disposiciones
francesas, hace recaer ésta por igual, sobre ambas mirge-

nes, Ia legislacidn inglesa nada dice al rcspecto,
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Por ¢l articulo 2674 del cédigo civil se permi-
te a las nunieipalidades de las ciudades @ituadas a ori-
1las de los rios que reduzcan la amplitud de la calle es--1
tablecida por el 2673, llegando esta reduceidn hasta el
minimo de 16 metros.

En ambos articulos se cousagra la obligacibn |
por parte de los propietarios riberefios de dejar libre de
obsthculos ese trecho de terreno, que més que una servi- |
dumbre, viene a sei una carge impuesta a esog terrenos en
beneficio de la colectividad,

Puede presentarse ¢l caso, bien comin en los
rios correntosos, de gque el agua en su constante pasar vem
ya carcomiendo las riberas de los rios, y reduciendo asi
la zona que la ley obliga a dejar., Asi en Olivos, contra-
riamente a lo ocurrido en otras épocas, las aguas van co-
miendo ahora cada vez mas los 35 mts. de ribera, y éstos
viecnen ya a quedar dentro de las propiedades ubicadas en
la costa, que antes estaban a buena distancia de esa zona.
Guando el camino riberefic deba retirarse mis adentro, cse
terreno, no sera perdido para el particular,lde ninguna
maneraa Por otra parte crecemos que seria conveniente efec—
tuar el retiro del camino, sbélo cuando las imperiosas ne-
cesidades de la navegacidn asi lo exigieran; y en ese ca—
so, deberia siempre indemnizarse al propietario riberefio
los perjuicios ¢gue se le ocasionasen,

Esta disposicidn parece ya anticuada y sin obje=-
to préctico alguno; no hay interés explicable por parte
del estado actual en conservar sobre sus xfos interiores,
sean 0 no navegables, una faja de terrcno, casi podria do-

cirse expropiada, ya que los beneficios que el propietario
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puede sacar de c¢lla son casi nulos, La navegacidn ha cam—
biado radicsdlmente cn pocos afios y los métodos de transpor
te se han modificado totalmente, No hace ya mas falta esa
lengua de tierra al margen de los rios para facilitar la
navegacion, ni aqui se ha practieado nunca el transporte
de mercaderias en embarcaciones tiradas desde la orilla,
Sblo en casos muy excepcionales tocan los barcos y lanchas
lugares que no son puertos establecidos de antemano, y ge=-
neralmente para reparar averias o subsanar inconvenientes
a la navegacién, los que una ﬁez arreglados, contindan su
camino. Por todas estas razones creemos que éstin de mis
en muestro cbdigo 1los articulos que disponen la obligacidn
de dejar librekde construcciones y cercosvun.determinado
espacio a orilla de los rios y canales navegables.

En el afio 1912, el Dr,Joaquin V.Gonzalez, presemn
t8 a la Cémara de Senadores, un proyecto tendiente a dero—
gar los articulos 2673 y 2674 del Cédigo Civil, el que des
graciadamente no prosperd., Pese a csta poco afortunada ini-
ciativa, creemos que pronto ha de surgir otra que tendré
més éxito y que hard gque se eliminen del cbdigo @os dispo-
siciones inttiles y hasta cicrto punto liricas; pues sal-
vo en determinados pasajes, muy importantes por>ciert0, no
se cumple la disposicidn legale Sin embargo, creemos que
no debe aplicarse tal sistema a la costa del Rfo de la
Plata por las caracteristicas de este rio, que hace que
se le¢ comparc a las cogtas maritimas, Yy por las mismas ra—
zones gque se reservan las playas de éstas, se reservaria
en é1 una franja de 35 metros, |

Mucho se ha hablado y discutido sobre la juris-—

diceidn a que cstén sometidas las riberas de los rios y ce~
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nales navegables, y que estd aln en la memte el recuerdo
de la memorable discusion que con motive de la construccidn
del Puerto de Buenos Alres, sostuvieran, Velez Sarsfield,

gue defendia la jurisdiccidn nacional, y ¢l General Mitre,:

z
gque abogaba por la jurisdiccion provinoial. ‘

Si por ¢l articulo 2374 los rios y cursos de a—~ |

el que contribuye genecralmente a su sostenimiento y cone

gusa gson declarados bienes piblicos y es el estado general %
S
servacidn; si es el estado general quien construye los :
puertos y hace los encausamientos y dragados, €1l es el que
I d ’ 1

. .4 » -
ticne mas interés que ningin otro estado en su conserva— |

¢idén y cuidados El articulado de la ley y la mismgfeda=- |

ccibn del articulo 2374, parecen indicarlo asi. Si los :

rios son de jurisdiccién nacional y estdn sujetos a su do—.
. + e = > - 14 s # 1
minio, por logica y por iguales razones estaran tambien

[

creemos justa y encuadrada dentro de los verdaderos precep-

sus riberas: esa al menos es nucstra modesta opinidm, que

tos del cbdigos

Tiene mayor légica y mejor scrvicio presta a la
navegacién lo establecido en el articulo 2675, que dice:
®*3i los rios fuesen navegables estd prohibido el uso de
*sus aguas, que de cualgquier modo estorbe o perjudique la
"navegacidn o el 1ibre‘paso de cualquier objeto de transpox
Pte fluvial®,

Entrando ya el Cddigo a legislar sobre las co-—
rrientes de aguas dispone eon acierto en su articulo 2676
que csté:®Prohibido a los riberefios sin condicién especial
®de la autoridad competente, mudar el curso natural de las

*aguas, cavar ¢l lecho de ellas o sacarlas de cualquier mo-
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"do o en cualquier volumen para sus terrenos.® disposicién
fécilmente Qomprensible ¥y que consagra principios comunes
¥ conocidos, |
Continda disponiendo sobre la facultad que tienex
los propietarios riberefios para restablecer en su curse
normal las aguas que por cualguier motive se cstancasen o
corriescn mas lentamente (Artieul 2667),‘permitienda que
ge remuevan los objetos que perturben su corriente. Cuan—
do esta interrupeibén o su mayor corriemte sea debida a cau-
sa de fuerza mayor, serd responsable ¢l Estado, ya seca na—
cional o provincial; y si fueran motivadas por culpa de
algin ribereifio, seran a su costa los trabajos necesarios
para su restauracién a su situacidn primitiva, a més de
las indemnizaciones correspondientes,

Velando por ¢l buen repartimiento de las aguas y
que todos los riberefios tengan el beneficio que ¢llas re—
portan, ¢s que ha dipuesto en su articulo 2679, gque baje
ningdn concepto, ni con licencia de ningunshutoridad podra
un riberecfio embalsar o represar el agua de una corriente
de"manera que las alcen fuera de los limites de su propie-
*dad, haciendo mds profundo el rfo o arroyo en la parte su-
*perior ¥ gue inunde las inferiores; ni detener las aguas
*dec manera que los veecinos queden privados de ella®*,

Asegurando e¢sos mismos beneficios y tratando de
efectuar una mejor distribucién de las aguas, para que al-
cancen a todos los riberecfios por igual, sigue disponiende
en el sigiiente articulo, 2680, nit*con la liencisa del Esta-
"do, Provincia o Municipalidad podri ningfn riberefio exten—
"der sus diques de represas mis alld del medio del rio o
tarroyo®. Para todos los casos los propietarios colocados e

en un nivel superior, deberdn recibir las aguas que bajen

s/
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normalmente y sin trabajo del hombre (articulo 2681)¢

Los rios arrastran gran cantidad de arenas, tie-
rras y vegetales, que van depositando en las orillas y guel

|
se solidarizan con ¢l térreno en tal forma que hacen un to
do: esto constituye el fenomeno conocide con el nombre de
sluvidén y cuya propiedad se dé, por el articulo 2606, a
los propietarios riberecfios donde ellos se formen, Si su
formacién fuese a lo largo de varias propiedades, el art®
2616 dispone que: "la divisidn se hace emtre los pIOpieté-
vrios que pueden tener derecho a c¢lla, cn propcrcién:del
wancho que cada una de las heredades presente sobre el an—
mtiguo ric.”
guando cse aluvibdn sc¢ forma sobre las orillas

del mar o de rios o canales navegables, el art,2606 decla—-
ra ese dluvidén de propiedad del Estado: lo mismo gue cuan—
do ese aluvién se deposita en la orilla de un camino,sien—
do entonces su pertenencia de quien sca el camino (Art.
2609), E1 derccho de dluvidn sblo lo acuerda la ley a los
propietarios de¢ terrenos gue confinan com los rios o arro-
yos, ¥y no cuando ¢stos hayan sido canalizados o cuyas mér—
genes® .. .scan formadas por diques artificiales* (2608), ni
cuando entre el aluvidn y la costa haya una corriente de
agua, parte del rio,que no ses intermitente (2610) ni ®...
*las arenas o fango, que se encuentran comprendidas en los
v1{mites del lecho del rio determinado por la linea a que
*]legan las mas altas aguas en su estado normal®.(2611),
Tampoco se considerard aluvidn cuando ese acrecentamiento
de la tierra riberefia fuese motivado por obras efectuadas
por el propietario riberefio, en perjuicio de otros, y estos

pueden hacer destruir esas obras que les son perjudiciales



(2613).

La propiedad de un terreno de gluvidn no se ad-
quiere sino una vez que"....estd definitivamente formado, |
*y no se considera tal, sino cuando estéd adherido a la ri-
"bera y ha cesado de hacer parte del lecho del rio (2615);

!
{
!
{

|

ras{ como también, pertenccen a los ribercfios los terrenos
que las aguas dejasen cn descubierto "...retiréndosec insen;
nsiblemente de una de las riberas hacia la otra*, (2607).
Parece raro encontrar en ¢l cddigo el articulo que acabamos
de ver: sicmpre ha seguido el codificador tratando de con=
servar la més perfecta igualdad, y al consagrar, casi diris
mos, c¢sta injusticia 1lv ha hecho porgue ha seguiib la teo—
rfa romena, seguida por otra parte gque muchos legisladores,
de la accesidén. Para los romanos, lés terrenos son perdi-
daos para su duefio, y los‘aorecantamiantos pertenecerian a
los mismos; pero dentro del articulado liberal y tan justi-
cicro de nuestro cbdigo, causan extrafieza csas disposicio-
NS,

Establece también en ¢l art. 2612 gue:"Los due-
fiog de¢ log terrenos gonfinanﬁes con aguas durmientes, como .
*lagos, lagunas, etc, no adgquieren el terreno descéubierto
®*por cualquier disminucidén de las aguas, ni pierden el te-
®"rreno que las aguas cubrieren en sus crecientes,* solucidn
légica ya que generalmente esas bajantes o creciehtes son
sicmpre temporales y de corba duracidn,

Se ocupa también el ¢6digo y en titulo aparte, de
la avulsién y a su respecto dice e¢n su articulo 2617:"Cuan—
*do un rio o arroyo lleva por una fuerza subita alguna cosa
"susceptible de adherencia natural, como tierra, arcna ©

®plantas y las une, sca por adjuncidn, sea por superposicil
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o un campo inferior, o a un fundo situado en la ribera o-—
*puesta, el duefio de ella conseva su dominic para el solo
vofecto de llevarsela.?! De las cosas pasadas por avulsidn |,
a formar parte de otra propiclad solo acuerda el derecho

de propiedad sobre cllas cuando sc¢ adhieren naturalmente

al terreno (2618), y ¢l propietario perjudicado tendri siem
pre derecho a reinvidicar las tales cosas hasta tanto no

se hayan adherido definitivamente, en cuyo caso picrde to-
do derccho (2618 y 2619).

Sobre los cauces secos y cauces desplazados no
dispone nada la ley, a no scr lo que vimos en el articulo
2607 sobre los rfeos que se retiran hacia la otra orilla.

La cuestidn se presentaria cuando ese cambio s notable y
deja el antiguo lecho un seco para abrir uno nuevo, En ¢s—
te caso y de acuerdo a lo establecide en el articulo cita-
do, el cauce seco benefidiaria a los riberefios, gquicnes ad-
quiririan la propicdad del mismo, mientras que el nuevo ha-
ria perder a 1 s propietarios del terreno que ocupara.
Tenemos un caso concreto en el Rio @ias Conchas (Localidad
del mismo nombre - Provincia de Buenos Aires) que mtes, su
mayor corriente desembocaba al lado del Tigre Hotel y un
dfa de fuertes lluvias cn sus nacientes, cortdé derccho, a-
briéndose uns salida hasta el Rio Tigre, que pasa frente a
le Estacidn. Antes, cste rio desembocaba también en el rio
Las Gonchas, pero hacia una vuelta muy grande que ¢l rio
cort$ por completo. El cauce seco, fué aprovechado por los
particulares riberefios y el nuevo cauce abierto, fue per—
dido por sus propletarios,.

Las islas que s¢ forman en los rics son del do—

minio plblico. Asi lo dispone cleramente ¢l inciso 62 del



articulo 2374 que dice: "Las islas formadas o que se for-
"men en ¢l mar territorial o en toda clase de rios o en
*"los lagos navegablesMees.e & e8te respecto ha evoluciona—
do enormemente también el criterio de las legislaciones, |
pues la romana, por sus principios accesionistas, enfrega~i
ba al dominio de los riberefios las islas que se formaban |
en los rios, mientras que en nuestro cddigo sc conservan

como de propiedad del estados

42 - AGUAS PLUVIATFS:

| | Enorme os la importancia quc tienc€l agua de 1lu
via en la economia rural y sabidos son sus multiples bene-
ficios. Las legislaciones de todos los paises se han ocupa~
do de¢e ellos, y los pueblos que por cualguier motivo no lo
han hecho se han apresurado a dictar leyes que subsanaran
ese incon#eniamte. La imvportancia capital del agua de llu=
via se pone de relieve principalmente cuando se aprovechs
ésta, captindola de alguna manecra, para el riege en las re=
giones en que hay poca, o para nivelar y regular su canti-
dad en las zonas donde dunda. Nuestro c6digo se ha oéupar
do de ellas con extensidn, dando los lineamientos principa-
les para que las legislaciones provineiales reglamentaran
su aprovechamiento y usos, (omienza nuestro cddigo estable—
ciendo un gran distingo entre aguas'oaidas en sitios pGbli~
cos o0 en sitios privados,

As{ al hablar de las aguas cafdas cn heredad par—
ticular el articulo 2669 dice:"Las aguas pluviales pertene-
»cen a los dwefios de las heredades donde cayesen, o0 en don
*de entrasen, y les es libre disponer de ellas o desviarlas,
*sin detrimento de los terrenos inferiores®, Es dsta una
amplisima facultad otorgada a los propietafia%, quienes pues

den g4 £ e :
disponer, como es légico, de las aguas cafdas en su



propiedad, de la manefa que les parezea mis 1lbgica o resul-
te mas a sus intercsesas

Con esta clase de aguas no sucede lo que con las'
aguas corriemtes, que ¢l uso en demasia por parte de un i
propietario erjuﬂiga a los demds: aqui cada cual recoge ;

el agua que le ha caldo en su propio terreno sin interven—

« P - rd . !
cion de ningun lindero, |
|

1

Ante esta amplia facultad de aprovechamiento de
las aguas pluviales por parte de los propietarios, surge

i
¢l problera de la apropiacidn de las cafdas en 1 s terre-

nos péblicos. Fl articulo 2670 dice:"Todos pueden reunir

*las aguas pluviales que caigan en lugarcs puiblicos o que

roorran por lugarcs publicos, aungue sea desviando su cur~
"50 natural, sin que los vecinos puedan alegar ningdn de-

*recho adquirido®. De acuerdo al articulo citado, cualquiel
persona ticne ¢l derecho de apropiacidn sobre las aguas cal
das en sitios publicos, y es ldégico que sobre estas aguas

imprescriptibles por naturaleza, nadie puede tener derechos
adguiridos, Puede un propictario servirse de csas aguas,

PEXro no podré impedir que otro colocado en mejor situacidn
fisica se sirvan tambien de parte de las mismas o en su to-
talidad., Creemos gque i la aubtoridad competente faculta a
un determinado propietario a usar de esas aguas, tal auto-
rizacidn no seria vélida porque redundaria en perjuicio de
terceros que quisieran aprovechar desvués, de todas o par—
tes ( partes} de las aguas. Este principio es naturdhente
antiecondémico en extremo, puro es el encuadrado demtro del
articulo que comentamos, Tal vez el espiritu del codifica-
dor no fué dejar csa posible fuente de riqueza percnnemen—

te inactiva, sino que, y e¢so crecmos lo justo, tratd de



que su uso fuese posible a todas las personas por igual.
Un agregado o una reforma a e¢se articulo seria de desear
ya que ¢s una pena ver malograda por una inmensa‘disposim |
cibn legal, la obra fecunda que podria realizar wn hombre |
|
de progreso, Por eso creemos gue ¢l criterio que sustenta |
el Dr. Castello es ¢l més justo y ccondmico, pero lamenta-
mos tener que pensar gque no ¢s el verdaderamente 1ega1;

Machaldo opina que la autoridad no tienc facultad
para cordar tales privilegics, c¢n tanto que la jurispruden-
cia francesa sostiene lo contrario, no acordando indemnizgr
cibn alguna a los propictarios perjudicados (Castello page
43, obra citada).

No trae el cbdigo nminguna otra disposicidn sobre
aguas caidas en terrenos pﬁblicbs, ¥y el resto lo legisla
sobre las cafdas en propiedad particulare. Asi establece cox
verdadero espiritu de justicia, que una pe sona no podrd
realizar obras cncauzando las aguas pluviales, caidas en
su propiedad, hacla un determineado punto del fundo vecino
(articulo 2668) o sacando de su propiedad las aguas que
tengan en pozos, 0 las aguas servidas, por campos ajenos,
sino siguiendo una serie de prescripeciones respecto a las
aguas naturales ¢ industriales.

Establece también que ningin propietario podra
impedir la entrada en su propiedad de arenas y piedras que
gigulendo el declive natural del terreno se introduzcan ¢
pasen por é1 (Articulo 2683), arrastrados por las aguas
pluviales, negéndoles el derecho de cobrar a 1 s propieta—
rios superiores, indemnizacidn alguna,

La simple 1ldégica ha guiado al codificador en la

redaceidén de estos tres articulos, ya que mal puede una



persona responder por hechos ajenos a su voluntad y que ‘
no pueden reglarse de ninguna mancra por la de los hombres)

Tampoco podrd un propietario inferior, y por 16—
gica s¢ comprende, levantar barreras y terraplenes para im
pedir la entrada del agua en su campo, de jéndola en el SUrT
perior, siempre que se tenga obligacidn de recibirla o qaez
el declive natural del terreno lo lleve normalmente a su
campo, Asi dispone cn el Art. 2685, que ¢l propietario su-
perior, que viera construlir esa obra podrat,,, pedir que
"se destruya, sino hublese comprendido el @e juleio que le’
vharia y si la obra no tuviese 20 afios de existencia“;?erog
si las obras que realiza una persona en su campo estaﬁ das-
tinadas a impedir la entrada de las aguas que su propiedad
no estéd obligada a recibir, no estd sujeta al paga de las
indemnizaciones de los perjuicios que ellos pudiesen ccasit
nar, ni a deshacerlas cm caso de no convenir a los demés
vecinos (Articulo 2686). En ningﬁn caso gse permite a un
propietario encauzar las aguas y dirigirlas hacis un deter-
minado punto del fundo inferia , dados los enormes perjui-
¢ios que esas aguas asi reunidas pudieran causar, que no
serian notados mayormente si corrieran extendidas libremen-
te alcanzando una zona mucho mgyor (Articulo 2687),

Tanto para las aguas pluviales como para las co-
rrientes o surgentes, se consagra el principio gue hace oWl
gatorio a los terrenos inferiores recibir las aguas de los
terrenos superiores, simpre que sean naturales y sean ex-—
trafdas por el trabajo del hombre, o no sean aguas pluvia=—
les recogidas por el propletario del fundo superior y iuegc
de jadas nucvamente en libertad, o aguas caidas sobre teja-

dos vencinos, o aguas scrvidas, siempre y cuando no vengan



meczeladas con las aguas de lluvia (Articulo 2681 y 2682).
Hubo una época en que se cstilaba mucho construi
las casas, haclendo cacr en el fundo veecino las aguas de
parte del techo: se constitufa una servidumbre molesta pa—
ra el predio sirviente, tan molesta como impropia y sin
razbén. Dentro de la igualdad con que nuwestro condificador
' ha tratado las cosas, era de esperar que tal costumbre no
pasara por alto, como asi fué. El articulo 2664 dice:®Los
*propietarios de terrenos o edificios estén obligados,des-
#pués de la promulgacidén de cste cddigo a construir los
"techos que en adelante hicieren de maneras que las aguas
*pluviales calgan sobre su propio suelo, o0 sobre 1a calle
*o sitios plblicos y no sobre ¢l suelo del vecino,*pero cos
mo ya habia derechos adquiridos, casas construidas en esas
condicionegdue no cra posible alterar, el cbdigo tiene que
respetarlas y reglamentar en lo posible esos hechos, hasta
conseguir su extineidn total y asi dispuso en el articule
2665 gue:*Cuando por la costumbre del pueblo los edificios
%3¢ hallen construidos de manera que las goteras de una
"parte de los tejados caigan sobre el suelo ajeno, el due-
®#o del suelo no tiene derecho para impedirlo,. Una cons-—
vf{ruccidén semejante no importa una servidumbre del predio
"veoino, pero con la obligacidn de hacer las obras necesa-
*rias, para que el agua caiga en el predio que antes caia.®
Al respecto habla también el Art. 3128:"Quando
*se hubiese constituido una servidumbre de recibir las a-
vguas de los techos veeinos, ¢l dueiio del predio no podré .
®*hacer salir o caer aguas de otro inmueble, aunque éstas
®se reunan a las del primero u otras aguas gue al tiempo

"de la constitucidén de la servidumbre salfan o cafan por
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®otra parte, ni hacer salir 0 caer aguas servidas en vez
tde aguas pluviales®. y disponc después en el 3130, con
lujo de detalles, sobre la limpieza de los cafios y cuida~
do de techos y desaglies,

De todos estos articulos de que tan someramente
hemos hablado, Qo se ha presentado duda o cuestidn alguna,
y sélclhabria gue dilucidar un pequeiio punto gque pareceria
heber escapado a la previsidn del legislador, Se presenta
cuanddo un propietario superior no utlliza las aguas caidas
en su heredad y las deja correr sobre los prediaélinferio-
res donde hay un propietario que las recoge y usa. Parcce
que la ley ha otorgado a este propietario inferior un cier«
to dercchoe de posesidn sobre esas aguas al decir en el ar—
t{culo:2269 "Las aguas pluviales pertenecen a los duefios

#de las heredades donde cayesen, o donde entrasen, y les

"es libre disponer de ellas, o desviarlas, sin detrimento
®de los terrenos inferiores.* La cuestidn se plantea cuan—
do un propietaric superior cambia de parecer y recoge las
aguas que antes dejaba correr sin utilidad alguna:esté en
su derecho indudablemente de acuerdo a los términos del
articulo 2670 y 2671 en que dice..®... el simple hecho de
woorrer lassguas por los terrenos inferiores no da a los
vduefios derecho alguno.® Naturalmente que ¢n el caso de
ser reciente el aproveohamientc de las aguas por parte del
propietario &nferior no hay discusidn algunsa porgue no pue-
de vulnerarse ningun derecho adquirido,

Ia cuestidén cambia de aspeoto, cuando ya se lle-
van corridos en ese estado mis de treinta afios.

De acuerdo al articulo 3017, las servidumbres comn

tinuas y aparentes se prescriben a los 30 afios, y por el



3127 la servidumbre pasiva de recibir aguas de otro pre-
dio es sicmpre continua y aparenmte cuando hubiese alguna
sefial exterior permanente de la salida de las aguas por
el inmueble sirviente, Por un lado, enbonces, nos encon- |
tramos con que el éédigo no da derecho alguno al propieta—
rio inferior, y por otro, que, mediando un signo exterior
y visible, le acuerda el derecho de prescribir ese derecho
al propietario guperior; Aungue Machado cree gue la pres—
ocripecidn no es posible, creemos que ella es factible, pues
no alcanzamos a comprender que se pueda haber dejado en el
abanltono la actividad y el celo de un propietario diligen—
te que puede ver malogrado su esfuerzo por la tardia ac—
c¢idn de otro.

Ega solucidn que no estd explieitamente en los
articulos del cddigo, pero flota en su ambientc y se dedu-
ce implicitamente de su articulado. EL mismo articulo 2669
parece indicarlos asi, y su preseripcidn sebonseguiria con
la existencia de obras con 30 afios de anterioridad: cree-
mos que ese e¢s ¢l criterio mis justo y al mismo.tiempo @i&
rfamos legal, ya que fluye del espiritu mismo de la ley.

52 -~ AGUAS SURGENTES:

Tnitil parécenos recalcar la utilidad de estas
aguas porque creemos haber insistido demasiado sobre los
beneficios generales que ellas reportan, més éstas adquie-
ren principal interés en regiones Aridas y desprovistas de
corrientes de agua, como San ILuis, la Patagonia, etc..

Por eso casi todas las legislaciones de las pro-
vingias andinas conceden primordial atencidn a este asunmto,
y en sus leyes hay una serie de principiocs tendiéntes a su

mejor distribueidn,



Respecto a estas aguas, el cbdigo dispone que hax
de regir todas ls disposiciones que establece para las o=
tras aguas, pero con las caracteristicas y las modalidades'
que su captancia y su extracciém requiere, 8¢ otorga la |
propiedad de las aguas‘a los ducfios de los terrenos donde
broten y pueden disponer de ellas libremente.,

Se acuerdan los mismos derecnos que confieren
respecto a las aguas pluviales caidas también en heredaﬁ
particular, con toda 1légica y corroborando lo dispuesto
con antcrioridad al dar la posesidn absoluta, en el articu~
lo 2552 del Q. Givil,

gon respecto a las aguas surgentes, el cddigo a-
plica los mismos principios que a las aguas pluviales, y
encontraremos que la mayoria de sus disposiciones son comu-
‘nes a ambas y qugbus problemas pueden serresueltos, en la
generalidad de los casos, por analogia con las aguas de
1lluvia.

isi dice en el Articulo 2671:"Las aguas que bro=-
“ten en logbterrenos privados, pertenecen a los ducfios de
*egtos, y pueden libremente usar de c¢llas y mudar su direc—
"cidn naturale Bl simple hecho de correr por lor terrenos
ﬁinferiores,nn da a log ducfios de ecstos terrenos dexrecho
salguno, Pero si ellas fuesen el principal alimento de un
nrio, o fuesen necesarias a algin pucblo, estin sujetas a
®oxpropiacidn por utilidad piblica.®. dismposicidn que ya
tuvimos oportunidad de camentar anteriormente al hablar de
1o$ sobrantes de lassguas pluviales y cuyas conclusiones

son aplicables a este mismo casos

Agregs con toda légica em ¢l Art2672:%El pro—-



®"piletario de una fuente que deja correr las aguas de ella
*sobre los fundos inferiores, no puede emplearlas en uvn u-
"so que las hage perjudieciales a las propiedades inferio-
*res.", pues no seria matural ni de scuerdo al buen senti-
do un‘aprovechamienxo nocivo o infecto para las aguas,que
luego de utilizadas se dejaran correr, en detrimento de
propietarios inferiores, Este articulo se apliga por exben
sibén a las aguas pluviales y corrientes, y podriamos de~
cir que estd complementado por las disposiciones del Art,
2681 y su excepcidn, en el 2682.

No siempre las aguas surgen en los predios natu—
ralmente, y muchas veces, la mayoria, se las hace surgir
artificialmente, ya que es un elemunxo/inﬂispensable e ir-
reemplazable en la vide de los pueblos. Puede gque el propie
tario que ha hecho sus perforaciones tenga exito, como gque
nc lo tenga; a agquel gque consigue obtener agua, la ley le
acuerds la propiedad de la que dbtiane; Hay veces que el
agua brota en cantidad mucho mayor que de la prevista y
gue se llenan los depésitos y lugares de retencién, desbor-
dando el agua al campo y corriendo sobre los predios veci—
nos. Fn este caso, la ley disponc ecn su articulo 2684, gue
los propietarios inferiores estin obligados a recibir esas
aguas, pero que el causante del desborde debe indemmizax
bs perjuicios ocasionados. NO necesita comentario alguneo
la sencilla manifestacidn del cbdigo ya qﬁc la claridad de
sus expresiones permiten comprender facilmente ¢l alcance

de su articuladog-



SERVIDUMBRES

.. - s
- s -

La propiedad privada tiene una serie de restrie—
ciones y limites a su dominio, en beneficio de otros pro-
pietarios o de la comunidad, y son las aguas las que més
trabas oponen a ese domipio Yy las que obligan_més a respe—
tar los intereses ajenos, Forzosas son las servidumbres
tratando este punto, dada la libertad amplia acordada por
nuestra constitucidén y nuestro cédigo al propietario de un
terreno, quien tiene necesariamente que verse disminuido
en su derecho en beneficio de otros usufructuariocs,

Nuestro cbdigo al rcconocer tales derechos y es-
tableder tales obligaciones sobre algunos predios, se ha
colocado a la vanguardia de las legislaciones sobre la ma-
teria, adelanténdose en mucho a las de la época, que sbélo
lo han hecho comn mucha posterioridad., En los capitulos II,
ITI y IV, del Pitulo XTIT, Libro IIT, nuestro cddige se
ocupa de las servidumbres de acuedﬁcto, de recibir aguas
de predios ajenos y d¢ sacar agua, respectivamente.

Segin el articulo 3116, la servidumbre de acue—
ducto consiste en el derecho “real de hacer entrar las a—
vguas en un inmueble propio viniendo por hercdades ajenas®
agregando:®Toda heredad estd sujeta a la servidumbre de
®ocueducto en favor de otra heredad gque carezca de las a-
#ouas necesarias para el cultivo de sementeras, plantacio—
*nes o pastos, en favor de un pueblo que las ncecesite para
"ol gervicio doméstico de sus habitantes, o en favor de un
tegtagblecimiento industrial, con el cargo de una justa in—

ndemaizacidn,®
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Por el siguiente articulo, 3117, se estahlece
claramente que ®La servidumbre de acuecducto en caso de du-
*da, se repuxa‘éonstituida eomo servidumbre real., ¥s siem-
"pre continua y aparente, y se aplica a las aguas de uso
lv'px’z.b.“f.:'u’:a, como a las aguas corrientes bajo la concesidn de
*la autoridad competente; a las aguas traidas a la super-—
wficie del suelo por medio artificiales, como a las que
*naturalmente nacen; a las aguas de receptéculos o canales
®pertenecientes a particulares que hayan concedido el deres
"cho de disponer de ellas®, eximiendo por el 3118 a las
casas, los patiocs, los corrales ¥y los jardines que tengan
una cxistencia menor de 10,000 mts, cuadrados. Esta fran-
guicia se acuerda a las propiedades de las mismas dimensio-
nes, para no recibir aguas de terrenos superiores, como asd
mismo a prohibir el paso de¢ aguas destinadas a desagotar
texrrenos Superiaresf
u La servidumbre pasiva de recibir aguas de otro
tpredio, se reputa servidumbre real, si no hubiese convené
*cidn en contrario. Ella es siempre continua y aparente, y
*gi hubiese alguna scfial exterior permanente de la saliéa
®*Jelas aguas por cl inmueble sirviente® (3127) y de ella
hablamos ya al ocuparnba de las aguas corricentes.

En cuanto a la servidumbre de sacar agua ?de la
r*fuente, aljibe, o pozo de un inmueble ajeno, se repﬁta
¥personal en caso de dudaes Es sicmpre discontinua y no apa—
vrente y supone ¢l derecho de pasar para Sacar el aguat,
(3138) .

En todos los casos el fundo dominante debe abo—

nar una justa indemnizacidn al fundo sirviente, como asi

mismo debe permitir el paso de la gente c¢ncargada de efec—



*tyar la limpieza y conscrvacién de los canales y pozosa®
En todos los demds articulos el cédig& dispone

con lujo de detalles la reglamentacidn de las servidumbres

y las normas principales para delimitar lags obligaciones

y 1 s derechos de unos y otrog.—




CONCLUSIONTES

LAl
(23

Estos son, a grandes rasgos los lineamientos
princivales gque sobre aguas d4 nuestra legislacidn civila
Hemog visto, cn la brevisima resefia vealizada las princi-
pales disposiciones sobre la mteria y las diversas cargas
y obligaciones que se¢ establece para las agua, en cualguia
forma en que esta se prescnbe.

Es indudable que si comparamos nuestro cddige
con las legislacioncs mas adelantadas del mundo, como se
dice al prinecipio d¢ este trabajo, nos encontramos con gque
la nuestra tienc una serie de venbtajas sobre las leyes fune
damentales de otros paises y que sus disposiciones son més
liberales y de mejor alcance gue las leyes extrangeras.Hay
confundidas en e¢lla una serie dJde principios gque no 1o ege-
tan en otros paises y todos ellos han sido tratados con
una amplitud de miras no igualadas,

Gonsagrd y&, nuestro ¢édigo, un gran principio
al declarar todos los rios con caracter pOblico, dado que
en las disposiciones confémporaneas no se observaba la mis-
ma norms y no habia en todos los paises una uniformidad de
pareceres al respecto,

Hizo ¢l uso de sus aguas, gencral y facultativo
a cualguicr habitante de la nacibn y con ello obtuvo nues—
tro cédigo una consagracion definitiva ante todas las legis
laciones del mundo vigentes c¢n la época, ya que algunas a—
cordabaﬁ,la propiedaﬁ y el uso de ciertos rios a losg parti-
culares riberefios.—

Esa libertad amplia, plena, acordada por nuestra
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1egislaeiénrcivil, revelaba un progreso motable y la hacia
acreedora a los més elogiosos comentarios ¥y a la consideras
cién gencrale. Pero, la misma amplitud que acordaba el cd-
digo, debia ser coartada por la misma ley c¢n algunos pun-
tos, para impedir que ¢l e¢jercicio pleno de los derechos
por cada uno de los habitantes fuera a dafiar o perjudicar
el derecho de otros, maxime tratandose de 1as’aguas, gue
es el punto donde cgfal vez, mas facil vulnerar derechos
ajenos, De ani, la necesidad de una reglamentacidn y el o-
rigen de las disposiclones administrativas que encontramos
en c¢llae

A més, daeben respetarse y hacerse respectar, una
gerie de servidumbres natmrales gue existian ya por la cos—
tumbre de la época a la promulgacidn del cdédigo y que cra
razonable y 1lbgico dejar existentes y crear, al mismo tiem-
po, derechos nucvos, a los propietarios colocados en desven
taja fisica para que pudieran usar el agua en la misma pro-
porcidn que los situados en un nivel superior. De ahi, las
servidurbres de acueducto, de desagués y de sacar aguas,

Es esto, en un brochazo, la disposicidn de la le-
gislacidn sobre aguas dentro de nuestro cédigo civile

Hemogvisto, tan sélo a su lectura, que tiene sus
dispogiciones dispersas y no siguen un orden ni la debida
correlacibn. Hay articulos gue parccen estar de més en el
y que debrian suprimirse y relegarse al criterio de los co-
dificadores provincialese. Nos referimos principalmente a la
parte de "Las restricciones y limites al derecho", en los
articulos pertinentes y que hamos comentado somcramente,

Al hablar de las aguas corrientes dijimos, gque las
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obligaclones de los propietarios de dejar libre una franja
de terreno riberefio en todos los rios navegables, cra una
carga sumamenbe onerosa que podia sélo compararse a la ex—
propiaoién; Queda ¢l propietario con el dominio'd@ ese te-
rreno pero no tiene su poseidn ni su uso y sélo tiene obli-
gaciones de culdarlo y conservarlo e¢n buen estado. n bene=-
ficio de gquien y para que? No insistiremos més gobre ¢l
punto, ya que en la practieca casi no tlene imvortancia el
asunto porgue se hace caso omiso de esa disposicidn legal,
pero creemos que una reforma que alejara del cddigo esos
resabios de civilizacidn anterior estarfa dentro de lo ra—
zonable.

Por otra parte nuetro cddigo, al declarar publi-
cos todos los cursos de agua dela repiblica ha obrado sa—
biamente, ¢s cicrto, pero creemos que ha habido un exceso
de precipitacidén y no se han consultado los intereses par—
ticulares los cuales se¢ ha atropellado sin motivo. Durante
el transcurso de este trabajo, hemos visto ya (page )
en diversas circunstancias, los trastornos que ocasidno ecs-
ta decleracidn del Cddigo Givil.

Se did el caso que en un propietario, que despues
de promulgado el cbdigo civil, se hizo pagar el terrcno que
vendia, hasta la mitad del rio lindero, porgque asi le co-
rrespondia y porque asi lo habia comp;ado: nadie podia gqui=
tarle que temia enm hecho y en dercchoy Es innegable que una
indemnizacidn por parte del estado corrcspondia y corres-—
ponde abonar a aguellos propietarios dafiados por c¢sta dis—
posicidn legal, posterior a la fecha de adgquisicidn de sus
propiedades. Eso e¢s lo justo, lo equitative, y lo que se

hace con cualquler propiletario perjudicado o a quien vulne
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ra ¢n sus der.chos una ley posterior, Lia persona a quien
se le quita el terrcno cubierto por un ric tiene idéntico
derecho que aguella a la gque se¢ le desposesiona de sus pro-
piedades o parte de ella por cambiar o emplar una calle:
gi a esta se le reconoce un derecho a perciblir indemnizea~—
cidn por el terreno perdido, como no ha de reconocersele

a agquella? Tanbto sirve para el trafico una calle como un
rio,

Nada diremos en cspecial de lo que se refiere a
la propiacidn de los cauces sccos y de logs abandonados ya
gue nemos hablado de ellos en particular durante ¢l trans-—
curso de este trabajoe. Lo mismo podria decirse respecto
del aluvidém. Pero podriamos consignar especialmente que
no nos parece justo ni razonable que un propietario pierda
el terreno que le toms un rio que cambia naturalmente su
curso. Nada e¢s cuando la mutacion de¢ cauce alecanza a una
ampliacidn del mismo y sdlo es de metros, pero tenemos un
cago tipico: ¢l rio Teuco., Una mutacidn en ¢l dauce de cs-
te rio es una cogsa harto frecuente y su extensidn alcanza
a kilometros de supcrficie, No es injusto gue un provieta—
rio pierda ese terreno en beneficio de otro situado en la
orilla de cnfrente? |

Pero menos podemos dejar de mehoionar nuevanente
algo gque parece haber pasado por alto al redactor de nucs—
tro cbdigo ¥y es 1o que se refiere gl aprovechamiento de las
aguas pluviales que corren por lugares piblicos. asi hiemos
visto que cualguicr persona ticne derechos sobre ellas y
pucde utilizarlas en cualguler momento, sin gue los que co=
tin en inferioridad de condiciones puedan protestar por tal

estado de cosase. Asl sl una persona hace obras a fin de
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aprovechar lus aguas pluviales que caen y corren por una
calle, a pesar de la autorizacidn otorgada vor la cutori~
dad competente, cualquier otro vecino puede, no sélo impe-
dir la rcalizacidn de cstas obras, sino captar para si ol
agua que pucda en perjuicio del concesionario, Es induda~
ble gque si se congidera sélo la varte legal del asunto no
vemos nminguna irregularidad en e¢ll , pero su faz econdmica
dice enseguida gue e¢llo va contra todos los principios y
las normas de un mejor aprovechamliernito,

Lo miomo puede declrse de aquellos propiectarios
gue avprovechan lasaguas caidas en herecdades ajenas y que
su duefio aprovecha dejandolas correr, Los propiletarios que
hagan obras para captar c¢sas aguas, estan en su derecho
y como ya hemos visto la ley les acuerda implicitamente,
la propiedad de los mismos, siempre y cuanlo alcancen a Ob-
tenerla por la prescripcidn,

Serfa de desear una reforma a nuessro c¢ddigo que‘
compranda ambas cosas y llenaria una sentida necesidad ayu-
dando y fomentando la realizacibn de buenas obras que se-
rian fecundas en resultados utiles para la cconomia general

del paise

Esas son en sintesis las dificultades mis nota-
bles de nuestra legislacibdn de aguas y los puntos mas flo-
jos, diriamos asi, que nccesitan una correecidén mids o menos
inmediatas

Como bien vimos, ellos no son de capital impor-
tancia y son facilmente subsanabhles en cualquier momento.EL

resto de las @igposiciones argentinas sobre aguas corrien—



das en nucstro codigo civil, merece nuestro mas franco elb-
glo tanto por la propiedad de¢ sus terminos, como por la
condisidn de sus preceptos,

Seria un enorme biem para el pals que las legis-
laciones provinciales sobre la materia se ajustacen todo
lo més posible a lo dispuesto en nuestro cbdadigo civil,con
lo gue se ganaria muchisimo en concisidn y efectividad de
las clausulas, evitando tramscripeliones de leyes extrange—

rags, tan malas,-

Para terminar, diremos dos palabras sobre lo que
al respecto se¢ ensefia en nuestra Facultad, EL Dr.Mario
Saenz, titular de la Cdtedra de Régimen Agrario, y de quiel
me cupo el honor de¢ ser alummo, ha incluido en su programa
de estudios una bolilla sobre las aguas. Nada mis apropiade
que un curso de Bégimen Agrario para referirse a los arduoe
problemas que la carencia de agua plantea en algunas regio-
nes y a las obligaciones y derechos qgue su uso ocasiona.

¥l Dr. Séenz, al desarrollar su programa, ha pro-
nunciado unas conferencias sobre las aguas y la situacién
de su legislacidn dentro de nuestro Cbédigo Civil. Su pala—
bra cédlida puso de relieve, con la brevedad que justifica
el corto ticmpo de las clases, el probleme de las aguas en
nuestro pais, haciendo resaltar, para sus alwmos, aquelbs
puntos a los cuales es menester hacer llegar una reforma
reparadora. Son estas conferencias gue han sexvido de base
y de punko de referencia constante para la elaboracidn de
este modesto trabajo.

Después de hacer una breve reseiia sobre los ankte-

cedentes de la legislacidn de aguas en las Leyes de Parki-
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dag, Espaficlas c¢n gencral y en la legislacion de Indias, en-

tra el Doctor Saemz a considerar las situaciones del articu~

1o 2373 y habla asi succsivamente de las aguas como inmuebles
como. bienes publicos, de los mares, de logs lagos, de los cau-
ces y de las Islas, Pone de relieve en cada una de estas con-
sideraciones los puntos principales de la cuestidn y recalca

aquellas partes escencilales de’la materia, que pueden ser uv-

na guia util para el estudioso.

Se refiere luego a las servidumbres, para terminar hablen-
do de¢ las legislaciones provinciales, a las que critica por
su enorme disparidad y la diferencia grande de pareceres en—
tre cada una de ellas y las disposiciones del Codigo Civil.
Sensura todo ell y hace notar gue ninguna disposicion con-
traria a la de nuestro codigo Civil, seria dable tamor en
las Provincias argentinas ya que constitucionalmente han dele
gado esa facultad a nuestro poder central y hace votos para
gue las reformas provechosas alcancen a nuestras legislaoione
provinciales y que todas ellas tengan como base escencial a n
nuestro Codigo Civil.

Bs esto a muy grandes rasgos, el plan desarrollado por el
Dr.M.Saenz y que, como hemos dicho més arriba, es el que ha
sido la verdadera guia de este trabajo. Sus versiones tagqui-
gréficas son las que han servido de control y de fuente fe-
cunda de informaciones, habiendo permitido encarrilar este

estudio por la senda sefialada.
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