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CARITULO I

LA YEREA MATE EN AMERIOA

1, Origen del empleo y explotacién de la yerbs mate en

América.

El ugo de ls yerba mate en América tiene un origen
muy antigwos BSu ¢onoccimiento y empleo, seglin diverscs oo
mentaristas histéricos, data de una época muysnterior a
1a conguista espafiols, BSegin Félix de Azara (1) * los ine
“dios milvestres del Mondaf y de MaraosyG ysaban tomar es-—
"{a yerba y de ellom lo aprendieron los espaficles,®

Don Hernande Arias de Saavedras, primer gobernador
del Parsguay, fué el primerc en observar que los natura-
les de la regién, utilizaban oémo bebida olerta infusién
obtenids de unas holas previamente trituradas, que ellos
denominaban®0ad”, y que éstas tenfdn propledades estimu-
lantes fisicas y morales, que permitian soportar las mis
duras privaciocnes o eefuerzosy

Contagiade este seundo vicio & log conquistadores es~
pafioles, no tards en difundirse su consumo répidamente has
ta los més apartados centros de poblacién blanca, Bl mis~
ro Félix de Agars, en sus comentarios de viaje, agregaba
al xespecto:“se ha extendido tanto el uso de esta yerda,
*que so llava mucho a Fotos{, Ohilo, Perii y Quito: el affo
"1726 extrajeron del Paraguay 12600 quintales de ella y elde
(1) #411x de Assra, Oomentarios de Viaje, pags, 69 y 70,




2,

*1798, 50,000 quintales”. la propegacién de esta costumbre
llegé & tal extremo, que provocé al padre jesulta Francis-
co Diez Taflo las siguientes palabras:"No hay ossa de espa-

“"fioles, ni rancho de indios en ﬁue no sea bebida y pan cotl
*diano; ha cundido tanto el exceso de ente asquercso zume-
"que que y& ha llegado & 1a costa ¥ actros muchos lugares
*de la Anérilon ¥ de Europa el use y abuso de ella y en al
"gsentir, por el instrumento de algin heohicerc 1z invenié
vel donon;o.'(l) )

Bu uo; extendiése tombién hacis el Brasil, somo con-
seouencia de lag guerras que sostuvieron 1los paulistas oox
les jesuitas de quiehu oonocieren las propiedmdes de esa
yérhs, que ex aquel entonces §¢ la denominaba "Yerba del
Paraguay'e En el afio 1722, per resolucidn del dennjo de
Ultramu; se permitié el libre uso y comercio de la yerba
mate en la parse meridional del continente azerigamo, pert
26 prehibié su exporteoidn hacia el Portugal, por el temo:
de veor desalojade del comerclo metropolitanc el té de. is
Indie.

Dentro de nuestro pais, el éstablecimiento casusl de
les jesuf{tas en la sona beténica de su oreoimiento y la
fundacibén de las migienes, deterainé para esta Asciente
preducoién un gran impulsos La persplosois que en tedo mo.
mento demostraren los Padres de la Oompafifs, unida & sw
gran espiritwm de organizacién, les hiso ver, dbiea pronto,
eonvenlencis de realizer en forma metddiom la explotaeién
de le yorba mate, A ellcs se lo debde, tubi‘n, las primer:
tentativas de selecoién y germinacién de las plantas,

Le plens conciencia de la importancia que revestirfa

sn_e) futuro esta produceiéa, leos novidé a pldit ¥ consegu
(1) O'Observador Economico y Financierc, Oot.1939.page 4L
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un real privilegio, que estuvo eu vigor cerca de unm siglo
y medie, hasta el afic 1774, aproximadamente. In la ao-
tuaiidad puede aun contemplarse, on las rulnag .do San Ig-
naci6, los dltimog restos de esos yorbales,

La expulsién ds los jesuftas de las colonius ameri-
canss fué un golpe de muerte psra cets produceién, en la
wigma forma que 1e fué en otros Srdenes de la conquistes
Pooo & poco 1cs yerbales organizados, como as{ tanmbién
los montes naturales de la regiln misionera, ouidades
con tanto esmero por los jesuitas, fusron desapareciendo
por la explotacidén sin contiol ¥ decmedida de perecnas
&vidas de un lucre fdcils Tel fué la tals llevads & o&be
por esos mercaderes que & comienzos del pregente sigle,
en la cona argentina, le produccidn yerdbeters argentina
era précticamente nulae.

Fo oourrié lo migmo en Parsguey y Brasile. El dosou~
brimiente de nueves e iragotables montes permitis satis-
facer holgadanente ‘J.n orooiento demanda de yerba m‘u,
dentro de la cual ya se perfilsbs, como prinoipal moroad
la Argentina,

El Paraguay, hasta principics del sigle IXIX, fué el
principel centro de abastecimiento. E1 ajislsmiento polf~
tico econfmico en gue se encerr§ luege, toxné imposible
sl comexclo mormal de este produste, oircunstencia que fx
aprovechada por los Estudog de Parand, vrimero, Mutto Gxc
880, Senta Catharins y Rio Grande do Sul despuds, para
sonquistayr en forma dofin.ltiv_a @ irrefutable los primerxoa

puestos como productores de yorda mate on Amériom.
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£. Zona geogréfios mctual de la expletacidn yexbatera.

La ierbn mate es una planta indfgens, carscteristio:
de la zona tropical de la Amérioa del Surs Puera de esa
regifn, no se tieme notioias qus sea conooids ennuguns
otre parte del munic. B5u explotaoidén edenémioa censtitu
ye, pues, wna actividad sipleamente regional, oircunseri)
LTy 't_z'u. paises Bndl;ortoumlzugcntiﬁn, Brasil y Para-

B¢ han efectuado ensay2s de cultives en algunas reg!
ms‘ del munie, de ol:l.mgs Qemejanten 8l que tiens en nues-
fro continente, taleé come on ER.UU. ,iona adyscente al &
fo dv Méjice, wud de China, Abisinis, norte de la India,
eto.; pero, en todas partes siempre esas experimentacion
fraonnrcn. El Dre A. Sprecher Vonblerug, comentande el
regionalisnxo acentuade que tiene Ln yerba mate, dice al
relpeotox'li sorprendente,el pequefic Limite natumal de 4f

»$ribucién de la planta y més sorprendente ain es gue la
*sona de oultive $a3p0co se na extendido fuera de esos 1f.
= "mites®.(1) ' ‘

En ls Argentina, se han heche numeroesas tentativas ¢
eclimstaoién 39 esia planta en otras zonaa fyexrs de la d¢
Misiones y Norte de Corrientes, pere todas reeultarom igy
mente infruotuosass Expero, en la Provincis de Tuoumén,
existe uska pequefia axplotasiém de dos heatéreas apenas,
que continfas subgistienio desde hace varios afiom.

Dentre de nucstro gontinente, el dominle heténico de
la yorba mate, sunque impreoise aln, puede deoirse que se

extiende formando bosques o hasy Bas o 1

]
entre los paralelos 18 y 30, de latitud sur, y el medidia

mo 57 y la costa atléntica.
(1)A.Sprecher V.Rernce La verba mate. Trod. Oom. H.nn]nd‘
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Abaroa, en esta amplia sona geogréfics: una gran ex-
tensién del Paraguay; iodob ol territerie de Misiones b 4
parte noregte de la Provincia de Corrientes, en la Argen~
tina; y grandes extensiones territeriales de loz estades
brasilefios de Rio Grande do Sul, Parand, Sunte Owtharina

¥ Matto Grosso.

3. Los principales psises produotores.

La Argenﬁn.,' el Bragil y el Paraguay cel 1as tres
xinico-‘p"aisel preductores de yerba maﬁe sn el mundo,.

Entre dlion, ol Rrasil eoupa ol primer pucsto como
%8l desde hace muchisimos afés. Su preponderancia, como
pais productor y exportador de yerba naté, ge remonte & 1
épocs en que el Faraguay, bajo el dominie &el tirano Fran
oin, me a}._»e,ld totalmente del contacte pol{tico-econémieco
del resto de las naciones del mundo,

Er la produceiln yerbatera, oconservé siempre ese lue
gar hasta la feoha, si blen ep olerte que en loa dltimos
afics, ¢l Bresil e ha viste ebligado & redusirla conseidexs
blemente, come consecuencis de las medidas rostriotivas
que la Argentina le opuso, en defensa de su produceién
migionera y la Mpoeibilid_a;! de obtensr nueves sorcmndes,
para colecar sus excelentes exportables,

Este hecho, sin embargo, nc impliocs en ningfin gredo,
su desalejo del primer puesto como pais producter, ya que
1s existencia de extensisimoe montes de origen natural,
muchos de elles virgenes mi.n, le permite tenser en petencis
una preduceida ouantioss, que en cualguler nomeato pudde
volear al meroade sin mayores esfucrzos.

3] Bresil, en los motusles momentos, debe constrefiiz



su preduccién s las necesidades del consumo de les mer—
cados actuales, hasta tante pueda obtensr otres nuevos
o la intensifieacién del consumzo de los exictentes.

La Argentina le sigue en exden de importencia, ceme
pais productor., Esta posieién dsta de una fecha relativa~
mente reciente, pues al finalizar el siglo p&lﬂd.' ia pre
duceidn de yerba mate nativa era lusignificante, come es
secuencia do lss explotsciones deamsdidas de que habian
sido objets los yerbales misioneros. Desde ol afie 1903,fe
cha de los primeros cultives organizaaoh husta el aflo
1922, 1a preduceidén argentins ip.m- posaba gobre el conw
sume interno, Pexre B partir de ese afie ’ la predueeién
native sumenta répidsmente hssta llegar en el afio 1937,

o sen 15 afios después, a oubrir por si sola tede el con-
sumo interne y dejar todavis un excedente apreciable, sin
que los guarismes de eus afie significasen una oifrs mixia
y& que existfan muchas plentecionss que asn no habism 1lle
gade el méxime rendimiemte,

Ba tercer y vltime término tenenocs el Faraguay, ceme
pals producter, cuyos yerbales son dec origen natural y de
cultive,

Il sislamiente sn que aste pais vividé haste el aflo
1840 y el encone invarisble del tirano Lépez y sw hije
Francisco Solane haols ¢l nuastre, impidierea que pros-
porara la explotacién yervavera del Paregusy, que —de
acusrdo a gus antecedentes histiricoes, mus condioiones ns
tursles y la calided de sus yerbales~ esiabs llsamade a se:
el primerp de ls producsidn,

De scuerde & las cifras oficlales ebtenidas 'do eada
unc de los pafaes productores, la produsoidén mundial de
yorba 2ate en sl afic 1937 se ealculs que agoendié a
OIR. V&L sos Yilearvemom Aiatrikhufdos v ‘



Fafs Eilogramos #9/t0tal
Brasil 94,596,000 43,2
Argentina 108.330.,000 48,8
Parsgusy 17.840,000 8,3

218,766,000 100,~

Fuentes: Drasil: Instituto Naclonal de Lstadistioa
Argentina: Comisidin Reguladoras de la Produccidn
Yy sonereio de 1a Yerba Mate.
Paraspuay: Ministerie de Econemia.

4., Los principales mercados congamlderes.

El consumo &e 18 yerba mete em el mundo osté limi-
tade & 103 contados pafses que formam la parte mexidiena:
d'ei continente sudamericane, corstituyende en ellos una
costumbre ti{plcamente reglonsl de profunde arraigo en la
poblacibén y adoptada répldameate por el extranjero, espe.
ocialmente por la inmigracidén latina. Ystes paises sen:
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Ohile y Bolivia,
Fuexa ¢o ellos su uso os oasi por ocomplesoc desconooide,
a pesar de las numerosas tentativas realizadas por los
gobiernos krgentino y Brasilefle para difundir el oonsumo
en otras reglones del mundee

De los .plfﬂel menciocnades, la Argentina oocupa 7 ha
ooppsde siempre el primer lugar oome tale )

En el afio 1938, el consuze global de lu Axgentina
asoendié a 102,310,000 nlogrnmo', eifra esta que cotejm-
da oon el consumo mundial representa el 58,#. 33 coﬁ-
sune relative ssoiende & la cantidad de 7,90 kilegrames
"par capita®,

Bn el afio 1939, csta oifra asciende min més y al-
osnsk & 109,808,000 kilogramos 1o que resulte wn eonsumo
*per capita® de 8,306kilegramcs.

Por todes estas oifras fécilmemie pueds inferirse

1s importanciea que tiene lx Argentina oomo m rosdo coansu~



]
mider y, pox ende, la gravitaoidn que sjerce dentro de la
produeoiéa yerbaters mundial. )

51 se considera el aspeste del consumo relssive, el
Paragusy ¥ el Urugusy pasan entouces. a un primex plaxe ¢
las elfras de 13,46 y 11480 kilogramos ;or cabesa respec~-
tivamente. Sin embarge, la escasa proporeidén global gue
absorben del consumo mundial, hacen que estes paises ne
tengan gravitacién profunda sobre el mercado internscions
v Gon respeote sl Brasil, llama 1la atencién gue, sien~
do el principal pais productor de yerba mate, su consume
global es apenas algo superior al del Urugusy, y el come
suno "por capita® el més bajo de todos 1ds pafses consumk
deres, con exaepcifn de Bolivim., Posidlemente en ese paii
sctien varios faeteres:

Primere: Ls presencia del café, cuyo cONAUNO ¥9 eBe
cuentrs muy difundide;

Segundo: Bl use de¢ la yerba mate ests difundide pre.
ferentomente sn los estades del sur y zona atléntica;

Tercere: Que el Brasil, en su onpnto de podlasifn
incluye & los aborigenes que no son afeotes a la utilises
cién de 1z ye wa mate; y,

Cuarte: Que es muymposible que exista gran eensumo,
no controlade, en las sonas productoras, que necesarisment
influye en las oifras aonsignadase )

Les eonsumo globalss, la proporoién gue representan
sobre o1 tdml aundigl y el consume relative de oade nmoiér

90 indica en 6l cuadro asiguiente:



Distribucion dela Proouccién Mundial de Yerba Mate

Ano 1938

Broail

Argentine
94.596 000 Kg, 432 %

196.330.00 0K g/ 485%
el il NN

Paragua -
17 Nu?moa K‘zl 83%

Disribucion det Consumo Mundial de Yerba Mote

Per C&Fifa
Kyrs
Global
14
19
Argenting
102300000 Kgs 568% 1o
8
Brasl ¢ L 4
26600000 Kgs
Paragua 1539
12, 600.000 g2 72 4
ohire Bulivia
#.300.000K g/ 427 83000 Ky P
otros Uruguay 4
444.000 Kysa5% 24700.008 K. 14,2% N 7
. Argentima | Paragusy ] ehife T
Brasl Uruguay Bolivia

Politica Econsmica dela Yarba Mate
Tesis—
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Afie 19;8
Censume
Qonsumo global % sobre ol , 1ta®
Pals X1logramos tosal p';‘;:t .
Argentina . . . 102.300,000 (1) 68,8 7,90
Bresil . . . . 26,600,000 (2) 15,3 0,60
Truguay « « o o £4.,700,000 (3) 14,2 11,80
Paraguay . . o 12,600,000 (3) 7,2 18,46 .
onile .. . . 7,300,000 (3) 4,2 1,69
Belivia o o o & 83,000 (3) - 0,27
Otros pafses . 444,000 (4) 0,3 -
174,027.000 100,~ -

letés: 1) Cifra real.

2) Cifra ealculads: Promedio de los saldos anuale(
entre la produccién y exportacién del dhsimo
quinquenio,

{3) Imporsacienes netas de cads pais,

4) Exportacién nets hacia otroe pades del Brasil,

Argenting y Paraguay,
Puentes: Memoris de la Comigién EHeguladora de la Predue«
oién y Comercio de 1la Verba Mate; "Brasil 1939,
1940" del Ministeric de Relaciones Exteriores
del Brasil; Anusrios del Comercie Exterior de
1a Argentina, Urugusy, Bresil, Chile, Bolivis
Y Paragusay.
6. El gonsumo de yerba mate en otras reglomes del mundo,.
El consumo de yerba mate en stras rogiones del mune
de fuera de los pafses mencionados, como s ha podtde
epreciar es précticamente nule., Hastn 1no hace muchos afios
~afin en la actualidad- la yorda mate era conecids solamens
te bajo el especto medicinal y su expendie se haois éni-
camente en farmacia psra tisanas e en potingues, tal ves,
- Numerxoses y diversas temtstivas se realizsren por
parte de los productores y gobiernosudel Brasil y Argentix
prra difundir el consume, pere todas ellas fueron en vano,
VYltimsmente en las Brposiciomes Interneoionsles de Parfs,
San FPrancisee y Nueva York se redodlexon los esfuerzes

oon idénticos resultades,
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De todos los mercados consumlidores de segunde orden
EE.UU., Alemanle, Reino Unido y Francis, hasta el afio 193
fueron loa gque demestraren mayor interés, Desgracindament
la guerrs aotusl desgencedensda en Europas, hé ‘heche pardex
les tres Wltimos mercados mencionados ¥y, con elles, lag
perspeetivas de unu difusidn del consumo en ese sontinent
El grudo de desenvolvimiento slssnzado por el‘ © naume ds
yerba mete en ocda uno de los paises de ultrazar, puede
Jusgarse en ol cuadro signiente, conféceionade en bage a
las exportaciones diporiminadas por destine, rsalimedas p
los txes palses productores:

ISCRAIMINACION DE LAS EXPULCACLOUES DE YeERnA MATE

" MACIA OTROS PAISES
Afio 1938
Prodedentes de:

Destine Argentina Paraguay Brasil Total
(en kilogramos)
Alemanis . , , 6,006 1,000(1) R205.725 212,730
Australia . . 4,593 3.682 8,278
Bélgica . . 600 ¥.072 T672
Canadd R 1.836 133 1.969
Cube P 347 2,071 2.918
Dinemsarea . . 455 410 865
Eatados Unidos 7.198 £6.788 33.983
Brancis . . , 4,712 52,116 B6.828
Nueva Zelendia 400 400
anamd . . . 20 20
Yexd . . . . 3,087 : 3.087
Reino Tnido 8,478 1.218(1) 29.931 39.824
Siria . . . . 44,559 44,539
Suecls . + . . 9,418 9.418
Suirm . . . . 1,031 1.08L
Ynidn sudafric, ’ 5.04% 5.049
Hong-Keng . o 1.899  1.899
Hclanda . e 1.914 1.914
Italia « v ! 2,000 2,000
Polonla . . . k 3.689 34689
Portugal . . . 3.318 $.218
Suecia PR 2,310 2,310

92,765 2,213 348,607 443.5688
(1) Cifras del afic 1937.
Fuente: Anusrios del Comercie fxtorior d61 Brasil, Argenti-
na y Paraguaye- ~
|

¢



12

CAPITULO I

GENERALIDADES SOBRE LA EXFLOTACION E INDUSTRIALIZACION

=

DE LA YERBA NATE

A "prima facie” podrian no tener una vinculacién
directa con la {ndole del estudic que se efectia: el co-~
nocimiento de uns serie de detalles referentes s las con
diciones agroolimatérioam donde se desarrollan los cul-
tivos de la yerbe mate; las caracter{stioas botdnicas g
ells posee; la forms cémo se realiga el cultivo; cémo se
llevan & cabo las diversas etapas del tratamiento indus-
trial, eto, Pero son detalles que constituyen elementos
de inestimable valor para poder explicarse muchos hechos
econdmicos,

De sh{ entonces que en ests capftulo -sin querer
entrar & fondo en la materia- se quiera dar una ldea ge~
nerel al respecto, lo mds esquemdticamente posible, ides
que permita tener un conocimiento de todos esos aspectos
tan interesantes, de los cuales existen profundos y en-
Jundiosos estudlos llevados a cabo por especilalistes bo-
tanicos y agrdénomos, tanto nacionales como extranjeros.
1,~ Oendieiones sgro—climatéricas donde se demarrolla.

La yerba mate es una plants t{pica de la zons tro-
ploal del continente sudamericano, que requiere para su
subsistencia condiciones especiales del suelo y del oli-
- .

Prospera en terreno arsno-arcilloso o arcillo-are-
noso, rico en doido fosfdérico, potasa y hierro, oson de-—
clives y subsuelos permeables que impidan el estancamien

to de las aguss.
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Es una planta ridstica, que sufrs perfectamente los
contratiempos derivados de las diferencias extremss de
temperaturas, propiss de la zona donde orece.

El clima adecuado es agquel cuya temperatura media
enual oscile alrededor ds los 232 C, con lluvias abundsn
tes, sobre todo en septiembre y en febrero.

Las heladas fuertes perjudicen a la planta; pero
las moderadas la estimulen y mejoran la calidad de la
yerba mate.

Las neblinas fluviales, tan carscteristicas en 1la
zona, no cauean dafio 8 la yerbs mate,

24— Caracter{sticas boténiocas.

En su apariencia,y por el fuerte plgmentc verde qu
ofrecen las hojas de la yerba mate, el 4rbol se apsmejs
mucho al naranjo, y también al laurel, ocon 1los ‘que pue—
de confundirse desde lejos.

Lag hojas pon persistentes, detalle éste de¢ extre-
mo interés pues echa por tierra el concepto de que la 11
mitacidén de cosechs, impuests Yltimamente en nuemtro pals,
implice une destruccidén ds rigueza. ¥ds adn: existen mu-
chos autores gque aconsejan cosechar cada tres afios, para
recolectar law hojas bien desarrolladas.

Da unes flores blencasg de tamafio pequefic y de esta
bres largos como pétalos., El fruto es una drﬁpn de color
rojizo que madura en veranojy la semilla es lisa,redonds
¥ de color violetae

&) Eppecies y variedadest

Cerca de 280 son las especies conocidas dentro de
la familia de la yerba mate, casi todas del Jrden del
#Illex". Pero la yerbs mate apta para el consumo pertene-
ce,lUnice y exclusivamente,s la especie botdnica conocida

con el nonbre de "ITlex"raraciard encla Cod et WIT adoal o e
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varisiades no no.ivas, qus 1los yerbatercs las distinguen
por 1os sizuiestes nouwbres Indigetas: Ces blanca, cud a-
zarille, casd sclorade, y u‘ uinf,

xn loe primitivos timpas. suando adn sran descono~
eidas las proplededes botdnioms de las diversss clnses de
“3lex”, el producto somercial obtenido encontribuse Res~

» ulwdo oon clertas clasen de Congonbas, tules aowo las llg
modes Congonhilla, aonas, aberd, sondeird, uanele, Coe
eidn, laranje Brava, eto.jtodas ollus nocivas para la sg
lud del copsusidoar. Zato ae debfc principsinente a ls i3~
noranpia 4¢ 1os peonss ¢ "tarelerve* psrao distinguir eon~
vanientenente los eapecies aptes para el consumo. in los
mctuales 30-“'40:,‘ tales mexclas se spouantran terminane
tenente prohibidas en nuestro pefs, mediunts dleposicio-
nes sanitarias muy cnmn«n.. tento de carfeter nacional
gomo proviacial o municipal. mo nﬁahnto satas limitagiow
nes, subsisten toﬁv{u en acisriue regivnes t:xles memcles,
eepecialmente en lom entados Atidnticos de; 3rasil,doade
se wfeotian algunky veces paxra sstisfacer la profersncia
de olertoe pnluufn, ¥ on otras ccamionea, como fraude.

b) Lenievided § endlzisntes:

Leatom son dos sepsctos de¢ sxirazo interés desde el
santo de vists econdmico,por la Intisa relacidn gue tiew
nen con reepecto sl cdloule dal costo de pro:.’uaoléu.

e noudrdo & ohumaiont;n realizcdas, se satizs
que -siempre que no se realicen yodus extempordness~ el
4rbol de la yerba mate de oultive tlise wae duragidn me-
dia de 20 afios. .n estado natural, la vida se caloula
sue pusde extenderse hasta mis de un aig}.o. Fi phuhu de
ello o8, en pueatro pafs, la supervivencia de nwa.rosus

plantas que datan desde la époos do los Jesuftas.
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Con respecto a los rendimientos, la yerba mate de
cultivo, r‘ecién & partir éel cuarto afio, comienga & pro
ducir, vale decir, que durante este lapso, el colono de
be rvesid%narn & cuidar la plantacidén y no percibir nin-
gdx??;[:onémico de la misma,

A partir del quinto aflo, la planta comienza & pro
ducir ‘en progresidén creciente, hasts aleanzar, al déoi-
mo o undéoimo afio, su rendimiento normal,

Con respecto a los redimisntos unitarios por plan~
ta, existe una gran discrepancia, y ello depende de las
condiciones agroclimatericas & que se encuentra sometida
o al cultivo recibido. En general, de acuerdo a las ob-
servaciones realizadAa bor el Dr; Sprabher Von Berneg,
puede considerarse que este ritmo es el siguieﬁte:

Planta de 4 afios 1,600 kilogramos

" . LI 3,200 Lo
" "6 " . 4,000 "
" no7 . 4,8QO »
Afios siguientes 5,000 "

Alberto Carlos Muello, sutor argentino, expresa
que la cantidad de hojas que se cosecha por planta en
las primeras recolecciones,opcila de 4 & 14 kilos) des-
pués del 7% afio puede alcanzar de 2 a 5 kgs.jpasa a los
8 xilogramos e los 10 aflos y,suceaivamenté, piempre que
la poda ses técniéamente buena, puede alcanzar a 30 &
40 kilogramos para los érboles de 20 & 25 afiom.

De los é&rboles que orecen en estado silvesire,pue-
de obtenerse rendimientcs muy superiores que se eatimaﬁ.
término medio, de 70 kgs. por planta.

. En general, y a los efectos de los cdloulos de 1la

produceidn,se suele tomar un rendimiento medio de 3 kgs.
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N

e) 1idades de 1 ba mate como infusidn:

Quedaria incomclusc este brevisimo comentario, si
no se mencionase las cualidades de la yerba mate como
infusidn. !

El mate, es una infusién estimulante de las acti-
vidades intelecnales, ideal para los que explotan la in-
teligencia, la memoria y el pensamiento; es un regulador
nervioso y muscular, gque permite aumentar la capacidad
de trabejo f{sico y la resistencia & la fatigaj es un com
pansador de 1los malos regfmenes alimenticios y un mode~
rador de las funciones digestivas. El mate constituye
un alimento de ahorro, utilizados por todas las catego-
rias sociales, ein distincidn,

Mucho se ha escrito en su favor y en su conira y la
enumeracidn de los . argumentos sustentados, en unc y otro
pentido serfa larguieima y sin obJeto pera la {ndole. de
este estudio, )

A su respecto nos baatarfa decir lo siguiente:

En nuestro pafs, 1las propiedades y cualidades de
la yerba nmate, como alimento, han sido estudiadas por
uno de nuestros més eminentes médicos eépevoielizadou: el
Dr.Pedro Escuderc,Director del Inetituto Nacional de la
Futrieidn, gue tanto ha bregado siempre por reéolver,deg
tro de nusstro territorio,el problema de la desnutricidén
de las poblaciones del interior.

Este profesor, en un articﬁlo aparecido no hace mu~
cho en el diario "La Prensa’,luego de un interesante and-
lisis de las propiedades de la y.erba mate como fuente de
doido asedrbico, sintetizaba su opinidn sobre la mismé.
con las silguientes palabras: "El mate deja de ser una
"infusién aromdtica agradable, para transformarse en

*un alimento regulador de la nutricién, que 1lena las
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"miltiples indicaciones de la vitamine {; el mate que
"otrors fuers simbolo de la indolencia campsera, ccupe—
"rd pu puesto Jerdrquico en la industria de los alimen
"tos".

3o~ Bl cultivo de la yerbs mgte.

La creacidn de une plantacidn eiise,por parte del
colono,numerosas y costosas tareas,de las cuales,recién
a partir del quinto afio,podrd obtener algin beneficio
de orden econdmico. -

Estas tareas,pars su mejor examen,podemos olasi-
fiocarlas en tres grupos prinoipales:

1%.,~ Preparacién del terreno.

2%,~ Creagién de los elmdcigos o viveros.

34 ,~ Cuidados posteriores.

Oon respecto & las primeras tareas, ellas varfian mu
cho da.acnerdo a la clase del terreno que se ha elsgido
par; realizar la plantecidn. ci se itrata de terfonon
libres de montes (abras),las tareas previss légioamohto
se ven muy facilitadas. Pero si sl terrenc es de monte,
exige entonces que se realice previamento'lo que los de
esa zonn denominan el "rozedo",o0 sea el desmonts., Se~
gén sea ;l procedimiento utilizado, "rogado gquemado" o
"rogado sin guemar®,la ejscucidén de esas tareas exijen
8l colono mucho tiempo,dedicacidn y dinero.

Le pegunda -parte de lss tareas propias del culti-
vo, vale decir,la oreacidén de viveros, en los aciuales
dfes se ve muy facilltada por el hallalgo de la forma
de hacer germinar la semilla, tarea Satq que durante
muchos afios se habia rasiatido a todaa las tantativas
realizadas en ese sentido.

Hagte ¢l descubtimiento de la maners de hacerls gw

minar,los colonos misionerca, debfan confeccionar msus
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&lmécigosran base a los sistemas de agodos,estacas o inje
tos,lo que les demandaba,ocomo es de suponer,mucho tiempo.

La preparacidn de la semills y su siembra posteriox
exige,sin embargo,numerosas y delicadass operaciones,peroc
al todas ellas se realizan en forma convealente, obtiénen
se las plantas en un tiempo muy breve,

Conseguldo el vivero, es menester luege plantar las
pequefias plantas sobrs el terreno definitivo. Estos tras—
plantes requieren a su vez cuidados muy grandes,a fin de
no malograr todos los trabajos reallzados, los que por
otira parte, deben coniinuar exténdiéndése hasta obtener
el arbolito,

Pagados los cuatro o cinoo afios,cuando ya la planta
ha adquirido la sufioiente corpulencia, lus cuidados oul-
turales deben continuwar, si bilen es‘oierto en menor grado,

pfo no por eso menos efectivo, sl se deses obtener rendimien-
tos satisfactorios de la planta,

4.~ La cosecha y la elaboracidn de la yerba mate.

La recoleccidn de las hojas de la yerba mate se
efeotiia podando la planta, sea & machete o a tijeras,cor-
tando todas las hoJjas o gajos tiernos hasis un grosor de
tres o ouatro milimetros. |

No em conveniente extraer del drbol mds dsl 70 w 80
% de las hojas,pues el resto lo necesita la planta para
mantensr la vida.

Las hojas asf obtenidas,se emontonen en un lienzo y
se conducen luego & los depésitos para su elaboracidn,

La época de cosecha y su realizacidn estén regla-
mentadas en todos los paises productores, con el objeto

de obtener ¢l mejor rendimiento en cantided y calidad.
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Lo el miestro,por reselucidn del 16 de anrgo dw
1336, as estublecid yue ls épvoa ue 1 somecn’ ce la yer
ba mals se sxtienda dol 1l de 3ayo Lasts 8l &5 de oobuw -
‘bre e cadadio, conselindose no extraex del irbol més
del 4 % del totsl de gum hojas. .

30 virtud de ln ley 12,036, arts 3 incg. 4. y su re-
slumentacidn ,osterior, quoda sbaolutamente pro.:idica ls
"% Lrifa” o sen lu poda rematura de los Irboles.

a8aiizade le coseghs e lag hojas,se inicia la se-
Zunda fuz o ses ln elsbormcidn de iz yerda mate.

dote son lus tareus dintintay yue se cfeotisn gon
1s yerbs mate, upiss de ser ex.sndide a1l plolico consumie
dor, 4e ixo vusles sineo de ¢l as,eon realizsdas comunmen
te por el mispo proivotor,y lay ulilmeg, por #l molineros

. i.e= Luobrar
&2 em GLPOQIY
.0 e
5 o= wiacionar
§ = oler

1..~ juedrar:

~UBA40 1;« HApAUL B TANG, A8 priuerm uper&cﬁm o
1a .de suebrar 1ls yerbas suwndy 6@ 8.p808 ounR sparalos,
as la su.undn. i cperacidn de quebrur consiate asnellla~
“nente e Beynrar & @ano la hola de los palitos fimos de
los gujos podecioge 6 win vpu.mdiéu cosloun § lents y
nesiy wlors Lo Bay wparato meolniso pira poder substitinly
Lo auno del ouresc. A

2.0~ suyecados

insedisnente despufs ne realize ol sapeundo,

u, racibn que uonulste en pusar sobré au lluma Viva, Jue
ronite <lgun.s segundos, les hojos § rasky diiles purs la
yorbu. .8ts operacién puwde resllzarae & Hune 0 medisnte

aparuto. .o operaciin es gerrecis cuando todas lus holaw
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han pasado por el fuege en forma unifarme,sin haber sido
quemadas. La yerba asi sapecads, pierde un 20 % de su Pe
80 y adquisre un celor amarillngta. )

Bl sapacado ss upa operacidn tan d;licada como el
secado, que los naturales realizan con gran maesiria,

3.~ Secadotl

’ Iuego del sapecado viene 1o que en tirﬁigos [0

nerales seldenomina la torrefaccidén o secado,El "tarefe-
ro" lleve la yerba sapecads al “6arbacua" que £e Compone
de un fogdn u horno,eavédo en.el suelo,que se comunics
por un coﬁduote subterrdneo con una construccién ristics
de ma&ara on forma de parrills,8estinads o recidir las
ramas y lag ﬁojas de 1lm yerda que han de ser tostadas,El
buen secado debe ser parejo; todes las hojas deben. estar
perfectamente yuebradizas, como as{ los pslitos.

En el Brasil se utilize otro sistems mis primitive

‘para secar la yerba mate: el del "carijo®, que consiste
en someter la yerba & 1aﬁccidn del fuego directo. Por
ente proceﬂimionta,se comunica al producto presto u se-
esr un sabor acre, provocado por el humo de las maderas
utilizadas como combustible. Epte sistems de elaborscidn
estd terminuntementes prohibido en nuestro pats,por reso~
lucidén del 16 ds marzo de 1936,art.4.jpero,la yerda mate
brasilefie es introducida,en la prédctios,sin observacidén
de ninguns, especie. ]

Con respecto a 1a't0rrofacc16n,on los actuales
dfss se realiza por un procedimiento mée perfecto, de
secado mecédnico,que tiene por resultado la obtencién de
un producte muy superior.

4% Canchado:

Después de secade la yerbs mates se proceds & 1o
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que se llama "canchado®". El canchado consiste en golpear
mediente espadones de maders,o artefactos que lo substitn
yanr, la yerbs sepecada,hasta dejarla fraccionada en peda
¢itos de diferentes tamafios,que no exoedan al de una mo~
neda de 20 centavos. La yerba asi obtenids denomfnase
canchada y es la que précticamqnte,an el comzrcio,conati
tuye la materis prima de la industria yerbatera. Esta yer
ba canchuda,empero,ppdria ger consumida en esta forma
sin ningin inconveniente,especialmente en el mate "cooi~
do",s8i no fuera que contiene cascotes,basuras y deméds e-
lemantos extrafios,provenientes de la forma primitiva con
que se hace el canchodo.

Terminadas todas las operaciones indicadas,viene
luego el gstacionamiento, mediante el cual, en Zfioques”
especiales, la yerba mate.adqulere todas las cualidades
oomerciales_que la hacen apta para el consumo.

El eatacionamiento‘era)hasta no hace mucho tiempo,
faoultativo, pero e partif de la cosecha del afio 1937,
se hizo obligatorio por un ‘tiempo minimo de seis meses
(resolucidén del 6 de mayo de l?37),el que fué ampliado,
no hace mucho, a nueve meses (resolucidn del 2 de gep-
tiembre de 1938).

68 ,.~ Llolienda. )

v‘merminado el perfodo de esfacionamiento exigl
do por la ley, la yerba mate canchade ge encuentra en con
dloiones pers ser comercializada o adqﬁi@ida por los mo-
linos. ) .

En los molinos, la yerba mate sufre un\proceso de
elaboracién consistents en:

2.~ Limpieza de la yerba canchada.
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22.~ Separacién de los palos,

32,- Trituracidn de las hojas.

. 43.~ Mexols de yerdbus de distintas procedencisas,
para formar los tipos comerciales solicitadom.
54+~ Fraccionamiento y envase,

Con excepcién del envasamiento, las cuatro prime~
ras operaociones indicadas se renlizen en forma de "noria®
¢s decir, encadenada y contfnua,

Con la limpieza,se separan las piedras, terrones
terrosos, ironcos de madera y demds cuerpos extrafios que
suele traer la yerba canchada,como una consecuencia de
los métodos primitivos que se emplean para obtenerls,

Luego de realigada esa primera operacién)y antes de
efsctuar la molienda, se procede & IP separacidn de los
palos mediante zarandas o tamices confecolonados al efeg
to. Estos pelos son después agregados a las hojas moli~
das nuevamente, en la proporoidn y tamafio que lo regquie-
ra el tipo comercial gue se desea obtener.

La triturmcidén se efectds mediante artefactos ci-
1indricos,muy similares a los utilizados por la industria
harinera. La mayor ¢ menor duracién del tiempo de molien
da, que determina el grado de pulverizacién de la hoja,
ge halla condicionade al tipe gue re desea fabricar,

Prituradas les hojas, se agregan los palos.en la
forma indicada,y el producte se encuentra listo para la
dltima tarea enumerada.

El freccicnamienid,y envase a su vez,eatd condicio
nado al destino inmediato que se 4é a la yerba mate cls-
borada. En todoa los cascs -y con el objeto de obiener
una mayor baratura en el costo- se la envasa a grandes

presiocnes,




23

Todas las yerbus nmate elmboradas, sru gcr declg
radas aptes para el conaumo,deben pozeer una serie de
propiedades £{sicomquinicas mininee,que se sncusniran
exprecamente detersinadss wu low deoretos n. 83.732 y
23.886 del :oder .jesutivo .aclonnl (fecian 3 de Junio
dye 1936 g 2. de junio de 1932, res;ectivasente).

54~ Las calidades de o yerba mate. 1os tipon gomer-
~chglen,

an wrterin de yerbe mate gasnchuda,ls industria
molinera reconoce,en genaral,tres ti:08 prinoipuales:

l: .~ Las yerbss procedentes de .atto Jrosso y
iaraguay,de susto fuerte y sgradable y ricusd en oafef-
nia (le= & 1.30%), .4 calidsd y ;resentacidén hucen de
eate tlpo de gerba um _rodncto supcrior,

2¢.~ Loa yuPbes procedentes Ge las zonas s.tléne
tiom del Brusil. (hio urande, mrand y .onta Jotharioa)
wu elaboraciln se realisn ofh Au cutl totulidrd,meuiny
te el sletess "curije” jue,uos0 yu dijimos,le cwmunioa
u5 5e8l6 acre y un caracterfntico olor o lhuuso, .o tenoe
de calrefnm ¢s m.y pobre (de G.B0 & L.YUA)eubtus fuotow
res,nzresgrdos & 1l Jorea m.y deliciente de wd.boracidn
¥ 8l «lte vrosntsje de sivnentos sxtruiios @ imuurezaa
bacen yue esle producio se o cv.lliigue coso in. erlor,
sy eostd,extreusd. ente bujo,oirece una directs conpe
tenvia sl aizilar "sisionero”.

% o= Liu yerbds "“Hisiuners®,de ¥ialones y nuriv de
uorrientes,es ds  uste Buave y auy «sr-dable,siends su
isnor de cutefna sspuricr a los dos tinoe unteriores
(1 & 1oo8),on €1 somrcle se le suele gistin,uir,en su
celidad, oomo wa jro.ucte intermedio .utre los o8 ya

nencionadus.Las yorbas procedentes de .uttc Jrosso,.a-




'ragusy ¥ de la zona Misicnera,ae ofrecen en plaza con
pélos; las de la zona atldntiom del Brasil, ain palos.

Los tipos comerciales se forman combinando por-
centajes variables dg los tres tipos de yexba canchada
enumerados, oon mayor o mencr proporoidn de palos,y ma-
yor o menor pulverizacidn de las hojas.

Ton estos tres factores,es 18gico comprender
oudn miltiples serdn los tipos comercisles existsntes en
plaga,pero,de acuerde a ias calldades de yerba,loe indus
triales molineros los suelen agrupar en los siguq.entns
tipos y sub-tipos principales:

Tipo Paraguayo:

Barato: 100 % de Misionera
Medianoc: 80 % de Misionera y 20 % de Matto
Grouo o Faraguay.
Superior: 50 % de Misionera y 50 % de Matto
Grosso © Paraguay.
Tipo Argentino:
Barato: 100 % Carijo
Mediano: 80 % de Carijo y 20 % de Misionera
Superior: 50 % de Misionsra.y 50 # de Carijo
Tipo Paranaguks
' Se realizs con sobrantes de los dos tipos an~
teriores, siendo por lo tanto su omlidsd muy
'vaz'iable. Se lo suele considerar como el ti-
po més Lnterior y barato.

Estas olasificaciones sobre las yerbas canahadas y
elaboradas son totslmente empirioms. La Comigién Regula-
dora,por lae funciones gue le asignd la ley 12.236,encudn
trage actualmente empeflada en la tipificacidén y homogeni~
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zaocidén de los distintos tipos de yerba,tarea en la que
adn no‘ha llegado a ninguna conclusién définitiva &gl reg
pecto. ’ v '

. En cusnto al grado de pulverizacidén de la yerba y
la proporcién de palos se encuentran generalmente con-
dicionados a la gona o regidén consumidors & que se des—

tine el producto elaborado.
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CAPITULO IIX

ANALISIS DE 1A PRODUCOION Y CONSUMO DE YERBA MATE
EN LA ARGENTINA

1. El crecimiento de las plantaciones. Causas.

Los primercs culiivos organizados en nuestro pafs
datan del aflo 1903, fecha en que comengaron los ensayos
tendientee a repoblar de yerbales, la zona gue ocupaba
la antigua colonia Jesufta de San Ignacio, en Hisiones,

Deade el afioc 1903 hasta el aflo 1923, el crecimiento
de las plentaciones fué muy lento, justificado, por una
parte, por el desconocimiento casi gbsolutoc de la técnioca
necesaria del cultivo racional de una plants/ que, hasta
entonoes, se habfe desarrollado en estado natural,y, por
atra, por las difioculteades que el medio 3oogréficovotre-
ofa, Péro a fuerza de saorificios, y venciendo no pooas
daificultades, las plantaéionos fueron creciendo hasta lle
gar a alcangar el grado de pr,osperiaad'qno cstentan aotual
mente.Al finaligar el aflo 192%, la superficie plantada se
caloulaba,de acuerdo a cifras extraoficiales,en 5.848 hec-
tdreas,

A paftir del afio 1923,el crcoii.niento‘ de las planta-
clones entra en una etapa de verdadero entusiasmo. Aten-
diendo dnicamente a las cifras oficiales de los censos,te~
nemos: en el afo 1928, 33.124 hectéreas con un total de
33,712,093 plantas declaradas, es decir,un aumento de 466%
en 1a superficie oultivada en sdlo 5 afios; oinco aflos
después, en 1933, un nuevo censo registra la existencia
de 45.050 hectdreas con un total de 43,615.250 plantas,

o sea un aumento de 36% en la superficie cultiveda y de




29,3% en el nimero de plantas declaradas, a pesar de que
desds varios afios atrds venfase serniendo,oon ocaragteres
cada vez mis graves,la orisis yerbatera dentro de nuestro
pafa. Pero este crecimiento no se detiens aqui: dos aflos
més tarde, en 1935, un nuevo cenec inventariaria la exis
tenecia de 64,979 hectdreas y 55.846.446 plantas, vale de-
oir,con respeato al afio 1933,un aumento de 44,2% en la su
nerficie y 28,04 en el nimero de plantas,

A partir de este Ultimo afio,las cifrae se mantuvie-
ron invariables hasta la fecha,debido a la interdiccidn
establecids por el articulo 9 de ls ley 12,23%6.Dicha in-
terdicoidén determina que para realigar nuevaes plantecio~
nes, es menester abonar un impuesto de m$n 4.-- por cada
nueva p;anta que se incorpore.

El sigulente cuadro resume lo anteriormente expues-

tos .
Cantidad de pluntas
Atlo Has regletradas
1923 5.848
1924 7.050
1925 8.550

i927 33,500
1928 33.124 33.712.09%
1929 33.600
1930 35.800
1931 37.465

1932 =

1933 45.050 43.615.250
1934 45.503

1935 64.979 55.846.446
1936 64.979

64.979
1940 64.979 (1)
{L) La obligecién de estar inscriptos todos los planta—

dores para poder obtener los beneficioe que les acuerde
la ley 12.2%6 hace gque esta cifra sea exactas

Fuentes: Afios 192% a 1927, 1929 a 1931 y 1934, Koonomfa
Rural y Estad{stlca del Ministerio de agricultu-
ra.

Afio 1928 Censo de la Gobernacidén de Misiones,
Aflo 1933y1935 Censc Nacional
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La desaparicidn casi total de los yerbales natura-
les; la demanda creciente del consumo nacionaljy los al-
tos precios de la yerba mate,constituyeron los prinecipa-
les incentivos que tuvo la produc~ién yerbatera argenti-
na en su época inioisl,

E1l impuesto aduanero establecido a las importaclo-
nes de yerbs mate extranjers,por su parte ~si bien es
clerto que su implantmcidn no obedecid en ningin momen-
to al deseo de orear una proteccidn fiscal hacia la pro-
duceidn native- comtribuyd, por la uniformimdad con que
fué aplicado durante 2% afios consecutivos, a alentar,en
cierto grado, las plantaciones yerbateras misioneras.

A estos dos tactéres prlﬁcipalea agregése el eati-
mulo oficial treducido en: 12.- Lae exidgencias de¢ las lg
yes de colonlzacidén yerbatera en terrenos de propiédad-
fisoallen'uisionns; ¥ 22 la ayuda financiera de¢ las ins-
tituciones bancarias naclonales a los plantadores,

A partir del afio 1923, otros scontecimientos vinie-
TONn & gumarse a los ya mencionados. Dificnltades de
orden politico en el Brasil y Paraguay, agragadas a al-
gunos accidentes atmosféricos,produjeron una notabie reo-
ducoién de la produccidén extranjera y,por lo tanto,un en~
carecimiento muy apreciable del producto en nuestro pafs,

Esta alzs repuntinﬁ de los precios y el constante
aumento del consumo interno estimularon,ain més,ls produg
cién "misionera®. "PFroducir més,qitmprc nds, fué la pala-
"bra de Srden que cirould en ese.fellz épooca del "oro ver
"de". Todo el mundo mofisba con gf&ndes y enormes plantfos

' "de yerba mate;los pequeflos plantadores adquirfian del es-—
"tado fracciones de tierras en aquel privileéiado territo
"rio ¢on 1s obligacidén express de dedicar hasta el 75% de

"la superficie de tlerra cedida al cultivo de la yerba ma
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"te, los terratenientes,por su parte, incorporaban nuevos
"terrenos y superaban cadea vez mds los medios de produc-
#0ién para obtener los mds altos rendimientos™ (1).

El goblerno nacional,por su parte,vislumbrandc una
nueva fuente de rigqueza para la eoonomia nacional y en (1]
peoial para aquel lejano territorio,hasta ese entonces tan
desgprovisto de perspectivas gue no fueran las derivadas de
esta produceidn,tratd de fomenter ese entusimsmo por todos
los medios posidbles. Por 1nt0rmndi§ del Minigterio de Agri
oultura fundé numerosas coloniss experimentales, dirighll
por personas competentes, para que estudiasen el mejore~
miento de la produceién yerbatera, al mismo tiempo que
publicaba numerosas certillas pricticas de enseflanza di-
vulgando la forma de realizar los cultives, cuidados cul-
turales, germinacidn, etc.; y de métodos adecuados .ara
¢l tratamiento primario de elaboracidn.

' Se propendié también a la intensificecidn de las
plantaciones mediante una propagsnds intensa basada,prin-
cipalmente, en la independencia econdmica que en poco tiem
po este oultivo reportabs al plantador. Ejemplo de esta
propaganda la tenemos en una populaxr "cartilla del culti-
vo de la yerba mete" que en su portada dice: "El cultivo
de la yerba mate crea en pocos afios una situacidn deshho-
gada porgue puede reportar un interéds del 100% anual® (2}

Es as{ oome pudo explicerse el crecimiento despro-
porcionsdc de las plantaciones, ain en aflos en gue la de-
preciuncién se venfa produciléndo en forma continuada y re-

basando los cestos de prodnceidn nacional,

(1) Diario de Sesiones de la Cémsra de Diputados, ‘'sgowto
de 1935, pag. 611 :

(2) Ministerio de Agriculture, Cartilla del oultivo de la
Yerbe Mate, Circular 573, Buenos Aires, 1926.
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2. Le producgidn de yerba mate,

A medida que el drea cultivada y el nimero de plan—
taw crecfa,le produccidn nativa fud expandiéndose,aunque
con un ritmo de crecimiento algo més retardado en sus co=
mienzos,debido al orxigen oultural de la yerba mate en la
Argentina, pues gomo sé ha dicho anteriormente, para obts
ner el méximo reﬁdimiento de una plantaoién, eo menester
aguardsr no menos de diez afios.

En el afic 1910, la produccidn nacional se justipre-
ciaba en 910.000 kilogremos, cantidad que cotejada con al
consumo global del pafs en el mismo aflo, representada el
1,9%. Trece afics mds tarde, en 1923, la produccidn total
se eleva a 5.600,000 kilogramos que, sobre el consumo in-
terno, representa el 0,7%. Todo esto nos indica que el
ritmo de crecimiento del consumo, en dicho lapwo,habfs si~
do més acelerado que el de la produccidn nativa.

Pero s partir del sflo 1923, a conseocuencia del cre-
cimiento febril de les plantaciones, la situscién var{ia
fundamentalmente.

En el afio 1927, cuando ya los efectos de ese entu-
siaemo comengaban e traslucirse a través de las cifras de
la cosecha, lm produccidn totel alcanze & 16.195.000 ki-
logramos o sea,el 18,6% del conpumo interno. Es decir,
que en el término de cuatro aflos, la produccién naclonal
habf{a tenido un ritmo de crecimiento superior al consumo
a pesar de encontrarse los yerbales sun muy lejom del
rendinmiento normal, por lo reclente de lse plaentaciones,

El empuje de esta época continud en sue efectos du~
rante mucho tiempo despuda.

En el afio 1933, fecha en qﬁe se realiza el primer
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censoc naclonal de yerbs mate, & pesar de la honda crisis
que se cernis,la produocidh acusd la cifra de 51,027.746
kilogramos que,dos aflos mds tarde,se elevd a 75,361,699
kilogramos, cifras que cotejadas con el oconsumo global in
ternc representan respectivamente el 68,9% y 78,6%,

A fines de ssptiemdre de 1935, se sanciona la ley
12,236 y con slle la implantacidén de un impuesto de n$n
4,~ por cada nueva planta que =e desee lncorporar & las
ya existentes., La oreacidn de este impuesto actué come
un verdadero frenc con respecto a la expansién desordena-~
da de los cultivos, perc la evolucidn natural de los plan
tfos existentes trastrocé la previsién legislativa.

Las cosechas siguienon sumentando su volumen en un
ritmo mayor. La ley sancionada, al grear este impuesto
prohiditive, estimuld la producoidn,pues se extremsron
los cuidados culturales de las plantacliones existentes,
tratandc de hacerles aumentar sus rendiﬁientos; A1
repoblaron, conforme a los términos de la ley, muchas
plantaciones que hebian eido abandonadas. Ademds, en el
afio 1935, la inminente sanoidn de la ley de regulacién de
1a produeeién -cuyos anteproyectos contenfan todos l1a
cliupula de no permitir nuevas plantacionss libhremente-
proveocé entre lom plantadores un febril apresuiamiento
de efeotuar nuevas plantaciones de reserva.

En el afio 1936, la producoidn alcanze & 80.450.998
kilogramos y al afic siguiente, 1937, la produccidén lleya
a 106.330,21% kilogramos, cantidad que por si sola superd
21 consumo internoc en 4.600.946 kilogramos.

El ritmo de crecimiento geométrico de la produceidn
desde el aflo 1930 a 1937 y la superproducoién del afio
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1937,provocan entre todos los intereses yerbateros una
gran alsrma. Los stocks de yerba mate en el pafs )
~abultados ya por varios afios continuos de ofertas tota-
les anuales,superiores a las necesidades del consumo- se
vieron repentinsmente aorecidos con le superproduccidén
del afio 1937; sn existenola, dificultabs considerablemen
te el libre desenvolvimiento del mercado yerbatero den-
iro de la Argentina,

Bsta situscién amensgaba tornerse miés grave aun pa-
ra los afios 1938 y subaiguientes. En efecto: de acumerdo
con el aumento natural de las plentacionee en evolucién
y sobre la base de no mediar ningin acontecimiento im-
previsto sn contra, se Justipreciaba que las cosechams
de los afios 1938, 1939 y 1940, no -bé.Jnrim de ser res-
pectivamente 120.000.060, 130,000,000 ¥ 1504000.000 de
kilogramos., 7 ’

"Fdoil es imagipar las aificultades que hublese ares
"do una cosecha total para 1938. El eréddito oficiael y
"privado se hebria restringido considerablemente ante la
"eovidencia de una comerciamlizacién & largo plazo y Isl oa-~
*racter perecedero de la mercaderf@..se.s.... 0tro aspecto
a oontemplar;o era el de la anarqufa de¢ ofertas que hu~
"biese provocado el abarrotamiento de mercaderfas, pese
"a la acoidén reguladera del Mercado Consignatario...."(l)

Precipadas,en la forma que se ha visto, por purte de
la Comisidn Reguladora,las consecuenciss que traerfa apa-
rejada una cosecha total para el aflo 1938,4ste,tras un
estudio detenido, propone al Poder Ejecutivo como medida

de urgente necesidad,la limitacién de la zafra de 1938

(1) Memoria de la Comisién Reguladora de la Produceién
¥y comercio de la Yerba Mate, julio 1939, pag. 6
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a cifras opmpatiblns con la demands interna.

) El Poder Ejecutivo plenamente conforme con el ori-
terio sustentado por la Comisién Reguladora, en Acuerdo
de Minimtros, dicta con eardcter de emergencia, el 21 de
abril de 1938, el decreto 2.992 limitendo la cosecha de
1938, La produccidén yerbatera de 1938, por efecto de ee-
ta medida,quedd reducida a 72,210.667 kilogramos, o sea
aproximadamente,un 40% menos de la cosecha calculada.

Para los afioe 1939 y 1940, subsistiendo el peligro
enunciado ya, c1 Poder ﬁjecutivo, s pedido de la Comisidn

Reguladora, diots nuevos decretos limitativos de la pro-
duccidn,ouyos alcances son mds drdeticos que el de 1938,
oon el objeto de descongestionar el mercado del stock acu
wulado que lo presionaba.

. La produccién de 1939, en virtud de esa nueva medida,
gquedd reducida a 64.533.736 kiiogramos. o sea con respecto
al afio antérior, una disminucién del 11%

La evolucidn seguida por la produccidn nacional

¥y el consumo interno desde el afic 1910 hasta la fecha,
pueden ser apreciados objetivemente, junto con el desarro-
lio seguido por las importaciones totales de yerba mate
extranjera,durante el mismo lapso,en el grdfico sigulente
confeccionado en base a las cifras que se consignan en la

pédgina subsiguientes
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FRODUCCION, IMPORTACIOR Y CONSUMC DE YERBA MATE
EN_LA ARGENTINA

. Consumo oalculado
Afios  Produceidn Importacién Global  ‘"per cap.’

. (En kilogramos)
1910 910,000 48.824,884 48.000.000 7415
1911 909,083 50.518,065 50.200.,000 7,18
1912 - 856,441 52.807.299 52,500.000 7922
1913 980,912 51,613,469 54,900,000 7,26

1914 14174.136 52.6704333 57,350,000 7
1915 2,160,601 58,282,918  59.150.000 T134

1916 2,228,388 55.508,237 60.250.000 7438
1917 24477799 554352.664 62,100,000
i918 2.500.000 59.015.921  64.000.000

7

7
1919 20'700.000 69,084,038 65.700,000 7,70
1920 2,900,000 67.810,912 67,750,000 ki
1921 34100,000 62.116.343  69.960.000 7,82

1922 3+700.000 ' 69.105.750 7245004000 7,86
1923 54600000 73.526.347  75.400,000 7,89
1924 8.500.000 66.0594951  77.950.000 7,92

1925 10.000.000 T2.552.203  81.000.000 7,98
1926 13.000.000 754639.511  84.000.000 8,07
1927 16.200.000 81,032,092 87,000,000 8,17

1928 22.000;000 "75.046.799  90.030.000 8,26
1929 23.000.000 73.259.448 ° 92.100.000 8,26
1930 25.446.,000 73.202.888  90.536.000 7,91

1931 38.506.000 65,204,938 86,181,000 7439
1932 51,135,000 61.144.897 85,551.000 7022
1933 £1.027.476 39.696.695 85.561.000 Ty11

1934  63.874.404 35.516.132  95.838.000 7,85
1935  75.361.699 58,755,205 95.578.273 7,72
1936 80.450.838 38.656.166 98.687.933 7,86

1937 .106.330.213 40,587,459, 101.729.267 T,97
1938 72,210.667 38.051.738 102.310.323 7,90
1939 64.533.736 37.309,921 103.805,306 8,36

Puentes: Produccidn:’ de 1910 a 1926, Ernesto Deumas
de 1927 a 1928, Rev.Economia Argentins
de 1929 a 1932, Min, de Agricultura
de 1933 en adelante,Comisién Regulado~
ra.
Consumot de 1910 a 1929, Ernesto Daumas,
6 1930 e 1939, Comisidén Reguladora
Importacibn:Direccidn General de Estadistica de
la Naoidn.
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3e BL oonguio Yy su sbasteeimiento.

) El consuto global ha ido constantemente en aumento,
En el afic 1910, de acuerde & justipreciaciones,el consumo
ancend{a a 48.000.000 Ge kilogrsmos. En el afio 1830, ~de
acuerdoc a cifras oficiales de¢ ls Direcoién de Comercio
e Indusiria del Ministerie de Agricultura (1)~ ¢'1 consumc
total se ocaleuld en 90.5%6.000 kilogramon,v vale decir,que
en ¢l transcurso de 20 aflos el consumo se habdia duplic;do.

" Del afio 1930 & 1933, el consumo sufre uns ligera
regresidn, cuys minima es alcansada en el afio 1932,y su
cgusa es, posiblemente,la crisis eoconémies mundisl que tan
to afeoté a la poblacién rursl argentina,de la oual la
ydr'ba nqto es,por sus condiciones altamente estimulantes
y bﬁo costo, su prinoipal "alimento de ahorre”.

A partir del aflo 1934, el oconsumc vuelve a adquirir
[ ant‘orier ritmo de crecimiento hasts 'ilsgu- a aloangaxr
on el} afio .1939 la elevada cifra de 109.805.306 kilogra~
®oB.

El a.nn'li‘sia del consumo "per capita" revels, a su
Vez, uns gran utiﬂ].idad con ligers tendencia al aumento.
En efecto, dv 7,15 kilogramos que resulta el consumo "per
cxpita®™ en el afio 1910,llega en el afio 1930 a 7,90 kilo-
Eramo-. ’

Del afio 1930 & 1936, el e‘onmn;o relativo sufre una
ligera di-mil;uoién,cuyn ninima es alcanzade en el afio
1933 con 7,11. Pero, a partir de 1936, cemienza a ganar
nuevamente terreno en forma decidida, hasts llegar,en sl
afio 1939, a la cifra *"record" ocom 8,36 kilogramos de yer-
ba, por cabeza Ge habitante. ‘

El e¢studio de este aspeoto del consumo reviste una



gran trascendencia,pués de é1 surgen diversas e intere-
santes conclusiones de gran importancia para el futurc de
esta industria, que pueden resumirse asi:

12.-Nétage,en general,qus el aumento del consumo global
depende exclusivamente del aumento de la podlacién, si
bien es cierte que ha babido un ligero incremento en el
consumo "per capita’. )

28,~El consumo interno de yerba mate encuéntrase tan
profunfamente srralgsdo, que constituye uno de loe pocos
articulos que escapan de las allerpativas de la situa-
eidén econdmioca del pafs, Tan es asf, que la orisis mundial
que tanto afectd al coneumo de toda clase de artiouloes,
apenes produjo una ligers disminucién en el consumo de
la yerbs mate.

32 .~8iendo tan estable el consumo, es fdcilmente previ-
gible cualquier situacidén futura en este sentido,y por en.
de,e0l ajustamiento de le eituacidén yerbatera en nuestro
pais.

Bl abastecimiento.

La evolucidn seguide por el abastecimiento del con-
suno interno argentino presenta una serie de sapecics muy
interesanteas, dignos de ser anaslizados.

Dende muchisimos afios atrés y hasta el saflo 1923,
el conaﬁmo neglonal fuéd, sin mayores variantes, abaste~
cido en su casi totalidad por yerbas de procedencias ex~
tranjeras. Los estados Brasllefios de Parand, Santa Catha-
rina, Rio Grande do Sul y Matto Groseo,por un lado, y el
Paraguay,por el otro,constitufan los centros de abasteci-
niento de yerbha mate para ls Argentina.

La produceidn "misionera" hasta esa fecha era insig-

nifieante,por los motivod@éonsignado:.
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Pero a partir del afio 1923 la situacién varfa. La
produccidén nacional que hasts ese afio apenas gravita-
ba uoﬁro el mercado,comienza a tomer ocada vez mayor inore~
mento. Las importaciones a su ves, hasta loeg aflos 1927
¥y 1928, no se ven constrefildas mayormente {con respecto
a loe afios anteriores) por la lucha que se entabla entre
los productores brasilefios y argentinos,en la conquista
del mercado srgentino,peroc,a partir del affo 1930,s& pro-
duce un notable cambio de posiciones.

Las importaciones, {rabadas por medidas gubernati-
vas de carjoter aduanero,disminuyen vertiginosamente en un
50% aproximajemente y la produccién nacional pasa répi-
demente, por el ritmo de crecimiento de las cosechas,

a ser sl principal abasteoedoxf del consumo internc de
nuestro pafs.

En el afio 1937,como ya se psefiald, la producoién
nativa excede,por a{ sola,al consumo interno en varios
milionos de kilogramos y plantea deantro de nusatro peis
una diffcil eituacidn.

En la asctualided, con la vigeaoia de la limitecién
de la produccidn, el abasteoimiento del monsumo interno
se ve sctisfecho en la sizuiente proporeién: Yerba naio-
nal 67% y yerba extranjera 334,

) La gravitacién de la produceidn pativa y la de las
importaciones sobre la oferta total anwal en el mercado
argentino,s traves de los .divems perfodos a que se he
hecko referencia,pueden ser aprsciadas en el sigulente cua

dre:

) Produceibén Oferta
Afio L .gentins., Importaciones totel.
% sobre el total
1910 1,8 . 98,2 100
1922 5.2 94,8 100
1927 16,6 83,4 100
1930 2557 74,3 100
1935 66,0 34,0 100
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Desde el afio 1933 haste el afio 1940, a rafz de la
nueve politios econdmica deserrollads por los gobiernos
que sucedieron al provipionsl, las importaciones se han
mantenido casl estacionarias con una tendencis en sumento,
provocada,seguranente, por la necesidad de importar yerbas
de clerta calidad para la formacidn de algunos tipos comer
clales,

Es muy probable que estas cifras continden mantenién
dose,mis 0 menos,les mismas por un tiempo mayor, dado el
gran interés que tiene nuestro pafs,en los sctuales momen~
tos,de propender al intercambio oomercial con el Brasil y
el Paraguay. Ls consolidacién de los derechos aduaneros
contenidos en el ¥ltimo tratado celebrado con el Brasil,

y el convenio secreto adicional hacen pensar que as{ serd.

Lss impoxtaciones segin el pafs dé orfgzen.

Del volimen total importado hasta el afic 1936, el
90% ,aproximadamente,correspondid a las yerbae de origen
brasilefio y el resto, o ses el 10%,s las yerbas paraguayas
A partir de 1936,ndtase,en las importaclones por pafses,
una dieminucidn de las de or{gen brasilefio a cambio de
un sumento constante de las de procedencia paraguaya.

Este doble movimiento dehe ser producido,posiblemen~
te,por la necesidad de importar yerbas de al ta calidad
7 la situmcidén de ventajs en gue actualmente se encuentra
1la yerbs argentina,en la formacién de los tipos comercia-
les eocondmicos sobre las de procedencia atldntion del

Brasil.

Las importaciones de yerba canchada y molida.

Los andlisis precedentes se refieren a las yerbas

canchadas y molidss tomadas en conjunto.



81 examinamos cada una de las importaciones por
separado observaremos, que nieniras las yerbas molidas
han ido demostrando constantemente una tendencia a la dis
minueién, las yerbas canchadas han seguido un proceso
opuesto.

Este doble movimiento, ouyas causas principalea son
lss luchee entabladas entre los8 molinoe srgentinos y los
brasilefios y el constante orecimiento de la producoidn
naoional, se hizo mis efectivo a partir del afio 1927.

En el afio 1939, las importaciones de yerba molida
précticamento fueron nulas, pues apenas alcanzaron al

0,3% del total,
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IMPORTACIONES DE YERBA MATE

Brasilefia Paraguays Total
Aflos OETAMOs Klogramos % Xilogramos
1910 46.126.123 94,6 2.638.461 5,4 48.824.884
1911  48.,247.784 95,5 2.270.281L 4,5 5045184065
1912 47.307.965 90,1 5.499.334 9,9 52.807.299
1913  48.186.417 93,3 3.427.052 6,7 51.613.469
1914  49.031.000 93,1 3.639.333 6,9 52.670.333
1915  51.859.325 89,0 6.413.593 11,0 58,288,918
1916 52.195.484 94,0 34312.753 6,0 55.608.237
1917 51.%65.853 92,8 3.986.911 7,2 554352.664
1918  54.839.440 92,9 4,176,471 T,1 59.015.921
1919  65.29%.15% 94,7 3.690.887 5,3 63.084.038
1920 52.785.466 77,8 5.025.446 22,2 67.8104912
1921 57.214.45% 92,1 4,600,534 7,9 62.116.343
1922 63.460.845 91,9 5.644.905 8,1 694105.750
1923  68.374.391 93,0 5.151.956 7,0 75.5264347
1924 58.798.432 89,0 7.261.519 11,0 66.059,951
1925 62.266.233 85,8 10.285.876 14,2 72,552,209
1926 66.901.855 88,4 8.737.656 11,6 75,639,511
1927 72.034.107 88,9 8.897.985 11,1 81.032.092
1928 68.037.955 90,7 7.008.844 9,3 75.046.799
1929  66.361.907 90,6 6.897.941 9,4 73.259.448
1930 66.867.3246 91,3 6.338.542 8,7 73.202.888
1931 58.765.075 90,1 6.439.863 9,8 65.204.938
1932 56.099.244 61,7 5.045.653 8,3 61.144.897
1933 37.054.409 93,3 2,642,286 6,7 39.696.695
1934  33.906.769% 95,5 1.609.363 4,5 35.516.132
1935  35.683,182 92,1 3.072.023 7,9 38.755.205
1936 35.03%8.887 90,6 3.617.279 9,4 38.656.166
1937 35.842.610 88,3 4.744.849 11,7 40.587.459
1938  33.532.001 88,2 4.519.737 11,8 38.051.738
1939  30.738.666 82,4 6.571.255 17,6 37.309.921

Puente: Anuario del Comercic Exterior

Argentino.
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IMPORTACIONES DE YERBA MATE

Afios Canchada Molida Total
Kilogremos % Kilogrsmos % Eilogramoa
1910 24.950.418 51,1 23,874,466 48.9 48.824.884
1911 25.882.420 5.2 24.635.645 48.8 50.518.065
1912 30.634.082 58.0 22,173.217 42.0 52.807.299
1913 31.682.1lc 61.3 19.931.359 38.6 51.61%3.469
1914 29.894.506 56.7 22.775.827 43.2 52.670.333
1915 37.981.021 65.2 20,301.897 34.8 58.282,918
1916 37.522.586 67.6 17.98%5.651 32.4 55.508,237
1917 36.923.235 66.7 18.429.429 33.3 55.352.664
1918 41.681.319  70.6 17.334.602 29.4 59.015.921
1919 48.165.457 69,7 20.918.581 30.3 69.084,038
1920 49.258,846 72.6 18,552,066 27.4 67.810.,912
1921 41.934.485 67.5 20.181.858 32.5 62.116.343
1922 44,000.221 63.7 25.105.529 36.3 69.105.750
1923 50,348.785 68.5 23.177.262 31.5 73.526.347
1924 43.403.793 65.7 22,386,158 33.9 66,059,951
19285 48.423.874 66.7 24.126.3%335 33.3 T2.552.209
1926 52.325.664 69.2 23,.313.847 30.8 75.639.511
1927 58.512.845 T72.2 22.339.207 27.6 81,032,092
1928 58.181.963 77.5 16.864.836 22.5 75.046.799
1929 59.737.162 B81.5 13.522.286 18.5 73.259.448
1930 61.831.394 84.5 11.371.494 15.5 73.202.888
19%1 56.422.408 86.5 8.781.530 13.5 65. 204 938
1932 55.531.908 90.8 5.612.989 9.2 61.144.8
1933 38,267.902 96.4 1.428.793 3.6 39.696. 695
1834 35.299.707 99.4 216,426 0.6 35.516.132
1935 38.563.019 69.5 192.186 0.5 38.755.205
1936 38.387.332 99.3 268.834 0.7 38,656,166
1937 40.147.302 98.9 440.157 1.1 40.587.459
1938 37,921.735 99.7 130.003 0.3 38.051.738
1939 37.199.421 99.7 123.091 0.3 37.322.572

Fuente: Anuario del Comercio Exterior Argentino.
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Brasilefia ~ Paraguaya
Afios Canchada Holida Canchada Molida
1910 22.355.580 23.830.843 2,594.838 43,623
1911 23,785,604 24.646.180 2,098.816 171.465
1912 27.573.787 -19.734,178  3.,060.295 2.439.039
1913 28.349.005 19.837.412  3.333. 105 93.947
1924 26.529.000 22.502.000 3,365,00 274.33%
1915 31.917.940 19.941.385 6.063. 081 350.512
1916 34,279,318 17.916.176  3.243,268 69,485
1917 32.987.167 18.378.686  3.936.068 50.743
1918 37.544.518 17.294.932  4.136.801 39,670
1919 44,508,337 20.884.820 3.657.126 33,761
1920 44.303.830 18.481,636 4,955,016 70.430
1921 37.389.815 19.924.594  4.644.670 257.264
1922 38.418.442 25.042.403 5.581.779 63,126
1923 - 45.402,411 22,971,980 4 946.374 205,282
1924 36.471,012 22.327.420 6.932.781 58.738
1925 38,228,129 24.038.208 10.197.749 88.127
1926 43,897,638 23.004.222 8.,428.031 309.625
1927 49.794.126 22.059.981  8.718.719 279.226
1928 51.381.225 16.656.730 6.800.738 208,106
1929 53.176.105 13.186.802 6.561.057 336.484
1930 55.659.624 11.207.722 6,171,770 163,772
1931 50.018,805, 8.746.270 6.404.603 35,260
1932 50.531.409 5.567.835  5.,000.499 45,154
1933 35.685.398 1.370.011 2,583,504 58,782
1934 33,697.835 - 208.934 1.601.872 7.491
1935 35,528,922 154.260  3.,034.097 37.926
1936 34.809.565 229.322  3.577.767 39.512
1937 35,460,967 381.659 4.686.335 58.498
1938 33.430.436 101.574  4.491.299 28.429
1939 30.667.085 71.581 6.532.396 38.859

(En kilogramos)

Fuente: Anuario del Comercio Exterior airgentino.
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4« Los Stocks.

Desde el afio 1930 ~fecha en gue empezé a plantearse
oon caracteres graves la orisls yerbatera- haste el pre~
:aenta, siempre se tuvo la conciencia de que la acumula-
‘oi6n progresiva de los stocks era unoc de los faotores
que mds entorpecfan el normal desenvolvimiento del mer-
cado de la yerba mate,pero el grado de su gravitacida,
no podfa ser exaotamente apreciado por la eusencis de
estad{sticas completas al resbecto.

La dnica informacidén que existfa en materia de
stocks era la compilada por el Ministerio de Agriocultu-
ra,referente a las existencias de yerba mate en los mo~
linos,cuyo valor,para las apreciaciones arriba indica~
dasg,era muy relativo: 1% porque contemplaba un aspecto
muy parcial del problema, ya que se dejaba a un lado los
stocks en poder de los acopiadores y de los plantadores;y
2" porque,generalmente, estos stocks en poder de¢ los moli
nos,no constituye,por af solos,indices muy ilustrativos
respecto a la mayor ¢ menor abundancia de yerba mate en
plaza, toda vez que, por iratarse de empresas de capita-
les privados, las exietencias de yerba mate estén supe-
ditadas exclusivamente a los compromlisos que deben satig
facer en un plazo determinado.

El Gobierno Nacional sin embargo, para determinar
la situacidn real de la industria yerbatera y sus nece~
sidades mds apremiantes,realizd ulgunas investigaciones
integrales de stocks. Ejemplo de estas investigaciones
la tenemos con la llevada a cabo,en el afio 19351, por la

Comisién Mixta designada por decreto de 31 de diclembre
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LA ACUMULACION DE STOCKS Y LA OFERTA VIRTUAL

Oforte, , Consuso dad Stook Oferta
Afio total ; yrex- frn acumu-~ virtual
del afio, / portac. - lado, del afio

" (Bn toneladss)

1910  49.735 48,000 1.7%5 1.73% 43.735
1911 51.427 50.200 1.227 2.962 53.162
1912 53.704 52.500 1.204 4.166 56.666

1913  63.888 - 54.900 8.988 13,154 68,054
1914  53.844 57.350 34504 9,648  66.998
1915  60.4%52 59.150 1,302 10.950  70.100

1916  57.737 60.2%0 -24313 B,.437 68.687
1917 57.830 62,100 -4.270 4,167 66.267
1918 61.516 64.000 ~2.484

1
1919  T1.784 65,700 6,084 7767 T13.467
1920 70,711 674750 2,961 10.528 78.478
1921 65.216 69.960 ~4.744 5.984 T5.744
1922  72.806 72.500 306 6.290 78.790
1923  73.126 75+400 -2.274 4.016 79.416
1924 T4.560 77.950 -3+390 626 78.576
1925 82.552 81,000 1.552 2;185 83.178
1926 88.640 84,000 4.640 4.82% 90.825

1927 97.232 87.000 10.232 17.057 104.057

1928 §7.047 904030 T.01T 24,074 114,104
1929 96,259 92,100 4.159 - 283333 120,333
1930  98.649 90.536 8.113 36.346 126,882

1931 103.711 86.181 17.530 43.876 140,057
1932 112.2& 85.551 26,729 70,605 156,156
1933  90.724 85.75% 4.965 75.570 161.329

1934  99.391 . 96.175 3.216 78.766  174.961
1935 114.117 9%5.935 18.182 96.948 192.883
1936 119.107 98.830 20.277 117.225 216.0%5

1937 146.918 101.860 45.058 . 162.283  264.143
1938 110.262 . 102,492 T.I7T0 170.053  272.545
1939 101.844 109.942 -8,098 161.955 271.897

De acuerdo con low céloulos
de la Comisidn Reguladora de la
Yerba Mate

1938 .eieiianinns sesessessssansese 133,554  243.816
1939 seeeiiceorreccsercascosienae  L4LLB323 243,166

Nota: I.as cifras consignadas se ajustan mucho a la rea-
a4 como se puede apreciar a continuacién:
En los afios 1924 y 1925, los atocks son minimos
goncordantes con las informaciones de escasez de yerda
en nuestra plaga,motivads por las &ificultades politica
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del Brasil,

Las ¢ifras de los afios 1930 y 1931 se aproximsn
al relevemiento efsotuado por la Comisién Mixta de enerc
de 1931,que sirvid de base para el decreto,de fecha 14
de marzo de 1931,limitativo de las importaciones de yer-
be mate sxtranjera y,finalmente, en el afio 1938, el des-
vio de la edfra,calculeda oon le real de la Comisidén
Reguladora,es tén solo del 18%.

De acuerdo con las cifras del cuadro =nterior,
podemos observer que haeta-el afio 1926 los stocks ve man-
tuvieron uiempre dentro de l{mites moderados; vale decir,
que la oferta virtual se ajustabs e les necesidades del
consumo .

Perc & partir del afic 1927, empleza a insinuarse
uﬁa acgmulaciénvprogresiva de stocks,que se hace mée
acelerada en los aiios 1931'y 1932, a consegcuencia del au-
mento de la produceidn nscional,

¥n los afios 1933 y 1934,1a restriccidn considerable
de las importaciones provoca ﬁn "ritardendo" en el ritmo
de crecimisnto de loe stocks,pero,al afio siguiente
vuelven a acelerarse,hasts alcanzar un punto méximo en sl
afie 1937.

A partir del afio 1938,con lae medidas de limitacién
de cosecha, se tratd de impedir este crecimiento de los
stocks; y en el afio 1939 se comenwd a tratar de descon-
gestionar un tantn la situacidn.

La acumnlécién de stocks deAproductoa en proporcio-
nes exageradas constituye,en cualquier Srden o actividad
econémica, une giave falle que perturba la marcha normal
de¢ los mercados de colocazoidn,con reflejos deprimentes en
los precios. Sg ajustemiento a limites razonables con las
necesidades del consumo es casi une obligaoidn de todo or-
ganismo regulodor,si es que aspira s temer eficacia en su

intervencidn. La Comigién Reguladora lo comprendid asi,

v en tal sentido procedid.



S5e lLa estructura de los costos.

a) El costo de produccidn.

El costo de produccidén de la yerba mate constituye
wno de loe aspectos mds importantes Qc toda la axplota~
cilén yerbaters, alrededor del cusl hs girado todo el pro=-
blema yerbatero’argentino ¥ hacia el gque han convergido
siempre, ya ses directe o indirectamente, todas las medi—
das de politice econdmica que nuestro pefs tomé desde que
se empezaron a plantear las brimeran dificultudes.

En los actuales momentos, bajo la ley 12.236, el
costo de produccidn revicte igualmente una gran imporian~
cia, De acuerdo al art. %% inciso i,es funcién de la
Comisidn Reguladora, ssegurar sl plantador sl precio de
costo de mu produccidn,mediante una prima ¢ compensacién
que cubra la diferencia entre el precio de costo y el pre
cio medioc e gue se vende la yerba canchada ergentins,du-
rante el perfodo comercial. Pare cuwplir esa finslided,
1la Comisién recaudsa un impuesto mévil a tods yerba molida
librada al corsumo.

Caracterfsticas de Ja explotacidén yerbatera argen-
tina., Su posicidén frente a su principal competidor.

intes de entrar de llenc a analizar vl costo de
produccidén urgentino conviene destacar, por la gravitacidr
que tiene,las caracterfsticus ecoudaicas en gque se desen-
vuelve la explotacidn yerbatera dentro ue aunestro pafs,y,
al mismo tiempo, su posicidn en este sentido frente a su
principal competidor: el Brasil.

La yerba mate argeatina provicne,en su casl totali-

dad,de cultivos orgunizalos en donde la mano del hombre
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ha desempefiado siempre el rol principal.

La creacién de los magnificos montes artifichles
de yerba mate, geoméitricamente trasados, que hoy dia se
pueden contemplar en tode la zona miéionera,ha implicado
la inversién de ingentes sumas de dinero,traducidas en ad-
quisicidén de tieras aptas para el cultivo,pago de traba-
Jos preparatorios paras el acondicionamiento de los terre-
nos, plantaciones y reposicids de fullas,compra de he~—
rromientas, Ulfles y demds enseres rurales indispensables,
construccidn de alojsmientos, tinglados, caminos, etc.,etc

Por su perte,la mano del hombre en su fagz material,
he debido esier constantemente presente, pera cuidar y
preservar los almdcigos,o las plantas adultas,de todos los
acoidentes atmosféricos propios de la zona o de las enfer-
medades oriptoaémicaé.

Ademas,la produccién no es inmediataj recién es
factible al cabo de tres o cuatro afios,y atn asf, en
proporciones mfnimas,pues,repetimow,un yerbal, para llegar
a rendir su produccidn normal,necesita por lo menos dles
efios de edad,lo que implica & su vez, para el productor,
la necesidad de un capitel adicioual que le permitu su
subsistencia por ese lapso ds espera,o, por lo menos,su
dedicacidn a otras uctividades complomentariams que le per
mitan allegar los fondos necesarios.

La yerba mate brasilefia,en cambio, -es natural,pro-
veniente de montes silvestres que cubren enormes exten—
piones de terrcno,que los yerbateros ‘arriendan, pagando
un canon. Por lo tanto,la capacidad de produccidn eg
ilimitada, y el que trabaja en estos yerbales tiene 1a

facilidad de poder hacer la explotacién en condiciones
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técnicas absolutamente distintes a los que trabajan o
explotan yerbales de cultivo. La abundancis de plantas
les permite, ademds, elternar las zonas de podas dentro
de la misma concesién.

Estas oondiciones de privilegioc natural, sgregedas
a otras,tales como el bg o coste de 1la mano de obra,cer-
canfa de loms puertos de mer (zona stlintica del Brasil),
forme rudimentaria de efectunr la eleboracién primaris,
etc. ete.,influyen preponderantemente sobre el costo de
1a yerbs mate puests en el morcado consumidor,reducién-
dolo en forme tal que le vermite luchar ventajosamente
con cualguier otra yerba.

Pl odloulo del costo_de produceidn.

Dada la gran trascendencis que tlene la determina-
cidn del copto medio de produocidn, numerosos han sido
los ensayoe y estudios realizadoe en ese sentido, tanto
en las esferas oficisles,como dentro de las mismes agru-
paciones de plentadores. Las conolusiones arribadas han
sido muy variadas y slgunas completamente dispares. Esto
es 16gico sl se tiene en cuenta que el capital invertido,
le forme de realizar la explotacién del yerbal,ls técnics
¥y la organigacién aplioada,la ubicacidn del yerbal,etc.,
aporten en cada caso caracteristicas especiales, que no
permniten una fecil determinacidén de un costo medio de pro
ducaidn,

De acuerdo al ertfoulo 48 de 1a ley 12.236,1a fija-
cidén del costo medio normal se ha convertide pare el Go-
bierno Nacional en un jmperativo ineludible, cumplido con
el debido Aaesoramiento de la Comisién Regulsedora,

Pare la obtencién de los datos primariocs se sigus

un adecuado procedimiento estadistico de "muesiras”.
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A dicho efecto,dividese toda la regién productora
de yerba mate,de acuerdo a las condiciones del terrsno,

en:

~

a) Tierras de monte.
b) Tierras mixtas, de monte y campo.
@) Tierras de campo.

Dentro de cada una de estas zonas, se tiene presen—
te la divieidn de la propiedad,clasificando los culiivos
en: pequeiios,medianos y grandes;y dentro de cada una
de esas clasificaciones las hay por administracién, por
conirato, o por labor directa de la familia, segin la
forma de realizar la explotacidn.

En los cuestionarios uniformes recibidos,luego de la
depuracidn y crftica de préctica, se ponderan los costos
"gstandards® por la produccidn total de la yerda obtenida,
dentro de oadavtipo de explotacidn.

En este odlculo del costo de produceidn se contem-
plan los siguientes factores:

I. PACTORES FI1J0S: (independientes del "guantum" de la

cosecha)

a) Intereses del capital afectsdo a la explotacién.

(valor de la tierra y de las mejoras a
ella incorporadas,obras de desmonta,
herramientas,semovientes, rodados,plen
taciones, instalaciones de e¥boracidn
primaria,eto,)

b) Amortizaoiones (sobre todo lo que constituye

rubro a) con excepcidn de la tierra 1i-
bre de mejores

¢) Gestos culiurales. (Destinados & conservar y‘
mentener las plantaciones)
d) Gastos generales (agquelloa independientes de

la produccidn,tales como los de adminiwe-
tracién, conservacién de caminos, etc.)
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II. PACTORES VARIABLES. {que varfan de acuerdo com la pro-

dueccidn)

a) Gastos de cosechs y elaboracidn (inclusive en-

vasado)

b) Acarreo a los puertos de embargue.

c) Flete e los Mercados de_colocacidén (fluvial o

ferroviario)

d4) Gastos generales (producidos por la cosecha)

De acuerdo oon estos factores, el Ministerilo de Agri
cultura fijd,para el afio 1935,el costo de produccidén de

"acuerdo al siguiente detalle:

Audbros _________i__p__En m$n_por ’
Hae Kgrs.
Intereses del capital . . . . 85,66 0.041 15.
Amortieaclones .« « «+ 4+ s . 4 @ 59,78 0.029 11,
Gastos culturales « o o o« s + o 44:29  o0.020 8.
Gastos Gensrales o« « o » o 4 o 73,38 0,036 13,
Josecha (corte y qulebra, etc.) 60,14 0.029 11.

Slaboracidn {incluso bolsas e
hilo) v vee o v 4 e 127,21 Q.062 231
Acarreo a estacién o puerte de
OMDELQUE o« « o » o o » 18,47 0,009 3!
Flete Fluvial o I'errocarril a
Buenos Lires o Rosario. 68,57 0.033  12.°
537,50 0.26 100.-

Rendimlento medio de 2.56% kilogramos por hectérea.

Fuente: Minlsterio de agricultura de ls Nacif™ transcripto

por la Gaceta Yerbatera.

Del cuedro enterior puede observarse que: el 34,9% e
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~ valor del costo es absorbido por los gastos de cosecha y
elaboraoibny el 33,1% por los gastos gnnorglos,mortiza-
oldn y de culdados culturales; el 16,2% por sl transporte;
yyunicamente, el 15,8% queda como beneficio del plantador
para stender su subsistencia y realizar las reservas necs
sarias. . ’

Para el afioul937, el precio de costo fué elevado a
mn$n 0,27,a fin de ooipennar €l aumento que e habia pro-
ducido en ese afio en los s'alarioe.y,para los afios 1938 y
1939, fueran respectivamente sumentados a m$n 0,30 y 0,35
por kilogramo,psra compensar principalments lss reducecig
nes que sufrieron en dichos afios las cosechas,a consecu-

encis de los dscretos del Poder Ejecutive.

b) El costo del estmcionsmiento y de la comerciali~

zacidn,

,H““ mayo del afo 1937,el estacionamiento de la yex
ba mats ers co;plotmentc facultativo, Por consiguiente,
uns ves terminada la elaboracidn primaris de la yerbda ma-
te, el productor pc;diu inmediatamente ofrecerls en venta
a los xgolinu-ol o scopiadores y izqrcibir su importe en bre
ve tiempo. -

A pariir doi 16 de mayo de 1937 y por resalucién de
la Comisién Reguladors, se prohibid 1la molienda y expendio
de toda yerba mate que no tuyiuo un eutacinngminnto mi-
nimo de seis neses,resolucién extensiva @ sn oirouaciéxi.
Este ’c‘mixio,por resolucién dci 2 de septiszbre de 1938,
tu‘ anpliadc & nueve MeRes. '

. E1 estacionamiento okligatorio do la yerba latt
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implicéd a los productores la inmovilizacidn de sus cose-
chas por el lapso indicado y, psra la mayoria de ellos,
por sus precasrias situaciones financieras, la necesldsd
de recumir &l crédito prendario con garanﬁia en la com~
pensacidén, lo que, a su vez, trajo aparejedo implicita-
mente la neco-idad de utilizar los servioios del Merce-
do Consignatario oficial. Prueba de todo esto la tens-
mos ¢n la intervencidn, cada vez mayor, que ha tenido
este organfemo en la comerclalizacidén de las cosechas,

y en el monto, siempre mayor, de los créditos prendarios
otorgados,mediante su intervencién, por el Banco de la
Nacién Argentina. ' ‘

El estacionamiento de 1a yerba haste el momento de
su comercializacidn definitiva y la utilizacién de los
servicios del Mercado Consignetario, engendran, a2 su veg
para el froductor une serie de gastos que debe solven—
tar por su cuenta Integramente,gastos ouyo detalle se
expresa a continuaocidn:

M$N por
I. Gastos en el Mercado GConsignatario: kilg

a) Por administracidn y comercializaocién 00,0035

b} Por certificado de inspeccibn,revise—
0ldn y contralor « « +« . v s oo 0 .. 0,002

¢) Por movimiento y pesaje . . . +» « o &« 0,0015
d) Por almacenaje y seguro durante 15 me

ses (estacionamiento obligatorio y —
de espera hasta la venta). . . . . « 0,0090

1T, Crédito_prendsrio,

a) Intersses banoarios 5% a/80% de 0,35

pOr 15 Mmeses o .+ o 4 4 s o 0 s o 0,0175

b) Sellado de la prenda 1% %o por tri-
mestre + . 4 v v 4 e e s e a0 e 0w 0,0021

¢) Inscripeidn de la prends. . . . « o & 0,00014

III. Intereses berdidos sobre el capital no
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n$§n por
prendado. kiio
6% 8/204 de 0,35 por 15 meses 0,0052%
Costo total del estacionamiento y
comercislirecién en la actualidad 0,04099

Nota: Todos los célcules se han realizado de aouerdo
2l nuevo precio de costo de produceidn y de
acuerdo & las tasas vigentes en la actualidad
en el Mercado consignatario.

Las Cooperativas yerbateras y las consignaciones

colectivas,gozan de rebajes especisles en algunos

de loe rudbros indicados en el cuadro.

Rubiera sido interesante cotejar este coasto con
el interés del capital resultante én el cdleulos del gos-
to de produccidén f£1j)ado por el Poder Ejecutivo,para deter-
minar su grado de incidencia,pero,tal hecho,no es faotible,
por cuanto se desconogcen loe detalles de los elementos

constitutivos del costo de produceibén de 1939.

¢) El costo de elaboracién.

Los diversos elementos constituitives de la estruc-
tura del costo de elaboracién pueder ser agrupadoe, en

general, en la siguients forma:

1. Gastos edministrativos y amortizacidén del egui-
QO ngustriale

2+ Mano de Obra. Este costc pueds subdividirse:
a) de molienda
b} de envagamiento
El primer costo es fijo y determinado por cada
kilo de ysrba mate elaboradojy, el segundo,
varfa de acuerdo al fraccionsmiento,

3. Costo de los envases. Varfs en funcidn directs
con la ¢ a @ 1a yerba elaborada. Este
costo comprende tambisn en au calculo el costo
de los esqueletos,cajones o pagquetes de embala-
Je mayorista,

4. Gamtos de entrega. Var{a de acuerdo a la forma
convenlids de 1s entregs del producto por el
molinos es menor,cuando la mercaderia es entre-

gada en conjunto en un sitio determinsdo que,
en forma fraccionada,en distintos puntoe.
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Estos slementos constitutivos del costo de elabora~
¢ién han tenido por base un molino,cuya vnice mctividad,
8 la elaboracidén industrial del producto por cuenta de
terceros mayoristas,quienes corren con todos los gastos
propios de la propaganda, venta y distribucidén del produc~
to, lo mismo que los riesges por malos aréditos.

En la aotqalidad,el costo medio determinado por es-
tos molinos,excluido el impuesto mévil, gira alrededor

de los siguientes guarismos:

m$n por
12 Gastos administrativos, amortizacidn ilo
equipo industriel y eleboraoidn ... 0,08
2% Envase,incluido los esqueletos de em
Dalajeesscscssvsesnssesessrovosacns 0,05

3% Entr?gl a estacién o en casa mayoris

Cesirieesesesresvensrcrernas 0,003

Oostobtotal de la elaboracidn.. 0,103
(1) 51 le entrega se realiga en forma fraccionada, puede
llegaxr hasta mén 0,012 por kilogramo.

Ea sabldo que la Comislén Reguladora, desde hace
tiempo, se encuentra empefiosamente abocada & la determi-
nacidn de los costos en la industria yerbatera. Cabe de~
Jjar constancia aqui, que ests aspecto de la produceidn
no se ha tratado en ningin estudio oficlal, dado a la pu-
blicidade
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6.+ E1 ourso de los precios.

a) Los precios de la yerba mate canchada.

Tres son los tipos prinolpales de yerba mate cancha
da que concurren al mercado argentino: el de las proceden
tes de Matto Grosso y Paraguayj; el de las originarias de
los eatados atldnticos del Brasil y Santa Catharina; y el
de les provenientes de Misiones y Corrientes. Cada uno de
eatoe tipos de yerba tienen, dentro de nuestra plaza, una
cotizacidn comercisl especisl y perfectamente determineda,

El cotejc,en conjunto, de los movimientoe de los pre
clos de oa@a uno de los tipos de yerba indicados,observa-
dos durante un tiempo prolongado,permite formular tres
conagideraciones previas,de orden general,muy importantes
para todo andlisis que de los precios efectuaremos: )

12 Gue existe una vinculacién o simpatia muy estre-
cha entre los precics de todus luas yerdas concurrentes
al mercado argentino, cuyas respectivas oscilaciones
se siguen con gran precisidén, interrumpldas muy ocasio-
nalmente, por acontecinmientos momenténeos,

25 Que estm vinoulucidn es mds estrecha adn entre
los precics de la yerba mate argentina y la procedente
de los estados atldnticos,ouyas respectivas cotizacionss
difieren muy poco entre af.

3% Que dado el voldmen considerable que absorbe el
consumo de yerbas tipo a&léntico del Brasil y argentina,
puede sé%(marse que eatos dos tipos de yerba mate son los
que determinan el curso de los otros tipos.

Estas aprecimciovnes pueden ser fécilmente conatata-
das, observando las oscilaciones de los precios en el

gréfico siguiente:
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PRECIO MEDIQ MENSUaL DE TA YcRBA MATE UANCHADA

Argentina

en Buenos Aires o Rosario

D.

N.

M. A. M.

F.

Afio

{(m$n. por 10 kgrs.)

6,35
»00 3,95 5,00 5,35

275,

4,70

1,71 1,78 1,82
2,20 2,24 «,28

7485
4
4

Yerba mate canchadae, tipo normal con 18 % de palo. Precio neto
Fuente: Hasta Diciendre de 1929, Ernesto Daumas; de 1930 a 1940

sin descuento.

1920
1921
1922
1923 4,5
1924 4,5
1925 4,3

Comisién Reguladora.
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68 2,85 3,18 ——-

5 3,25 3,25 3,25 3,27 3,27 3,32 3,32 3,32 3,%

2 3,32 3,53 3,53

’

222 Lyl
5 2,55 2,5

50 2,76 2,5

NSUAL DE LA YERBA MATE CANCHADA
Santa Catharina

i)

0

en Buenoe Aires o0 Rosario

Parand
(m$n por 10 kgrs.)

3
52,53 2,50 2,47 2,47 2,59 2

FRECIO MEDIO I

prohibida

nm. Precio neto sin descuento inclufdo derechos de importacidn

1929 4,26 4,26 4,05 3
1930 2,90 2,90 3,45 3

1931
© Yerba mate canchada, tipo con 1 a 2% de palo s/tamiz 1% por 50

de 1930 a 1940

Puente: Hasta Diciembre de 1929, Erxrnesto Daumas;
Comisién Reguladora.
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N. D.

0.

Para,
5,10 5,10 5,20 5,30 5
430 5,25 5,30 5,35 5

Matto Grosso
en Busnos Aires o Rosario
5

(n$n. por 10 kgrs.)

PRECIC MEDIO MENSUAL DE LA YERBA MATE CAKCHADA

prohibida

1929 6,25 6,25 6
1950 6,00 6,00 6
1932 6,20 6,
1933 4,50 4,
1934 4,60 5,

1931

én.

Yerba mate canchada, tipo con 18% de palo. Precio neto sin des-

cuento, incluido derschos de importaci

Fuente: Hasta dicliembre de 1929, Ernesto Daumas; de 1930 a 1940
Oomisidn Reguladora.
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Sentadas estas premisas,veamos ahora en detalle
el ourso de los precios a través de los ltimos 17 afios,
toda vez que, 108 correspondientes & los afios anteriores
a 1923, obedecen s hechos econdmicos totalmente ajanes
a nuestra produccidn yerbaters por lo inciplente de emta
industria. Para los afios posteriores a 1923, en cambio,
puede decirse, de una manera general, que losprecios
consiituyeron el reflejo de las diversas visicitudes por
la que atravesdé la produccidén yerbatera argentina,

Desde 1922/23 hasta fines del afio 1925, los precioe
acusaron,en gensral,una tendencia en alza casi constante,
pues el ligero descenso que se observd en el aflo 1924
no se debld s una buaje del valor de la yerba mate, siné
a la franquicia adusners del 307% que el Poder Ejecutivo
otorgé en marzo de ese ufio & las yerbas brasilefias,fran-
quicia gue se extendid meses més tarde s las de origen
parsguayo.

Desde fines del afio 1325 y hasta medisios del afio
1926, el ascenso de los precios se hizo mds mcentuado pa-
ra las yerbas procedentes ds Parané ¥y Santa Catharina gque,
en gu alga, llegaron a aslcanzar, en el mes de abril de ese
afio, las cotizaciones de lrs yerbas de Matic Grosso y
Paragnay, las que por su parte, desde fines del afic 1925,
venfan sufriendo un proceso de depreoiacidn.

La explicacidén de emm discordancia ss bien gencilla.
Agontecimientos de orden polftico internc en sl Brasil,
agregados a algunos accidentes gtmosfériocos producidos en
la zafra del afio anterior, habfan hecho escasear en forma
muy epreciable las yerbas de procedencia atldntioca del Bra-
oil, dentro de nuestro m rcado.

Come estas yerbas participaban,em aguel itiempo,apro-
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ximadanente en un 70% del abastecimiento del consumo de
la poblaeidn, la reduccién de las importaciones de esa
procedencia, produjo,dentro. de nuestrae plaza,una elevacidn
artificial de ios precios de esa categorfa de producto,

& la gue fueron ajenss las yerbas procederntes del Para-
guay .

Este ciclo de ~lzs constante de los precios, trajo
en nuestro pafs unu profunda repsrousién. Los precios
altumenyte r‘emuneradorea para las yerbas tipo stléntico-~
‘ogoilantes entre mdn 4,00 y uén 6,00 los 10 kilogramos,
puestos en Buenos Aires o Roasario.promoviercon en la zons
yex;ba*_:'era érgentina un gran estusiasmo hacia esta produg
oibne “ El ritmo de crecimiento de las plan‘taoio‘nos fué
més pronunclado,y sus efectos se eigﬁieron extendiendo,
durante muchos afios mds, sun cuando la plaza habfa deja-
do de ser propicia. '

Desde 1926 en adelante, la situacién varfa fundamen
talmentu, A parsir do ese afio y hasta el afio 1928,se pro-
duce en todos los tipos de yerba mate una cafda vertical
de ioé proeibs,ouyas proporciones pueden ser apreciadassn
eli siguiente cuadro:

Cotizacidn Cotizacién % de dismi

Tip ° ina nima nugidn

. (m$n por 10 kgs.)
Matto Grospo y

Paragusay , « . 8,25 4,490 40,6
Parané y Senta ) a :

Catharina. . « 6,50 2,73 58,0
Argentina., . o 5,80 4,00 31,1

El retorno a la vida normal polftica del Brasil,
restablecid la corriente de exportacidn Ge yerbe mate
hgcia le Argentina,s 1os niveles anterioves y siimultdnea-

mente,bajaron los preocios de esta clase de yerba,precios
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artificiaimente a8ltos hasta ese momento,como ya 1o hemos
indicado.

Tiempo después,el permiso para realizar zefras su-
plementarias en el Brasil, provooa fuertes exportacionem
de yerbe mate hacim nuestro pufs, a muy bajo costo; por
consiguiente,se inicis una mayor depresidn en el mercado
de valores, Los plantadores argentinos, conociendo las
finalidades perseguidas por los productores brasilefios,
tratan de resistir ese empujle bajista,retrayéndose del
mercado al mismo tiempo que plsntean su situacidén al go-
bierno nacional. Fellzmente,condiciones atmosféricas ad-
versas producidas en el Brasil, al hacer escasear la yer
ba brasilefia dentro de nuestro pais,provocan un alza ge-
neral de los precics a partir de mediados de 1928,alejan
do la inguietud planteada hasta ese afio.

A partir del afio de 1929,los precios nuevamerte co-
mienzan a declinar y esia vez en forma definitiva.

En el afio 1931, a consecuencia de las medidas drds-
ticas adoptadas por el Gobierno Provisional, los precios
de la yerba mate argentina interrumpen brevemente su
descenso, para retomarlo luego y acentuarlo mée con el
advenimiento del goblerno constitucional.

Los precios de la yerba mate argentina desde sl
afio 1931 en adelante, al no alcangar a cubrir los costos
de produccidn,provocan en nuestra zono yerbatera una in-
tensa orisis,que obliga al gobierno central a intervenir
directamente en la resgulacidén de la producoidn.

éCuélas han sido las causas mds directas que contri-
buyeron a esta cafda de los precios,que se inicia en el
afic 19289. 8in desconccer la existencia de numerosos fac-

tores actuantes, puede afirmarse,de una manera general,que
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diche cafds & niveles tan bajos se debld, principalmente,
& lz presién constente de la produoccidn brasilefia de ba=
Jo coato y a la oferta virtual, cada vez mayor; de yerba
nate dentro de nuestro pafs; oferta provocada por el cong
tante aumento de la producoidn nacionel, saturacidn del
consumo internco y la imposibilidad de encontrar nuevos
mercados de colocacién pera descongestionar los stocks
cada ves mds giandes.

Ee indudable gque, si la produccidn argentine hubiera
tenido un costo de produccién menor gque la de su similar
brasilefis, la lucha econdmica dentro de nuestro mercado
de libre concurrenciam, habrfa tenido un desenlace muy di-
ferents. Es muy posible gue en los act ales momentos,
con una ligera proteccidén adusnera, le yerba misioners
dominara nu;stra pleza.

Naturalmente que con ello el problems actual yerba-
tero no habria dejado de subsistir, tods vez gue nuestra
produceidn potencial excede en mucho al consumo interno,
¥ la hubiera excedido en un mayor grado si no hedisse el
freno de la orisis; pero aquél tendrfia proyecciones mds
reducidan y no hadbria afectado entonces a otros intereses
vitales para la ¥acidn,

A fines del ailo 1935, como consecuencia immediata
de la intensa crisis por la que atravesaba la produccidn
e industria yerbatera, se crea la Comisidn Reguladors de
la Ercducdién y'Comero1o de la Yerba Mate. Con la in-
tervencidn de este nuevo orgenismo regulador, el ourso de
los precios deja ya de tener la significacidén que hasta
esa fecha hadfan revestido. La ley 12,236 pone en manos
de la Comisidn Reguladoéa una sa.rie de facultades tan po=-

derosas que,pricticamente, puede decirme que »l merocado
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se encuentra en la actualidad bajo su control casi total.

b) Los precics minoristas., E1 margen ocon los precios

de la yerba mate cenchada y su estructura.

von respecto a los precios minoristas, lo natu-
ral ser{s que estos siguiesen aproximudamente lam fluc-
tuacicnes de los precios de la yerba mate canchadse; pero
enlg vida comercial esto no acontece, a consecuencia de
la inﬁervencién de numerosoe factores que lo perturban,en
tre los cuales, los principales son: la mayor o menor &-—
bundanclia de producto elsborado en plaza,competencia en-
tre las diversas marcas y la situa.ién econdmica del pafs.

Prescindiendo de las mezclas comerciales que se e-
fectian y tomando pera nuestro andlisis los precios de la
yerba canchada misionera y los precios minoristas del De-
partemento Nacional del Trabajo,a traves de los Wltimos 17
afios, observaremos gue hastn el afic 1930,en general, el
margen entre ambos precios,fué constantemente oreciendo.
Esto se debid a 1o situscidn econdmica del pafs que,hasta
dicha fecha,seusd una tendencia en alea que permitié man-
tenerlos precios minoristas en un mismo nivel, a pesar
de la constante baja que venfa sufriendo la materia pri-
ma.

A partir del alio 1930 comenzé el margen a decrecer
haste el afio 1934, como consecuencia de ls intensa corisis
sconémica que repercutid sobre los precios minoristas.

Luego, en 1935, los precios se estabilizaron hasta
1a actualidad,como consecuencia de la accidn de 1a 06mi-

81én Reguladore en la produccién y comercializacién.



71

Yerba mate Canw Precio
Afios chada Misionera Hinorista Margen

(en m$§ n.)

1923 4,15 10,20 6,05
1922 4,34 2,00 7,66
1925 4,74 12,00 7,26
1926 5,38 13,00 7,62
1927 4,40 12,00 7,60
1928 4,40 12,00 7,60
1929 3,88 12,00 8,12
1930 2,88 12,00 9,12
1931 3,21 12,60 8,79
1932 2,52 9,10 6,58
19%3 2,13 7,30 5,17
1934 2987 6,70 4,23
1935 2,32 7,50 5,18
1936 2,06 7,40 - 5,34
1937 1,81 7,10 5,29
1936 1,72 7,10 5,38
1939 2,00 . T400 5,00

Gcémo se halla formedo este margen?. Uno de suc fac-
tores ha sido asnalizado ya, y es el codo de elcbora-
oidn; otro factor conocido es el impumesto mévil que, de
acuerdo con lo dispuesto por el Poder Ejecutivo,asciende
en la actualidad s mén 0,06. ‘

Los restantes factores,desoconocidos e imposibles de
precisar con exsctitud son, entre otros:

De Mayoristas: .

1. Interesen del oqpital

2., Corretajes y viasicus de vendedoxes

3. Gastos de envios

4. Propaganda

5. (uebrantos por créditos

6. Gastos adninistrativos

7. Impuestos, inclusive los de venta y réditos

8. Seguaros

ete.,
De Minoristes:

Los gunstos generales de esta clage de negocio.

S1i bien es cierto yue estos Wltimos gastos no se
pueden precisar unitariemente, se puede tener una nocién

sobre el grado aproximativo de su incidencia.



A su respecto dos hipStesis podemos hacer:

Yerbas 100 % Misionera

Valor medio de la materia prima

durante el afio. . + « . .
Gastos de elaborscidn . .

Impuesto mévil . + . . . .

Valor medio minorista . .
Costo de 1la yerba ela-
borada mds impuesto . . .

Margen de la intervencién
del mayorista y ninorista

Yerbas de 50 % misionera y 50 %

ARo 1939

.

.

por 10 kgwe
PSP n§n 2.~
$1,03
" 0,60 " 1,63
u$n 3,63
$ 7,00
" : 6}

! zlzi O ses un re~

oargo  ®0-
bre ¢l pro-
ducto elabe
rado del

92 %

carijo:

Valor medio de la materia prima’

durante el aflo. « « . . .
Costo de elaboracidn . .

Impuesto mévil . . . . . .

Valor medio minorista . .
Costo de la yerbs ele
borada més impuesto . . .

Margen de la intervencidn
del mayoriete y minorista.

.

v

.

.

.

PR m§n 2,64
$ 1,03
" 0,60 % 1,63

min 4,27
$ 7,00
n 2
$ 2,735 o pem un re—
garge del

Téngase presente que los cdloulos gue anteceden

son aproximatives. No se ha tomsdo en cuenta la hipé-

tesis de una mezcla con yerbss Matto Grosso ¢ Paraguays,

por cuanto los tipos comercizles resuliantes, no as ajus

tan g los precios minoristas del Departamento de Irabaje.
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Te El régimen inpoéitivg aduanero aplicado s la yerba ma-

e,

El régimen impositivo eduanero apliocado & las i .-
portaciones de yorba mate antes de la sancidn de la ley
3890 del afic 1900, tuvo siempre objetivos netamente fip-
cales,y los derech.s spiicados estuvieron en funcién di-
rccta con las neegsidadea finanoieras del estado.

Esn situacidn fué 1ldgicea ya que, dependiendo el
consumo argentino exclusivamente de las importaciones
de yerbas extranjeras, su finalidad no podfa ser otra.
Empero, es necesarioc dejar sentado que, en todo momento,
existid la preccupacidn de fomenter en lo posidle la indug
tria molinera en el pafs, por lo vual los diversos dere-
chon yue se aplicaron tuvieron siempre menor valor haoia
las yerbas canchadas.

a) La ley 3890 del afio_1900.

En el afio 1900 el Congreso sanciona la ley 38903
sus términcs se mantuvieron durante 23 afios consecutivos,
es deoir,hssta el afioc 1924. Por esin ley, las ysrbas
1mpo@tadaa fueron gravadas con los siguientes derechos
impositivos: yerba canchada o$s 0,017 por kilogramo,
yorbe elaborada o%s 0,0484 por kilogramo (partidas 248
¥ 247 de la tarifa de ivaldos)

1a continuidad con gue fué aplicada esta ley favo~
recié en nuestro pafs, si bien es clerto en un grade muy
leve, &l crecimiento d¢ las planteciones. Sin embargo,
Bu implantacidén no obedeéid = fines proteccionistas, sino
puremente fiscales,desde el momento gque en el afio 1400
las perspectivas de la producoidn yérbatera nacion&ds

como'fuonte de riquezs, eran completamente nulas.
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b) La ley 11.281 del 6 de diciembre de 1923,

En el 9&0 1923 el Congreso Nacional, teniende en
cuente que los valores de la tarifa de }valdos no se ejus
taban a los precios reales de los preoductos de aguel éen-
tonces,decidid,mientras una comieidn especial estudiaba
los términos de une nusva tarifa,sumentar cn forma gene—
ral log derechos especificos de la ley 3890 en un 25% y
1os aforos en un 60% (artfeulo 14 de la ley 11.281)

Con esta ley los derechos aduaneros de la yerba
mate gquedaron fijedos en ofe 0.02195 por kilogramo, para
la yerbas canchada y o$s 0,06344 por kilogromo,para la

elaborade, o sea, con respecto a8 los derechos antedores,

aumentos de 29,1 y 31,0 #, respeotivamente.

é) El decreto del 24 de marzo de 1924.

La vigencia de los derechos establecidos por la

ley 11.281 fué de corta duracidn, Il 24 de marzo de

1924, en acuerdo general e minisiros, el Poder Ljecutivo

concede para las importaciones de yerbas brasileflas,

una rebaja de 30%, sobre los derechos espec{ficos esta-
vlecidos por la ley 11.281, concesidn que dos meses més
tarde higo extensiva a las yerbas de procedencia paragua-
ya.

Con esta me dida, los dercchos aducneros quedaron
fijados en ofs 0,016325 para la yerba canchada y oés
0,04844 para la elsborada, lo que implicaba con respecto
a la ley anterior rebajae reules de 25,6 y 23,6% respec-
tivemente,para cada tipc de yerba., Con relacién a los
derechos aduaneros estableclidos por la ley 3890,implicé,
a su vez,rebojus de 4,1% para la yerba cancheda y una

igualdad de tratamiento para la ysrba elsborada.
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Los motivoe por los cuales el Gobierno Nacional
habfa adoptado tal decisidn, encuéntranse expresados en
los oonsiderandos del citado decreto:r .... "Jue el Po~
"der Ejecutivo trata de obtener el abaratomiento de los
rartfoulos de primera necesided entre los que figura en
#primera linea la yerba mate que consume la mayoria
"de la poblacién del pais, especialmente la compuesta por
"el elemento trabajrdor &e la campafia; wue la producoidén
f"nacional es exigua con relecidn a la contided que deman-
"da el consumo interno, y de la cual un 854 se importa
del Brasil; (ue el Brasil al suprimir la frunquicia adus-
"nere de que goxaban las harines procedentes de Estados
“ynidos, ha facilitado la colocacidn de las argentinas en
"las plagas del norte de ese pals; (ue seguramente ese
rpefs no aplicard el derecho del 25% mdicional a la ex~
portacidn fijado para la yerba mate, como se desprende
"de los documoentos acompafirdoe, pudiendo siempre revo-
"oarpe esta situacidn si as{ no fuese;  ue el artfoculo
"75 de le ley 11.281 faculta el Poder Ejecutivo para acore
fdar une disminucidén excepcional no mayor del 50% de los
"derechos establecidos enla misma, sobre algunos arti-
"eulos de los paflses que & su juiclo ofrezcan ventajas
fequivalentes.coscese®

Le interpelacidén al Bier Ejecutivo.

La sancidn por parte del Podes cjecutivo de sste de-
oreto que modificaba en forma tun sustunoial una ley de
orden general, como la 11,281 dié lugar a que, al poco
tiempo de su vigencim, la Udmara de Diputados solicitara
de los ministros de Lgricultura y Haclenda los fundamen-

tos de tal resolucidn.
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Las argumentacionea'do los ministros de Hacienda
¥y Agricultura fueron rebatidas en Forma endrgica por el
diputado interpelante, Dr. de la Torre, guien demostrd,
en forma concisa,la in;xactitud de las inform#eionee en
que s8¢ basaba el Poder Ljecutive para tomur uqnslia mne~
dida, inexagtitud gue en gran ptrts fué reccnocida, en
forma expresa, hasta por el propio ministro de Haolenda.

El diputado de la Torre puad a cons;deracidn de la
Cénara un proyecto de minuta, que luego no fué tratado,
por el oual pedia gue se comunicase al Poder HEjecutivo
lo siguiente: "19: ue ha carecido de facultudes para re-
"bajar los derechos aduaneros a le importacién de yérba
"mate brasilefia,en las condl ciones que 1o bsce en el de~
"ereto de fecha 24 e marzo de 19243 22: Jue veria con
tggrado la inlciacidén de gestiones diplomiticas antes el
tgobierno del Brasil, con el fin de restablecer de parte
"de uno'y de otro pals,los derechos de exportacién e im-
"portacidén que regian respecto de la yerba mate en la fe~
"cha que fué sanciorada la ley 11.281.°

El decreto del 24 de merzo de 1924, no obstanté la
inberpelacién y las protestas que levanté entre los mo-
lineros y pluntadores argentinos, continuo subsistiendo
hasta el 21 de agosto de 1930. - Felizmente, le redaja
arancelaria no produjo ningin efecto pernicioso sobre el
desarrollo de nuestra produceidn yerbatera nctive. Di-
ficultades politicas intemnas del Brasil y diversos ac—
cidentes atmosféricose,produjeron, on varivs oportunidades,
gran espcasez de yerba mete en el mcrcado argentino,y con
ello la elevacidn de los precios a limites tales que por
s{ solos constituian el mejor incentivo pars la prosecu~

¢ién de los oultivos yerbateros en lMisiones y Corrientea.
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4) La derogacidn de los decretos del 24 de Marzo

¥ 27 8e mayo de 1924.

En el afio 1930 los ylantadoreg urgentinos,justémonta
alarmados ante 165 caracteres grsv#a que iba. tomando,dfa
a dia,la.crisis yerbatera,pidieron al Gobierno Nacional
una serie Ge medidas, tendientes a tratar de conjurar
esa eituacién que Vantp afectaba a sus intereses. Entre
eses medidas figura, con especlal imdstencia, la supre-
sién de ia franquicie aduaners del 30 5, aoordﬁda en el
afio 1924 & las yerbas extran}eras.

Esta medida fudé acordada ccn fecha .1 de agosto de
193Q y oon ella se retrotrujo los éerechos aduaneros
& los términos de la ley 11.281, que continud rigilendo
hasta el 3 de enero de 1933, ain cuando, durante todo
ege lapso se decretaron por p..orte del Poder Ejecutive
Proviaional, una serie de medidas que, de hecho, tradaron

las importaciones de tode clase de yerbe exiranjera.

s) EL adicional del 10%

Al asumir el poder el Godblernc Provisional, se en-
contré abocade, de inmediato, a una dificil si%uacién
esondémioca-financiera por la ausencia de entredas sufi-
clentes, que pudieran compensar los gastos del esyado.Para
solventar esa difioil situmcidn, dlctd, con cardoter
de emergencis, entre otras medidas financieras, la croa-
cidén de un impuesto adicionsl aduanerc del 16% para
toda clase de importaciones, con excepcidn de muy pocas,

‘ expresamente indicadas. Entre estas dltimas figuraba
la yorba mate a la gque,posiblemente,el gobierno coneidersd
innscesario gravafla dadas las medidas drdsticas que ha-

bia adoptado en otro sentido.
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En el afio 1933, el Goblernco Oonéﬁitucional,siguicnf
do e plan de politiéa soondémica interns y externa que se
habfe trazrdo en muteria de yerbs mate, por ley 11.681,
declerd ocomprendida dentro del adicional del 10£ a la
yerba mcte,al mismo tiompo que dejaba sin efeoto las
trabas proteccionistas gque habian sidc dictadas por el
Gobierno enterior.

Este edicional; si biaﬁ no protegié en forma efi-
clente 1a produccidn nacional, amortigud,en grado bastan—
te considerable,los efectos desastrogos de la baju de los
precios. Ademéa ~y esto es el aspeoto mds interesant;
de la funcidén que le tood cumplir a este ndicional~- su
oreacién constitu&é;posteriormenta,un valioso argumento
para la negooiacidn de los tratados con el Brasil, que,
como se verd en su oportunidad, tuvierén repercusién muy

favorable en los intereses gensrales del pafs.

£) La_suspensidn del adiocional del 10%. Los_derechos

adusneros sn la acotualidad.

El adiecional del 10% continué en vigor haste el 1
de marzo de 1936,fecha en que fué derogado de acuerdo a
los términos del decreto yue el Poder Ejscutive Nacional
dictd en acuerdo general de Ministros el 17 de octubre de
1935, y de la ley 1./.23%6,de oreacidn de la Comisién Regu-
ladora de la Produccién y Comercio de la Yerba MNate.

Con esta medida el Gobiernc Argentino satisfecin.al
ocompromiso contrafdo con el Brasil y, al mismo tiempo,den~
3ro de nuestro territorio, dejaba is induatria perfecta-
mente defendlda.

Con la supreaién del sdiocional, el régimen sduanero
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. . N
aplicedo a la yerba niate, torné a la situmoidén gue te-
nia anteriormente, de acuerdo a los térmipos ds la ley
11.281, los cuales rigon hasta el presente. Conviene,
sin embargo, expresar que, de acuerdo con el artfoulo
3% inciso 1 de 1la ley 12.236, todas las yerbas molidas,
sean estaes importadas éomo neoionales, esta sujetaeial
pogo de un impuesto interno mévgﬁl, cuyo Jjuego constri-
file en forme 1n§irecté las impot%aciones de yerbas ex-
tranjeras y,ﬁéqdé: en determiﬁgao momento, sl es que
as{ ce desea, ﬁrohibir las entradas de ese producto al
pais. } '

El cuadro que se transoribe on la pdgina siguiente
resume la evolucidn seguida por el régimen aduanero ar-

gentino, aplicado a las importaciones de yerba mate.



Vigencia

Desde Hasta

'/

;T:OS DERECHOS ADUANKROS DE LA YHRBA MATE
s o

1900 6/12/923
6/12/923 24/3/1924
24/ 3/924 21/87/1930

21/ 8/9%0 “s/1/1933

3/ Y93 1/3/19%
1/ “5/936

TEREBAL CANCHADA YERBA BELABORADA
/ DERECHOS DERECHOS Observacione
Aforp Ad-va Eopecifi’ Total Afore Ad-va Espec. Total
0¥’ p/kg. lorem co ofs Xz o$s p/kg o$s p/kg lorem o$s k. . o3s p/k
5,10 a 0,12 2 0,015 0,017 0,12 a 0,14 7 0,04 0,0484 ley 3.890
0,160 2 0,01875 0,02195 0,192 T 0,06 0,06344 Ley 11.281
0,160 2 ‘0,013125 0,016325 0,192 7 0,035 0,04844 Decreto del
0,160 2 001875 0,029 0,19 7 0,05  G,06344 Dg‘c‘égégzg;al
0,160 12 0,01875 0,03795 0,192 17 0,05 0,08264. Ley 11.681
0,160 2 0,01875 0,02195 0,152 7 0,08 0,06344 Decreto del

17/10/935

Nota: Fo se ha tomado en cuenta para el afio 1920 el sumento del 20% que se hizo sobre los aforos.

08



CAPITULO IV
LA MXPLOTACTON YRRBATHRA EN il BRASIL Y PAAGUAY

I« BRASIL

1. La ortancia de la ba mate sobre su economis ine

texrna,

tn el primer capitulo de este estudio se ha tenido
la oportunlded de dejar sefaleda la posicién prominente
del Brasil como pais producfor. En este otro,analizare~
mos rdpidamente 1s importancia de la yerba mate sobre su
oconomla interna, & través de sus indices mis representa-
tivos.,

Los estados productores,

La zons yerbatera del Brasil, segim se ha visto ya,
se extiende formando bosques o manchas,mis o menos consi-
derables,de initensa vegstacidn esponténes,s través de los
estados de Parand, Ssnta Catharina, Rio Grande do Sul y Ma
tto Orosso,

De eatos custro estedos productores, el de Parang
ocupe &l primer pueasto,contribuyende con el 50%,término
medio de la produccidén totel anual del Brasil, ILos de-
més estados le siguen en érden decreclente,en lag propor-
ciones y cantldades que se indican & continuacione

LA PRODUCCION DE YERBA MATE EN EL BRASIL

Medig
Estado 1927/31 1932 1933 1934 1935 1936

Paranfe o+ « 02,061 56,733 42,850 42,850 40,100 44,195
SeCatharina. 22,054 21,659 14,811 18,089 14,220 14,490
Rio Grande , 12,221 8,000 10,518 18,584 19,0956 17,665
Matto Grosso,ll,986 13,677 11,807 8,999 10,121 12,927

Toteles o ,108,322 99,009 79,586 86,532 83,545 89,277

Nota: Estes cifras son en toneladas.



Roroientos acbre el to%al anupl
Estade 1927/31 1932 © 1933 1934 19356 1936

Parané . 57,8 66,6 53,8 800 48,2 43,5
S, Catharine 20,4 glig 18,7 186 18!9 1sl2
Rio Grande 11,3 80 13,2 21,4 =28 ! 19,8
Natto Grosso 11,0 14,3 14, '3 10! 0 12 0 14,5

100,  100,- 1oo, 100,- 100, 100,- .

YFuente: Anuarie Estadistice del Brasil III - 1937 publice-
do por el Instituto Yaclonsl de wstadisticas -

Para 1os estados de Parand ¥ Sante Catharina, la pro-
duceién yerbatera oo:\sti’tuﬁ una de sus principales fuent(
de riqueza esonémiocs y de Teourpos fiscales, a tal extrem
que 1a vida econdmioa d§ estow dos estados, puede deoirse
'que eoté supeditada a dicha produccidne

Tn {ndice de estaaseveracién lo tenemos on las si-

gulentes cifras de exportaciones estaduales:
Exportaciones de Parsané

Afio 1836
miles d¢ % 8/ el
. reis total
Oafé on gruno o o .« .0 v 0 . o 60,727,000 8l.1
laderss e e s e e e a s s e s 10.092,000 8,5
Torba mate .« o o . . . 4 o . . . 44,070,000 37,1
Otxo8 Productos « « « o « oo o o 35.879,000 3,3 .

118,768,000  100,~

Exportaciones de Sauta Catharina
Aflo 1936

Moderas « o o o s o 6 o ¢ o » o o 15,208,000 41,8
Yorba Mate , . . . . . . . . . . 14,456,000 39,8
O%ros productos e e e e e a 6,700,000 18,4

36.364.000 . 100,~

Pucnte; Seavicio de Sstadlstioce Econdémica y Finenciera de
Tesoro Fecional. lizicterio de Hacieuda. Brasile

Las exportsciones y sus desiinos.

& expuriasidn constituye el principel destino de 1
produccién yerbaté:a del Sraeil, la gque abporbe aproxima-

damonte el 70% del totul,' segin pucde apreciaerse en el cu
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4aro sigulente:

PRODU_OGION Y EXPORTACION DF YERBA MATE DL BRABIL

' , Conasume  Yer-
Froducelén Exportacién y stook oapite

Afios  ton, - Ton., % tons | Kgao

19%0 125,821 90,686 72,8 35,135 1,88
1621 101,098 71,898 71,28 29,199 0,93
1922 103,723 83,347 79,8 21,376 0,87

1925 106,601 87,848 82,8 18,253 0,87
1924 1094680 78,750 72,4 350,950 0,93
1925 114,074 86,786 76,5 27,319 0,80

1926 119,835 = 92,657 78,1 26,878 0,77
1927 101.46¢  91.088 90,0 = 10.378 0,29
1988 113,678 88,180 77,8 RSu4v2 070

1929 127,400 85,972 67 ST  4l.428 1,12
1930 96,621 844846 88,5 11,778 0,5
1931 102,453 76,760 75,4 £B5,693 0,68

1982 99,009 81,400 81,8 17,809 0,45
1933 79,588 59,222 74,6 20,364 0,51
1934 86.822 64,702 75,8 - 21,820 0,54

1936 83,845 61,500 73,4 22,045 0,563
1936 894277 88,801 76,8 22,676 0,53
1937 100,457 65,618 65,0 34,939 0,80

1038 94,506 63,240 67,0 31,356 0,68

Fuente: Anuarios Fatadlsticos del Brasil'y Consejo Fe~
deral del Comeraic Exterlor,

En este {iltimo ouadro polemos cbserver la gran ce-
rrelacidn que existe entre 1a produscién ¥ las exportaclo~
nes totales de yerba mate, hecho esto de trascedental im~
portancia,que nos permite ver el grado de supeditacidn en g
se encuentra esta 1mpbrtunto tuom:.}ie riqueze eoenémice
del Brasil,-vital para dos de sus sstades- s su colocacién
on los mercadoes extranjeros,de los 9@19: ls Argentins,

ol mis 1mporbunt+ntra~ todoa, ofrece un dudoso porvenir,

Del total exportado en el afio 1939, el 48% corres-
pondid a la Argentine, e} 36% al Urugusy, el 15% a Chile y

ol resto a otros paises extranjeros,
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Antes del afio 1929, la Argentina comprabs mis del 70%
de la exyo_rtaoién tqgnl de yorba mate, perc a consecusncia
del orecimiento de la produccidn nativa y de las medidss
adoptades & partir del afio 1630, los envios fueron paula-
tinamente disminuyendo, hasta alganzar el poroiento consig-
nado en el parrafo anterior, properoién que ain no se la
pusde considerar como minima,

El Uruguay,por su parte, ha ido cobrando,con el trans
¢urso del tiempo,mis importancis psra el Brasil como pals im-
portador, pero 8o encuentra aun muy lejos, en sus oifras ab-
solutas, de compensar la disminucién que provoca la Argenting

Chile es un mercade al que el Brasil ha tratado,en e:
tos Gltimos tiempos,de intensiffcar la colocacidn de su yer=
ba mate, ‘hooho este que a través de la eatadistica parece
haberlo conseguido,en parte,por el fiyme ascenso que en gene
ral revelan las cifras, .

Finslmente, con relpeoté & los otros paises, pese a
los esfuerzos realigados por el Brasil, muy poco o nads se
ha podido obtener haste la actualidad.

El cuadro que ae transoribe en la pigina siguiente,

sintetiza las cbservacionss apuntadasi



EXPORTACTIONES DE YERBA MATE POR EL BRASIL

Afio Argentina Uruguay Chile Otros Totales

ton, &% ton, % ton, % ton, % ton,

1927 684870 75,56 17.524 19,2 4.640 5,0 58 0,2 91,002
1928 68,253 71,7 18,048 20,4 6,664 7,6 215 0,3 88,180 .
1980 62,018 72,1 18,331 21,53 b5.262 6,1 361 0,6 85,972
1930 58,406 68,8 19,338 23,7 6,615 7,8 487 0,7 84,846
1931 53,184 69,3 18,828 23,7 4.218 5,5,129 1,5 76,760
1932 52.701 64,7 21,734 26,7 b5.528 6,81437 1,8 81,400
1933 33,708 56,9 10,6768 33,1 5.203 8,9 647 1,1 59,222
1934 33.3156 51,6 23,809 36,8 8.883 10,6 0893 1,1 64,702
1935 B31.60Q 61,4 22,780 37,1 64331 10,8 780 1,2 61,500
1036 35,456 53,2 2R.,733 54,1 8,016 12,0 397 0,7 66.601
1037 33,961 61,8 22,092 33,7 8,819 13,6 646 1,0 65,518
1938 204845 47,8 27,808 43,1 5,734 9,1 363 0,6 63,240
1939 20040 48,3 21.881 26,4 8.942 14,8 294 0,5 60,167
Fuente: Anuaric Estadistico del Ministerio de Relaciones Exte~
teriores del Brasil y Servicio de Estadistica Econémioa
v Finsnoiera del Tesoro Naclonal, Ministerlio de Haclen~
da,

2, ol consumo de yerbe mate,
El consumo interno es mmuy reducido y se calcula que

o3cila alrededor de las £2,000 toneladas anuales.

Comparando este consumo, =-que no debe alejarse mucho
de la realidad-, con la poblasidn del Brasil, corresponds por
cabeza de habitante,aproximademente, 530 gramos anuales; cifra
vealmente exigiis para un pais como el Hrasll, principal produc-
tor de esta materia prima, comparada con la de la Argentins que
asciende a mas de 7 kilogramos,

Esta pocs 4ifusién del consumo interno nos hace ver
que el Brasil, desde este punto da vista, tlene afm un cam~
po muy extenso pars la coloocacidn de este producto, dentro de
los lfmites de su propio territorio, que podria ensancharlo
en la misma forma que la Argentina, la que a pesar de su ole-

vado indice, 10 gue estd realizando actuslmente,
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S. L Politica Eoonomic‘ desgrrol;agg por_sl PBragil fren-
te ala graduccibn argentina,

Hasta 110 hace mucho tiempo, la yorba mate constitufa
'pnru ol Bresil uno de los pocos productos que tenisn mere )
cado asagurado en sl extranjero. La Argentina figuraba como
ol miés importante entre esos mercados,

La corriente de exporbacidn hacis nuost‘ro pais no tu-
vo,durante muchisimos aflos,inconveniante, salvo 1los ocasio-
nales derivados des dificultades politicas internas o acci-
dentes climatéricos. v

Per su parte, la produccidn argentina, en estade in-
cipiente,no gravitaba meyormente sobre el consumo internc
¥ permitia a los yerbateros brasilefioa velcar sus excedentes
exportables,sin ningin inconveniente sobre nuestro mercado
que, con el correr de los afios, crecis en su capacidad re-
oept‘.iv‘a.‘

Las dlversas leyes estaduales, que se dictaron en el )
Brasil, relativas a la yerba mate, tales como la "Lei del
cancheada® y la "Lei de equipagao"™ no tuvieron otros ob=
Jetivos que propender a las exportaciones u obtener recur-
808 fizcales. Hmpero, ocon reapscto a esta Qltims ley, es
4igno do sefialar que su sancidén resultd de efectos bendficos
para la Argentina, toda vez que ella fué el punto de parti-
ds. del surgimiento, ’d.antro de nuestro pais, de‘l‘ industria
molinera, que tantas rreccupaciones habia de irrogar, mis a-
delante, a la similar instalada en el Brasil,

El inoremento tomado por la industris molinera en
nuestro pais, ya ha podido ser juzgedo 8 través de las
cifras de importacion, pero en ol cuadro sigulente puede

ser apreciado mis directamentes
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COFERTA DE YBRBA MATE MOLIDA EN LA

ARGENTINA
Afo Industria Argent, Industria Bras. Total
boneladas % toneledas £ ‘toneladas
1808 12,705 38,0 20.70_9 62,0 334414
1910 25,951. 52,0 254875 48,0 49,726
1916 39,761 68,9  17.986 31,1 57,787

1939 100,700 98,9 183 Opl 109,823

TFuente: de 18968 a 1916, Ernesto DnumAs.

de 1939, Comislén Regulsdora, Ventas ds yerba
elaborade.

- Este orecimlento de la industris molinera favorecia
s le px;oducoién mciomﬂ, ;iuu pars la. formacién de los
tipos comercialcs de muabro pah ubilizxaban la yerba mi-
llonara, en oscala cads vez mayor,

Ante esa situlclon, dentro del mercado |rgont:ino,do pau~
1atine desalojo de les yerbag molidas brasilefias, 10s eatados
de Parand y Slnba‘ eatha:mn =que eran los fwmicos en 1los que
la yerba mate se induetrializaba en gran escala~ viendo el e~
vidente perjuicio que les ccasionaba este estado de 6ou.,
eatimaron convenients erear, para contrarrestar esa tendencis,
wn impueato (ilfomncill de exportlciép en favor de sus yerbes
elaboradas, y asi trabar, en lo posible, las exportaciones de
yorba mste cancheda, Con esta medida se venia, por otra par-
te, a anular el derscho diferencial adumnero existente en-la
Argentina, en favor de la industria moldnere local. Los esta«
dos de Matto Greasp 7 Rio Grandg do Sul, carsclendo de moli-
nos instalados dentro de sus respsctivaa territories, se sha-

tuvieren de adoptar este temperamento,

Tales disposickones i&umoras del Brnaillobtm'vin-m



de inmediate las finalidades desesdes,produsiendo en ls
Argenting una intenss orisis melimera. Desde 1916 hasta
1922, ocho establecimientos se vieren obligados a cerrar

sus pusrtas, En el gfio 1022, la baja del cambie gon ;1
Brasil, restd eficscim & la diferencis utnbh.udh entre am-
bos tipos de yerbs y con ello, 1n industria meliners gomen-
58 a reaccionar,

Se llega as! al afio 1924, fecha en que sl Congreso
Argentino pene on vigor la ley 11,281, elsvando los derce
chos a 1a impertucidn en un 0% y les mforos en un 25%,

Ia sancidn de esta ley, de caracter émornl, preo=
cupd seriamente & los centros industriales ¥ & la pronse dsl
Brasil, interesados todoq por los perjuicios que podria oca-

. slonar, en la producsidn yerbatera.

Bl Gobierno Argentine, como ya se ha visto, wal in-
formade y preocupsdo por las repercusiones que tel hecho
podria tener, en el futuro, sobre las exportacicnes de trigo
¥ harina hecia squel pels, se apresurd a dictar nn deereto,
con fechn 24 de ¥arso de 1984, rebsjando en un 30% los de-
rechos aduspercs que aforaban n las yerbas btrasilefias.

Pero # su vex =y en ese mismo dla-, al gebiernoc brnilﬁ
4e Parana d1ctd otro decrste, ¢1 No, 2263 (de evidente carace
ter de represalia con respecto a ia ley 11,881, ocemo lo de~
ruestran sus eoui_donndés), madlants el cual elevabas los de-
rechos de oxpo:-tnci?m pare ls yerda wmollida . 80 reis por
Kg.. ¥ de la canchada s 120 reis por Kgse, Apnundo, ade~ ‘
mis, un sdisional de £5 y 80 rels, respectivamente,sobre cada
uno de los dos tipos de yerba., En sus considerandos el
goblerno de Parend decia: ™La Repiblica Argentine prooura
intengificar la plantaclén de yerba mate y fecllitar el de-
senvolvimlento de la industria de sv territorio” R agre~
gaba mas adelante "la alteracidn de los derechos aduanerocs
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evitard la desnacionalizacién de una industris tradiclo-
nalmente parsansense®, ‘

Erg »evmonte la finslidad perme uida por los eatsdos brasi~
lefios: imponer al paladar argentino lss yerbas mul:ldﬁ de
ese origenj.y tratar de anular, sn forms directa, la industria
moliners srgentina, e indirectamente dificultar le produccidn
yerbatera de Misiones, )

Contra lo que es dable suponer, todas estaa‘ modidas toma~
des por los goblernos estaduales, constltuyeron un evidente e~
rror de politica scondmics, que mfa tarde repercutiria sobre
toda la economia yerbaters del Brasil,

El Ministro de Agricultura de la Argentina, Dr. De
Tomaso, en el afio 1932, y en ocasldn de una interpelacién,
acertsdamente decia al respector ssee” sefalan nuestro pro-~
"tecolonistas el hecho de que desde el afic 1918 la legis-
"lacidn de Senta Catharina y de Parand protege ln. exporta-
"o1én de yerba molide grm}ando con un derecho mas alto la
fyerba canchada y dlcen que ess medida fiscal, se ha tomado
"para trater de imponer en nuestro mercadc la yerba molide
"brasilefin, hecho qus 81 fuera intenclonado no ha dado resul-
"sados, porque la estadlstice demmestra que la importacidén a
"nuestro pafs de yerbe molida va dleminuyendo afio tras afio
"en forme visible, por lo miamo que aqui tenemos p;:rn la
"yerba molida la proteocidnieses” ¥ sgregeba mas adelantes
eevest A mi me parece un argumento equivocado; oreo que la
"politice de esos estadom ha sido equivocada éorque preci-
"samente desde que aparecid ese derecho de exportacidn a su
"yerba canchada, que aumentsba el precio aunque ligeramente,
®36 ored wn Iincentivo para nuestros plantsdores de Misiones
"en los afios 1825, 1926 y 19?7, en qas 1s 1lusién de los al~

"toa precios habia contagiado a todo 61 mundo inclusive al
"Minlsterio de Agricultura®,
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C«n 0l apo 19§'l', el fatade de i"u_‘tn‘. lnh‘ 188 noti~
eiss que resicle relatives al srectialents netable de loa
s@rbnxa‘n nialsnsres, decide auviar hacle ssa mooibn uma
delecarldn do entudlo & cargo del i¥. [islmacn Te osta, &
fin 38 conocer direstamenta ol grnda ds desarralleo adquirie
40 por la produscién arzentine, 4 su regreso m crritive,
el lxe LM .22tm, €n un extenss informe, 48 cuente dal
reslbaio de las.oUssrvaclunes regogldss ‘durente ol vieles
Loapo fio wn andlinte ninuelose, relative al desarrolle aiqule

rido por ls preduscién yorbaters argonting y ms perspectie

ves Usturas, comcluys su inforss pomlondo do msniflesse
ol uvidents peli;re que ollx rsprssenta para la producei$n
lorsl v, por snde, 19:1»:0 an quo Do dabea escmilizeaTee ese
fuerrde Dars lmpener el products brasilefio en ol wreado are
gerilro, )

¥l Comzress do Luritibe, luezo de sscuchar sate ine
farme T da :mﬁmt sus sonclualones, haes sujae. 1as medldas
propieinias on favor de 1s produaciée trasilens, wire les
aurelas fiupatmn las sfrulantost "Fajfer ol preelo de la y.r—
Ba intrzilefia com la base de 33 ceutavos o1 k1lo pusaia en
igaario, e saramm. gue Ia compstencia 46 recis de is yere
M arrent!ing aoe !misvliblo. #n razén de Qua iosysrbatores
argrntinos 5éle ' ossta de pirdidms podrigu vendurie &
ase pT 618} mAntener vB servinio A ’propa,;aﬁdx ¥ fla:812e
xn:i&a a1 Arcentissg amparar ¥ sulvensionsr ls  dmers
irpentinuelrssilessy solicitar y obtensr le soelictds
da todns los produstorss Mpssllenos wm paysocucién de esoa
Pinag, ~to," . .

“omeprdsnte con 1s p‘uu”. e3tablesids en catw.one
g;r'we, loa productores comsnsaron & réalisar uns ommpaka
tafiste en le Lolss de .uritiba yal mizme tlempo, anvur
8l meresdo mpgenting fuvertes (artices do jerbms bresilafiks
& muy baje precle, que,prhciicasents, pusde decirsc,lnune
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deron la plage. Estos heshos produjeron en el mercado
argentino, uns caids vertical de los precios de este pro-
Qusto, prqoios que, en dctomina'dou'momentoa,no alcanzaron a em
brir los costos de produceién nacional, provocando una situa-
0ién de crisis dentro de nuestro pals. ) '

Las Teclamaciones interpuestas por los plantadores ar-
g'snb.inos solicitando smpare, disron oriza = una seris de
medidss protecoionis‘tu por parte del Goblerno Provisional
trabando casi totalmente las morﬁacionei de yerbas brasile~
fiag,El Brasil no tardd en reacclonar y,por su parte,dictd un
decreto de rapieu;ia, prohibliendo 1las importaciones de trigoe
¥ harina de t'rigo'procm.ntes de la Argentina, A

En el afio 1833, con el edvenimiento del Goblerno Cons-
titucionsl Argentino, se inicis un cambio en la 'pohtica
exterior de ambos paises, tendiente & un mayor entendimiento
miituo en sus intereses reciprocos. Se firms en Rio un
"Modus Vivendi", preparatorio del Trntadé de Comrciyc-‘qua ‘mas
tarde se firmd en Buenos Alres, en 19?:5. Por estas dos con=
venciones, los dos pafses so concedisron mutusmente la deroga-
6ién de todas las trsbas gue entorpscisn el libre intercam- »
bio de productos y en forme agpeoialinima_las de trigo y yer~
ba mate, " Easta politios de mutuo. acercemionto ha perdurado
hasta la feche; con ruspsoto a la yerba mate, cabe sefialar
que (iltimaments sera firmado un convenio secreto, conocido
bajc el nombre de Misién Dmis Junior, el que es muy posi=-
blemente deba referirse a una consollidacidn de las importe-
ciones brasilefies dedicho producto, dentre de nuestra plaza.

4, 1a crisis yerbaters del Brasil,

La 1limitecién coneldersble de las exportaciones hacla
ia Argentina,hizo que los exporiadores brasilefios dirigiesg‘n

sus mirades hacia otros mercados, sudsmericancs y europacs,
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para dar sslida a la enorme produocién,poro 1la poca recep-
tividad de todos quedd oviﬁonciadﬂ & poco andar,

) ' Se produce entonces un estado de .intenss orisis en el
Brasil, La baja vertical de los preclos y las dificultades,
oads vo.z ﬁéyore- s para colocar los excedentes ds la prodﬁccié
causan el empobrecimiento paulatine de la industris ¥ la
dessparicidn de muchos industrisles, ’

En visperas de la revoluclén del afio 1930, un grupe
dle yerbateres pidid la intervencldn del Goblerno Federal,el
que, como medidm prévis, les aconsej6 la coordinncién de los
esfuerzos pars orguniznr las exportacionu. Aparscen asi

“los "Centroa® que més adebnte -creado & ol Instituto Facloe
nal del Mate~ .dleron origen al notua} Centro de Exportadores
des Yerba Mate itda., cuyé objetive principsl es el de obte=
ner, por el conjunto osruem.;o del Gobierno y de los indus~

" trieles, la conquiste de nuevos mercedos © la intenaificm-
c1én Gel copsumo én los mctusles.

En el afio 1956, se ores le Cooperativa de Producto-
res .que paépba un preclo fijo sobre la yerba meate que se le
orrucia, prometiendo, luago -que n vendiess el producto
a mejor precio, repartir las gananciss obtenidas, Tal ton-
tatiza fracasd, . ) )

Surgen entonces, por iniciativa de los goblerncs
estadusles,los Institutoe del Mate de Parané, Santa Cata-
-rink v Rio Grande de-Sul, con caracteristices somi-oficiales.

Con oxcopc'ix’m asl de Ric Urande do Sul, cuya finali-
3ad era sb6lo coordinar la produccidn lecal con su consume
intorno,lo_s otros dos estados tenism por finalldad exclusiva
propender & la propaganda y fomento de las exportaciones

de yerba mate hacis nuevos iuercndos-



Pero la accién de esos organismos carecfa de uni-
dad en sus esfuerzos y,por lo tanto, vidse imposibili-
fada de solventar, por si sola, la crisis yerbatera del
pafs. Bl Goblerno Federal, comprendlende la situacién,
ered por decfeto, No, 375, de fecha 13 de abril de 1938,
01! Instituto Naclonal do Mate.

Por intermedlo de este organismo federal, el Go-
blerno del Brasil intervino directamente én la coordina-
cidn de la defensa de la produceién de la yerba mate y su
propagands (Art. 2 de la Ley-decreto).

El Nuevo Instltuto dejd subsistente los Institutos
estaduales, permitiéndoles congervar sus autonom{as admi-
nistrativas,pero subordindndolas a las directivas que la
nueva organizacién 1m§r1misie, de acuerdo a la ley fede~
ral y & su reglamentacidn.

Para la me jor defensa de todos los intereses,se did
representacidn,en el seno de los Srganos directivos,a todos
los gremios que interviniesen en la producclén, Industria-
1izacién y comercio de la yerba mate,en ldéntica proporcidn
para cada uno de los estados productores, a los cuales tam-
bién tuvieron su representacién.

Para ¢l sostenimiento del Instituto,se cred un nuevo
impuesto,denominado®de propaganda’,que debia ser percibido
por cada kilogramo de yerba mate producido en el pafs, sin
dlstineidn alguna. Inicialmente, este Impuesto fué fijado
en 50 reis, por kilograﬁo.

El Instituto Naclonal de Mate comenzé a ejefcer sus
funclones en el afio 1939.. Sus primeras medidas, fueron
reglamentar las épocés de cortes de los yerbales y la fija-
cién de precios minimos par§ 1a,ven£a de la produceldn y

exportacidn. Para poder financlar todo el pldan que se ha-
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bis impuesto el Instituto pidld y obtuvo un erddito del
Banco del Brnail.

] El plan proyectado encuéntrase ‘ctgalmonts en pleno
desenvolvimiento; ain es promaturo afirmar los efectos
del mismo,.

5. Lp propagande Brasilefie en el Exterior, Il Comptoir
Internadtional du Matte,

La propaganda en pro de la difusién e .intensifica-
o46n del consumo de la yerba mate en el mundo,ha constie »
tufdo una de las preocoupucioncs més grande para los di=-
verscs goblernos, tanto nacionales como sztaduales.

BL Instituto Naclonel del Mate procurd continuarla
en la mlsma medidm, contsndo con la cooperacidn del Cen~
tro de Exportadores de Yerba iiie.

in general, todos los esfuerzos fueron éatériles
yralgunas veces,contraproducentes para otras exportaciones,
como 1o ocurrido, en Francia con el Comptoir Internatio=
nal du Hatte. Este organismo, subvencionado por contrate
por un gi-upo de exportadores brasileflos, habia llevado su
propaganda & tal extremo,que 1legd a perjﬁdicnr al consu-
mo de café en squel pais, consumo -para el Brasil~ mucho
mis interesante que.ol de la ‘yerba mate.

Creado el Instituto International del Hate,este or
ganiswo tratd de rescindir el comtrato mencionado vy otor-
gar la representacit’m al Centro de Exportadores de Yerbs
Mate, cuyos intercses esteban mis on armonla,con los in-
toreses ge_neraies del Brasil, Con todo, conviene de jar
sentado que la aotuacidén ds ese orgeniamo,-ocon su propé«
éanda y monopolio de venta de yerba mate- extondid en

forma agreclable el consumo de yerba en Franciae



El Brasil y la Argentina son cos palses que, por sus
ragpestivas prod'uocionas, diferentes une de ln oire,pueden
olasificarss como de esonomias aempleamentarias: Is Arcen- -
tina representa pera el -rasil, ua mercedo excelente de
colooacidn pars muchos ¥ variados produetos re.ionmles,

A an vez, el .Jrasil, rsprissnta para al imestro, un no
#onos pronisor merosdo para la venta de 1os sxcedenies
ds lox dos mia precisdos produstos agricolsa: el trizo

.y 8% herina, ¥y ol 1ino, .

] mtre los vaﬂmon producton importadion del  rasil,
1la yerbas mate ococupd, haste prinoiplos de ia Vltina déca-
da, un lugar destacado, sosorbiendo, términc medio anuale
aonte, ol 45 ) del valor total de la exportacién de squel
pals, como v puede apreciar sn al alygulente cuwgoz

IRPUBTALLUN: S ASGEL AIRAS Pr GRS LD OTL

BRASIL
“erba Late
Afio milee de . Total
.mtn # miles e min |

1889 25,089 47,3  BS.04b
1930 254127 45,9 54,768
19351 22,008 34,8 64,208
1988 Bo.308 42,8 48,748
1933 - - 15.684 25,2 55,865

© 1934 - 1R.345 24,8 49,684
1988 124987 23,8 65,867
1886 124783 22,3 55,873
los7 13,081 23,3 64,483

1938 12,800 18,2 67,080

vontes Anuarie del uomercio ’xterlors Valores de tarifae
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) Por nuestra parte, el trigo y la harina de trigo
¥ o1 1ino exviados al Brasll representan mis del 907 del
valor medio de las exportaciones haclia aguel pais,como pue-

de observarse en el cuadro sigulente:
BXPORTACIONES AKGLWTINAS HACIA EL
RASIL

Trigo y harins - .
Afio de trigo Lino Total

mniles de . miles de miles de
nn % nfn . mén .
1929 764840 90,7 900 84,798
1930 59,309 91,7 1104 64,693
1931 41,000 958,56 614 43,859
1952 41.370 87,6 1676 474227
1033 44,832 91,5 1220 48,986
1934 554492 90,7 1663 614173
1935 69,192 02,2 2041 754663
1936 95,812 . 92,2 2628 - 103,930
1637 12g,982 93,2 2460 131,963
1638 90,222 91,8 °© 1901 ' 98,308

Fuentes Anuario del Comercio Exterior Argen tino,

Cop ostas estadisticas,queda ampliamente demostradas
la gravitecidn consideérable que cada uno de esos productos
ejerce sobre el Intercambio argentino-brasilefio, y por
consiguiente, el interés que puede supoper parea ceds uno
de los paises,

Ahorﬁ, sl a estas clrounstanciss se agrega que la
yorbs mate representa,parsa el Brasil, la vida ‘econdmice
de dos estados ntlﬁnticos, ¥ gue la colocmcidn del tri=
go en el mercade brasilefio significe, para la Argentins,
1a decongestidn de sus excedentes exportables,tan diff-
ciles de colocar en el mercado internacional desde afios
atridst tenemos sintiticmnen‘te#xpncadc el por qué de
que esos dos productos hayan constituido siempre o1Mpi-
vot", alrededor del cusl ha gifndo ¥ gira toda la politi-
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oa comeroial exterior de ambos paises y cuyas manifes-
taclones se remontan al afio 1904, fecha en que el Brasil
otorgd a los Estados Unidos una rebaja del 20% en los de-

rechos aduaneros & las harinas procedentes de aquel pais,
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IY ~ PARAGUAY

1. La importsneia de la yerba mate scbre la_sconomia gene-
ral del pefis, ‘

Pars el Paraguay, la yerba mate ”. ux;o ds los pro-
"ductos més imporbantes dentro de su economis generaljpro-
ducto este gue unido & las maderaa, el‘ tabaco, el tanino,sl
algoddén y las frutas citricas, constituys el principal ren-
#1l6n de exportaecidn, v ’ '

La gona yerbatera comprende tods la regilén Bste del
Rlo Paraguey hasta los limltes oon el Brasil y la Argenti-
na, abarcando,dentro de esta amplia extensidén territorial
108 dopartmonto; de Central, Sud, Paraguari, lMisiones,
Canzaps, Cordillsrs, Parand, Ssn Pedro, Gualrs y Concepw
elén. De todos ellos, los cuatrc‘ Gltimos son los més
importantes por su capacidad productiva,

La yerbs mate produclds es de mu§ slta calidad, asi-
miléndose en este sentido & la procedente de Matbto Grosso,

E1l consumo interno constituye el principal destino
de la producclén yvrbnfon, el que sbsorbe aproxi@dmﬁnto
el 80% de¢ la coseche anusly y el rosto es exportado en su

casl totelided hacla la Argsntina,

Afie  Produccién Exportacién  Saldos

193% - 10,893,260 2,713,861 Be1794380
1934 1247164300 24242,088  10,473.212
1936 14,050,189 246614629 11,388,600
19%6 20,477,006 2,881,863 17,635,153
1937 17,840,000 4144.203 13,695,707
1958  14,415,000(1) 4,455,804 900594196

(1) Cifras provisionales,

Fuente: Producciéns Memoria de la Direccidén General de Esta-
disticas del Paraguay.
Rxportacidni Anusrio del Ministerlo de Eoonomla del
Paraguaye
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EXPORTACIONES DE YiRBA MATE

argentine ' Totales
afio Toneladas % Toneladaa
1938 6,302 99,4 84337
1935 2,640 99,2 2,661
1937 " 4.120 - 99,4 4,144

) Fuente: Memorias de la Direccidén General de Estadistioca
del Paraguay,

A partir del afio 1932, las exportaciores de yerba
mste hacle 413 Argsntina sufrieron una gran dlisminucidn,a
consecuencia de les medldas de defensa de la producslén
misionera, que adoptd el goblerno provisional argentino,
¥ la guerra Paraguayo-Boliviano que ol;ligé a afectar -
la producoidén yerbatera, de dicho pais, a la alimentacidn
del ejército en campafa,

A partir del afio 1935, les oxportaciones de yerba
con destino & nuestro pais estén sufriendo wna reaccién
considerable, a tal punto, que los guarismos ael afio
1939 sobrepasan a los de un decenio anterior (1929),

En esta tendencis,hs tenido influencia la necesided
de o'bfonor.por parte de la industria molinera argenti-
na, el tipo de yerba mate producido por el Paraguay,para
ser mezclado con el producto misionero en 1a formacién
dé las yerbas elaborsdas,que reunan calidsdes superiores,

Dends el punto de vista del intercamblo, la yerba
mate reviste para el Paraguay une importancia sumae
¥n efecto: siondo la Argentina el principal pais con que
coﬁeroiul aqudl, la yoerba mate Junto con las frutas
citricas y las maderas, tlenen forgzosamente que tomayr
108 trea productos basicos objeto de su intercambio,

Por su parte, el Parsguay, constituye pera ol

huestro un excelents mercado para 1a colocacidén de nues-
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trg ganaderia del Chaco y Formoss, producto que, por la
calidad de sus carnes,constituye une consbante preocu-
pacidn pare el goblerno argentino,

INTERCAMBIO ARGENTINO~PERAGUAYO

1, Importaciones argentinas procedentes
del Paragusy

Naranjas y Totals
Afio Yerba mate mandarinas Yaderas (1) ®

{miles de mfn)

1833 956 B4766 14704 11,837
1934 586 5,151 1920 . - 7,982
1935 1,118 3. 367 1,829 6,504
1936 1,318 - 450 1,369 54408
1637 1.729 620 1,686 44995
1938 14645 1.756 1,366 54232
3« Exportaciones argentinas hacla el
Paraguay
Afo Animales Trigo v
bovinos sus harings Petrbleo r?igleu

(miles de m3n)

1933 1,630 1,830 810 72657

1834 3,828 1.878 1.671 12,070
1835 34185 2.531 992 1l.267
1936 3.478 2,819 448 10,890
1937 1,837 3,693 339 10,313
1938 3.812 2,972 B39 11,450

(1) Cifras totales de importaciones o exportaclones,
Fuente: Anusrio del Comerslio Exterior Argentino.

Con respecto al intercambio entre el Paragusy y la
Argentina,filtimamente se han inclado conversaclones orien~
tedas con el propﬁsito de concertar un acuerdo,por el cual
aquel pais,nos concederia ventajas en favor de la intro=
duceidn de dotarﬁinndas materias primaa y erticulos manu-
faocturados, a trusque de que para susproductos autdcto-
nos +y: en partlcular para la yerba- se observe un-trato

aduanero menos riguroso gque el actual y la madera.
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La materlalizacién de estas conversaclones seris
para nuestro pals en extremo beneficloss,mixime 51 se tle
ne en cuenta que, con respectc & la yerba mate, lm esta-
diaticmha_n demostrade que la presencla en plaza, de laas
canticndes que pueds onvisrnos el Paraguay, no dificunl-

tarfa su colocacldén cdmoda,
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CAPITULO ¥

CRISIS VERUCATERA ARGENTINA; MEDIDAS GUBEINATIVAS

1. Las primoras dificultades. La presentucidn de_los plan-

tadores. ¥l informe de la Oobernacién de Mislones,

La caide vertical de los preclos de 1a yerba mate
cancoada,entre los afios 1926 y 1928, provocada por sl
"dumping” de los productores brasilefios de la zona atléne
tica on su intento de destruir nuestra broducelén reglo-
nel, conatituye el punte de partlda de las primeras di=~
ficultades gue debld afrontar la explotacidén yerbatera
argenting,

La forma rapidisima con que se fueron sucediendo
los hschos,y las proyscciones graves quo tralan aparejados
produjo entre los plantadores argentinos una considerable
alarma.No era para menos,sl se tlense en cuenta que el de-
sarrollo de las plantaciones mislonara:},en el afin 1923,
se encontraba alin en estado inciplente,y la produccidén
totul apenss alcanzaba a satisfacer un margen,rolativemen
te poguecfio,del consumo neclonals

Los plantadores ‘argm tinos debian,pues encontrarse
1éricamentc preocupados frente s esa depreciacién resule
tante de una sobreoferta, c.uyo origen era totalmente ex-
traiso & 18 produceidn nsclonal.- ror estas circunstan-
clas, y viendo que la situacldédn s> tornaba dla & dle ca-
da vez méa aifrfcil, los yerbatercs decidsn, en enero de
1983, entrevistar al rresidente de la Repliblica, para =
exponerle en forma minuclosa la situacidn creada que .ame-
nazaba echar por tierra todos sus esfuerzos, y aolicitar-

le, al mismo tiempo, la adopcién inmediata de medidas --
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defensivas convenientes,

rero la alarms producida por 1la caida de los pre=
clos,no quedd oircunscripta solamente al niicleo formado
por los productores yorbateros; el Gobierno de Misionesa
comyenetrado de la importancla y gravitacidén que habia
adquirido sobre 1a oconomia de su territorio,el desarro-
1llo do 1a Lroducclién yerbatera-también participd de -
ssa preoccupacilén y, or conducto independientu, aund sus
osfuerzos al de los plantadorca, para obtsner del Go-
blernos hiscional medidas ¢n sulvanuérdia de esta nacion
te iroduccidn,

Con ol objeto de¢ ilustrar en forma exacta y mi-
nuciosa,a los roderes .Ublicos sobre la imvsortancia ad-
quirida por la produccién yorbatera dentro do nuestro
pais,1levd a cabo un rolevumlenio general Ge plantacio=
nea,~

n nota por la que el CGublerno de Nisiornes olew
vaba los datos estadisticos al ldnistorio de Agricultura,
hacls destacer 18 importoncle dc los diversos indices y
suapismos obtenldos y,al uismo tlempo, sciialaba al ;o=
bierno los problemas que el constants incremento irfas
ongondrando y cuyas consocuenclas juz;aba conveniente
prevers

) M eess@s prosumible, docla el Coblorno da illsiones,
"quo ol entusiasmo por el cultlvo de oste valloso vegetal
"n de continuar por algin tismpo mds, quo yo estimo par-
"comente en cinco £fios y on cuya forma llogarewios matemd-
“ticamontc, dentro do dlez aﬁds (1938), a satisfecer el
Teonsumo total dal pais'con nuostro [roducto, 51 examen
"sercno de todos estos guarismos sntes consignados,he de

"llevar soguramente & la conviceidn ds V.E. do que no esta=
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"mos en presencia de una industria riobioiu, sino vigoro~
"sisima y con md;u propios en grado superlativo., Sin
"embargo en virtud de una serie de causas, .los plantedors:
"da yerba mate del pais han atravesado -eate afto por une
"seris 'criaié,-....;“ Y lusgo de analizar las onﬁ-as de
esa orisis termina el informe: "Ka &si que esta -":‘obema-
"e1én, con todo el respeto debido, se psrmite sugerir s
"V,E, las medldas que a su julclo deberdn sdoptarse en
) "def‘:_nu de los plantadores de yorba mate del pala, que .
"es la defensa del sustento, insisto, de mas de 40,000
"personas y que ol suscripto conoreta a las sigulentest
" g) Supreslidn del S.D, del Poder EBjscutivo del 24 de may
"zo de 1954, que rebajdé los derechos adusneros de la yar
"ba mate en un 30% sobre los establecidos por la ley n?
"11.281,
" pjModificsclén del decruto que permite la introducelén
*de yerbma con el 6% de substancias insolubles, reduclen
"do ese porcentaje al 1%,
" e¢) Aumento prudencisl de los doreohoi aduaneros & las
"yerbas molldms y canchadas,
" 4) Exigir el cumplimliento de les dlsposiciocnes que obli
"gan & determinar el origen de procodencia del srticule
en las Dolsas O anvases para la vantn,b segin los decretor
"que la reglamentan, ’ )
" e} Oﬁorgar, por medio de los banocs oficlales, mayores
"facilidades & los colonos yerbateros con terrenc propib.
" £) E1 Goblerno Naclongl dispondra, en lss licltaciones
‘ "para proveer de yerba al £jércite y la Armada, que . el
varticulo sea genuinsmente nacionel y hnélog'n medida pars
"todas las reparticionee_que la consuméne.

"Yales mon, lixcmo sefior Minlstro, las medidas que
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"urge adoptar en defensa de 1a industria madre de este

"Serritoriceseesss pues sole con su Iadopoién serd posible
"contrarrestar las maniobras de los trusts radioados en el
"extranjero y que escapan ldégicamente al alcance de nues=

“tra ley 11,210 de represidn ce 108 mlemos,..e"(1)

La tranacripcién de estas medidas -rdviube un espe=
biﬂl interés, pues qi mismo tiémpo que conatituye la sin-
tesis de las conclusiones de un estudlo oficial sobrs la
situacidn de 1a produccié‘n'yerbatera en nuestro pals,
resume las ideas dominentes de los plantadores misioneros
de e.qﬁel momento, respecto a les medidas que_‘convenin adog‘
tar en salvegubrdla de aus intereases.

, Kl Gobierno Nacionel, a pesar de 1a préaantaci.én
de los plantedorss y de 1la nota del Goblerno de Mislones,
V no tomd ningune medida pers remedlar la intensa depresidn
por que pasaba la produceldén yervaters.

Yeses més tarde, pcfsist;eudo los precios bajos de
1s yerba mate, los plantadorés, reunidos en Asamblea ,deci=
den elevar un nuevo petitori§ al Presidente de 1 Repibli-
ca, reiterando la defensa solicitada en enerc de ese afic.

For este xiuevo' petitorio, los plantadores definah
netamente su posicidén y reclamen un verdadero proteccionis
mo aduanero,en defensa de 1la produccién nacionals’

Lste pePitorio corrid igual suerte que el snterlorino
fué considerado por el Goblerno. Felim_nento,condioionn
climatéricas del Brasil durante el afio 1928 ,desfavorables
para la zafra, provocaron un &scensc de los precios de
la yerba, e hicieron que 1os plantadores argentinos ole-

vidssen, en parte, 1a peticidén formuleda.

(1) Revista de la Facultad de Clenclas £condmicas,Tedbrero
de 1928, pag., 1624,
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2. La orisls del afio 1929, El informe de l& Comisidn Téo-

nlea de 1930,

leses despuds de haber comenzado el afio 1929, los

precios, que hasta esa l!'echa se habiin mantenido a niveles
. remunnradors.a,» vuelven nuevamsnte a declinar en forms

sumamente répida, hagta alecanzar, a fines de ese mlismo afo,
limites tan inferlores como -los del afto 1928.

Con la oaida de los precios, recrudece la alarma y
se reiteran los pedidos de ayuds el Goblernc Naclonal el cus
finalmente, & principios do enero de 1930, resuslve scosder,
en parte, a lo solicitado nombrando una Comlsidn Taoni=
ca_oon la migién de "altu&igr las condiciones econdmicas
"de 1la produccién, comercioc, capacldad del mercedo inter-
"no y caracteristicas, y mportar los olementos de julcio
fque orea convenlents para que el Foder Ejscutivo pueda
"arbitrar los medios necesarics para ccnjurar.ln situscidén
"afligente”, v C

En sbril del affo 1930, 1s Comisidn se expids, iue-~
go de anslizer el rubro culbtural y los preclos vigentes
de 1a yerba, llega a la congluaic’m de que efeotivamente los
productores argentinos experimentan una pérdida de wnfn.
0,04 por cada kilogmmo'de yerba ainboradn. "Eata circuna-~
"tancia ruinosa, dice la Comisién en su informe,determina
"para los nusvos plantadores una sltumcién de verdadera
"sngustis. En cuanto a los - yerbaterea,cuyas plantaciones
"datan de varlos afios do proQuocidn,ls situacidn resulta
"lguaimente mala, al punto de que muchos de estos establs-
"cimlientos han despedido su personsl,”

"La orisis es enncialmentg de precies, sin qus por
"ello se excluyan otras causales. Esta, determinmda prin-

"ecipalmente por: &) Bajo preé.io de la yerba importada ti-
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"po Parand (procedencia brasilefia) determinado por su
"{nfimo costo de produccién y de transporte y tambisa
"por la depreciacidén de la moneds brasiless, b)"dumping"
"evidenciado por las fuertes partidas introducidas al
"pais & muy bejos preclos que inundaron la plaza, o)
oferta excesiva de la yerba paraguaya, sl cual se asiml
"la el producto nacional."”

Como causas complementarias de la crisla,sefiala
dicho 1nrbrmosa) el contrabandojb)la calided del producto
nesolonal,que en una buena proporcidén no se elabora con
el esmerc necesario para imponerse por si solo en ol mer-
cado, ¢} el considerable atraso de la firma de los titu-
los de propi.dcd,quo no permite la facilitacidén de los
oréditos rursles; y,finalmente,los altoa fletes que,
desde 19: puntos de produccidn hasta loa centros de
consumo,gravan al producte argentino,

Kl informe de la Comisidn concluye aconsejando la
urgente adopeidén de medidas de emergencis,que conjuren
1a situacibn plantesda, hasts tanto se cuente con los
olementos de estudio que permitan arbltrar las medidas
psrmanentes,que den estabilidad a la producéidn e in-
dustria yerbatera. Al respecto expresas "Al conaidera-
"ble stock de las Ultimas cosecheas, que no se ha podi-
"do colocar por la baja de los precios, viene agregarase
#la sbundante produccidn que se prevee pera la proxima
"zafra, Es imprescindible luege, descongestionar el
"mercado y para ello, esta Comisién ha considerads
"necesario aconsejsr que se tomen las sigulentes medldes

"@e urgencia:"(1} Y entre todas las medidas aconsejadas

¢1) Extrscto del informe preliminar en "Hislones" de Al-
berto Carlos Muello, Pag. 227,
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deatécarso,vaincipalmento,doa de ellas: Le limitacidn de
las importnoione_s de yerba mate extranjera a la émtm.a ‘
méxima de 60,000,000 de kilogramos ¥la adopoidén de medi--
das adusneras de cardcten sanitsrio.

La primers de ellas tendia s reducir iaa importacio=
nes de yerba mate en un 203 sobre el promedic de los Glti-
mps cinco afios;y ia segunds,aconse jada por ragones de sa-
lud piblica, iba a dar oriéen,méa adelante,a una VQI‘GAdO!’I'
serie de doorefos re'gllmentuios cuyu principal rvinalid:d
ere la de lmpedir 1as importecionn ds yerba mate de la -
zona atlomtica brasiloﬂa. .

Las restqntes medidas erant 1s rapregién del contra-
bando {medida excelente baje todo punto de vista, pues ta-
les infracciones habian llegado a colmar los limites de to-
da tolerancia);la petlcién,al Banco de la Nacldn Argentina,
de mayor bllbll‘&lil_!lv.:l an el otorgemlento de créditos pren-
dsrios sobre yerba mate canchada y molida; y por filtimo,
acceder sl pedido de la Asoclacitn Ax;gentina de Plantado-
res de Yerba Mate,en io rorerex;xte_ e tibulos ¥y mensuras de
tisrras fiscales.- ) o . )

Conocidos loé resultacos del estudlo practicado por
la Comisldn técnice y teniendo en cuenta las insistentes
‘roclameciones que interponian los p}.aneadoras misionerocs,
el Poder Ejecutive decide scon fecha 21 de agosto de 1930,
dar el primer paso haoia la coniider:cibn do los intere-
ses yerbateros del pais. )

En scuerdo general de ministroe s@ decreta la dero-
gacidn de los decrotos del 24 de marso de 1924 y 351 de
mayo del mismo afiojpor los que se scbrdgba una rebasa. del
50% sobre los derechos de S.mpoxjtacién establecidos por ls
ley adusnera. Al mismo tiempo, y con el objeto de propen-

der al mejoramiento de la calidad de ls yerba mate nacio-
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nal mediante un eotacionamiento'adacundo,el mismo decreto
proveia la inversién de una suma,que no excedlera de m¥n
300,000, para la oonstruccldn de depdsitos fisocales o
"noguea" ‘de yerba mate, en puntos aatratégicos de la z&nc

yerbatera argentina.

8s k1 proteccionismo_sdusnero, Los deoretos del Roblerno
grbvisional.

a) La limitacidén de las importmciones.

Cuntro meses mas tarde de la supresidn de la fran-
quicia aduanera del 30%, el joblerno provisglonal,por de-
creto de fecha 31 de dlciembre de 1230, ante "las sresen-
"taciones efectundas por los plantadores de yerba mate so=
"icltando la adopcién_dc nedidas de defensa de su indus-~
"tria, concordantes con 1o aconse jado por 1la Comisidn del
"Cengo Yerbatero y los resuitados del Censo Industriel de
"1p Terba practicado en los molinos", declaraba probiblda
le importacién de yerba mate molida y oanchada hasta tan-
to vna nuova comisidn, qu. por ese mismo decreto so desig-
naba, se& cxpidiera y determinara el mento de las importa~
ciones permitides ¥ sus proporciones asignsbles.Ce afirma
de esteo decreto, que en ls época de producirse ol movie-
miento que depuso al gobleruo constituldo, encontrabase
ye 8 la flrme del lresidente.

La nueve comisidén nombrada por este decreto del 33
de diclembra, luego de analizar el consﬁmo interno, 1la&
produccidn nacional, ias importacicnes registradas y el

stock existente, llegaba a la coneclusién de gue las impor-
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taclones deblan limitarse a 50,000 tonelsdas snuales, a
£in de establecer el equilibrio minimé 1ndispen:abie an
la oferts virtual.

De ncnor;_io a este despacho y luego de analizarse
otros i‘sctorea conexos, el 14 de marzo de 1831, despuéa
de tres meses de habsrse mantenido clausurados nuestros
puertos a la introduccién de yerba extrenjera, 'ei Hinls-
tertfo de Agricultura dlcta una resolucién riJnndo on «
60,000 toneladss por afio,el monto de 1avs importaciones de
yerba mate,~- Como ge puede observar, la ca'r_ntidad' defini~
tivamente adopteds, concuerda.con la aconsge Jada por la
primera comisidn designsa.ﬁ en ol afio. 1930,

"rero 1a limitacién de importacién eatableélda por
ol docreto va mﬁa elld atin: fije cuotas para cada pais y
para cada tipo de yerbaj ﬁdemés, eqtablece que 1# intro-
duccién debe efectuarse en cupocs merisusles de 5, .00 tone-
ladas,de las ocuales, 4,500 se proriatearin entre las fir-
mas gqueo opereron en el afio anterlor, de acuerdo a les ~
cantidades asignadaspor la .omisién, y 500 tonoledas
para nuevas firmes y ppsibles resctificaciones.

Por este decreto, gue se mantuvo -en pié hasta el
18 de mayo de 1932, establecidsse un gﬁ;m de conti_ngén-
‘tiam.lento que venia a constitulr una novedad en nueatro
pals, al mismo tiempo que une trasgresidn al principlo de
.11 liberta'd ‘de comercio estableclda por lg Constitucidn Ns
clonal, pero que fud ;cncadb porque el pais at;nvasaba por
una situseidn politlca especial,

El gl stema implantado no report;é'b_onefioioa para

equellos & favor de los cuales se Aiotd, es decir, para los
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Flantadores; si bilen es cierto gue eontribuys a mejorar
las cotisaciones de 1a yo.rb‘ nate i\n‘imd,nﬁn suande el
precic slcansado no pudo llegar & eubrir los gaatos euitg_
rales, ' .

Ia distribucién de los cupos d1é luger, ademés,
nxﬁobra- sensuradles,que permitieron oi restableciniento
del monopolio de la yerda mate a favor de determinados
inpox-ndoru@ '

La .muntlu&n de los plantadores se orients, en-
tonses, a solisitar el aumento puro y simple de los ders-
chos aduaneros pars hnportﬁianu de ysrba mate extran
‘Jera,solicitud,que no fué tomada en cuenta por el Goblerng
pues entendfa que h. adopoldn de tales medidas Lmpitaavd el
awento de la yerba al pédblico oconsumidor,.

Por su parte el Centro Yerbatero Naoicmal, en otras
pressntasiones, sestuve que 1a solueién del problema -
no eataba on>01 awmiento de los derschos aduAneros,
Afirmaba que el sistema de cupos habria dsdo resultade
53 ol 1f{mite hublera ¥%do 30,000 tonelsdas, en ves ds
80,000 eomo se habfa £ijado. Dadas 1as sircunstanoias del
nowento sugerfe otra loluei.&m‘.'aoju- subsistente el régl-
"men de cuotas pero, fijar spualmente su monto de uuord&

Meon 1a produccifém probable del afio, establesiendo ol por=
"centaje de 7.:-!::‘ extranjera y nacional que dedbis entr ar
*obligatorisamente on la molienda™ (1) v

Con eatas presentasionea, quedaban p.r:obtnmnu
d&inidnl-lu dos tendenclas de los grupos de plnnttdén’ll
Unos querfan la slevacibn exorbitante de Lcs derechos sdus

neros; y los otros establsser un régimen de contingentes,

(1) Diaric de Sesiones de la Cmara de Diputados, afio 1952
phg. 607. : :
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como solucién para elevar artiffeialmente los precios de

1a yerba.

Ios ooueroianteavqun son en definitiva los verda~
deros representantes de los consumidores en este proble-
ma ~repudisban por su parte las limitaciones dq las im=-
portaciones y sl régimen de contingentiamisnto,y propilcis
bnn,como. solucifn,la elevacibn moderade del-impuesto sdus
neros

Con fecha 18 de meyo de 1832,61 decreto del gobler=
no nacional derogbd al del gobilerno provisional,

b) Les medidas de osracter sanitario,

El 13 de abril de 1931, un mes despus de haberse
puesto en vigor el sistema de cupos, el goblerno provi-

" sional dicta un nuevo decreto reglamentando "la toma de
"mueatras, anflisis y visacidén de los certificados para
"la importacifn y consumo de yerba mate en el pafs”,

Este desreto, por la forma de su redacoidn, vino
8 oonstituir una medids de caracter protecoioniasta én fa
vor de la produsciln nacionel, El mismo gobiernoc, por
otra parte, ya en los considerandcs del decreto del 14
de marzo de 1931,havb{a adelantado su intencidén on ese sen
t1do,al expresar: "Que no obatante la conclusién a que 1le~

"ga la Comisidn......, en el deseo de limitar a 1o que

"se considera estrictamente indispensable la restriocién

"de la importanoia con el propésito de causar el minimo

"perjulolo -posible a los sxportadores de los pafses limf{

"trofes y amigos y teniendo en ouenta el caracter provie

"sional de la medida a adoptar y qﬁo, ademés, el régimen

"impositivo que se estudle y las _medidss sanitariss que

®también se a_dogtax-g‘, han de sorregir por af solas pro-

bablemente, el exceso de lmportacibn: ocurrido en los a1
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"timos afios,...." Estas manifestaciones dadas un mes '
antes, la redacclén especial 401 deoreto y‘lucgo su for

ma de llevarlo a 1a précticw, permiten afimmer que tuvo ls
rinalidad & erear une verdedera medida de cardoter pro-
tencicnilta-,on_detrigmto de las yerbas dxﬁsmjnrn.'

La aplicacifn de sste decreto,que definfa las condy
oioﬁu fi{sloo~quinmicas requeridas a la yerba mate pars
ser 1§tr§dua1u en el pais, produjo, casi de inmediato,
numerosas solicitudes de modiffeacién interpuestas por di-
versas cetegorfas de interesados, Esas reclamaciones diercn
lugar & que el 3bb10rho sustituyeras ese decrsto por otro
n.uo'vo,do fecha 11 de agoato de 1931,atemperando los tdrminos
~del anterior y, al milﬁo tiempo, haciendo ineluir dentro
do sus dnpo:ioimou 8 las ysrbas naclonales,

El tenor de cafeina, causa prineipal que impedia la
1ntrodueoién de 1la yerbva mate brasileila de la zona atlﬁnti
o8, quedb subsistente, .

Ia fijaoién del conoi' de ‘cafeina en 0,9 d16 lugar
® uzu rotesta muy enérglea por parfe de la embajads bra-
liloﬁa,no solamente por el proteccionismo que ella impli-
saba para 01 futuro en detrimento de la- yerbas brniloﬂu,
#ino tamblén. por los Perjuiclos econémicos que de inmediato
osesionaba, En et&cto, su aplicacién producia la detencién
~ds muchos éargmahto: de yerba brasilefin que en ese moﬁanto
se encontraban a deapasho Un Buenos Aires o en v"inJo. El
cunplimiento del decrsto obligaba a sdoptar algunos de los
siguientes temperamentoss retornar. 1s mercaderfa @ los puexr
tos de origcn,deltruir.o‘ n'bn‘ndonnr los clréuunt;ol on los
pusrtos argentinos o blen correr el albur de eaperar une
nodiriuoién@e 1a disposieidn sanitarie. .

Este situaeidn demuestra,son sobrada evideneis que.
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las medidas senitarias no busesban la defensa de la salud

pliblies, aing:‘gonaeituir un pretextc para orear trabas
sdusneras, pues lo yerba canchada inapta pare el consumo
por su escasa proporeibén de safeina,puede, como se demos-
trd, luego de elaborada, aumentar el tenor de esa proporeibn
hasta sobrepssar las exigencias reglamentarias. Por otra
parte demostrise, también, qua pueden existir yerbas ‘per-
fectamente aptas pera el consumo con menor tencr do_ -1

fofna,

o) Beacelén del Brasil por las medidas protecetio-_

nistas del gobiemo provisional.

Ia saneidn de todes estas medidas de earfcter pro-
tsocionista, decretadas por el goblerno provisional, tendian
a desalojar del mercado argentino las. yerbss sxtrenjeras,
espesialmente las prosedentea de la zona etléntioca dAel
Brnuil,cu'yoq costos,por ser muy bajos, produsian efectos
muy deprimentes en las cotizasiones de la yerba nacional,

Pero el goblerno del Brasil, al ver su produsto de-
salojado bruscamente de su prineipal y més tradisional
mereado sonsumidor, no tard$ en reaoccionar y poeo tiempo
después, Aietd & su vex un decreto NS 20335 prohibiendo
1a Amportacibn de harina de trigo y restringiendo las
importaciones de‘ trlgo en granc ds procedencia argentina.

_Este d‘ereﬁo, verdadera represalia adopteda por el
Brasil, afeetd oconsiderablemente a nuestro pals,que per-
418, en momentos bien moportunon, uno de los principales
mroadou sonaumidores de trigo,

En resumen, los diveraos desretos dietados por el
gobierno provisional en salvaguardia de la industria yer-

ba tera argentins,trajeron las siguientes econseduensiass



115

12 Retardar por varlos sfios la solucifn definitiva
del problema yerbatero en nuestro pafs,

) 29 Produeir una gran tirantez en las relaciones somer
cialea argentino-brasilefio en momento bilen poso propieios,
owAnado. dado gue,por efectos de la orisis mundial los merca
dos europeos ivan esrrando paﬁlatinamenco sus compras & 1a
Argentins,

3?Interrump1r durante un afio {y algo més) la coloca=
eifn de nuestros excedentes exportables de trigo en el mer

cado brasilefic, con las plrdidas censigulentes,

4, la politica econbémioa de los gobiernos sucesores al
provisional,
Reorganizada,en el afloc 1932,1a vida instituelionakl del
pais,infolase con ella una nusva politiea esonbmica,en mate
" ria de yorba mate,mfs en armonia con los intereses genera-
les de la Argentins,
Muy poco tlempo despuds de la instalseiln del gobier
no sonstitucional, el embajador del Brasil geastioné ante
el Ministerlio de Agricultura, la revisifn de las medides
rroteceionisteas sdoptadas por el gobierno provisional,
expresfndole que "el Brasil ver{a con profundo agrado y
"eomo una prueba de uns polities nueva,que por lo menos
"se dejara entrar los cargamentos de yerba detenidos en ol
" Pusrto,por no contener el minimo de cafeina fijado por el
"decrato del 13 de abril de 1931 y suyo destino de seusrdo
*eon los términos de sse decreto deberlan ser el resmbarque
"o la destruecidn”(l).
) Bl Goblerno Argentinoc, luego de analizar minucioss~
mente los antecedentes, comprendib lo justo del pedido for

mulado y pernitiﬁ elvdolpncho del stoek que se habf{a ssumu

(1) Diario de Sesicnes de la Cémara de Diputados, Afic 1932,
phg. 804,
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lado en 1a Aduana a rafz del decreto del 13 de abril de

1931, dejando sentado con estr Alaposieifn el comlenzo de
su nueva polftica econbmica de sontemplaciln de los inte-
reses superiorss de la Naeiln, en forma arméniom, y su
aceionpiento & las naelones veclnas, X1 Goblerno brasilefo,
ante la buena voluntad demostrada por sl nuestro, retri-
buyb aquella sstitud, rebajando en un 25 % el deresho a

1a introduccién de las papas de origen argentinoc.

A fines de mayo de 1932, el goblerno nacional $i=
gulendo sl plan, previamente trasado, deroga la mayor parte
de los decretoa y resoluciones ministeriales, refarentes
& la yerba mate, dictadas por su santecesor, Interesante
resulta‘racordar laspalabras emitidaes por el Ministro de
Asricultura, en ocasidén de la interpelecifn que ls efactud
la Cémsrs de Diputados, por cuanto en ellas t¢ flja bien
claramente las ideas del gobierno, respscto al problema
y;rbatero y las medldas adoptgda- por el Goblerno Previe
sionalt * Yo llegué al minlsterio, sefior presidente, con
"1deas hechas, respecto a los decretos del Pod‘r Ejecu-
"tivo del Gobierno Provision@l.ss....s. M8 parecieron re-
"soluciones y decretos fundamentalmente equivosados, no
"3blo porque complicaban mfs el enmarafiadc problems yere
Ybatero, sino también porque introducfan un grave fastor
"de compllisnalén en las relaclones comerclales oon paises
¥que noa interessban mucho, no ablc como compradores de
"nobles produstos argentinos, sino tambidn como veoinos
fque estén destinados, por sy importancia en el continente,
"a ger con nosotros los fundadores y sostensdores de una

fpolities preifiata sudamericana',
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Mas adelante, refiriéndose especialmente a las me-
didas sanitarias expresabai ....se, que el Foder Ejecutivo
"no era partidario de some jantes procedimientos; que no se
Ypodfa ni ' afln en materis de proteccionismo aduanero, obrar
"de una manera desleal, poco clara o topoids, y que sl el
"pafs querfs, si el Poder Ejeoutivo o él Congreso, embarw
"oarse en una pol{tica protecolonista respecto a la yerba
no habfa m&s reourso que el olaro de aumentar el derecho
faduanero", Estos puntos de vista los compartia también el
goblerno brasileilo,

Y con respecto a la limitacién de las importaciones,
finalizeba sus conceptos de la slguiente maneras "..,... Yo
"no qulse aplicar el sistema ni siquiera por un dfa, Con~
"s1derd que no habiendo ley que establecisra 1a limitacidn
"de la importacidn de yerba, cse slstema era ilegal y no
*tonfa el Ministro de Agricultura porqué cumplirle.
"Consider$ més: que una ley limitative de las lmportaciow
"nes no 1a podria siquiers dictar el Congreso Argentino,
“porque si la diotara, en ml modesta opinién jurfdies ,la
"Suprema Corte Naeional tendrfa que declararls inconstituw
"olonal,porque esa ley slgnificarfa una limitacién del sjer
"olelo,de comerclar que la Constltucibn ha reconccido a
"todos los habltantes del pafs®, (1)

a) El acercamiento econbmico arpentino-brasilefice

El intercambio comeroial argentino-brasilefio habfa
sufrido un gran menoscabo, coﬁ\o consecuenolia de la politi-
ca econdmioca segulda por nuestro Vpﬁla, en materia de yerba
mate durante el goblerno provisionals

Su restauracibn fud una de las preocupaciones més

(1) Diario de Seasiones de la Chmara de Diputados, afio 1932
pdgz. 602 y sigulentes,
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serias que tuvo el nusvo goﬂomo,— a la qui le dedieb to~
do su smpefio, por las prqynnionu bcn‘ﬁon que iba a to
ner en la esonomia argentina.

En ocotubre del afio 1933 y oon el propésito de estre-
char vinculos do todo orden con la voéinu nscifn el Gobier
no Argentino deoide mandar una misifn extracrdinarie a
Rio de Janeiro, encomend&ndpu.ql propio Presidernte de la
Repfiblioa le tarea de prolidirla"‘

Numerosos fueron 1los tratados y mcuerdos que se fir-
maron,pero,entre elloa, el que figur$ en primér planc fué
ol tratado de comercio y nevegaeibn, al eual se le agregd
un protocolo adisional pers ponezf on vigor inmediatamente
sus oléusulas, ante la inposibilidad material de coneluir
el asuerdo prineipsl en forme satisfactoris,

Por eate protooolo ndicion‘l o " modus vivendi",
verdadero resumen de les mpiraciones que tenian en squel
momento embos padees en materia {lo .lntereambio reciproco,
1ss Altes Partes Contratantes se comprometfan & " no pro
"cpdor, en sus rdlasiones reciproeas, dui_“nte 1a vigeneia
"de eno"‘modﬁs vivendi®a sualquier aumento de loas dereshos
"ae mportnoi&n ¥ tasas adicionales referentes a productos
"del suelo de exportasifn de 1a otrfsecess® F'eesees & DO
”kplieaz; entre s3{ ningune prohibleién o restricoién a la
"1mporteolén o a la exportncl&ﬁ, o cualquier medida de ijo-
"glamentacidn sonsuler, aduﬁmr& o senitaris que tenge por
Mefecto orear trabas a 'aua intercambios comersisles”,

A estas dilpoaicionqs de sardcter general, las parw
tes contratantes se hacfan lusgo una Berie de mutuas ocon=
"‘cuionu, que se referfan; easi todas, a las exportaciones
de yerba mate y de trigo.

El Gobierno Ax-gentind. 26 comprometli a derogar a}

adicionel del 10% que gravaba & la yerbe mate en su entra
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de & nuestro pais: s mantener la derogacién de la limita-

o1én y cuotas de importacién de ese producte; y & no estable
ser ninguns medida que, direota o indirectaicnte, pl;d.i.!‘l
inplicar prohibicidn, )

Por su- parte sl Gobierno Brasilefio, se oplig& & no re
novar 1le prohibisibn que constaba en el decreto 20.625.,‘
del 36 ds agosto de 1831, relativo'a 1a fmportacifn ds
harina de trigo y a las restrisciones de trigo en grano,
dsjando 1libre el comercio de esas mercaderias,

Ademés, ambos goblernos se eomprometieron & no
crear pa;a los productos benefielados {yerba mate, trigo
¥y arroa),tarifss cuyas difersneias,on relacién a las del
producto beneflsiado, fueran superiores al costo de benefi
clamiento en el pa{s importador, respotangio 6l margen na-
tural de luero de las e¥presas en 61 establecidas.fmmeste
criteric,los dos g‘obiornoa convinieron exeminar las tari-
fas en vigor para la importacién de la yerba beneficiada
en 1la Repfiblice Arpentina y de la harine de trigo en el
Brasil, l

Concluis sl protosolc nowbrando una comisién mixéa,
para continuar la gestién de laa cusstiones ya planteadas
¥ hacer mas efectivas las recomendacliones de ese "modu;
vivendi", dejéndose constansia de los dessos mpirestadol
por los respectivos gobiernos signatsrios, de obtener mayo
res facilidedes de entvada hacla otros produstos que en 1
ase mencionaban ya. ) ‘

Comoc se puede Juzger, la ysrba mate y el trigo consw
tituyeron,eﬁ este protocolo adieional, los dos productos
o jes,alrededor de los cuales giraron los mutucs cambilos

de venta_j_as, los que 3in mayores varisciones sse oontinua-
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ron repitiendo en los -uu.sivos tratados duo as fueron
firmando hasta el afio 1940, ‘ A

Con le concertacibn de ese protosolo .adleional,
o "modus vivendi" de 1933, se puso fin a 1a situacibn de
tirantez planteada cmofc&alnente entre ambos pa{ses, es-
tablecibndose una verdadera tregua adusnera hasta la fir-
ma del tratado definitive, firma que recién pudo llevarse
a cabo en el afio 1935, por lo oomple;_]? y@licado de los
problemas planteadose

b) Los trabajos de la Comlsifn mizte y el tratado

de Comercio y Navegsoiln de 1935y

De conformidad a la convenido en el protocolo adiw
dionel, con fesha 31 de enero do 1934 se oconstituyd en
Buenos -Alres la Cquisﬁn Mixta Brasileflo-Argentina, encar
gada de éontinuar loa estudios de las cuestiones formulades
en ol afio 1953, que habfan quedado pendientes ds resolu=
ci6n por falts material de tiempo.

La "cuestién de la yerba mate" fué uno de los proble
mas mis delicados a que tuvo que abocarse la Comiaiém, y
81l que demord mas Liempe. .

Los estados productores atléntieos del Brasil atrave
saban, en es0s momentos, por una situscidn muy precariae
Las exportaciones de yerba mate, cuya importansia en la vie
da econdmlca de esos estados hemos tenldo ya oportunidad
de destacar, habian su!‘ridb una considerable reduccién &
oonsecuencile de la politiea.econbmica segulde por la A:"geg
tine en los @iltinos afios. Esta contingencie, agregada a
1a depresidn econfmica mundial de Qquol entonoes, cuyos
efectos l;abian repercutido profundamente en el Drasil,

planteaban al Gobierno ds aquel pafs un problema econbmico
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politice o térmdnos miy ateieti de s.ucf Pe
oy obwn n!.oo < nnt.onb -‘gl«otu- e
duseifn argentine gns.—pn .ﬂl manase aonaberts u dirscte,

cugyes & s BPR NS 14 g‘u nuo-.g-llnu
. Do énf,emtohees, 18 JrsccupeetSn y demars ds 1a dels-
geoalfn bymtlafia qus queria evitar,en 15 poeibls, wis per-
Julelon mosivades por nueves dlsuircelones ee 1as expertas
elones de yorbs mete.

For su pirte, 1a deleganiln apgestine se enecstredi
qus,.or el protooel: siselepal,ruestro pafscae hadvfa sam-
prometido farmelaente & deroger el sdisional adusperc del
ponil‘np«nogs gg'ulninlpa ¥ Que
‘gu’igggn 1saluente u’«-:n-u«!.-ns
relastonss eopdiaies intétaddi on 1858,

fwro 1a devogaciln de sste adiclimal, rejresemtade
pars el goblerno argee$ine ume Soble ¢iftsulted & sarse-
po‘nug.wwel'- « sola & la pr 160 naste
ve da yerde uste, frents a Is Swuetensia de su siviler ox
. ‘tyenjerasy 82 qus “a prtorti” se sable -us 1a presencie de
ata slfusuia borfs muy 317961% 1a retifiescién del tretsdo
or el Cengreso. : . . .

Is nouhn-nw? argenting tepdia,puen, n soluelonar
eas situsetln,trstordo de somvenser s 1a delegastin brasie
lena Pire que sceptara 1s f:plantseiln en ia Argentine de
i.»l.v-o-.nn»ﬂg«oasoggng Sodas las yerw

bhas moltidas y ouye to,seria determinady, irinctpal » POP
1a Alferencis smtre el oosto de produscildn argentino 7 el

recie 48 vents del produsto, ameRt 0 qus fimml
asept$ dieho pats. .
Ias deliheresicones te fusror prolangendo asf, teme
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diendo a obtensr eada una de las 'deleg_acionn 8l mayor
ofmulo de ventejas posible, no solsmente en los dos pro-
ductos menclonados, sind también er otros produstos que »
tanto la Argentins como el Brasil, tenian muy especial in~
tefsa en coloearse redprocamente.,

El 29 de mayo de 1935 finalmente, en ocasién de la
visita del Fresidente Varges a la Argentinma, sa firma el
tratado definltivo de Comercio y Navegacifn,cuyas cléusy
las fueron preparadas por le Comisién Mixta,

En materia de yerbam mate y trigo, el tratado tiene
exactemente loa mismos aleances del protoeclo adietonal de
19334 Con respecto al adiclonal aduanero del 10%, &1 Gow
blerno Argentino lo declara definitivamente nb_olido pars
la yorba mate, Por las planillas anexas, smbos gobierncs
consolidan los derechoe adusneros vigentes, de todos los
productos objeto de intercambio,inciusive ].oi ds le yer-
ba mate, trigo y harinas de trigoc. .

Este tratado mra su debida ratificaeifn fué remiti-
do .por nuestro goblerno con fecha 15 de jullo _de 1933 al
Congreso. Pasado a estudic de la Comisién respectiva,
8sts se expldld favorablemente con fecha 9 de agosto de
193'5!y, er la misma forms,peso tiempo despude lo hize la
Cémara de Diputados. Pasado al Senado quedd sin conaside-

rar, Sus términos empero virtualments se oumplieron,

¢) Bl tratsdo de Comercio y ¥avegacibn de 1940,

En el &fic 1940, aprovechéndose la presencia en la Ar

gentina del Ministro de lialaeione- Exteriores del Brasil,
Dr,0avaldo Arimha,con fecha 23 de enero de firma un nueve
tratado en sustitucibn &l de 1938, que no nabia podido ser

ratifisndo.
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8u contenide, salvo ligeras modiffiseciones,es igual
al del afio 1935, especialmente en la parta pertinente a
le yerbe mate y al trigo,

Pero elﬁa tratado tlene sobre el antelor un espe-
cial interds en lo que respecta a la yerba mate, Se trae
ta de la cléusula secreta que se agregd al tratado prin
oipalvouyo contenido, huelgs el decirlo, no ha sido podl
ble avérigunrlé, pero, a buen seguro, y as{ permite eo-
legirse de las palebras del Presidente del Inatituto Fa=
cional del Mate del Brasil Dr, Diniz Junior publicadas .
en los dlarios, debe referirge a una sonsolidacifn de las
exportaciomes brasilefias, ante el temor ds verlas dlsminuf
das por el jﬁego del impuesto mbvil interno,A su debido &1
po,al tratar del impuesto mbvil,se insistird en este parti
oular,- 7

d) La polftice soondmivs interna, Bl censc de yer-
bales de 1933, 1a creascifn de la Gomisidn Yecional

de la yerba mate.y 1& derogacifn de la_obli ;atories

dad de plantar yerbu mate en liislones,

Simultfneamente £ que el ltobierno iniciaba su poli-
tica de acorcamfento con el Drasil a fin de susvizar las
aspsrecas producides por los decretos del yobierno pro-
visional,sdoptebn,dentro del orden intern., otra serle de
disposiciones tendientes & remediar la situscibn afligente
por la que atravesaban los productores srgentinos, Entre
las medidas més importantes,merecen destacarseiel releva-
niento censal de los yefbales,la creauiﬁn de la Comisibn
¥acional de la Verba Mate y la derogacidr de la obligatow
riedad de plentar yerbg mate en lotes fiscales,establecida

por el deereto del 15 de margzo de 1520,
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Ias estadfsticas ofioiales del Ministerio ds Agri-
cultura y las ocinpilacionea estadfsticas llevadas a cabe
on distintas oport\inidndea,por 1e Gobernmcibn de Misiones,
hebfan x-esultaﬁo muchas veces contradictorias y,por éonaigu.a_
te, revelaban que ermv inesdecusdas para que sl Goblerno pu-
diera valorar,en forma precisa,la situacién rsal de est: in-
dustris.

For eata ciz;ounlt;nncia,ol,aobiemn ¥acional crey§ opor
tuno,~antes de proceder en forms decidide a la regulacién e
camade por esta produeéiﬁn-areétuar un relsvemierto censal
de los yerbales,que permitiéia conocer en forma exdota y mi
miciosa el verdsdero estado de esta riqueza econémica.

Este censo, el primero en el orden nacional realiza-
do en 6} pais, fué ilavido a fellz término a mediados del
afio siguiente,y sus cifras sirvieron de base para loe odlcg
los y apreolaciones econbmiéns que 86 hicleron scbre ls
produecidn. yerbatera, a fin de formular el proyecto de ley
que remiti6 el Poder Ejecutivo al Parlamento, oreando lo
que vino a aer,luego,le Comisidn Beguladora de la- Produe=
cibn y Comerocio do la Yerwa Mate,

Con respscto a 1& Comisién Naoionul de Yerbds Mate,
los propbeitos que llevaron a su orescidn quedan evidencie~-
dos en los coneldersndos que se accmpafiaba al oitado de~
cretos"Junto oon el -problems de poliltica exterior,se plan=
"tean otros pi-oblems internos que conviene resolver cuen- .
"$o antes con el asesoramiento de los téénicos oficiales
"y de los representantes de los diitintoi.intoroac'l on
-"juegoslos pequefios cultivedores auténticos que se dedi-
"can eon sus familias al cultivo de.la yerba mate, carecen

- "de los medio# para tener acceso sin traba alguna al merea-

"3o 1ibre con el fin de vender su produstc. Con t&l prow
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"pbsito es indispensable estudlar la organizaaién del
"mercado y del régimen de clasificaciénés, depbsito y
"opédito de le yorba mate en defensa de los productores;
"un sxemen atento del problema del consumo internc que
"no revela fndlcee de sensibvles mejoras®,

Esta Junta fu$ presidida por el Subsecretario de
Agricultura Dr,. Carlos Brebbla e integrads por diversos
funcionarios del Ministerio de Agricﬁltura,repreaentantea
gremiales y consumidores. La labor desarrollada pusde
decirse que fub preparatoria a la oreacidn de la actusl
Comisifn Reguledora de la Produecién y Comercio de la
Yerba Mate.

Ademés, y con el objeto de no continuar alentando
oficialmente la expsnsién de los yerbales,el Poder Ejecus
tivo emitld un deereto por el cﬁal suspendia los efectos
del artfoculo 824 del Reglamento de la Direccién de Tierras,
que establece,"que las colonles que se creen en sl territo
rio de Misiones o los lotes que en lo susesivo se vendan,
tendrén el carficter de yerbateros". Suspendifse igualmente
los efectos de los ertfoulos 825,827,828 y 830 éel mig-
mo reglamento y el artieculo 1, 1inciso b),c) y 4) del de-
ereto de marzo 15 de 1926, al que ya en su oportunidsd
nos hemos referido.

CAn respecto a las vegtas ya realizadas el Poder
Ejecutivo considerd cumplida la exigencia del cultivo
de yerba mate, cuando lé proporcibn de cultivos genera~
les hublese sido igual & la eéstablecida. pera aquel produc

tos
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5. La crescidn de¢ 1a Qomisiln Regulsdora de la mgﬁ.og_g,

Comers arba Mate

Concordante son la polftica eoonfmica interna y ex=
" terna que 8l Goblernc kactonul venfa desarrollando ¥ recox
dando los comi:x-onilaos confrafdos oon el Sragilyel roder EY(
cutivo,a fines del afio. 1934,0reys 1lagado el momento oporty
no de encarare forma definitiva la regulacidn de la produac
ei&n 6 industria yerbatera,dentro de un régimen que armopi-
zara con los intersses generales del pafs,

En 9l afio 1933,8s decir anteriormente,el Senador Sng
oher Soromdo !'nbhv prelonﬁado un proyeoto de lsy en ese sen
tido,que habfa merecido 1a aprobacién de su rospectiva Cée
mara,Bste proyssto,empero,no era conplo»toxadolecic de olere
tas falles, y cntre' $ates las mhs mporbanées eran: 1§ -
no solucionaba, en forma definitiva,la maners de ocumplir
el compromish ctmfnldo son el Breatl,sin perjudicer la
produoci&xv nativa; 8? no contemplaba correctemente la f1
naheiacibén de la nueva m-titucibx;, para que ella no fus
56 una nueva ;anrgt on ‘el presupuesto nao:'_ﬂnalsy 59 ¥y este
es la falls més mx;ortnnt‘o,crn incompleta la regulacidn rro
puestace

El Poder Ejoaﬁtivo, despuds del censo y los estudios
realizados, se encoptraba en condieiones de presentar la
solucifn adecusda & la aiffcil situacibn en ‘quolhabin caf~
do 1a industria gerbasera nacionel, En este sentido, p\'xel‘,
con fechs %4 de soptiexbre de 1954, pressnta al Congrsso
de 1a thi&n, un proyesto. de ley sobre la creaciln de una

~ "Junta Regulsdora de la Yerba Mate".

n’ptoynﬁto ers cemnsiderado por ol COngx;ouo un &fo més

tarde y, previss algunas modificaciones que no alterabsn

mayormente sus lineas fundamentales, fué ssncicnado.
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"4 pesar de que en el capftulo siguiente haremos un

" anfilisis minucloso del contenido de esta ley 12,836,y de los
'reeultul'osv obtenidos en la préctica, podemos adelantsr aqui,
‘que esta nueva legislacidn yer‘bn_tern. Eonte-plé tres objeti-
vos principaless .
19 Bvitar la oxpmuén de nuevos yerbalen ¥ ajul-
tar la produscién a. las necesidakbs del conlumo.
23 Compensar a los productores. -
3@ Cumplir los ocompromisos contraidos con el Bra-
s1l. o
Es de Bumo interds transcribir aguf parte de los son-'
aiderandos que acompafiaban ai proyecto de ley, En 61 se
sintetizaban los hechos oconbx;xicos'mﬁs Inpediatos,que sra=
vitaban uob;vo la produccidn yerbatera y que, por lo tanto,
originaban las medidas regulatories en &1 contenidas}
: "I@Aprdbeccibn adusnera y la obligacibn de plantar
Yen los lotes fiscales ha ‘estimuledo un desarrdlo consi-
"aderabls de la producciém. El Cemso Arecimte arroja «
}"45.600.000 plantas bajo cultivo,que piodujeron 624000,000
"do kilos, ‘de loa 90.600.000 que requiere 8l consumo na-
"cional, ’ ' ) ) ‘
."'Iodo un territorZo sustenta primordialmente su econg
"m{a sobre este noble y trudicional producto, De. an{ 1la
*epavedad del malestar en los. iltimos aflos, por lﬁ ba ja
Ydasastrosa de los precios de este producto, que no conﬁen
"san el costo de la produccidn nsclonal, El micimal de
"10% amortiguu‘bs estos desastrosos ‘afectos, paro vuestra
"honorabilidnd 1., ha establecido son carfcter de emergencis
'y no puede ser conéiderado, por lo tant&.cémo fector pere

"manente ep la industria, Por lo demés, ls transfermscifm
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"del adieional en gravamen permanente no resolverfa otro
"aspecto trascendental de este problema que en segulda se
"mencions. Brasil adquiere una parte substancilal de nues-
"tro trigo, pagéndolo cor sus productos, enbtre los que la
"yorba figura en p;'imer Banos ambos pa_:lses aspiran a que
"ess intercambioc sea cade ves més estrecho,‘ cada vez de
"mayores ventajas :r-m::i.px-or;asf ¥ para ello eraescncial que
"pudieramos ofrecer al gran pals vecino un mercado para
"su yerbsa, sin perjudioar & la produccidn argentina, cu-‘
"ya situacidn debfa fundamentalmente respetada, pero sin
"gue sme expanda tampoco més alld do lo qus corresponds a

¥las plantaciones exlstentes",

Simulténeamente con el proyecto de creaciln de la
Comisifn Reguladors y formando perte del mismo cuerpo de
legislacién, el Foder Ejecutivo acompait otro proyecto
de ley derogatorio del adieionsl aduanero del 10 eeta-.
blecido a las importaciones de yorba mate,

Este filti o proyecto tuvo sanoibn tfavbrabled; la
Clmara de Diputados pern, pasado a la Cémera de Senadores, -
quedd allf sin mor nonaidernéo.

Al ser sancionada la ley 12,836, el Poder Ejscutivo
entendiendo que "la aplicaoidn de la ley yerbatera que
scababa de smoioﬁnr el H, Congre;o ain la derogacibn del
adlcional citado originarfa inconvenientes de cardeter
internecional®, por decreto de fecha 17 de octubre de
1935, decrebd ia suspensibn de su aplioacj_.[)n a partir
del vmonento en que entrase en vigor e.l impuesto mévil

creado por la ley principal,.
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CATIVIO VI

LA COMIBION REGULADORA DI LA FRODUCCION Y GCOMKRCIO
LB LA YERGSA MATE

1. Garacteres generalesy
De meuerdo con 1s elasifisscidr astablecids por el

Inatituto de Politica Econbmica,en su folleto "intidades
de Koonosifa Di.rig:.dq en ia Repfiblick Argentina®™ (1) Ra
Comialbn keguladora de la Producoiln y Comercis de la Yer
ba Mute tiene los si:ruientes caracterest

a) Permanente y definitivs,

b) Autarquia econfmico=funcionale

c) Representacifn de intereses gremisles.

da) vearsoneris juridica.

e) Autonomis financilers.

a) Jermsnente y daf: i;rl.'

L& 1oy, & este respeoto, se limita 2 crear 1s hatf-
dad, sir mencionar absolutamente nada de su magor o menor
durebiltdad, Pero, del anélisis de las funciones de regu=~
1scibn y sontrol que ls ley le asigns, fecilmente se dese
prende,que le intensifn del legislador iué cresar una Insti
tuctdn de carfcter duraderc,que protegiese y defendiese en

forme permanente todos los interesss yerbatoros del pafs.

b) Autarquis esonémiooefuncinnal.

Este es un de los aspectos rfis fundamentales do la

ley, Mediante la sutonomia que,con oarlcber‘cxpresa,le asig

"{1) Instituteo de Politice Toorbmica de la Faoultad de Clen-
cias Leonfmicus de Bs. As. intidades de eonomia dlriglh
er lsa ieplblica argentina, bs.As. Ailo 1938,
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na la ley, ls Comisifn Reguladora pusde gozar de 1ls pleni
tud 4e todas sua facultades pare regular y controlar,en fo
me integral, él proceso ssondmico de la yerba mate,

De no investir tal ocarbcter,como lo expres$ el die
putedo Vionret en oportunidad de ‘la discusifn de la ley
(1), la Comisifn Rerulmdora no habria tenido funcién eja=
cutiva o administrativa,y su accidn se hubtera limitado a
ser la de una sirple comisidn consultiva o auescra.

o) Revggosongaoﬂﬁr‘ gremial,

Por sl srifoulo 27, 1a ley ha dadc representacidn,
dentro del zono directivo de ls Comistifn,a todos 1us intee
reses gremisles en une forme equilibreda y armdnica,

" La composicién de 1la Comisién Reguladores,en la ac-
--tualldad, es la sirulente:
rresidentet M¥inistro de Aprtcultura

Vocales: Gohernsdor de liisiones
2 ropresentantes del Ministerio de Agri

cultura.
1 " " Beos de la Naciln
1 " *® " 1,0tecario
5 " de los plantedores
3 " de los elaboradores.
1 " . ds los tnportadorea,
1 " de los consumidores.

En total 14 m’embros.

vara el mejor estudic de las p;-obleme que ge les i
tearin todoa estos representantes,dentro de la organize=
¢i6n interna que la Comisidr Reguladora posteriormente se
aLs, se dividieron en subecomisiones permanentes,jue actua
ran en carfcter de asesoras,cor relmcifn a la plenaria,en
sus re spectivas espeoinlidades._

istas subecomisiones autu'ﬂlmen't_e se distribuyen sais

Asesora,Comerclalizacién,Consumo,Costo de Produccién,Indus-

(1) Dlario de Sesiones de la Clmara ds Diputados.
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1izaeibn,  Presupuesto y Eoononin,?rodu,oiGn v Prqpagandl..
Ultimamente,el Dobiomode: la Provinoia de Corrientes
colicitd, del Poder Ejecutivo Naoional,su inclusién como -
miembro permanonte dentro del seno directivo ds la comi~
8idn, pero, su pedido,h@at'a 1a fecha, no ha sido conside

radoy

. d) Peracnerfa Juridica,
v Dve‘acuordo con lo que el artfculo 19 dé la lsy es-
tatuye, 1a comiaién_esté capacitada para actuar por s!,lo-_
la en el carhpc”de las relagiones juri‘dioan privadas,

e) Autonomfa financiera,

Dillpone‘ de los fondos neoasari;al para el cumplie
miento de sus finalidades. . '
Ellu‘bicuvl.o 39 inciso 4, phrégrafo 37 estableces
" "Serén funciones de Ia comisiéns
"» 1)Aplicar y percioir, previa autorizacibn del
¥ Poder Ejecutivo,un 1$puesbo n6vil internc.eess
"con el propbsito de: )
" 89) Costear los gastos de la Comisién Regulado
" pa de 1la Produccién y Comercio de la Yerba Ma~
» te y 1a propagsnda que no ‘podrﬁ exceder de pe-

"s0s M/N. 0,0025 por kilogramo del producto’,

24 F‘uncioxioa. . . )
. A las funciones que la ley 12236 y loa diversos ds

crotos reglamentarios asignen & la Comis1én Reguladors,
podemos -clasificarias, de upa menera general en 7 srandes’
grupos, & sabers

12 Regulacibn de la Produccién.
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22 Aplicacin ¥ percepciln dsl Ampuesto mévil
con lss mnnionn mblid!.ariu dﬂ
- a) AyudA el Productor
b) Inteénsificaolén del ccmsmﬁo
o) Rogu.lac‘ién de ‘ls Importacién
s° ordenamiento del Comercio )
4° Iiejox-amiento de la calided de 1a yerba mate
5° Asesoras, investigacidn y estadfstica.

19 Regulacibn de lg Produccisn.
a) Restriceiédn = 1a creacidn de nuevas Elmbacionel.

Por el artficulo 9 de la lay se establece: "Toda nue

% va plantacidn que se efectiie en el territorio

" de la Neoiln durante el pericdo de 5 srios conts

2

dos a purtir de la promulgacién de esta ley pa-

garf un impuesto de mim 4.-, por cada nueva

PLANGAcidn que 26 INCOTPOrSessesssccsess Queda

=

exceptuads de &ste impuesto toda planta destie

El

nada & reponer l.ns unjdedes que pereszcan sin

' alterar 1a oifra actual de las planteciones',

La finalidad perseguida por el legisiador al esta-
blecer este impuesto de carfoter prohibitivo,hs sido limi
ter la expansibén de los yorbalea,y,uonﬂ ello, lls capacidad
productiva misima del pafs, Este articulo demnuestra que
en el momento de sancionarse la‘ ley se prev‘oi'a 8 péx‘a.

_ un future no lejanp, una crisis de superproducciln, pre=
vencibn que los hechos sonfirmaban muy poco tiempo des«
puba, '

Con. el objeto de no perj\idlcar & los plantadores,
la ley permite la reposicién de planta; que, por heohba
foﬁuitcs o naturé.les,perezc_an, giempre que esta reposi-

¢16n se efectflie dentro de los limites de la plantacibn y
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no altere la cifra totsl inventarieds.

En ol afio 1940, préximo s vencer el t&rmino .de los
5 afios f1ijados por la ley, la comisién Reguladora solicf-
t6 la renovacién de esa interdiccién por un nuevo plazo,
tenlendo en cuenta que las condiotones productivas de
los yerbules,actualmente exceden,en mucho,a la capaci-
dad receptive del mercados

b) Registro Wacional de Plantadores,

Como complemento de la medida anterior, el artfculo
6° on su parte final, estableces...ssses.."Créase un Re-
" gistro Racional de FPlantadores en el que debe- .
" rén inscribirse todos 1o cultivadores de yerba
" mate del pufe y cuya reglomentaciér devers pro
" pender sl mejor cumplimiento de la presents ley",
Dos objetivos principales se obtieqon con sste Re-
piatros 1° Acreditar le perscnerfs del producter ¥ 2°Ejez-
cit;ar sobre el plantador un control Integrel sobre su plan
tacidn, produccién ¥ ventea de yerba mate,

.¢) heglementacién ds la &posca ds la cosecha y forma

de realizarla.

El artfculo 3° inelso d) eipresu .

" Serdn funciones de 1a ComiSiénNteveecsseconnans
" @) Reglamentar la $poca en que debe efectuarss
" la péda y vigillar el cumplimlento de la prohibi
" ¢16n de 1z poda prematurs o "zafrifa" que queda
" establecida por el presente artfculo”,

Este aspecto, replamentedo luego minuciosamente por
la Comisibn, tlene dos finalidedes prinoipaless 1°evitar
c'osecha‘.s extemporfness gue perjudiquen el normal desenvol
vimiento del mercado de colocactidén y 2° cuidar la calidad

de la yorba mate, cuestifn esta Gltima que examinaremos
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on lugar sparte. . .

I1a -Gpooa de la zafra quedd establecida entre el 1°
de Mayo y 15 de Ootubre de cada afio, perfodo que coincide
ocon el mejor desarrollo biolégico ds la planta y maduresz
de las hojas, ' o ) ' »

» Ia emplitud del plazo fijado por la Comisién en usoc
de sus feoultsdes, pemito,adam&s,ll pegqusiio cultivédor
realizsr,sin ninglin inconvenliente,la cosecha con su fami
11a. o

d) Iimitaoibn de le produccién,

Las funcionee que tiene & esta respecto la Comisién
Reguladora, no se encuentran establecidas en forma exprs
sg en ia Iey 18,236, 8ind, que son. acordadas por el Poder
Ejecutivo anualmente, medisnte deoretos para cuya sustan
cimeibn, ld Comisibn le presta el debtdo asesoramiento.

Estas funciones, st bien no han sido previstas por
la ley, es indudable que, dads la forma en que se han ido
deserrollsndo los hachos, estén perfeotamente encuadradas
dentro del objeto y sepiritu que tuvo el legislador al
sancionarlas,ss decirtajustar le px:od\ioc16n native & las
posibilidades del consumo Nacional.En éate érden de 1deas
puede decirse. entoncssiqus los depretos §° 2,992, 25,696
¥ 53.258,11:&11!:%“63 de las producciones de 1938, 1939 y
1940, respectivamente,son extonslones del artioulo 9° de
la Ley 12,236,

La situacibn por que atravesaban la produccibn e
industria yerbatera eﬁ ol afic 1938 y la necesidad imperic
sa de adoptar une medide dréstica, como es la de limiter
la'ixroduccién normal de un producto, enoudntrense breveme;

te expresadas en los considerandos con que el FPoder Ejpout
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acompafia 1 decreto 2.992 y euyo texto es el sigulente:

"Visto el amesoramiento pre:;t-do_ por 1la ‘Go~.
"mis1éh Reguladora de.la Produccidn y Comercio de
“la. Yerba Mate, en el que sefiala la perturbaszién
"scondmica que oriéina  la industria y prvo‘ducclén
"naclonal de yerba mate,el exceso de oferta de ma
"teria prima con relaciln a su posibilidad de cone-
"sumo,

MViste, igualmente,ls presentacibén del gree
"mio de preductores,que cotnolda con la existen-
Yol ﬁel provlems y con la neceaidnd de arbitrar
"medidas urgentes para su solucién yi
"Considerandos

"Que he creado esta situaoién el progresivo
f"aumento ds la produccifn necional de yerba mate,
"registradc en 1;; Gitimas cosechas,lo que ha pro
tvocado une scumulacién de stocks que gravitan ya
fgcbrs el mercmdo interno y amenszan malograr los’
Ypropbsitos de regulscibn que inspiraron la ley
"%° 12,236, al entorpecer la venta, el crédito y
"ol ahnicem,}o normales;

"Que, por el momento, se mantiene estaciona=-
“rio el volumen ds la importacién, no existen mayo
"res perspectivas de un sumento del consumo inter
"no y la exportaciédn es précticamente nulaj

"Que, 31 blen es aierto gue no se presentaron ‘
"inconvenientes pars cumplir los objetivos de 1la
"ley 12,838, en lo qus se rsfiere a laL ¢calidad e
"h’lghneb del producto, en compensar a los produd=
Ytores sus pérdidas de explotacidn, en asegurarles

"el acceso directo a los mercados de consumo, en
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- Mampliar el almacenale, eto, ; el aumento de la
"produccién.nlcionll iu demostrado que la referi
"da ley no Qe'uhpta & situsciones hproviltu,
"lo que obliga il Poder Ejecutivo = adoptar solu
"elones de emorgencia,mientras el Congreso .de
fla Nacién dicte las medides definitivas que de<
vuslvan su estabillidad & una industria que cona~
"tituye la base casl exclusiva de la sconcikf{a del
*territorio de Mislones;

"Que, del espiritu de la ley y del mensaje
"de; Poder EBjecutivo que aeompafid su proyecto,
"surge la necesidad y el propbsito de buscar un
"14mite & la produccidn nacional para gue denf;ro
"de las posibilidades y prefersncias del consunoc,
"queds maegurada la venta y el subsfdio al pro-
*ducto }mcionu én un mismo afio comercialj}

' "Gue, ente esta situacibn de desequilibrio,
"oorresponde adoptar las medidas qus ha estudia-~
"do y propuesto el Poder Ejecutivo la Comtailm
¥Rreguladora, tanto més cuantc que han coincidido
"en ellas todos los representantes de los gre~
*mios que la ﬁmegrm, como as! tembibn que ll'u
*auspicten las asosisclones reconocidas de pro=
"duotores y molineros;

"Que, dont';ro do 1lu limitacibén de la cosscha,
"quednr(v compensada is producoi&ri nacional de v
"yorba mate, en los gastos de mantenimiento de
"los yerbales y e 1a smortizacién e intereses
"de los capiteles invertidos en ellos, cuyo pre=
"gio e costo debsrd x-nu:l.t;ar de los factores que
"{ntervengen en el mizmo afio px'u-a el cual se fi-

"J'ﬁ"
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Los decretos de los afios subsigulientes trataron de

perfeecicnar el sistema implantado en el afic 1938 y, al
mismo tlempo, irrogar los menores perjuicloa posibles a
los productores nsoionales-espscislmente s 1los pequefios
productores~ y demds intereses vinculados & la produs—
eibn e industrializaciln de la ysrba mats,

Is reducciln total del afic 1938 representb saproxi-
madamente, 8l 40% de 12 posivle cosecha y ol 324 de 1a
produccién del afio anterior, Ia del afio 1939 implicd una
lmitacién del 11%, més o menos,con respecto ul afio 1938,

Estos decretos de limitscidn hen permitido a 1lm Cow
misién Reguladora ir,psulatinemente,reduclendo el stook
acumulado de yerba mate,stodkgue trafs aperejada perturbaoio
nes graves en el mercado de colocacidn de este producto.

El Proyeoto de Simén Padréa,

A medlados del afio 1938,61 diputado J. Simdén Padrds
presentd un proyecto de ley, tendients a normalizar la sl
tuscidn de la 001;1101611 en este aspecto tan fundamental de
regulacién de la produccién de yerba mate cunchads.

En este proyecto se oontempim,entré otros asuntos,
los siguientes aspectos prinocipalest.

1°.- Ia limitacifn anual del monto de la produccién
nacional por el Poder Ejecutivo & propussta de la Comisibn
Reguladors hasta un lf{mite del 70%, sigulendo normes pae
recidas a las adoptadas mctualments

29%,- Ia erradicacién de plantaciones de lyerbales
excedentes y marginales mediante la compra de los terranos
donde sllos ss encuentran ndhdos. por cuenta del Gobler-
no Naclonal, ‘

Este proyecto pasd a estudio de 1a> Comisién de Indus

triss y Comeroio y de Presupuesto y Haoclenda de la Cémars
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de Diputados, desconocoiéndose,hasta ;a fecha, 81 ha tenl
do despacho favorable,

2% aplicacifn y percepcibn del impuesto m‘6v.; .
Por el artfculo 3° ince 1 de la ley 12,236, se de-

termina que es "funcidén de la Comiuyién. Reghiﬁdora: "Apli~
l“cnr v p?roibir, previa autorizacidn, un impuesw
"to mbvid intemo, que por el presente urﬂoulo
"ge establece, uniformemente sobre toda yerba e-
"iaborada, as{ mea importada o molida en el pafs,"

COn' eate'x‘unoién, reglamentads posteriormente por
los decretos Nos, 77,473, 80.538 y otros, sé otéz‘gu a la
Comtaién wne de lssmedidas regulatorias més eficaces pa-.
ra la consecucifn de sus Fines. -

Los propbsitos inmediatos de este impuesto sont

1°.-c<xnpenaar & los productores la diferencia en=-
tre el costo medio normal y corriante del producto y le
cotigaolbén medis de 1 ysrba canchada argentina; '

20, Propendor sl aumento del consumo interno y
exteriort

2%« Costear los gestos de la Comiaifn cuyo benefi
olo (mmexgxe) ya se ha tratados y,

’ - 4%,. Ia regulacién de las importaciones.

Los tr_os primeros propbsitos se onouénérap expreo=
samente establecidos en la ley; el cuarto, héllese implf
citamente determinado como vamos & ver,

a) Antecedentes del Itngues';o.

La creaciln de este impuesto mbvil interno tiene
su origen en el compromiso que,én el afio 1833,el (Gobierno
Argentino contrajo con el del Brasil de derogar el adiw
cional del 107 que pesaba sobre las yerbas brasilefias, &

ocambio de otras ventajms que se recibfen de ese pafs,
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El cumplimlento de este compromiso liso y llsnaw
mente adoptado, al retrotraer el régimen aduanero a la
poslolén primitiva,hublers m‘oduc!;do,n no dudery un desam
raro inmediato de la. produccidn nacional de yerba mafe_
frente & su mas temlble competidor, Era necesario pues,
arbitrar un medio que permitiese soluc;onqr e.-ce aspete
to tan‘mponante ¥,41 mismo tiempo,cumplir el oumpromi-'
so contraido, )

La oreacidn de este impuesto vino a llenar esas
dos _ﬂnalidsdea en una forma tal que auperaba las anpix-.a_
clones de los plantadores,ya que en todo momdnto ellos
iban & tener ssegurado el costo de pxl'oduoown de la yere
ba mste, ’

El sistema implantedo tiene mucha similitud con el eat_g
blecido en 'el' Reinc Unido pa.ra loa‘molinoros, destinado a .t‘g
vorecer a los productores natvlvos de trigo, bero con la dai
ferencia fundamental de gque el nuestro no deberia nunca a=-
lentar ol desarrollo de la produccidn yerbatera,

En el orden nacional, ol impuesto tiene también un
mtecédente. En el afio 1932, el dlputado Simbn Padrés,
presentb a la Cémara de Diputados un proyecto de ley que
contemplaba la posibilidad de aplicgr un impuesto mévil
é- mp‘ortaci&n,para ayudar a los pro&uctoreu nrgentinon:.

F&: este proyecto,que constaba solwehte de cuatro ar--
ticulos;se proponfa la aplicaoién de un d»e’reolrm de tmporte~
clén adioionai, mévil y compensedor, caloulado en fomme
que, agrégad6 8 le cotizacién minime de la oferta extran=
Jera por yerba cenchada mds los gnstés_ permanentes de im-
portacifn, resultase un precioc constante de 17 centavos
oro, por kilo de yerba.

‘Este impuesto dejarfs de aplicarse cuando las yer-
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bas scbrepasasen a los preclos méximos que por ese mismo

proyecto se fijsban. El sroyecto pasd a estudio de Comi=
81én ybno tuvo hasta 1a fecha ninglin despacho,
_b) Estructurs del Impuesto.

Esquemfiticamente expresado, el impuesto m&vil es el

resultado de le sigulente fhrmala algebréical

1, M,—(Co8t0 Prody=Precio Medlo)Prod,Nac.Gastos (ComProp y
- Consumo total, Primas

Es decir, que el impuesto mbvil es ﬁna variable dee
pendiente del precilo medic corriente de la- yerba mate, ya
que o1 costo de produecidn es un factor invariable lo mis-
mo que las restantes cantidades, ror lo tanto, el impuesto
mévil debe sezuir el ritmo de laa cotizacliones de la yep-
ba mats,perc en sentido inverso, es decir que, cuanto més
bajo es el precio medio corriente de la yerba mate, m‘a e
levado tiene gue ser el impuesto mévil,.

In la prfotica, se ha tratado que 1a varisbllidad
del impuesto sea lo msnos frecuente pmibla,' para svitar
perjuiclos en la industria yerbatera. A dicho efecto, se
lo susle caloular con un oierto margen de tolerancia que
permita movimientos oscllatorios de los precios de clerta
intenaidad.

Desde su implantacién hasta la fecha, solamente ha
tenido una modificacibn, a pesar de haberse mcdit’icad_o en
tres- ocasiones el factor fijo del costo de. produccidn. En
los actuales dfaes al ocontrolar la Comisién Reguladora,me-
diente el Mercado Consignatorio,mfs desl 80% de la pioduc-
oifn total del pafs, se hace factible el ordenamiento de
las ofertas y con ello el mantenimiento de los rrecios a
niveles deseados.

El Impuosto M&vil siempra tendrd que subsistir mien-
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tras ex}eta la Comizibn Reguladors, afin en sl caso de gue
los preclos corrientes de la yerba nscionsl superen al
costo de producciéne

En este (ltimo supuesto ol Impuesto tendrf, como me-
dide los gastos de la Comlsibn, de Propmganda y de las pri
mes de est{mulo ponderado por el consumos ’
¢) Funcionses del Impuesto.

Analizado répidamente el orfgen y sstructura del
impuesto mdvil, veamos szhora,en detalls, las funciones
principales pare que fubd coreados

a) Ayuda al Productor,

El parfgrafo 1 del inciso 1, del articulo 39 atce
textuslmente lo sigulented

"Compensar a los productores la diferencla entrs

"el costo medio normal y corriente del productd,

determinado por el Ministerio de Agricultura, -

"sesorado por la Comisi6n'Raguladora ¥ la cotize~

fic16n media de 1a yerba oanchada argentina’,

Las compenaaciones recibldas por los productores en

las Gitimas zalras han sido, respectivemente,las ajgglenw

tes:
Compensacién
Afio m$n por kilo % (1)
1935 Q.0408 16,24
1936 . 0.0617 24,68
1937 040836 32,11
1938 Prov, 0.,0354 28.47
1939 " 0.,1572 44,93

(1) Relscién porcentual del margen de compensacién
con respecto al valor total de le zafra, inclufda compen-
sacldn.~ Fuentej Memoria Comisién Reguladora de la Pro-
duccibn y Comerclo de la Yerba Mate.-

Por resolucién de la Junte y con el objeto de arbi~
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tyap recurscs a los productores,sin espsrar el oioin dasl
7 comeretal, 1a Comisilr Feguladors eafectfia sntiespox
u cuanta de la liqutdacldr definitive.

Ia efsctividma de la syude &l productor medfante '
uns oompensacibm,ne ve complementada eon la forma de haw
aer al aflculo del costo de produccién{srt.4° de la ley)
que implice,u su vez,uns pueva contemplecibn de sus inte~
Treses,

Lata ayuda directa aJ, -produstor, yue u}ln parte
fundemental de proteccifn que le brinds lux lay 18.236, . -
#se completa con otras disposiclones no menos tmportane
tas, tales comc 1= gue establess el artisule 39 tnce
f, ev sa peimors parte, que 48 orfgen a) Nercado Comslge
natario de Virba date Yacional Cenchads, cuyos detslles exa
minm por sepsredo.

b) Intensifieacidn del aonsumo.

Uentm‘da este nspects tenemoz las siruientes
dspostolones del srtfculo 22 tne. 11

"3%; Conatituir un fondo de propeganda del Gonswso

"de la yerdve mate en el pafs y en 8l exterior dires~

"tamente o mediante convenios naﬁ instituolones sle

"milares de otros ypniges prodictords.

*49: ;4jer para primas nasta ! 109,000 moneda nacio

"nal 7 por upe sola veg comn est{mulc & NUENOS PEOw

“eadi fomtos de {ndustrin:izastén de la yerba mate,

“oapaces de fomeniar el consumo interns 7 . ropender

"s 1k comquiata de nusvos mervsdose

& {ntensificacidn dal conzumo interns y la conjulies
ta. de rnuevos nercados han side dos aspectos que,desds hine
@ mucho tiem.o0, preccupaben & lc# yerbuteros en wencrsle

Yumperasns y iiversas fueron las rentativas llevae

aug & oubo, oro de resultsdor poco promlsores) prues
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ba de 6120 es la lectura de las cifras de exportaciln de
yorba mate,

‘Ia Comisifn Reguladora tiene en estos dos parfgra~
fos los medios conducentes para llever & cabo esa fins-
11dad tan interesante, pero,hasta la fechs, no le ha sido
posible realizarla por carencla de una interpretaeidén a= -
decuada del contsnido de la ley,. '

c) Regulacifn de las Im;gorta.cgonu.

De acuerdc con los términos del inciso 1 del are
ticulo 39, el impuesto mdvil es aplicado, indistintamente,
a todes las yerbas molidas,sean estas hacionales 6 extren=
Jeras.8in embargo, ia incidencla definitiva qu-‘ tiene ez~
te irpuesto y el mecanismo & que se presta, hagep que Bo=
lamente laS yerbas extrunjeras sean las gue soporten Iintew
gramente los efectos de este gravamen,en una forma pareci-
da al aumento de un deresho adusneros

‘ Esta inoldencis constituye, para la Comisidn Regule=
dora,una eficaz medide de regulacifén de las importaciones,
oomo se pusede apreciar por las sigulentes razoness

1: Teniendo la Oomisidn Reguladora el control oasi
total de la oferta de yerba mate na.cicma‘lg,. puede rijar
los precios al nivel que ella desee,ain que bor e80 86 re-
alenta el productor argentince

29 Ia baje de los preclos corrientes d.‘ la yerbs mae
te, por el mecanlsmo exprésedo oportunamente, produce el
aumento del impuesto mbvil y,con ello,el aumento dsl gra-
vamen aplicado a la yerba importada.

33 51 se efectiém una desvalorizacidén constante ds
la yerba msteé nacional, al aumentar el wargen de 103 pree
cios de la yerbs extranjers con respscto & l& nacional,

1la importestfn de la yerba extranjera se harh cada ver més
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dificil, hasta llegar en un momento dado, cuando el impues-
to sea muy alto, a impedirla totalmente,

Bsto serad posible mientras el aumento del impues to
mbvil aea originado por la baja del pr'ecio corriente de
la yerba mate, por cuanto, si es producido por una eleva-
c1én del costo de produceidn, 8ste incidird sobre el consu-
midor, pues ya no existirfa la compensacién de la baja de
1la materia prima,

Eatas posibles repercusiovnes deben haber éonstituido,
seguramente, und de los motivos fundamentales que impulsara
al goblerno brasilefio a solicitar del argentino le cclebra-
clén del convenio seoreﬁo, a2 que ya se hizo referencia (iii-
sibn Diniz Junior)..

3° Opdenamiento del Comercioc, k1l Mercado Consirmatario

de Yerba Mate Naclonal Canchada,

ﬁa exteriorizgacidén mas importante de esta fun-
cibn, tan fuﬁdamsnt;al de la Com_isifm Reguladora, es la crea-
c16n ‘del Mercado Consignatario de Yerba Hate Nacional Can-
chada,de-acuerdo & 1;5 que establece 9ol articulo 3o0. ine
olso £) de la ley 12,236 y articulo B° del decreto regla-
montaric 77.473,
Las finalidades del Mercado Consigpatario, esquema-
tlcamente presentadas, son las siguientes: (1)
"a) Concentrar la ptoduccif)n con el fin ds procurar
"su regular comersializacidn, evitando la prgsién que
"sobre sl mercado ejerco_una ofertd desordenada y pre-
"cipitada de 4 O 5 meses, para abastecer el consumo de
"todo un afic. . .
"h) Faollitar al productor un crédito agrario amplio,

"econdémico y rédpldo, que le permita atender sus necesida~

(1) Mercado Cohsignatario‘ de 1a Ye:bs Mate Neclo-

nal Canchada, Memoria del ler. ®jercicio, 1936, pdz. 9.
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"des sin perturbar las operaciones de venta con ofertas
"forzadas y’ruéra de oportunidad.
"o) Procurar el costo mas econdmico posible de los
"gaetos de almacenaje y comorcializacién, como una con=
" "secuencia natural de una mejor organigacién de conjunto®,
Las‘caractaristicaa priﬁcipa;ss que presenta este
organismo, pueden ser resumidas en la sigulente manera:

lo, Es una.institucién dricial, con caracteres de
servicio pﬁblico, que depende directamente de la Sub-Comi-
s1én Consicnataria de la Comisién Reguladors y funciona
dentro de normas comerciales,

20, Tiene recursos propios derivédos &e tasas fija~
das con el concepto de retribucidn de servicio, ‘

30, Actim como mero intermediario, )

Eﬁpero, las ventas de las consignaciones recibldas
estan sujetes al momento ¥ precio que el organismo con-
sidere conveniente, o )

40, Su utilizacidn es voluntaria, para los producto-
res8 . .

Antecedentes de su creacidn,

La 1dea de la creacidén de un mercado de yerba mate,
que centralizara todas las operaclones d§ este producto
para una me jor regulacién de_los precios, puede declrse
que constituyd una vieja aspiracién de los plantadores:
yorbateros,

Con e¢se fin, eon el aiic 1934, eproximadamente, se ha-
bia creado el liercado Central de Yérba Mate, cuyes finalida-
des eran muy'similuras a laé del actual Mercad§ Consimatario:
traer el producto a Buenos Aires, para ser negociadoe con
los molineros en momentos en que los precios fueran com-

penﬁadoros v locrar,aéi, una me jora en las cotlzaclones,
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Lste Hercado, hebla convenlido con el Banco de 1a
Nacldn Argentina,que todo el producto que le fuese con-
signado para su comerclalizaclén, podfa ser prendado y
anticiparse hasta min 0.13, por kilogramo, de producto
canchado, lste organismo tuvo corta vida y su cestldn
fué bastants perjudicial para los productores yerbabe-
ros.

Accidn del Mercado Consimatario,

E1 Mercado Conpipnatarioc de Yerba liate Nacional
Canchado comenzd sus operacliones en ol mes de gopblem-—
bre de 1936, y desde esa fecha hasta la actualldad, sus sc-
tividades han 1do on constente aﬁmento.

La accidn reguladqra del Mercado en la comercia-
lizacidn de la yorba mste, sc ejerce en base al‘crédito
agrario prendario gue otorga el Banco de la Facién Argen=
tine al productor, sobre el producto que le consigng.,

Este crédito, smplio, ocondmico y répldo, ramite
al productor solventar sus necesidades, mientras se nego=
cia en forme conveniente la yerba mate consignada sl Mer-
cado,

El Meréado Consignatario, por ret;ibucién de sus
sorvicios, cobra varias tesas mddlcas que, con el trans-
curso del tiempo, trata de disminuirlas, en le posible,
especialmente en la faz de los serviclos de administracidn
y comerciaslizecidn.

- De los resultades obtenidos por el Mercado Consig-

natario, hablan muy elocuentemente las siguientes cifrasi
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Distribuoién de la Comercializecidn por safra
Ventas Reglgtradas y Conaig@oiona'a heeibidas,

Ao Kilogramos % sobre el total
1935 821,515 3.76
1936 214947707 34,23
1937 ) 634211, 300 66,85
1938 Prove 49,150,474 79,31
1939 ® : 42,892,052 04,56

Fuente: hemoria de la Comisién Reguladora,1940, pa.. 37

Préstaros scordados con parantia prendarta sobre yerba

mate por el banco de la Wackdn con la Intorvencidn del

Hercado Consignatsarios

Afio Importes
RN,
1936 | 2,491,697
1937 10,811,294
1938 10,919,173
1938 11.741.689
Total acrodade . 3540634753
Cancelaciones 18,4284 333
Saldo sl 31/12/939 1746354420

Fuente: iemoria del Banco de la Nagidn Argentina,
480 Ejercicio, Afio 1939, Pag. 21

Los beneficlos de la intervencldén del Mercado Con~
si_natario se han hecho mas evidente en 1o que conclerne
a los pequefios productores,los cuales, por loa modestos
envioe que realizeban,se velan casi elempreo supeditados a
liquidacionescon preciocs arbitrarios. ’

4°_Mejoramiento de la calidsd de la yerbe mate

Por el articulo 3° ince g) de 1w ley 12,236, la
Comisidn tiens a su cargo "Esteblecer la clasificacién

de la yerba y propender a la mejora de su calidad y ho-
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mOanBidld“- . v

Intimamente vinculsda con esta disposicién ténemos
lo dispuesto p‘or ol articulo 7% ™o podré bexpgnderse_ al
pliblico yerba mate elabordde sin previc analisis de las
oficinas quimicusvrespéctivqs", ol articulo 3° 1nc. o):
"P4jar las condiclones de elanordclén, sanldad e -higle~
‘ne ‘del producto. en: el ciclo de la zufrg hasta su éntregn
al consumo con el asasoiamiento de las reparticlones ph-
blloas especlalizadas”, 1nce £) Meeesess-eseso@8bori osta-
blecerse ¢rganizaciones de concentraclén y venta de las
que no podra salir yerba canchada sin certificado de ané-
11sis" y finalmente, en forma implicita, lo dispuesto por
ol inciso 4) al razlamentar la época de la poda,

_E1 legislador al otorgar estas funolones & la Co-
misidn Reguladora ha querido conseguir dos objetivos prine-
cipaless 1° . ‘ipificar las yerbas ofrecidas al.consumo
tratando de me jorar la calidad Gel producto,

2° - Uniformar las Gisposiclones sanitarias del pails
& involverar, dentro de ellas, tante. a las yerbas naciona-
1és como & las extranjeras.

La Comisiém Reguladora ha evidenciado en este sen-
tildo umi especilal dlligencia, y ha dictado numarésas reso=
luciones que comprenden a la yerbas mate,en todo su ciclo eco=
némlco,

Por decreto del 3 de Junio de 1936, sa fljaron defi-
nitivamente las normas sanitarias a que deben ajustarse las
verbas importades para ser nonsic'geré.das aptas pars el con=
sumo, 1as‘c-\mles.de acuerdo a lo dlspuesto por el descreto
de 20 de Junio de 1933, rigen también a las yerbas nacio=
nales

Con es tﬁs ‘decretos ss ha puesto fin a las enojosas

situacliones quatse‘ plantearon con el Brasil y cumplido
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a2 1o convenido con myguells Emoldn ¢n los varics trae
taiou ve gomercic,
8% clsoutivese Asesoras, Ioves:izmein 3 cptailstics,
iLa lsy sslrna u la Comisiln Seruladoras Je wisién -
wircutiva de velar por el ousplimiento de tedas ims 1-yss y
Querstos verlamentarios existuntes y de todas las dispo-
alciones gue se dicten en 10 sucesivo referentes a la proe
auesifn y comerelio de ls yerva mate (irt, 8% inc. a).
708 henefieios que le reporta esta funeién soa wna conag- -
evsnoin de 1im antonoafs qre 1a ley le ha otorgedo.
iar el inc, 39) dal artfculo 3%, ss encerza a 1a
womislién la resliseeidn y copilacidn de lsa extadfsticas
de la produceifn, elsborseldn y consume del prosuste y aw
eosercislinacidn, ‘ )
La estecfction statimition y axdmmmdanente llovads,

eongtituys uno de loa slementos miz precloscs pars la &=

preclacifén de los heahos econdmicose Las existentus hasta
1n feche de 1n ereacifn de ia Com!'glin egpulsdora eran
wuy derieientes y Ja maysr parte de las veces contradig-
toriase

T finalismite,por 1 inee b) del misme mrtlicule, la
Cominidn tiens funciones de aseanranients a 1os poderes
pinllcon, dentro de s razo, eta funeidsn pusts dividirse sn
A0 aupeutus m‘!.nuvlgnlnt

Jo. e simple informacilm, comc ls que vnd#h tra
«l rodar :Zjecutive en loa casce de Intarpelacioner por pavie
del n-resvy ¥

£o0e Fara obtensr de los (oderse iulicos xutorizmdes,
meclias eomplenentariss de r-zilacién o ampliaciin de fun~
clones yu oticgadas. Jeaplos de sate {iltizo aspecte son low
decratos de limitacifn de 1lss cosechuse
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CORCLUSIONES

Resumiendo le expusesto, llegamos a las sigulentes
conclusiones:
1.~ Que el continue aumento de la producoibn nacionsl; la
presién constante del producte braeilefio & bajo costo;
la falta de nuovos mercados fuera de 1los ya tradloionales,
para su oolocacidn; la saturacién del consumo intermo ar-
gentino; y la aousulacidén de stocks cada vez mayores, fue-
ron las caueas principeles que determinaron la caida de
los precios a limites talew, gue hicieron impésible, den-
tre de nuestro pafe, la consecucidén de los oultives, sin
grave riesgo para los capitales invertidos, los oréditos
bancarios otcorgados y la estabilldadé socoial de los planta-
dores y trabajadores.
2o Que en ol caso de la yerba mate, se ha producide una !
vez més el pran mal de la propaganda e incentive ofiociales
hacia un detorminado cultivo, sin prever los inconvenien-—
tes graves que, con el transcursc del tlempo, acarrea uns
politica semejante en cualquier industria o caltive que
cuents con un mercade consumidor de limltada capacidad
de absorcifn,
Be~ Que la estructura del costo de produccldén netamente
contraria & los intereces argentinos, constituyé uno de los
més serios obstéoulos con gue tropesé la yerba mate misio-
nergp para poder competir, dentro de nuestro mercado, con
las yerbaw extranjeras, esreclalmente con las provenientes
ds 1a gona atléntice del Brasil., BSu elevado costo no le

pexrmitié amolderse, con la sufiolente elasticidad, & las

diversas situaclones por las ousles atravesé la plara Ve

por congigulente, cualquier presién bajista provecaba, de
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inmediato, para los produotores nativos, una siiuacién de
profunda crisis, que 1os obligaba urgentemente a reclamar
ayuda y ampare oficlals
4.~ Que las distintas medidas adusneras proteooionistaJ,
tomades en varies oportunidades, no fuerom mas que solu-
cliones pasajeras, que, a la menera de oslsantes, trataron
de salvar uns situacidén ein resolver la ocuestién a fondo
y en forma definitiva,.

Be~ Que muchas de las medidas de politica econdmica adop~
tadag, lejos de atenuar los efectos de la crisis, los i
agravaban y hacfan extender sus perjulcios a otras pro-
ducoionss o industrias, capitales algunas de ellas para el
desenvolvimiento econémico de la Nacién.

6¢~ Que con la sancién de la ley 12,236, creadora de le
Oomisibén Reguladora de la Produceién y Comercio de la !erJ
ba Mate, el gobierno interviene dlrentamente en la regu~
laciénmde la produceidn, comwsrcic e industris de la yer-
ba mate y trata de dar, al mismo tiempe que una estabi-
lidad duradera a esta explotacién, una coordinaciém con
los demds intereses vitales de la Nacién.

7.~ Que la acoién de le Comisién Reguladora y de su or-
ganismo, el NMercado Consignmtario, pese & todos los car-
g8os que se le formulsn a diario, ha #ide haste la fecha
my eficage

84~ Que las medidas de limitacién de cosecha tomadas flti
mamente han sido oportunas, pucs de lo contrario, de aoue
do con el ritmo de cfecimiento de la producoidn, los exce
dentes anuales hubieran sido tan considerables que habri

provecado un marasme general en toda la explotaoi6n yorba.
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en tods la expletacién yerbaters, con grave riesge pars
la accién futura de ls Comisidén Reguladera. Es indudable
'qu‘ 1la splicaocién d§ esta medide debe haver oosgionsdo mu-
chos perjulcios, pere Sstes gon muy relatives ~puede deci:
se intiio-- cotejados cen 108 que ge hubiaﬁn planteado
sin la adopeién de tal medida.
9.~ Que de todo 1o diche, para le sucegive serf{a conveniexr
te: ' _

) a) tratar, en forma progresive, de orientar las po~
sihiliuadeeb econdmices de¢ 1a zons "miplonera" argentina ‘
hacia otras produceionoa_o 1ndustrias_ de merondes mis sm-

" plios, tales oomo el eigedén y el tung. )

b) Evitéx en esta regién la moneoulturas Existe
" posibiiidades agre-climstéricas para cultivar en la zona
misioncra, a parte de log productes ye concoldos; otros.
tales come la mandloca, el mafz, el mani, el éitrua, el
bansno, el tabece, etc, gue podrfan ser de resultados po-
sitives para los pobladores de aguslla zona,

@) Ajustar, para el future, la producoidn yerbaters

& las necegidades del oconsumo interne y evitar, a todo
trange, la sounulacién de stocks gue sobrepasen de la ner-
mel dispenibilidad. S

d) Propendexr & ld obtencién de nuevos mercados con-

sumidores de yerba mate, mediante una acoién conjunta y
arménica entre los tres estados prcductoroa., para 1la colo-
cacisn de los grandes excedentes actuasies y facilitar, en
el futuro, la normalizacidén de 1ss copeghas snuales a la
medida de sus respeciivas capacidades prodnctival;

Ia coordinacién de esfuerzos debe reamlizarse cen

un perfeote sntendimiento entre las partes interesadas,

pues de lo centrarie, la pw ducoidn potencial ilimitad
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del Brasil, a bajo costo, echarfa por tierra el fin prink'
cipal de esa campafia. ’ :

Los estados sudmericaﬁoi, oon éxcepoién del Urﬁgu
¥ Chile, por los 6u§1es parece exiptir algin compromiso
tdoite 6 expreso del godlerno argentine hacia ol Brasil,
constituir{an excelentes mcrcados de colocacién por le
181osinoracia de sus habitontes. .

Los Estados Unidos conmstituirfan, también, etro ex-

. celente mercado de colocacién,

e} Tratar de ajustuvrv los eostoa‘du'produoown, in-
oluyendo en sus cdlculos los gastes de comercializacién
y estacionamiente, que, como se ha visto, deben ser sepor-
tados integramente pof el plantador. .

2) Obtensr uns reducoidn de los fletes fluviales
que absorbem, del costo de produceidén; el 12,74 del total,
ya sea por rebaja directa de los mismes u organizando los
enmbarques, ‘

g) Hacer gque los benefiotos de la regulacién alean-

cen, en forms efectiva, a las clases trobajadoras, a los

pequelios cuitivadoroa ¥ a los honmbres gue trabajan a des-
tajo o jornal.

h) Aninorar ¢l margen existente entre los precios
de la yerba mmte canchada y 1_03 precios de venta al consue
midor, disminuyends el costo de elaborsoién y evitande los
intermediarios imikiles, .

i) Reprimir enérgicamente el ocontrabsndo I yerva
ma.te, que se lleva a cabo en la zona nisi‘onq:‘i.

v J) Asegurar la regularidad del intercambio argen~

tino-brasilefie y evitar, con respecto a la yerdba mate, to-
d0 motive real, e sospecha que actuslizaras -dentro de los
seatores proteccionistas del pafs vecino~ sus snteriore,

propdsitos de elevar los gravimenjes adusneres & nu
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produotos. Tenlendo & 1s vista los Sptimos resultados
obtenidos en el deourso de estos Ultimos afiog seria
contraproducents, para la buena marcha de la politica
eoonémica, y podris resultar wn arms de doble filo, el
pretender argumentar abiertsmente en oontra de ese inter-
cambio, © hacerlo en forma ambigua,

Con todo, seria conveniente con el tiempe, ir mm pau~
latinamente reduciendo las importaciones de yerbas extrane
Jexus, pexo, este en una forma sumemente iteligente que

no interrumpa las buenas relsciones comerciales existentes.

Al el

AHDRES GOIWERSE
Noviembre de 1940,
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