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cién suele distinguirse de los desocupados propiamente di-
chos, .

4. Desocupados no son, pues, todos los individuos caren-
tes de trabajo que dé rendimiento econdémico. De entre ellos,
sélo son compulsables aquéllos que entren dentro del ambito
del mercado de trabajo. Un desocupado puede definirse como
una persona capacitada para trabajar, que no encuentra quien
acepte sus servicios ofrecidos a la tasa de salario que sea
normal en el respectivo mercado de trabajo. (%).

Mercado de Trabajo

5. El empleo en esta materia de la palabra ‘‘mercado”’,
representativa del lugar donde se efectGan intercambios de
mercaderias y del conjunto de actividades de quienes las rea-
lizan, influyé sin duda para generar el falso concepto de que
el trabajo humano fuera también una mercancia, sometida a
las mismas reglas econémicas que las deméis en cuanto a su
disposicién y preeio, si bien se sefalaban ciertas ‘‘peculiari-
dades’’ en la oferta que la distinguian de las otras.

6. Condenado ya el concepto del ‘‘trabajo-mercancia’,
(3) e invalidadas las teorias que se asentaron sobre esa base,
la expresién ‘‘mercado de trabajo’’ se emplea en un sentido
intrinsecamente econémico para denominar el complejo de re-
laciones que tienen por objeto la celebracién de contratos de
trabajo, es decir el cambio de servicios personales por cantida-
des de dinero u otros bienes. En tal sentido estricto, se pro-
cura medir la ‘‘oferta de trabajo’’ y la ‘‘demanda de traba-
jo’’ en un mercado determinado. :

7. La ““oferta’ consiste en la suma de unidades de traba-
jo que los trabajadores ofrecen realizar en una unidad de tiem-
po (p. e].: jornadas), en un lugar determinado. La ‘“deman-
da”’ estd constituida por la cantidad de unidades de trabajo
que los empleadores desean ocupar en la misma unidad de

(*» UeceE, Disoccupazione e mobilitd del lavoro, pag. 58.
(*) L6y XIII, Enc. ‘‘de rerum novarum’’ N°¢ 16; y Tratado in-
ternacional de Versalles, afio 1919.
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Ecuacion

10. La precedente definicion, bien que generalmente acep-
tada, ha sido objetada por no ser enteramente precisa. Pre-
sentada la cantidad de desocupacién como una diferencia en-
tre dos ntmeros, resulta una ecuacién cuyos términos repre-
sentan respectivamente las cantidades de trabajo ofrecido y de
trabajo demandado en un determinado momento, a la tasa nor-
mal de salarios vigentes en el mercado. Si se llama ““O”’ a la
oferta, ““D’’ a la demanda, y ‘‘U’’ a la diferencia, la f6rmula
de la desocupacién seri la siguiente:

U=0-—D.

11. Pero ha pasado inadvertido otro elemento, a saber: el
niimero de vacantes existentes en el momento determinado. Es
decir, aquellos puestos que los empleadores desean llenar, sin
encontrar guienes los ocupen. La cantidad de ‘‘ocupacién’’ en
un momento dado no es precisamente igual a la cantidad de
‘“‘demanda de trabajo’’, sino a una cantidad menor. Es igual
a la cantidad de demanda menos la cantidad de vacantes.

Siendo ‘D’’’ la demanda de trabajo, podria llamarse “E”’
a la cantidad de empleos ocupados, y ““V’’ a la cantidad de
puestos vacantes. La férmula de la ‘‘ocupacién’’ seria entonces:

D=E+V;o0sa: E=D—V,

La férmula de la desocupaecién, representada por las per-
sonas que queriendo ocuparse no lo consiguen, seria en conse-
cuencia la siguiente:

U=0—E; o sea:
U=0—(D-V)=0—D4+V.

Definicion ajustada

12. La definicidn seria entonces la siguiente: La canti-
dad de desocupacion, en un determinado momento, ¢s igual a
la cantided de oferta de trabajo, menos la cantidad de de-
manda de trabajo, mds la contidad de puestos vacantes. (7)

(") 7Picou, op. cit.: cap. 2, pag. 10.
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CAPITULO 2

CoxncepTO

17. La Desocupacién es una desviacién patolégica en el
funcionamiento del euerpo social. El estudio de la enfermedad
comprende cuatro aspectos, a saber:

a) Euxistencia de la enfermedad, que se comprueba por
observacién directa, con el auxilio de ciertos signos o mani-
festaciones (Semiologia) que facilitan los diagndsticos.

b) Extensién y drea de difusién, que se determinan por
medio de la estadisticas.

c) Etiologia de la enfermedad, es decir la investigacién
de las causas o factores que la originan y contribuyen a su
incremento.

d) Terapéutice de la enfermedad, es decir el anilisis de
los medios que se emplean o pueden emplearse para contener
el mal e intentar su eliminacién.

18. En los tratados que se ocupan de esta materia, gene-
ralmente se estudian conjuntamente los cuatro aspectos. Es lo
nés frecuente que al examinar cada una de las causas, se uti-
lizan también estadisticas para indicar la magnitud del mal
producido, y se sugieren al mismo tiempo las medidas que pue-
den adoptarse eomo remedios en cada caso. En virtud de la
aplicacién de un eriterio especifico, el presente trabajo debe
contraerse a uno solo de dichos aspectos, a saber: el estudio
de las causas o factores determinantes.
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fuerzos muy superiores a los que estaban al alcance del hom-
bre provisto solamente de herramientas. Lia aplicacién de esas
fuerzas extraordinarias permitié acrecentar considerablemen-
te las actividades productoras. Determiné ademés la creacién
de nuevas formas de tareas, mediante las cuales aumentd gra-
dualmente la ocupacion de trabajadores y se produjo — tam-
bién gradualmente ~— la reconciliacién del hombre con la ma-
quina antes tan temida. .

22. La desocupacién causada por la méiquina cuyo fun-
cionamiento reemplaza al trabajo humano, es corregida por el
perfeccionamiento de la propia miquina, dando origen a un
aumento de trabajo, bien que condicionado por nuevas moda-
lidades. Pero el trabajo con méiquinas, en régimen de gran
manufactura, determiné dos consecuencias de mas vastas pro-
yecciones y de efectos mas duraderos.

Herramientas propias

23. En los antiguos gremios, los trabajadores ejercian
sus actividades con sus propias herramientas, sobretodo cuan-
do se trataba de artifices u obreros calificados. En la indus-
tria moderna, en cambio, ha ocurrido la separacién juridica
del trabajador y del instrumento que emplea para la produe-
cién, '

24, Por efecto de la técnica, se acentlia el caracter co-
lectivo de la produecién; se necesitan conjuntos de fitiles y de
instalaciones, complicados y costosos, concentrados en vastas
usinas donde trabajan millares de personas desprovistas de
los recursos necesarios para adquririr la propiedad, o siquie-
ra la copropiedad, de esos gigantesecos instrumentos. (°)

25. HEsta nueva modalidad empeora la situacién del tra-
bajador en caso de desocupacién. Impide cualquier intento de
trabajar por cuenta propia. Reduce considerablemente el nii-
mero de posibles empleadores, ya que no podrin serlo todos
aquellos que estarian en condiciones de adquirir o aprovechar

(**) Broccarp, Conditions générales de l’activité économique, 1* par-
te, sect. 2, cap. 3, pag. 172
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pacitado a quien las circunstancias obliguen a abandonar la
elaboraciéon de ciertas clase de objetos para dedicarse a la ela-
boracién de sucedéneos.

CAPITULO 2
CAUSAS EMERGENTES

30. Afianzado el régimen de la gran manufactura que
funciona sobre la base del maquinismo, con las caracteristi-
cas deseriptas como causas primarias del mal social que co-
mentamos, el desarrollo y extensién de aquélla hace emerger
otros factores que concurren también a fomentarlo.

Crecimaento de la poblacién

81. Se ha sostenido que el crecimiento natural de la po-
blacién constituiria una causa inevitable de desocupacién. Ello
no es exacto, porque el aumento normal y continuo del ntime-
ro de seres humanos implica el aumento correlativo del niimero
de consumidores. El consumo continuamente creciente exige
una mayor actividad productora, determinante a su vez de un
crecimiento igualmente continuo en la demanda de trabajo.

Migraciones

32. Distinto es el caso del ecrecimiento anormal de la po-
blacién en lugares determinados, es decir el aumento que no
se debe a una ley natural y que carece de la caracteristica de
ser gradual y continua. Lias migraciones humanas no determi-
nan aumento en la poblacién total del mundo: alteran, en
cambio, la proporcionalidad en la distribuecién de los niicleos
de poblacién en las diferentes regiones.

33. Cuando la migracién se realiza desde lugares den-
samente poblados hasta otros de poblacién menos densa, su
influencia es beneficiosa. Puede no serlo cuando sigue el sen-
tido inverso: eon frecuencia ocurre que produce efectos da-
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miento de los grandes conglomerados urbanos. Afect6 a las ac-
tividades industriales, y también a las comerciales. La pobla-
cién de ciertas ciudades llegd a cifras enormes, que habrian si-
do consideradas imposibles por las generaciones anteriores. El
fenémeno se produjo también en los ‘‘paises nuevos’’ de Amé-
rica y otros eontinentes.

No llegé a producirse la antes temida superpoblacién en
el mundo, o en alguna nacién tomada en su conjunto. Habia
sobrevenido, en cambio, una superpoblacién de earicter local,
en una o varias grandes ciudades de cada una de las naciones.

Readaptacién dificil

38. Los trabajadores se fueron haciendo cada vez mis
dependientes de las fibricas o empresas donde prestan sus
servicios. Podria decirse que su suerte se vincula a la de las
empresas. Cualquiera alteracidon que éstas sufren suele con-
vertir a una parte de aquéllos en desocupados. Desprovistos
de herramientas propias, y reducida su capacidad téenica co-
mo consecuencia del ejercicio de tareas parcelarias (V. para-
grafos 23/25 y 26/29), les es dificil readaptarse para desempe-
fiar funciones diferentes, o para intentar la ‘‘vuelta a la tie-
rra’’,

Lia superpoblacién de las grandes ciudades da lugar, pues,
a la existencia permanente de una cantidad de desocupacion,
que podria Namarse flotante porque cambian continuamente
las personas afectadas.

Concausa

39. Sefalar como agente del:mal a alguna de las mani-
festaciones de superpoblacién, implica atribuir a ‘‘exceso en
la oferta’ la desigualdad que rompe el equilibrio en el mer-
cado de trabajo (V. parigrafos 6 y 8). Pero se ha observado
que mientras la cantidad de poblacién trabajadora (constituti-
va de una parte proporcional de la poblacién general) crece
en forma gradual y relativamente lenta, simbolizada por una
curva continua, la desoenpacién aparece sujeta — a través del
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Ritmo de incremento en las acumulaciones y disponibili-
dades naturales; y su distribucién entre las diversas activi-
dades productoras; inmovilidad relativa de dichas actividades
o rigidez de su precio;

Mejoras técnicas o administrativas;

Politica de la moneda, el crédito, el comercio internacional ;

Fluctuaciones eiclicas o estacionales, y motivos ocasio-
nales.

Enumeracién

42, Desde el punto de vista general y comprensivo, se
ha hecho la enumeracién siguiente, por via de ejemplo, de
esas causas, las cuales pueden ser fenbémenos de estructura o
de ‘““coyuntura’’: (%)

a) Actuacién continua e inevitable del principio de re-
emplazo del factor menos eficiente por el factor mds eficiente
para la produceién;

b) Aplicacién del principio de sustituir los medios mds
costosos de producir, por los medios menos costosos;

¢) Aplicacién de los descubrimientos cientificos y geo-
graficos, por medio de la utilizacién de nuevos medios meca-
nicos, nuevas materias y nuevas formas de energia; transfor-
maciones de la técnica y de las combinaciones productivas;

d) Desarrolle de las nuevas industrias;

e) Mala distribucién de los recursos naturales y de los
capitales y el rédito, entre diversas naciones o entre diversos
grupos de una misma nacién; fluctuaciones del erédito, la mo-
neda y los precios; !

£) Modificaciones en la elasticidad de las curvas de de-
manda de bienes; variaciones de las corrientes comerciales;
errores de prevision de los empresarios respecto de los mo-
vimientos futuros de la demanda y los precios;

g) Falta de coordinacién y equilibrio en el desarrollo
de actividades de la produceién, y del ecambio subsiguiente;

(**) ibid. pag. 772.
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to de territorios o yacimientos inexplorados. Tuvieron también
influencia en el mismo sentido, el movimiento ciclico de la
‘‘coyuntura’’ econbémica (o contingencia econdémica), y las
crisis de sobreproduccién o de infraconsumo.

45. Por una razén de inercia, los costos de producecion
no descienden con el mismo ritmo de rapidez que los precios
de venta, en tales casos. Esta inercia de los costos obliga a
una diminucién en la actividad productora, determinando
por consiguiente una masa de desocupacién o acentuando la
ya existente. La desocupacién causada por esta circunstan-
cia, se presenta generalmente como fendmeno transitorio.

46. Puede ocurrir que este factor no gravite simultanea
sino sucesivamente sobre las diversas industrias. En tal. caso
habria desocupacién permanente o flotante. Se ha dicho (*%)
que quedaria constituida una especie de ‘‘fondo de desocupa-
¢ién’’, que seria préacticamente ineliminable y cuyo nivel va-
riaria en modo esencial de un Hstado a otro, aunque en algu-
nos paises podria reducirse al extremo de no computarse.

47. Cuando el fenémeno dependa de variaciones intro-
ducidas en la demanda, como consecuencia de modiifcaciones
en los gustos, resultard que mientras la inercia de costos en
los ramos perjudicados constituird un factor de desocupacién,
los ramos beneficiados por los nuevos"éus"i:ds necesitarian mano
de obra en una cantidad superior a la oferta. Estos tiltimos po-
drian absorber una parte de los desocupados; pero los proble-
mas de readaptacién de los operarios que se transfieran de
una a otra rama de la industria, sobre todo si aquéllos son
especializados, creard dificultades, las cuales darin lugar a
que la absorcién de la mano de obra excedente requiera un
tiempo mas o menos prolongado.

48. La inercia de los costos serd tanto mis acentuada,
cuanto més difundido esté el sistema de contratos de trabajo
con garantia para los obreros contra diminuciones del sala-
rio. Porque el monto de los salarios suele constituir una frac-
cién muy importante del costo de produccién.

(*) Gini, op. cit.,, pag. 479.
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PRIMERA PARTE
PRINCIPIOS GENERALES

CAPITULO I

DEFINICIONES
Desocupados

1. La idea de desocupado se refiere a una persona que
se halla en estado de inactividad econdémica. Pero si bien el
volumen de la ‘‘ocupacién’® durante un determinado perio-
do puede ser medido precisamente mediante la eompulsa de
las horas de trabajo efectivamente realizadas, la cantidad de
‘“desocupacién’’ no es suseeptible de ser computada eon igual
sencillez. Porque para ser considerado como desocupado en sen-
tido estricto, no es suficiente que un hombre esté sin ocupa-
cibn; es necesario, ademés, que quiera estar ocupado.

2. Esa voluntad de ocuparse sufre una limitacién: debe
entenderse subordinada a la aceptacidon de ciertas modalidades
establecidas en el respeetivo medio social, tales como la jorna-
da normal y la tasa normal de salarios. Un hombre de excep-
cional fortaleza que quisiera trabajar durante una jornada
mayor que la reglamentaria, no se reputaria desocupado du-
rante las horas excedentes en que estuviera privado de hacer-
lo. Tampoco lo seria el hombre carente de trabajo por no acep-
tar el salario corriente en la respectiva industria del Iugar
donde se encuentre, annque expresara el deseo de trabajar por
una retribueién mayor indicada por él mismo. (1),

3. TFinalmente, la voluntad de ocuparse se- encuentra
condicionada por el estado de salud del candidato. No se con-
sidert . desocupado a un hombre a quien una enfermedad impi-
da trabajar a pesar de su deseo de hacerlo. En las modernas
estadisticas sociales, este tipo de personas privadas de ocupa-

(*) Pieou, Theory of Unemployment, pig. 4.
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cién suele distinguirse de los desocupados propiamente di-
chos,

4. Desocupados no son, pues, todos los individuos caren-
tes de trabajo que dé rendimiento econdémico. De entre ellos,
sélo son compulsables aquéllos que entren dentro del &mbito
del mercado de trabajo. Un desocupado puede definirse como
una persona capacitada para trabajar, que no encuentra quien
acepte sus servicios ofrecidos a la tasa de salario que sea
normal en el respectivo mercado de trabajo. (2).

Mercado de Trabajo

5. El empleo en esta materia de la palabra ‘‘mercado’’,
representativa del lugar donde se efectllan intercambios de
mercaderias y del conjunto de actividades de quienes las rea-
lizan, influy6 sin duda para generar el falso concepto de que
el trabajo humano fuera también una mercancia, sometida 2
las mismas reglas econémicas que las demés en cuanto a su
disposicién y precio, si bien se sefialaban ciertas ‘‘peculiari-
dades’’ en la oferta que la distinguian de las otras.

6. Condenado ya el concepto del ‘‘trabajo-mercancia’’,
(3) e invalidadas las teorias que se asentaron sobre esa base,
la expresion ““mercado de trabajo’’ se emplea en un sentido
intrinsecamente econémico para denominar el complejo de re-
laciones que tienen por objeto la celebracion de contratos de
trabajo, es decir el cambio de servicios personales por cantida-
des de dinero u otros bienes. En tal sentido estricto, se pro-
cura medir la ‘‘oferta de trabajo’’ y la ‘‘demanda de traba-
jo’’ en un mercado determinado. :

7. La ‘“‘oferta’’ consiste en la suma de unidades de traba-
jo que los trabajadores ofrecen realizar en una unidad de tiem-
po (p. ej.: jornadas), en un lugar determinado. La *“deman-
da’’ est4 constituida por la cantidad de unidades de trabajo
que los empleadores desean ocupar en la misma unidad de

(*) TUceE, Disoccupazione e mobilitd del lavoro, pig. 58.
(®) Le6y XIII, Enc. ‘‘de rerum movarum’’ N°¢ 16; y Tratado in-
ternacional de Versalles, afio 1919.
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tiempo, pagando los salarios respectivos. La intensidad de la
oferta esti determinada por la cantidad de la poblacién tra-
bajadora; y por la calidad, cantidad y duracién del trabajo
que realiza. La intensidad de la demanda depende de la dispo-
nibilidad, en la unidad de tiempo, de bienes instrumentales o
capitales a los cuales pueda aplicarse el trabajo humano para
obtener frutos. (*).

Desocupacion

8. La desocupacion se debe a la desigualdad entre la
oferta y la demanda de trabajo. (%).

9. El volumen de la desocupacién estd constituido por
la cantidad de oferta de trabajo, a la cual no corresponde de-
manda en el momento determinado. Dicho de otra manera,
consiste en la diferencia entre el niimero total de personas que
desean estar ocupadas y el de las que efectivamente tienen
ocupacién. O sea: la diferencia entre la cantidad de trabajo
disponible y la cantidad de puestos ocupados.

Si se analiza esta definieién, podra advertirse que se ha-
llan excluidas de la calificacién de desocupados, ademéis de las
personas ya provistas de una ocupacién remunerada, las si-
guientes: (%)

a) los que carecen de idoneidad fisica: enfermos, inva-
lidos, ineapaces.

b) los impedidos por una razén de orden material o ju-
ridico: nifios que no han alecanzado la edad legal, militares,
presidiarios.

¢) individuos carentes de condiciones profesionales, ocio-
sos y vagabundos, obreros en huelga, jefes de industria.

Existe alguna duda respecto de la forma de computar a
las personas que ejercen su trabajo de manera independiente,
en caricter de pequefios productores por cuenta propia o sin
relaciéon de dependencia.

() ARrENA, I1 Mercato di Lavoro, pag. 28.
(*) 1d. cap. 3°, pag. 764.
(") UccE, Disoccupazione, pag. 58.
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Eeuacion

10. La precedente definicién, bien que generalmente acep-
tada, ha sido objetada por no ser enteramente precisa. Pre-
sentada la cantidad de desocupacién como una diferencia en-
tre dos nfimeros, resulta una ecuacién cuyos términos repre-
sentan respectivamente las cantidades de trabajo ofrecido y de
trabajo demandado en un determinado momento, a la tasa nor-
mal de salarios vigentes en el mercado. Si se llama ‘0O’ a la
oferta, “D’’ a la demanda, y ‘U’ a la diferencia, la férmula
de la desocupacién sers la siguiente:

. U =0-—D.

11. Pero ha pasado inadvertido otro elemento, a saber-: el
namero de vacantes existentes en el momento determinado. Es
decir, aquellos puestos que los empleadores desean llenar, sin
encontrar guienes los ocupen. La cantidad de ‘‘ocupacién’’ en
un momento dado no es precisamente igual a la cantidad de
‘“‘demanda de trabajo’’, sino a una cantidad menor. Es igual
a la cantidad de demanda menos la cantidad de vacantes.

Siendo ““D’’ la demanda de trabajo, podria llamarse ‘‘E”’
a la cantidad de empleos ocupados, y ‘“V’’ a la cantidad de
puestos vacantes. La formula de la ‘‘ocupacién’’ seria entonees:

D=E+V;o0sea: E=D—V,

La férmula de la desocupacién, representada por las per-
sonas que queriendo ocuparse no lo econsiguen, seria en conse-
cuencia la siguiente:

U=0—E; o sea:
U=0—(D-V) =0—D+V.

Definicion ajustada

12. La definicién seria entonces la siguiente: Lo canti-
dad de desocupacion, en un determinado momento, es tgual a
la cantidad de oferta de trabajo, menos la cantidad de de-
manda de trabajo, mads la cantidad de puestos vacantes. (7)

(") Pieou, op. cit.: cap. 2, pig. 10.
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Distinciones de grado

13. Se suele distinguir el hombre completamente desocu-
pado, de aquél que lo estd parcialmente; es decir, de quien
tiene ocupacién en cantidad inferior a la jornada normal. Pa-
ra ello, se han empleado las expresiones ‘‘Ocupacién irregu-
lar’’ e ‘‘Infra-ocupacién’’, en contraposicién a la Desocupa-
cién propiamente dicha. (8).

14. Ecxiste ““Ocupacion irregular’® cuando-el trabajador
no logra trabajar en forma continuada, sino que se ve preci-
sado a perder parte de su tiempo, generalmente porque es in-
termitente la demanda de su trabajo. Es el caso de los que so-
lamente son ocupados durante algunos dias de la semana, o en
semanas alternadas, o con otras interrupciones ya sea varia-
bles o periddicas. Muchos de estos trabajadores se encuentran
obligados a desempefar ocupaciones de diversas clases en el
transcurso del afio.

15. Ocurre ‘‘Desocupacion completa’ (o desocupacién
propiamente dicha) cuando el hombre carece absolutamente
de trabajo durante el momento seflalado como unidad de tiem-
po. El contrato de trabajo no existe, o ha quedado terminado
definitivamente. E1 desocupado ha sido despedido, o se ha
retirado para buscar otra colocacién. También estén compren-
didos en esta clase los que han sido separados. ‘‘hasta nuevo
aviso”’, (®) cuando la separacién se mantiene durante un pe-
riodo prolongado.

16. Hay ‘‘infra-ocupacién’’ (o sea ocupacién insuficien-
te) cuando el obrero no eounsigue trabajar durante un ntmero
de dias o de horas que sea suficiente para darle, al fin de la
quincena (o del mes), el salario indispensable para vivir en
forma adecuada y decorosa. Lia infra-ocupacién puede ser el
resultado de la desocupaeién propiamente dicha, o también la
consecuencia de la ocupacién irregular, directa o indirecta-
mente. '

(®)) Lzmscouier, The Labor Market, pag. 68.
(®) ¢“‘Laid off’’, en op. cit.
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CAPITULO 2

CoNcEPTO

17. La Desocupacién es una desviaeidn patologica en el
funcionamiento del cuerpo social. El estudio de la enfermedad
comprende cuatro aspectos, a saber:

a) Euzistencia de la enfermedad, que se eomprueba por
observacién directa, econ el auxilio de ciertos signos o mani-
festaciones (Semiologia) que facilitan los diagnésticos.

b) Extensién y drea de difusidn, que se determinan por
medio de la estadisticas.

c) Etologia de la enfermedad, es decir la investigacién
de las causas o factores que la originan y contribuyen a su
incremento.

d) Terapéutica de la enfermedad, es decir el anélisis de
los medios que se emplean o pueden emplearse para contener
el mal e intentar su eliminacién.

18. En los tratados que se ocupan de esta materia, gene-
ralmente se estudian conjuntamente los cuatro aspectos. Es lo
més frecuente que al examinar cada una de las causas, se uti-
lizan también estadisticas para indicar la magnitud del mal
producido, y se sugieren al mismo tiempo las medidas que pue-
den adoptarse como remedios en cada caso. En virtud de la
aplicacién de un ecriterio especifico, el presente trabajo debe
contraerse a uno solo de dichos aspectos, a saber: el estudio
de las causas o factores determinantes.



SEGUNDA PARTE

ETIOLOGIA DE LA DESOCUPACION

CAPITULO 1
CAUSAS PRIMARIAS
Maguinismo y grandes manufacturas

19. Puede decirse que en todos los tiempos se han pro-
ducido fenémenos de desocupacién, puesto que en ciertas eir-
cunstancias solian verse privadas de trabajo remunerado, per-
sonas que querian ejercer o continuar ejerciendo su actividad
econdémica ya como asalariados o bien como artesanos indepen-
dientes.

20. Pero la introduecién del maquinismo, y el estableci-
miento de grandes manufacturas donde trabajan congregados
en un mismo local grupos numerosisimos de obreros, dieron
origen a los caracteres de gravedad y difusién de este fené-
meno, que son propios de la época contemporinea. Ya no se
trata solamente de acontecimientos esporadicos o periddicos.
En algunos de sus aspectos, la desocupacién no llega a desapa-
recer nunca; se la deseribe como un mal permanente, que tie-
ne alternativas de mayor o menor intensidad. Existe un esta-
do de desocupacion que podria llamarse endémica.

Influencia de la mdquina

21. La méaquina realiza el trabajo de varios hombres,
los reemplaza y los arroja en la desocupacidén, decian quienes
pedian la destrueeién de las maquinas como medio para impe-
dir que muchos miles de personas quedasen privadas de toda
posibilidad de ganar su sustento, a fines del siglo 18 y a tra-
vés del siglo 19. Pero la miquina pudo realizar también es-
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fuerzos muy superiores a los que estaban al aleance del hom-
bre provisto solamente de herramientas. La aplicacién de esas
fuerzas extraordinarias permitié acrecentar considerablemen-
te las actividades productoras. Determind ademés la creaciéon
de nuevas formas de tareas, mediante las cuales aumenté gra-
dualmente la ocupacién de trabajadores y se produjo — tam-
bién gradualmente — la reconciliacion del hombre con la ma-
quina antes tan temida. .

22. La desocupacién causada por la maquina cuyo fun-
cionamiento reemplaza al trabajo humano, es corregida por el
perfeccionamiento de la propia miquina, dando origen a un
aumento de trabajo, bien que condicionado por nuevas moda-
lidades. Pero el trabajo con méquinas, en régimen de gran
manufactura, determiné dos consecuencias de méas vastas pro-
yecciones y de efeetos mas duraderos.

Herramientas propias

23. En los antiguos gremios, los trabajadores ejercian
sus actividades con sus propias herramientas, sobretodo cuan-
do se trataba de artifices u obreros calificados. En la indus-
tria moderna, en cambio, ha ocurrido la separacion juridica
del trabajador y del instrumento que emplea para la produe-
cién.

24. Por efecto de la técnica, se acentia el caricter co-
lectivo de la produccién; se necesitan econjuntos de 1tiles y de
instalaciones, complicados y costosos, concentrados en vastas
usinas donde trabajan millares de personas desprovistas de
los recursos necesarios para adquririr la propiedad, o siquie-
ra la copropiedad, de esos gigantescos instrumentos. (1°)

95. Esta nueva modalidad empeora la situacién del tra-
bajador en caso de desocupacion. Impide cualquier intento de
trabajar por cuenta propia. Reduce considerablemente el nii-
mero de posibles empleadores, ya que no podran serlo todos
aquellos que estarian en condiciones de adquirir o aprovechar

(**) BroccArp, Conditions générales de 1’activité économique, 1* par-
te, sect. 2, cap. 3, pag. 172.
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los objetos manufacturados por el trabajo de los desocupados,
sino solamente quienes posean los instrumentos sin los cuales
el trabajo no seri realizable.

Tareas parcelarias

26. La segunda consecuengia proviene de una nuevay
forma en la divisién del trabajo. Ya en los gremios, la especia-
lizacién habia alcanzado un alto grado de desarrollo. Pero den-
tro de su especializacién, cada obrero debia ser capaz, por re-
gla general, de ejecutar sucesivamente cada una de las opera-
ciones necesarias para lograr un objeto enteramente terminado.

27. En cambio, en la gran manufactura moderna ha so-
brevenido la fragmentacién interna del trabajo en tareas par-
celarias, cada vez méas limitadas, de manera que con frecuen-
cia quedan reducidas a unos pocos movimientos simples, re-
petidos indefinidamente. (1)

28. Esta modalidad, aplicada con equipos numerosos de
obreros, puede determinar un aumento en el rendimiento, o la
reduceidn del costo de produceién por unidad producida. Por
el eontrario, contribuye a disminuir la capacidad técnica de
cada uno de los obreros. Como no aprenden a elaborar nada
completamente, pierden el gusto y la preocupacién de presen-
tar un objeto terminado con esmero. Disminuidos en su per-
sonalidad, sometidos a la repeticién mondtona e incesante de
una fraccién de tarea, para producir una fraceiéon de objeto
que s6lo adquirird valor apreciable una vez combinada con
otras fracciones a cuya ejecucion ellos son ajenos, se hacen ne-
gligentes y despreocupados.

29. En caso de desocupacién, también es muy mala la si-
tuacién de esta categoria de trabajadores. Salva la probabi-
lidad naturalmente baja de obtener ocupacién para realizar
la misma fraccién de tarea con el mismo tipo de méaquina, re-
querirdn un readiestramiento que, dadas sus reducidas apti-
tudes, serd mas lento y menos eficaz que el de un obrero ca-

(*) Idem: 1% II, 2, pig. 78.
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pacitado a quien las circunstancias obliguen a -abandonar la
elaboracién de ciertas clase de objetos para dedicarse a la ela-
boracién de sucedaneos.

CAPITULO 2
CAUSAS EMERGENTES

30. Afianzado el régimen de la gran manufactura que
funciona sobre la base del maquinismo, con las caracteristi-
cas descriptas como causas primarias del mal social que co-
mentamos, el desarrollo y extensién de aquélla hace emerger
otros factores que concurren también a fomentarlo.

Crecimiento de la poblacién

31. Se ha sostenido que el erecimiento natural de la po-
blacidén constituiria una causa inevitable de desocupacién. Ello
no es exacto, porque el aumento normal y continuo del niime-
ro de seres humanos implica el aumento correlativo del ntimero
de consumidores. El consumo continuamente creciente exige
una mayor actividad productora, determinante a su vez de un
crecimiento igualmente continuo en la demanda de trabajo.

Migraciones

32. Distinto es el caso del crecimiento anormal de la po-
blacién en lugares determinados, es decir el aumento que no
se debe a una ley natural y que carece de la caracteristica de
ser gradual y continua. Las migraciones humanas no determi-
nan aumento en la poblacion total del mundo: alteran, en
cambio, la proporcionalidad en la distribucién de los nticleos
de poblacién en las diferentes regiones.

33. Cuando la migracién se realiza desde lugares den-
samente poblados hasta otros de poblacién menos densa, su
influencia es beneficiosa. Puede no serlo cuando sigue el sen-
tido inverso: eon frecuencia ocurre que produce efectos da-
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fiinos. Las migraciones se realizan unas veces de Nacién a Na-
cién; otras veces de regién a regién dentro de una misma
Nacion. En fin, pueden tener lugar también entre diferentes
distritos de una misma regién.

Conglomerados urbanos

34. La gran manufactura se establece en un lugar que
reputa ventajoso, y demanda trabajo que debe ser ejecutado,
en una misma fabrica o local, por numerosas personas que se
ven precisadas a constituir su residencia en la vecindad. Atrae,
desde las zonas rurales o desde otras ciudades pequefias, una
corriente inmigratoria reforzada con frecuencia por aportes
del extranjero.

35. Sobreviene la reduccién de las tareas agricolas en
los paises industriales. El cultivo intensivo en territorios po-
co extensos y muy poblados, demanda un precio de costo con-
siderablemente superior al de los cultivos extensivos en los
‘“‘nuevos paises’”” de América, cuyos productos son puestos al
alcance del consumidor europeo merced al mejoramiento de
los medios de transporte.

36. Durante un tiempo, los intereses agrarios son Tres-
paldados por fuentes impuestos protectores, determinantes de
un nivel de carestia en las subsistencias, que trae consigo un
grave y doloroso problema social. Luego son abandonados, evi-
tandose la alternativa de un aumento extraordinario en la tasa
de salarios, que la industria no habria podido soportar. Esta
fué beneficiada por la admisién de los cereales extranjeros,
logrando la correlativa extensién de sus mercados de venta
de ultramar. Pudo asi absorber a los desocupados de la agri-
cultura, con lo cual contribuyé a aumentar atn méis la po-
blacién de las grandes ciudades fabriles.

Grandes ciudades
37. El sistema de concentracién de la produccion, ya

sea por medio de la exlension de empresa, ya por medio de la
integracton tanto vertical como horizontal, acentué el ereci-
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miento de los grandes conglomerados urbanos. Afecté a las ac-
tividades industriales, y también a las comerciales. La pobla-
¢ién de ciertas ciudades llegd a cifras enormes, que habrian si-
do consideradas imposibles por las generaciones anteriores. El
fenémeno se produjo también en los ‘‘paises nuevos’’ de Amé-
rica y otros continentes.

No legb a producirse la antes temida superpoblacién en
el mundo, o en alguna nacién tomada en su conjunto. Habia
sobrevenido, en cambio, una superpoblacién de caricter local,
en una o varias grandes ciudades de cada una de las naciones.

Readaptacién dificil

38. Los trabajadores se fueron haciendo cada vez mas
dependientes de las fabricas o empresas donde prestan sus
servicios. Podria decirse que su suerte se vincula a la de las
empresas. Cualquiera alteracién que éstas sufren suele con-
vertir a una parte de aquéllos en desocupados. Desprovistos
de herramientas propias, y reducida su capacidad técnica co-
mo consecuencia del ejercicio de tareas parcelarias (V. para-
grafos 23/25 y 26/29), les es dificil readaptarse para desempe-
far funciones diferentes, o para intentar la ‘‘vuelta a la tie-
rra’’.

La superpoblacién de las grandes ciudades da lugar, pues,
a la existencia permanente de una cantidad de desocupacidn,
que podria lamarse flotante porque cambian continuamente
las personas afectadas.

Concausa

39. Sefialar como agente del:mal a alguna de las mani-
festaciones de superpoblacién, implica atribuir a ‘‘exeeso en
la oferta’’ la desigualdad que rompe el equilibrio en el mer-
cado de trabajo (V. parigrafos 6 y 8). Pero se ha observado
que mientras la cantidad de poblacién trabajadora (constituti-
va de una parte proporcional de la poblacién general) crece
en forma gradual y relativamente lenta, simbolizada por una
curva continua, la desocupacién aparece sujeta — a través del
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tiempo — a fuertes oscilaciones. Lia curva respectiva toma la
forma de una linea quebrada, caraecterizada por acentuadas
ascensiones y depresiones. Presenta mayor similitud eon la cur-
va de la demanda de trabajo, que con la de la oferta.

Por otra parte, el indice de desocupacién llega a veces a
ser alto en pafses de elevada riqueza, no carentes de recursos
naturales y con poblacién poco densa. En ocasiones suele ser
bajo, en cambio, en paises de antiguo superpoblados. Pareceria
que la desocupacién estuviera més bien en funecién de un de-
fecto de demanda, o ‘‘infrademanda’’.

40. Desde el punto de vista tedrico se afirma, por consi-
guiente, que la superpoblacién no es causa suficiente, ni tam-
poco causa mecesaria de la desocupacién. Mas bien se la con-
sidera como una concausa, que faecilita o acrecienta la accién
de los factores que concurren a determinarla. (12).

CAPITULO 3

CAUSAS DERIVADAS

41. Aparte de la mala distribucién de la poblacién y de
lag variaciones en la tasa de su incremento tanto positivo como
negativo, los factores que eoncurren a determinar la desocupa-
cién obedecen a causas multiples que conducen a esta sitfuacion
de desigualdad entre la oferta v la demanda de trabajo.

Dichas causas derivan de una irregular distribucién de
servicios productivos; y se relacionan con el sistema econdmi-
co, tanto en su estructura como en sus fluctuaciones. Se iden-
tifican con todos los factores de dinamismo econémieo, con to-
das las variaciones de las actividades de ese género a saber: (18).

Modificaciones de la economia en su estructura, asi co-
mo las normales y continuas de sus combinaciones produe-
tivas; )

(*) GINI, Meceanismi di auto-riequilibrazione, cap. VII, pag. 478.
(*) AmewaA, Cause della Disoecupazione: cap. 3° de I1 Mercato di
Lavoro, p. 769,
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Ritmo de incremento en las acumulaciones y disponibili-
dades naturales; y su distribucién entre las diversas activi-
dades productoras; inmovilidad relativa de dichas actividades
o rigidez de su precio;

Mejoras técnicas o administrativas;

Politica de la moneda, el crédito, el comercio internacional ;

Fluetuaciones eciclicas o estacionales, y motivos ocasio-
nales.

Enumeracién

42, Desde el punto de vista general y comprensivo, se
ha hecho la enumeraciéon siguiente, por via de ejemplo, de
esas causas, las cuales pueden ser fendémenos de estructura o
de “‘coyuntura’’: (%) :

a) Actuacién continua e inevitable del principio de re-
emplazo del factor menos eficiente por el factor mds eficiente
para la produceién;

b) Aplicacién del prinecipio de sustituir los medios mds
costosos de producir, por los medios menos costosos;

¢) Aplicacién de los descubrimientos cientificos y geo-
graficos, por medio de la utilizacién de nuevos medios meeci-
nicos, nuevas materias y nuevas formas de energia; transfor-
maciones de la técnica y de las combinaciones productivas;

d) Desarrollo de las nuevas industrias;

e) Mala distribucién de los recursos naturales y de los
capitales y el rédito, entre diversas naciones o entre diversos
grupos de una misma nacibén; fluctuaciones del crédito, la mo-
neda y los precios; .

f) Modificaciones en la elasticidad de las curvas de de-
manda de bienes; variaciones de las corrientes comerciales;
errores de prevision de los empresarios respecto de los mo-
vimientos futuros de la demanda y los precios;

g¢) Falta de coordinaciéon y equilibrio en el desarrollo
de actividades de la produceién, y del cambio subsiguiente;

—

(*) ibid. pag. 772.
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h) Desconocimiento del mercado de trabajo, por parte
de los trabajadores; ,

i) Preocupaciones éticas que se oponen a la movilidad
de la mano de obra y su precio (salario) en el mercado, al
variar las condiciones econémicas;

3) Deficiencia de la educacién profesional;

k) TFluctuaciones estacionales: 1) en las industrias pri-
marias; 2) en las complementarias.

r
Eliminaciéon de productores marginaeles

43. Cuando la actividad productora se ejerce en un ré-
gimen de libre concurrencia, los precios de venta se fijan en el
punto de equilibrio entre la oferta y la demanda. Tienden a
coineidir con los precios de costo de los productores margina-
les, es decir de aquéllos que elaboran sus productos en las con-
diciones menos eficientes o més costosas. Cualquiera altera-
¢ién que determine un aumento en el precio de venta, influi-
r4 en la intensidad de la demanda. Del mismo modo, una ma-
yor oferta por parte de un productor que se halle en mejores
condiciones, es decir que tenga un precio de costo més bajo,
dara lugar a una reduccién en el precio de venta. En ambos
casos, el productor marginal, euyo costo de produccién resul-
tard superior al precio de venta resultanté,* deberid abandonar
el mercado. Su eliminacién serd un factor determinante de
desocupacién, la cual algunas veces puede ser transitoria y
otras veces duradera.

Inercia de los costos

44. Durante el periodo llamado de la postguerra, diver-
sos factores originaron la diminucién de los precios de ven-
ta. La deflacién monetaria afectd en esa forma a todos los
ramos de la produceién. Sélo algunos ramos fueron afeetados
por otros factores, tales como la cesacién de alguna actividad
industrial desarrollada en forma extraordinaria durante la
guerra, o la gravitacién de nuevos elementos sobre el merca-
do internacional, eomo ser nuevos inventos o el descubrimien-
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to de territorios o yacimientos inexploradcs. Tuvieron también
influencia en el mismo sentido, el movimiento ciclico de la
‘““coyuntura’’ econdémica (o contingencia econdémica), y las
crigis de sobreproduccién o de infraconsumo.

45. Por una razén de inercia, los costos de produceion
no descienden con el mismo ritmo de rapidez que los precios
de venta, en tales casos. Esta inercia de los costos obliga a
una diminueién en la actividad productora, determinando
por consiguiente una masa de desocupacién o acentuando la
ya existente. Lia desocupacién causada por esta circunstan-
cia, se presenta generalmente como fendmeno transitorio.

46. Puede ocurrir que este factor no gravite simulténea
sino sucesivamente sobre las diversas industrias. En tal. caso
habria desocupacién permanente o flotante. Se ha dicho (%)
que quedaria constituida una especie de ‘‘fondo de desocupa-
cién’’, que seria précticamente ineliminable y cuyo nivel va-
"riaria en modo esencial de un Estado a otro, aunque en algu-
nos paises podria reducirse al extremo de no computarse.

47. Cuando el fenémeno dependa de variaciones intro-
ducidas en la demanda, como consecuencia de modiifcaciones
en los gustos, resultard que mientras la inercia de costos en
los ramos perjudicados constituird un factor de desocupacién,
los ramos beneficiados por los nuevos{‘éuStoé necesitaran mano
de obra en una cantidad superior a la oferta. Estos Gltimos po-
dran absorber una parte de los desocupados; pero los proble-
mas de readaptaciéon de los operarios que se transfieran de
una a otra rama de la industria, sobre todo si aquéllos son
especializados, creard dificultades, las cuales darin lugar a
que la absorcién de la mano de obra excedente requiera un
tiempo mas o menos prolongado.

48, La inercia de los costos serd tanto mas acentuada,
cuanto més difundido esté el sistema de contratos de trabajo
con garantia para los obreros contra diminuciones del sala-
rio. Porque el monto de los salarios suele constituir una frae-
cién muy importante del costo de produccidn.

—

(**) GINI, op. ecit, pag. 479.
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Sistema de precios rigidos

49. Este sistema, aplicado tanto a la mano de obra como
a las mercaderias, se emplea con -el propésito de lograr que
los precios no se modifiquen sino a grandes intervalos de
tiempo, evitando que sigan con demasiada sensibilidad las
fluctuaciones de la oferta y la demanda. Tiene la ventaja de
eliminar incertidumbres y permite una mayor seguridad en
los contratos, los cdleulos y las previsiones o presupuestos.

50. Pero en los momentos en que el libre juego de la
oferta y la demanda determinaria un salario més alto que el
reglamentado, habri escasez de mano de obra. Reeiprocamente
en los periodos en los cuales el salario establecido resulta mas
alto que el nivel de equilibrio, se producirid superabundancia
de oferta de mano de obra y sobrevendrd la desocupacién.

51. Con este sistema, los salarios no sélo son rigidos, si-
no también uniformes. Por una parte, no responden de mane-
ra sensible, en el tiempo, a las variaciones de la oferta y la
demanda. En segundo lugar, no son proporcionados a la ma-
yor o menor productividad de eada trabajador. No hay dis-
criminacién fundada en la eficacia.

52. En los periodos de depresion, los trabajadores menos
eficientes rinden un producto inferior al salario que perciben.
Los empresarios, por consiguiente, tienen tendencia a despedir-
los. Ello no ocurriria, al menos en muchos casos, si los sala-
rios fuesen discriminados de acuerdo con la eficacia produe-
tora de cada uno de los trabajadores.

53. La uniformidad de los salarios se convierte, pues,
en una causa de desocupaciéon en los periodos de depresion
econdémica. Lia sufren los obreros menos eficientes. Se observa,
sin embargo, (%) que tales obreros reciben, durante la época
en que estdn ocupados, una retribueidon superior a la que co-
rresponde a su productividad; pero que, por no entenderlo
ellos asi, no la aprovechan para constituirse una reserva, por
manera que el despido les produce los inconvenientes de la

(**) Gini, op. eit., pag. 483.
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desocupacién propiamente dicha. Atln en este caso, se consi-
dera que los inconvenientes se hallan més que compensados con
las ventajas que el sistema presenta, por cuanto dispensa al
empresario de realizar una discriminacién casi siempre difi-
cil, y elimina un motivo de enojosas cuestiones entre el capi-
tal y el trabajo.

54. Se advierte que los salarios, afin cuando no sean im-
puestos y sostenidos por las organizaciones sindicales, tienen
una rigidez relativa, una ‘‘simple viscosidad natural’’, que
da lugar a una cierta cantidad de desocupacién normal y per-
manente. En cambio cuando, en virtud de ser fijados por
acuerdos o reglamentaciones, las partes exigen su manteni-
miento inalterable, la rigidez es absoluta y la porcién de des-
ocupacién resultante tiene cardcter de anormal. (7).

Progreso tecnoldgico

55. Los progresos de la téenica de la produccién tien-
den a reducir los costos, ereando un margen mas amplio de
beneficios, ya que en primera instancia se venderdn las mis-
mas cantidades de productos al mismo precio vigente con an-
terioridad, y luego éste se reducird originando una mayor in-
tensidad en la demanda, que dari origen a su vez a un au-
mento en el volumen de las operaciones.

56. En el momento de lograrse cada progreso, se podri
realizar la misma actividad productora con menos mano de
obra. Por consiguiente, una parte de los obreros quedari sin
trabajo.

57. La desocupacién tecnoldgica puede reconducirse a
una forma de inercia de costos, que proviene de la inhabilidad,
por parte de los trabajadores, de improvisar su readaptacién
a las nuevas condiciones de la téenica.

Sin embargo, cabe advertir que en los paises donde se
realizan los progresos téenicos, la desocupacién tecnolégica
ocurre conjuntamente con la posibilidad de aumentar los sa-

() ARENA, op. eit., pag. 777.



24 CAUSAS DE LA DESOCUPACION

larios individuales. Este aspecto es bien distinto del de la iner-
cia de costos, que presupone la necesidad de reducir los sa-
larios.

57. La reduccién del costo, y por consiguiente la del pre-
cio del producto, en el pais en el cual se haya realizado el pro-
greso téenico, determinard asimismo la reduccién del precio
en el mercado internacional. Los paises donde no se haya po-
dido efectuar el progreso, si quieren sostener la concurrencia
en el mercado exterior, se veran en la necesidad de reducir
sus costos para poder competir con los precios de la indus-
tria del pais beneficiado por el progreso técnico. La imposibi-
lidad de hacerlo prontamente y en medida adecuada, origina
en dichos paises una desocupacion del tipo de la que se produ-
ce por la inercia de los costos. .

58. La desocupacién tecnolégica no es permanente sino
transitoria, porque a medida que aumentan las actividades co-
mo consecuencia de la reduecidn de los precios de venta, ha-
bra reabsorcién de la mano de obra desocupada. Ocurren al-
gunos casos excepcionales en los que este tipo de desocupa-
cién puede alcanzar cierta duracién, a saber: cuando las trans-
formaciones técnicas se realizan primero en unas y luego en
otras ramas de la produccién.

Concentracién econdmica

59. El deseo de amortizar mis ripidamente los grandes
capitales inmovilizados en forma de méqninas e instalaciones
costosisimas, induce a los empresarios a procurar un aumen-
to siempre creciente de las unidades de produccién entre las
cuales debe repartirse la amortizacién. Los estimula atn mas
el deseo de aprovechar las consecuencias de la ley de rendi-
miento creciente, tipica de las actividades industriales hasta
limites muy altos.

60. El primer paso en el sentido de la concentracién se
realiza por medio de la extension de empresa. Consiste en em-
prender la colocacién de mercaderias que ya se producen, en
nuevos mercados dentro de una misma localidad o acudiendo
a otras localidades cercanas o lejanas. Se realiza a veces pro-
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curando la asociacién o fusién de varios empresarios de pro-
ductos iguales; otras veees compitiendo con otros empresarios;
otras, en fin, acudiendo a mercados todavia inexplotados en
cuanto a los productos de que se trata.

61. Ya en un momento méas evolucionado, se realiza una
nueva forma de concentracién, por medio de lo que se llama
integracion. Bsta puede ser en sentido vertical, o en sentido
horizontal.

62. La integracién vertical ocurre cuando una empresa
que produce objetos manufacturados, resuelve hacerse produe-
tora de las materias primas respectivas, o fabricante de los
articulos intermediarios, que antes compraba a tercercs. La
ventaja inieial perseguida es la de hacer las adquisiciones por
su precio de costo, en lugar de hacerlas por su precio de com-
pra. Puede ser realizada también por el industrial que al
mismo tiempo se hace comerciante para vender al consumidor
los articulos de su propia manufactura; o, reciprocamente, por
el comerciante que se hace industrial para manufacturar los
productos que antes compraba para vender.

63. La integracion horizontal consiste en yuxtaponer, en
la misma empresa o en el mismo comercio, la produecién de di-
ferentes articulos manufacturados provenientes de la misma
materia prima, o ld venta de articulos de las categorias méas
diversas gue se reunen en un mismo gran almaeén. Las més
grandes empresas ,altamente evolucionadas, suelen combinar
la integracién vertical con la horizontal.

64. La empresa, concentrada por medio de cualesquiera
de los procedimientos deseriptos, se propone reduecir cada uno
de los elementos del costo de produeeién, con relacién al vo-
lumen de sus ventas. Procura rebajar los porcentajes correspon-
dientes a instalaciones y méquinas, a edificios, a intereses, a
riesgos, a gastos en general. También reduciri el porcentaje
correspondiente a salarios.

65. En primer lugar, el personal ocupado en las tareas
de venta y de compra trabajars con méas continnidad, por efec-
to de la ley de los grandes nfimeros. En cuanto a cada una
de las otras tareas, el personal una vez concentrado serd pro-
porcionalmente menos numeroso.
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La desocupacién resultante podrd ser permanente o tran-
sitoria. Si, lograda la reduccién de los costos, la empresa dis-
minuye los precios de venta con el propésito de aumentar el
volumen de la misma, el crecimiento de las actividades per-
mitird absorber gradualmente, y siquiera en parte, la mano
de obra excedente. Pero si, como ocurre con frecuencia, el
propésito perseguido no es el de aumentar las actividades, si-
no el de obtener una mayor utilidad marginal manteniendo el
mismo volumen y los mismos precios de las ventas, entonces la
respectiva desocupacién serd permanente. Habrad ademéas una
desocupacién causada indirectamente, como consecuencia de la
eliminaciéon de empresas pequefias y medianas durante las lu-
chas de la concurrencia, sostenidas por la empresa concentrada.

Monopolios econdmicos

66. Los productores que, en un régimen de libre concu-
rrencia sin intervencién del Estado, estando sometidos a la
ley de rendimiento no proporcional, trabajen a costo decre-
ciente o sea a rendimiento creceinte, tenderin hacia el mo-
nopolio econémico, ya sea mediante asociacién o bien previa
guerra de precios destinada a eliminar a los que no pueden
resistirla. '

67. EI monopolista procura fijar la magnitud de sus
ventas en el punto ‘‘6ptimo’’, o sea la cantidad que tenga sali-
da a un precio tal que le produzea el maximo de beneficio ne-
to. Afn siendo creciente el rendimiento, no aumenta sus ope-
raciones sino en una medida menor que la requerida por las
necesidades del mercado. Trata de no llegar al nivel de equi-
librio: quiere que la demanda se mantenga mas intensa que
la oferta enando él es vendedor; y que la oferta se mantenga
mas intensa que la demanda cuando él es comprador.

~ 68. El volumen del trabajo es inferior al que habria
si no existiese monopolio; el crecimiento de las operaciones
ocurre con ritmo més lento que el de las necesidades de la po-
blacién. De esas dos circunstancias deriva una cantidad de des-
ocupacion.
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69. El mismo resultado produce el régimen de monopo-
lios legales concedidos a empresas privadas.

Ciclos econdmicos y crisis

70. ‘Bn la fase ascendente del ciclo se intensifica la ac-
tividad productora, trayendo consigo un aumento en la de-
manda de trabajo, y por consiguiente una gradual absorcién
de desocupados. En este periodo ocurre una diminucién rela-
tiva del costo de la mano de obra, debida a la circunstancia
de que la tasa de salarios crece még lentamente que el precio
de las mercaderias. Esta caracteristica contribuye a intensifi-
car atn mas la demanda de trabajadores.t

71. En la fase de depresién las ventas se contraen. Las
tareas de produccién se reducen en mayor medida, debido a la
existencia de ‘‘stocks’’ acumulados durante el periodo ascen-
dente. El ntimero de trabajadores se reduce en una medida
atn més alta, porque se eliminan en primer término los ele-
mentos marginales, es deeir los menos eficientes. Los que per-
manecen en sus puestos, que son los seleccionados por conside-
rarselos mas eficientes, ponen mayor diligencia en la ejecu-
cion de sus tareas, acreciendo por consiguiente la produeti-
vidad de cada unidad de trabajo.

728n En consecuencia, la desocupacion resultante es pro-
porcionalmente mayor que la contraccién de la actividad pro-
ductoral

Politica del erédito

73. El enorme desarrollo de la actividad econdémica mo-
derna no habria sido posible sin el uso del crédito, que es
administrado por empresarios, intermediarios entre los que
tienen disponibilidades y los qye necesitan tomar en présta-
mo. Tales intermediarios se han especializado en este género
de operaciones. El progreso de la técnica bancaria permite
multiplicar la velocidad en la circulacién del dinero, y acrecen-
tar enormemente su rendimiento en intereses.

74. Cuando la funcién bancaria noe es desempefiada por
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instituciones del Estado, o por empresas que sigan fielmen-
te la politica econbémica del Estado, los bancos suelen cefir
su politica a la preocupacién de obtener las méaximas utilida-
des y de asegurar el reintegro de los préstamos, despreocupa-
dos — ya sea por inconciencia o por indiferencia — de las
eonsecuencias lesivas que para la produecién y el trabajo pue-
de determinar cualquiera alteracién en el manejo y volumen
del erédito.

Crédito en las dos fases del ciclo econémico

75. Emn las épocas de prosperidad, es decir en la fase
ascendente del ciclo econdémico, los bancos amplian los ofreci-
mientos de crédito, adoptando una norma de ‘‘liberalidad’’
para otorgarlo. Estimulan de esta manera la aceleracién de
las actividades econdmiecas, fomentan la especulacién en los
mercados de valores o de ﬁroduetos, y contribuyen a acentuar
el fenémeno de la superproduccion.

76. Cuando sobreviene la fase descendente del ciclo, re-
accionan los bancos bruscamente. En cuanto ecomprueban la
contraceién del giro comercial, contraen a su vez el crédito,
por medio de reducciones graduales en las cantidades otor-
gadas, hasta llegar finalmente a la supresién total respecto
de muchos usuarios.

77. TLios productores tienen ‘‘stocks’ acumulados du-
rante el periodo ascendente. No pueden colocarlos con rapi-
dez en virtud de las circunstancias. Pierden el respaldo del
crédito que les es necesario para conservarlos y darles salida
con ritmo lento. Como consecuencia de ello, se ven compeli-
dos a la liquidacién forzosa.

78. Con este procedimiento, los bancos obligan a ace-
lerar la marcha hacia la crisis de depresién; impiden el cré-
dito comercial con plazos mas alargados, que podria servir pa-
ra pasar la crisis con mutaciones menos violentas., Crean obs-
taculos que oponen dificultades a la adopcion de medidas de
reajuste y reagrupamiento. Provocan la eliminacién de pro-
ductores que de otro modo habrian podido defenderse; y pre-
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cipitan, en fin, la desocupacién, o contribuyen a acentuar su
magnitud. ‘

Bancos que realizan integracion horizonial

79. Por otra parte, las empresas de banca han tendido
a realizar actos de concentracién econémica, en forma de in-
tegracion de tipo horizontal.

80. Ademés de su funcién especifica de intermediarios
del crédito, asumen otras empresas en las més diversas acti-
vidades industriales y comerciales. Cuando las leyes del Es-
tado lo prohiben, o lo impiden inconvenientes de orden eco-
ndémico, se valen de su caricter de simples sociedades de ca-
pitales, desprovistas de ‘‘intuitus personae’’. El banco no
ejerce otra empresa; pero sus directores, que son sus prinei-
pales accionistas, son a la vez accionistas aunque no directo-
res de diversas empresas cuyos directores son a la vez accio-
nistas aunque no directores del banco.

81. En su fase més evolucionada, la integracién es rea-
lizada por una especie de superempresa, el sindicato ‘‘Hol-
ding’’, el cual maneja ecomo filiales al banco y a las demas
empresas vinculadas, cuyos directorios — bien que indepen-
dientes en apariencia — no gobiernan sino en cumplimiento
de las instrucciones que reciben de aquella especie de estado
mayor oculto, |

.

Empresas vinculadas

82. Kl banco en apariencia se limita a ejercer sus fun-
ciones bancarias. No interviene en las empresas con las cuales
estd vineulado; pero les presta dinero, ya que cada una de
ellas tiene personeria formal propia. Se lo presta al tipo de in-
terés més bajo, reservado a las ‘‘firmas muy buenas’’; se lo

" concede con una liberalidad que contrasta con la parvedad de

los créditos otorgados a otras empresas del mismo ramo. No
estd siquiera limitado a las disponibilidades de su propio ca-
pital, porque dispone de la garantia fiduciaria del Estado,
por medio del redescuento.
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Liquidaciones forzosas

83. En la fase descendente del ciclo econdémico, las em-
presas vinculadas a los bancos en el modo descripto, no su-
fren la restriceidn de crédito impuesta a los otros producto-
res (V. pardgrafos 76 y 77). Por otra parte, la liquidacién
forzosa de algunos de éstos, crea a la empresa privilegiada
una situaciéon ventajosa para afrontar el momento de depre-
gién. Son varios competidores menos.

84. En el subsiguiente periodo de restauracién, la em-
presa privilegiada no solamente recobrard sus anteriores ac-
tividades, sino que ejercerd también las que antes correspon-
dian a los productores eliminados durante la crisis. Realiza-
ra un acto de concentracién econdmica, en forma de exien-
sion de empresa. Asi eoncentrada, ocupara menos trabajadores
de los que habrian encontrado empleo si subsistiesen todos los
antiguos productores.

He ahi un nuevo factor determinante del incremento de
la desocupacién en plena época de prosperidad.

Tendencia hacia el monopolio

85. El paso siguiente seri hacia el monopolio econémi-
co. La empresa concentrada, con el respaldo del dinero barato
¥y con crédito pricticamente ilimitado, emprende la lucha de
la concurrencia contra la industria y el comercio pequefio y
mediano, los cuales disponen de poco erédito, a un tipo de
interés mas elevado, y con restricciones que en algunos casos
pueden llegar a anularlo.

86. Semejante tipo de lucha econdémica estd ocurriendo
en nuestro pais en el momento actual. La eliminacion de los
productores independientes, pequefios y medianos, se realiza
lenta y gradualmente, de manera que su significado profun-
do tarda en ser advertido por el observador directo.

87. Los trabajadores al servicio de los productores eli-
minados no son ocupados, sino en parte, por las empresas con-
centradas. De ahi resulta un nuevo factor de incremento de la
desocupacion.
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Definicion de la funcién del crédito

88. Al explicar de que manera ciertas formas de la po-
litica del crédito pueden ser causantes del mal que comenta-
mos, es oportuno recordar la magnifica definicion dada por
el Santo Padre: (8) Kl Crédito es, para el cuerpo social, lo
que es lo circulacién de la sangre para el cuerpo humano.
Todos los 6rganos, sin excepeién, necesitan de los beneficios
del torremte circulatorio, afin aquellos mis pequefios y méas
apartados del centro de distribucién. Cuando no les llega la
irrigacion adecuada, funcionan irregularmente, y terminan
por atrofiarse y perecer. Asi es también en el cuerpo social.
Todos sus componentes tienen derecho al crédito, en una me-
dida proporcionada a las necesidades de su respectiva activi-
dad productora.

Desocupados de cuello blanco

89. La organizacién de la industria y del comercio da
lugar a la ocupacién de empleados técnicos y administrati-
vos, ingenieros, agentes de organizacién y ‘‘control’’, tra-
bajadores infelectuales de diversos Ordenes, todos los cuales
forman un personal superpuesto al de log agentes de ejecu-
cién u obreros propiamente dichos.

90. Cuando se realiza el sistema de concentracién, ya
sea en forma de extensién de empresa, o bien en forma de inte-
gracién tanto vertical como horizontal, el ntimero de los miem-
bros del personal de esta eategoria crece em una proporeién
menor que el de los agentes de ejecucidn.

91. Por medio de ese procedimiento, se reducen los cos-
tos y se logra aerecer el rendimiento del trabajo, porque las
grandes empresas pueden formar estados mayores de ‘‘élite’’,
a diferencia de las empresas méis pequefias que no estan en
condiciones de remunerarlos adecuadamente. Pero al mismo
tiempo, como consecuencia de la diminueién de su niimero con

(*) Pio XI, enc.



32 CAUSAS DE LA DESOCUPACION

relaeién al del conjunto, sobreviene una mas acentuada desocu-
pacién de esta categoria de trabajadores, llamados cominmen-
te ‘“empleados’’.

92. La existencia de este fenémeno en nuestro pais ya
fué sefialada por el gobierno en el afio 1915. (9). '

En el ano 1939, con motivo de la celebracion de la Con-
ferencia nacional reunida en la ciudad de Mendoza a fin de
examinar el problema de la desocupacién y recomendar solu-
ciones, se dieron a publicidad cifras segin las cuales la pro-
poreién de desocupados de esta categoria es superior, en tres
veees, a la de los obreros propiamente dichos. (2°).

93. Todas las causas sefaladas precedentemente ecomo
factores determinantes de la desocupacién de los trabajadores
en general, provocan también por lo comin la de una cier-
ta proporcion de empleados, en cada caso. En las estadisti-
cas de los Estados Unidos, a esta categoria de desocupados se
los denomina ‘‘White Collar Unemployed’. (2)..

Orientacion profesional de los jovenes

94. El problema de la desocupacién de los trabajadores
intelectuales, estd vinculado a la cuestién de la Orientacion
Profesional. Repercute en la situacion de los j6évenes que van
diplomandose en las Universidades y en los institutos de en-
sefanza téeniea superior, creando para muchos de ellos la pers-

(**) Mensaje del Poder Ejecutivo al Congreso, editado en folleto por
el Ministerio del Interior.

(*) Segtn los edleulos dados, en cifras aproximadas la poblacién
activa de la Reptblica Argentina era de unos cinco millones y medio
de personas. De ellos, se dijo, €l 75 % son obreros propiamente dichos,
el 20 % pertenecen a la ‘‘clase media’’, y el 5 % ejercen funciones de
direccién. En la clase obrera, la desocupacién no excede del limite de
5 %, que puede considerarse como normal, atin en los periodos de pros-
peridad. En cambio, en la ‘‘clase media’’, cuya poblacién activa com-
prende alrededor de un millén ciento treinta mil personas, el nfimero de
los desocupados en forma total o parcial se calcula entre 15 % y 20 %.
(Rev. Int. de Trabajo, pag. 162, agosto 1939).

(™) MiLer, Work relief organization in New York city, 1938.
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pectiva de no poder iniciar siquiera su actividad profesional.
Se hallan amenazados con una desocupacién ‘‘ab initio’’. (22).

Desaparicion de productores independientes, pequefics y
medianos

95. Ya se ha dicho (V. paragrafos 85, 86, 87 y 65 “‘in
fine’’), que cuando las empresas concentradas, en la lucha im-
puesta por la tendencia hacia el monopolio, van desalojando
a los productores pequefios y medianos, una parte de los tra-
bajadores que éstos tuvieron a su servicio cae en desocupacion.

96. Pero hay atn més. El pequefio capital explotado por
muchos de los productores de esta categoria, les rendia una
renta no muy superior a la de ciertos trabajadores. Perdido
su capital en la lucha econdmica, o impedidos de utilizarlo
en la industria y el comercio de donde han sido eliminados,
suelen verse en el caso de convertirse ellos mismos en trabaja-
dores por cuenta ajena.

Contribuyen asi a aumentar la cantidad de desocupacidn,
que puede acrecentarse atin més por la concurrencia de hijos
u otros alegados, para quienes desaparece la perspecti-
va de llegar a ser ulteriormente productores independientes
como sucesores en el establecimiento del padre o del pariente.

Desocupacion preexistente, que reduce el poder adquisitivo

97. Los trabajadores desocupados tienen por lo comtn
una capacidad de consumo, que es inferior a la que disfrutan
cuando estdn ocupados. Deben reducir la cantidad de algu-
nos consumos, y deben abandonar otros completamente. La
existencia de una cantidad de desocupacién gravita en forma
similar a la de una ecrisis de infra-consumo. Origina contraec-
cién en las ventas de ciertos articulos, la eual determina a su
vez la consiguiente diminucién en la respectiva aectividad pro-
ductora. Hsta ultima constituye, finalmente, un faetor cau-

(®) Véase: Dusois, Que deviendront les étudiants? Paris, 1937.
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sante de la desocupacién de una parte de los trabajadores que
la ejercian.

98. Siempre que se acreciente la desocupacién por vir-
tud de cualesquiera de los motivos estudiados anteriormente,
los trabajadores que se desocupen causaran el paro de otros
obreros. Se trata de una especie de desocupacién de segundo
grado.

CAPITULO 4

CAUSAS ORGANICAS

99. Estas causas se relacionan eon la naturaleza intrin-
seca de ciertas clases de trabajo. Determinan variaciones es-
tacionales, es decir interrupciones que tienen lugar con regu-
laridad periédica. Y provocan, ademés, otras interrupeciones o
intermitencias que ocurren en periodos irregulares.

Variaciones estacionales

100. En algunos ramos de la produccién, la actividad
suele desarrollarse solamente durante un determinado perio-
do del afio, cesando luego hasta la llegada de la respectiva
estacién del afo siguiente. Este procedimiento es impuesto en
algunos casos por la naturaleza de la produccién. Otras ve-
ces, se debe a razones de orden téenico. Finalmente, es atri-
buible en ciertas circunstancias a determinadas modalidades
especiales en la demanda de los productos.

101. Se han hecho clasificaciones de las industrias habi-
tualmente afectadas por este fenémeno de los ciclos estacio-
nales, incluyéndose entre ellas a las siguientes: (23).

1) Agricultura, caza y pesca.

2) Industrias extractivas del subsuelo.

3) Industrializacion de productos de la agricultura, de

la caza y de la pesca.

(*) UeaE, op. cit., pag. 98.
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4) Industria de los metales.

5) Industrias de la construccién, caminos y obras hi-
draulicas.

6) Industrias de las fibras textiles.

7) Industrias quimicas.

8) Industrias que corresponden a, o que satisfacen ne-
cesidades colectivas.

9) Explotacién de servicios piblicos.

102. Las estadisticas sefalan que el maximo de la desocu-
pacién originada por este factor, ocurre en los meses de in-
vierno. Pero en el caso de algunas industrias, el paro tiene lu-
gar en otros periodos del afio. La mas marcada variacién es-
tacional corresponde a la agricultura, a la caza v la pesca;
y, en segundo término, a las industrias de .construccién, ca-
minos, hidréulicas, textiles, y extractivas del subsuelo.

103. La desocupacién determinada por las variaciones
estacionales, es un fenémeno normal y previsto. Por consi-
guiente, la tasa de los salarios en las industrias sometidas a
la influencia de las estaciones, suele ser superior a la corrien-
te en las otras actividades de igual importancia. Por manera
que las altas ganancias logradas durante los periodo de acti-
vidad, sirven para compensar la falta de ingresos en los me-
ses de desocupaeién forzosa. .

104. Por otra parte, para todas las industrias afectadas
la interrupecién de las actividades no ocurre del mismo modo,
con la misma regularidad, ni en las mismas épocas del afio. Ello
da lugar a ciertos reagrupamientos de los trabajadores, mer-
ced a los cuales actiian elementos compensadores en el sentido
de atenuar la intensidad de este tipo de desocupacién, con-
siderada en su conjunto.

105. Muchas personas abandonan periédicamente su re-
sidencia habitual, trasladdndose a otros lugares para partici-
par en tareas estacionales, sobre todo en las faenas agricolas
o de pesca. Se origina asi un movimiento de traslado de po-
blacién de una iegién a otra dentro de un mismo Estado, o
de una Nacién a otra limitrofe, acostumbrindose designarlo
con el nombre de ‘‘emigracién golondrina’’.
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Vartaciones intermitentes

106. Estos fenémenos se producen con caricter perma-
mente respecto de ciertas actividades. En algunos casos, las in-
terrupeiones son previsibles; en otros, no se puede prever con
anticipacién cual serd el dia en que el trabajo habri de in-
terrumpirse. Tales variaciones son tipicas en algunos oficios,
como por ejemplo entre los albafiiles, cuya trabajo no solamen-
te cesa cuando tiene lugar la ferminacién o la suspensién de la
obra, sino que esti sujeto a interrupciones que ocurren de un
dia para otro por influencia de las alteraciones climatéricas.

107. Las tareas de esta categoria son las que dan lugar
al fenémeno de ‘‘Ocupacién irregular’’ deserito en el parrafo
N© 14. Con frecuencia la tasa de los salarios correspondientes
a esta clase de trabajos, no es superior a la corriente en las
otras actividades de igual importaneia, a diferencia de lo que
ocurre en las industrias sometidas a variaciones estacionales.
De manera que no sirven para compensar la falta de ingresos
en los dias que no se trabaje. Bl resultado es la ‘‘Infra-ocu-
pacion’’ u ocupacién insuficiente, a la cual se ha hecho refe-
rencia en el pardgrafo N? 16.

CAPITULO 5
CAUSAS EXTRAORDINARIAS
Supresién brusce de mercados exteriores

108. Un estado de guerra entre dos paises puede com-
portar la eliminacién repentina y total de un mercado exte-
rior, en detrimento de algunos ramos de la produccidén. So-
brevendri una contraccién violenta de las exportaciones, lo
cual originari una inmediata cesacion o diminucién de la res-
pectiva actividad productora, con la consiguiente desocupa-
cién en grado intenso.

109. Una circunstancia semejante puede afectar tanr-
bién a un pais neutral, cuando estuvieren impedidas las co-
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municaciones eon el pais beligerante comprador; o euando no
hubiere comunicaciéon con el pais comprador neutral, sino a
través de tierras o aguas que pertenecieren a paises beligeran-
tes y estuvieren interceptadas.

110. No es improbable que, cuando la intercepcién fue-
re completa durante un periodo largo de tiempo, cesase defi-
nitivamente el comercio de exportacién de un ramo determi-
nado, en virtud de haberse logrado un suceddneo. Tal puede
ocurrir en el caso de un producto obtenido en régimen de mo-
nopolio mnatural, que sea reemplazado por un producto sinté-
tico. (24).

111. Suspendida la produccién, o disminuida a una par-
te infima de su volumen, la desocupacién intensa e irreme-
diable dard lugar a la despoblacién del distrito.

Precios de exportacién insuficientes <

112. En nuestro pais, algunos productos naturales se ob-
tienen en cantidades tales que la mayor parte del volumen de
la produccién estd destinada a los mercados exteriores, que-
dando solamente un remanente inferior para satisfacer las ne-
cesidades del mercado interno.

113. Los precios no son fijados, entonees, en el punto de
equilibrio de la oferta y la demanda dentro del pais. Son una
consecuencia de precios cotizados en ciertos mercados de pro-
yeecién universal, que se hallan situados en el extranjero. Pa-
ra determinar tales precios en el ‘‘mercado mundial’’, ha in-
fluido la especulacién respecto del volumen de las cosechas
de todos los paises del mundo en cada afio; y, también, res-
pecto de las presuntas necesidades de Ia poblacién consumido-
ra de todo el mundo, durante el mismo periodo.

114. A lo anterior se agrega que los productores argen-
tinos no entran en relaciéon con los consumidores extranjeros,
sino con unos intermediarios que realizan el acopio, la expor-
tacién y el transporte hasta los mercados de comercio en el

(*) Ej.: Salitre de Chile.
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exterior. Lia situacién se agrava cuando se intenta establecer
desde el extranjero, el sistema del ‘‘comprador finico’’.

115. Los precios de venta son virtualmente impuestos
por el comprador. Siempre son claramente inferiores al valor
del producto. Tienden a bajar hasta el nivel del costo de pro-
duccién. En algunos casos resultan més bajos que los costos, ya
que en la formacién de éstos entran como elementos los enva-
ses y los salarios, de precios rigidos y unfiormes, que se man-
tienen més altos que el nivel de equilibrio determinado por el
precio de venta del cereal. (V. paragrafos 49 et seq.).

116. En tales casos extremos, ante el insuficiente pre-
cio de exportacién, algunos productores pueden verse obliga-
dos a no levantar su cosecha, dejdndola para alimento de sus
propios ganados. Ocurre entonces desocupacién de los trabaja-
dores que se emplean en la recoleceidn.

Si el fenémeno persistiese, llegaria a determinar la re-
duceién de sembrados. En ese supuesto, la desocupacion resul-
tante seria mas intensa y duradera.

Destruccion de frutos y plantas

117. Anélogo resultado al que se ha explicado en el pa-
ragrafo anterior, tiene lugar cuando se extirpan plantaciones
o se destruyen frutos con el propésito de limitar la produe-
cién a fin de mantener menos intensa la oferta que la deman-
da de ciertos productos.

Observacion

118. No se ha mencionado el trabajo de las mujeres,
como factor especifico determinante de la desocupacién de
trabajadores varones. Porque, admitido como hecho comiin que
las mujeres realicen fareas que produzean rendimiento eco-
némico y entren en el 4mbito del mercado de trabajo, con-
viene a las personas de ambos sexos la definicién que se ha
dado, en el paragrafo N° 4, para los desocupados.



TERCERA PARTE
CATEGORIAS DE DESOCUPACION
CLASIFICACION EN TIPOS CARACTER{STICOS

119. En el capitulo dedicado a la Etiologia, se han em-
pleado algunos calificativos al hacer el estudio de los facto-
res determinantes de este mal social. Se ha aludido a una des-
ocupacién transitoria; se ha hecho mencién de la desocupa-
cién periédica; se ha hecho también referencia a una desocu-
pacién duradera.

120. Los tratadistas que se preocupan de sistematizar la
exposicién de la materia, sefialan tipos caracteristicos. Pro-
curan agruparlos légicamente, con el fin de formular una cla-
sificacién. Pero no coinciden entre si. Pareceria dificil hacer
con exactitud la diferenciacién de los tipos. Prueba de la di-
ficultad puede hallarse en la actual eonfusién de la termino-
logia.

Normal, estructural y ciclica

121. En primer lugar, se ha clasificado la desocupacién
en tres tipos, a saber: (%)

1° Normal.

29 Estructural o especial.

39 Ciclica.

122. Desocupacion normael es la que ocurre porque, al
mismo tiempo que ciertos ramos de la producecidén se extienden
y desarrollan, otros ramos se contraen. _

Los trabajadores desocupados por estos tltimos, necesi-
tan informarse de los lugares donde existen vacantes. Puede
ser necesario, ademés, aprender un nuevo oficio, o adiestrar-

(*) MzapE, Economic Analysis and Policy, pag. 29.
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se para el ejercicio de una nueva clase de tarea. Algunas ve-
ces se impone emigrar de un distrito a otro.

Todo ello requiere un cierto tiempo, durante el cual el
trabajador permanece necesariamente parado. El fendémeno
no tiene lugar para todos simultineamente, sino de mansra
sucesiva. Por consiguiente, siempre existe una cierta cantidad
de desocupacién de este tipo, que tiene el caricter de perma-
nente.

123. Desocupacion especial o estructural es la que pro-
viene de contracciones catastréficas que afectan a ciertos ra-
mos de la produccién, o a ciertas regiones productoras. Son
originadas por la pérdida brusca de un mercado de exporta-
cidn.

124. Desocupacion ciclica es la que tiene por causa la
contraccién de la demanda de mano de obra, no en determi-
nados ramos de la produccién, sino en casi todos los ramos
a la vez.

Los trabajadores desocupados no se hallan, en este easo,
ante la perspectiva de cambiar de empleo, porque no hay em-
pleo para ninguno de ellos.

Estacional, ciclica y permanente

125. Desde otro punto de vista, ha sido clasificada la
desocupacién también en tres tipos, a saber: (%)

1° Estacional.

29 Cicliea.

39 Permanente.

126. Desocupacion estacional, es la que ocurre con regu-
"laridad periédica en una determinada estacién del afio, en vir-
tud de las modalidades caracteristicas de ciertas actividades
productoras que se ejercen en forma discontinua.

127. Desocupaciéon ciclica es la que ocurre como conse-
cuencia de la contraccién producida en el giro de los mego-
cios, durante la fase descendente o depresiva del ciclo eco-
némico.

(*) Uegek, Mobilitd del Lavoro, pag. 93, 98 y 103.
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128. Desocupacion permanente es la que depende del
continuo flujo y reflujo de trabajadores, de un establecimien-
to a otro.

Est4 determinada por un incesante movimiento de adapta-
¢ién, promovido tanto por los empleadores como por los tra-
bajadores; y da lugar a la existencia, de todo momento, de
una ecierta cantidad de personas sin trabajo.

Propia ¢ impropia

129. Se ha hecho también la distincién entre desocupa-
¢ién propia y desocupacién impropia. (*7).

130. Desocupacién propiamente dicha es la que consiste
en la carencia excepcional de trabajo, por parte de trabajado-
res habituales.

Se considera también propia la desocupacion causada por
1a necesidad de cambiar de ocupacién, cuando ella es determi-
nada por un exceso de la oferta sobre la demanda de trabajo.

131. Desocupacién impropia es la que ocurre en ecier-
tos periodos, o a determinados intervalos, y que no depende
de las condiciones anormales del mercado de trabajo, sino de
exigencias téenicas de ciertas actividades produectoras.

También se considera impropia la desocupacién causada
por la necesidad de cambiar de ocupacién, cuando ella es im-
puesta por una exigencia téenica de adaptacién. Es decir, cuan-
do deriva de la conventencia, por parte del trabajador, de pro-
curarse una ocupacién més ventajosa; o de la conveniencia,
por parte del empleador, de reemplazar a sus propios emplea-
dos, con el propésito de realizar una combinacién méis venta-
josa de los elementos de su empresa.

Estructural y coyuntural (3%)

132. Desocupacion ciclica, o de “‘coyuntura’ es la que
deriva de fluctuaciones breves, de ciclo, o de eventos politi-

(*) Gini, Disoccupazione, cap. VII, pag. 477.
(*) ARrewaA, Mercato di Lavoro, pig. 773/4.
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cos o sociales. Dichas fluctuaciones pueden ser: coyunturales,
es decir las del crédito, moneda, comercio interior y exterior;
¥y accidentales, que se forman al margen de aquellas.

133. Desocupacion estructural: se distinguen varias for-
mas. Algunas dependen de fluctuaciones estacionales, las cua-
les, aunque breves, son consecuencia de elementos de estruc-
tura, como ser variaciones climaficas que contribuyen perid-
dicamente a la desocupacién permanente no ciclica. Otras se
deben al trabajo que es habttualmenie ocasional e iriregular
por la naturaleza misma del oficio.

Endémica y epidémica

134. Se afirma (?®) que esta clasificacién econtiene una
distincién mas Atil gue la anterior, formulada por el mismo
tratadista.

135. Desocupacion endémica corresponde a rupturas lo-
cales y parciales del equilibrio entre la demanda y la oferta
de trabajo; o a una sucesién, o alin a una suma, de rupturas
singulares temporaneas, las cuales presentan a su vez dos for-
mas, a saber:

19 Una menos grave, constituida por turbaciones oca-
sionales del rmercado.

29 TUna méas grave, constituida por movimientos oseila-
torios parciales.

Su caracteristica es la de ser permanente con relacién al
tiempo, es decir crénica.

136. Desocupacion epidémica es temporaria, es decir: no
cronica.

No deriva de turbaciones ocasionales ni de movimientos
oseilatorios parciales, sino de mowvimienios generales. Estos
movimientos generales pueden ser:

1¢ Cliclicos, los cuales tienen una cierta periodicidad, co-
mo las erisis de ‘‘coyuntura’’.

29 No Ciclicos, los cuales derivan de un ritmo muy ré-

(®) ARENA, op. cit., psg. T81.
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pido, que imprime al fen6émeno una fluctuacién de gran am-
plitud.

137. La desocupacién endémica es consecuencia de fend-
menos normales de estructura y desarrollo.

La desocupacién epidémica es consecuencia de fendmenos
altamente dinémicos y, por consiguiente, anormales desde el
punto de vista de la estructura y el desarrollo econdémico.

Normal y anormal (3°)

138. Desocupacion normal es la que es habitual, tenien-
do por consiguiente el obrero mayor o menor costumbre de
soportarla. Deriva de alguna o algunas de las causas siguien-
tes: 19 espera normal de un empleo, 2° trabajo en oficios cu-
yas jornadas son irregulares e inseguras, 3° variaciones clima-
téricas, 4° variaciones habituales de la moda, 5° trabajos ex-
traordinarios de reparaciones. '

139. Desocupacion anormal es la que no es habitual.
Proviene, directa o indirectamente, de toda otra alteracién que
sufre el mercado de trabajo por causas econdémicas, téenicas
o demogrificas.

(*) Les Cases, Paro Forzoso, pig. 28.



CUARTA PARTE
CONCLUSIONES

1° Los factores determinantes de la desocupacién no son
independientes, sino concurrentes

Por razones de simplicidad y de claridad, las diversas
causas determinantes han sido analizadas separadamente, como
si fuesen completamente independientes las unas de las otras.
En los hechos existe enfre ellas un vinculo de reciprocidad o
interdependencia.

En los comentarios de caricter popular, suele considerar-
se que una determinada cantidad de desocupacién, existente
en un momento también determinado, corresponde a una cau-
sa ‘‘Gmica’. Y se suele mencionarla en cada easo: alta tarifa
aduanera, o falta de ella; mantenimiento o abandono del pa-
trén oro; salarios altos o rigidos; falta de crédito; especula-
cién.

Si se ahonda, una persona reflexiva llega a la coneclusién
de que la desocupacidén existente en un momento determinado
es la consecuencia de un ntmero grande de causas separadas,
cada una de las cuales es responsable de una parte especifica
‘del fenémeno. Responsable en el sentido de que, si la causa
particular fuere removida, cesaria la parte correspondiente
de desocupacién; y, reciprocamente, que cualesquiera sean
los otros remedios que se intenten, esa parte no desaparece si
no es removida la causa particular que la determina. (%1).

En realidad, es arbitrario afirmar que cierto factor sea la
causa de cierta parte de la cantidad de desocupacién; o que
constituya siquiera unae de las causas determinantes de esa par-
te, y nada més que de esa parte.

(®) Prou: Causation of Unemployment, phg. 27.
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La cantidad de desocupacién existente en un momento de-
terminado no estd formada por una suma de partes, de las
cuales cada una sea el efecto de una causa particular que ac-
tlia separadamente de las deméis. No es el efecto totalizado de
un nimero de causas independientes entre si. Tiene su ori-
gen en un nimero de factores vinculados los unos a los otros,
interdependientes, que algunas veces inciden conjuntamente y
otras veces se eontrapesan o contrabalancean. (32).

Tales factores son concurrentes; es decir que convergen
todos ellos a formar un complejo de circunstancias determi-
nantes de la desocupacién, de su volumen y de su incremento,
considerada aquélla tanto en su totalidad como en sus diver-
sos aspectos. (3%).

2°  Cierto aspecto de la desocupacién parece ser consubstan-
cial del régimen juridico de la orgamizacién econdmica

Acaso podria colegirse que el estado de desocupacién, con-
vertido ya en mal crénico, sea uno de los elementos constituti-
vos esenciales del régimen de organizacién econdémica en que
vivimos. Que le sea inseparable. Que esté destinado a creeer
continuamente, en una proporeién correspondiente al desarro-
Ho de las actividades humanas orientadas en la direccién im-
puesta por la estructura de dicho régimen.

En tal caso, se pensaria que las medidas de emergencia,
atiles para contrarrestar o atenuarla cuando es ciclica, perié-
dica, ocasional, o de reflujo, sean innocuas frente a ese otro as-
pecto de la desocupacién consubstancial, que crece de manera

(*) Véase en WOYTINSKY: Trois Causes du Chomage, la férmula ma-
temitica de la interdependencia, pag. 15.

(*®*) Conforme también Pigou, op. cit. pig. 28, en cuanto a la de-
socupaciéon concebida como una determinada cantidad en un momento
también determinado. En cuanto al incremento (positivo o megativo) ocu-
rrido entre dos momentos de tiempo, tiene el caricter de una diferen-
cia entre dos cantidades. En algfin caso, tal diferencia podria consigtir
en un solo ‘‘item’’. En semejante supuesto, obedeceria — dice — a una
causa singular. Pero, por lo general, la ‘‘diferencia’’ ¢ ineremento tam-
bién es determinada por el complejo causal. pig. 29.
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gradual e incesante. Se llegaria a la conviccién de que el mal
no serd eliminado sin una mutacién fundamental del régimen
juridico de la organizacién econémica, promovida por una
accién radical en la politica econdmica de los Estados mo-
dernos. Pero nos hemos aproximado al deslinde del campo de
la téﬁpéutica de la enfermedad. Y no debemos penetrar, por-
que el estudio de los medios de curacién excede los limites fi-
jados a nuestro tema. ’
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