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L0OS TRATADOS INTEHRNACIONALLS DE TIFO SOCIAL

El problema de las migraciones de trabajadores es de escasa impor-
tancia en la antbigliedad, pocos son los obreros gue abandonan la tierra
nativa para ir a trabajar a suelo extranjero. Las razones que fundamen
tan este hecho son conocidas; las mfés importantes son la falta de medios
adecuados de comunicacioneg y el trato diferencial que se d4 al extran-
jero en todos los pueblog de la antigiiedad.-

Quienes han estudiado los hechos sociales a través de la historia,
sefialan diversas etapas en la evolucidn del tratamiento que se dd al ex
tranjero en los pueblos, especialmente de la antigliedad. &En una primer
etapa, el extranjero es el enemigo, es el "fOstes " al due hay que com-
batir sin cuartel y no se le reconoce ninglin derecho; en una etapa pos-
terior este concepto se suaviza, el extranjero ya no es el enemigo al
que hay que dar muerte, se le tolera por razones de conveniencias, el
tiempo pasa, los conceptos sociales se modifican y se reconoce al ex -
tranjero como sujeto de algunos derechos civiles, pero ain con muchas
limitaciones.~

¥n una evolucién posterior, particularmente el fendmeno de las mi-
graciones adquiere importancia; " el vrogresive desarrollo de las vias
de comunicaciones, dice Sangro, determina la expatriacién de brazos,que
caracteriza a la emigracidn modernma, fendmeno que se d4 con mds o menos
intensidad en los pueblos contemporéneos, afectdndolos directamente en
su economfa, Bl factor emigrante es de gran utilidad en la produccidn

de las riquezas y ello ha influfdo en el 4nimo de los estados para re-



solver, por medio de convenlos plurilaterales o bilaterales, las cues~
tiones a que la concurrencia de obreros extranjeros da lugar ".-

En los tiempos modernos, particularmente en las naciones europeas,

e inclusive en algunas americanas, el extranjero tiene un estatuto ci-~
vil distinto del mnativo) el extranjero si bien goza de algunos derechos
civiles, no es protegido en la misma forma que el nativo por las leyes
tuitivas del trabajador; las leyes socilalés establecen diferencias mar-
cadas en favor de estos dltimos.-

En el afio 1900 se funda en Paris la conocida Asociacién para la
Proteccidn Legal de los Trabajadores, constitufda por personas de reco-
nocida preparacién en la materia, la qQue realiza una intensa y fecunda
obra en favor de la proteccidn legal de los trabajadores, y en egpscial
" para que los derechos concedidos a los trabajadores v a sus represen-
tantes por las leyes sobre seguros y responsabilidad civil, no hiciesen
distingos por razones de nacionalidad o de resgidencia eventual de los
causa habientes ".-

Egta Asociacién crea el clima propicio para la realizacidn de lo
que después se conoce con el nombre de tratados de tipo social, que tien
den a igualar la condicién civil -no politica- del extranjero con la del

nativo.-



CLASTFICACION DE 10S TRATADOS INTERNACIONALES DE TIPO SOCIAL

Se han ensayado diversas clasificaciones de los tratados interna-
cionales de tipo social por razdn de su contenido, pero una de las mds
complets® es la enunciada por Sangro en su libro " Evolucidn Internacio
nal del Derecho Obrero ", pdgina 261. En ella gse dividen los tratados
internacionales de tipo social en las siguientes categorfas:

1.- Tratados sobre proteccidn obrera en general

2.- Tratados sobre accidentes del traba jo

3.- Tratados sobre colonizacién, en sus relaciones con la protec-

cién obrera, y

4,~ Tratados de comercio con c¢ldusulas obreras,-

En el aflo de 1912, fecha en que Sangro publica su libro, esta cla-
sificacién de los tratados internacionales de tipo social respondfa exac
tamente a la realidad de la época, pero el tiempo no pasa en vano, la
guerra trae nuevos conceptos, nuevos temas para los tratados de tipo so
cial, Por ello, esta clasificacidn para estar al dfa, deberfa ser am-
pliada en varios rubros més.-

Los primitivos tratados de tipo social tenfan por finalidad resol-

Ver unas pocas cuestiones de legislacidén obrera; posteriormente se ha-
cen mds amplios, abarcando un gran ndmero de problemas sociales. Esta
evolucidn de los tratados objeto de nuéstro estudio es sefialada por el
Dr., C, Saavedra Lamas, en su libro " Tratados Internacionales de Tipo
Social ", con los siguientes términos: ™ ELl tipo primitivo de los tra-

tados bilaterales se hace méds complejo. De la mera correlacidn de le-

yes sobre accidentes, se llega a legislar y resolver sobre los hechos,



formas individuales y colectivas de emigracidén e immigracidn. Las facul
tades para el reclubtamiento de la mano de obra, el radio legal de la pro
paganda, el derecho de la expulsién y de defensa social de que estd in-
vestida cada soberanfa, la higiene y la comodidad en el transporte, la
garantfa de la existencia de la tierra y del trabajo necesario y la re-
ciprocidad, la igualdad en las condiciones del salario, la uniformidad
en las formas de proteccidn social, llegan a modificar hasta las normas
diplomdtices, creando agentes u Srganos especiales, en las delegaciones
v formando un género de convenciones tan amplio y comprensivo, due po-
drfa decirse que en la condensacién de principios que comprenden, impor
ta un verdadero c8digo convencional ".-

A los tratados internacionales de tipo social realizados entre las
naciones directamente en forma bilateral, se agregan los tratados multi
laterales que vinculan a gran nidmero de estados entre si, generalizando
internacionalmente los principios de la polftica social de sus respecti
vos paises.-~

Las confenciones sancionadas en las Conferencias anuales de la Or-
ganizacidn Internacional del Trabajo, traen todavia una nueva forma de
tratados internacionales de tipo socisl que contribuyen de una manera
efectiva a hacer cada dfa mfs amplio el campo de aplicacién de los prin
cipios internacionales de la polftica social.-

Estas convenciones contemplan racional y cient{ficamente los més
variados aspectos de la politica social y son consideradas y sirven de

modelo a la legislacidn social de todos los pafses del mundo,-



EL TRATADO FRANCO-ITALIANO DE 1904

La Asociacién Internacional para la Proteccidn Legal de los Traba-~
jadores, que se habfa impuesto como misién principal contribuir al es-
tudio de la concordancia de las diferentes legislaciones protectoras del
obrero, habfa realizadoc una gran obra de‘difusién de ideas con este pro
vpésito; una de ellas, que cobrd pronto un ambiente propicio, fué la de
realizar tratados internacionales de tipo social,-

La Asociacidn tiene sus adherentes o simpatizantes en los princi-
pales palises del mundo, los Que contribuyen con su esfuerzo a la obra
de divulgacidn que realiza. Dos de sus mfs destacados miembros fueron
Luzzatti y Millerand, quienes tienen ocasidén en repetidas oportunidades
de cambiar ideas sobre la legislacién del trabajo de sus respectivos
pafses, Italia y Francia, que tienen un intercambio impértante de tra-
bajadores en su zona fronteriza.-

Luzzatti, especialmente se queja de la falta de proteccidn que te-
nfan los nifios italianos que trabajaban en Francia, los que eran ocupa-
dos en trabajos industriales insalubres y peligrosos, entre los qQue se
destacaban principalmente los realizados en las fdbricas de vidrio fran
cesas. JEstos nifios, cuyas edades estaban comprendidas entre los 10 y 12
afios eran fdcil presa de las enfermedades, las gue ocasionaban una moxr
talidad que llegaba hasta el 50 %, segfin lo denuncid unoc de los dele-
gados italianos en una de las reuniones de la Asociacidn llevada a cabo
en Basilea.-

Luzzatti y Millerand, que gozaban en sus respectivos pafses de un

merecido prestigio, crean el clima propicio para la celebracidn de un



tratado internacional que tiene gran acepbacidn tanto en Italia como en
Francia.~-

Los dos pafses designan sus delegados plenipotenciarios, Camilo
Barrere y Arturo Fontaine representan a Francia, mientras que Tomds
Tittoni, Luis Luzzatti, Luis Rava y Enrique Stelluti Scala representan
a Italia, los que el 15 de Abril de 1904 firman el primer itratado inter
nacional de tipo social que el mundo conocid.-

En el predmbulo Que precede al tratado, sus firmantes expresan el
deseo de sus respectivos gobilernos de " asegurar a los obrerog, por acuer
dos internacionales, garantfas de reciprocidad andlogas a las que los
tratados de comercio han establecido parz los productos del trabajo, y
especialmente:

a) facilitar a sus nacionales que trabajan en el extranjero el disg
frute de sus ahorros y concederles el beneficio de los seguros sociales;
y

b) garantizar a los trabajadores la aplicacidn de las medidas de
proteccibén ya dictadas en su favor y contribuir al progreso de la legis
lacién obrera ".-

Enbprimer término el tratado se refiere a los depd8sitos hechos en
Cajas de Ahorro Francesas o Italianas, los que pueden ser transferidos
gratuitamente de una a otra Institucién. También podrdn ser transferi-
dos por intermedic de estas Cajas, las pensiones a que tengan derecho
los italianos o franceses en sus respectivas Cajas de seguros sociales.,-

E1l segundo punto contemplado se refiere a la admisidn de los obre-
ros y empleados en ambos pafses a las Cajas de Pensiones de invalidez

v vejez.-



Contempla también el pago de las indermizeciones por accidentes
del trabajo, ios bgneficios que se paguen serdn en un mismo ple de igual
dad, tanto para los italianos como para los franceses, pudiendo las pen
siones & que{den origen ser transferidas por intermedio de los respecti
vos Institubos Oficiales de previsidén social.-

Para el caso de Que se establezean Cajas o Instituciones de segu-
ro o de socorro contra el paro, subvencionadas por los poderes pdblicos,
serdn admitidos a ellas tanto los italianos como los franceses.-

Uno de los artfculos se refiere al trabajo de los menores, estable
ciédndose diversas medidas para evibtar los errores y las falsas declara-
ciones, las que se complementan con la organizacién de comités de patxrg
natos, que se instalardn en las regiones industriales donde trabajen
gran nimero se nifios y jévenes que vivan alojados por intermediarios
fuera de su familia,.-

Un principio interesante es el establecido por otro de los articu
los, me refiero a la adhesién mencomunada de ambos gobiernos a las con-
ferencias internacionales que tengan por objeto estudiar la legislacidén
protectora de los traba jadores.-

Se establece tambidn el compromiso de desarrollar en sus respecti
vos paises el servicio de inspeccidn, con el objeto de hacer cumplir
rielmente las leyes en vigor sobre trabajo de mujeres y nilios, en es-
pecial las que se refieren:

1) a la prohibicién del trabajo nocturno,

2) a la edad de admisidn al trabajo en los talleres industriales,

3) a la duracién del trabajo diario, ¥y

4) a2l descanso semanal obligatorio.-

Ademds, Italia se compromete a estudiar y realizar gradualmente la



reducecién progresiva de la jornada de trabajo de las obreras,-

Finalmente, se incluye el principio de la denuncia del itratado, con
un preaviso de un aflo, para los casos en que ﬁno de los estados comprue-
be que el otro no cumple con los compromisos establecidos en el tratado
que se firma en ese momento.-

Egte tratado, a pesar de ser el primeroc que sobre la materia se fir
ma en el mundo, contiene un verdadero programé de polfitica social.-

El contenido de este tratado es despuds ampliado por una serie de
tratados adicionales, firmados en 1904 - 1906 - 1908 - 1910 y 1919 v que
se refieren esgpecialmente a las transferencias de los depdesitos entre las

Cajas de Ahorro, 2 los accidentes del trabajo y al trabajo de los menores.



TRATADOS DE PRE-GUERRA

A este tratado franco italiano de 1904 siguen numerososg tratados de
tipo social, realizados entre distintos paises, especialmente de Europa;
los celebrados hasta el estallido de la guerra de 1914 puede decirse que

son debidos, en buena parte, a la gestién de adherentes o simpatizantes
de la Asociacidn Internacional para la Proteccidén Legal de log Traba ja-
dores.-

Una némina, né del todo completa, es la que detalleamos a continua-
cibn:

El tratado de comercio Italo-Suizo, con cldusulas sobre seguros
obreros firmado el 13 de Julio de 1904; el tratado adicional al de co-
mercio entre Italia v Alemania firmado el 6 de Diciembre de 1904 ge re-
fiere a los segurcs obreros; el tratado adicional al de comercio firma-
do el 19 de Enero de 1905 entre Alemania y Austria, de proteccidn a los
obreros y seguro obrero; el tratado entre Bélgica y Luxemburgo firmado
el 15 de Abril de 1905 sobre reciprocidad en el pago de las indemmiza-
ciones por accidentes del trabajo; entre Alemania y Luxemburgo del 9 de
Mayo de 1905 gobre reciprocidad en el pago de indemmizaciones por acci-
dentes del trabajo; entre Francia e Italia sobre previsién social del
20 de Enero de 1906; de Francia y Bélgica sobre indemnizacién por aceci~
dentes del trabgjo del 21 de Febrero de 1906; entre Alemania y Bélgica
del 22 de Febrero de 1906 sobre indemnizacidén por accidentes del traba-
jo; entre Bélgica y Luxemburgo del 22 de Mayoc de 1908 sobre indemmiza-
cién por accidentes del trabajo; entre Francia e Italia sobre seguro de
los accidentes del trabajo del 9 de Junio de 1906; entre Francia y Luxem

burgo del 17 de Junio de 1906 sobre reciprocidad en el pago de indemnizg



ciones por accidentes del trabajo; entre Francia e Inglaterra del 20 de
Octubre de 1906 sobre colonizacién de las Nuevas Hébridas, se refiere eg
pecialmente a la proteccidn de lés traba jadores indfgenas; entre Alema-
nia y Holanda del 27 de Agosto de 1907 sobre seguros de accidentes del
trabajo v reciprocidad en el pago de las indemnizaciones; entre Trans-
vaal v Mozambique del 1° de Abril de 1909 sobre emigracidén y proteccidn
obrera; entre Suecia e Inglaterra del 8 de Junio de 1909 sobre pago de
indemnizacidn por aocidentes del trabajo; entre Francia e Inglaterra del
3 de Julio de 1909 sobre reciprocidad en el pago de indemnizaciones por
accldentes del trabajo; entre Italia y Hungria del 9 de Setiembre de 1909
sobre reciprocidad en el pago de indemnizaciones por accidentes del tra-
bajo; entre Francia e Italia sobre proteccidn de obreros menores de edad
del 15 de Junio de 1910; entre Estados Unidos y Japdn del 21 de Febrero
de 1911 se refiere a la limitacidén de la inmigracidn obrera japonesa; en
tre Alemania e Italia del 31 de Julio de 1912 sobre accidentes del traba
jo; entre Alemania y Bélgica del 6 de Julio de 1912 sobre accidentes del
trabajo; entre Alemania y Espafia del 12 de Febrero de 1913 sobre acciden
tes del trabajo; entre Italia y Estados Unidos sobre accidentes del tra-
bajo del 25 de Febrero de 1913; entre Australia y Nueva Zelandia sobre
pensiones a la vejez del 14 de Julio de 1913; entre Francia y Suiza so-
bre retiros obreros del 13 de Octubre de 1913; entre Espafla y Liberia so
bre contrato de trabajo del 30 de Mayo de 1914.-

Esta némina de tratados internacionales de tipo social realizados
antes de la guerra de 1914, nos permite decir que los tratados de pre -
guerra se refieren a unos pocos temas de politica social, generalmente

ellos son sobre reciprocidad en el pago de indemnizaciones por acciden-~



tes del trabajo. Contemplando tambidn algunos puntos sobre proteccidn
obrera, especialmente del indfgena; otros se refieren a la autorizacidn
para ingresar en los seguros sociales, especialmente de vejez e invali-
dez y finalmente, los menos se refieren a la emigracidn, la coloniza~
cién y el contrato de trabajo.-

En pocas palabras, podemos decir que los tratados de pre-guerra
contemplan sélo algunos aspectos de la politica social internacional

v son de alcance limitado.-



LOS TRATADOS DE POST-GUERRA

La guerra de 1914 trae una paralizacién en el movimiento en favor
de la firma de tratados de tipe social; sin embargo, el 9 de Agosto de
1917, se firma uno entre Francia y San Marino sobre seguro de accidentes
del trabajo.-~

Terminada la guerra, numerosas son las naciones dque se vinculan por
medio de esta clase de tratados de tipo social, firmAndose tanto trata -
dos bilaterales como plurilaterales, especialmente entre los alios 1919
v 1921. Seglin el Dr. C, Saavedra Lamas estos tratados versan especial~-
nente sobre el tema de las migraciones, asf{ como también sobre politica
agraria y colonizacibn.-

En los tratados sobre migraciones, se pueden destacar los siguien-
tes caracteres enunwrados por el Dr,., Saavedra Lamas en su Libro de Tra-
tados Internacionales de Tipo Social.-

1) La exclugién de prohibiciones generales de emigracidn;

2) El derecho a restricciones destinadas a contralorearlas y res-
tringirlas temporariamente, en casos excepcionales y sdlo por razones
fundamentales de interés nacional;

3) El contralor sobre la capacidad y calidad del imnmigrante;

4) La extensidn del patronato, ejercida por el estado inmigratorio
sobre sus nacionales y la tendencia 2 unificar la legislacidén protectora
en los pafses con quienes se relaciona este fendmeno de la immigracidn.-

Uné némina de estos tratados de post-guerra, limitada al perfodo de
mayor auge de esta clase de tratados, serifa la que anctamos a conbinua-
cién: del afio 1919 entre Austria y Francia sobre colocacidn de trabaja-

dores austriacos en Francia; del 12 de Febrero de 1919 entre Dinamarca,



Noruega j Suecia sobre seguros de accidentes del trabajo y reciprocidad
en el pago de indemnizaciones; del 7 de Setlembre de 1919 entre Francia
v Polonia, tratado sobre emigracidn e inmigracidn; del 30 de Setiembre
de 1919 entre Francia e Italié sobre trabajo en general; del 27 de No-
viembre de 1919 entre Bulgaria y Grecia sobre emigracidn; del 27 de No-
viembfe de 1919 entre la Argentina y Espafia sobre reciprocidad en el pa
go de indemmizaciones por accidentes del trabajo, ~ya veremos en el ca
pftulo respectivo el detalle de este tratado y de los demdls que sobre
este mismo tipo ha firmado nuestro pafs-; del 16 de Febrero de 1920 en
tre Francia e Italia sobre seguros sociales de los trabajadores italia-
nos en Alsacia y Lorena; del 20 de Marzo de 1920 entre Francia y Checo
eslovagquia sobre emigraciéh e immigracién; del 26 de Marzo de 1920 en -
tre la Argentina e Italia sobre reciprocidad en el pago de las indemnizg
ciones por accldentes del trabajo, similar al firmado con Xspalla el afio
anterior; del aflo 1920 es también el tratado entre Italia y Méjico sobre
comercio con cldusulas sociales; del 14 de Octubre de 1920 entre Francia
v Polonia sobre seguro ¥y previsién social; del 11 de Noviembre de 1920
entre Italia y Luxemburgo en general sobre trabajo; ese mismo dfa se fir
ma también entre ambos pafses otro tratado sobre seguro de vejez e inva-
lidez; del 9 de Febrero de 1921 entre Bélgica y Holanda sobre reciproci
dad en el pago de indemmizaciones por accidentes del trabajo; del 14 de
Febrero entre Bélgica y Francia sobre retiro de obreros mineros; de May
zo de 1921 entre Italia y Suiza sobre socorro a los desocunados; del 23
de marzo de 1921 entre Italia y Checoeslovaquia sobre comercio: en este
tratado se incluyen diversas cldusulas sociales; del 24 de Junio de 1921

entre Austria y Polonia sobre reclutamiento de trabajadores polacos, del



8 de Octubre de lei entre Brasil e Italia sobre emigracidn. Esta lista
de tratados y los puntos due contemplan, aunque resumidos, fueron extraf
dos del libro publicado por el Bureau International du Travail titulado
" Emigration et Immigration Legislation et Traités ".-

De los tratados enumerados, uno de los principales, es el firmado
entre Italia y Francia en el afio 1919 que trae un principio digno de desg
tacar v es el de la igualdad de tratamientos del nativo y el extranjero.
Hasta ese momento los tratados se firmeban a titulo de reciprocidad, prin
cipio egoista a los ojos de los que estudian las cuestiones sociales.Otra
novedad de este tratado, es la facultad que se concede a ambos pafses pa-
ra nombrar agregados especiales en sus representacioneé diplomdticas con
la misién de estudiar las condiciones sociales del medio en que ejercen
su repregentacidén para informar a sus respectivos gobiernos de las posi-
bilidades que existen para radicar a sus trabajadores, ejerciendo al mis
mo tiempo estos representantes funciones de patronsbto con relacidn a sus
nacionaleg radicados en el pafs.-

Este mismo tratado se refiere también detenidamente a la mano de obra
immigratoria, estableciénﬁose diversas facilidades administrativas para
los que emigran en busca de trabajo; se consigna en forma esgpecial que
ninguna autorizacidn especial serd establecida para la entrada o salida
individual o colectiva de los inmigrantes y sus familias.~

El otro tratado que se destaca por su importancia es el firmado en-
tre Brasil e Italia en el alio 1921; se dice en su texto que fué firmado
con el objeto de establecer " las medidas necesarias para armonizar, en
cuanto sea posible, el movimiento emigratorio y el tratemiento de los tra

bajadores emigrantes ",.-



La funcidn de patronato ejercida por el estado de origen es recono,
cida ampliamente, tan ampliamente, que segin sostienen algunos autores,
inclusive gse lesiona la soberanfa del estado.~-

Asf{ el Comisariato general de emigracién italiana puede ceiebrar
contratos direchtamente con las organizaciones patronales del Brasil sin
intervencién del Gobierno Brasilefio, estableciéndose que el " contrato
de trabajo, individual o colectivo, realizado en Italia con los trabaja
dores italianos destinados al Brasil tendrd plena eficacia en éste, en
cuanto no sea contrario al orden pdblico ".-

Con respecto a la indemmizacién por accidentes del trabajo, se in-
cluyen disposiciones parecidas a las contenidas en nuestros tratados de
reciprocidad: el principio est4 contenido en el Art., 1) que tiene el si
gulente desarrollo: " La indemnizacién, beneficios y privilegios esta-
blecidos por las leyes sobre indemnizacidn a los accidentes del trabajo,
serdn acordados en ambos pafses al ciudadano del otro y a sus herederos
legales, sin exigir la condicidn de la residencia o cualquier otra con-
dicién que no sea exigida a los nacionales ".-

Egtos tratados de post-guerra traen inclusive la cldusula de la na
cién méds favorecida, es decir, que los signatarios del tratado se comprop
meten a extender a los nacionales del otro el tratamiento méds favorable
que puedan conceder por otros tratados a los nacionales de terceros paf
S568.-

Haciendo una comparacién con los tratados de pre-guerra, podemos de
cir que los tratados de post-guerra son més amplios y que contemplan nu-

merosos aspectos de la politica social.-
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CONVENCIONES SCOBRE IGUALDAD DE TRATO

La Organizacién Internacional del Trabajo ha sancionado hasta la fe
che dos convenciones y dos recomendaciones que se refieren fundamental-
mente & la igualdad de trato de los trabajadores migrantes.~

Las convenciones se refieren, una a la igualdad de trato de los tra
ba jadores extranjeros y nacionales, en materia de reparacién de los acci
dentes del trabajo, la que fué aprobada en el afio 1925; la otra se refie
re a la contratacidn, colocacidn y condiciones de trabajo -igualdad de
trato-~ de los traba jadores migrantes, aprobada en el alfic 1939.-

En cuanto a las recomendaciones, la del afio 1919 se refiere a la xe
ciprocidad de trato a los obreros extranjeros, y la del afio 1925 a la
igualdad de trato a los trabajadores extranjeros y nacionales en materis
de reparacidn de los accidentes del trabajo.-

La convencidn del afio 1925 establece la obligacidén para los estados
que la ratifiquen, de conceder a los nacionales de los otros estados, que
también la ratifiquen, y que fueren vfictimas de accidentes del trabajo en
el territorio de aquél, el mismo trato que asegure a sus nacionales en mg
teria de reparacién de accidentes del btrabajo.-

Esta igualdad de +trato deberd ser otorgada a los trabajadores extran
jeros vy & sus derecho-habientes sin ningdn requisito de residencia.-

Esta convencidn, cuyos beneficios s6lo alcanzan a los nacionales de
los estados dque la ratifiquen, no comprende a todos los habitantes de esos
mismos estados, como sucede por ejemplo en los tratados de reciprocidad
en materia de indemnizaciones por accidentes del trabajo que ha celebra-

do la Repdblica Argentina.-



Por su parte, la recomendacidn del afio 1925 referente a la igualdad
de trato a los trabajadores extranjeros y nacionales en materia de repara
cidn de los accidentes del trabajo, complemento a lé convencién sanciona-
da ese mismo afio y sobre ese mismo asunto.-

Se enumeran en ella egspecialmente una serie de medidas tendientes a
facilitar los pagos de las indemnizaciones a los beneficiarios que resi -
dan en los paifses ligados por las disposiciones de la convencidn; espe-
cificamente se refiere a los trdmites administrativos y al beneficio de
la exencidn de derechos fiscales,~

La recomendacidn del afio 1919, referente a la reciprocidad de trato
a los obreros extranjeros, requiere de los estados que aseguren, sobre la
base de reciprocidad y en las condiciones convenidas de comin acuerdo en
tre los pafses interesados, a los obreros extranjeros ocupados en su terri
torio y a sus familias, el beneficio de las leyes y reglamentos de protec
cién obrera, asf como el goce del derecho de asociacidn reconocido a sus
propios obreros nacionales.-

La convencidn del aflo 1939 trata de la contratacién, colocacién y con
diciones de trabajo de los obreros migrantes y, en su esencia, sostiene el
principio de igualdad de trato entre el nativo v el extranjero.-

Se refiere en primer término al control de la propaganda en favor de
la emigracién o de la immigracidén prohibiendo la que pueda inducir a error
0 que sea contraria a las leyes.-

Contempla més adelante, la creacidn de un servicio de informacidén y
de ayuda a los emigrantes e inmigrantes, que puede estar a cargo de los pgo
deres piblicos, de organizaciones privadas o de instituciones de cardcter

mixto.-



¥l tercer punto se refiere a la contratacidn de los trabajadores mi
grantes y los requisitos que deben reunir los contratos y su control por
parte de las autoridades competentes. Asi, por ejemplo, el conbtrato de-
be estar redactado en el idioma conocido por el trabajador, debe estable
cerse el plazo del mismo, la forma como han de cubrirse los gastos de
traslado, los salarios y las deducciones que pueden hacerse al mismo siem
pre que egtén autorizadas por las legislaciones nacionales, las condicio~-
nes del alojamiento, las condiciones en que debe efectuarse la repabtria-
cidn, etc.~-

Se establece, asimismo, que los estados due ratifican el convenio se
comprometen a conceder a los extranjeros un trato no menos favorable Que
el que se aplica a sus nacionales en las materias siguientes:

1) sobre las condiciones de trabajo y en particular, la‘retribucidn-
de los servicios;

2) el derecho de afiliacidn a las organizaciones sindicales;

3) a las acciones judiciales, relativas a los contratos de trabajo; y

4) a la libre introduccién de sus efectos personales y herramientas

para su trabajo.-



10S TRATADOS ARGENTINOS DE TIFD SOCIAL - SUS ANTECEDENTES

Hagta el afio 1919, la Repdiblica Argentina no contaba entre los tra
tados celebrados con otros pafses, ninguno que se refiriera especialmen-
te al temé que esteamos tratando; los que habfan sido firmados contempla-
ban otros problemas de no menor importancia, como son los tratados de paz,
de comercio, de limites, de reconocimiento de nuestra independencia, de
amistad, de comercio y navegacidn, de extradicidn, etc.-

Sin embargo, si examinamos con detencién estos tratados, encontramos
en ellos algunas disposiciones o cldusulas que se relacionan con nuestra
materia, aundue claro estd, con formas y conceptos rudimentarios o primi
tivos,.-

La Repdblica Argentina cuenta en el momento actual, entre los trata
dos celebrados en el dltimo cuarto de siglo, con un buen ndmero de trata
dos de tipo social, no incluyendo entre ellos a las convenciones de la Or
gaﬁizacidn Internacional del Trabajo, cque han sido ratificadas por la Re-
piblica Argentina, porque tienen otro alcance, adn cuando obligan a2l pafs
desde un punto de visba internacional.-

Se refieren estos tratsdos de tipo social firmados por la Repdblica
Argentina a dos asuntos igualmente importantes de nuestra materia que son:

1) los tratados de reciprocidad en el pago de las indemnizeciones por
accldentes del trabajo, y

2) a los convenios sobre inmigracidén y colonizacidn.~

Sin forzar mucho el concepto, podrfamos agregar todavia los tratados
de comercio con la cldusula de la nacidén mds favorecida en materia de tra
bajo; un ejemplo de tratado de este tipo lo encontramos en el celebrado

con Cuba en el aflo 1940,~




Los antecedentes de nuestros tratados de tipo social son.realmente
interesantes, el primero de ellos se remonta al atio 1901 es decir que,
adn antes de realizarse el primer tratado de tipo social que el mundo co
nociéd, firmado en el aflo 1904 entre Francia e Italia, ya se pensaba en la
necesidad de realizar, especialmente con nuestro pals, tratados que tuvie
ran por objeto principal los problemas sociales.-

Cita el Dr., Saavedra Lamas en su interesante libro "Tratados Inter-
nacionales de tipo social", publicado en el afio 1922, que en el afio 1901
Luzzatti sostenfa en su pafs -Italia- la necesidad y la conveniencia de
realizar con los pafses de América y especialmente con el nuestro, trata-
dos de tipo social. Luzzatti expresaba su pensamiento en los siguientes
términos: " No estdn abiertos afin aquellos mercados a los rumbos de nues-
tra polftica comercial, poco hemos obtenido y pﬁco quizé podremos obtener
para los vinos y aceites italianos, pero no debemos olvidar que somos
grandes exportadores de hombres, que le llevamos a esos pafses 1la meno
de obra en grandes masas, que vd a ellos la flor de nuestras gentes infe
lices., Por qué no hacer valer esa mercaderfa humana, mds rica y mds va-
liosa que las otras, én las cldusulas de los tratados de comercio o en
convenios internacionales especiales?".—

A este antecedente tan interesante, podemos agregar las iniciativas
argentinas en favor de la celebracidn de tratados internacionales de ti-

po social que veremos en las pdginas siguientes.-



INICIATIVAS ARGHENT INAS

Iag iniciativas argentinas en materia de Tratados Internacionales de
tipo social se remontan al afio 1910, época del primgr Centenario de la Re-
volucién de Mayo. A principios de dicho afio, el Dr, Carlos Saavedrg Lamas
recibe el encargo de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Uni
versidad de Buenos Aires de realizar un viaje a Europa con el propdsito de
invitar al Profesor Luigi Luzatti a pronunciar un ciclo de conferencias
en Buenos Aires,.-

En el curso de las conversaciones sostenidas en Italia entre el Dr,
Saavedra Lemas y el Profesor Luzatti, se cambiaron opiniones por estos dos
hombres de gobierno sobre laAconveniencia de concertar un tratado entre
la Arvgentina e Italia, proponiendo el Dr., Saavedra Lamas que éste tuviera
por objeto la materia de immigracién, ciudadanfa y trabajo.-

Luzatti, que encuentra acertada la opinién del Dr. Saavedra Lamas, le
pide que se encargue de la redaccidén del proyecto de convencidn, el due se
redacta y estudia, perc por distintas causas, el proyecto no llega a con-
cretarse en un tratado entre ambos pafses.-

De regreso a Buenos Aires, el Dr. Saavedra Lamas, que en esa época
era diputadc, presenta a la Cdmara de la cual formaba parte, una minuba
de comunicacidn fntimemente wvinculadz a las gestiones Que realizara en
Buropa. -

La minuta de comunicacidn, que estaba destinada al Poder Ejecutivo,
fué redactada en los siguientes términos: " La Cdmara de Diputados veria
con agrado que el Poder Ejecutivo concertase con el reino de Italia una

convencidn sobre imnmigracién, ciudadanfe y trabajo ". E1l Dr. Saavedrs
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Lamas, al hacer uso de la palabra para fundamentar dicha minuta, se re-
fiere especialmente al problema de la inmigracién para nuestro pais y
dice:"uestro pafs necesita aumentar su poblaciénjno puede de jar entre-
gada a la mera espontaneidéd de los hechos ¥y sucesos la satisfaccién de
tan apremiante exigencia, porque sin el aumento de poblacidn es fragil
la base de su situscidn econdmica y es infundado su optimismo sobre el
porvenir. Italia, a su vez, mientras no pueda concluir la evolucién
necesariamente lenta de sus condiciones econémicas, tiene que tolerar
las emigraciones periddicas, que no sélo son necesarias sino hasta be-
néricas a la economfa interna de un pafs. Tiene interés, pués, en di-
rigirla a las regiones en que su accién sea mids proficua y en las que
tenga asegurado su bienestar. Se trata, en consecuencia, de intereses
en cierto modo coincidentes entre los dos paises, que sdlo esperan un
eriterio de gobierno que los una y los vincule en un comin provecho,

ya que podemos ofrecer a Italia las comarcas mids apebecibles para la
formacién de micleos coloniales, fomentando la poblacidn del pais; de
esos propdsitos de interés comin y coinecidente, he llegado a la idea de
una convencidn",-

Se refiere también extensamente al problema de la ciudadania, ha-
ciendo resaltar en modo especial la divergencia de conceptos que sobre
el tema imperan en ambos paises: el jus soli y el jus sanguinis, que tan
tag discusiones politicas y doctrinarias ha motivado hasta el presente
entre los estudiosos y los polfticos,-

No menos amplias son las referencias del Dr., Saavedra Lamas al pro
blema del trabajo; desea especialmente, se conceda al gobierno italiano

el derecho de ejercer un patronato sobre su emigracién en el orden moral,




econdmico v juridico, con el objeto de Pacilitar la imigracidn de los
trabajadores italianos a nuestras tierras.-

A pesar del acopio de argumentos en favor de su iniciativa, la mis
ma fracasé, no obstante haber sido aprobada por la Cdmara, ya que el Po-
der Ejecutivo no la tuvo en cuenta.-

La sesunda iniciativa, citada como antecedente de nuestros Tratados
Internacionales, es de tino social; su autor el Dr., Juan B, Justo la pre
sent$ al Parlamenta en el afic 1914.-

E]l diputado Justo que habia realizado un largo viaje de esgtudio por
el norte argentino, comprobsé que el problema social de esa regidn, esve
cialmente en la zona del Alto Parand, reclamaba mAs que una solucién ng
cional, una internacional.-

En la sesidn de la Cdmara de Diputados del 15 de Junlo de 1914 y
mientras se discutfia sobre la condicidn social de los trabajadores del
norte argentino, el diputado Justo presentd una minuta de comunicacién
dirigida al Poder LEjecutivo invitafdole a que desarrollara las gestiones
necesarias ante los gobiernos Paraguayo y Brasilefio a fin de realizar
una convencidén entre los tres pafses tendienté a dar una solucidn al pro
blema del trabajoben el Alto Parani.-

La minuta fud presentada en los siguientes t€rminos: " La Cdmara de
Diputados de la Nacidén espera dque el Poder Ejecutivo ha de proponer a los
gobiernos del Paraguay y del Brasil la constitucién de uma comisidn inter
nacional que investigue la situacién de los obreros del Alto Parand y pro
yecte, si las encuenira necesarias, medidas de orden legal y administrati
vo due garanticen la vida y 1é libertad de los trabajadores en aduellas

regiones ".~ La iniciativa no prosperd.-



La tercer  iniciativa citada por los autores es la Que corresponde
al Congreso Americano de Ciencias Sociales, reunido en la ciudad de Tu-
cumdn en el afio 1916, en commemoracidn del centenario de l Independencia
Argentina. Fué propuesta por el actual Profesor titular de Polftica So
cial de la Facultad de Ciencias Hcondmicas de la Universidad de Buenos
Aires, doctor Alejandro M. Unsain, quien propone la creacidn en el Depar
tamento Nacional del Trabajo de una oficina de intercambio de informa-
cidn americana, la que tendria como funciones:

a) concentrar la mayor cantidad de observaciones posibles relacio-
das con los hechos, estadfsticas y legislacidn‘obrera de todas las nacig
nes_dél continente americano;

b) evacuar ftoda qonsulta v satisfacer todo pedido de informacidn dque
reciba, y

¢) procurar la adopcién de formularios y procedimientos idénticos
en la estadistica obrera de lag naciones americanas.-

Propone ademﬁs la publicacién de un Boletin que se distribuiria gra
tuitamente en América, y fuera de ella, en el que se insertaria:

a) la estadfstica del trabajo;

b) las leyes obreras que se sancionen;

¢) los decretos reglamentarios;

d) las sentencias judiciales, y

e) un resumen de los debates parlamentarios, memorias administrativas
informaciones, conferencias, monografias, ete., relacionadas con la materia

La iniciativa fué aprobada, perc no se llevd a cabo.-

En este mismo alio de 1918 encontramos todavia una cuarta iniciativa

de tratados internacionales de tipo social; es la sancionada por la Alta



Comisién Internacional de Legislacidn Uniforme, reunida ese afio en la ciu
dad de Buenos Aires, la que expresa la " conveniencia de uniformar por con
venios internacionales las leyes protectoras del trabajador y del traba-

jo ". Tampoco esta iniciativa se concretd en ningin tratado.-



CAUSAS QUE HAN MEDIADO EN EL NACIMIMNTO DB IO0S

TRATATDOS ARGENTINOS Di TIFO SOCIAL

Hasta el afio 1915 nuestra legislacidn positiva no establecfa en el
orden eivii ninguna diferencia entre mativos y extranjeros; tanto el C§
dipo Civil como el Cédigo de Comercio y las leyes especiales ge aplica-
ban sin hacer distingos por razén de nacionalidad. Pero en ese alio se
sanciona la ley de indemnizacidn por accidentes del trabajo N° 9688 que,
inspirdndose en los principios consagrados en las leyes europeas intro-
duce en nuestra legislacién un concepto que hasta ese momento habia per
manecido ausente de la misma, es decir, la distincidn entre nativos y
extranjeros.-

Bl principio se encuentra en su artfculo 14, cuyo contenido es el
s;guiente: " E1 obrero victima de un accidente que origine una incapaci
dad transitoria para el trabajo,vperderé el derecho a continuar perci-
biendo la parte de salario que le acuerda la ley, desde el dfa en que
se ausente del pails y, los sucesores del obrero extranjero no percibi-
rdn ninguna indemmizacidn si en el momento del accidente no residieran
en el pafs, y s6lo en los casos de reciprocidad establecidos por acuer
dos o tratados internacionales ".-

Kl proyecto originario no éonﬁenia las palabras " y s8lo en los
cagos de reciprocidad esbablecidos por acuerdos o tratados internacio-
nales ", las que fueron introducidas durante la discusién del proyecto
de ley en la Cémara de Diputados a pedido del dipubado Sacagnini.-

Eg decir gue el concepto que encerraba el proyectp era riguroso,

los sucesores del obrero extranjero no percibirfan ninguna indemnizacidn



gi en el momento del accidente no residieran en el pafs.-

La Cémara aprobd la iniciativa, pero no le dié ninguna importancia,
no se la damos nosotros tampoco con el alceance con que muchos autores
se han referido sobre la misma, ya que los tratados internacionales de
tipo social hubieran podido Tenir Jlo mismo a anular el principio esta-
blecido en esta ley, de acuerdo con el articulo 31 de la Constitucién.-

Sin embargo, la iniciativa referente a los tratados internaciona-
les dé tipo social anclada en la ley es digné de ser destacada, pués trae
la primera referencia que sobre éstos se haya aludido en una ley argen-—
tina, -

En el proyecto de Cédigo Nacional del Trabajo preparado por el Doc
tor Alejandro M. Unsain v enviado al Parlamento por el Poder Ejecutivo
en el aflo 1921, se extiende el principio del articulo 14 de la ley 9688,
ain mds, comprenderifa inclusive la indemnizacidn por accidente de traba-
jo que correspondiera por el Cédigo Civil, que no establece restriccio-
nes de ninguna clase por razén de nacionalidad.-~

Disposicioﬁes parecidas a la de la ley vigente se incluyen también
en el proyecto de C8digo Nacional del trabajo del Dr, Saavedra Lamas del
afio 1933 v en el ante-proyecto elahorado por la Comigién Especial de la
Clmara de Diputados en el afio 1939, el principio se esbablece en los si-
guientes t8rminos: " Los derecho-habientes del obrero extranjero no per-
cibirdn ninguna indemnizacidn si en el momento del accidente no residie-
ran habitualmente en el pafs, o se ausentaran mds tarde ". " No compren
den estas disposiciones a los accidentados o sus derecho-~habientes que
residan o se ausenten a un pafs con el cual rija un tratado de recipro-

cidad para estos casos ".-



Bstas iniciativas ancladas en tres proyectos de cédigos del traba-
jo v las de la legislacidén en vigor, no concuerdan con la iniciativa que

la Delegacidn Argentina a la Conferencia de Washington de 1919 sostuvo
en materia de igualdad de trato para nativos y extranjeros, en lo refe-~
rente a las indermmizaciones por accidentes del trabajo, due fué presen
tada en Torma de ponencia y cuyo conbenido es como sigue: " Los obrercs
extranjeros residentes en cualquiera de los palses asociados tendrdn los
mismos derechos y estardn sometidos a las mismas obligaciones dque las le
yes de indemnizacién por accidentes del trabajo prescriben para los obreg
ros nacionales. Los derechos que las respectivas leyes otorguen a los
herederos o sucesores de la victima no podrdn ser restringidos en consi-
deracidn a su nacionalidad o residencia ",.-

Es claro que tambidn esta iniciativa de la Delegacidn Argentina &
1la Conferencia de Washington no es todo lo amplia que hubiera sido de
desear, ya due limita sus beneficios a los obreros de los pafses asocia-
dos.-

Un principio mds amplio, aln cuando no mucho, es el due se encuen-
tra establecido en la convencidn relativa a la igualdad de trato a los
trabajadores extranjeros ¥y nacionales en materia de reparacién de los
accldentes del trabajo. En ella se éstablece que " todo miembro que ra
tifique la convencidn, se obliga a conceder a los nacionales de cualguier
otro miembro que la haya ratificado y que fueran viétimas de accidentes
del trabajo ocurridos en el territorio de aquél, o a sus derecho-habien
tes, el mismo trato que asegure a sus propios nacionales, en materia de
reparacidn de los accidentes del trabajo." " Esta igualdad de ‘trato se-~

réd otorgada a los trabajadores extranjeros y a sus derecho-habientes, sin



ninguna condicién de regidencia,.-

Bl Dr. Alejandro M, Unsain, refiriéndose al principic establecido
en el artfculo 14 de la ley 9688 dice en su obra “"Accidentes del Traba-
jo": " Este principio de la residencia de lﬁs herederos del accidentado
es comin aklas legislaciones europeas, y ha dado, precisamente, origen
a la formecidn del derecho internmacional privado sobre cuestiones obre-
ras, traduciéndose en la prdctica por las conclusiones de tratados a bg
se de reciprocidad., Pero entendemos due en este caso, no hemos podido
adoptar sin grandes reservas el modelo europeo. La Repdblica Argentina,
en efecto, recibe anualmente una gran cantidad de immisreantes de Europa,

pero no envia a Buropa ninguna corriente de immigracidén. La reciproci-

dad medida por la utilidad puede no ser aceptable ",-




I0S TRATADOS ARGENTINOS SOBRE ACCIDENTES DEL TRABAJO

Los primeros tratados argentinos de tipo social versan sobre la re-

ciprocidad en.la aplicacién de las leyes de indemnizacidn por accidentes
del trabajo, pero ellos no constituyen una novedad en la materia, pués
si los comparamos con los tratados ya existentes en otros paises del mun
do -anotados en los capftulos de este mismo trabajo destinados a dar una
ligera resefla de los tratados de ante y de post-guerra- veremos que si
bien en la letra no son exactamente iguales, lo son en su egpfritu y en
el contenido de sus disposiciones.-

La similitud observada, no debe extraiflarnos ya gque las causas que
los originan son las mismas v por consiguiente sus soluciones no podfan
ser sino tbambién iguales, o més bien podrfamos decir due, como les copia
mos la ley, les copiamos los tratados.-

El primer tratado de esta fndole que firma la Argentina, data del
afio 1919 (27 de Noviembre), siendo el otro pais signatario Espafia, tra-
tado que fué ratificado por la ley 1l.125, del 8 de Junio de 1921.-

Le sigue el tratado con Italia del 26 de Marzo de 1920, también ratifi-
cado por la ley 11,126 del 8 de Junio de 192L.-

Si nos detuviéramos un tanto y nos preguntdsemos cudles han sido las
causas por'las cuales los dos primeros tratados sobre esta materia se
realizaron con Egpafia e Italia, no seria dificil dar la respuesta, si ob
servamos la composicidn cualitativa y cuantitativa de nuestra inmigracidn.-

Hasta no hace muchos afios, la immigracidén que llegaba a nuestras tie-
rras estaba compuesta, en su mayor parte, por las corrientes immigratorias

procedentes de Hgpafla y de Italia, muchos de los cuales llegaban solos has



ta nuestras playas, dejando en sus respectivas patrias sus mujeres e
hijos.-

Una parte, por no decir una gran mayoria de esta inmigracidén espa=-
flola e italiana, estaba compuesta por personas dedicadas a oficios u ocu
paciones que caen dentro de la esfera de aplicacién de la ley de indem~
nizaciones por accidentes del trabajo. Ocurrian los accidenteg fatales
v sus familias residentes en sus pafses de origen quedaban en la miseria
por la pérdida prematbura del ser due les enviaba el sustento de cada dfa;
este hecho de por sf lamentable, se agravaba por la circunstancia de que
la reparacién del daflo sufrido en vez de ser recibido por sus derecho ha
bientes, era destinado a la Caja de Garantfas para cumplir otros fines
especificados en la ley., Este hecho fué el que movid a las representa-
ciones diplomdticas de esos paises, a realizar las gestiones que tuvie-
ron como coronamiento la firma de los primeros tratados internacionales
de tipo social gue nuestro pafs realizara.-

Siguen a estos tratados realizados con Espafia y con Italia, los fir
mados con:

B&lgica el 24 de Diciembre de 1924 ,ratificado por la ley 11.639 el
28 de Setiembre de 1932;

Austria el 22 de Marzo de 1926, ratificado por la ley 11.633 el 28

de Setiembre de 1932;

Dinamarca el 16 de Noviembre de 1927, ratificado por la ley 11.929

[o]
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29 de Setiembre de 1934;
Suecia el 14 de Mayo de 1928, ratificado por la ley 11.930 el 29 de

Setiembre de 1934;



Yugoeslavia el 8 de Octubre de 1928, ratificado por la ley 11,931
el 29 de Setiembre de 1934;

Inglaterra el 15 de Noviembre de 1929, ratificado por la ley 11,850
el 20 de Julio de 1934;

Polonia el 17 de Marzo de 1932, ratificado por la ley 11.851 el 20

de Julio de 1934;

Checoeslovaqﬁia el 3l de Marzo de 1932, ratificado por la ley 11.851
el 20 de Julio de 1934;

Lituania el 20 de Octubre de 1932, ratificado por la ley 11.851 el
20 de Julio de 1934;

Bulgaria el 27 de Noviembre de 1937; v

Hungria el 8 de Abril de 1937.-

Los dos tratados citados en Wltimo término no fueron ain ratificados.

El trédmite seguido para la ratificacién de éstos por el Parlasmento
Argentino es mis o menos similar en cada uno de ellos, por lo que veremos
el primero, que sirviéd de modelo a los demdsg.-

Bl primer tratado argentino de reciprocidad en materia de indemniza-
ciones por accidentes del trabajo, segin lo anotamos més arriba, fué el
firmado con Espafia el 27 de Noviembre de 1919. Lste tratado fué remitido
por el Poder Ejeclitivo al Congreso Nacional con fecha 22 de Diciembre de
1919 acompaifiado dellsiguiente mensaje:

" Al Honorable Congreso de la Nacidn:

El Poder Bjecutivo en cumplimiento de preceptos constitudionales, tie
ne el honor de someter a la consideracidn de V. H. el adjunto convenio ea-

tableciendo la reciprocidad en el pago de las indemmizaciones por acciden



tes del trabajo, suscripto en esta Capital el 27 de Noviembre ppdo. por

los Plenipotenciarios de la Repdblica Argentina y el Reino de Esgpafia,
autorizados debidamente a ese efecto.-

El Poder Ljecutive, accediendo a las instancias del Gobierno Espa-

#fiol, ha celebrado este convenio que nos asegura con Hspafia la reciproci-
dad a que se refiere el art, 14 de la ley 9688, con cuya liberalidad se
tiende al mayor desarrollo y bienestar de la inmigracién en nuestra Repd
blica,~

Por ello espera que V., H. ha de prestar su aprobacidén al Convenio,
en la forma del adjunto proyecto de ley. Dios guarde a V. H."

H. Irigoyen H, Pueyrredon

Con fecha 16 de Agosto de 1920, la Comisién de Negocios Constitucio
nales del Senado, due estaba formada por los Dres. Joaquin V. Gonzdlez,
Leopolde Melo y Pedro A, Garro, se expide aconsejando la sancién del pro
yecto de ley por el gue se sprueba el convenio.-

En la sesidn del 19 de Agosto de 1920 informa el despacho de la Co-
misién Joaquin V. Gonzdlez, quien exvresa entre otros términos, que la
ratificacibén del tratado " no hard mds que sancionar una vez mAds, el es-
piritu protector, amplio, generosm y humanitario de la Constitucién”.
"A) argumento que pudiera formularse de que el mayor nimero de beneficig
rios serfan los extranjeros y no los hijos del pais, no le enouentr6 con
sigtencia, porque no hacemos mids que exbender v realizar en forma prédcti
ca el ideal fundamental de la Constitucidn, que es llamar a nuestro pro-
pio pafls el mayor nimero posible de fuerzas efectivas de trabajo y pro-

greso,



A e

En la corta discusién que sobre los alcances del tratado se suscita,
Joaquin V, Gonzalez aclara la cuestidn diciendo: "que lo Unico que este
convenio hace es declarar la igualdad de derechos que por la constitucidn
corresponde & nacionales y exfranjercs”. En el mismo sentido opina Leo-
poldo Melo al hacer uso de la palabra en los siguilentes términos: "Este
tratado se encamina a aplicar el texto constitucional que consagra la
igualdad civil entre ciudadanos y exbtranjeros™.-

Puesto a votacidn el despacho de Comisidn, se aprueba en general y
en particular. En la misma sesidn y a continuacidn de este asunto, ce
considera el despacho de comisidn, de idéntico contenido, que aconseja
la aprobacidn del tratado con Italia, el gue puesto a votacidn en general
y en particular, es aprobado sin discusidn.-

En la Cdmara de Diputados, los dos proyectos de ley son considerados
simultafieamente en la sesidn del 8 de Junio de 1921, informa el despacho
de la Comisidn de Negocios Extranjeros y Culto, el diputado Leonidas Anas
tasi, quien expresa entre otras consideraciones due: "En cuanto al conte
nido de estos tratados, no agrega absolutameﬁte nada a los viejos princi
pios de nuestro derecho civil. Como saben los seliores diputados, nunca
ge ha hecho, dentro del derecho privado argentino, distincibén entre nacio
nales y extranjeros".-

Se votan en general y particular los dos despachos de comigidn,sien
do aprobados gin que ningln otro diputado hiciera uso de la palabra, El
trdmite parlamentario quedd asf completado,~

Comunicada la aprobacidén de los mismos al Poder Ejecutivo, éste pro
mulgd las leyes respectivas, canjeande oportunamente las ratificaciones

con los gobiernocs de Lspafla e Italia.-



CONTENIDO Y JUICIO SOBRE LOS MISMOS

Hemos visto ya cuales son los tratados argentinos sobre reciproci-
dad, a los efectos del pago de la indemnizacidén por accidentes del tra-
bajo; vimos también sus antecedentes y las causas due mediaron en su na-
cimiento; ahora examinaremos el contenido de los mismos agregando el jui
cio que ellos nos merecen,-

Se refieren tales tratados a los beneficios de la reciprocidad, a
los efectos del pago de las indemnizaciones por accidentes del trabajo,
giendo todos de idéntico contenido a excepcidn de los firmados con Litua
nia y Bulgaria, que tienen un alcance mds smplio, como veremos més adelan
te.~

La reciprocidad que en estos tratados se establece, analizada desde
el punto de vista de su aplicacidn en cuanto a los argentinos se refiere
es muy reiativa, puds son muy pocos los Yue trabajan en esos palses. Las
razones de este hecho las podemos circunscribir a dos, igualmente impor-
tantes, que gson:

1°) La Repiblica Argentina es un pafs de immigracidn, son my pocos
los argentinos que emigran;

2°) -de no menor peso que la anteriorsy porque esos pafses con duie-
nes se han realizado tratados, ponen trabas al trabajador extranjero, no
siendo posible trabajar si no poseen permisos especiales, los que gene-
ralmente son diffciles de obtener, por no decir que son negados en abso
luto.-

Veamos ahora cudles son las disposiciones principales de estos tra~
tados:

1) Consagran el derecho de las victimas de accidentes del trabajo a



gozar de los beneficios que la legislacidn nacional acuerde al nativo.-

Debemos desbacar en este punto que la legislacién europea en gene-
ral al referirse a sus beneficiarios lo hace Ynicamente con respecto al
nativo, mientras que el extranjero no tiene ninglin o casi ninguno de los
derechos de la legislacidn del trabajo, a no ser que medien tratados es-
peciales, del tipo que estamos estudiando, con diferencia de nuestra le-~
gislacidén del trabajo que se aplica por igual a todos los habitantes de
la nacidén.-

2) Pone en un mismo pié de igualdad al derecho-habiente del nativo
y del extranjero.-

Las leyes europeas. que hemos anotado en el parrafo anterior, hacen
distingos entre el nativo y el extranjero que habita su territorio, como
no iban a hacerla con sus derecho-habientes. En este punto nuestra le-
gislacién sigue el mal principio de dicha legislacidén europea.-

3) Los derecho-habientes de los obreros nacionales de los estados
contratantes tienen derecho a percibir la indemnizacidén establecida por
la ley, sea cual fuere el pais donde se encuentren.-

4) Los derecho-habientes que residan en cada uno de los estados sig
natarios, tienen derecho a percibir la indemizacién, adn cuando el obre
ro victima del accidente no fuera nativo de ninguno de los estados.-

5) Se establecen tacilidades para informar & los interesados por
intermedio del servicio consular,-

6) Se establece el derecho de cobrar las indemnizaciones pendientes
de pago.-

7) Bn los tratados con Lituania y Bulgaria "los ciudadanos de Litua

nia o Bulgaria en la Argentina, y los ciudadanos argentinos en Lituania



o Bulgaria gozardn, en cuanto atafle al derecho de trabajar, del trata-
miento de la nacién més favorecida".-

Un hecho que debe hacerse notar es que entre los tratados firmados
no figura ninguno con las naciones vecinas. Al respecto, el Pr. Saavedra
Lamas dice: "La inmigracién intercontinental se manifiesta en millares
de paraguayos gque trabajan en los territorios argentinos de Chaco, For-
mosa y en la Provincia de Corrientes, asf! como son numerosfsimos los uru
guayos que trabajan en el litoral, los chilenos en la regidn cordillera-
na v los brasilefios en el norte, emigrando de sus respectivos pafses.
in ellos, el rigor exclusivo de la ley sin las convenciones internacio-
nales podrfa dejar a sus deudos sin indemmizacién, en los casos de acci
dente, resultando un motivo de naturaleza especialmente nacional, para
la implantacidn necesaria del tipo preconizado de las convenciones inter
nacionales de trabajo".-

En la aplicacidn diaria de la ley de indemnizacidn por accidentes
del trabajo son numerosos los casos en que los derecho-habientes de obre
ros extranjeros victimas de accidentes del trabajo han quedado gin reci-
bir la correspondiente indemnizacién por la falbta de tratados de la Iin-
dole que estamos estudiando.-

Desde el punto de vista estrictamente econdmico, la firma de los
tratados de reciprocidad ha significado una disminucién acentuada en los
ingresos de la Caja de Garantfas creada por el artfculo 10 de la ley 9688,
ya que el rubro principal de sus entradas ~las indemnizaciones y rentas
correspondientes a derecho-habientes que residen en el extranjero, o ds
los extranjeros que abandonan el pafs-, si bien no desaparece, sufre una
apreciable reduccidn por la firma de estos tratados de reciprocidad obje-

t0 de nuestro estudio.-



LOS TRATADOS CON LITUANIA Y BULGARIA

En los tratados de reciprocidad, en mabteria de indemmizaciones por
accidentes del trabajo, firmados con Lituania y Bulgaria, se introduce un
concepto nueve que no figuraba en los anteriores tratados suscriptos so~
bre esta materia.-

gte concepto nuevo incorporade a nuestros tratados internacionalesg
de tipo social, se refiere al tratamiento de la nacidn més favorecida, en
cuanto atafie al derecho de trabajar de los ciudadanos de Lituania y Bulga
ria en nuestro pafs y de los argentinos en esos pafses. Es un concepto
de gran importancia desde el punto de vista doctrinario, afin cuando no lo
gsea desde el punto de vista prdctico o econdmico.-

La legislacidn del trabajo lituanc y bdlgaroc es de cardcter diferen-
cial, como lo es la de casi la totalidad de los pailses europeos; esas di-
ferencias entre nativos y extranjeros, es atenuada en parte por tratados
celebrados especialmente con las naclones vecinas.~ Mediante estos trata-
dos, de acuerdo con la cldusula de la nacidn mds favorecida que figura en
materia de indemmizaciones por accidentes del trabajo, los beneficios con
cedidos serdn eoxtendidos a los argentinos que hipotéticamente puedan ir a
trabajar a esos paises.-

S5i los beneficios due se obtienen para la Argentina no pasan de ser
simples beneficiog hipotéticos, no sucederd lo mismo para los nacionales
de esos pafses que residan o que inmigran a nuestro pafls, v ello por tres
raﬁones principales:

1°.~ los residentes lituanos y bidlgaros entre nosotros representan

una colectividad de cierta consideracidn;



2°.- la Argentina es un pais considerado como de immigracidn, adn
cuando en la actualidad la posibilidad de una receptibilidad immigratoria,
se encuentra prdcticamente anulada por diversas razones de orden econémi
co y polftico, mientras que Lituania y Bulgaria son mAs bien paises de
emigracidn;

3°,- que puede llegar a tener una gran importancia en un futuro no
iy lejano, nuestros tratados de inmigracidn del tipo de los realizados
con Holanda, Suiza y Dinamarca que conceden ciertos beneficios a la in-

migracidn de esos pafses.-



108 TRATADOS DE COMERCIO CON CLAUSULAS SOCTIALES

Zn algunos tratados de comercio argentinos se han inclufdo cldusulas
por las cuales se conceden reciprocamente las naciones signatarias el tra
tamiento de la nacidén mds favorecida en el trato jurfdico de los naciona-
les de las partes contratantes.-

Un ejemplo de esta clase de tratados lo puede dar el celebrado el
11 de Diciembre de 1940 con la Repilblica de Cubas y cuyo articulo cuarto
establece lo siguiente: "Los nacionaleg de cada una de las altas partes
contratantes gozardn en el territorio de la otra del trato de la nacidn
més févorecida, especialmente en lo que concierne a su situacidn juridi-
ca, al viaje, a la permanencia, a la radicacidén y al ejercicio del comer
cio y de la industria, al ejercicio de la profesidén de agentes comercia-
les y viajantes, vy a todos los derechos e intereses qQue de ellos deriven,
gin perjuicio de las leyes, reglamentos y ordenanzas del pafs en vigor
al momento de la firma de este tratado o de las que en el futuro fueren

adoptados™.~



LA TITERPRETACION JUDICIAL Dk LAS CLAUSULAS Di LOS TRATADOS
SOBRE RECIPROCIDAD fN MATERTA DE INDEMNIZACICONES
‘ POR ACCIDEITES DEL TRABAJO

Ios tratados de reciprocidad en materia de indemnizaciones por acci-
dentes del trabajo que hemos visto en péginas anteriores, fueron presen-
tados ante la justicia en varias oporbunidades. Los fallos dictados en
cada casgo, han formado la jurisprudencia que sobre el asunto veremos de
inmediateo; citaremos, clarc estd, los casos mis importantes.-

Elybeneficiario de una indemnizacién por accidente del trabajo resi
dente en Italia y que de acuerdo con el tratado que celebramos con ese
pafs, se encuentra amparado por el mismo, solicité a la Caja de Jubila-
ciones y Pensiones Giviles ~Seccidn Accidentes- que le entregard en for-
ma de capitel el monto de la indemnizacién que le correspondfa. La Caja
no accedid a lo solicitado por entender que la ley de accidentes del tra
bajo nimero 9688 no estaba modificada por el tratado de reciprocidad rea-
lizado con Italia, en la parte referente a la forma de pago de las indem-
nizaciones. En vista de la negativa de la Caja, el asunto fué llevado an
te la justicia, donde por sucesivas apelaciones llegd hasta la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacidn, la que en su sentencia establecid que efec
tivamente el tratado no modificaba la forma de pago de las indemmizaciones
establecido en la ley 9688, por lo que el pago de las indemnizaciones de~
bia ser efectuado en fgrma de renta, en igual forma que a los beneficiarics
resldentes en territorio argentino y noc en forma de capibal como solicita-

ba la perte actora. Expresaba la Corte su pensamiento en la siguilente

forma: "Si bien los valores por indemnizacidén que se depositan en la sec-



cidn respectiva de la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles
en cumplimiento del Art. 9 de la ley 9688, son en principio de propiedad
de los indemnizados, lo son s88lo como fuente de recursos arbitrada para
proporcionar gradualmente los fondos destinados a reparar en lo posible
los accidentes del *trabajo previstos en la ley, ¥ el Art. 9 aludido con
sagra en términos tan claros y precisos el sistema indirecto de la renta
como procedimiento para el ajuste de le indemnizacidn, que hace inadmi-
gibles las interpretaciones conducentes a obtener la entrega inmediata
del capital al accidentado o a sus derecho-habientes".-

En un fallo muy citado de la CAmara Comercial de la Canital que se
refiere al mismo asunto y que sigue la Jurisgprudencia que sobre la mate-
ria sentara la Suprema Corte, se aclara todavfa mds el concepto de cémo
debe interpretarse el articulo 14 de la ley 9688, cuando se refiere a los
tratados de reciprocidad., En &1 se dice: "La reciprocidad a gque se re-
fiere el artfculo 14 de la ley, s8lo tiene por objeto favorecer con los
beneficios que ella crea, a los sucesores del obrero extranjero que vi-
van fuera del pafs al producirse el accidente, pero sin cerear a su favor
ningin privilegio ni ventajas que no existan; en general para los obre-
ros comprendidos en la ley".-

E1 otro caso mis interesante fué planteado también por beneTiciarios
residentes en Italia; se trataba de la aplicacidn del articulo del trata-
do que dice: "Se aplicard el presente convenio a los casos de indemniza-
ciones pendientes, cuyo pago no haya caducado para los damnificados o sus
herederos en la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensgiones y en la Ofici-

na andloga en Italia",-



Estos beneficiarios entendfan que este articulo comprendfa las in-

demnizaciones ingresadas a la Caja, inclusive hasta la fecha de sanciédn

de la ley de accidentes del trabajo, pero el fallo fué adverso a la pre-
tensién de los actores, esgtableciéndose que la retroactividad sélo alcan
zaba a las indemmizaciones due no hubiesen caducado en el momento de la

firma del tratado.-



LAS INDEMNIZACIONES DEL CODIGO CIVIL Y DE LA L&Y 11,729

La ley 9688 sobre indemnizacién de los accidentes del trabajo y las
enfermedades profesionales no ampara a todos los trabajadores, sélo estdn
comprendidos en ella un limitado nimero de trabajadores, si bien Wltima-
mente con la reforma introducida en el afio 1940, ese nimero ha aumentado
considerablemente.~ |

El no estar comprendido en las disposiciones de la ley 9688 y su rg
forma, no significa que la victima de un accidente del trabajo no perci-
ba indemnizacidén en todos los casos, las indemnizaciones pueden obtener-
gse de acuerdo a lasg disposiciones del Cddigo Civil en su capitulo sobre
indemnizaciones por dafios y perjuicios.-

Asf, un obrero victima de un accidente del trabajo comprendido en
los beneficios de la ley 9688 también puede optar de acuerdo a su conve-
niencia, entre la accidn de indemmizacidén especial a que se refiere la
ley de accidentes o la que pudiere corresponderle segfin el derecho comin,
por causa de dolo o negligencia del patrén. Ambas indemnizaciones son
excluyentes, y una vez opbado por una de.ellas no se puede optar por la
otra, dé acuerdo con lo dispuesto en el Art., 17 de la ley 9688.~

In el caso de indemnizaciones por accidentes del trabajo pagadas de
acuerdo con las disposiciones del Cddigo Civil, se aplica o né el crite-
rio de diferenciacién establecido en el artfculo 14 de la ley 9688.-

E1l Cédigo Civil no establece diferenciacién de ninguna especie por
razén de nacionalidad y la jurisprudencia se ha encargado de mantener el
buen principio.-

Sin embargo en un caso planteade ante la Cdmara Civil Primera de la



Capital Federal se dictd sentencia en el sentido de que los sucesores de
un obrero victiﬁa de un accidente, si residen en el extranjero, carecen
de facultad para cenbtablar la accidn de derecho comin. Es un mal princi-
pio que no ha vuelto a repetirse, consagrdndose la base de que la protec
cién acordada por el derecho comin a los superstites, no estd limitada
ni restringida por las leyes egpeciales de indemnizacidn por accidentes
del trabajo (J.A.tomo 36, pdgina 214, opinidn del Dr. Anastasi, citada
en el comentario).-

Ast como el Cédigo Civil no tree diferencias por razén de naciona-
lidad, tampoco lo hace la ley llamada de empleados de comercio ndmero
11.729 que modifica las disposiciones del Cédigo de Comercio, las indem-
nizaciones que ella establece, por lo tanto deberdn ser pagadas afdn cuan
do sus beneficiarios residan en el exberior de la Repdblica, No conoce-

mog jurisprudencia en sentido contrario a nuestra afirmacidn.-



PROPOSICION ARGENTINA N LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL
TRABAJO REALIZADA 1N LA CIUDAD DE SANTIAGO DE CHILE EN #L, ANO 1936

En la Conferencia del Trabajo de los Estados de América Miembros

de la Organizacién Internacional del Trabajo realizada en Santiago de
Chile en el mes de Enero de 1936 y cuyo estudio detenido realiza otro
alumno, fué presentada por el Delegado Gubernamental Argentino Doctor
Alejandro M. Unsain, um interesante ponencia vinculada a nuestro tema,
que fué aprébada undnimemente por todos los delegados presentes a la
Conferencia, -

Se refiere el Dr, Alejandro M. Unsain en ella al problema de la in
migracidén y al de la colonizacidn y, asunto nuestro, al deseo de que
oportunamente se incluyera en la orden del dfa de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo un proyecto de convencidn o de recomendacidn en el
que se geflalaran, entre otras cosas, las bases de tratados bilaterales
o plurilaterales entre pafses de Europa y de América sobre inmigracidn,
colonizacidn y trabajo.-

Este pedido, cuya importancia no es necesaria destacar, fué tomado
muy en cuenta por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacio
nal del Trabajo, 1la que lo incluyd en la orden del dia de la Conferencia
de 1938 sancionafdose un proyecto de convencidén relativo a la contrata-
cidn, colocacidn y condiciones del trabajo de los obreros migrantes, pro-
yecto éste que recibid sancidn definitiva en la Conferencia de 1939. Su
contenido lo estudiamos al amalizar las convenciones internacionales so-

bre igualdad de trato a los trabajadores migrantes.-



10S TRATADOS ARGENTINOS SOBRE INMIGRACION Y COLONIZACION

En el afio 1937 se inicia en la Repiblica Argentina una nueva serie

de tratados de tipo social. Los firmados hasta ese momento, que ya he-~

mos considerado en las pAginas anteriores, estaban destinados a estable
cer la reciprocidad en materia de indemmizaciones por accidentes del
trabajo, mientras que los que ahora serdn objeto de nuestro estudio se
refieren a un punto de mucha mayor imporitancia, tanto desde el punto de
vista econémico como del polftico y social. ZEstos tratados se refieren
al problema de la inmigracién y su complemento 1égico: la colonizacidn.-

Son tratados importantisimos, especialmente por los principios que
sientan, afn cuando en la préctica los resultados que puedan dar los ac-
tualmente firmados no lo sean en el mismo grado y la causa de esto es fa
c¢il de observar, pués son tratados firmados con pafses que no se caracte
rizan precisamente por el volumen de su emigracidn. Otra éosa deberia
decirse si hubieran sido firmados con naciones de un gran volumen emigra
torio.~

Hemos firmado este tipo de tratado, en el orden que se enumeran,
con Holanda, Suiza y Dinamarca, todos en el afio 1937 v su contenido es
casi idéntico en los tres. Hasta la fecha no han sido ratificados, aln
cuando se encuentren en vigor, en su parte administrativa, desde el mo-
mento de su fimma,-

Veamos su contenido examinando el firmado con Holanda que fué el
primero y el que sirvid de modelo a los demds. En su predmbulo o expo-
sicidn de motivos, se destaca los vinculos de amistad que existen entre

-
ambos pueblos, expresdndose el convencimiento de que la firma del tratado



traerd reci{procos beneficios para ambas naciones.-

Se busca por intermedio del mismo favorecer la inmigracidén de holean
deses a la Argentina,'"especialmente en las regiones que se prestan par-
ticularmenbte al desarrollo de la agricultura, de la horticultura y de la
eria de ganado" y esta finalidad se cumplirfa dando las directivas y ba-
ses de organizacién cientifica que el tratado se encarga de enumerar.-

El artfculo primero se refiere a las informaciones gue el Gobiermo
Argentino facilitard’al de Holandm, con el objeto de favorecer y facili-
tar la inmigracidn holandesa en el territorio argentino, siendo el desa-
rrollo del mismo el siguiente: "El Gobierno de la Replblica Argentina en
el deseo de favorecer y facilitar dicha inmigracidn, informard ‘al gobier
no de los Paises Bajos, anualmente o en plazos menores si lo considera
necesario, por 8rgano de sus autoridades competentes y mediante la via
diplomitica, sobre las condiciones de receptividad y radicacién que ofre
cen las tierras disponibles, facilldades que otorgan las instituciones
de colonizacidn, bancarias y financieras existentes o proyectadas en el
orden nacional y provincial, regfmenes locales de trabajo, crédito agrl
cola, cooperacién, etc., regfmenes de adquisicidén, otorgamiento y explo
tacidn de las btierras de propiedad fiscal o parbticular a disposicién de
las instituciones bancarias y colonizadoras existentes, requisitos y
normas establecidas para la emigracidn y el control sanitario, social
¥ politica, situacidn del meréado de trabajo, costo de la vida, rendi-
mientos de los productos agropecuarios, proximidad a los puertos de em~
barque y mercados internos, a las lineas férress o caminos pavimentados,
sistemgs de culbtivos en determinadas tierras y obras hidrdulicas o de

irrigacidn que las autoridades nacionales o provinciales han emprendido



o0 proyectan realizar para mejorar las condiciones de los terrenos dispo-
nibles coordindndolas con su explotacidén, asi como todos los otros datos
coadyuvantes gue sean necesarios". -

Como se desprende de la lectura del artfculo transeripto, la infor
macién contempla aspectos del mds diverso orden, alin cuando todos ellos
ticnden a un mismo fin, que es ¢l de conocer las posibilidades y situa~
cién de la tierra que se destina a la colonizacidn, para gue no suceda
lo que desgraciadamente ha sucedido ya muchas veces en nuestro pals, que
se traigan inmigrantes sin ningdn plan serioc psra ubicar y radicar a los
mismos. -~

Ia informacidn a suninistrar es reciproca: asi como el Gobiernc Ar-
gentino se compromete a facilitar la que enumera el articulo primero del
tratado v que anotamos mds arriba, el Gobierno Holandés deberd suminis-
trar la especificada en el articulo segundo y gque versard sobre "el nime
ro de personas o familias dispuestas a trasladarse, en forma individual
o colectiva, con los fines de dedicacidn a las tareas agropecuarias o
agricolas anteriormente indicados, haciendo conocer sus antecedentes in-
dividualcs, su calidad de agricultores de profesidn, los medics de que
dispongan para su primer establecimiento v los requisitos leszales o ad-
ministratives lumpuestos por su legislacidn, asi como las condiciones de
su transporte, lo mismo ¢ue cualquier otro dato éoadyuvante dentro de las
medidas o dlsposiciones que haya adoptado, destinadas a facilitar su emi
gracidn'.-

81 cumplimiento de los fines del tratade y su conbrol se aseguran

por intermedio de una Comisidn mixta compuesta por tres representantes



de cads una de las partes que se crea por el artfculo tres y que tendré‘
como funciones las que a continuacidn se expresan:

"a) Verificar y controlar el cumplimiento de los regfmenes legales
administrativos del pais de emigracidén y de aquel al cual se dirigen,
asf como de la= salud fisica, antecedentes, aptitud profesional y condi~-
ciones de buena conducta social y moral de los emigrantes.-

b) Las condiciones de transporte, su higiene vy seguridad, asf como

el pago de su pasaje y gastos de salida y llegada, lugar de su arribe

v permanencia y del traslado al lugar de su residencia.-

¢) Las condiciones de su instalacidn, aptitud de las tierras en
armonfa con las informaciones suministradas, dentro del mds extricto cum
plimiento de las facilidades respectivas, ofrecidas por ambos gobiernos,
en sus regimenes de colonizacidn, financiero, bancario y administrativo,
de acuerde con el convenio especial que debe realizarse en cada caso,
para la aplicacidn de las disposiciones generales de esta convencién en
el transporte y radicacidn de ndcleos immigratorios a determinadas tie-
rrag, en las condiciones que detalladsmente deben especificarse y due sg
meterdn a sus respectivos gobiermos".-

Finalmente el articulo cuarto dispone que el tratado entra en vigor
administrativamente desde la fecha de su firma, debiéndose ratificar de
acuerdo a los procedimlentos constitucionales de cada una de las nacio-

nes firmantes. -




A P E N DTICE

Transcripcidn de los principales Tratados




TRATADO FRANCO-ITALIANO DE 1904

Art,l.~ Se entablardn en Paris negociaciones, después de la ratifi
cacién del presente convenio, para concretar pactos fundados en los prin
cipios que a continuacién se expresan y al objeto de ultimar los detalles
de su aplicacidn, exceptudndose el arreglo concerniente & la Caja Nacio-
nal de ahorros de Francia y a la de Ahorros Postal dd ltalia, de que txra
ta el pdrrafo, que se unird como anexo al convenio:

a) Las imposiciones de shorro hechas en la Caja Nacional de Ahorros
de Francia, o en la Postal de Ahorros de Italia, podrdh, a instancia de
los interesados, ser transferidas gratuitamente de una a otra insgtitucidn,
gue aplicard a estas transferencias las reglas generales que rijan para
los depdsitos efectuados por sus nacionales.-

Podri establecerse un régimen andlogo para las transferencias entre
las cajas privadas de ahorros de Francia y las de Italia que estén domici
liadas en los grandes centros industriales o en las ciudades fronterizas.
Sin suponer la gratuidad absoluta de las transferencias, ese régimen esta
blecerd el éoncurso de los organismos postales, ya gratuitos, ya con una

reducida tarifa;



b) ambos gobierros facilitardn, por mediacidn de las administracio-
nes postales y de las cajas nacionales, el pago de las cuotas de los ita
lianos residentes en Francia a la Caja Nacional de este pais, y el que
efectden los franceses en Italia a la Caja Nacional de retiros de Fran-
cia, Asimismo facilitardn el pago en Francia de las pensioneg a que ten
gan derecho loa italianos o franceses en la Caja Nacicnal de Italia, y re
ciprocamente;

¢) la admisién de los obreros y empleados italianos a la constitucidn
de pensiones de vejez, ¥y en su caso, de invalidez, dentro del régimen ge-
neral de retiros obreros que actualmente se establece en el parlamento
francéds, asf{ como la participacidén de los obreros de Italia, se reglamen-
tarédn tan luego se voten las disposiciones legislativas aludidas en los
paises contratantes.-

La parte de pensidn corregspondiente a las imposiciones del obrero o
empleado, o0 a las retenciones efectuadas sobre su salario, le serd de abg
no fIntegramente.-

Sobre la correspondiente a la participacidn patronal se estatuird en
el pacto sobre la base de la reciprocidad.-

La que eventualmente se atribuye a las subvenciones de los estados se
dejard al Arbitro de éstos, y se pagari con sué recursos a los nacionales
gue hayan adquirido el derecho a pensidn de retiro en el otro pafs.-

Ambos gobiernos facilitardn, por medio de las oficinas postales y de
las cajas de retiro, el pago en Italia de las pensiones cuyo derecho se
haya adguirido en Francia y reciprocamente,=-

Los dos gobiernos estudiardn un régimen especial para la adquisicidn

del derecho a pensidn de retiro por los obreros y empleados que hayan tra



ba jado sucesivamente en ambos pafses durante perfodos de tiempo cuya du-
racién minima se fijard, y sin haber cumplido en ninguno de los dos paf-
gses las condiciones exigidas para el retiro obrero.-

d) Los obreros y aupleados de nacionalidad italiana, que sean victi
mas de accidentes del trabajo en Francia, vor el derecho o en ocasién del
trabajo, asf como sus representantes que residén en Francia, tendrdn de-
recho a lag mismas indemnizaciones que los franceses y reciprocamente.-

Los italianos beneficiarios de rentas que dejen de vivir en Francia,
asf como los derecho habientes de la vfctima que no vivan en Francia en
el momento de ocurrir el accidente, tendrin derecho a las iﬁdemnizaciones,
calculados segin tarifa que ird anexa al convenio, podrdn imponerse en la
Caja Nacional italiana de previsidén, due se encargard de asegurar el ser
vicio de rentasg. La Caja Nacional italiana de seguros contra los acciden
tes del trabajo aceptard igualmente, segin una tarifa convencional, por
el riesgo de indemnizacién a los derecho-habientes que no residan en Fran
eia de los obreros italianos vicbtimas de accidentes del trabajo, los rea-
seguros de aseguradores franceses que deseen descargarse eventualmente de
toda investigacidn y diligencia a este respecto.-

Beneficios equivalentes se otorgardn, por reciprocidad, a los france
ses victimas de accidentes.del trabajo en Italis;

e) La admisién de obreros y empleados italianos en Francia a las ing
tituciones de seguro o de socorro contra el paro, subvencionadas por los
poderes piblicos y a la de los franceses en Italia, se reglamentardn,cuan
do llegue el caso, asi que en ambos palfses existan disposiciones legales

relativas a estas instituciones.-



f) las medidas previstas en el presente artfculo se concretardn por

un plazo de cinco aﬁos. Ambas partes contratantes se avisardn recipro-
camente con un aflo de anticipacidn, si su intencidén es anular el pacto
al expirar el término. En defecto de aviso, el convenio se entenderd
prorrogado de aflo en aflc por técita reconduccidn. -~ |

Art. 2.- a) Para evitar los errores y falsas declaraciones, ambos
gobiernos determiﬁarén la clase de documentos que hayan de presentarse
en Francia por los jévenes italianos contratados allf, asf como las for
malidades de los certificados que los cénsules facilitardn a los munici-
pios antes de expedir a los niflos las cartillas previstas en la legisla-
¢idn sobre el trabajo de los niffos. Los inspectores de trabajo exigirdn,
en cada una de sus vigitas la presentacidén de esos certificados, y reti-
rardn las cartillas indebidamente retenidas;

b) El1 Gobierno Francés organizaré comités de patronatos, en los que,
a ger posible, figurardn italianos en las regiones industriales donde
traba jen gran nimero de jévenes italianos que vivan alojados por interme
diarios fuera de su femilia.-

¢) las mismas medidas se adoptardn en Italia para la proteccidn de
los jévenes obreros franceses.-

Art, 3.- En el caso de que uno ae ambos estados u otro cualquiera
con quienes mantengan relaciones diplomdticas, tomen la iniciativa de in
vitar a diversos gobiernos para una conferencia inbtermacional, con objeto
de unificar por convenios debterminadas disposiciones de la legislaciédn
protectora de los trabajadores. La adhesgidn al proyecto de uno de los
dog egtados contratantes implicard una respuesta en principio favorable

del obro.~-




Art, 4.~ Al firmar este acuerdo, el Gobiernmo Italiano se compromete
a completar en todo el reino y especialmente en laslregiones de mayor
desarrollo industrial, le organizacién de un servicio de inspeccidn que,
funcionando bajo la autoridad del estado, ofrezca garantias andlogas pa-
ra el cumplimiento de las leyes a las que ofrece el servicio de inspec~
¢idén en Francia.-

Los inspectores hardn cumplir las leyes en vigor sobre trabajo de
las mujeres y de los nifios, y especialmente las que se refieran:

1) a la_prohibicién del trabajo nocturno;

2) a la edad de admisidn al trabajo en los talleres industriales;

3) a la duracién del trabajo diario; y

4) =al descanso semanal obligatorio.-

El Gobierno Italiano se compromete a publicar anualmente una Memoria
detallada acerca de la aplicacidn de las leyes y reglamentos sobre traba-
jo de las mujeres y descanso de los niflos.~

El mismo compromiso adquiere el Gobierno Francés.-

El Gobierno Italiano déclara ademds que se propone estudiar y reali-
zar gradualmente la reduccidn prozresiva de la jornada de trabajo de las
obreras,.-

Art, 5.~ Cada una de las partes contratantes se reserva la facultad
de denunciar en cualquier momento el presente convenio y los acuerdos pre
vistos en el Art. uno, con sélo manifestarlo asf con un afic de anticipa-
cién , siempre que haya lugar a reconocer que la legislacidn sobre el tra
bajo de las mujeres y de lcs nifios no ha sido cumplida por la otra parte

contratante, sobre todo en los apartados del Art. 4 pdrrafo 2 por falta

de suficiente inspeccidn o por tolerancia contrarias al esplritu de la



ley, igual que si el legislador hubiera aminorado en esos mismos extre-
mos la proteccidn concedida a los obreros.-
Art, 6,- El presente convenio se ratificard, y el canje de ratificg

ciones se hard en Roma lo antes posible.-



TRATADO CON RSPANA DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 1919

Su Excelencia el sefior Presidente de la Nacidén Argentina y Su Majes
tad el Rey de Espafia, animados del deseo de determinar, de comin acuerdo,
las condiciones de los obreros de ambos pafses, victimas de accidentes
del trabajo, en sus respectivos territorios, asegurdndoles los beneficios
de la reciprocidad a los efectos de las indemnizaciones correspondientes,
han nombrado sus Plenipotenciarios:

Su BExcelencia el sefior Presidente de la Nacidn Argentina, al Dr. don
Honorio Pueyrreddn, Ministro Secretario de Estado en el Departamento de
Relaciones Exteriores y Culto; v su Majestad el Rey de Lispafia a don Pablo
Soler y Guardiola, Su Emba jador Extracrdinario y Plenipotenciaric en la
Nacidn Argentina, -

Los cuales, después de haberse comunicado los Plenos Poderes de que
se hallan investidos, y de haberlos encontrado en buena y debida forma,
han convenido en lo siguiente:

Art. 1.~ Los ciudadanos de cada uno de los Estados Contratantes que
fueran victimas de accidentes del trabajo en territorio del otro ustado,
“asf como sus herederos, tendrdn derecho a las indemnizaciones y derds ex-

cepciones que la ley local concede a los nacionales, -

Art. 2.- No obstante cualquier disposiCiéélé gue se refiere el ar-
ticulo anterior, subsiste si el obrero o empleado damnificado, o sus he-
rederos, hubiesen abandonado el territorio del Zgtadc donde ocurrid el
accidente v residieran en otro pafs.-

Art, 3.~ Cunando a consecuencia de un accidente de trabajo falleciere

en la Repdblica Argentina un obrero espafiol ¢ en Egpafia un obreroc argen-

(1} ..de 1z ley local, el derecho a la indemnizacidn..




tino, los herederos del dammificado tendrdn derecho a recibir la indem-
nizacién legal correspondiente, cualdquiera que sea el pafs en que estos
residieren, ~

Art., 4.- Cuando en uno de los dos pafses contratantes falleciere
un obrero a consecuencia de un accidente de trabajo, cualquiera que sea
la nacionalidad del obrero, los herederos de 8ste que residieren en el
otro pafs contratante tendrdn derecho a perecibir la indemnizacidn legal
corresnondiente,~

Art. 5.~ Queda estipulado que la Caja Nacional de Jubilaciones y
Pensiones o la Oficina que llegue a desempefiar sus funciones en lo ati-
nente al pago de las indemmizaciones por accidentes del trabajo en la Re
péblica Argéntina v la andloga Oficina del Reino de Espafla, deberdn dar
aviso a los Cénsules de las Altas Partes contratantes en cada caso, a
fin de que el hecho sea comunicado a los herederos para sus efectos le-
gales, ~

Arg, 6.~ Se aplicard el presente convenio & los casos de indemniza-
ciones pendientes cuyo pago no haya caducado para los darmificados o sus
herederos, en la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones y en la Ofici
na andloga de ispafia.-

Art. 7.~ La presente convencidn serd ratificada y las ratificaciones
canjeadas en Buenos Aires, a la brevedad poeible entrando en vigor a los
treinta dfas del canje de las ratificaciones. Regird por un término de
cinco afios y sé considerard prorrogada de afio en aflo, mientras no sea de-

nunciada con uno de anticipacidn.-



In ré de lo cual, los Plenipotenciarios respectivos firmen y sellan

la presente, con doble ejemplar, en la Ciundad de Buenos Aires, Capital Fe-

deral de la Repiblica Argentina, a los veintisiete dfas del mes de Noviem

bre del alio mil novecientos diez y nueve,~



105 TRATADOS ARGENTINOS SOBRE TNMIGRACION Y COLONIZACION

Bn Buenos Aires, a los diecinueve dfas del mes de Abril del afio mil
novecientos treinta y siete, reunidos en el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y Culto S, B, Bl seflor Ministro de Relaciones Exteriores y Culto
Dr, Carlos Saavedra Lamas y S. L. el sefior Hmbajador Extraordinario de su
majestad la Reina de los Paises Bajos, en misién Especial ante el Gobierno
Argentino, Jonkhaer Herman A. Karnebeek se pusieron de acuerdo sobre el
texto de la convencidn de inmigracidén entre la Repdblica Argentina y el
Reino de los Pafses Bajos que se agrega como anexo a este instrumento.-~

S. E, el sefior Imba jador van Karnebeek manifestS que se comprometia
a gestionar de su goblerno la aceptacidén y firma de dicha convencién, que
cuenta ya con la aprobacidn del Gobierno Argentino.-

En f£é de lo cual y para su debida constancia, se firman dos ejempla~
res de la presente acta, redactados en el lugar y fecha arriba indicados.~

Fdo. Carlos Saavedra Lamas Fdo, Herman A. Van Karnebeek.-

El anexo a que ge hace referencia es el siguiente:

Los gobiernos de la Repiblica Argentina y del Reino de los Pafses Ba
jos, animados del deseo de estrechar los vinculos de todo orden Que entre
ellos existen y persuadidos de los beneficios recfprocos que podrfan re-
sultar de una emigracidn de neorlandeses a la argentina, egpecialmente en
las regiones que se pregtan particularmente al desarrocllo de la agricultu
ra, de la horticultura y de la cria de ganado por neorlandeses, y conside
rando que es de importancia dar a esta esmigracidn directivas y bases de
organizacién han resuelto celebrar la presente convencidn, a cuyo efecto

han designado los sigulentes plenipotenciariog a saber: figuran los nom~



bres. Yuienes degspués de haberse canjeadoc sus respectivos Plenos Poderes

gue fueron hallados en buena y debida forma han convenido en los siguien-
tes:

Art, 1.- El gobierno de la Repiblica Argentina en el deseo de favore
cer y facilitar dicha immigracidn, informard al gobierno de los Pafses Ba
jos, anualmente o en plazos menores si lo considera necesario, por Srgano
de sus autoridades competentes y mediante la via diplomftica, sobre las
condiciones de receptividad y radicacién que ofrecen las tierras dispogi
bles, facilidades que otorgan las instituciones de colonizacién, banca-
rias y financieras existentes o proyectadas en el orden nacional y pro-
vincial, regimenes locales de trabajo, crédito agrfcola, coorepacidn,etc.
regfmenes de adquisicidén, otorgamiento y explotacidn de las tierras de
propiedad fiscal o particular a disposicidn de las instituciones banca~-
rias y colonizadoras existentes, requisitos y normas establecidas para
la emigracidén y el control sanitario, social y policial, situacidn del
mercado de trabajo, costo de la vida, rendimientos de los productos agro-
pecuarios, proximidad a los puertos de sehbarque y mercados internos, a
las lfneas férreas o caminos pavimentados, sistemas de cultivos en deter-
minadas tierras y obras hidrdulicas o de irrigacidn que las autoridades
nacionales o provinciales han emprendido o proyectan realizar para mejo-
rar las condiciones de los terrenos disponibles coordindndolas con su ex-
plotacidn, asi como todos los otros datos coadyuvantes que sean necesarios

Art. 2.- El goblerno de su Majestad la Reina de los Pafses Bajos, dis
puesto por su parte a colaborar en la realizacidn del deseo del gobierno
de la Repdblica Argentina expuesto en el Art. 1, informard al gobierno Ar

gentino, anualmente 0 en plazos menores si lo considera necesario, por



drgano de sus autoridades competentes y mediante la via diplomdtica, so-
bre e%%nﬁmero de personas o Tamilias dispuestas a trasladarse, en forma
individual o colectiva, con los fines de dedicacidn a las tareas agrope-
cuarias o agrfcolas anteriormente indicadas, haciendo conocer sus antece
dentes individuales, su calidad de agricultores de profesidn, los medios
gque dispongan para su primer establecimiento y los requisitos legales o
administratives impuestos por su legislacidn, asf{ como las condiciones
"de su transporte, lo mismo que cualquier otro dato coadyudante dentro

de las medidas o disposiciones que haya adoptado, destinadas a facilitar
su emigracién,-

Art, 3.~ A los efectos del cumplimiento y control de las disposicio
neg establecidas en los artfculos anteriores, asi como para proceder a
su aplicacién en un caso dado, concretando el transporte y radicacidn de
ndcleos de emigracidn colonizadora a determinadas tierras, de acuerdo con
las obligaciones contrafdas por ambos gobiernos, procediendo bambién a
la realizacidén de todos los convenios ¥y contratos que correspondan, se
designard una comisidn mixta, compuesta de tres representantes por cada
una de las Altas Partes Contratantes.-

Esta comisién, que tendrd su sede en la ciudad de Buenos Aires, disg
pondrd de la colaboracidn de los agentes diplomdticos y consulares de
ambos gobiernos, por intermedioc de los respectivos Ministerios de Rela-
ciones Exteriores, ademds de los que crean conveniente a uno y otro pais,
con las finalidades indicadas, las que a continuvacidn se expresan:

a) Verificar y controlar el cumplimiento de los regfmenes legales

administrativosg del pafs de emigracidn y de aqudl al cual ge dirigen asi



como de la salud fisica, antecedentes, aptitud profesional y condiciones
de buena conducta social y moral de lcs emigrantes,-

b) Las condiciones ddl transporte, su higiene y seguridad, asi como
el pago de su pasaje y gastos de salida y llegada, lugar de su arribo y
permanencia, y del traslado al lugar de su radicacién.-

¢) Las condiciones de su instalacién, aptitud de las tierras en ar-
monia con las informaciones suministradas, dentro del mis estricto cum~
plinmiento de las facilidades respectivas, ofrecidas por ambos gobiernos,
en sus regfmenes de colonizacidn, financiero, bancario y administrativo,
de acuerdo con el convenio especial que debe realizarse en cada caso, pa
ra la aplicacidn de las disposiciones generales de esta convencidn en el
transporte y radicacién de nfcleos immigratorios a determinadas tierras
en las condiciones que detalladamente deben especificarse y que someterdn
a sus regpectivos gobiernos.-

Art. 4.~ La presente convencién entrard en vigor en su parte adminis
trativa a parbtir de la fecha de la firma v serd ratificada de acuerdo con
el procedimiento constitucional de cada parte contratante y permanecerd
en vigor hasta tanto no sea denunciadas con un plazo de seis meses de an-
ticipacidn por una de las Altas Partes Contratantes.-

En £é de lo cual, los plenipotenciariocs arriba mencionados firmen y
gsellan la pregsente convencidn en dos e jemplares, en espaficl y holandés

que hacen igualmente fé.-
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