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CAPITULO YNICO

Sepezalidades

Yo por conocxdé. dejard de ser oportuna unma breve expg

sicién de le que sntendemos por impueste. - ,

 En prineipio, se dirk que, vinoulado s la administra-
0ién do la haciends piblion y en particular a la adainistra-
cibén fisoal, el ingresoc pidlice (recurso) seghn Bielsa -IIX
phg. 291~ o3 todo ocaudal que afluye a una entidad pidblica,en
virtud del ejercicio financiero de ésta y que 30 destim &
12 realiszacién de los fines de la misma. La entided péblica
puade ser: el Rstado, las Prdvinciao. las Municipalidades y
ins ontidades autdrquicas. -

Como garmctaerietica prineipal dedficess que, tales re-
oursos ,constituyen una renta para la entidad hacia la que a-
fluysn en virtud de vn acto legal y con la sola disponidili.
dsd ds mquéllos para los fines que la miema ha de ocumplir, -

Segln Cossa, y atendiendo a su naturalesa,los ingresocs

Piblicos pueden ser olasifioados en dct%pxtivg. asi:

Patrimoninles o de
) o:tgln&f1°' | dereache privade

Ingrenos Ordimarios b) Derivados L g:::::!p»[xnp:::::o
s

(de dsrecho ¥ultas y pones pes
pivlisco) . ouniarias

a) Bl tesoro y los bisnas vacantes

b ) X1 aumento de las contriduciones
Ingresos extraordimmics ¢) Gontribuciones de guerra

dg La venta del dominie fiscal

e) Bapréstitos




De la clasificacién que antecads, tenarcmos‘aquolla paz
te que, a8 los fires de nuestras primeras palabras, entcndcmon‘
corresronder; a cuyo sfecto se dird que existe una gran ian; 
tidunbre acerca de la definicibn y concepto de impuesto, en
virtud de ocircunstancias de la mhs variada indole.-

Xs ovidente la imrrecisibdn en el uso de los t&rninet,'
ro sblo en la lagislacién si que en la literatura. Recursos
que son impuestos son llamados tasas, contribuciones o gabe-
las, o0 oon otro nombre, y recursos que no lo son, llevan la |
denominacibn de impuestos. Es decisivamente cemhiante la na-
turaleza de nmuchos trihutoa, como consscuensia de la infiucn-'
cia que, sohre los mismos QJ@roon diversas y mudahles circung
tancins politicas, econémiocas y firancieras. -

Mends, an los niateméu trihvtarios, nxiat§ ume asoala
de formas Jue sefialar ur pasaje, una traslacidn de una insti-
tucidén fiscal a otra, o 1a rapresentaoidn de la aplicacibdn
simultédnea de oriteriecs distintos, con la consiguiente sxis-
tencia de tipos intermedioce, tijos mixtos de impuvestos y de 4
otros trihutos; ademés habrA de considerarse gue los impues-.
tos, ayarte de los fines fiscalas, pueden utilisarse para di-
versas finalidaodes (administrativas, econdémicas o sociales)
de modo que, a8 incierta la determinacién de su oardcter y de
su corsiguisnte denominmcibn. - |

Por Oltimo, es preciso recordar la pluralidad de les
slemantos de naturaleza politica, juridica, econbémica y tée-
nigo-formal integrantes del impuesto y la posibilidad de que
dste sea examinado concisamente en &) conjunto de squallos
elementos o, parcialmente, teniendo en cuenta solmentes uno

de ellos.~
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La pluralidad de los elementos constitutivos del inyugé
to, tiens su origen en la naturaleza de la actividad financig
ra, respocto de la cual, el andlisis cientifico pone en evi-
dencia el elemento poli{tice que seiiala la directris o erite-
rio de eleccién del ingreso piblico, qus proporciona el fun-
damento del ingreso o la juricidad ds la relacidn financiera
sntre el Estado y el contribuyente; el slsmento econémice,
que e3 6l medio o la fuente del ingreso, el elamento juriﬂi;
co - formal, o técnico, que consiste en la operacibn mediante
la cual las finanzas crean el impuesto. -

La operacibn que caracteriza sl impuesto, desde el puns
to de vista técnico (o juridico formal) esti representada por
la imposicién, vale dccir, por una sxacoibn a realizar en vix
tud de una orden dirigida al contribuyente para que, en el |
tiempo y lugar establecidos por la entidad piblica, entregue |

una determinada contribucibn de bienes, dinero o prostacio-'

.. nes personales.-

La orden de prestacidn puede darse al contribuyente,
inoondicionalmente o con sujecibn a existir determinadas cir-
cunstancias econbmicas (produccibn, consumo, posesibn, trans-j
misibn de la riqueza). -

Xl elemento econbmico estd constituido por prestaciones
de servicios. 1la exigencia de una u otra forma depende de
las demandas de la administracibn piblica y de las circuns-
tancias de tiempo y lugar. A voces la ley permite al contri-
buyente la eleccién de la prestacidén en la forma que prefis -
ra. -~

El elemsnto pélitieo o critario directivo del impuesto,

deriva de la capacidad contributiva combinada indirectamente

./



|
con la contra prestacién, es deoir, de la capacidad oontribg;
tiva considerada como indiclo de las ventajas que los partiocy
" lares,por su poertenancia al Estado,obtienen de los 8crv£6100;
plblicos. La capacidad contributiva,o ssa la potencialidad
para contribuir & loa gastos con los cuales sa provee a los
servicios piblicos,seghn los fines del Istado;no 88 conasidera
en forma absoluta y,.en si; y por si,como en el ingreso irra-
cional, sino de manera relativa y como consecuencia da los
sarvicios piibhlicos.- |

Ella es una manifestacion de 1la riqueia en el momento
de la produccibén, o del consumo,0 de la posesidn, o ds su
transferencia a titulo gratuito u onsroso. En realidad el Es-
tado, con los Serviocios piblicos y ocon su organizacibn sconé-
mica y social fomenta la capacidad contributiva, tutelando
las parscnas y los hienes de los contribuysntes, favoreciende
la produceibn,la circulacién,sl consumo de la riquesza,avmen-
tando la ;osibilidad de las ganancias,facilitandc la oconve-
rienoia de les consumcs y reduciendo los ccatos ds la vida
econdmioca y social.-

El oiroculo légicoc as comylsto y se cierre exictamente;
sl gasto phblico satisface los fines del Betado y promécvc log
sarvicios pﬁblicoo.’!ltos. irmediatamente o despuds de cierto
tiempo, aumentan la c¢apaoidad contridutiva; la oapacidad con-
tributiva d& lugar s la exacclén de los impuestos; los . impues.
tos alimentan el gmato plblice. Existe -puas- una evidente
correlacibn sntre ingreso Yy gasto, aungque la exigencia di los
sarvicios publicos, que dan origsn a 1la 1nst;tu316n financie«
ra del impuesto, requiere que dicha correlacién no sea direc-
ta, como en &l intercambio de una prastacidn con su contra -
prestacidn, sino indirecta a través de las manifestacionss

de la oapscidad contridbutiva, considerada como indicio de los
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beneficios generales o particulares, derivadoe para los oon~
tribuyentss de loa gnstos y de los servieios plhlicos. X1l
Estado, en sl cum;limiento de sus finaes, Jrovae a ls defansa
péblica, a la seguridad intarna, a la Justicia, a la higiere,
a la instruccibn, = laa comunicaciones, a la asistenoia so-
cial,dea_todo ello -caracteristica organizacibn de la vida
del Eatado- gosan la totalidad de los individuos que pertens-
gar al miamo. -

AquAllos a quienes al Estado conaidora dotados de capm~
¢idad contributiva, aumentsda on su ¢sso por tnlas serviocios
péhlicos, son ohligados a pmgar los tributos que se les exi-
ran, paras atender los gastos deo los cualss sacan provecho sus
res activas sconomias., Estos tributes, cordiclonados por la
determinaoibn de 1la capacidad_contrihutiva saghn los oriterios
ya estahlecidos, constituyen un grupe homogéneo y bien defini-
do, corres;ondiante a la concey cidn y s los sjsmplos cldsicos
del im;usato, como el impuesto tsrritorial, el iagvesto a los
réditos y los tmpuastos al consumeo.,-

Al slamerto politico corres;onde al elemsnte juridice,
que pone an svidencia la relasibn juridica de¢ 1la ohligroliédn
tributaria, ¢l fundamento, la furoidr, la cavsa juridica del
impuasto, es decir, la Justifioasibr de la tutels juridica
sgordada a la admsnistracidn al yuerer la exasoién del impues~
to. -

La ocausa jurldica de ests exacoidn as 2l intardas pihligo
"~ vals deoir, el interés del Estado gor ol pgasto péidlico, en co-
rralacidp eon &l interéds jarticular vinoculado a la prostacibn
ds los sarvicios pfiblicos., La exyacidad contributiva, cuya
detarminacidn corstituye la ohligneibdn de pagar &l impueste,

as ol indicio 0 la manifestucidn do asta correlscién indirecta
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entre el interds pihlico, por el cuaplimiento de los servi-
cios piblicos mediante 1la axacciér dal 1npua:t6. y'cl interée
privado 46 yue dichos servicios sean prestados , por las ven-
tajas ganerales o particulares, prosentes o futuras que de
ellos darivan para el contribuysnta. Todo impuesto tiene
una funcidn (causa)tipica que sirve para carsmsterisarlo. En
‘oonsecuencia. para aplicar un im;uesto daterminado, dehe ave-
riguarss a1 -sn el casc concreto del contribuyente afectado-
existe entre el Estacdo y aquél, la rolacién que justifigue
la exaccibn, o3 decir, si existe la csausa juridica de la ob;i
gacidn, -

Deherd verificarse -antonces- si la capacidsd contribu-
tiva ruede prasumirse favorecida por la entidad que aplioca
el gravamen, y si el impuesto aplicado, es proplaments el tri
buto que tiene jpor funcibn afectar aquélla determinad a capaci.
dad contributiva, segin la regla genaral abstracta ex;resads
por la lay en cusstibn., ¥o se trata de corntrolar la natur#-
leza de los gastos phblicos, que no corrssponde ni s la admi -~
nistracidén fiscal ni al Jusz, sino de comprober que el impues_
to no res;onda s una exacoldén arhitraria e indebida, ya que
cumple cor la funcidn de hacer satisfacer aqnoila contribu.
cién a los gastos phblicos, por quian corresyonda, en rasén
ds su esrecial capreidad contributua , cond derada como indi-
cio dc.ldsvuntadal generalas o particulares gue recida por su
(ertenencia al Estado.~

La owosa juridica sirve ademds, para irdividualizsar las
dohles imposicionss gue ase prbducen al aplioar varias contri=~
buciones en virtud de una misma causa, como asimtiamc otros
fendmencs de imposicibén plural, ds super tmposiolibn, de impo=

sicién desproporel onada o excesiva.-
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La ohligacién impositiva halla an rucite exolusivamen-
te er la ley, entendida en el sentido lato de cualguiera me-
dida dal ;oder plblico que tenga ruérza de ley. Puede -pues.
derivar de una ley formal; de dscratos legislativos, edana-
dos del P,E, en.virtud de una ley quo delega, y de deorstos
layss, tamhidr smarndos del Gohierro en caso de uréonota y
necesidad. - |

En cambio, son fuentes indirectss de los impuastos, los
reglamentos, con limitacidn a los gasmos do delagacidn del po-
der impositive por odbra de la lay, com6 en ciertos onsos re-
lativos a las provingciss y gomuras, y las convenciones irtere
nacionalas que pueden modificar o suprimir las normas de las
leyes moionales (Corvercionas pars la regulacibn de las do-
hlas imposicicrnes irternacionalea).= |

En la rolacién impositiva se destasan dos sujatos: el
activo y el jasivo.-

Sujeto activo eas a8l Estado gue dispone del poder de im-
perie, y que ;uede dslagarlo an otras entida&ei, al mismo
tiempo que en allas delega la aisidn de prévoor a deteraina~
dos fines, con los gastos Lublicos.~

Bujatos pasives son todos aqusllos gue pertensgen -en
~ virtud 4¢ diversas relaciones- al Xstado y manlf!e:tah la oa-
pacidad contributiva gue constituye la premisa de la $mposi-
cibén. Tales jpusden ser: las parsonas fisicas, entes morales,
Sociedadtes colectivas, tengan ¢ nd persoreria juridica a los
efectos del darecho clvil; forqua la eausa 44 la imjposicibn
no radica en un hecho de orden juridico, sino econbmico: 1a
capacidad contributiva, -

Por el prinoipio de la igusldad, ro se admiten privile-

gios parscnales o de clase; a fgual sanifestacidén de capaci-
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dad contributiva, oorréopondo'igunl impusste. Aparecen dife-
rencias entre los sujetos pmaivos respacte de clertes impues-
tos, arn raxin de la adad, sexo, astado oivil, rsligibn, racio,
nelidad. Ia falta de capacidad contributiva, a los fines ex-
tra-fiaoalgu. Juntifﬁésn sxenciones impositivas. XEstas son
subjetivas, como las del impuesto a los réditos, pars respe-
tar ¢l minimo de existencia, u objetivas en otros casos. -

La ley impositiva indiocm la rorma tridutarim y contiens
¢l imperativo general y abstracto parakul rpago del tribuié,'
pero né del particular y conoreto que afectivaments crea ol
vinculo de la obligacibn tributaria. Ia ley no vincula al
page del tributo: ohliga solamente al contribuysnte (ovando
dicha obligacidn existe} y a la administracién a realizar la
detsrminacibn, cuardo se verifique el acontecimiento previsto
por la leay. En consecuencia, la lay axige de la administra-
'2ibn, medianrte la determimmaidn, la manifestacidn de voluntad
‘pnra 1a comstitucién de la obligacibn impositiva, de acuerdo
a la norma general legislativa. 1L1a detarminacibn, no sbdle
tiern al valor de un acto formal para el gonocimiento del ime
portas adeudado. sino tambidn el 49 un acte jurildico sudbstan-
¢ial para la constitucidén de la obligacidn, una vez reconoci-
da su existancia.-

Para la aprlicacidn de las layes de impuesto prop!a-ontof
- dicho, que tiene por causa juridica sl intarés ptblice cerre-

lacionado con sl interés privado del ceontribuyente, siguen

las layes oo&unes de interpretecidn juridica, por cuarto 4i- .
chas leyes contisnen normas de oardoter ggncrul y no tienen
.car&otpr_éonal ni vepresentan una limitacidn al ejercicio de
los derschos. Se dehe tener rresente ol espiritu de los prin.

cipios propies del derecho tribttario, el cusl por las rela-
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ciones caractaristicne jqua ragulsa, con frecuencia dehe consi-
derarse an forma autéroma, res:ecto ds las otras ramas del
deracho y de la acoromim politica (avtonomim dal derecho fi-
rarciero}), -

Anta 2l ordaramierto lagal de los impuestos, dehe con-
siderarae el sonjunrto ﬁe losa résultados aonaratos que 86 mA -
nifiestan, an los afasctos politicos y sociales (de acnardo
con las iaaccioras producidas sobre las relacioree de cohe-
#1br entre los civdadaros y el Eatado, y entre las diversas
ciaaeu antre 81); rsisolégicos (sagin que los contribuyentas
advtnrt&n la eargs fiscml en medida proporcionada o excesiva
o no la siontan); morales {aezin la influancia verificada
achre laas costumbras), y econémices (oon raferanaia a las
variacionas producidas en los pracios dal mercado). Xspecial.-
menta eatudisdos son los afectos econdmicos, condiderandose
la primara percvsidr del impuesto sobre el contribuyents in-
dicado por la lay, la re-argusidr 4e la carga que pueda proe-
ducirsa, en talacibn a miltiples y vsriahlss circunstanciae,
mediante 12 red-ccién del rrecio de las cosas compradas o el
aumarto ﬁe 1ne venlidan, la inéidarcia ey, la peracna, que de.
hido a tnlas variacionns de pracic sufvre el sacrificio del
tributo, -

Piralmente 4ahe estudiarsa la difusiér deltributo que
80 produne an todo el mercado, come conssgcuencia ds la reduc-
cidn da2l ahorro, o dsl gonsumo, lo que provoca 6l ercareci~
miento del irterds -er el primer gaso- y la hadé de los pre-
cics-an a2l segurdo-para el contribuyente afectado, 6 como
ccrsssuencia de la reaccidn gue dste opone al saorifioio del
fmjuento, sumentarde o mejorando la prcduccidén de bieres y

servicios, lo gue conduc: a la mencionada reduccién de los



precios, Entre los efectos econdbmicos de los 1hpuento-, tas
bien dehan tanerss en zuanta las rertas fincwles de {ndole
o impoftancia divarais que apacsoen, toda vez qua osurren
garancias no producidss vor la sctividad ecorénica del hene-
ficiado, siro por aanciinr dél:trihuto, como aumente de precios
de la tas= del ;hterés, o hier guznanciae jor raduccidr de la

compatencia de otros diferantns fenbmenos. -

El fmpusate a la rants en lns agtuales
prgarizaciongs polliticas

La ado; ciér paulatina Que del impvesto sobre la renta
van haciando todos los paisaes, indica su orecient§ ropulari -
dad, TrAs Irglsterra, que por priﬁ&r& vez le dibé carhoter
logal a finas del aiglo XVIII, Suiza, Prusias, Austria, Esta-
dos Uridoa, Prarcia, @] Im,2ric Alemar, eta., 1nb1nyaron 6l
impuesto antre sus fuantes de recursos.- |

Inglaterrs éq urimer términc, déiﬁués los Batados Uni-
dos (primero enrn 1323, los Eutédoa Confederados del 8ud y lue-
go en 1894 ) y jor nitime ~an 19L3 . Praroia, cuentan al impves-
to a la rents entre urc de aus prireipales recurscs.-

ks irtaressnte, ar virtud deo 12 ereciante popularidsd
de este jiapuesto, 2xporer aurque sea someremerte, cuales son
sug verdaderas ventajes y a.qvé 8e dshen tambibén lag réoi.ton-
cias ancarrizadas que su imposicién ha suscitsdo. Adeabs, es
interesants consigrar que ro podeamos hehlar son propiedad so-
hre un impuesto a la renta, pussto que a3 evidante gue encon-
tremos tantos tipos de impuestc sobre la renta como Kstados lo
han estahlagide, vale dscir, quo hay un sistemes inglés, otro
prusiano, otro norieaunsaricanc, otro francés, ate. Xllo indica

que la implantacidn de un impussto sobre la ranta en la Argen-

.



tim, sblo terdria posibilidades da dxito ep tarto pudiera
decirse de é1 que constituye "un sisteme argentino®. -

En todo caso hatrAn de tencrse en cuenta dos razones prip
cipaie-, por las cuales se justifica la creacién del impuesto
sobhre la renta. ILa primera seria la de procurzr al Estsdo una

mayor suma de ingresos y una mayor elssticidad en los mismos,
y 1a segunda, la de procurar al contribuyente una mayor justi-
cin, -

Resumiendo diremos, que las tres caracteristicas funda-
mentales del impuesto aobro.la renta son: productividaed, slas-

ticidad y justicia.-

Diversos tijos del impucato sobre la rente

Es recdésaric dustacar qus ol imyuesto sobre la renta no
constituyalun articvlo standard fahricade en divarsas medidas
¥y para un uso comir. Una buera csolitioa firenciera indica que,
en ocada paim,les polorag lagiglatives cordicioran su implanta-
oibr a sus c=ract:visticns yro{ias.~

Entre loa diveorscs tipoa bazicos de mayor arraigo, e né-
gesario entoncrs, 2scoger aquél que se adapte con mayor propie-
dad al pefs de yue se trzte, A cuvatro puaden reduoirse los t4-
p0A hAgicos qua A2 hap mencionsdo, a sahar:

I - FY imuasto aochre lon rédites del tive indiciario
{Prancias antes 42 1914.1917)

II - Kl impuesto wsobre los réditos reales globales (Pru
sin)

ITI -~ R} impuasto aedulsar sobre los rdditos, @ impuesto._
sohre los réditos (Inglaterra antes de 1910)

IV -« La combinagibén del imyuasto cedular sohrs los ré-
41teca y 4e) imrusmto sohre ol rédito global (tipe
mederno inglés, mmaricanro y el actual francés)

La naturaleza del trabajoe que ncs ooupa, impide extender_

se en mayoreg consideracionas sobre la especifiocscidén de las



caracteristicas principales de los tipos que ss han sefinlade,

entendiéndese que sl planteo general expuesto ss lo sufisiente

explicito a los sfeates que nes proponsmes. -

nAL e ERER i : core
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CARITULD I

Breye rogsna sobre los fundamantos y

oportunidad 4s 13 imclantacion del

Imiuzsto a o3 "Adites en la Rapubli-
ca Argantira, -

Braves anrtacedartag, -

El mirfatro d3 Haclerda Salabarry, 2an la Presidencis de
Irigoyer, gcnfaociond ur proyectc 82 {mzusato 2 la ranta, .

Loa mniristvos larrera Vegns y Holira durante la ZPreosi-
dancia e Alvear, irtentaron srvomoever movimientos a favor de
la sancibn d2 layes iagosiltivas que irtrcdujerer sn el ','s
2l impussto a Ja rarta, iu,iartade de antigus dats an otros
paisea de la mhs diversz estrusturs sccrémica., Tedo elle,
empsTO, nc ;ude foncretaraa 2n layes por divarsas causas que
nﬁ sor dg8l c¢azo datallar,-

Hasts 1951 sl régiman imponsitive racional eatuvo orgeni
zado sohbre la baae e imyuestos al gorsume v, dantro de esto,
por los doarachos 23uanarod.-

Er 1328, schre un totsl de ingresos e 847,000,000 de
p2s08, B5AR gorraspordieron s los impusatos al consumd; sp 193]
aphus agifrns fuaren de 8530 y 147,000,000 rrayrotivamente, le
gua pons de manitieste cue lox grzvAmanan 3] gersumo ahsor-
bi&n.mén dsl 63;? e luz rapt=23 ordinaslag dol pail. T.08 dQ_
raghos de aduara inraumiar, jor otra parte, slrededor del 767
de lea gravAamenss sl oraunc, -

Ur datalle 38 lsz 2ntxadas er aqualla dpoca nos dd una
pauta da lo yroco flexihls del sistewa,a lo yu» nabia que 2gre
gar,como digro de tenarae ar suenta a los afeatos de cualqim
tranaforpmacién dal mismo,lans com; licaciores derivadas de nues

tro régimen federal da ;ohierre,sor 3us 18 jurisdicciones ig

./



positivas (gohierns macional y las 14 previncias), sin esmtar
los murigipios. Lo errémec de muestras préstieas politieas |
nan motivade numercsss deformasionss sn nuestre régimen cons-
titueional al exagerar las provinsine, en olertas mmni&a-
des, sus faoultades tributarias y sa otras, deagracisdaments
las mis nomerosas, el Godierre Facional al desnaturalisar el |
fundamento 45 la organiszacién pelition y fimmnolera argemtime..
A las evidertss fallas & incemvenientes que preserntaba,
basta 1631, o1 réginen impositive msional, que justifivadan
1a necesidad de uma reforma sodstancial, eadben agregar et.r. _
oausales de principal importancia, tales eomc les angusticees
momsntes momerios que, eoms reflsjoc de uma depresiém mumdial
de vsstes aleances stravesaba ls aconcmia masioral, sacudida
haste sus mis hondes olmientos por Reshos, suys profunda reper-
ousibn, habisn decretade un sensible malestar y evidents dea-
contento que pesaban aplastande, materialuante hablande, tedas
1ns emergias nasicnales y, lo gue es adn mis grave, wthﬁo.
- desisivamenie sedre nuestras funiasentales fuentes ds recursos,
aherrejadas sin remedic ante la motable merme cbservada en m
. novmales posibilidades. Las mesesidades fiscalss puds, pusies
ron 8l imperative de su urgencia Justificande, do tal marera,
s creasibn de vna nuevs trﬂmmih. con la que habvria de o~
grarse el equilidrie d¢ nuestras malireschas finsnsas, para le
eval, sdemés, hude mensster de otras medidns reguladoras que
re os esta la opertunidad ni la scasibéem de somsigmar. -
Regsultan altasente ilustrativas las expresicnes vertidas
on la Cimars ¢e Diputados en ccasién de la disousién de 1a lay
origimaria. Decia el diputade Ruggieri, respecto a les fumia-
mentos y sportunidad de la tmplantacibn del gravamen.- |
 "La sitwacibn angustiesa del tesere, y ademis llerar uma

A



® necssidad fiscal 4e memonto ¢ incorpersr al) régimen impositi.
* vo argentine, un prineipie de Justicia soeisl”. - |
Bn teda la disousién parlamentaria eampea la declsidn
de salvaguardar a la maeils en un mosento fimanciersasnte an
gustioss; la spinién socialista, como se ha viste, dcjm- cu;
trover otre preplsite mis profurds, el reordenasiento del -u-
tema tribdutario del pals y 2a uplmtuz&n. eon el gravanen,
de un 1mtmonu de exrdeanamiento soaial.- ! _
A rengl&n saguide se censignan las paladras qu. al res-
pecto, exXpresaron varios dtpttuo- on aquella ep.rtualdu.
Diputado Arass:

* Bazones de orden Superior que deriven de la mv!_.nu 'n__i.—"é

. aniiu]puqut‘atr«vuug las finanses del pais®.
Diputade Solanc Lima: = | .
. ll respalda con el Qomuru tributarie del puedle l!‘t.l«-
* tino, una -itmm urieu d2 las finansas m!omlu" £
Diputede De la Vega: | |
“ Bs 4k un earheter, al lmpueste, de um recurse de emergenm:
®* g¢ia para il tesore fcdqnl,"- una condioidn y a un pluo“
Diputade !sieohu: | .I ‘
LS 21 iapuoi"to a les réditos ha aido una muova oarga nud.
® sobre .1 sentriduyente, come una exigsnoia de¢ la erisis
" w!om que afecta la seonomin y las finansas de la
. msbn. Cemstituye dentro de nuestro sistema constitu-
. cieml. 01 recursc extrasordirarie gue autoriza la Comsti.
* tueibn necional. Bl impuesto a la renta en las mun-.
* des y oivilisaciones viejas, funoiens eon regularidad pey
* rasones fundamsntales, entre eotras: ¢l sistema rentistioc
* fisoal sn gue uoie}u y la eduaacién de los eontriduyen-
*. tes heohs en GAYga pr&etxu cees”
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Por considerarlas mmpliamente ilustrativas, se reprodu-

cen a continvacién las paladras que, =l ﬂnpieto. vartiera &n

uns gonferencia ¢l emimente profesor Gastén Jése promuneiads

on ol salén de sctos d¢ la Paoultad de Cienciss Eoorbuiocas, en

ocasibn de la f1tima visita que realisara a ruestro pals. Do~

eia sl profesor Jése:

3r mi opinibn, para ums adaptacidn on la Argentina, dm-
ria escogerse ¢l tipe francds (viase capitule amterior), -
que @8 un parfegcionamiento del tipe inglés adaptade a las

ideas frarcesas y a la rass latina,.-

Se debofi proesder por etapas. Comensar por nt.hlqaﬁ 5
eddulas, y pasar luego al impueste glodal. BEs reforan
que dede efectuarse oa\v__nne's afios, Para la Argentinm?
I - ¥o debs hader iu;:_suto prﬂtuiﬂ sobrs les réditos.
Requisre uwn meoanisme imme conplisade pars las w-—
toridades previnsiales. .Y‘, poy Tin la “imparcialidad® dﬁ 3

las aaterideades pmmcuhs argentinas mo o8 bastante
irdiseutida. - -
For ajesmple, en les Cantones Suises, el impueste «m»om:l.1
no aleansd éxite. Mis vale, dar participacién a lairy
vircias sobre el preducte del impuesto magiomal. -

IZ ~ Deberd ser moderado, sedre tedo en sus comienses;

hay que aslimetarlo sn ‘1,1’“.-; hay que eduaar 4l pibli. ”

eo y & las agentes del fisce. Dende guicre que se guisig
ron establecer inmediatamsnts altas tarifss, el frawde
fud desvergonssdo. -

111 - Deverd ser conoside, tante eemo sea posibl, per
deslaracidn en h fuente (deolarasidn de tereeres).-

ﬁ sobransa de la fuente, #ble d_obc:& ser empleada sxsep-
cioralmante, es demasiadc cempliosda. -~



IV - En vista d¢ les enormes impuésios de consumo, la c¢é.
dula de salarics y honeorarios, deberd ser muy reducida;
wn simple impuesto de ostadistica. Los sbrovos y asala~
risdos ya estdn abrumsdos por impuestos de consumo. K1
impusste sobre los réédites debe servir para aliviar se
gEravansn y no para aumentarle.-

¥ - En la Argentina el impuesto sobre los rédites presen.
ta uns difioultead espesial, que havrhk gque estudiar eon
gran atengién; es alin un pals sgricola. En todos les .j
paises agricelas hay preocedimientos d» explotacidn -‘ R
diferentes: sxplotacién directa, arrendamiento, apares- 3
eerin, atc. Ademés los agricultores llevan mals contabi.-
ltdad de sus explotaciomss, si es guwe ia llevan. Pars 1la
svaluncién de los réditos habrd que temer en cuenta todow
estos hashes, lo que es cosa difleil, La Argentina debe
rh resolver cuidadeosm snte este problemm, estud iande lo
que 38 ha hocho‘ en los palses donde les precedimisntes

de explotaeibn agricola son anl_lagu. y donde la clase
agricela es impertamte. Deherén cstudisrse las solweie~
mes alcansadas sr Francia y an los hta.dn.unuu. .Q :
qUS JOT 880 Sea Nscesario eopiarlas, - '
VI - Seghn la experiencia de otros paises, 1a dass del
impuestio no dehs ser determinada por las anteridades lo-
enles, son demasiado scapachosas de parsialidad y sus so~
woﬁlonto- téonicos serian 1m§ﬂ¢unhn. Esto dehe @b~
rresponder a 1:’” agontes del Pisoo Facionnl. 1116- solu
paedan ase m la unifermidad de avaluasionss en tode el
phis y’-ﬁ'fmmu de los argentines ante sl impuesto.~
YI1 - Es un impueste swy 4iflefl de organisar; dedem ha-
cbreele una infinidad de retoques, Yo deaden hsprtuom'.‘
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* los clamores de todos los que toman & lo trAgice ouai-

¥ quisra novedad. Conviene rspetir lo q§¢ un Senader uﬂp-é
ricanc d4ijo en 10)3: ILo qﬁn haoemos ahora con este '1ngg;
“me tax® es cosa hien diferents de l¢ que osperames hacer
* un dia u otres- .
® Biré a los argentines: Vais a hacer un impuesto sedre lee
* rédites. Rstud dien persuadidos de que no serd del p:z-;

“ mer golpe ura ohra msestra. Lo esercial es entrar en el’

" buen camiro. Para hacer que tenga éxito un fmpuesto se~
® bre les rédites se necesitan dos cualidades: awdacia, qﬁi
* pemmuite triunfar de las raailfapoisl taglnttticadaoj"sﬁf

¥ prudensia, qQue permite resistir victoriossmente a las ..

* exageracionres demagbgioas de los qus ofrscen demasisdo,
* 8§ practioa la Repiblios argnntiaa estas dos auclidudc‘
® dark a su réginen fiscal las virtudes de que carecs: m_
®* duotividad, elasticidad, ju-tiota'.-

Respscto del reordenaniento s Ql. #s referia en su alo-g

If{'anctbn el dlputn‘o Ruggieri, juste es reconrcesr que sl atltllﬁ

. fiseal argentire era male, le faltaban serdiciones ascnczglg:ﬁ
| on todo Buen sistean rentistico.- @
2) Fo ers cliu;ico. aanaistionggggs impuestos sobre leos cqg
.ﬁ¥”?‘.936~ | E M
Y ¥o solamenta le faltaba elasticidad, sirc que earecis 3

del estriaoto 1deal de justiaia que a«nycnha en eotros Iltadot

 p;¢t-ocrit1con 8tn peoar de .xngcradoo. podriames calificar

suestro sistema, eome de 'autumqﬁuu‘ al resargarse pcm
damente a las clases podres de la liéi&n. quedando asi 1.:£o~§
- nade ol principie eonstitucional de la igualdad de les hthttq.
N tes del pals ante las oargas pédlices.-

/o



o) Agregsremos gue, la multitud de imyuastos sin ordan,

irccharant=s, frlteos de légiom, astahlaecidos 3in métode ni
eonciarto, bajo 1r prasibr da circunstancias de momento y
que luego 3s per:etvarcen, derctahar a l1a par jue una sansible
anuaenciaz da ragioralidad, vra fslta ahaoluts da idess direc-
tricea, rapidas sor las mas clementales reglas de politica
financlava, - |

Es ovidents ademds, qun ;para 1la aclicagiér 4el misme
gravamen nabis gue taner svy a8 ecialments an guenta, aparts
da la grevisims aitvacide qna 22 atrayssaha, laa ;,:—arttcv'roa
condisionas del amhierte mcordmice, social y principalmante
pelitiso que ap ajusllaa clravnatarsias prsanntaba el pafs.-

Extatisr odacnaas fusvens joiltices y sooiznlas que ae
opondrinnm a 13 raferma. Hahla qus nrcarar 1 raforma, roareti
mos, araardo un gravanen productive y slidstico; que ragpondie
ra al §d3+3 qoderrs da dustisda soaial dewmoerdtien, taniendo
an onarta teoMidn o sadic macrntaico, geogr&fico/y annacinly
msnte elitisr v 30cis jue axiatia o1 asc xemarte an la Repd

blica Argantirs, -




CAPITITLO IX

leoy oris}naria Y sus poatariores modifiocacionss

Expuest2a en su o,ortunidad las s usales que justifica-
ren la implantacibdn del im-ussto sobrs loa réditos.\pasaro-
mos a ocu;Aarncs er particular de los instrumantoa lagales
craados para 3u aglicacibn y uarcepcidn, -

Puade conaiderarse que, la primara reforsa vardaderamen
te {mportants en 21 vatusto régiman impositivo argantire, fuéd
el eatanlscimianto del impuvesto sohre los réditos, dispuesto
por Dacreto del Gobiarno Provisional de fecha 19 de enaro de
1932, En razén de la proximidad del nuaveo Gohiarnoe -do jure-
que dehia nacuram carge de2 sus funcicnas el 20 de fahrerc del
aismo aso, ¢l raferido dezrato fuéd sometide 2 la considera-

nidn del Congreso Yacioral, -

I - Dacrato 4el Gobierno Provisioral! -~ Braero 19 de 1932, .

A) Ohjoto da) impunsto, -

a) Puente: 3¢ adopta come yrircipico fundanental, en son
capto de fuente, el 40 gue el imgueate ircide achre los réd;~
tos producidos dentro 4o la Reydblica.-

h) Cédulas a inruesto ;rogresivo: Se agrupan los rddito

gravahles an cuatro categorias, constituysndo a3zl, cuatro gra

vimenas inde;ardientas, a los yue se aplicardn tasas distintal
an virtud 4~ eu difarente modalidisd., 8¢ caractarizan por ser
graviAmenas realsaa, complathAndose con un impuesto progresivo
sohre los véditos glohalss, al tributo cedular.-

1as distintas categorias cortemplar la diversa modalida



da la fuante productora 3sl rédito, & sahar:

Primera Categoris: Ranta del Suslo

La primara catggoria com,rende los réditos producidos
por irmuahles en la que se distingue y sapara la urhana de ia
rural en rezdédn 44 su diatinta economia. ¥n 8l caso 4o la ren
ta ruial 958 contemplan las aiguioentas posidilidadas: 1o, qus
ol rAdito se produzeca a relz dal trabajo personsl del propie-
tario sohra la tioarra y 20, qua al rddito ro yrovonga del la-
borac persoral del dusno sohre su tierra.-

En el primar caso, y como consacuencis de una sana peli.
tica, 24 distirgue, a los afectos de la exencibn, segin la va.
luacién fiscal no alcance o axceda los * 25.000.- En el ocaso
de la ranta urhana, y por idd4rticas razones, se distingus, a
los efsctos del gravaman, sntras yus al propietario habite y/o
smplae a2l inmuehbla para su profesibén o ragocio, o lo arriernde,

Er la dotarminacidén dal réddito imponihla 3¢ tendrAn en
cusrta los gastos que lo afectan, asi: los intarsses por dou-
das nijgotecarias que graven el inmueblsg los im;puastos o tasas
gque incidan'sohra al mismo vy, adena 3, una suma a Jetorminarse
gor el fisco, a hase 4o un porcantaje, en consepto de gastos
de martarimiento para los aedificios y/o construccionas urha-
nas. Sa estahbleces la prasuncién de que la renta imponihle
nunca habra de ser menor del 1. de la valuacilén fiscal; ade-
m&n, an casc de gue no ;uasda determinarase la ranta bruta, se
presume, ya 38 trate de renta rural o urbana, derivada del
trabajo porscral o de la loencibr, que la misma -salvo prusha
an contrario- aleanzs al 5 7 da la valuacién fiscal del inmue.
hle ras;sotivo, -

Segunds Cgtagoria:. Réditos de los Capitales
Mobhiliarios

Ern asta categor!a astAn comnrerdidos los réditos de los



ca; italns mohiliarios, ya saar derivados de cualquier titule
de renta fija o de dinarc a ;réstamo, Y03 intarasas de los
hancos de dapositos y descuantos astén sxcluldos: ro se admi-
tan, ror otra parte ep cata categoria, 1edvccionas es;ecialas.

Targera Catagoriag; Banaf%giga netos _dal
comareio, ia industria y los smuxilliayes
481 comareio

Es eviderts la am;litud de horim ntes de la tarcerm cate
goria, para 1a que gahe acvagar que los intsrasas covrmdos por
los hargos do depdaito y desguentos sor axoluidos ds la segun-
dm, an virtud 42 corsiderdrselos incluihlss entrs los réditos
da la presantes egatagoria.-

De la vranta hruta 3¢ parmiten, a loa z2fectos de la fijime
eidn da la renta neta, las siguientes deduccionas: 1°, los ine
terasas dn las deudas , no corsidararicse como talas a seos
~8factos, 2 los ca;itales invartidos ;or al ocontribuyents an al
negooio; 20, lo3 im;unstos y tasas que rrgasn sohra al nagooie,
snlvo los que furran pagados directamerte por la clisntela y
siamprea que no figuren como sastos del nagocio, ni se agreguen
an a8l valor de 1lna mercadarias; 3¢, lea cnatigos y amortizacie
nes practioadas usvalmente sohré loa malos crédditos y an los
hiaras del nagocio; 4°. tedos los gvatos ordinaricas destinsdos
a producir loa hanaeficics coraidarzdos, sxoluidos la remunsra-
01én qus an asigne y loa gastos ;yesrsonales dal sontribuyente
y 42 su fanilia; la remuncracidén d4e los dirsatoras 4o Zocinda-
des Anérimas y lon gastos raferidos al valor cacital de los
hianas dal negosio; 5°. las pdrdidmas axtrzordimriss no cubinr
tas por saguros 2 indemrizacionea. 8o oconfisrs a la Diraccidn
Grnaral, encargada de la fiasocalizacidén y percepcilén del impues
to, 1s ficultad de proceder a lu sstimacidn del heneficio ne-
to, on los css0s 36 no comprohbarloa fanacientemants el sontri-

buysnte o 38 no rodarlea fijar, conaidsrando como hase para su



daterminacidn: 2l oapital invartidc o &) veluman 4al nagocio,

a salvo aiemprs -gloro ostd- li grusha an conteario. =

Cuarts Categoria: Ré4itos dal trabaio ;arsoral

Considara z2xclusivamants al trahajc parsonal an lo que‘
g2 rafinra 1 las antradas provanientas dn sualdos, pensionas,
Jubilacionis y dxmis reamuparaciorns originsdas en una profe-
#8ién u oftcio. -

Del irgreso hruto ropremzentado jor los sueldos, salarios,

ato., 32 admite como Grinm dedueccidn, al importe correspondigj
te s 129 jubilaciores; #n los rAdditos prasuntos originados an
una srofesién u cficic 81 no excadisasn de % 25,000, - anualas
y = ello agragrse al contribuyante rédites de cﬁalaaqulora
otras ontagorinss yua ya huhisran pagado al 1mrua§to an la fuen
te, 32 admiter las siguiantes daducciones: 19, Del monto del
impueste a pager schre ol rddito rresunto, 1 imrvesto que ae
hubieaa deaaconrtado an la fuarta al abonar al contribuyante,
susldos o cualguiar otra remunsracibn; 2°, Del rédito presunto,
el importa da low otros rédito#. excluldos loa dal pArrafo an-
terior qus hubizsen pagado im;ussto en la fuanta; 39, ¥l imuues
to prograsivo schra loa rdditoa globales.-

Ademés, y ararta deo lxs 3ddulas mencionadas, ss agraga
un gravaman adicional a ligquidar sohre el conjunto de lon réai.
tes impoﬁihles (y2 gravados por lag distintas aé4dulag ) que 3%~
cedan 42 * 25,000, - A2 acusrdo 2on uny tahla prograsiva quas va,
desds el 1/2 ~ para réditos globalas de ¢ 26.000.- a * 29.999..
nasta a1 7 ¥ para los céditos de $26®.000.- y mds, -

Rl importe oorraspondieﬁts al rédito glohval admite las
siguisntas deducciones antss ds procedorkﬁ a la liguidacibn del
impuesto adicional: 19, Los intereaes pagados por lvs deudas,

sismpra y suando no hubiavarn sido y» deducidos an loa rAditos .

de otra 0atagoria;sa, yaa pérdidas sufridas en el aio 2 que 86
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rafiere el tmpuesto de cualesguiera explotacionss comercia~

les o induatrialas, y 3°, les impuastos pmagrdos 0 devangados
sohras rdditos de cualquier categoria, siam re am al mismo afic
constituyentes 4e la rerta global del contribuyante, y ademas

sl impnesto glohal pagado 21 Ao pracadente, -

B) Sujaeto dal imyusato.-

Son sujatos 421 impussto c=2dular, las personas de exis-
tencia viaible o idaxl ain distireidn de nacionalidad, y re-
sidentes o no ar la Repthlica (ha d2 varae corn ¢laridad, que
el corcarto jue antacede ea urna aonasascusncia diracta del prin
oipio de 1la funnta), .

Rolamanta las paraonas 3e existerncia viaible ven grava-
4o sus réditos son 21 imyuesto crrosrasive adicional, -

Al sxtiafacer diractarente las aociesdadas =21 imovesto
corras;ondiants a la tarcara oatagoria, ro sa plantea el pro-
hlema de la dohle imposiaidn, ya qua, » los acolionistas, ne
88 las grava con el im;uaato 2l producido ds la inversion de
sus onjpitales. -

C) Tasas, -

A cada céduls an articular correaponde una tasa distin
ta, lo ;ue equivale decir qus datas son difaronciales. -

La rarta nota del sunlo rﬁrai, axoluidoa los bemaficics
de lo ax-lotacibn agro:ascuaria, yus como 82 ha aglarado 38
halla inslvida an la .rimera categoria, se’vé'gravada con un
impuesto dal 4 7 & 6 7, desardiendo tal tasa del destino de
la tisrra, vale decir, quo la misma sea trabajadas 6 no perﬁq.
mlmanta, por au progietario; on las propisdades urhanas la
rants, sin distincibn, astd gravada con un 6 £, -

La sazunda categoris jus comprande como se hs visto, lo
réditos de los gapitales mobiliarios, tributs una tass del
f Y,

L4
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Los hanaficica natoa del comeraio, la irdustria y las
actividadaé anixaa, incluido el yroducido de las mcciones
que no sa considora réddito del ca;ital -0 sea 44 la sezunds ‘
catagoria- astdn gravados con un 5 7. e

Una tabla jue comianza con unlya% s0hre una remunera-
2ién minima de % 175, - mansualas y tareins con un 4 ¥ para
las de ®* 2.000.- & wdas, dotarmina al gravamen a que Aastén
sujatos los ingresos proveniontes del trahajo yorsonal, - 8e
astablege adamds, 2an 23ta cusrta catagoria, para las entra-
das proveniantaz del ejarcicic 42 uvry profesidn u ofteio,
4u2 laa miasmas alaarzar de 2 1/2 hasta 4 vecas 2l alquiler
qus pagan o ol computadocomo el valor locativo ror 21 loaai
18 sy trahajo y/o a) da su casa hanitasibn, todo 2llo de
acuerdo a uni tabls zs;20inl,-

En lo relativo al grwvamsr adicioral, su tusa res; onde
m una tahla gue, deade #1 1/2 7 -para un conjunto de r&ditos
de & 25,000,- a ® 29,999.~, v4 nnats 21 7 7 para on conjunto
de réditos de * 250,000, y mAs. -

D) Ranta minim2 ro imponjhle - Cargas de fanilja - Ausen-

tismo, -

Caha 3ssnalar al ros;ecto, que el dagsreto comentado guar
da atin un ailencio ahsolvte respasto de tan importantes pun-
toe. -
E) Exancionzg, -
Como medida corrienta 1o una conocida ;olitica fiscal,
83 axoluy~n da asta gravasen:
l1®, Los réditoa oficia’as de los diylomaticos, agentas
corsulares y demis ta, resantanrtes oficiales acredi-
tadoa oficialmente nor los rmeiones axtranjeras ane
te nueatro gob&erno, como aail tamhiér los rdditos

gue ;rovengan de los dapdsitos banoarios oficisles
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38 los mismos, todo ello hajo una estricta condi-
ciop de roeociprocidad, -

9, LAas garanazias disteiduldas a aus saooindoa, por
las sooinrdades coo:arativas 4@ consumc an las cum-
128 na distingue lag comur:s osfectuadas para si
por los mismo3s asociados, de laa raalizadas por no
socios dn la cooprrativa, -

30, Las domacionaa aefectuadas » antidades da henaficio
ghhlieo, qua no yperaiguan firss lugrativos, como
asl tamhidn los propios réditow de estas entidades
destinados totalmentz al hoeneficio ¢Uhlico.e

4, Los aumantos Ja gapital no orizinados en 1ln acumu-
lacidn de réditos,

52, 1laas Iniamnizmciores o premica pagidos ror las come
panins asegueadoras, -

Cabe agragar, como una 8xencibdn particular, la que alae
gansa A la ranta provenisnta dso la tiarra, cuando la misma
fusse trabajada pavaonalmante por su yropistario (reanta rural

y on tanto qua asu valuacidn fiacal no axcsadiesa da loa
% 75,000,

F) Porma_ 48 pago, -

El impunato 23 amal, pagindose achre la base 32s decla
racionas juridas a formularsa por los contribuyentes, except
los cusos 46 ratencibn en 1ln ruente a su2nta dal impuasto
anual, -

A loa afastos da ur2 major aconomia y mayor saguridad
de 1a jarcepcidn del gravamen, satablace ol decrato la obli-

gacibn da rataner 21 monto del impucato, an 2l momento de ab

narss, on al caso de los capitales recibidos on préstamo o
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dapdeito & la vista s a olase, 1@3 intesreses lavangndos rev
parte ds lons dancos, cemereianies y deafs entidadas comereiy
lea o aivii&a. pihlicas o privedas. Los interesnes davengn«
dos per los debentures o bones amitidos per las &ia%in%an
entidudis ocomersiales o eivilss. ¥o compramds in dbugaciéa
da retancidn sobre los intevesas pegados scbra titulos phe
blieos emitidew por los Gobiernmos Nanferml, Frovireinzlas y
Mornicipnles; sehre sus cédulas, por sl Barso Hipoteserio Bse
sioral; exoluyérdese adsmie, sr ol guaplimiento d4a dloha
obligagibe, a agwellas uatiﬂa&ea QB8 pRERASE lntaroees 46
sualquier indols a lo» hanscs 48 Jezdaitos y daseﬁantcc.-

Los impoctss pagadoes a sus caplondos, odreres, pevuies
nlaotas o Jubilades, yor loa ampleadores, an asnsapto de sun}
des, ealarios, pemsioms, Jubilasiones ¢ cumlguier otram rcqj
reragidn de sorvicios psracnales, astén sujetos u retemoidn
daptre de los liwmitas sstadblecides em la tabla & que wse ha
| heolio antericr refevensia, provli.c:nlunxén 40 los dsscuene
08 pare 3uhxlaetnnoi. Adends, toda rexuparasiln w henorm«
rios superior s ¥ 200. . gqus no sierdo uu&lﬂe. taltr;o. eto,
3¢ pagase = un prufesional por parte 48 un 2omeraiante o on;
tidad semercial e ofvil, péblisa o privads, std swieta & ry
tencibn en a1l mamento ds afectusrse sl pags, splicindoss ama
tasa del ¢ 7. .

Bn las regulaciomss Jﬁdiainltt 4¢ honorarios, ss ocigus
81 minmo prooedimierto, afasctudndose la retensién en ol me-
ssnte 49 efectvarse el p@;p.- |

Ii-

Origirade el proyeste de ley on el Pagrets del Gobier.
pe Provisiomal de feshe 19 de srere del misme ate, ro pusde
decires, a pooay 40 su importanais, gque feors estudiade doiy

ridaments por Ia Comiailm ds presuvpuvaste y hmsisnmis de la €f
P



mara 48 Diputados, ys wue sue integrantes ss limitaron a un
cambio 4e 1d7%2s genaralas ﬁl gahc de lo cual, elahord dos des
pachos: «1 de l» mayoria -qua fué informade =n 31 recinto por
el di,utaic Jozé Herihartn Martinez-, y 8l do la minoria ade
fendido ;or al 2§;utado 8ilvio Ruggieri.-

Vaciaag cusaticrss «3 ;romovisron an lag sesioness an gue
38 discutizra 21 proyectio, 1a las cunlss las mdas interasantes
fuaron las yua 38 rafirieron a ¢
Su gx_agégte;, -

intandidoe ju2 y 2ongidevimo gu2 21l impus3to a los rédi-
tus grave nguitativarente la rigueza privads raalmerte exis-
tanta ar 21 somentc accniwicc de la sireulacibn; qus es un
irapusstc yum tiane un slto zrado d2 elzaticidad, como ha sido
d3hle Asmostrar ar rapatidaes osortunidzades, y espacialmante
por sv aplicecidn arn los jalsaa anropoos, durznte la pasada
guarea y, ya en la preaants en la gne Batados Unidow, con son
sidarahle antalasién 4 su antradn 2n 1la misms, acvdid precisa
mants 2 ast2 remargahls carndteristica del imyuasto -su alas
tic{dnd - reesegardo consiinrabiamante las tawas, cspecialmep
ta achre los bzneficios  roveniantza de com;anisas subsidiarias
del axte&ior; ¥ gue por Bltimo, dantro dal orden pelitico so~
eial, tierde on clexte modo & =wra distrihuveidr mds ncorde oon
Ix riqueza, sirviesrdo para atenvar las inquietudes‘da lns cla
348 manos favoracidnas, tentmon nrfeactamants asrsctearizados

los ra3go3 mAan 3aliantas dal gravanen, -

3y gonstitvaionalidad, «

32 he discutido mvchn rearascto do la nonstitucionalidad
del impusato, 2n virtud dn gue, Adndo muastire aiatems fadaral
A Gohiarno, 3 ha deiadn jara 2l taspro nacioral las rantas

datarminadas ax_rasamante jor 21 Act, 4 da 1a Constitvoibn,

.



#n tarnte yue, las sontrihucionna 4irastas son rusntes dﬁ dé-‘
curaos ;rovinsizles, Perc el Art. 67, inc., 2, do la Consti-
tunidn, rnetahlage la facultad dal Congreso para imporar cone
tribuetonns dir¢ctas por tismpo detarmimdo y pr0poroionalmog
te iguales an todo sl t=arritorio 42 1a Racién, siempre que la
defonsa, ssguridad comdn y bian g neral Jel Estade, lo exijan

¥r el proyasto de lay, talzs condicionas se gumilian,
an rrimer lugar, ,orgue 21 im:ucsto 2a sstahlacia por tiempo
Antarminido, pums as ijsba su duracidn an tres anos; en se-
zurdo lugar porque el.bien aen2eel del Eastedo lo exigla, y la
apraciacior 42 asta gituncién comatituye una facgultad privae.
tiva dalbﬂ. Congraso, porague s 31 juisn deba sonsidarar ai
38 reunen o né, 2sas civcunataniirg, scmo 1o ha declarado la
8u; rema Corto is la Nacilr arn =1 onso Bsrrov/Tisco Waocional
aon motive de ur julcio sohres i-acratitusiconalidad 4e los im-
yuestoa internos. - |

ntoners, 4l Conzrv 3o ;urde califionr los casos de ure
gennia, 2stablscizndce los oportunridadizs 2n qua crea que las
nacasidadas da la Vacidr Axiaan aztes rraurasos e nmarganoia.
parn gensuiidar 21 hisnsetsr ganaral Ral cals,

Siando 21 im u2sto 2 la rerta, san principio, un impuss.
to provircisl, s nsossario -al tinm-o de tramagurrir el tér.
mino sstirulado~ 2 1oz finss 4a au prorrogasidn, la realiza-
aidén de un acuerde nor las provircias, siendo justo raconocel
qua, la aplizacién 42, aradamente por las distintas provincias
y 0r 1a ¥azibn dsl icpunsto a la renta, saria antieconbmico
y perjudiocinl, -

Yo a@ iroportuno al ros,acto, 2atadblager vn tArmino de
somparacibn antrz 21l rédsimen impoaitivo on las Conatituciones

argantina y rorvtesmericana, «



s hiarn sahido que ruestra Constitucidm difiare furda-
mentalments de la nortaamericana, en mataria da rdgimen impo-
1itivo. En primer lugsr, ancontramos lan recordada diaposi-
cibn del Art., 4, en 21 sentido ds qua loa darechos de impor-
tacidén y axportaciin corraspondan al tsmore fedaral, concor-
dando a3l con lo establecido an al Art. 9 y an al Art, 87,
irc. 1°, De tal msnars,ro axistsn Judns acafca el carvicter
de nacionales ‘s los idarmanous 42 aduana, luego, nos halla-
mos con el Art, 47, irc. 2°,, que cerfiare al Congreso Pagio-
ral le famcultad de imponar contribuciorss divrectuns por tiem-
0 detarminado .....; 2omo el Gowierno Faderal 2@ 44 jodares
rastripngidos, ya qua "lus provircias conservan todo =1 poder
no dalagado” (A}t. 104 de 1la Constitucidn Nacional) el citado
Art, 27 ine. #°,, iaha intarppetarse asi:

1®, Gue los impusstoa Air«etre sorrecsponien a las proe

vincias;
29, Qua s3bdlo puadan anr pagionlem ror tiempo detarmi-
rado v an circupstnnciaa caracislam, y

309, Qua, a gcontrario mansy, los imrvaston 1ndiractoo.
son nicioralas, sin que nada ohsta a gue tamhidn
(uedan ssr crovircialas (a) 2330 92 loa impﬁastos
nl consunc), - ~

Mo hay dvda algura v obacurid.d en a2l taxto, y %3 alla
12 Srica inter; ratacidn acajtahle, samin reconocen russatros
tratadistas, - | ,

Albardi ya lo habia ex,ussto er el "Sistamm econbémico
y rantigtico 47 la Confederwmcidn” evmrndo, sl raferiras a los
dnreshos del Gobiarrnc Prdaeral declia: "Todas estas facultadas

" anvuelvan la da establecer otras tantas esgancies de contribu-

* ginnes irdirnctas como recurso ordinaric, para los gastos de

./



la Confedaracibn, Fo sucede lo misme con las corntribuciones
directas. Ta Corstitucidén 8clo lis admite an =21 caraActer
dea contribucionen extraordinarias®, -

Tr otro [Arreafo A2 su ohra agrage Albardi: "Saghn sso,
* @1 uso ordirario a4z 232 fuarte de ranta, ueda raoservado a
* los taosoros da& provincics jpara el nostén de sus Gohiarnos
®* localeu, asfan,.re gque, &l Corngreso no ashe maro da slloa en
¥ aa80s extraordinzrios®, -

Para nuastra Conastitucidr, corrastamente intar,retads,
los im;vastos diractes son slamyre d2 carvaster provircial, y
3810 an alguros saa0s exedrcioralas, suardo gravas sirsunstap
cing lo axijan, cusden corraspondnr al tesoro fadaral., ¥Xllo
tan 3olo :o0r tismpo datarminmido. -

Nada zamaiarts hallamos an 21 texto gonstitucional
porteanmarinano. driginado 21 gravamsan en los ansayos. dsl Sa-
grntario Jd2) Tassro DPallos on 1315, pava ;asar, por el impues
to & la venta estanlegido durante la guerra de Sacasion, al
conato 39 imguesto dal agno &84 y, por #1timo la necesaria y
ip2ludinlae raforsa d4a la Conatitusiodn fadecal 4491 ado 1309 a
firn de que al impusstc rnc pudiera amer tachado 4e incorstitue
cioral, somo habia ocurridc con los ansayos antariores.-
Su_sistema, =

El impuesto a los rdditos’ proysctado us un impussto de
unz estructura muy simple. Es mixto, cedular y glohal; se
arlice a cuatro ofdulas: a la renta dsl suelo, a los rédites
de low eapitales mobiliarios, & los véditos dal comarcio @
induntria y » los véditos dal tradbajo.-

Tal sistoma 3s aleja, en su construccidn t&onica. del
conse, to de un verdadero impucsto a la venta y por asc, con
¢rorindad, se na deromivado impuasto a loa védites; pero en

cambio se aan evitado loa &nconvenisntes gue tiensn otras

o/



layes impesitivas que semeten al eontribnyint.. a uns verda-
dera inquisicibn fiscal.- | |
El impueste respsta el prineipie de la igualdad y 4o
la prepercionalidad on tode el pals; préporeioﬁalidua rola~
tiva a la esencis del gravamen y no a la poblacién, camo »e
ha queride ver alguna ves; propercienalidad que »e mantiene
eon el cardotear progresive del ifamypuesto, que es una forma de
propercién, per lo mismo que esa preporeionalidad, que ris-
ponde a un gonoepto inseparable del de igualdad, ass aplica a

tedos los contribuyentss de fortuna ¢ rentas semejantes. -

Su_taxto legal, -
Ia ley 11,586 aenfiras, sclara y modifioa el decrete

del Gobierno Provisional, de fasha 19 de Enoro de 1932, sebdre
el impuesto a les réditos. Coneta de 43 articules presentande
des earaoteristioa primerdiales:

a) el impuesto fuéd sancionadc econ eardcter retrasstive,
pués devia aplicarse a todas las rentas devengadas dasde ol
lo:, 460 Frnero de 1932; |

b) gque, en un prinsipio, fué estahleeide cemo resurse de

emorgoncia del Gebiarno Provisional (hasta el 31/12/53),.-

A) - ghjoto de] lmpuoste.:

Al igual que on sl desreto del 19/1/52, sl impueste ip
cide sobre los réditos procedentes de fuente argentima, sin
importar la maciommlidad o resideneia del contribuyente, -

Como es ha 4icho, se entadblscen suatre impuestos cedu-
lares y uno adigional, que aleanza sl monto glohal de rédites

arualss, siempre que sean de % 25,000, -

a) Primera ocategoria: Remta del suele. -

Grava la renta del auwlo rural o urbana. lLa renta ra-

A




ral comprende: 12, tisrra no trahnaada persoralmsnte per ol
proplietario; 2, tierra trgbajada.porooﬁalaanto per el pro-
pietario, con um valuacidn fisoal mayor de £ 25.000.-, ¥
3%, tierra trabnjaia psrsommlmente por el propietarie con
valuacién fiscal de & 25.000.-, o menes, En las des prime-~
ras hipbtesis, se presume que la renta aloansa al 8 X de 1a
ragpectiva valuacgidn fiscal <salve prusha en centrario- y
hasta el limite minimo del 3 ¥, Bn 1la Gltima hipbtesis, 1a
renta proveniente da tal axplotacibén, asti exents. -~

Para la renta urhapa ss plantean los siguioentes easos:
1°, ¢l propietaric algquila &1 inmueble, y 20, lo habita ¢ I
emplea pars su profesidén o negocioe. En la primera hipbtestis,
8¢ presume que el monto total de low alquileres aequivale al
5 £ de la valussién fisocal -salvo prueba en contrarie-y
hasta el limite minimo del 3 ¥, En la segumds hipbtesis, se
presume dirsctaments una renta anuasl aquivalente al § ¥ de
la valuacidn fiscal, salvo el caso en gue ésta no exceda de
$ 25.000.- lo cual exime de pago, aunque limitade solamente
a un insueble, -

Las deduccionss admitidas, a los fines de¢ la determi-
- naeibn de la renta neta imponihle en esta categeria, sen las
siguisntes:

1) Intereses hipotecarics sohre el inmuehle;

2) Impuestos y tasas por el immuehle, y

3) 2187 & ¢1 10Z, a juicio de 1a Direcoidn, por
gastos del mantenimients del edificic, solamente para la

rsnta urbana, -

b) Segunda gategoria: Réditos de 1 tale

°.""
Grava los rédites de lea capitales mobiliarios en les

nismos términes y condiciones que el decreto de feaha
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19/1/832, aon el agregado de gus se excluyen les réaites pre
venisntas de las reservas matesdtioas de las Compadlas de a9
~guros (hasta o} 4 1/2 £) destinados a Aintograr esas reservas
en cuante fueran negesarias para constituir el fonde gon
que hagen frente a las obligacionss contralidas hacia sus
assgurados. No se admite la deduccidn de gastos de esspecie
Aalguna, -

o) Tercera categoria: Rédites del comereio y la jndustris

Grava los rdéditos del comercio y Ia industria, ceme
as! taabién, los que ohtienen loa auxiliares del comercioe.
Er ouanto a les pegqueios comercios o industrias, cuyo velu-
sen des ventas fusra inferior a & 50.000, - u_malo., presune
que los baneficios iaotos del traba)o persorml squivalen al
10 £ de ase volumen,- |

En la deteraimacién de la renta neta imponible se ad-
mitem las siguisantes dsduccionas:

1) Los intereses, salve los correspondientes al oapi-
tal invertide en el megosio por el contribuyente;

2) Les upuﬁtob y tasas relatives al megocie;

3) Los castigoes o ;mortlneionea sfectuaden on forma
usual on les maleos oréditos y los biemes del negosio;

4) Los gastos ordinariocs destinados a producir los be-
neficiocs;

5) Los gastos extraordimarios y/o dalles sufridos en
los bienes del negecio, en cuarto no fuesen cubisrtos per
segurcs o indemaniszaciones. -

d) Cuarta optegoris: Bédjtos del trabajo personsl,-

Grava les susldos, salarics, pahﬂoma. Jubdbilactor < =
distas o gualquior remuneracién de servicios personaler ' -

el producide ds una profesié: lideral u ofiefe.-

iy



En ouanto a las eniradas derivadas dsl ajercicio de
una profesidn u oficio, la ley presume gque el rédito es de
treas vaces el alguiler por =1 loonl de trabajo y el de la
onsa hnbitaoion; cuando el alquiler no excsda de § 300 men-
suales, y de cuatro veces owando 68 superier a esa cantidad.
lit- presuncién no rige para los casocs an gus los rédites
sen luporigroi a & 25.000. -, debiondo entonces deglarar el
ognttisuyonte la renta reil.-

¢) Impueato global sobras los réditos:

Adamés del impussto cedular, toda persoma de existen-

cia visible cuyo conjunte de réditos sea mayor de & 28,000, -
aruales, ostd sujsta a un gravamen adicional sobre ol mente
global ds los aiemos. -

A les sfectow de liguidar sale gravamen adicional, pe-
drd deducirse del conjuntec de réditom:

1) Los intereses que pagmse sobre sus deudas el gon-
tribuyenté, sismpre gue no los hubiess deducido de los rédi.
tes d6 cualguier eategoria; |

2) Las pérdidass que hudbiase sufrido Gurante el afio a
que ss refiere el impuesto, on algunn sxplotaeibén cemereial
o industrial;

3) Les impuestos pagados o a pagar en el misme afio, ng
bres los réditos de scualquisr eategoria que oenstituyen 1ia
renta gledal del contriduysnte, y sl impusste gleobal pagade

¢l afo anterior, -

B) - Sulete del impuopte.-
Estén sujatas al impussto, las parsonas de existencia
visidble & ideal gue percihan rédites de fusnte argentina.-

Por las mismas cirounstancias aludidas al comentar el

./



decrste, queda exalulda la dodle imposicién del umsze\ﬂdg
lar; pero 8 existe en gontraposicidn sl deoreto, a lqu t&m
del impuesto adicional. -~ ,74»;
C) - Tasag dol gravagen.- |
Para la primera pategoris 1a tasa es del 6 %; pere

cuando 8l propietario axplota peraonalmente la tisrra, se ré-
dace' al 4 £ y, para el oaso de la renta urbama, eimn&o sl pre
pletarie hakita el irmueble ¢ lo smplea para sl ejcrﬁ.oio de
su profesién o negooio, lo es del 5 %, :

Para la segupds gategoris 1s tasa as dal 6 % ﬂ,a dis-

timténo- .
Para la tercera catagoris 1la tasa es del 5 %; salve e

cuanto a los paqueiies gomercics e industrias, donde rige ia
tasa del ¢4 ¥,

Bl impusato del 5 ¥ se aplica sodre sl 78 ¥ de la ren-
ta que exceda de # 3.600.- hasta £ 24,000.-; y ein discrimi-
nsoidn gohre sl excedente de dicha suma.-

Para la guarta gnategoria los rdditos del trabajo pags:
un inmpussto del 4 ¥ gque se aplioca sohre el 50 ¥ de la renta
que, sxcediends de * 3,600, -, nc pase de § 12,.000.~; sodre e)
75 £ del excedente de esta Gltima suma hasta $ 24.000.-; y
#in discriminacibn sobrs ol excedente de ests cantidad.-

Bl imgpussto global gobre iog réditos so manifissta ser
1n tasa adiciona) que grava 1la renta an forma progresiva, om.
pesarde oor uvn p;r.avmn 48 ¢ 0,50 sobre ocada $ 100 y termina]
do con un impuesto de % 7 sobre cada § 100 (tasa esta Gitima
aplicable 2 una renta global .anaﬁl de § 250.000.- y més)

El gravamen precedentemente detallade sufre un rscarge,

en algunos camsos, por susentismo. -~



Los propietarios torritorlalss.‘nonn personza 4ds exis-
tencis ideal o de existencia viiiblo. que no tengan domieilio
en la Repfiblica, pagaran el impuesto do la primera oategoria
eon un recargo doi 30 £; le mismo los domiciliades on el pais
que sin astar al servicio de la Nacién se hallen ausentes du.
rante ads de un aho,-

Tawbhién pagardn el recargo del 30 £, en la cuarta oate.
- goris, los judilades, vetirados y pansionistas que ontasen
por domiociliarsa en al axtranjero.-

D) - Renta alpime 1o impenible y dedwogiopes por cargas
de iim, -

a) Renta minims ne impenibdle.-

ima togorim: No axiste,_

Segunda categoria: No existe,

Tarsexs cateroria: £ 3.600.~ anualas para las parsg
ras dos existencins visible, y siampre qua el contribuyente ns

*0

se huhiara acogido a slgunas de las exenciones estadlscidas
an lus otrnp oategorias.-

Cuaria oategoria: & 3,800.~ anuales, salve que el

sontrihnysnts sa hubisra acogido a alguna de las exenciones
sstablecidas en las otras categorias.-
» ) Deducoiones por ocargas 4da familia.-

Tos centribuyentes easades tisnen derecho a la ve-
duccién de un 10 ¥ de su renta imponidle por categoria, te-
nisndo ademis tode sontrihuyants derechc a uns reducsibn del
5 7 por oada hifo a su emrrgoe qué careson de réditos prepies
y sea mencer ds 20 afios o esté fisicamente incapacitade pars
ol tradajeo. Ta misaa deduccibn preceds por ascendientes sin
renta o inocapacitados gue estén a) cuidade del contridbuyen
te; y per las personas a quisnss se deda alimentos ds con-

formidad con las dispesiciones del Cldige Civil.-



El total de deduccionas por cargas de fanilia, mno po-
dréd ser mayor del 30 ¥ de los réditos: ssta reduceibn ro se

aplicard al impuestc global ni sodre el excadente de %10.000

de oada oatngoria de renta. -

E) - Exongionos, -

Quedan sxcluides del gravawmen:

_1) Los réditos oficialeg dé los 2iplomdtices, agentes
consularas y demés repressniantes oficiales reconocides de
nacionas extranieras, y los réditos da los dopbsitos bancm-
rios oficialas do los mismos, a condioién ds veciprosidad. -

2) Las ganancias de las Bocisdades Cooparativas que
distribuyan a sus asociados de acusrdo cen al Art., 2°, ing.
17 de la ley 11.388 y las qus deastinum = su fondo de previ-
818n o resarva. Le oxeﬁoibn no alcanza a las ventas realiza.
das a los no socios y & los que aiéniolo, scocmpran produstos
a la cooperativa pars su raventa, .

.3} Las pumas qué as donas2n a sntidsdes de heneficio
piblico quc no parsiguissen fines luecrativos y los réddites
ehtenidos por dichas sntidmdas, siexpyre que se destinen to-
talmente al banﬂficio ptblico. |

4) Los aumsntos ds capital que no proviniesan de la
aocoumulacibdn de réditos. -

5) Las indemnisacicnas, garticipyacsicones y devolusiones
de primas que paguen las Congaslas 3a Bsguros. -

6) Las indemnizacionss, que en forma 46 capital o ren.
ta, ss paguen por aceidentse o por enfsrmedades profasions.-
les, por léatonos 6 inoapacidnd prreinl o dbeulnt& para ol
trabaje, temporal o permansnts, y las qua pereiban les here-
deres & titulc de indemnizacidn por la mmarts de miembres de

su familia, -



7) Los cazos ya citades en la primera catsgoris.-
?) - Xerma de page.-

Xl impuesto 23 anual, y se paga sobre la base de decla
raciones juradas a pressntarse por les contribuysntes, salvs
los casoces de rstencién en la fusnte a cuenta del impueste
aroal, a saber:

Begunds oatsgorie

Los comexciantes, bancoce y demds entidrdes comerciales
y civiles, pﬁhlicaa ¢ privedas, deben retener &l impuesto en
el momento de sborar les intereses, sxcepte tratdndose ds 1in
taxeses sobre titules pliblicos, cédulas del Banco Hipotesari
Wagcional y del Bansce de 1la Provinois de Buares Aires, y #x-
cluidos tambidn los intereses pmgados a los banaos de depdsi
tos y descuentos. -

Cuarta oatagorim

Los emplsadorss estin obligades a retener el impueste,
insluso ol reocarge 1or awvsentismo ouande corresponde, por
guanta del contribuyente schre loa salarios, sualdos, ete.,
qu§ a date se abone,.~ |

Tambidr axiste la obligacidn de reterer, para quienes
paguen s un profesional lideral una rpﬁuneracién u honoraris,
Bn ests oaso, al efectuarsn sl page, dede reotenerse el 2 %X
cuando el honoraric no axceda de & 1,000; e¢1 3 ¥ ouando exce
da de asta suma pero ne sea superior a & 2,000, y o1 4 £
cuando 3s trate ds mayor cantidad.-

El misxzo dsscuento se estahisce para el caso ds regulg
ciomss jJudicinlas 4+ honoravios derogando el Art. 25 de la
ley 11,290.-



Ley n®, 11,532 (30-XI1-1832 B.0. de 4-I.1933)

Imedintamente de ponzruee en vigor la ley ne. 11,588,
se advirtieron ingentes dificultades en ou aplicacidén, y de-
fisiancias en la recauvdscién del gravaman.. Bn tal ssntido,
al onviar el 2.B. un mueve proyssto de lay, exprezaba las si
guiantes consideracionas:

* fuewta on aplicacion la ley 11,588 por el Departamepn
to de Easiernda, A'seco de ser axperimentada, ss ohservaron
* las daficiarcias de que adolecian algurms de sus disposioei
® mes. Dichas deficiancias rcaparauten sn la racaudacién y,

* por gensiguients, altaran al propbsito fiscal que las ori-
* gind. ¥o obstante astas dificultades, la impertancia de laa
* sumss recaudadas hasta aheora, dan una idea clara del rerdi.
* miente ds aste impuesto, rendimianto qus se aseguraria con
® lzs medidas que ss proponsn. Tassg uniformes y de mayor
* equided para los contribuysntes, seguridsd y garantians en
* ¢l gontrel, sanciornes ripidas y severas, noreas mis amplias
* y elédsticas comjlementadns con un régimen de¢ eutoncaia pa-
* va 1n admimistracidn recavdadors, darian selwoidén & las as-
* tuales difiocultedes”.-

Se la gonaidera, a la lay 11,832, eceme cowplazmentaries
y sclaratoria 43 1la lay 11,588, an cuanto no exista liguide-
eién o pago dafinitivo del {mpuesto a los rédites paroidides
e deveangmdos &n 1922, substituyendo a l2 menciconada ley, a
pertir del lo, de epero de 1933, - |

Bl muevo ordaramiento legal de la materia constituys la
ley hhaion de la materfia y dencts un sensible adelanto en la
legislasién por la superioridad deé mu texte, atin cnande se
suestra =n &1, ¢l comianzc de unra aampliaaaién. til vas inhe«

rente al desarrolle de osa forma de imposieidn.-

/e



| 1s. ley 11.662 es, pues, la qus realmente interesa esty
dia¥, por ser la que s# aplica y ha aplioado prédctisamente
desde ¢l comienso, en virtvd de que, salve contadas excepeis:
nes, no auho liquidaciones definitivas del impuvesto bssadas
er a1 Pacrete del 19/1/52 o en 1la ley 11.586. Nantiénesa, en
la meva ley, ¢l principio de la fuante argentina de rédites,
tal some lc hadisn estehlecido sus antecesoras, gravande ias
réiites preducidos o pertic del 1°, de enerp de 1332,'0 oo~
frepgoerdientes al tiempe tyeracurrideo dasde sl 3o, de amere
de 1932, Quicre deuifue; 4ua no e tisns en ousnta, para el
eu&0, Li 1x pacicrslided de ics contribuyertes, ni el demiol.
lieo fimoa) de los miznom, -

¥l ;rimeciric de 1= fuenite, impglica la terdanoia opuesia
8l vrinzipiv 421 doaisilio, para detearaninar ls eafera de la
odligacidn tributaria, & los =afsctos d2 la Tijacibn de los
1leites 43 1a Juriadiooibn fissad. -

Tn un caso la coapatangia 10 Bstado se ajerce jcbra
23 tarritsrio donis anti situxda la fusnia do los rédditos, y
2n 2l otys iz compatancia se¢ sxetiends gohve sl torritorio enm
al gque 31 contrihuyonta tiane 3u domicilio o reszidencia fis-
calss. Las noraad sontaniins sn ol articulo 1°, de la lay,
fijan las econdicliomis 45 la ralacidn trisutaria, pere ne dan
In dafiniglhn =t 21 aonesnto 47 lu que considara réditos gra
vahlas, al tiam;o gque no o frdividualiga, tamposo, el eri-
gen de les miwscae, -

Elt;n}aiég go _lag venta, -

Tn 1o loy ne ae halla definiciénm slgume d¢ e que debe

enterderae por ranta, sungque la juris rudensia ssialas que ol
Axt. 29, 1z 44, Diecv el Art. 2¢
* £ los fires 421 imsoszto s artiande sowmo rédite el

* remanents reto, ¢ #am al asbranta 33 las antvadas o benefd.



tloe mobra 103 gratos recesarios pars ohteper, martapar y oop
servar dicuce rfditer (pe 2emrutdrdnss aome telag lom rmztos
parsonales dal contrihvyonts y su familia), d« nsuerde gon
loa articuloy sigulentes”, ~

Aln owandc parsearia s2xr 1o gum artsceds una defipiolbr
S8 gantz, verames LU, oh cornexidn con las demAs diuposiolo-
ros de la lay sclamintn 32 irdica =n 2l misme la ferma, vale
droir, la en lx dotornivesidn del réddito pravadble.
2 astahloge aal 1v priantacthn aue A2ha ssguires en i cona
f2oeibyr 421 Milaezar Imesitive, Tz lay sflo grava las entra-
dun o hanifistos wetos, ¢ a3a al reamarerts e los rédites
Brutos sshrs las gagtne ryzagaxioy yarvas ohtensr, mantener y
gonssresr ralitos, - |

%an smtonoss los artisulos slzuiantes, los que dirdn
mikles som lis sniredsa o banefiszios hrutos computables, y
cudles sorn los gastor gque han 42 erowdresles como meaenarios
pAea obhtsnar, maptanar y conazrvnr agudllos., -

Congerpte de lns eatagzoring, -

T2 primers parte de la lay os 4= carécter gereral, a a
qua siguen las 1 czteporias 4a réditos sn gque #o divide y um
parte fizal.~ Bn lo pramera parte, las dispesiciones ds la
lay haoen a2 todzs y cude uma de sus oategorias, y em la final
se haca refareancis a lan tesas, 22 las gus ma dird que ro son
unifornns. «

%p las cvatro satagorias 2n qus ss divide la lay, oe f}
jar les ruhres 43 ontrrdas y 3alidas gua hahrdr. de Tormar pag
te dal bdalapia impositive. $an ni3alriss an{; 4i3tintas fuen-
tes 49 rentas y s3 cizlaaanty la aplisaeidn 44l gravamin, a
lo3 xdlitos provaﬁientaw 4% gnda ore 44 asnas fuaates, a sahe

11, natsgoeria: Renta dal susle

‘/'



23, categoria: Péditos de los capitales mobilieries y
ajimilerey, -

S3a, categoria: Riditos del gomercic y la industria; de
los suxiliarces de aom&fc!o; de presta-~
cién de servicios; de los profesionsles;
ds los que sjarcen up oficio y ocupacip
nas Iucrativas per ouenta propis, -

4n. catsgoria: Réditos dal tradbajo parsonal en una re-
lacibn de daganmisngia, -

& 1z irda;erndancia que las gédulaw merienian sntre si,
en 31 Deorete del Cobiarne Previsional, cer svs carmoterist)
cag y t2aas lupositivas projize, 2o las qu? no 34 permitia
ls sampaﬂunaibn Ja guatrertes de una edduls con réditos de
otra, s¢ susadié -on 1z lay 11,586~ un sistems similar con
ligoras modifioncicnaa 22 oriterio, -

Ia lay 11.382 suprime agqualls avtonomis y avtoriszss a
ocsyenest vddites con quebrantes dentro da ura mieon catogs-
rin y Je len diverwves cotegeriae entre s! -dentro del perie-
do fiscal sorrosundisntr., B4 trata, come s vd, de un im-
presto qur unifice la muteris de imrosicidv. Ia lay grava el
condnnto d= los réditos gomo Gnigoe romapsnte imponihle, s ol
yo efecte, acn ilustratives iss palahras quo, sodre diche
punte, proemnciara en »1 rsctnto a6 1a Cémaxs de Piputudes
el mioghro informants 3cdor 4z la Vega; dncie ol ssitor dipu-
tiado:

* Bn el proyects que considara la Cimarm y que propens
* 1a Comisiédn, meier Prasidents, dessaparece 1la divisidn de
* las catagnrias d» renta qun agtualmente sxisten, ss deeir,
"lfqu.e el conteibuyente rno tendra; qus formular deglaraciones

* {rdividuales de cada eategoria, airo qus unificard les dig

A



*" tintos réditos en ume :al& declaracibn que, vnida a un hi-
® large lmpesitivo, datevmimurAd el remarcnte reto, o san ¢l
* ré4ite real sobre ol curl dehars fijarse sl impuests. Por
¢ e3a razbn, 83 nacosario procedsr a la unifieasidn de 1p ta
¥ se, ya qur forme pavte fundamental del gprogdsito de justi.
® gia, dantro 42 ls simplicidad en que 26 irspiva el ;royes-
®* to despachado por ia Cosisién., Dsade luego, se ha manteni-
" 4o um clauificacién'de réditon por ealexerima, pero 5ebg
* taneras pressnte que es al a6lo e¢f9cte de anuncinr réditos
¥ y trazer normas para la aplicaoibn 4al impueste, y también
" para sl omsc en que el goniribuyinte percim rentazs 4= vrma
¥ 30la de dichas ontegorias”.-

Coreerpto de renta, -

ot

Es svidents, gue re hallauce uniformidesd en la opinién
de los artores en le gue se refiore al cencente 4e renta,
81lo nos exime da entrar » zzacinar cientificamente tal cone
oAaptn; rne iimitaremsos 2uL0N0EE L SX,)IeURC Oual es la oriens
tasibn pva al vespacie se ba tapido on la integrsoién del
texto lagal.-

¥n 1a ley 11,432, ¢ amanificgias un 20ncoypto cuznsial.
nente Cisenl del rédito, orn eatcedha vinculasidn con las fup
oiones qua esté llamads » cua;lir. Vexos puss, jus ne 23 un
goncepte deatrinarie, ni atin ds tipe accnbmico, sl que mde
Bien sdguiere, las caructeriastices de¢ uvn scnctjte téoniso-~
lognl en el que se manificseta la dalsrsinmcion de la materis
imponibla, 8 cuyo efecto as svidents que e iLianen an gusnta
divargsas considsradionas politicas, 3celalss ; fimnciarap,
an le qus respeota & la sagacidad trizutaria dv los hahitame
tes y a otras circunstancias d3 lugar g tiomps. - |

Como sarmcteristios primoipal 435 sitea coreepte puede

aefialarss gno, sl considerar renta impenihle, 2) sobrante de

A



les réditos y beneficios cbtenides per una persona durante
un pericdo de tiempe dado, de fuantes pernanont&s provduveote -
ras de medios para satisfacer las necesidsdes, sobre sl te-
tsl de los pgmetos necesarios prare predusir esos réditos y
beneficios, incluso las prsstahionas on especie peribdicas
realisades en virtud 42 ur titule jur{dice determinade mediny
te axrlec fe lom réiftos peribddioos; el vocbrante ﬁncde ser
enplazde edn dlanirnir el owpitel axintonte'tl eénicnao doll
rarfcde de tismpo rer =1 cual ne afoet&&_ﬁl g&loulo.-

Aaf misme we dsetesw 1o aiviaién'en'oat&gcrius, gue de
termirmn las fusntec de donde provieran los rédites grnvnblal
7ot 10 gua Ja fmrowihilided de situsr un&,réntn dentro de
evalavisra 44 2)1lan, signi?iaur!a in iﬁpraoodeacia del gra-
vamean sohra Anta renta. AdamAs al gravamen crasdo por la ley
11,482 no alaanza 2 antysdan s 5ana§atan de caracter eapital,

Corpertag 43 “alanns {n-ovitivo. -

%n la lay 11.482 51 nomeepto da renta, segln la teeris
42 la fyante, no soncuerda ~aomo hemes vidto- oon @l concsp_
to 2 gawarstn o Yanmficio comereinld. - |

1 halama gomnraial, aong=aminta gon 1 Sinalidad
asanainl, ha de jyonyr A2 wani{fisgto toadn3 loa hianas del s~
mrrciant=, lo3 ardditos 7 atoionss a su fxvor, como asi tam-
bhidn tedan las phlimaiornss qua “uvriara nepdientes en la fe-
eha 29+ 2iares 42l misro, 44 tal mainsra gue permita poner de
sanifisate tndas lua clusvaliss, sualquiars que fusra su ns-
turalaza, 7a qna »o 32 asvacifica si s trats de benefiocliocs
an anpit-) o ds serta. Tratn wids 18 tijar, no sdle los rédi-
tea aruales rrovenitntes de la ox; Jotaribn ohiste dol give,
gine tawhide Al srvecartamisrte an el cavital fijo 4ol rege-

cieo rasulitarte de lz valcrizaciop de los diversos ronglonss

A



que lo somgporen, A la fnverss, le mismc ocures caspecto de
laz pardidaw.-

Ep virtua 4a lsw Jisjosicionce Ge la loy QUG 9¢ comeNa
bk, o gorresyunce inoiulr, en ¢l balance Ln;ositive, rada
mbs que los parceficios de la ax;lotaciéxn proinmsrita diaham.
este ex In ¥entym gqnue ul comarciarte o industrisl le produce
v explctanidn, Zr Ta daterminacibn da taltg henefieivs go
tisrae Ay cpants, éricamewtm, T iifranels anteo lo gque el
spireanric dezamdolae 1o qua reolty a titnlo de lm explotg
edbdr, y ap &Y pursy Jel niaceicic que sorrisporde, ho o ine
cluysn gor lo tarto, garencice Je cartdhcter capital, ni pérdg
dse 29 oardctsr a2apitel, aslre Tna exespoionss jue admite la
lay sxprzaarerte, -

Br risuser Yireocz ovt, 1o sy 11.827 nc antiands grae
ver =1 resultede de In gorpsraciér antre el Astive y el Pasy
vo 21 coxierze y =1 fir fel afirzizic, siro gue su onjszte as
aloapzar leeg viditsz 41 12 ex;letacilr ar #1 gire del nege-
cle, vin contar loz 2orecartanicntos 2y 21 carital dsl misame.

Tersmes pues, 3u3 2% gsayrafants juvs s3tavless 3us "=
refisica 42 ogrevde 20r av balerse comeveial dene, 3 los e~
feotos Lmpeaitives, corfseciorar otre halarse -1lamado impe
sitive- an que 3> datarwmire unz ousrta de explotacidn, adap-
tada egtrictaments a les prinecipios y rzgl=g gur la loy estg
blege para Ila tarcarue entegoria, Tl bularce inyoeitive no
tiene, por lo terto, ura picesaria Intavie;eniencia cos el
halence comdreinl, rvishe gus les apiortoa 42 fute comstitu-
yon sicglen elemantox croveto~ics 2 les sfentor 3¢ agpal, sy
Sstes a la upreciacidn de uifnes Juzgap 2u vevneldag. -

El halenee comeraind, sftn ovando ne asuse uen ganencis

mener que la realamsnts obtenide, =23 gonzidaradse como veridi-

o/



¢ por ¢uantc la responsadbilidad que asume sl comexciante,

le 28 con respeacto a tareerns cuyus Iintarczes ro ae ver afsg

tados an 9) o230 da gue €l dalancs no raflaines todia la ga-

rancia obtenida; al balance fisgal, en cnﬁbio, ro .olrd cone
sidararss exagto ni veridico, sivo awarde azus: la gnnarcia
renlnents ehtenidm, #n virtud del prinelcio Ja lz ipuelfad
ar la earga triduteria, que resultaria desvirtuado sl los -
aemarciantos tuviscran plepa Jiburtnd ¢« ncoidn, cor 1o que
sritarian 1o antroga Ze su part&'o diferician 27 gravampnn, -

Fepesypto it gustoms dadugidies. -~

Hecha ls distingion furdamsrlael se uistcz lay, zntre
elemontos suplital y elomentos renta, e 1ézize colegir que
2y ndplty scleaspta 1l dequdsidn <& Ja3toa inhorentsze a la
groduscién de les réditos, prrc no 12 331413 o de qusbran.
tos 3z anpitsl, -

Bi te2nomos quo ar =l Kib3z del balarcsz irpositive, mo
han da is:luirse siro leoa réaites proplements dishos dariva-
dos de unz e las fuentss anumeradanz ar 1a lay, as légico
goncebir que an el Dabe, no puadsn agirgxrie, oy» gonoepto de
gratas necessrios, siro agubiles desamboliades pora yroduciy
aquallos hemmfisics imponinluz. -

Dentro o este Gltimo cencepte, uabri 27 dsisrmirarse,

ar. ovdr emtegoriam, el caracter uel rédito ie gue se trate

- Aade que, seghin el mismo, duhe sar gorcoriarts tsatibn e}

garhatey e len geslos reccsavios L2rn ohtapsrle. -

Tn resumen diremen: gus 21 tdrminc “gastu nsanserio®,
en el sertido 4y gadlos aiguesricd 2 1y rrodvcaibn 42 1os
réditos que le som progics, assluyy, nor una rarts, los "ges
tos personcles” y, per la ctrz, 133 gr3toy vefeveantss al gs.

o/



Caragtar parsomal 43l w-

Bl sarfater parsoml del impuesto, 38 sapifisstm al
gravarsa al confunte da las ré4itos percivides por al aomdiri.
buyenta an el ajarcicio imponinla, -

Una clasifiancibn gonogida divide los impusstoes on reg
1as y';oraonales. Bl pvufaser B. Grizietti antionde "que los
fagueaias gon 2nlrs, 3unely an aatidn fifs 2 simplamente wni
Setws grovan I gugacital trivutaria atn #anaiﬂarar ia rxigue
22 total oz 21 cortribayerte gaha ¢ gasta, y lao demas oir-
aursta:3iny (farilivenyg y 3901&105), frileas 4n e%32 sapaole
123", "Ep eaablo sor paruonilzyg los imputetss que tianean an
apsvtn w1 corjurtc Iz objosten {r4ditos o p2trimonie) sujetos
21 goaviarr, 1n prrgora 22l sentrihprerte y lag circunstane
cias en que vive”, Precoar »l moncioncde nrofszor Grisfetti
reang Treay los Lirecincs impunsto Yreal®, y ®"pevrsonal®, por
lna tlrmines 4ppucuta "obintive® A imenaeto "suvbjetivo®. .

detamns 1firanr qus 81 Lasueate arasdo por la dey
11,232 a5 parvsornl 7 oavmielive, or virvtun de las siguientes
TSR AP W Aol o 3 B4

ad 2l dugucate sewen al gondnsto da loy rdditos obtend.
doz per 21 ocont i ante;

90 Ia hrge purn €14 la tasa ad Lai onad troegrasive, ee
al rddiso Lsgonidls glonal;

¢) g2ray L Fiasthe 32 14 reanta glohal imponible, se
considsiran iy pirsvestersiag prracrales 46l ecntribuysnte,
admitibrdose i Jeducatir 42 12 vante minima 10 imponible y
woAn fnmiiic;

a1 :;p-,. toros Yot r3vi{tey 49 Yaz guabe: categorias o3
susaestivie la serdvenidn Co los suates IE291TIO8 PAYA St

N
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obtsnoibn, mantenimiente y conservacién, y ds los demds cu-
bros previstos sn las distintss oategories, y

¢) ol odjets del gravamen noc @3 una venta presunta o f}
Jada a base de {ndiges, sino la ronts resl om el eoncepto de

ranta aef9ctivagents realiszadeo. -

e e et v 2.

OB L RLATGY 01 Ga wlluas weguidd para 1 comentarie
LAYLLOUIAY usl degu-io gel Gobierro Yrovisioral de fechs 12
3

o WDLXU U S0 ¥ ouk e ey 9. 24,000, expondromos 4l de la

ley @, 31,687, otae sigwe:

A) - Objate dul fmpnesto.-

Ia-luy aantions el prineirio de la fuente argentina de
loe rédites 2n im ivcin congagrada jor sups predscesorss, Ls
corservacién de las estegorina en asto ley, tiens ¢l sole ob-
Jato do aigplificer lz detarmiracion del wonis imponible, al
admitir la sompensacidén de r8ditus 2sn juabrantos dentre de
la misma y entre laa divocaas catagorizg, -

Axicton an la ley las svatro olédalcax antegoriess

a) Prigera oatsgoria: danta vel 3Buelo. -

Greva la rents dsl suelo ~rsale proveniaante de le exple
t20idn da campes nar sl syopiatario, de au arrendamiento, de
la locacidn de casas y/o da la comoviabls acomc velor locative
por el use de irmuehles come omse rwbitaclén por el propiets-

rio © s20omo looal para al miarocieio da su profssibn o regecie.,

Prqaémesm, galvo rrveba 3np soptravio, jue la ranta bruta anus.
squivwle, poc le meres, al 8 & 41 13 vyaluseidp fisesl dal ime
qvenle, Frys la datsemivecién ds ia renta nets se tiensn en
eusnia, on cvento sean partinentes, les rznglones previstos

en la teresya categeria. -



b} Sagurda gatsgoria: Pidites de los Capitaleas Nedilig
ries y similavres, -

Tneluye los réddites prouvenientes de capitales mobilia.
rica telrs comc: interoses~fijos o variabies- de [réstamos
en ¢ipero o valoros, dividendos de titulos o aceiones o de
otras particiiaoiones de capital social en Socisdades de rejg
povgabilided liwitadm v en comarditn, y ademids, los rdditos
Co ghra prtearis Ia,ovillie 2i0iler, cume mer: locacidn de coe-
arn pnebhTog ¢ e Jerachen, r{‘.ﬁ,“."»:’?—;s, rerlap vitelicias y ren
ter o oouvsitin. e fedisey, sxelutios los de carnreter alimep
tisie, €rimy s gl @ tezety £ caplitaleuw, zoswe o derechow
relonades ¢ utiligedos or la Vepidiblice & curgo 4e persomas
s axistoreis viaitle ¢ ldeal cor degicilio 0 rosidencia en
Sty 7 vis tzrar o svents lx Jiente <o origean de los rédi-
tey da tales povgcrmss o o1 lygar 29 grlehrselibdn 451 contrate
Aa s pwoviens Y of digwoifn, Wn ssta entageria tamhién se
AsAnorn lo3 pmates rvﬁ!&arin; Loga 9ttener, martensy y aun;
pereray Yoo riditos Gue o e sliea se dncluyen, -

¢) Terenrs crtserrias 7/2itens del Soasrsio y la Indua-

tria, v vm lpz Ansiliares del 8¢
MOTTIE, - '

Fr osxtsn crtogrrlo wo rovaL les raGitea que la ley de-
fira ccme crovcr it Ae uee protlefpasibn qus implique reg
ronns it i{dnd raparval 1349980 slechy Irgluye les réditee
fravenientez 321 ajrysisiv Ye [ ccfeaieres y efinles, de la
~raptentln 42 rwwisics 7 12 powu; clinres lusrativas en gene~

#3l, rexlizilir cor cuarta jrusdy gn el tapriterie de 13 Rew

wfmtiaa v Yoo ocRhittes  rivevdcries ds astivicsndes eewsionsl.
mrrds cac Nl o o) 3xteav]are, jur o 2rsonas reasideptes

ar = n:"ls"‘n)z'l.t')‘-?‘_.-
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tiaren an cvantz, yrivolyalmante; lan sisviartes deducgienss.



intereses, impuestos y tasas raslativas al negecio, onstiges

Yy provisiones gcontrs los malos crédites y amertisaciones per
el agotamiente, desgaste y destruccidn de les dienes usados

en el negocic; los gastos gensrales ordimmries del negocic ey
cuanto sean necesarics para ohbtener, mantsner y conservar led
réditos, las pérdidas extraordinarims sufridas en les dienss
del negocie por cases fertuitos o de fuerza mayor. Bxpresaamep
te, vy, como sa dijers antsriormante, la ley prohide deducir

las pérdidas del ejercicic, que se originen en revalios u epg
raciones referentes a hiernes do capital, Tampoce forsme parte
del rédito imponidle, el mayor valer proveniente ds les vale-
res mobiliarios, hienes irmuebles u otres dienses dal regoafe,
selve cuando éstoe dienes se consideren, ne como inversionss

de capitales, 3ino como mearcadarias. -

d4) Cuarta gategoris: Réditos del trabaje perscnal ern um
relacibén de dependencia. -

Incluye les réditos provenisntes de la prestacién de sm
violos personmnles bajo érdenes dirsctas del empleader y on
una relacién de dependencia, realizadas an el territoric de
la Repibliea o prestada ocasionalmsnte en el sxtranjore siem-
pre que, en este Gltime case, ¢l prestataric resida on la Re-
piblica. Sen gravadas tambidm las pensionss, retiros o jubilpg
ciernes admitidéndoss la deduceidén de los aportes efectuades pw

astos conceptos. -

) - Buleto del impuesto.-
Las personas de existencia vieible, ya sean argentin®e
o axtranjeros, residentes e no en el territorie de ls Repéblj
ca, son los sujatos del impueste. En virtud de la identidad
que existe entre los componentas de las seoiasdades colectivas

y demap sociedades e 2scoiaciones de ecarhoter civil o cemer-

/e



cial que no tienen persorerim jvridica- y las sociedades de
gus forman parte, se les considers, a alles, ﬁniénutnto somo
resyonaables ante la ley, -

En el omaso de las entidades con personeria Jjuridioa, of
vilas © comercialas, éstas debsn tributar el gravamen con in.
dependengia de las personas que la compenen, salve el caso @7
que las sociodades distriduyen los bemeficicos del ejercieio
inmediatamente despuds del cierre del mismo, en que Unicamen.

te racaa sobre los titulares da los heneficios distrihuides..

C) - -] R, -

Salve les réditos preveniantes del trabajo persoral en
una relaocién de depsndensia (euarta cutegoria) gue se hallan
swjetos a la tasa del 3 ¢, los domiks réditos comprendides en
las categorias restantes, tributanel § ¥, .

Les contribuysntes da la primsra oatagoria sin demici-
li0 © sucursal on la Replblica y domiciliados ean sl axtranje.
ro que, sin estar al servicic de la ¥scibn w otras entidades
oficialss, se hallan ausantes durante més de un afie cargarén
con un reacarge del 30 ¥. Lo mismo rige para los danefistarios
de jubilaciones, retireos y pensiones qus ebtasen per demiei-
liarse en ol extranjero. -

Las peraonas de sxistencia visible pagar una tasa adi.
siomal progresiva on linea continua, sobre el rédite impeni-
ble gledal, en cuanto exceda ia sums de § 10.000.- amales d¢
acuerdo con la tabla que se adjunta & la ley. La cuota varia.
ble del adiciornml emplesa con 0,36 ¥ y termina con 7 £, per-
centaje este iltimo, que se aplics & rédites que aloansan a
$ 220.000.~- y mis de réditos.-



2) Renta minima no lmpenidble.~

Pueden dedusirla iUnioamente las parsoms de axistsncia
visible domiciliadas eanel pais; |

b} Dedugcionss por eargas ds familia, - |

Corresponde dodueir 2 50 mensuales por el abnyuge y
8 25 marsuales por eads hijo menor de edad que no tenga re-
cursos propics y esté a cargo dsl comtriduyvente: también wse
deducirén ¢ 25 mensuales por los hLijos maycres de eded , ouan,
do ostén filsvicamente incapacitados para el trabaje, no ten-
gAn Taoursos propies y estén s eargo del sontriduyente; per
les ascendientes sin renta o insapacitades, que estén a su
ouidado, y las demis personss gue percihan alimentos de con-
formidad a le dispueste por el Cbdige Civil, tamhién se dedu.
airdn £ 30 mensuales. Pesteriormente se elevéd a # 100 1a de-
duceibébn por el cbnyuge y & * 50 las deads (Ley 12,5 .

30/0/836). -
K) Bxsnojones. ~

8¢ agregaron algunas exanciones respacte de las lasyos
anteriores, gon le que las mismas comprenden:

1) Los réditos de los fiscos nacienales, provinciales
y municipales, y de las institucionss pertenesciantas a les
misnmes;

2) Los réditos provenientes de titules phblicos y beros
nacionales smitides en clertas condisiones;

3) Les réditos ds entidadse oaiaroialo- de transportes,
‘etoc. on guanto las leyes ragionnles d; ooncesidn o autorisa-

cibn, los 2ximan del impuesto;



4) Los réditos oficinles de los diplomktice , agontes
sonsulares y deaks reprasentantss oficialss reconccidos; la
renta de loe edifiecios de propiedad'do Gobiernos extranjsros,
on suanto astén destinados para esoritoriv o casa haditesién
de los representantes, y los réditos de les depdsitos banca-
rios oficialre de les mismes; tedo s oondicién de reciproeci-
dad;

5) Las utilidades pronias de las Soociedades Cooperatie
vas, y las que éstas distriduaysn a sus ascoiades de souerde
gon el Art. 17 de la ley 11,388. No estardn ineluldas, sin
embargo, las utilidades preducidas por las ventas a les no
soccies y a leo scoics gque compran pera revender;

8) Las doenaciones a entidades ds beneficies puidliae o
oulto raligioso que no parsigan fines lucrativos, asi ceme
les réditos que vbtengan dichas entidadas y que sean destine-
408 » hanafioio plblice o oulto raligioso;

7) Las indemnisnciones y devoluaioras de primas qnt‘pn-
guon las Cempaiiise de znguros, axesptuando las rentas inelul.
das an 21 punto siguiente;

8) Las indemnizacionss que se paguen per aceidentes, ej
farmedad, lasionos, etc. y las que psreiban los hrrsderos poy

1a muarts de miembros de su familia;

¥) - Yorae de Rage. -

El {ppueste o¢s anusl, y se paga sobre la dase de decla-
rnéiana. juradas a presentarse® por les centribuyentes, :alvp
sn la suarta categoria donde al impuveste es liquidade per el
eaplasder, & nombre y cusnta del c;wloudo. A fin de fasilitar

la percepcibn del impuesto, la lay esteblecs la ehligmoibn de

retaner en los siguientes casos:



Begunda eatsgoria:

Les comerciantas, bancos y demds entidades quedan oblj
gadas, como agentes de retenoién, a retemer a ingresar al
Yisce el monto del impuesto per eventa del sontribuysante, an
¢l momente de efectuarse ¢l pago de réditos comprenrdides en
esta oategoria, y tratindoss de dividemies por mociomes, ti-
tules, debenturss o bones, an el momanto de su vencimiente,-

La misca obligacibn rigs para los particulares, cuamds
se trate dal pago de réditos devengados a faver da personas
demiciliadas o residentas fusra del pais, que no tengan man-

datario en la Mapidlioa zon facultad de pareibir dinere.-
Tergera eategeris:

Les comeroiantes ¢ entidades comerciales o eoiviles,
piblicas o privadas, deben retener el 3 4 cuardo paguen Te-
muneraciones, honorarios, ocomisiones, jubilaciones, sto, -

Cuarta gategoria:

Como ya 8¢ ha dicho, los empleadores retienen el impey

te del impuesto, pars aatisfacerle per el contribuyente. -

Iey n®, 11,685 - (30+XIJ=1932 - B,0.d¢ £-1-1833)

La ley 11,483 tiene un cardcter cemplementario y de
aplicacién sobre la lay de réditos. En tal oardcter, puede
decirse que es una ley sobre administrasidn, percepcibn o
proced imisnto en materia del impuesto a les rédites. -

En lugar de sangionar un simple anexo general de la
ley de réditos, se ha propiciade come uma ley espscial, aun-
que complementaria y de aplicacién a 1la asitada ley de rédi-
tos..

Se organisza, per la miema, el mecaniwmmc m@mimiatrativ



Y las reglas de aplicaciin de los sonceptos legales que rie
g9R la sateria impositiva, a tal efecto han colaborado en v
confessidn, & mis 43 los mismhros del Conssjo d¢ Administra-
oién de 1a Tirsscién General dal Impuesto a los Réditos,los
fiscales federsles ar l2: parte atingants con los prosediamien
tes admiristrativoa y judiciales,sn lo qua reapecta a los re
¢clancs do loa contridbuyentss, -

'Ba dafine, an un concepto gonaral,sl alcance dea la lay
diciando, qua es un términe medio razonadble y disorsto entre
lns dos terdsnzies quad galifizain 3n el munde Ia aplicmeibdn
del imgmeszto a los rddites, entre el procedimiento eseneial-
ménte ingquisitive, gue ee ls ouracteristioa del impuesto en
Alemania y el procedimionto, en al cual la fe doal contribue
yente 23 1z dras prinmoipal, econoe oourre an Inglatorrn,-

La lay {ncluyc dos novadadas peinoipnrlas. Una de ellas
mignifica la 2r¥aaidn d¢ un reaurso hasta anternsas dessonoai
do en nuastras antariorss layss fiscales,y la stra,la elimi_
nacién de clertas disgosiaiorms an vigenotis 2r layas fisoa~
las ousl asg le derungia,. RIspsato 49 ia primera, o sea la
sreacidén de un resursc, es 61 adwinistrativo, gue mturalnen
te va nasta la via judicial,que 83 califica don ol ncadre da
ocosicién,en virtud dei cual al contribuyenta ,antos da que
le llegus la époos 481 vancimisnta del impuesto, pusds pre-
santarse a deducir ante la avtoridad administrativa,con el
recurso santa la via judisianl, oponiendo sus reparos al im.
puesto an 1l parts que s ei.partincnts,lo qus sizgnifioa wun
nuevo vy axeslante rrireipio, Aa garhkster preventive,en bens.
fioio 48l contribuyanta y qua le dA loa medios de poder de=
fardar sus dareches con mayor amplitud gue #n la forma muy
estriota an que podiria hncavlo,cuando 93 Semandado por via
de aprenmio, ~

s



En ouanto a la sagunde novadad: la denurcis, ze ha Que
ride oon su supresidn evitar la ouma de incomvenientes gue,
la aplicacién por primers vez en al pais, de upm ley de tal
cardcter con su secusla de hordos malastares y parturbacio.
res, pusde incitar 2 la comisibn de acciones repudiadles,
abn por parte de los mismos ompleados plblicos, s quiéres
le ley 44 medios coercitivos para entras en sl domicilie o
regocio 4el sontribuyente y poder constatar la violacién o
infraceibdn, » baee de procedimientos an que sallos tu71§rta
una participacidn conocida en las disposiciones represivas,..
B No 848 aburda 23n mayores considoragiones que las ya vep
tidas, env irtud de gue, una mayor extensién nd; llevaria &
apartarnos 4al tema central de russtra axposicidn, Orelemes
negesaris, 330 8!, vna suscinta gloss, como la realisads, on
razbn de 1la irtimas conexibép y relacién de ocausa a efecte que

exista entre las loyes 11.482 y 11.883.,.



CAPITULO III

De acuexrdo con lo dicho oportunaments, y al spliicarse

el impussto a cuatrc cddulas imdepsndisntas, la reglamenta.-
aién raspeoto de las normas a astadlacarsa para que les oone
tribuyantes procediaran a liquidar el impuesto corresponiien.
ta, adguirieron al cardoter da provisiomlae y ne aplicaren
individuslmente a cada océdula,- - o

80 estsblece -an ol decrato que 88 gomsnta~ que ¢l fn_
greso del impussto y las deslaraciones jursadas, habrdn de ha-
ccTee semestralmenta, La doolaracibn Jurada del 2¢ semastre
hacia la» vaces de manifestasién de la renta nota del aflo, ey
la cual se edmite 1la daducceidn des los gastos da mantenimiente
y de los intersses contenidos en las suotes de afirmado ¢ pa-
vimsntaaoién., Quiare decirss, que &l pago por el priser sames.
tro tiene el oardctar de ura simple entrega a cvanta, quedan.
do sujeto al ajuste que resultase de la manifestacién de la
ranta neta del atio, al ligquiderse el impuesto dsl segundo se-
mdntre. -

Respesto 42 la exsncibdn, an los onsos en gque ia tierras
fuera trabajada personalmenta por su propietarie no excedion.
do su valuacidén fiscal de & 28.000,-, se establacs la sbliga.
0idn, para los propiatarios rufalcu. de llanar una declara-~
cibn jurada oon la detorminacién del inmusble sdjeto de 1
exanoidn. La mioma obligaoidn as especifioca en el caso de

propiedades urbanas inferiores a § 25,000. -

y



Cuande se tratage de més de un immushle rural, que feg
sande parte de une misma explotagidn dirigida por su duede
no sobrepasara de 2 25,000.- en su comjunte, tamdién pueds
aplicarse la exancidn mencionada. Aesimisme, en el case de
tratarse de més de un inmuedle urbane, cuando cenforma un &9
do haditado personalments por su duefio, o empleado para el
ejsroicio de su profesidén ¢ negocio no excediess la valusein
fisoal del conjunto da 4 25.000, -

Se detarmima la no compensmoidn entrs los xéditos y/o
quebrantos de esta categoria y los de la tercers, y a los
sontribuysntes de 4a. oatogoria (renta profesional) que ts-
niendo réditos de la la. hayan pagade el impussto, se les
permite dsduoir aguellos réditos de la renta profesiomal may
do éata se oaloulane, por falta de slamentos de juicio, ptn~'

suntivamente y se demostrase que, tal renta profesioral pre-

sunta, proviens de la renta dal suelo, -

Bl deareto reglamentario determins con amplitud las oa.
lifioncionas a que ha de atenderse en la oitada categoria. Ny
tablece la distincién entre renta fija o interds, a suyo efeg
to antiende por aguélla, s toda renta que se encuontra pre-
daterminada ¢ cordioionsda, aGn cuando varie la tasa del in-
terés on los casos sucesivos, y por éste a toda suma qua sea
el producto del capital prestado, ya so perciba bajo esa de-
nomiracién o en concepto de comivionas, indemnisaciones, pri.
mas u otras formas que benaficien al acreedor. -

Bn ouanto a los plasos y formas de page, se determins
una obligmoidn distinta en tanto los deudorss y/o beneficia-

rios sean particulares, comerciantes, bancos y demds entida~

"3



dos comercialas y oiviles, pidlicas o privadas, -

la oreacibén dsl sistema de sxcepaidn, por el cual se
eximo de¢ retonsiones a los 1nt§roao- pagados & los Danoes de
depdsitos y desoventos, no comprende los intereses provenien
tes de bonos, dehentures, y otres titules de renta fija.-

En virtud de un sano prinaipio de eeonomia tilcil, se
detarmina la no apltgaoién dal impuosto sobre intersses de
depdésitos en guentas corrientes o oajas ds aherre, que ne 6f
gedan de ¥ 1l m/n, por trimestre, -

En ol o2sc de las ventas a plazos, an que no ss detere
mim en ferma expresa ¢l interés a pagar por el dewnder, se
ohliga 21 agreedor a ingresar ‘¢l impueste, a cuyo efeate se
fija una esoala que varia desde ol 7 al 28 ¥ seghn se trate
de vantas antr 10 y 120, o mas, mensuxlidades. -

AYn considarando el cardoter cedular y sutbnome del
impuesto, por Aisposicibn aipresa del inc. =) del artioule
10 da 15 lay ro comprenden a asta categoria, las deducciomss

por oncgrs 4o familia. -

Xl cardeter provisorio aon que 98 expidid sets Deerate

Peglamentario, se basd en la necesidad da astablecer noraas
§nra qus los contribuyantes, gravados por la lay 11,886, prg
eadioran a ligquidar corrsctaments sl impueste correspondiiens
te. La cemplsjidad de la maturaleza de los reéditos gravados,
originaba la exigensia de una reglsaentacibn miruciosa sone
templativa de los intereses en juego. -

Bl tiempo que insumiria, al Consajo de Administracién,
la. preparacidén da una reglamentacidn definitiva, haala de iy

periosa macasidad el establecimiento de normss que, sunque

A



de eardoter provisorio, al fasilitaria, permitiera ls liquie
dacibn s ingrewo del imguesto, hecho que llevabs miras de 4i.
latarse on virtud de lo adelantado del ejercicic.= }
Por otra parte, ol comercio qua habia carxado sus ejeg
aicios oomarvciaias, tania pandients al ingreso de importan-
tes importes an conécpto de impuesto, a la aspers de la Re~
ghnem’.aoién. Ds tal manera, se trataba de dar a tales ingre
so0s, sl cardotor de pagos a cusnta, en espers, como s¢ ha 4}
gho, do la Reglamentacion definitiva, -
8¢ tosn en forma provisoria la parte propercionmal de
los réditos correspondisntes al perlode tranmsourrido, a pare
tir del 1 &o sneyo de 1832 sobrs la base, provisoria, del
" balance comeraial, hasta tanto se diote la reglmmentaoibn de.
finitiva que establezoa las normas para la d eterminacién del
halance imposilivo, - _ |
8 establacen taabibén, pagos a cuenta para iqu&lm qw
son sjeroicios vencidos son posterioridad al 1° de omroi_ de
1932, nubiesen ya alcanzado, o aloansagsen, un periecde uyor
de mseis masss an su nuave sjercicio dentro de eute primer
afo impositivo de 1952. Quedm supeditada Ia uqum.i'.;m de
esta anticipe, al roaju-ie sobre ¢l balance ﬂ.aasl.‘llh el ag
gundo semestre, practieado da acusrdo oon 1a roglmaf’cibn
definitiva a dictarss, - N .
Las dsducciones por oargas de fanilia y minimeo mo impe.
nidle , qusdahan realegadas tanhiédn, a la oportunidad en que m«
sfaotusse la llquidaoibﬁ dafinitiva.~
| Se estadblaoce por Gliimo, que 1o§ pagos aefestuados en

virtud de talas disposioiones previscorias, serén considerade

acomo simples pagos a cvanta del impuesto gque corrssponda &he.



nar, en virtud d= las normas dafinitivas pars daterainar los
beneficios netos imponibles sorxespondientes al) afto 1932, .
Los ingrosos que, en definitiva, excodissen ¢l impnes-
to que correspondisss» adonar, 3e daestinman a compsnsar les
nuevos pagos que deda sfectuar el contriduyents on ésta u
otra astegoris, sin psrjuicio de la devaluasidn que podrh
solicitarsae, la qus seria rsesuelta por la Dirscoién Grmeral
en los easocs en qua no hubiera probabilidad de oo-pontiozo;

nes dentro de urn plazo prudencial, ~

A loes fineg de 1= aplicaciér del gravemen én esta oatg

goria, se tiene an cusnta qua 1a percepceién de une remunera-
eilbn por ssrvicion, lo sea en virtudl 4o los gue se prestan
bajo brdenes directas y en ura rslaeién de dapendencia con
el smpleador, ya ses oste pUblico ¢ privado.e

8¢ establege ademds, sono rorms principal, el régimen
de 1a retencibén, de¢ tzl marers ae rropoms pereibir en la
fuente sl rédito correspondisnte 3 la tssa hdeioa, n.rin de
svitar posibles avasiovres y 3in perjuicio del impuesto s}o-
bel, mediante la aplioneidn de 13 tasa sdicional progresiva
por réditos sujeriores a ¢ 25.000.- |

A los finse de le aplicecién del impuvesto, se fijan
ciertas oondiciones en la yercepcién del mismo oomo Mer: ia
de fijar como dia de pego agquél en gue 1w romumnoabn.nox;
do u honor#rio ea yussto = Aisnosioidn 4ol interesado. -

Rsspecto del sistena As ratansidn, astadblece excepcie-
nes cuando axistizss una inposinilided 4e hesho que no per-

mita la metuacidr 461 agerte 412 rrtereién..



Bn virtud de lo disyuesto en los erticulos 13 y U de
1a ley, que asimilan los beneficios provenientes 4de coﬁoroim
o industrias,cuyo volumen de ventas fuese infsrior a $50.000
anuales, a réditos del trabadé persomal, ss fija unn prasun-
0ién que estima sn un 10 ¥ ~de ese volumen- el bonbficio ne -
to deo ias remuneraciones percibidas por los smpresarios y dq
tratistas de trabajos personales (qua para la ajecucién de
las tareas ancomendadas, ﬂooasitan a Bu ves contratar um__»otq
ta oartidnd de manc de obra, por ser eato‘ol principal facte
de produceidn); contratistas da ohra, 3a trabajo a destajo,
d» raparto de mercaderias, ats. estén o nd Snsoriptos como
comeroiartes. Se aplica en aste owno el impuesto de la 4a. ¢
tagoria, de asuerdo a lo gue la lay astablece en lo referemt
sl pago 4o remuneraciones u honorarios = un profesional 1live
ral, En este ocaso, las 33 permitido al contribuyente, de aone
tar gson libros llsvados con ziertasz formalidades exigidas pe
la Diregelén, de solicitar su imlunidn dentro de la tercera
categoria, & los efectos de la liguidecilén del impuestio de
agusrdo con los artioculos 11 y 12 4e la Lesy..

Se dstsrminan tambidn las eordiciones bhajo las ovales
se computardn otroe beneficios complemsntarios percididos pe
los eajlsados, ys nea en oalidad de alimantos, casa hnbitn-
atén, gmatos de representacién, viAticos, ate.; aunque, en
sste Gltimo caso la Direcoidm podré admitic la cxeneidn sukr
proporeiones gue estime justifiomdss, -

A los efsctos de faocilitar ls ratarsidn, en ¢l caso de
depender el empleado de més de un amrclsador, se dispom la
unifisacién de las remunerasionss narsihidas a deslararse po
sl emploador que miks 18 convenga, nir perjuicio de que opte

por haeerlo directamente ante la Birescién..



8¢ dispone, por sl articuleo 15 del decrsto, que los
gorredores y somisionistas que no estédn inscriptos en el Rew
gistro Pidblico de Comereio, o que eot&ndblo no llevaran li-
bros, liquiden su impuesto en la cuarta categoris.- |

Raspesto da la yresuncidn para determinsr la renta ia-
ponible da 1=s profazionss u oficioa, an gaso da que ¢l gon~
tribuyente la ejarsiess an su misma éasa-nabttaciéa. la ren-
ta s3 determinard-an el easoc de jus al irmuedls fueae da wu
prorisded - sohra 12 dazs d4al 8 7 da la valuacidn fisoal..

n 10 qu2 se rafisra u las daduccionss sstablegidas en
los artisulos 8, ine. o), 8, inc. b) y 12, inc., ) de la ley
3¢ obliga al smpleado a deolararleo antz su empleador, -

Por 01timo, se¢ fijan normas de meodnics fiscal an lo
qua respacta a la astuagidén da los agentes de retoncidn, so-
bres 1a forws y tiempo on que han de cusplimentar sus obliga-

slomse. -

En uso 4o las fasultadaas, gua el Art. 2 de la ley

11,583 la ¢onfiere, al Zons2jo de la Diraccidn General pue~
da proyoner lay disposlolonas gque ooumpleomenton o raglamenter
las layee 11,832 y 11,383%, lai que ontcardn 4n vigor una ves
aprobadas por ¢l Podar Bjecutivo, como zaimisae impartir ing
truzcionze ohligatorias para los contribuyentas, agentes de
ratancidn y dowmids rasponsahlas, con referencia s los plasos
¥y lorecs da aplicagion y parsepoidn de los inpucstos, de
imocipoidn, de daglacagiones juradus, 4e¢ ponmlidmdes, de -
tnepocoidn y otras aglaracionss naccewrius para la buena mal
oha 2o la administracién dol iumpuesto, las yus estardn enm

vigor mientras no sesan derovgadas por al.niigo Consejo o por

o/



el Poder Rjecvtivo, -

A tal ~fecte, v 2n uso de aquellas atribusionss, el
Congejo 0@ la Diraccién Genaral de Yos Imnuestos a los Pé.
ditos y = lacz Transacciones propusco, al Poder Rjescutive, la
aprohacidn de les disrcsiciones reglamentarias para ias le.
yes 11,587 v 11,483, que resolviara en su reunlén dn facha
18 do mayo 4o 1933, merecisnde tal proyacto, en mérito & =
meregimiantos, $4r anrobado sin modifiemoicnas con facha 1®
de Junio 1a 1933 por Dacreto n®, 623, V..

Ta sstrustura gemaral dsl dsorato, dencta uma recomep
dable ordaracidér qua facilits votablements su maneioc. -

Er virtud ds n=bar girdieado en nuasiro plan dé sxpe.
picibén, al Deerato ds feche 2 de aperc de 1939 ,somo 8l que
ha ¢e oouparnos prircipalmante on sl estudio detallade de |
sus diaposiciones ,oreemos innecesario extsndernos en el co-
mentario extansivo dml que mhora nos raferimos.dado que im-
plicarin una repeticibn gque conmiderames conveniante evitax
siempyre y svardo a) Hiltimo Decrato,contiane la Reglamenta-~
0ién que resume ,al par qus la reunibén en un solo cuerpo de
una asris ds Dearetos y Resolusiones de la Direcoidn Ganeral
301 lmpusato a los Wditos,2l fruto Je 1a sxperiencia fism.
468 varios ados,eon lo que 3a han logrado uniformar criterim
estabB oiendo y orientando interprotagiones ajustadas mis
fielments al egpiritu de la ley y a2 los rumbos de 1la jurise

prudencis de rusantros Tribunales. -

Pooha Sobre:

B/4 /54 Davolucidén ds los axosdantes de impuestos
s los réditow abonmdes en papel sollado. -

-/o



Yecha
de) Deoreto

17/8/38

30/7/38

28/12 /35

17/6 /36

18/11/58

11/1 /59

Sohre:

Trimites a afectuarse para ocertificar la
legitimidad on las daducoionss de aargas de
familia, ~
(Kijos mayores d¢ adad y ascandientes)

NSt

Nodificaoidn del Art. 14 del D.R, del
(Sodre pagos por via judicial)

Antioipacidén disposiciones ds la que, pos-
teriormante, seria la ley 12,314,

Yorma ds pagoe del impuesto ya ses mediante

depbsito, giro postal o bangario, o aeheque no
negociable, - (Banco Central)

Exsncién ds los rédditos proveniantes de
sueldes de los Jueces macionales, iunqua hubig
sen sido designados con posterioridad a 1a vi-
genoia de la ley del ilapueste.-

Antioipos aon@stralup a cuanta del impues-
t0 prohable para parsonas de existenoia visi.
ble - Plazo de vencimiento automktiocs - el 15
de Julio ds cada afio.~

Antisipos trimestralss a auenta écl impuey

to probable para entidades con personeria jur}

o/s



Yeoha
del Dagreto

22 /8 /37

«/o

23 /8 /58

Schre:

dica, - Plazo de vencimiento antomdtico el dfa
15 dal mes siguionte a cada 3 mewes, contados
desds sl cierre del Gltimo ejercicio anuml.~
Amplincién del Desreto de fecha 18 do now
viembre de 1933, comprendiendio en sus disposi.
ciones a los Jueoes provinoiales. -
Suafituoién_dcl Art. 6°, del texte ordenma.
do do la ley 11,682 ds impuesto a los réditos.-
(Titulos y cupores smitidos Gobiernos: !hotaaq!
Provinoiales y Munigipales) '
Sustituoidén del Art., 64 del texto ordenadd
de 1la ley 11,683 de procedimiento para la apli.
oacién y percepoibn del i{mrmasto a los rﬁditol;

(Fondo estimulo persoral Diroocién)'

Declarando gravados les rédites provenien.
tes de los susldos de los agentes y procurado-~
ros fiscales, agsesores de menores, defensores

de pobres, incapaces y ausentes y miemdros de

tribunalas ds cuentas, -



( Bpero 2 de 193§ )

f— e

Una sentida neoesidad vino a llsrar el ruesve Deorete
Reglamentario, en tanto reunié en un solo guerpo orghnieo
una serie de Resoluciones de la Direccidn, gue sefialaban, e
virtud de las prescripciones legnles vigantes, directivas y
novaas obligatorias para los contribuyentes, las que era in.
dispansable ordenar y eomplementar dedbidsments, - [

La experisncia recogida por la Direcoidén, en el surse
de su relativamente corta existencia, era sumamente valiosa
y, al margen de una oportuna.uoﬂittei§16n de la lay, era de
impostergable y urgente necesidad vegopilar los elsmentos
dispersos para permitir su féeil mamjo y consulia a los
sontribuyentes. - _

La ordenasion se efectud, aprovechando la oportunided
para introducir algums nodifie@ctcnoc y agrogados gque tien.
den a facilitar las formas y medios de fiscalisacidn del im.
punlto.é

~ En tal sentido oadba signifioar que, sn ¢l nuevo Regla.
mento, se facilits 1a liquidesién del impuesto en cisrtes
casos, en que les oeatrtbuyantén enecontrahan dificulitad en
" oumplimentar la estrictes de giertas disposiciones reglamen.
tarias anteriores. Tales modificaciones refiérense, en forms
partionlar, a los pequefios agricultores y, sn gensral, a te.
dos los contridbuyentss de la sona rural gon respscte a los

cunles, se dispore un régimen de liquidacidn distinto al ss.

A



guido hasta la fecha, y que tiende a fijarles un méximo de
garantias sodrs al modo en qua se determima la renta imponi-
ble, sin neocesidad de contabilidad, y a fin da evitar que se
abonsn impusstos sobre utilidades en expectativa, que luego
pueden transformarse en ilusorias por una baje de precioe.-

8¢ incluyen detalladas disposiciones, respecto de la
forma en que ha de procedsrss en la confsocidn del bdalance
impositivo, para la fijmocién do los réditos correspondien-
tas al gomercio y la industria. -

8e apliocs aqui, 1a experiencia de la Birescidn sodre
la forma de practioar los inventaries, de realizar las amer-
tizsaciones y do contemplar el juego produside por ias fluse
tuaciones del valor de las monsdas extranjeras respecto de
nuostro signo momatario. -

Da tal maneza, 33 ponan al aloance del conmtridbuyente
en forma fAclil y altaments compreneiva, las roglas que las
permitan interpretar cerrsotamente la lsy, evitindose que,
en posteriores reajustes da las declarsscionss jursdas origi-
nados en @l desoonosimionto o errénes interpretacidn de las
disposioionss logrlas vigantes, se vear obligados a abomar
diferencias de impusatcs ocon mie intersses y multas. -

Es nsossario destacar que la complejidad de la ley
haos mecdearis ure reglamantacibén minuciosa, clara y lo su-
ficiantemente previsora para que, contamplando la totalided
del panorama fiseal, permita al sontribuysnte un més exacto
y profurdo concoimisnto de sus obligaciones. la experiencias
asumulada por la Direcoién Canaral en sus reslatives pocos
aios de vida, traducida en Resoluvicnass ques periddicamente

ora meaosaric tomar a fin 4@ aclarar puntos osguros y de "so-

/e



luoionar intrinoados probl;mun de orden téonico-fisoal y
aén juridico, era precise fijarla en una ordenacién fhoilmep
te agcasidle, - ‘ '

Las cusstiones resueltas en el fuero administrative y
atn en a8l judicial, ere necesario traduciriase in normas de
aplicacién, no ya para ol caso particular de que se tratare,
sino con un cardoter essncialmente gensral. -

Se 416 asi mayor elasticidad a clertas obligmoiones de
lons agentes de retencidn, en lo gue respscta a su aotuacidn
en Ja ocuarta ostegoria principalmente, con lo que se logré
ura mayer olarided y economia en la percepoidn del impueste
al evitar un sayor sapapslasiento que ressntia, sin prove.
ehe, la eficiencia y la lader de¢ un comsideradle ssotor deld
persomal, Asimismo, tal 1nnova§16n. proourd un sedalade ali.
vio a los agsntos de retencidn al -iuplirtedr-olo. exXtraos -
dinariamente la tarea.-

Es nsocesaric taner presante, que las ohligasiones que
las leyes nacen reocaex sohre los ocontriduyentes a quienes
adjudican un sarfoter de agsntas del fisco, entrafia para és-
tos, si la odligeoién es excasivamente pasada, ura oarge,
que en esa forma, 91 organismo fisoalizador al par que ase-
gura la peroepcidn del impuesto en la fuente, ahorra en su
presvpuesto, los emolumentos de un persomal adicional gue »e
anrga prheticnmente en el del agente de retencién.-

Bl ordenamiento de la nueva Reglamentacidén, facilita
notablemente su manejo dado gue, permite en forma clara, ri-
pida y sencilla ubdioarse en su consulta, lc QqQue no era posi-

ble oon al anterior. Las nuevas normas agregades, la amplia-

cién y mejor redacoién de las vigentes y, en general, la ex-

oS



posicidn de las mismrs, realiszadas con un método inocuestio
nabdlamente superior -fruto de osa expsrisencia a la gue oo’

ha heoho repetida refevenaia-, ha dado aomo rasultado nn‘lon
sible adelante an un instrumento 153;1 de tanta importaneias,
oon lo que se dota al erganismo fiscaliszador, de un mds efi.
oaz medie do accidn y valloso auxiliar, y permite proclamar,
| oon evidente satisfaccibn, el inguestionabdle grado ds ade-

lanto, en materia de educacién fiseal, que rdpidamente ha

aleanzado el pals. -



ONG N &8 g NGNS NIAZO BODYS AS 21A8D0D4Y

8 NS r'a 4.6 PAFLAGUY AR OB A U RO G TELO Y-

Disposioiones gonerales, -

8¢ rapiten, ampliando los conceptos y nejorande la reé«
daceidn, las normas relativas s: Pressntacidén de las declara.
siones juradas; Anticipoes a suenta; Réditos devengados y per.
eibidos; Anotaciones y somprobantes; Detarmimmaibdn de renta
imponivle; Gastos realiszados en sl extranjero; Ingreso del
impuesto; Retencién del impusstoc y Bucesicnes 1ndiv1|al.-.

A rengldén seguidc se comentardn los principales agregs

dos hashos on la nuevs Reglamentacidn,-

A los efectos de la aplicacidn del ausentismo y adiefo.
ml se reglagenta la forma en que deberdn compensarse los he.
nefioios son guebrantos entre las distintas oategorias, -

Xple

En razsén de no considerar tales gastos como nocewarios

pars obtensr, mantener y conservar xréditos, s que no se ad-

mite su dpducolbn.-

A rais do la sancidn de ls lay 12,314 quedd modifioade

el minimo no imponidble corrsspgondisnte a perscms de existen

aia viwibla, domiocilindas en «) pals, que obtuviesen réditos
de la 4a, ontegoria o de la 3a. asimilada a squélia. Asimie.

mo quadan modificadas, ya en forma gensral, las deducciones

A



por cargas de familia, -

En virtud de que tales erogaciones pueden referirse,

ne solamente a réditos gravados, sino también = rentas exen.
tas, 68 quo se jetermina la prooedencia de uns disorimirm~
aién tendiente a excluir del balanse impositivo, ademés de
los gastos dirsctos inourrides en la obtencién ds réditos
sxentos, también los llamados indireotos, a cuyo efecte fi-
jase 21 proosdimiento a seguir y los slementcs = considerar,

¥ultas fiscales, -

Considerdindolas como gasto ordinmario del negocio, ad-
mite su deduoccién, salve saquéllas que, por mer originedas
en una manifissta evasibn fisasl impliquen una defraudacibn
al fisco, en virtud del cardoter ssencislmente volitive del
acto gesnavador de tal erogaoibn, -

Exencionos.=

| 88 fijan normas resgecto de la forme y oportunided en
que se reaorcoerd a las ontidades de beneficie plblico, cul
to raligioso, de transporte, stc. la exencidn gue las asuer.
ds 1la ley. A tal efecto, sin descuidar un clannnta; gontrol,
se trata de facilitar la actividad integral de aquellas ine.
tituoiones. - _

En los cascs de BSociedsdes Cooparativas, se tism en
sspecial consideraoibn ia realizscidn de opermcionss que ne
aprovesharan en definitiva a sus sccios, dentre de un estrig
to concepto cooperativista,-

A lae Sociedades Mutualistas se las exime, lisa y lla.
nsasnte, en tanto den cumplimiento a los requisitos enunoia.

dos en la ley 12,.209..



Retenciopay, -

A los efectoa de fagilitar 1a taraa de los agentes de.
retencidén, y come consecusncia también del aumento ar el mi.
nimo ne imponible y deducciones por gargas do familia, se
linita s ohligacibn ds 1los agentes de retencién en lo que
raspeata a las presantacionas juradas, que en la ouarta oa~
tegoria ss hardn anualmente. Para las retenoiones manores
de & 0,350 que no sorrespondan a sueldes ¢ a résitos de se-

gunda oatagoria que ss eapacifioan, se libera al agents de

retancidén de astuar como tal, -

En oontra de su prdatioca antarior, se admite en este
Daasreto, que los que cargusn gon el impuesto corvsspondien-
te a otros, puadan deducirlo como gasto, al tiempe que diche
pago ain considerado come un pago a cuenta & faver del heno-
fieciario, acrsaiente en igunl suma el rédite correspordien-
te. -

Aupentisgo, -

Sa sstadlecen ocon mayor precisibn los plasos, deede y
hasta ouande ha de contarse, para determimar con oxactdtud
el tiempo, durante ¢l cual ha de considerarse como auasnte
del paii. 1a persona a suyos rdditos hahrd de aplicarse el
r90aygo. -

Prescripoibnm, -

En virtud de habaree oparado ya, e¢l 28 de diociemdre,
ls pressripeidn de los réditos por al primer ejereicic impe-
sitive, se incluyen en sl nuevo Deoreto dos disposiciones
referentes a presoripelién : um de ellas se refiers a que
la Diregaoidn no exigird el pago de los atos presariptos en

virtud de elementales prinsipios de¢ honestidad fiscal; la

A



otra fagulta a 1la Dirvecoién = mo oporar la prescripsiédn de
dos afios, hasts tanto el Poder Kjesutiveo no dealare termima
do el perfodo de organisecién a que se reftefo al articule
16 do la ley 11,683,
osioio t 1 o

88 comentardn las principales disposioiones conteni-
das sn gada una 4o las cuatro categoriuu en que se halla
dividaida la lay, -
Primera gateporim - Rents dal susle,-

Consecuants son 1o que se ha manifestado oportunamens

te, en ssts Decreto se admite una labor de sistematisacién
sumamente acertada. La experiencia puso de manifissto la ne.
eesidad de aclarar muchos puntos ohsguros de la anterior re.
glamantacibn, faoilitande 4o manara sorprendente la tares
del contribuyents, lLas disresiciones amammdas de la Direc -
cidn se dieron a publicidad oportunamenta, paro €ra neoesa-
rio erdanarias para su mejor conoccimianto y utilisacion. -

DPeslaraciones {vradas, -

Ta obligacibn qua sea fija, para les contribuyentes de
asta agstsgoria, de liquidar sus réditos en un formularie es.
peaial, no sa aplica a aquellocs comeraiantes y antidades ali.
viles y comeroiales que los ingluyan en sua libros y balane
oes, y loe declaren al presentar sus formularios de }a ter-
oora oategoria, -

En lo que s2 refiare a los condominios, ss acepta 1a ‘
deslarancibn da uno solo de sllos, a cuyc sfecto dsherd imdi,
ear 21 rombre y pﬁrtieip&cién ds los dends ocondéminos para
que dstos ne refieran, en su deolaracién asonjunta, & la ya
presentada importando asts rofercpai; rasponsablilifidad poy

los datos declarados por el oonds™i7¢ deslarante.-

A



De_la forms de declarseibn, -

Ss bace urn distinoidén en principio, ontre propiedades
urhanas y ruralua. y dentxo de oada una de ellaas, de las que
son arrsndadas o alquilsdan, y de las occupadss y/o explota~
das por sus propiastarios. -

Para les propietarios gque alguilan o arriandan sus in.
mushbles, zs Aispone que detearmincrdn el rédito bruto median«
to la susa de : los alquilaras o arrendamientos devengwdoe;
da la contrihucidn directa y ctros gravémenss gue el inqui-
lino o arrerdsataric haya tomado a su oarge; del importe perw
gsivido por 21 usoe da muahles y otros ssgesorios o servisios
suministrados, v ol valor da las mejoras introducidas en los
inquehlas qu§ queden a veneficioc del propietario. -

Por no corrasponder a la categoria, se admite la li-
guidaoibn d2 lo parcibido por Al uso de mushlan on forma s6.
snrada, -

Respacte 4a 108 immusbles ocupados por sus duehos pa~
ra asea-hahitaolidén, reeree, veraneo, eto., se astablece,que
el réddito hruto serd su valor loomntivo, entendido éete somo
el qus 21 prepietario obtandris si alguilase o arrendase su
propindad. Cuando puods Justificarae, se antenderd que el
rédita puede ser inferior (en astos casos) sl 5 % de la va-
luncibn fisecal. - _

Para la renta provenients de cxpiotaoionts BZTLOPOUR ~
rias -ya @9an ejercidas an calidnd de propietarios o arrepn
datarios del campo- se haca uns distincidn segin sean los
ragultados da 1lns mismas, datarminados sobre la bane de ba-
lanc?s anualaa extraldos do libros llevados 2n forma comere
| oi#l, o provengan de difarenoias antre antradas y anlidas

no gsorsigna2d13z ar livros dabidamente llevadoe, -



De los rédites brutos determinudes sobre las basss ooy
oignndis pregedentemente, se admiten dtvorian deduceiones, a
los finas Jde la fijacién del rédito neto corrsspomdiente; ty
las son: los impuastos y tasms que graven sl inmuedle, estén
paga‘on 0 Bo; los gastos de mantenimianto, a cuyo sfeoto pa-
ra los que no llsvasen anotacionss an forma, #8 admitird ein
pusba un 20 ¥ de la renta bruta para casas de departamentos,
18 7 ds la renta bruta pars oasas de esoritorios o negooies
'y ¢1 10 £ 42 1a ronts bruta para otros edificios, adends de
las anortisacionss de las inetalaciones; los interesses de-
vengados por deudas hipetosarins, y los sontenides en las
ouotas de pavimentacidn, -

Explotaolones agropoguariag.-

En la determinmaeoibn de lx ranta anual proveniente de
explotaciones agrogecuaring, 32 haca la distineién, occme e
ha diocho, ontrs los contribuysntes que llaven livbres an for-
ma comercial y los qus ne los llsven. Enm el primer caso, se
aplioan las disposiciores del Art. 10 4ol mismo Decrato al
que gs ha hecho y2 oportuns mencibén y en &l segunde caso, ¥
para las gansderss, 1a renta ss daterminara por.dtfaronoias
entre entradas y salidas, fijdndose ocuo oportunided para
la deduocoibdn de los importea pagados por c ompras de animales
1a de au oérroopondiénte vanta., Esta disponioidn encierra
ur svidente propésito de fasilitar eu liguidacién a los ga-
mderoa, on 108 que Bse reconcce una evidente falta de prepa-
Tasibn en materia admintstrativa que laa ilmpsdirvia uma o
rrecta liquidacién en ln grap mayorie de ioa casos.-

1a existencia ¢e orisdores, entre los ganadares, lleva
& la reglamertacién » prever la josibilidad de una peblacién

de oampes lo que, significerde un® evidents capitalismeién,
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sxige considerarla como gansncia dsl sfic. Aeimismo una epi.
demia, puade traducir ura doescapitalizecién cierta, la que
tanbién -como consecuencia~ s¢e admitiria come quedbranto, -

Para las explotaciones agricoulas se sstablecen loas
beneficios anurles, medlante el juege de antradas y ealidas
con comsideracibn de las existencias al principio y fin deld
ejareiaio agrioola ouyo ciarre, por excepcsidn, y pars adape
tarlo a las caractoristicnn sspec{ficas de la axglotnel6ﬁ.
se fiji al dla 1°, da marzo do cada adlo, -

Maptbndoss tazbidn a 1ss perticularidades de la ex-
plotacibébn agricola-ganadera, se determina para l=s smertisy
ciones, la apliomcidn de cosficientes gue fijard la Dirvee-.
036n para cada soma y tipo de explotacidén. Se tiends asi a
sontemplar, on gada oasc consideradc, causales de orden ein
gular que permitan, a la administracibn, una mayor aquldal.
y Justicia an la aplicaeion del gravemen. -

Segurdn gategorie - QCapitales mobiliarios.-

Pado su onr‘cter, es ovidente la néaeoidad en esta ap
tagoria, de un estrictc régimen de pereepoidn. -

A la calificacidén dadn por el Art. 17 de ia Yoy 11, 6
(t.0.) 88 la nhace objato de uns mmpliseiédn, que permite com
prender Jon holgura los réditos que habrdn de entenderse in
oluibles entrs los de esta categoris.-

8¢ habla de sumas obtenidas como produsto del capital
prestado, cualgquisra ssa su denominaciém y plaso o condioig
nes de percepoidn de dividendos provenientes ds titulos o

acoiones, y de haneficlios provenientes de partioipaciones
en Sociadndas de gapital; de hanefioios provenisntes de la

‘locacidén de coses mushlas o de derechos, de regaling const-
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devAndcoss ocomo tales a todm suma que se pague por la trans-
ferancia del dnmir;o. vd0 0 goce de cosas, ya sea en dinere
© en especie fijnda en relacibén a une unidad de producoiénm,
de vents ¢ de explotacidn; agreghnee como consecuencia de |
une resolueién, los intereses obtenidos por lae empresas
ferroviariaes con fordos disponibles en virtud de no poderss
sonsiderar a éstos, como amparsdes por las disposiciones de
las layes de creacién de aquellas empresas que no permiten
considersr sus réditos como gravadles, -

Anbtans on este reglamento una novedad de suma imper
tanoia, que trejo como consecuenois un enorme aldboroto en-
tre los titulaves de 1las rentas afectadas; nos referimes a;
la retencién, aplicando el hdsico mAs In tasa adicionsl,
sohre interesss de titulos, acoionss y otros valeras al Por «
tador, siampre y cuando no se hallassn individuvalizadas lilr
persomas que pareihen la renta, -

A tal sfecto, la Dirsccidén provesrd eobre la forma y'
tiempo en que ha de realixarse i: individualisacién a que 4l
s¢ ha heshe anterior meferencia. Xe evidente el propbo#to
de esta disposicidn; en efecto, la sconsiderable suaa de cs?
pitales invertida en el pais ep forma de Hociedades Anéni-
mas, trae gomo opuucluomu que la ancnimisacibn dc. los ré-
ditos de aquéllos, les permita evadir -en la gran mayorias
de loos casos- 2l pago de los adicionales que, sn.su caso,
les corraspomiiera, Quiere dscirse, que la o;ni totalidad dq
los réditos prodﬁoldos por las Sceiedades Anémimes, obladan
dnicamente el ifmpuesto retenido an la fuente. La evasiébn
sobra as! insospeehados aloanges y trﬁ necesario arbitrar
un medic para remediarlo. X1 articulo que se agrega tiende

puss, a contemplar aguella situmaiénm a fin de impedir, en



virtud de su aplicacidén, unt sonsjiderabls marms sn los re-
csurses fisosles, -~

La bhase lagal an que ma apoya est~ dispostoibn, la an
gontrames an al artionlo 34 da la ley 11,482 (%.0.) al din-
poner que dabe rotensren sismpre la tesa hdsics salve otra
disposioldn ds la Direcaion qus, an ests caso, se traducs
por 3l articulo que comantamos. -

A rigldes de asta diéyoéicién. afests d2 mansres prin
siral ¢ inmediata, un princiric #» hdsiocs intards an mate.-
rin finunziera, Bvidentamente, uma Je lrs mayoves veamtajns
Qu2 prosentan los titules al portador es praaitaaqnté in
agilidad pars su comercializmaibn, n2on ello se obtiane que
talan valores, puedan circular ripidamante por 21 meveado,
sin moesidad de mayorss requisitos qua ooasionen trastor-
nos en dioha siroulacién. Los papsles rominativos son pesa-
408, y por lo tanto §1srdon intavés para lap transacaionres
de vardaders importancia. ¥o as 3l ocaso ni la eportunidad
para sxtendernos en mayores aonsiderasionss sobre 21 punto
én cuestién, paro si as npecssario resaloar, que la aplisa.
aibn intagral de una disposicibn de tal maturilaza, hubiera
afestado donsidarablamente al meroado de valores,-

Inatituoiones privadas de trasgandantal gravitaoibdn
en loa oirculos financieres y ecnnbémicos del nals expusie-
ron divorasos puﬁtoa de vista respacto de este msunto y allo
motivd que, por dsoreto del Podar Rjecutivo, s dejara en
suspenso la aplicasién dal artionlo 89 de la Reglamentacidn
que comentames. ~

Las demés disposicionas de aste titulo ro dar margen

a aomentarios da mayor intarés, -



Ln 2xpariensia acuwaulada por la Dirscoidon durants sie.
te ailos de intansa practica, trajo como consseuencia qua,
3n la apliomcidén de las disposicioms legalas, fuara dable
ohsayrvar ¢1arta.rigides an el progedimianto., -

En diohe 2apso ds tismpo, y 2upaelzlmante sntre los
afios 1936 a 1038, se intansifind notmblomonts la varifica-
cidn sobroe o1 cumplimients de 1a lay s los contridbuyentes
43 aata o togorias, la orientacibn 4de las irapcoaiones dentra
de un marco ssencialmente minucioso y de cstricta apliosaios
i lay disposicionss lesalesx evidercil de agoners manifies-
ta Ia naganided de aplicear ciartes normes y procedimientos
qua, ajustadas a la lay, parmitisser urs maycr sonerecibn
y brindaran al sentribuyents m341i03 4% 2 su algoance para
fueilitar la taraa de su trihutaciébn, -

A tal sfecto son digres d2 deataaarae las disposiclio-
n:3 rolatlivas a3 Inventarios, Amortisaciones, Deudores inco.
brablea, Dperacziones en monade cxtranjara y Sucursalas de
0323 Gxtranjaras, -

Invertoxios. -

Urc de los prineipioa hiasiocon dm 1a ley de r‘diiou.
as aguél qus trata da 1la ro cemrarsmeiép de réditos de un
afie con quebrantos de otre o vice-versa, Da sllc ase deduce
sntoncos, que 58 ha de tretar on todos les casos, de que &l
comeraianto adopte urs politieca uniforme en lo jue se refig
re al establocimiento y fijscidn de los m3tcdos de valori-
ga0ibn de su jpatrimonto. -

El irventario cocnmwtituys ura de las ﬁparnoionos que,
per su trascendencis, rueden haear vécilar agual prinmeiplo

de 1o compersadidn a que nos hemos referido. En tal sentido
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suds, as ldgioo que ze fije un mdtodo da inventariacién gue,
soguido uniformensanta por =1 aontribuysnte, permita estable.
eor para é1 resultedon arminicos en sus perfiodices balances.

Tres son loe métodos gue axpresamente ge autorizang

&) valer de vosto;

) valor de costo o conto cn Lluga (el que cea ;o noy

a 12 focha del clerre del gjereiaioj;
e¢) precio de plaza merce gnstos de venta, al dia del
cierre del slercicic;
adorks lx Direcoidn podrd digsporsr o autovisar 1a adopoidn
de otros métodos de valuagibr, - |

Como puede obsorvarse, los distintos médtodos de wvalua.
gion autorisades, no hacer mds yue contemplar los intereses
y lar nacesidisdes d4e los diverasocs tipos e gomeraios, indus-
trias, a#te. gqu? somponan al nislac da cuntribuyentes de es-
ta a~togoria.-~

Ya adopeiébn de unp méiado de valuasidn, ovliga al adep.
tante a mnntenérle sistemAtioansnto debisndo obtener, en su
ongo, vm autorizacidn de la Direceidn on ocuwibn de spare
tarse dal aipxo, B cuyo afecto le sorn, de aprlicacidn, low
ajustas ippositivos partinentos. -

8 admite ura cierts 2lasticidad de uprnaiéaibn. an
ouanto s8 trates de marsadarias fuars 4@ aocda, datarioradas,
2al confeosionadas eta. en que, por anabar pardilo su valer,
podrin autorisar un método distinto do valuaadibn, impugna-
blen por la Diraccidn an ¢230 d2 no ser razomables, -

rti iongs. -
Xn genaral 4irvamoes gua, sl punic qus comentamos, hs

sido uno 43 lo9 que ha dsparado mayoves inconvenientes paras
1a interpretacibn y apliomeidn correste de los principios



' lagales por que se rige.-

A pasar del tismpo transeurrido, la experiencia acumm.
lada no ha eido sufiociente como pars pergitlt. a la Diresg-
cién General, la determinacidm de ocoeficientes de amortisa-
eibén, de oardster espacifiaco, ni tan siquiera de cardoter 7
general. Be de suye camplejo el prodlema, dado gue nc exise
te on la vetusta ergarisacién comeroial, ni en la incipien.
te organizacibén industrial, ni orden y sistematisacién que
permita, on virtud de observacionss atinadas, o de recopila-
ciones estadisticas, un estudio serio de la asuestibn,-

Vals deoir, que la Direcoidn se ha visto privada de
los eslementos bdésicos qus le hudisran permitide llevar a oa«
bo dicha tarea, en ese sentido no hay mis remedio que apli-
car giertos coeficientes genarales de uso somhn o, en su oaé
80, aplicar una experiencis partiocular que conteaple ocasio-
nalmente cazda oaso. - |

Las amertizaciones se antienden haocer sobre les vale~
res originales de adquisioién, BEn §9do- los casos se deter-
minard la vida probabdle del bien, san virtud de lo cual se
obtiers el coeficiente de aplicacidém que corresponde. Es ev)
dente, que rasones de oarkoter comereial, pueden llavar a
los contriduyentes, a acelerar o retardar la t-ortl;.albn
de sus dianes; en tulés onsos, la voluntad del annirlbﬁyou»
te -que sn meteria de forma es siempre respétada- pna#c'tgt-
ducirse en la aplioacidn de coefioientes qus no trnduséan,'“
exastamente el término de duracidn del dien, pero elle no
obsta para que, afsotado ol balance 1apnnitivo ss lrcctﬁon 4
1o auustoo cerrespondientes, pues lo contrario 1uplicar£a
dejar librada a la voluntad del contribuyente la Oportunidal

mks propicia a sus intereses, para la deprecimcibén de sus

o/



Vbicno-. con la posihbilidad de sventusles evasiones fiscales, -

Es sabido qus el coeficiente de amortisacién, no tloﬁ—
ds tan sblo a snjugar el desgaste 4ol bhien, sinoc también su
probable valor de reposiaién, Bl atraso de nuestras industrias
obliga a importar maquinaria del extexrior; por otra parte la
depreciaaidn de la moneda argentina, implica la necesidad de
una mayor oeantided de peeos, en la mayoeria de los oaoo@. pa-
ra 18 udquisioiédr dn loa hiznes gue han de reemplasar a los
que han yusdado an desuso. Entendidndows justa uma previsibn
que contamplase discha posihilidad, as gus so.ha autorizado
1a oreacibn de un fondo a irtagrarse a partir 4el 1® de Enero
de 1938, en qua a2 trate de ragistrar las sugesivas v.riunib-
nes que, & cavaa da 1@ haja 0 alsa de la monoda argentina,
puadan repercutir sohre 8l valor de fopoiiolbn de las maqui-
parias @ instalacioras de fahricacidn extranjera, a reempla-
saxse oon otras de igual nrosadsncia, -

A tal afacto, 31 Podar Fjesutivo da a conocer una serie
de cosfioiantes o0algulados en funcidén de la varisoibén de los
pracios al por mayor, aflo por ailo, s partir de 1939, los que
se aplican en ralacidn con el afio de page ds los bienes amor.
tisadbles. Pormmdo asi, aon ol totel de las amortisaciones,
un fonde esyecial, dste serd utilizado oxolusivamente en el
oaso de 1a renovecidn de la maguiraria y/o instalaeibén que
le hubiera dado origon. Bi an forma pareial o total, fuera
destinado dicho fonmdo & otro fin, 83 ahona el impuesto correj
pordients. - |

En case de gue 3a efeotéen reparaciones axtracrdinarise
que tiendan a facilitar, al bisr de que se trate, ol iloan«

de l1s totalidad de su vida 6ti), se amortisard el valor re-
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presentativo de agquéllas en tantas fracciones anuslci como
afios quedan de duracidn a los hienes que las han originade..

Por otra parte, se dan normas relativas al ajuste gco~
rrespondiente en sl oaso d e procederse al reemplase de un
bien por otro semejante, en cuanrto la garmmncia o pérdida gue
resulte del mismc serd referida al términc de duracibn del
bien que le diera origen.-

La situacibn de los bienes pagaderos en moneda extran-
Jera, queda sontamplada on ol sentido da2 admitir las difortgg
gias 42 cambio que 3@ yroduzcan, en 1l oportunidad de lom
pages o proveni2nts de la revaluacibdn amal do9 les saldos
ade;dudos, a ouyo fin tales difereroias se dividirdn per los
periodos de vida anmual qua restan a 4ichos bianes, sumbnrdose
e restadndooes, sagin al caso, la cuotn resultante, al importe
a amortisar anualmante, 4e aouerdo con 2l valor asentado or}
ginarismante en los livros, Las diferencias del camdbio pro-
duoides por pegos, aAUNGUS estos ruorin postarioras a la ter-
mipecibn de la vida 4til &cl bien, se consideran como gastos
daduaibles. -

Peudores irgobradles,-

Las mismes caractaristicas asedaladas pars los rubroe
precedentes, oshen repetirse aqui. La lidvartad qus ss conoe-
diera al sontrihuyente para determinar la oportunidad en gue
hadria de ineidir un guebranto originade en un deudor inao-
bravle, nos llevaria a admitir -en sus balances- cifras que )
no guardarian una exacta relacién son la realidad impoattt-
va. En afacto, al contriduysnte variando eu griterio a die-
greoién, elegiria la oportunidad mids convenisnte para efec-
tuar sus oastigos y, 46 tal manara, se haria factidle la duyx
ia ds la ley.-



Lo que antecede justifica entomces la necesidad de dic-
tar normss gue traduscan, ¢on aproximada fidelidad, el momen-
to propicio oan que ha de admitirse <ocomo inmminente- ol gque.
branto en cuestién, Desde luego, s6lo se admiten aguelles que
brantos que tengan su origer en las habituales eparmcicones
comerciales del contribuyents, -

8¢ admiten en prinoipio dos camines: la incidencia di.
raota del quebranto sobrs Ganancias y Pérdida, o la oremaién
de un fondo de previsidn, corstituide para hacer frente a
contingencias de esta maturalesa. Como se ha recalcado ante-
riormente, or aste oaso se exije invariadilidsad or el proce«
dimiento. -

A los afactos de la areacidn de los fordos de previeidn
89 admite gque los mismos puadan constituirse sobre 1la bage
de laa axpariencias partigulares, sismpre que las mismas abay
quen periocdos de tiempo razomables. Bl cvefisciente de rela-
eidn, awl obtanidos, as al que se aplicard anualmente, an oa-
so de hagerse negesaria su modificacibdn, ello sblo serk posi-
hle son la previa autoriszasidn de la Direceidén y de los ajus-
tes impoaitivos que hicieren al caso, -

Ia posibilidad ds que en un aho determinado, los que-
brantos excedieran de las previsiores realisadas, 83 cortem-
plan en ol pentido de deajar a salvo el deregho de oargarlos
sobre 1la cuente de Gararcias y Pérdidas, -

A los ofac&uo de la afectacién de la cuenta de Camsne
ciay y Pérdidas, o dal Pondo de Prevision em su caso, se men-
cionan leos justificatives que harédn a su correccidn: cesaaidn
de pagos ~determinada © aparente., quiebra, conrordato, fugs
del deuder, presgripeidn, inicimcién del cedbro compulsive,

paralisacibn de las operaciones, y otros factores de incedra.

bilidad. -



Consesuente con los principios que se han exqunto an-
teriormente, y produoto de ia estrueturacién arménica de la
lay, se requiere la adopeién de aistemas uniformes en la oop
tabilisacidn de las oparacionss, ouando se estén afestando
importes, ¢uyos pagos daeben sfsctumarse en moneda extranjers..

8s detorminan asi los tipos de camdio a utilisarse,
que quadan a olecaidon del contridbuysnts, a sader:

&) Por pagos que dsban efectuarse oon intervenoidn del'
Banco Contral: el tipo cierre vendedor fijado diariamente
por dioho Banco; en tales casos habrd ds tenerse sn cuenta
el tipo de cambio qua corresponda al despachc a plasa exten-
dido por la Aduana. En su defecte, deberd emplsarse el tipo
gierre vendedor del meroade libre fijado también por el Bangse
Central;

b) En el oaso de las sxportaciones, osuye importe en
moneda extranjera deba aer sntragado al Banoo Cﬁntral. o
tomard 8l tipo aierrs comprader fijado por diche Banco el
di{a qua 36 formalisa 6 contahilisa la operacibébn. Para las
otras exportasciones o oréditos por operagiones sn monsda €xXe
tranjera, se tomard el tio clerre comprador en ¢l mercade
libre fijado por el Banco Cantral, y

6) Los principios que antegsden no traducen el imperie
de una rigides an el procedimianto, puesto que se fasulta a
ls Diregeién para poder autorizar tipos de gambio promedio:
merguaios, trimastreles, etc, de las remesas sfectusdas © Ye
cibidas por el contrihuyents, en tanto fuera ésta una forms
habitual en ls registraaibn de sus oparaaionas, -

Ura vas detorminados los tipoa de cambio a utilisarse,

ss ogupa la reglamentacidén de la parte mesdnion y formal de



la registracidén. Para alle estadlece, que las operaciones al
contado se registrardn al caabio efectivamente pagado, y que
las operacionss a cxédito, se contadilisardn al tipo de eam-
bio vendedor o comprador vigente el dia de la compra o venta
de la mercaderia.-

A los efectos del establescimientc del balance impositi.
Yo, en su forms mis corrscta, se onucndon' computadbles en el
mismo, solaments aquéllas diferencias de cambio orootiv-apa;
te realisadas, y siompre que ias misaas se refiriesen ozniu#
sivamente a operasionss de compra-vemta de mercaderias o.dc
otros bienas que fueren c¢bjsto hahitual del comercio del aon
trivuyente. -

A los efectos de estahleocsar si las ganancias o ptrdtdui
de cambio son efsctivamante crealizadas se autorisan dos pro-
cedimientos:

a) £1 que autoriza la revaluacién amual de los saldos
impagos, imputdndose las diferencias que resulten entre la
registrasibn originaria y/o las sucesivas revaluaciones y/b
pagos parcisnles o totales;

) Bl que autorisa las difarencias directas, origimada
entre 103 pagoe definitivos y el importe contabiliszade origi.
rmariansnte.«

Buevamente »n aste caso, se refirsa la uniformi-
dad en el procedimisnto dado que, adoptade uno de los dos sif
temas, no podrd ser variado sin previa conformidad de la Di-
regeién. -

lae disposiciones precedentes se refisren a las difs-
rencias de cmmbie provooadas por pagos o cobros gque traduse

oan opsraciones de compra-venta de meroaderias, o de otres
bienes gue constituyeran el comercic habitual del sontridue
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yente, pero en el omso de que las diferenaias de cambic se
originaran en operaciones de capital, se tendrd en ouoata'
si aguéllas afectan al costo de bHisnes cuya amortizacién
-lnuteriaa la lsy 11.682 t.e., & cuyo sfecto se aplioard lo
dispuesto en las disposiciones que 38 han gomentade eportu-
nilontc. y sn ocase contrario las referidas diferencias no
se tendrin en consideracidn a les fines del balance impesi-
tivo, -
les d ap e xag. -

En el caso del rudbro, han de tenerss en cuenta consi-
deraciones de orden particular. A tal efeato, serd la Direg
aibn la gque preste su aprobasién sobre el procedimiento a
seguir en mataria de oambios, -

Con referencia a las utilidades de dichas suoursales,
en tanto sean destinadas a rasonss comeraisles o entidades
domigiliadas en ¢l sxtranjero, se dirdk gue se las asimila
a las eriginadas con las 8Sociedades Facionales, por cuante
se las oblige & tridbutar el impuesto basico més el adicie-
nal si correspondiera. Tal disposicién se dasa en la pre-
suncidén, ds que tales utilidades serdn peroididas por una
sola persona, st cuyo oaso no s8¢ justificaria un tratamien-
to diferencial con respeato a los récitos de las persomas
de existencia visidle a que se refiere 01 artioulo 33 ine.
) do la ley 11,882 t.0.~ '

Bn caso an gus se gomprobass dedidamente, para tales
socoiedades, la cantidad de socios y su participacibén en las
utilidades, se dividirdn los réditos cemo corresponds, para
ia aplioncibn del gravamen, -

A los efectos de un control oedjetive, puede la Direo-

cibén exigir a las suoursales, agentes, representantes, ete.



en ol pals, de ocasas extranjeras, la presentacidn de sepias
del balanse general y estados demostratives de la ouenta de
Ganancias y Pérdidas de la omsa Matriz, tal como estén edli
- gadas a presentarles a lcs poderes publicos 46 su pals; coe
pis auténtioa del contrato de la senceeién -en caso ds re_
presm tantes- y procedimiento seguido on la dstermimmcibn
de su ptrticipnc16n. y ¢l detalle de los costos originmales
de los productos o mercaderias remitidas al pals,.- |

?9103 comprobantes, han de ser refrendados en todas
sus hojas por parsomna suficisntemente autorisada, a la ves
que autenticadas por el Cénsul Argentino del lugar.-

Las cauvsales gue originan tales precauciones son de
suyo lo suficientemente svideantes para abundar ean mayores

melarmeiones. -

¥o ss necesario mayor ahundamiento en el comentario
atingsnts a las disposiciones da eata oategoria dedo qus,
en sl taxto ds la ley, se especifioan con suficiente glari.
dad ds oconcepto. Solamente nes refariremos pues, & las oues
tiones de forma que se suscitan an la aplicacidn de la lay
sn esta oategoria, -

Con al fin de fagilitar la taroa del agente de reten.
eibdn, qus es sobre quidn reocae préotisvmente la peroepsidn
de) gravamen de¢ esta ontegoria, se autorizan una serie de
proasdimientos que simplifican notadblements la tarea,.-

Se civounscride la pressntacibn de declarasiones 3!-
radas a las anunles que engloben, espscificando, la suma
de retenoiones efectuadas periodicaments en ocasién de les

pagos de sueldos, hdnorarios, remuneraciones, Jubilaoio;ﬂ{;.
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En los pagos aceidentales, se considara sufioiente la
retencidén a nomdre individual, a ouyo efesto se confecolonan
formularios dedidaments adaptados a diche objete, -

8i agregado a los pagos pericdfcos, se pereihiese on
oalidad de aguinaldos, gratificaciones, eto. otras sumas de
dinero, se procederd de la siguiente formm:

Tomado como base el promedio de lo percidido los dooe
meses anteriores, se verd si al mismo no ocubre el minime me
imponirls y las Jeduscionas por ocarga de familia, en ouye
oaso ¢l odloulo de retsncidén se efestuard a fin de afo; ou-
bierto al minimo no imponible y las cargas des familia per
los pagos pariodices, se retendré ¢1 3 X sobre el tetal pex-
¢ibido en salidad de aguinalde ¢ gratificaocibn.-

Sonolusibp, =

La aplicacién de la reglamentacibdn que hemos comenta-
do, ha dejado sentir de inmediato, su deneficiosa influencia
an 1l¢ que respects a un mejor ovdenamiento y mayoxr facilidad
pars el cumplimiento dea la ley, jor parte de les sontribuyep
tes. Tn tanto, continta la obra de progresive mejoramiente
sostenida por la Direscoién Geperal, al frante de la oucl,-
se cnnuent:; un animoso grupo de funcionarios idéneos, asis-
tido por el, posiblaments, mis hemogénec y capas gsonjunto
de coladoradores gque posés reparxticidn macional alguna. -

8s evidencia ura visibls preocupacide per mejorar los
sistomas y adaptarse a la realidad econbmico-comereial en
todos sus aspectos y manifestagiones, y sn ello se pons de
relieve un oelo sjemplar y una dedicacibn que ha permitide

escuohar en una oportunidad con verdadero halago pars nues-

tro Ministrc 3e Haaierda, los conceptos altanente elogioses



que, una personalidad europea -~verdmdera autoridad on la
pataria <vartisras respscto de im eoficas organisacidn y de
la calidad que distinguis a la rxtédlix;oibn'dol personal
dependiente d& la Direcoidn.-

Puede afirmsrse que el procesc de sdusmcidn fiseal
na teraimdo, y es este ¢l momento en gue, la masa contri-
buyents, notahlsmente disminuida y seleceionada, ha oan;na
sado una franca etapa de golaboracibn en pos de la prepara~
cién y perfeceionamiento que ha de permitir una necesaria
y tal vez pronta modificacién de la leay vigantes, para le
oual ss dable afirsar qua se cuenta a prieri, oon la mayer
suss posihle ds factores favorables, considerados desds el
punto de vista de uma sana politioa finansiera, s lo cual
ks de unirses, sin duda alguna, un olaro ssntido de la obli-
gacibébn que, 2n la hora angustiosa que vivimos, hard encen-
derse 1a llama del dadber, y mantenerls gcon el fuego del re.
runciemiento y del sacrificio individual, en aras del bieneg

tar colectiveo y de la mayor grandesa de la patrias,. -
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