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CAPITULO I

El aproevechamiento de las horas libres come corolario inme
diate de la reduccién de la jornada. Los ocios de los tra
bajadores como descanse astive. Evolucién de las institu
cienes de descanse. La influencie del maquinisme. Los dis
tintos fundamentos y beneficios.

Ceme corolarie inmedigte de la reduccién de la jormada
de trabaje, justificada por razones de erden fisiolbgieo,
social,y de mejoramiente de la capacidad f{sica y técnica
del individue, se plantea dentre del campo de la politiea
soeial, un nuevo aspacto‘que muy bien puede decirse que ag
t+ia como complemento de aquells valiesa cenquista del acer
tamiente de las horas de trabajo. Me refiere al aprovecha
miento del tiempo libre, conocide con el nembre de "Ocies
de los trabsjadores™.

La palabra ocios no debe tomarse en el sentide de inasc
ciénntgtal emieién de la actividad, comn parece atribuirle
el sentido gramatical de la misma, sine el de ocupacién re

pesada o 8l se quiere el de reposo active, tomade como des
| canso de otras tareas en los ratos que le dejan libres sus
principales ecupaciones.

En la épeca antigua, durante la Revelucién Industrial
& fines éel.éigle‘XVII y comienses del sigle XVIII y ain
después de la guerra del 14 la jornada del trabuje se pro
longa ein los limites impuestes por la moderna legislacién
en materia de pelitica secial. Pdcil es entences advertir
que el ebrere en tan'preeirias condicienes de trabaje ape
nas podia dispener del tiempe necesario para restituir las
energ{as perdiias en fatigosasa tareas, por lo que las ocu
paciones de los trabajaderes permanecian absorvidas inte
gramente por sus labores cetidianss.

El maguinismo y la técnica moderna, permite una féoil
sustitueién del trabaje manual pero no ebstante el adveni
miente de esta época conjuntamente cen los proeedimientos
de racionalizacién o aprovechamiente cientifico del traba
je, el trabajader no puede gustraerse por completo a la



perniciesa influoneig de la iﬁtensa actividad desplegada per
la maguinaria come consigna superior del capitalisme que tra
ta por tofles los medios de ebtener unsa produccién en gran es
cala todeo elle en,jgtrime;&a de largas horas de trabaje y re
ducides salarios. '

Era necesarie por otra parte, una répids amertizacién de
| los capitales expuestes, no esespindese a ello, el facter hu
| mano, como elemente importante dentro del mecanisme de la
g produecién., De ahf que los mevimientos de liberacién de las
; condiciones de trabajo, se agitaran alrededer de dos institu
; eiones gque forman parte integrante del "Nueve Dereche", ellas
% son la ”ta&ueoi&n de la 3ornad§ de trabaje" y "el aumente del
%:alario‘ |

En plene maquinisme la reduccisn de lss horas de trabaje
ne podfa obtenerse sin la correspendiente limitaeién de la
actividad ya quo$o;t¢ba semstida la maquinaria a mérito de la
{ntima vinculaeién entre une y‘etre‘tacter. siendo altamente
significative que las primeras iniciativas tendientes a dismi
muir el tiempo de trabaje se cencretara medisnte la limita
cién del tiempe de funclenamiente de las méquinas,entendiende
que de esa manera se daba ya un paso bastamte grande haeia la
conquista de la redueccibn de la jernada de trabaje.

7 Cabe destacar en este sentido la opinién de Charles Gide
; en su tratade de Economle Socoiale al manifesiar que la redue
g? cién de la jernada es una c#nquiats més preciesa que el sumen
% to del salario. Se puede ser un hombre percibiende un reduei
éé do salarie, pers no es pesible ser un hombre digne sin lispo
. mer de un mfnime de tiempe libre. |

- Es natural que la reduecién de la joernada y el aprovesha
miente del tiempe libre que es su manifestacién mas inmedia
ta, ha sufride su légica evelucién, como todas las imatity
% cienes sujetas & una constsnte y permanente mutaeidn,

} _ E1 descanse dominieasl, come una lé las primeras imstity
 ciones de legisl:eién social vinculada al repose de los $ra

e

; bajaaeres, 8e ha 1mpuesto en tedo el munde civilizaio en vir
{

~
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tud de profundas cenviccienes seeiales y religiosas.

Prescindiendo de las ragonse de erden fisielégice y de
humanidsd que serian suficientes pere justificar la inte
rrupeién del trabaje en dfa dominge, ne hay duda que el fae
tor esplritusl es decimive en este aspecto; el hombre nece
éita per lo menbs un dia a la semana para peder estrechar
les vinculos familiares; ademds la quietud y tranquilidad
del hogar en ese dia, le permitird fermar y coordinar le me
jor de gus pensamientes. La eleccifn del df{a dominge para
el descanse, consagrada primeramente por la costumbre y ape
yvada por razones religiosas e incerporads mas tarde a la le
gislacibn positiva de todes los paises civilizades,faverece
el desarrocllo de la personalidad espiritual, sin perjuiecie
de otras razenes ya expuestas, que actian en favor de esta
institueién. _ _

Mas tarde la préctica y la cestumbre establecieren ads
ms del paréntesis de 24 heras como cese de la Jernads sema
nal, la paralizacién de las actividades em la tarde del dia
siba@i, al punte de sdguirir verdadera censiencia de dfa fe
riade a seiejansa del dominge. Esta costumbre se cristaliza
con #e:éadera fuerza legal le gque ya era una préctica en mu
chos establecimientes industrisles y comerciales.

Son suficientes las instituciones tales come la jornada
legal de trabaje, el deseanso dominieal y sébade inglés, pa
ra pergitir restituir el deagaste fisice e intelectual a
que estd sometide el obrerec durante tode el afie?. Las ase
cisciones obreras, ademés de aguellas encargadas de velar .
per el perfeccienamiente de la legislacién social y les |
cuerpos legislatives entendiéron que ne, haciende de esa ma
nera uns nueva institucién "Las vacscliones armusles pagas®.

dJuste es destacar que el use y la costumbre, cemo ver
dadera fuente del dereche ebrere, han establecide muche am
tes que la legislacién ciertas normas que regian las rela
ciones entre obrero y patrén econ caracteristicas propias
para cada prefesifn u oficie, y es as{ como antes que apa



rezcan las institucienes mencienadas en la ley, ya los eon
tratos colectives de trabajo como verdaderes precurseres de
la legislaeién social las hab{an consagrade, formsnde un
verdadero estatute para cada gremio o actividad,

Esté perfectamente demostrade que la reduceién de la
jornada a 8 horas diarias tiene una relacién directa cen la
fatiga, como preceso fisiolégice de lenta intexiemcién,estd
eatrechamente vinculada con el rendimiente del trabajader,
psre no es menos cierte que uno de les s6lides fundamentos
repeosa en el apreveéhamiento racional del tiempo libre le
que & su vez se traduee en una mayoer eficieneia téoniea y
en consecuencia un mayer rendimiente del trabajader.

Cuande en el Congrese de Washingten en 1919 se diseutia
la jornada de 8 herss, se inveeaban argumentes de esta natu
raleza. Las palsbras de Gempers son aliamente elocuentes en
eate sentide. Sestuve gque la histeria tiende a demostrar
que se obtiene con un trabaje de 8 horas una produccién ma
yer que la ocbtenida con una jornada mayer. Si solo se ebser
va decia un nimere limitade de afies, el trsbaje de diez o
dbee heras tal vez pueda dar un mejer rendimiente ,pero es
te trabajo intense, mutila la fuerza y arruina ls salud.

El asentimiente unénime de las delegaciones obreras,la
experiencia en las actividades industriales y la valiosa o
pinién de eminentes tratadistas demestiraban cuanta verdad
encerraba ese concepte.

Las 8 horas de Washingten garantizabas asi ademiés de
las horas necesarias para el suefie el tiompo;nscesario pars
dedicarse 8 lo que le plagzea. E1 empleo rasional de esas ho
ras libres , al permitir al trabajador cambiar de sotividad
v éesoagaoipuede aﬁra@@ntar sus facultades preducteras au
mentande el rendimiente de su trabaje y centribuyendo de e
s manera a dar a la jernada de ocho heras teds su efiescis.
Como se puede observar & travésm 'de estas palabras,ne se ha
perdido de vista en el citado Congreso, una de lasitinaliig
deg prineipales del trabaje de 8 horas.

' Quedaban de esta maners ampliamente destrufdes los srgu

g



mentes que esgrimfan los representantes de las delegacienes
patronales, lo que a manera de légiea remccién en defensa
de sus intereses tachaban de ineportuna la adpeién de la
Jornada de 8 herat.-ﬁgnifostaban entre otras cesas que la
malawéituacién de la iniustrii g consecuencia de la eorisis,
no pedfa soportar un régimen que dismimiir{a notablemente
l1a produccién, con todas las graves censecuencias de earde
ter econémice, - sumente de les costos de produscién y dis
minmieién de la capasiaaé de consume -. )

El descanse y el aprovechamisnte del tiempe libre em
forma racienal, interesa al Estade, al patrén ¢ empresarie
y al obrere. Interesa al Estado como érgane juridice supre
me que tutela les intereses de la colectividad,al propen
~der al bienestar fisice y meral de sus sdbdites. La Repiddbli
ca de Chile al grear la institueién "Defensa de la raza y
aprovechameinte de las horas libres" éé ha inspirade en es
tes eoneeptes: *EsAprecizo fortificar la raza,formarls ss
na y pujante, propercionarle la mlegria de vivir,el orgulle
de sentirse chilene, que es un sentimiente que nadie debe
negar a nadie, cualgquiera que sea el medie que unes y otres
conceptien coeme el mas aprepisds® (Carles R.Deinaril ~*Tiem
pe libre de les trabajadores™ pég.80). N

Interesa al patrén, perque un adeauaée'dgseanso, se re
fleja inmedigtamente en una mayor capacitacién del obrere
degde el punto de vista fisice y téenice, de esa manera ol
patrén puede aproveechar cenvenientemente de esa espacidad
sumentande los rendimientes de la preduccién y disminuyende
los costos de preduccién le que permitird una disminueién
del precic de venta; y per Yltime la colectividad come ente
social distinte a cada uno de sus miembres coempenentes,pue
de participar del beneficle que significa el gumente de les
mediez de preduccién ¥ la capacidad de consuxme. .

El obrere podréd llevar una vida digna después de su tra
baje, perfeeccienar la educacién téhnica, desarrollar sus fa
eultades intelectuales y ocuparse de les deberes familiares
y de la sociedad.
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| CAPITULO II |
El preblema de les descanses en la antiguedad. La Edad Media.
Las Leyes de Indias. Los comceptes de la Encicliea Rerum Ko
varum y G.Anne, El pensamiente &¢ R.Owen y A.de Mun. La par
4e XIIY del Tratado de Versalles.,

El preblema de les descanses sin tener en la antiguedad
légicamente las proyecciones seciales que hey le atribuimes,
data de épocas remotas.,

En el Cédigo de Hanmurabi 2215 a 2242 A.J.S. sin refe
rirse directamente a los repesocs, se encuentran principies
gue en cierta maners limitaban la jornads de itrsbsje.la lusz
del sel gsetuaba come elemento regulader de la jornada de
trabajo, estableciendes unma divisiéu que permitiaytrnbsjtr
durante el dfa y descansar durante la neehe., No es extrafio
que en el citado Cédige se encontraran disposiciones vineu
ladas con les descanses, euando en agpella époes ya apare
¢fan preceptes relacionades con el salarie minime,que se le
debia mignar a les trabajadores, cuestién &sta que codbra as
pectos de verdadera actualidad, ;

.~ La Eded Medis estd impregnada de un profunde ceneepte
social, religieso y humane de las cosss. La duraeién del i
tiempo de trabaje ne se yf@longabt més 8lld gque lo permiti }
de por la luz del dfa. El maegtre, dentro del taller sorps z
rative ademfs de lss obligacienes inherentes a la ensefianza !
del ofieie, estaba obligede a proporeiensr al aprendiz una é
cierta educaeién; debfa emsefisrle a leer y religién. Se su E
pene gue tales enleﬁdnzaa se realisabin en los rates libres /3
~ que le dejaban las tareas habitusles. ,

NHo existe scaso un sproveshamiente raeiocnal del %tiempe
libre cuando el maestrs ensefia sl sprendiz lecturas sdeous
das y religién tendientes a un mayor perfeccionameinte?.

*Le vuelta al pafs" que proﬂémin& durante el régimen

' corporative, era una institucién euyes fines de perfeceiona

miente en el arte u oficie, permitia wn descanse sactive,me
diante las giras que el-comyaﬁare realizaba & les distintoes
puntos del pafs. Esta institueiln es un valieso antecedente
de "las vacacienes anuales pagas" instituida por la ley
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11729 y puesto que les hombres que se dispenfan = recerrer
el interier del territorie, podfan disfrutar gratuitamente
del viaje en mérite a las cotisscienes y fendas especiales
que se reunian a tal efecte.

En Grecia y en Roma, la interrupeién del trgbaje,gein
cidfs con les dfas festives, no obstante las tareas pene
sas que s¢ ejercian por influengia del régimen de la esela
vitud, o | , |

En cuante al magquinisme y los métodes de racienalizacién
del trabaje, ya se ha expresade sintéticamente los efectos
que se predusen en la reduscién de 1;‘j@rnada de trabaje,
no siende ajsne a este eoncepto el paverese preblema de la
desocupacibn.

Es digno de mencienar la prceeupaci‘n de los hombres
que legislsban para América respecte de les descanses, de
le salud y etras ouestienes vinculadas cen el trabaje. En
las leyes & Indias (eitade per Carles R.Desmardés "Tiempe
libre de los trabajaderes” pég.l0) se expresa que el titule
XII del libre VI se legisla sebre el servicie de Chacras y
la ley XX reecnece gque los indies trabajaderes pueden der
mir en sus casas "A les indios scupados en labores del eam
po y minas sean de mita, repartimiente o alguilades, se les
dé libertsd parsa que duerman en‘sus casas o en otras; y &
los que ne tuvieran comodidad, acomede el duefio de la ha
cienda donde pueden dermir debaje de techade y defendides
del rigor y aspereza de les temperales”.Tambiém Pelipe IIIX
per ley XXI que leos indlies Jjernaleres sean curades, eigan
misa, ne trabajen las fiestas y vivan cristianamente "Ensar
gamos a todas muestrae justicias la bDuens y suildadosa ours
de les indios enfermes.y a que los jernaleres ne trabajen
los dias de fiesta en beneficio de los espaficles sungue
tengan bulas apogtélieat Y privilegios de Su Santidad, per
que muestro Sante Palrelas habrd concedide cen siniestra
relacién , y les mineres y labradores digan que le hacen
veluntariamente, pues esto ne se verifiea jamés y siempre
tienen inconvenientes muy grandes.



En el Tftule XV, la ley IX establese que a les indies y
trabajadores de las minas se les pague cen puntualidmd les
sébados en la tarde, “Mandames que & tedes log indies de mi
ta y voluntarioes, y otras perscnas que conforme a lo dis
pueste trabajaren en las minas, se paguen muy competentes
jornales, cenforme al trabaje y ecupacién, les sébades en
la tarde en meno propia para que huelguen y deseansen el
dominge o eada d{a como elles quisieren,

En el misme libre VXY T{tule XVI, ley XXI, se fija el
tiempo que hen de servir les indies, es decir207 dfas,que
hacen 9 meses de 23 d{as de trabaje cada mes: “para que a
los indies queden tres meses cada afie, en gue descansen,
gienbren y ¢ojan sus sementeras®.

Felipe IV determina per ley, que los indios degcansgen
en las fiestas y si lo desean se algquilen per uncs d{as
conforme a la siguiente cléusula® ®"Los dominges y fiestas
de guardsr de la Santa Iglesia, descansen les indies del
tercie, y en los que por privilegiec ne son para elles de
guardar, les ha de ser libre algquilarse ¢ ne, a quién o
como quisiéren y si se alquilaren a otra persona ses en
parte distante ciatre leguas cvando més, para que no ha
gan falia el dfa fije de la mita y avisen primero donde
van®. ] ) ,

Bl 1libre VII titule IV, legisla sobre los vagabundes
y gitanes, estableciende gue ne ae sensientan vagabundes
(ley I); gque los vagabundes se apliquen a trabajar y les
inverregibles e incbediemtes sean desterrades (ley II) y
la ley III de Felipe III, de 1609, precisaba:"Con gran
destreza y buena disposieidn proeuren los virreyes y jus
ticias, que loz espaficles ecicmes se vayan intreduciende
en la laber de les eampes, minas y otres ejercisies pibli
ces, porque & su imitacién y ejemple se apliquen les de
més al trabaje®. -

En el libre III, T{tule VI, ley VI, Felipe II fija la
jornada d&e 8 horas. Al respecte dice: Leos eobreres trabaja
rén "echo horas al dfa, cuatre en la mafiana y euatroe en



la tarde, rqpirtian; cemo ganxﬁnga, en las fertificacicnes
y fébricas que se hiéiortﬁ, repirtiaa: & los tiempes nés
cenvenientég para'li§rarlc,deples‘ruyoa del sel.."

Con esto queda evidenciade gue los reyes les preocupsd
ba grandemente las condicienes del trabaje y la limitaeién
de la jornada del misme.

A través de les conceptos de la Enc{clica Rerun Nova
rum del Papa leén XIII y el G. Anﬂx*ge:aéyizizabz&;interGI
de las més altas autoridades del ecatelicisme)referente al
rarco de dignided en Quc deben celecarse los trabajadores
reglamentando las eanﬂicienel del trabaje y de les repe
sos de los obreres.

Ko faltaren los precursores del dereche o de la lcgi
laeién sceial, tal ceme Roberte Owen a quéén se le atrib
ye las primerss iniciativn: en materia de Derecho Inte
cional Obrere, desde su fébrica de tejidos de New Lanarec
alenté la {dea de gue la reducoién de la jernada de trab
jo no disminuiria como pedria ereerse el velimen de la

FRd

pre&ucaiﬁn, may peor el centrarie la sumentaria. ;
Puede oreerse que la idea de la reducciln de la jozna
da comeebida en sgquella Gpeca estabs asociads a la del re

pose. Toda mejora conseguida a raix de la reduecién de la

jornads, lleva una mejers en el repese, para reflejarse
Wltimamente en el gumente de la produccién. La magnifiea

t

concepeifn de Owen, tuve ece en el parlsmente inglés in é

fluyende sebre la sancifn de la primera ley ebrera esta
blegiende la joernada de 12 heras para los menores de 10 a
fios que trabajadban en gurtidurias, hilenderiss, ete. (Ver

clases Politica Seeial dictadas per el Prof.Dr.i.M.Unssin

publiessién C.E.C.E) 1943,

El Cende Alberte de Mum, inspirade em laz ideas del
catolicisme secial, y que ceme parlamentarie se hadia dis
tinguide per sus iniciatives en faver de les ebreres fué
el premeter de la erganizaeién en Franeia comenzada en
1871, de les Circles Catheliques d'euvriers gue llegaren
a poseer 291 establegimientes ceon vastes paties,gimnasies,
salas de juege y de lectura (Charles Gide — Econemie Soeia
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le, y‘g. 259). _ e
La parte XIII del Traiaia de Yersalles que orea ls Op )

ganizacién t@ternaciqnal del Trabaje centiene los siguien |
tes principies gue tienen atingencia cen los descanses de
los obreres. En la parté preliminar dende se expresan les
fundanentos de la srescién de la 0.I.T. se expresa "que ¢
xisten eondicienes de trabajo gque impliean para un gran
nimero &o‘persenaa ltwinju:tisia, la miseria y las priva
cienes, slendo precise reglamentar ias heras de trabajo,
fijar una durasién méxima de la jermads y de la semaus de
trabajo. | |
E1l art. 427 diee: .

®"Las Altas partes contratautes, receneciende que el bie |
nestar fisice moral e intelectual de los trabajsderes asa !
lariades es de esencial importanegia desde el punte de vig /

ta internaciensl, han estableside el organisme permanente f

de gue tyrata la Seccién I ascciasdo al de la Seciedad de ;
las Nasliones, para censeguir este el:tudo-tin.'nsconectn.f
que las diferencias de olims, de costumbres y uses, de o §
portunidad esonémica y ds tradicién industrisl hasaen 11{5‘
- ell legrar de manera 1nmséiatg una sbseluta unifermidad |
en las condicienes del trabaje. Pere; phrﬁu&didnl de gue 1
el trabajo ne debe mer eonsiderade meramente come un arti E
eulo de comersie, pienms gque existen nétoio: ¥y prinmeipies
pars la reglamentasién de las condicienes del trabaje,que
todas las momunidades industriales deben esforzarse en a
pliear, hasta dende lo permitan las eircunstsneias espeeia
les en que puedean engontrarse., De dighes métodos y prinei
pies, las Altas Partes Contratantes consideran de especial
importaneia y urgeneia lo siguisnte:Los principies sem me |
ve, iranseribiende selamente les que tienen airectA‘vinsg
lacién oom el tema. _
1°) E1 trabajoe no debe ser eeasiisraia simplemente ceme :
una mereanc{s o un articulo de comereis. ;
4°) La sdopeién de la jornada de ocho horas o de la pe f
mana de euarenta y eche eceme fin de alcansar dende |



quiera gue ne se haya obtcniie teiavia. )

5¢) Ls adspei&n de un descanse semanal de vainticuttrc hc /

ras, come miniman, que deberd comprender el deminge /

H

siempre gue sea pesible, .
6°) Ls auprnsi&n del tribajo de los niﬁoa v la obli;t.iil |
de intreducir en el trabajo de leas jévenes de ambes
mexes, las limitaoinnaa necesarias para pernitirles
eontimar su educaciin y asegurar su desarrelle fisi

80e - - - .
Veanes a grandes razges cual ha side la ebra de la 0.I.
T. en materia de yepose y spreveshamiente del tiempe libre /

de les trabajaderes.

-y



La Obra de la 0O.I.T. en materia de deseanses. Las Cenferen
eias. Convenies, Reselucienes y Recomendacienes.

En la Coenferencia de Washingtom de 1919, de cuya delega
eién argentina fermé parte el Dr. Alejandro M. Unsain, se 8
prebé un cenvenie mediante el oual se limita las horas de
trabaje en les establecimientes industrisles a 8 horas dia
rias y 48 semanales. Be expresaren cenceptes dende se pu
sleren de manifieste el dereche que tiene el obrere de dis
pener del tiempe necesarie pars dezarrellar su persenalidad
espiritual y peder ecuparse de los deberes familiares y tam
bien de aguelles que sempremeien al individue hacia la se
eiedad. Se snhelaba la reduccién de la jernada de tradbaje
pars peder cumplir con tan nobles prepésites. Ne selamente
se saspiraba a la jornada de 8 horas y la semana de 48 sine
que se persegufa uns interrupcifn del trabaje después del
medio dfa del ghbade, conecide setuslmente con el nombre de
sfbade inglés, o

~ La Cenferencia de 1919 apreb uma mocién presentada per
. lom delegades gubernsmentales de Sueela referente a las va
i eneiones de les trabajaderes. La mocién estaba concebida en
~ los siguientes términes: "Censiderande que un perfede de
desdanso shmalute, snual, ez esencisl para el mangenimiente
de la selud fisiea y meral de los trabajadores, se resuelve
que la_cuestién de establecer vacacienes regulares eada afle
pare les trabajaderes serd inscrifta en el orden del dia de
P préxima eenferencie indernacienal del tradbaje.

. El tema se discutid en ls Cenferdneia de Ginebra del a
fie 1924, : ,

La 2da.Conferencia de 1920, eelebrads en Géneva aprobé
una recomendacifn para limitar las horas de trabaje en la
industria de ls pesea y para la navegacién interier.

La 3ra. Conferencia celebradas en Ginebra en el afie 1921
sprobd un preyeste de ecnvenie sebre la aplicacién del des
sanse semgnal em los a:tabl&einicﬁta; indugtrisles y una re
conendaeifn referente a la aplicacién del demcanse hebdema
darie en leos establecimientes e@acréialel. El Censeje de Ad
ministraeifn, de Enere a Pebrero de 1923, incluyé en la er



den del dia de la 5s.Conferencia a selebrarse en Ginebra
en Octubre de 1923 el tema: *Utilizacidn del tiempo libre
de los trab&jaéorﬁs” el tema se postergé para la 6a. Cen
ferencia de 1924 y reecién en Junie de ese misno afle, fué
motive de una recomendacién gque lleva el n® 21, En ess en
tonees ya se habia establecide en varies paises la Jorﬁ;
da de 8 horae y la semana de 48 horas.

ﬁcn [ Jonfsex , habia lenos*kr_g
do que a rafz de una encussta realizada en su pais per el
Ministerio del Trabaje, la implantaeién de la jornsda de 8
heras le habfa permitide sleanzar a los cbreres un mivel

El1 delegado ebrere

de vida més elevado. Demostré la poderesa influeneia que
hab{a ejereide la limitaeién de la jernada sebre la higie
re seocial, disminuyende censiderablemente les efestoes del
aleoholisme en las persenas que psartieipabsn de tales beme
fieciosm. v

Sin embarge si bien es cierto gue en algunes paises se
habfan conseguide resultadiss altamente satisfacteries me
diante la implantasién de la jornada de 8 heras, en otres
paises la situseidn de les eﬁr@ros;na habia mejorade tal
como podis esperarse con la adepoién del régimen aludide,

Fo se trataba ya de diseutir sebre el dereche gue W
nfan los trabajadores de la reduccién de la jornads, del
establecimiente del desesanso hebdomedario, eteo.,era neeesa
rie que los desecansos fueran saprovechades en ferma racional
'y elent{fieamente, para extender sus beneficies a tedes
les paises y a la masa obrera en general, i

Ademds el sujete de tales beneficies, no pedfa ser seo
lamente el obreres, se necesitaba haeerloes extenaives tam
bién a les miembros de su familia, para que tal inatitueién
pudiera sleanzar teda su efectividad.

La Conferenecia después de tedas las aensiderneienss que
fundamentabanral sprovechamientes libre de les trabajaderes
recemienda:

I —Proteecién de los ec;gg. ansidernnle que en les paises
en que la duracién del trabajo ha side limitada por la ley,




per eentrntel_esleetivo-, es neeesarie, para ebtener de es
ta reforma, todas las yvyentajas que esperan de ella les t:g
bajaderes asalariades y la colectividad, garantir la inte

gridad de las horas de libertad que han side reservadas de
de esta suerte; . _

Censiderande que es necesarie, de una parte,que les
trabajaderes cemprendan exsotamente el valor del tiempo 1i
bre que les ha side garantizade y se prepongan en todas
las circunstensias mantenerle en su integridad; de otrs
parte, gue les patronei precuren siempre establecer entre
el salarie y las necesidadesn de les trabajaderes una justa
relacién que evite a estes Yltimes tener que recurrir, du
rante su tiempe libre, a la prelongseién del trabaje prefe
sional asalariade.

La Conferencia, sin dejar de recenocer que la apliea
eién de las medidas que tienden a prehibir teda prolenga
eiénd del trabaje profesional asalariade cen el misme pa
treno o eon otre, deppuls de terminada la duracién del tra
baje fijada legalmente, es de dif{cil cemprebaecién y que
tales medidas pueden hasta pareser lesivas para la liber
tad que debe tener el trtbajaior de dispener de su tiempe
libre, estima, no cbstante eogleniante sefialar les esfuer
zes reslizzdes en este sentide por cieryo nimere de pafses.

La Conferencia recemienda gque les gebliernes estimulen
y faciliten la estipulaecién de aontratos cocleetives que a
seguren a les trabajadores a sambie de la duracién legal
del trabaje, cendicienes normsles de existencia y que fi
jen, per libre acuerde emtre patrencs y obreres,las medi
das que conduzean a impedir gue les trabajaderes busquen
trabajes suplementaries remunerades.

Considerando por otra parte, que se deben dar teda c¢ls
se de facilidades a les trsbajsderes para que puedan @tili
zar del mejor mode posible el tiempe libre cuya integridad
les queda de esta suerte garantizada, la Cenferencia rese
mienda:

&) Que teniende en cuenta las negesidades de la industria,



las céstumbres losales, las cualidades y disposiciones deo
eada clase de trabajaderes, cads miembro estudia les me
dios de dispomer la jornada de trabaje de manera gue asegn
re la mayor eentinuidad posible &e las heras libres;

b) Que una polfiiea metédica de transportes y facilida
des de tarifas y heraries permita a leosz trabajadeores redu
eir al minimun la duracién del trayeste emtre el lugar ea
que habiten y el lugar en que trabajem, y gque lss selesti
vidades piblicss e las empresas privadas de transperte cen
sulten amplismente s las erganisseiones profesienales ssep
¢a de la eleccién de les medios mis apropiades para la rea
ligacién de tal pelfitiea. _

I1 ~ Los egies y la higiene geag e Congiderande que la
utilizaeién de les ccies de los trabajaderes ne puede ser
tratada aparte de tedas las medidas de higiene o de bienes
tar soeial que las colectividades se preccupen de tomar pa
ra todas 2as clases ¢iudedanas, la Conferencis absteniénde
se éde exnminaz en detalle onda unc de lom preblemas de dis
nestar cuya solucién puede ssegurar la mejera de la suerte
de les trabajadoreas recomienda a leos miembres:

a) Que desarrellen la higiene individual, especialmente
per la aeeién o el femente de la ereaciln de eatablecimien
tos de bhafies, de pi:cinaa pepulares, ete.

b) Que adepten medidas legislativas o de eatinnlo a lo'
esfuerses prtvades para sembatir el aleshelisme, la tuber
culésis, las enfermedades venéreas y la printiti de les

Juegos de azar,

IIT - Polftica de la viviends. Gonsidcranlo que es semve
niente, en interés de les irabajaderes y de la coleetividad
entera, faverecer tedo aguelle gue, per su naturalesza,tien
da s asegurar el desenvilvimiente arméniee de la familia o
brera; que el mejer medie de proteger a les trabajaderes_

eentra les psligres antes menecieonados es poner a su dispe
sicifn un hegar decoerese. §

' La Cenferencia recemiends la nultiplis:eisn, en case
de necesidad, con el sencurse de las sdministracienes na



cicnales y locales, de viviendas sanas y baratas que eum
plan las condicienes esenciales de salubridad y de comedi
dad, bien en ciudedes Jardines o en aglomeracienmes urbs
nas. ,

IV - Institucienes para ls utilizseiln del tiempe libre.

Sin pretender establecer una seleececifén entre las innumers
bles institueienes que pueden efreesr a les trabajaderes
ecaslones de libre actividad, respondiendo a sus gustos
persenales y euye leaarrelio depende, per otra parte, de
loes hébitos y cestumbres de cada pais y de cada regién,la
Conferencia llama, sin embarge, la atencién de los miem
bros ecbre la neeesidad de evitar una éispersién d&e es
fuerzes c¢on la cresecién de institucienes gque ne respemdsn
s necesidades definidas. La Confereneia insiste en el in
terds que hay en tener presenmte, al erear y desarrellar
estas institueienes, las aspiracienes, les gusties, y las
situseienes particulares de las eategorias de trabajade
res para guienes se han eresdes. ]

No ebstante, sntre las institucienes que pueden a la
vez ayudar al desenvelvimiente arménise y feliz de les im
dividues y de la familia, y centribuir al pregreso de la
solectividad, la Cenfereneia resomienda las inieiativas
que tengan per ebjete,

a) La mejera de la vida casera y familiar de les trabaja
deres ( jardines sbreres, parcelas de tierra, ciia de snima
les en pequefia escala, ete.) porque en este ease, el senti
miente de una ventaja ecenémiea, per ligera que se;; asegu
rads a la coleetividad de familis, se agrega a leos benmefi
cies de la diastraceidn; ]

b) E1 desarrelle de la fuerza y la salud piblica de les
trabajadores mediante la préetica de les depertes, que ase
guren a los obreres jevenes sometides a la extremads divi
sifn del trabaje indtstrial mederme, la expresién libre de
sus fuerzes y les dets de musvas cualidades de iniciativa
y emulaeiln, ' '



e) El desarrollo de la ensefianza prefesienal y del hegar

y_de la ensefianza en general (biblieteeas salas de leetura,
eengereneinn, cursos profesienales, curses de formacidn ge
%neral, que regponde a una de las necesidades més prefundas
‘de les trabajaderes y que es lg garantia mds segura del
progrese para tedas las coclectividades industriales.

La Cenferencia recemienda,sdemds,a les miembres que fa
vorezcan estas iniciativas mediante la cencesién de subven
cienes a les erganismes gue se ocupen del desarrollo neral,
intelestual y fisice de los trabajsderes.

V - Libre use de las institucienses y ceerdinacién de sus
esfuerses. Considerande gpe, desde hage muches afies,el es

fuersze constante de les trabajaderes asalariades de tedes
los grandes paises industriales ha tendide a asegurar la_
livertad y la independeneia de su vida fuera del taller o
de la fébriea, y que se muestran particularmente inguietes
per toda intremisién extrafia en su vida individual; censi
derande que la viveza de estes aentimikntesjlas ha heche
llegar a sritiear teda inieciativa macienal o internacie
nal en la safera de sus ecies, por temer de una restrig
eién poesible de su libertad.

La Conferdneia al mismo tiempe que rinde hemenaje s
los sentimientes que inspiran la ereaeiln de obras desti
nadas a facilitar la buena utilizaeién del tiempeo libre de
los trabajaderes, propene que leos miembmes llamen la aten
cién de los prometeres de dichas ebras, sebre la necesidad
de proteger la libertad individual de los trabajadores cen
tra tddo métede o teda iniciativa que tengs per ebjete im
ponerles, directa o indirectamente, el uso de una u etra
institueién. ) _

Considerande que las instituclienes de este génere més
viables y més eficaees son las creadss y desarrelladas
por les mismos beneficiaries, la Conferencia, sin dejar
de recenoeéer que en mushes cases, ya sea per la ereaeién
de jardines ebreres, ya por el desarrelle de les depertes,
bien per la institucién de obras de educaeiln, las coles



tividades péblicas » los patrone® gue asegurenr una Goopers
¢ién financiera o ée otra e¢lase pueden reclamar con este
motive una interveneidn legitime, recomienda que se adep
ten toda clase fle medidas para gue no sufra lesién alguna
la libertad de los beneficiaries.

Sin pretender llegar a una organizacién sisteméftiea
del tiempo libre, la Conferencia, inspiréndcse en algunas
ageriadas inciativas, recemienda que cads miembroe estudie
la posibilidad de promover la sreseiln de Comisiones re
gionsles o logales, de las que formen parte prineipslmen
te representantes de los poderes piblices, as{ ceme de
lae organizsciecnes, tante patromales come obreras, y de
las sociedsdes cooperativas, y que tengan por misién ceop
dinar y srmonizar los esfuerzos separsdes de las institm
eiones destinadas & ceupar el tiempo libre. ,

La Conferencis recemienda iguslmente a los miembres
la organizaeiln de wuna prepsgands sstiva y eficas destina
de a formar en ¢ada pafs la conecieneis de lo necesaris
que es una utilizaeién racional del tiempe libre de les
trabajadores. .

Ademés la Confereneia dictd una reselucién sobre el
ticmpe libre de los trabajaderem en el siguiente semtide:
"La Conferencia invite a ls 0.I.7, para que, en contacye
permanente con les gobiernes, reeeja y tenga al d4fa la de
cumentacién concerniente al tiempe libre. Igualmente la
invita a publicar periddicamente smebre la base de los iy
formea que les serdn comunisades por cada miembre, o bien
procedentes de otras fuentes, los estudies resuniin&a les
esfusrxes hechos y les resultades obtenides eﬁ loas Eatp
dos, con motive de la aplicmeién de las medidas que tie
nen por objete asegurar la ﬁtiliggcién del tiempe libre®.

La Conferencis aprob$ unarecomendseién sebre ol pare
de los jévenes tema éste gue evidentemente estf vinculade
a la utilizacilén del tiempoc libre de los jévenes gue se
ensuentran sin trabaje,

El texte de la resolueidn dice as{:



Adenés de las neé;ian-endanihuiit & desarrollar la ins
truecién general y prefesional de los jevenes sin trabaje,
deberén tomarse etras dispesicienes para permitirles em
I;plear, e msgnera dtil_y agridible,\au tiempe lidbre, srean
"de per ejemplo, sentres recreatives o de edusacién fisiea,
salas de lestura, ete. '

Estes eentros no deberén quedar reservades dnicamente
& los jovenes idesqaupaﬂts', sine que podrén tambien estar
gbiertos a los trabajaderes jévenes ecupades, eviténdese a
s{ toda separacifbn sisteméitiea entre unos y otros.

Estos eentros deberfn estar bdsje la vigilaneia de una
persona ¢apacitada; pero, al érganinnr su astividad, debe
ré censultarse a los jévenes, en la medida de le posible,
estableciende un sistema de coepersciénm entre elles,

En aquellas regienes,&erun pafs en que exista un ndme
ro bastante elevado de jévenes sin trabaje, se deberdn teo
mar las medidas necesarias pars erear centroz de asistepn
cia social asi come albextues en los que diches jévenes
puedan hallar, por médice preecie, comida y alejamiente.

El tiempo dedicado &l trabaje productive deberd ser
censiderablemente inferier a 40 heras semanales a fin de
dejar en el programa de las astividades de lesz ccntr9;>le
empleo, un mérgen suficiente de tiempo jara dediearle a
la educacifn general, a les curses de perfeecienamiente
profesionsal asi come & los juegéa depertes y heras de com
pleta libertad. ]

Cada eentro déberi contar eon una bibliotees. o

La XX Cenferencia reunida enm Ginebra en 1936 sanciené
un proyects de ceuvenie relative a las vacacicnes anusles
pagadas; S
Un proyecte de recomendaciém sebre las vacaciones amuas
les pagadasg; _ , '

Un preyecto de resolucién sobre las vacaciones anuales
pagadas de los sirvientes; | ]

Un proyeete de resolucién sobre las vacasiones amusles
pagadsas a los poerteres;




Un pr.yeeto ae reaalueiﬁn sebre las mwim: amuales
yaga&as de los trab:jaims a demicilie;

Un preyecte de moluei&n referente a las vasaciones s
nuales pagadas de los itrabajsderes de la sgrisultura.

Cenvenie relative a las v _Vassoienes snuales pagulss.

Fn el artfeulo primere de establese las pmms que
guedan emremlilu ueéimtc ¢l presente cmenio.

 Quedan alsanzadas las perseuas que pertenecen a establs

eimientes piblices u'priva.dea", y se splicard a los estable
eimientes nmfacturcru o aguellos establecimientoes em que
la materia prima sufra una modificacifn o transformaeibn,
ineluyende las empresas &e construeeién de bugues,empresas
de produceiin, transformagién y transmisién de la elestri
eidad y fuersa modriz en ‘gencrul; empresas que ge dedigquen

exclupive o prineipalmente, a trabajes de censtruseién o
trabajes similares; empresas de toda clase de transperte e
ineluse el movimiente de las mereaderias en les docks,mus
lles, ete,; las industrias extraetivas de todas olases, es
tablecimientos cenoreialu, Yy aguelles que gensistan espe
- ¢lialmente en trabaje de eﬁ.cilu, e:tahlmimimtu que ten
gan Por objete el tratamiente ¢ la hospitalizaciin de les
enfermes lisisdes, indigcntn ¢ alienades; heteles, restan
rantes pensienes y establescimientes ailog§;; expresas de
espectécules y diversienes; establecimientes que revistan
un earfeter a la ves gomereial ¢ imdusirial y que ne ¢s
rrespendan por complets a una de las categor{as precedemtes.
La auterided competente de esda pals, determinard pre
via ecnsulta a las prineipales organisaciones pntfanah; Yy
ebreras interesadss, cusnde existan la linea de demares
cifn entre lans cnpreaia ¥y establecinienten arriba mensie
dos y los que no estén inelufdes en el presente cenvenie.
Is sutoridad eempetente de gada pafs podrd exseptuay

de 1la aplieaeién del presents eemvenie a: «

) Ias persemas empleadas en la; expresss ¢ establegimien
tes en que solamente estén coupades les miembros de la fami



lia del pitrcnoj

~b) Las persenas empleadss en la administraeiénmes pdbli
eas, cuyas eendicienes de emplee les ceneedan dereshes »

un permise smual cen suelde, de ums duraeién per le menes
igual a lu prevista per el presente convenie. .

Art.2%- Tedo persona & la gue se aplique el presente senm
venio tendréd dereche, después de un afie de servieie scenti
nue, @ unz vacaeifén anual pagadés de seis dias laberables
por leo menosm.

Las persenas menores de 16 aﬁes, inclnilon les qyr‘nli
ses, texdrén dereche, después de un =afie de servigie a una
vacaeién anual pagmis de doece dfas laborsbles, per le me
nes.

Ke se gomputarén a les efeetos de 1a vacnniin anual pa
gadas .

a) Los dfae fe-tivan sfieialos ° impucatos per la Qoatun
pre;

b) Las interrupcienas de trabaje debidss a cnfcrnelsi.

En cada pais ls legislaeién nseienal podré suterizar a
t{tule excepecienal, el frasciemamiente de la vacaeifn a
misl, pero tnicamente en euanis a la purto de ésta que ex
eeda de la duraeién ninima.

La duracién de la vacaeiln ammal pagada deberd sumentar
progresivanente con la durasién del servicie, segin meda
lidades gue determinarf la legislaeiln nasiemal.

Art.38~ Toda persens a la gque se conceda vacaeiones en
virtud del art.2° del presente cemvenie, deberd pereibir
durante las mismas:

a) su remnerseisn habitual, esleunlada segin tenlieionss
que deberén ser fijadas por la legislacién naeienal, ausen
- tada en su case con el equivalente de su rexuneracifn em
egpecie; o

b) una reunncrsciin fijads per un eonvenie calecttvo.

Art.4%~ Todo asuerde que impligue el abandeno del ic:!
che a vacaciores anusles psgadss e la renuneia de las nis
mas, serd considerade come nule.



Art.5%~ La legislasién nacienal podrd dispener que toda
persons & 1a que se gplique el presente cenvenie gque rea
liee un trabaje retribuilde e durante sus vacaciones paga
- das, sea privada de la remunerecién que le sorrespende du
rante dichas vecacienes,. , |

Art.6%- Uns pessena despedids per causas imputablesal
patrene, sntes de haber eaménza&e la vacaeién, deberd Tre
c¢ibir per eada d{a de vacaeidn a que tiene dereche en vir
tud del convenie, el total de la remuneracién prevista em
el art. 3%~ ' _ »

Art.7%~ A fin de facilitar la splicacién efestiva del
presents cenvenie sada patrene deberd inseribir en un re
gistre, segin modele aprobade per la suteridad cempetente.

a) Su fechs en que entran a prestar servieio lis perse
nas emplesdss por 61 y la duraeién de la vacaciin anual pa
gads, a que gsads ung tiene derechs;

b) Las feehas en que sada uns somienza su vacaeifn axual
pagads. 5

Art.B2- Tode miembre gque ratifique el presente convenie
deberd igplantar un sistema de sanciemes que asegure su a
plieaneién. ) i

Art.9%- Ninguna de las disposicienes del presente eenve
nie podrf afeetar en mode algune ninguna ley,falle,sostum
bre o paste entre patrenes y trabajadores, gue incgure cen
disienes mas faverables que las previstas en el presente
gsonventie, v .

Recemendacifn sobre vaeacienes anuales psgadas. La Coenm

fereneiat habiende adepitado un proyecte de cenvenie que a
segure a los trabajadores vacasienes anuales pagasdas;

Considerando que la finalidad de eatas vacagienes ez o
frecer & los trabasjadores una pesibilidad de descanse, de
de distraecién y de desarrello de sus facultades;

Considerande que el proyecte de convenie adeptade esta
blese las condicienes minimas a gue debe responder tode ré
gimen de vacaciones pagadas;

Considerande que imperta precisar més las medalidades



de aplicacién;
Recomiends a eada miembre que teme en consideracién
las siguientes sugerencias:

12-1I) Las interrupciones en el trabajo debides s enferme
dad o ascidentes, aeentecimientos familiares, servieio mi
litar, ejercieies de dereehes ef{vieos, eambio en la dires
eién de la empresa en gue se halle empleade el trabajader,
e paro inveluntaricvtntermitcnte, dentro de ciertos 1limi
tes que se determinaran, ne afectard a la centinuided en
el servicie, requerida para tener dereche a vaessienes,
piempre y cuande el trabajader reanude sus servicioes,

II) En los emplees en gue el trabajoe ne se efectie sen
regularidad tedo el afie, deberis c¢onsiderarse gue se ha
llenado la condicién de continuidad en el servieie cuande
el interesado ha trabsjade cierto mimere de dfas en el
transcurse de un perfede detexrminade. ]

III)El heshe de haber trabajsdo por espacio de un afie
al servicio de un misme patrene ¢ de varies deberia dar
dereche & wacasienes. Cada gobierne tomaréd medidas efiea
ees para que las cargas que resulten de la concesifmn de
vacaciones ne tengan que ser seportadas Unisamente per el
dltimo patrene. |

2%~ Aunque seris de desear gue, en esses exeepecienales,
fuers posible fraseienar las vacaciones, se deberia evi
tar,sin embarge, que esta telerancia fuera contraria a la
finalided perseguida.een las vacscienes, que es la de per

' mitir sl organisme la recupersacién de las fuerzas fisieas

' y morales perdidas en el transeurse del afio. En los dends
easos, habris que limitar el fraseienamiente, excepto en
eircunstameias verdaderamente exsppeienales, a des perie
des como miximun, une de los cusles no deberfa ser infe
rier & la édurscifm minimas prevista.

33~ Seris de desear que el gumento progresive de lax va
cacienes, segin la antiguedad en el smervieie, cemenszars
le sntes pesidble y ge realizara per svances regulares,een
ebjeto &e aleansar un minimun determinade al eabo de elier



te mimero de uﬂoﬁ,vpgr aj@mploz deee dias laborables a les
gite gies de servieie. ‘

43— E1 métedo més equitative para ealoular la retribucién
durante las'vtcaci@nes;del trabajader cuyo salarie o suelde
ge saleuls, total e parcialmenté, gegin el rendimiente de
su trabaje o a.destajo,“consiétiria en ealeular la gansneia
medis durante un perfcde bastante large, cen ebjete de com
pensar todo le poaible las variacienes de remumerseién.

5%~8eria de desear que los Estades miembres examinaran si
no habfa lugar a coneeder un régimen més faverable a les Je
venes y agrenﬁiéeﬂ de menes de dies y eche afies, cen el fin
de facilitar, en esa edad de dessrrolle fi{sice, la transi
cién entre la vida escelar y la vida industrial. »
gggeluggénggelatizg a los trabajadores a demicilie. La Cen
fereneia Internacienal del irdbgjo, en su vigésima reunién;

Considerande que el proyecte de cenvenie internacienal
sobre vacacienes anuales psgadas no comprende s los trabsja
dores a domicilie;

Considerande que diehes trabajadores ecarecen todavia de
una reglsmentacibén de la jormads d&e trabaje y que imperta,
por lo menes, econsederles ya un desesnse anual retribufde;

Censiderande que, dadas las eondicienes particulares
que prestan las relsciones entre los trabajadores a domiei
lio y sus patrenocs, las iispasieianes relativas a sus vasa
ciones pagadas han‘de'sujetarla a modalidades especiales.

_Considerande que la Organigseibn Internacienal del Tra
baje se halla en el deber de hacer extensive les benefi
eios de la proteceién internseional a esta ramas de trabajs
dores, _
Buega al Censeje de Administracién incluya la cuestidm
de laz vacaclienes pagsdas de los trabajasderes a domiglilie
en el orden del dfa de una de las mas proximas reuniones
de la Confereneis.

Is Conferencia, recordande la resolucién vetada per su
XIX reunibn, relativa a la inelusién en el orden del dia
de la Confereneia de la cuestién de las vasacienes pagadas



en la agrieultura, resuelve in#istir ante el Censejo de Ad
ministracifn para que la cuestidn de las vacaeclones pagadas
en la agricultura sesa incluiéa sin demora en el orden del
df{a de la Conferencia.

Recomendacidn cencerniente a las condicienes de permanengila

de los marinos en los puertos.
La XXI Confereneia celebrada en Oetubre de 1936 aprobé

una recomendaciédn cencerniente a las coendiciones de perms

nencia de los marines en los puertes.

La Parte IV reconocce que es menester adoptar algunas
disposicienee, al menes en los grandes puertos, para pres
tar ayuda moral y material a los marines, durente el tiempe
de su permsnengia. El cumplimiente de tales propbsitos se
llevaria a eabo erganizahde un sistema de casas para les ma
rines, cen habitaseién y eomida a precios mbédiees;crear hoga
res con salas de reunioenes, salas de Jjuego, ete.; organizar
reuniones deportivas, exeursienes, con el prepbsite de un
mejor aprovechamiente del tiempo libre.

Preyeeto de convenio sobre vaeacienes pagadas a los ma-

rines. i
Art.13- 1°) E1l presente convenio se aplicaré a los capits
nes, oficialeg y miembros de la tripulacién in
eluidos les operadores radiotelegrafistas al
servicio de una coempafifa de radiotelegraffs, de
todos los bnquenelde mar, de propiedad piblica
¢ privada, matriculades en cualquier territeorie
en que se halle en viger el presente genvenlo y
dedicades, eon un fin comereial, el transporte
de mercaderias o pasajeres.
2°)La legislaeién nseienal deberé determinar que
se entiende per buques de mar, a los fines del
presente eeu#enio.
39)El presente convenie no se qplicari'
&) & las persenas empleadas s borde de les bu-
gues que sge dedican & la peses, a la cargs de la
ballens y & fines anfloges o a eperacienes direc



b tamente relaciensdas con unas y otrasg
b) a las persenas empleadas a borde de les bu
ques cuya tripulscién se compoga Unicamente
de les miembres de la familia del naviere, de
conformidad con la definieién que establezes
la legislacién naciensal; )
¢) a las perscnas que ne perciban remunerssién
per sus servicies, 2 las que s8élo perciban re
muneracidn neminal e 2 las que ¥Ynieamente sean
remuneradas mediante participaeidn en les bene
Ticies; .
d4) a las persenas gue trabajen exclusiva e
prineipalmente por su prepla cuenta;
e) & las persenas que ampleadas a bordo de bar
cos de madera, de construcciln primitiva,tales
como dhews y junces;
f) a las persenas cuya funcién se refiera ex
clusivamente al cargamente a berde y que, en
realidad, ne se hallen al serviecio del naviere
ni del capitdn; ,
g8) a les deckers empleades temporalmente a dbor
de en los trabajes de carga y desearga.
Art.2%~1°)Toda persona & la que se apligue el presente

convenio tendrd dereche, después de un afio de
servicie centinue con la misma empresa, a una
vasaeibén snual pagada cuyas duraeién serd:
a) per les menes, para les eapitanes,oficiales
y eperadores radiotelegrafistas, de doce dias
hébiles; ) .
b) de nueve dfas hébiles per le menes para les
miembres de la tripulaeién.

2¢)Cen ebjete de determimarla épesa en gque deban
ser coneedidas laz vaeacienes:
s) Cualquier servicle prestade independientemen
te de les prescripto en el contrate de enrola
miento marftime se contard cemo inclufde en el



perioeds 56 servicie ininterrumpide;

b) las interrupeisnes de servicio de corta du
reacién que no sean imputables a faltas o astes
del interssade y cuye tetal ne exceda de seis
semanas, ne deberén eonsiderarse como interrup
cién de la centinuidad del perfede de servieie
que les preceda o les siga;

¢) la contimmidad &el servicie no debe conside
rarse interrumpida per un cambie en la explets
eién e en la prepiedad del bugue ¢ de les bu
ques & berde del cual o de los cuales haya ser
vido el interesade;

3°) No se ineluirén en las vacaciones :nuales paga
das: L
a) les dfas feriades ofieialcs ° establecilol
por la sestumbre;

b) las interrupcienes en el servicile prs&uoi
das per enfermedad;

¢) las vacaciones coneedidas en eempensacién

de los éias de @escanse gemanal y dfas feriades
pasades en el mar, ‘

4%) La legislaeién nasienal o los eenxratoa celec
tives, pedrén determinar las eireunstanciass £8
peciales en que, a reserva de las cendiciones
tijada;.en una y otres:

a) las vacseienes anuales pagadas en virtud del
presente convenie puedan ser fraccionsdas e aeun
mlgdas a etras vacacienes ulteriores;
b) las vasacienes anuasles pagadas pueden ser
sustituidas, en cases execpeionalés, cuandoe el
servicie del bugue le exija, por una indemniga
eién en metdlice que equivalga, por leo menes,a
la remineraeién prevista en el art.4,

Art.3% 1°) Ias vscacienes anuales deberén ser coneedidas
en unc de les puertes que se indieay, del terri
torie en gque el bugue estd matriculade;



'a) el puerto nacienmal;

B) el puerto d&e errelamientd del benefieiaris
de la Vncaei&n;
@) el puerte de destinc definitive del buque.

20 )No obstante, mediante mutuo aeuerﬁ&, las vasacio

nes pueden cencederse en un puertoe extranjere.

3¢ )0uande se deban conseder vaéeeieﬁen. pedrén apla

zarse de cemin seunerds, hamta la primers occasién
que se presem¥e, habida cuentz de las necesida
deg del servicio,

Ar%.43-1¢)Toda pers@na que se beneficie &e vacasiones en

virtud del artfcule 2 del presente cenvenie, de
berd pereibir su remunerseiln habifual mientras
duren aquellas,

2°)La resuneraeifn hebitual que haya de psgarse ds

Art.5¢-

Art.ﬁ%-

Aﬂo?g“'

m.gﬁ‘

asuerde con sl apartade precedente deberd eom
prender unaindemmizacién adecuada pars alimenta
eifn, que merf csleuladsa dée acuerdo con las ner

RAs qﬁe fijen la legislaeién naciensl o el sen

trate coleetive.
Deberd considerarse nulo tedo asuerdo relative

al sbandemne del derecho a las vacasiones pags
das e'a la renuneia de dichas vasacienes.,

La legislzeifn nacioenal pedrd prever que toda
persena gque emprenda un trabajc retribuide dw
rente sus vaceciones armusles pagadas, polrd ser
privada de su remuneracién durante tode el pe
riede de diehas vacmeiones.

Teda persona gue abandene el 3ervicio del sm~
pleader o gue mea despedida sntes ds haber toma
do 1ss vacaciones a que tuviera dereche, deberd
recibir el importe de la remunerseién prevists
en el art,4° qu,caéa d{a de vacasienes a que _
fuviers derecho en virtud del presente convenie.
Tode nigmb:a que ratifique el presente econvenie
deberd obliger a los enpleaderes a lletir'an re



Ar$.9%

Art.108-

gistro -‘registro de vaeanienba - & fin de faei
litar su aplicacién efectiva.

Todo miembre que ratifique el presente conytnio
deberd instituir un sistems de sancienes pars a
segurar su splicasiém.

Nada de los establegide en el presente convenie
afeetard a cuslesquiera ley, senteneiss, eostim
bre o acuerdo entre les navieres y los marines
que nsegnre soendieiones nés faverables gque las
previstas en el nmisme.

Art.11% 1°)En le que se refiere a les territeries nenciona

dos en el art.35 de la Censtitueién de la Orga
nizgeién Internasienal del Trabaje, tedo miem
bre @e le Organizaeiln que ratifique el presen
$e cenvenie deberd aéempaﬁar su ratificaeién de
una declaraeién en la que se haga censtar:

8) los territories en les cuales se compremete

& splicar sin medificaeién las dispesicienes del
cenvenioj

b) les territeries para los cuales se compromete
& apliesr las dispesicienes del cenvenieo sen me
difieacienes y en que genaizten dichas medifi
easiones, i _ ‘ i

s) 1@5 territorlies en les cusles el cenvenie es
inaplicable y en eates eases, indiear perque ra
zeneg €3 ingplicable;

d) Los territories respeete de los cuales reser
va su_degisiién.

2°)Los centrates ncncienadoa en let sub-apartados

a) ¥y b) del ltime mpartade del presente artfcu
lo, serén cenaiderades come parte integrante de
lg ratifieaeién y tendrén idénticos efectes.

3°)Tode miembro pedrd renunciar, medisnte una mme

va declarasién, a todas o parites de las reservas
fermuladas de ascuerde cen les sub-apartados b)
e¢) 6 &) del primer spartade del presente artieu



le, en su &eelarseifn anterier.

Art.12%- El presente ca)woni@ entrard a rezir seis meses
después de gue el Sefier 8metari.o§¢6“ﬂele la
Sociedad de las Nacienes haya registrade su rati
ficaciénm por eince de los miembres de la Organi
zacifn eada une de los cuales poses una marins
mereante que repz?esente mds de un millén de Seng
ladas. _ ; o “
Ia XXV Conferencia reslizada en Ginedbra en Jumie
de 1939, tratd las siguientes cuestienes vineuls
das con los desesnses y la durseién &el tiempe
de trabajo.

2) Una reg encndmi& sah’re la ensefisnza téenies
y_prefeaianal v gprgnlgza;jc’, que asonseja euande
ne existe legislaeifn o esta ne contempla la si
tuaeisn de loa sprendices, que deban preverse en
el contrabe de apmgizajn las dispesicienes re
‘lativag a las vacagclisnes pagadas,
b) Un proyeets del cémnio respeete a la vegls
nmenteeidn de la durscifm del trabaje y de leon
desganses de les condugtores prefesienales (y de
sus ayudantes) de vehfeulos utilizades e trans
porte por carretera.,
¢) Un preyecto de resemcndacién rclativo * lei ,
descanses de les condugiores profesionales de 0o
ches particulares ,p’@r madio del ouml ¢ads mienm
bre de la 0.I.T. establecerd reglamentaeiocnes re
ferentes a los pcr‘iegés ninimes de dessanse dis
rie y semanal para los éand'a.etleml profesionales
de coches partienlares wutilizados exelusivanente
pars serviciecs perscanles.

Genfereneia de Chile de 1836,

En la Confereneis de Chile &e 1936, a la que eensurrié
ren el Doector Alejsndre M. Unsain en representaeidn del Geo
bierne Argentine, sdemés del Deetor Manuel Pinte (h),se spre
bé una reselucién pars ineluir em el orden del dfa de préxi




" mas Cenferencias la eﬁégtién relativa al estudie sebre la

erganizacibn de colonias destinadas a los nifies que traba

' jam. | |

Confereneia de La Habans de 1939. ,
Realizads en Noviembre &e 1939, aeeptd un proyeeto de

resolucién censistente en la ereseién por parte del Censejo
de Administraeién, de las comimiones negesarias para ergani
zar excursienes de trabajaderes, especialmente entre paises
vecines,

- g =



- cxPITULO Iv : '
Antecesdentes exmtranieres sobre lea osios de los tral 3;&0
« E1 upravechaniento del tiemye libre en les prinecipales
Pa nes - Bélgiea. Alemania. Ttalia, etec. La Legislacién A9
gentina. Decretes. La Aceién Privade. Proyectes Presentades.
Cenclusiones.

Aungue muestro propésito es referirnes a la ntilizacién
del tiempe libre de los trabajadoeres en la Repiblica Argen
tine, deseamos sintetizar brevemente el movimiente realiss
do por los principales paises de Eurcpa en este aspecte ceo
mo valieso antecedente para comprender la obra en nuestre
pais., , . 5

BEEIGICA.~ E1 2 de Abril de 1919, fué eredda la Cemmi
ssion Provinciale des Leisirs qurieri, de la Provinee de
Haimant, es el primer organisme Eststal que ha tenide en el
mundo la misién de ocuparse en forma integral del preblems
de los descansos sbreres (Revue International du Travail)
velﬁmen»lx Ko 6 Junie 1924 pég. 917).

Més tapde se ha eresde en éiatiptal Proevineias, Comisie
nes con prepdsitoes anﬁiagoa_hnsta 1legar al efie 1936,dende
Bélgiea instituyé wn erganismme nagienal, la Ofieins Naeie
nal del Tiempo Libre del Trabajader (Afie sosial 1937 phg.
419). Bélgica tiene instituida la ley sebre vacscienes pa
gas y & tal efeeto se ha censtitufde una cemisién de vacasie
nes obreras en la que c;tiﬁ rqnfgscntados fiferentes Minia
teries, las sociedades de ttansyerte, les erzani:mes‘turig
tiecos, las federacienes hetelerg: y sindicate: de injeiati
vas, los albergues de la juventud, les "Amigos de la. !ntu:;
lesa", lag erganizaciecnes eobreras, las organimeionu de ju
venindes, el comife central indusirial, ete. (ver afie sooial
citade).
~ En Bélgiea el Eatado centribuye eon su ayuda eeonénica
o mejer dishe subvenciena a las entidades obreras gue te
man la inieiativi para argﬁniztr-let egios de les trabajade
res. Tiene pués en Bélgisa las entidades &s referencia, ple
na libertad en su desenvolvimiente y selamente el Estade in
ter¥iene para fisealizaciln del destine de les fondos, en
virtud de la subvensiém y a fin de que tales aetividades ne
queden deansturalizadas.



- Distinto es el casc de Italia dende existe la institu
eifn del Dopolavers - despuds del trabaje -,tiene esta ins
titueién a sue eargo, organizsr el descanso ne solamente
de los cobrerom, sinc de la juventud en genersl. Hasta ne
hgee mucho tiempo exist{ien en nueetro pafs institueiones
similares que llevebanm el mismo nombre, sin poder afirmar
si eran filiasles de las instituciones itglianas.lo cierteo
es que esta aetividaﬁ en Italia esté controlada por un &p
gane Estadual cerrado, puesto que para ser miembro de tal
institueifn, es neeesario ser‘italigno, pertenecer al psy
tido ofieialista, eteo. El sistema como se vé es cempleta
mente epueste al gue rige en Bélgica, fiende las entidades
ebrerss u otras, tienen entera lidertad psra erganizsrse.

ALEMANIA. La erganizscién del tiempo libre de los
trabejaderes, "Kraft durech Freude" tiene m-ds de un cuarte
de giglc de existeneia (Ver afle social 1937, pég. 419).

Ei "E.d.F." tlene organizaeienes en 32 eantenes, een
800 érgance de distrite y 18.000 servieios locales., Ade
nés exipgten filiales de la "K.4.F." en 78,000 empresas.

Durente el afle 1936, se diéron 142.000 veladss en bene
ficlie de 53 millones de pérsenasQ‘Les sspeetdculos organi
zades por la "K.4.P.* reuniéren s 5 millenes de espectade
res; loz cenclertes a 3 milleones de zuditores y los espes
t&eﬁles;varigdes 41,000 sesiones a 17 millones de persenas.
Se coneedié atencién muy partieuler durante este afle, s la
teieiimsién. Durante les dé;n;asas en las empresas, se or
ganizaren transmimiones rasdietelefénieas.

Le seccién de educaeién pepular, euys equivalencia la
tendriames en nuestro pafis en las Universidades Populares,
he ergenizade 36.000 manifestaeiones; el nimerc de instita
elenes de esducacifn pepular asciende a 300 en los gue més
de un millén y medio de suditores asistiéron s 10.000 eon
ferencias. o

la organizaseiém del turisme obrero, especialmente duran
te las vacacioenes, es una de las actividades mfs coenocidas

ocupande tal mevimiente, uno de les primerocs puestoes.



La geceién.“la‘belieza del tribije" ha conseguide me
}orar li instalaeién de ios lugares del trabdaje, sumentan
do el mimero de salas de reunién, jaﬁdines_de fébries,pis
cinzs, ete. La setividad en materia de deportes fué gran
de, Ha cobrsde musha impertaneia y es digna de destacarse
les distintos aspestos del aprovechamiente del tiempe 1i
bre de laz juventud, ya sea sumewtande 1e§ albergues de la
Juventud u organizande les campes de vacaciones para la
juventud,

- PRAECIA. En Francis se ha ssignede mucha importaneis
al sproveehsmiente del tiempo libre, a tal extreme que fué
ereada la Sﬁbeecretaria de Estade para el tiempo libre y
les depertes., Se ha ereade un Comité Interminimterial,eem
el ebjete de eztudiar tedan las cuesticnes relativas a la
utilizaeciéu del tiempe libre y a les deportes, A fin de

ecerdinar los distintos esfuerzes, censultard y reeidird
insirmacienes de los dietintes gremies y agrupacienes tés
nieas. Donde ge msnifiesta cen esrasteristicas més aslien
tes, em en ls arganizaeiéﬁ de las vaeacionesg obreras; me

) expliea‘qne as{ sea, puosto'que la spapicién de nuevas le
y yes sociales vecaciones pagas,ets.- hieieren que este a8
pecte del tiempe libre, haya adquiride un desarrelle ex
traordinarie., Son manifestaciones salientes scbre al apre
veehamiento del tiempo libre, les estfmules a les alher
gues de la juventud, & iguasl que otres pafses. La rebajs
de tarifas de trausporte, mediants ﬂlos_billetda pepultrei"
de vacacién anual®. Estes Willetes dan dereche al titular
y & su femilia a obtener rebajs hasta el 40% en los distin
$os FP.CC.- |

Han ecbrado un gran impulse, las instituciones gue tie
nen s ®u ¢argo la educaeién obrera - Univuraiﬁadel Populs
res en nuestro pafs -. Los inscriptes en estes institutes
van cads vez en aumente, lo gue eatd indimande el entusias
me de los trabajaderes por su perfeecienamiente téonieo -~
eultural y el apoye que le presia el Estade a tal fin.
~ GRAN BHETARA. En este pais el sprovechamiente del tiem
pe libre ha alquiriie un gran desarrello.




Se srearon institueienes para s1 sanc degarrelle fisi
co de la'juventué; lb hnn aereado igﬁtroa,éc reeree. El
Consejo Nasional de la Asocciseién de Albergues de la Ju
vertud suments su sampo de aecién y el mimero de adherem
tes. Ademés se han aestinade subsidios para el desarrolle
de las blliotecsas. i

Es realmente digno de deséaear, los progrescs sefiala
dos por las erganizaciones gue tienen a su carge la ense
fignza a2 les trabsjadores. Aumentan censiderablemente el
nimerc de elases con una nutrida ssisteneia de estudiantes.
Ademés de estas clases propiamente dichas, se hanr organiza
de escuclas de "Week end"™ en eolaberscidén son les sindiea
tos. Estas escuelas sen freeceuntadas per 28,.000;funeienan
ademdés escucles de verenme, gue dursn de dos a oche sema
nas reuniendo a mfs de 1.500 estudisntes. La escuela de ve
rane de Ginebrs, que se geﬁnié por 3a. ves en la Ofieina
Internacienal éel Trabaje fué neguiii*p@r 52 sindleaten.i
demdis reorganizaron eseuelss d¢ internade en ecolaborseién
eon la Asceimeifn de Turdime Obrero dende asistieren wn
eonsiderable nimerec de parados de umbos sexos. (Ver afic se
cial eitado). _ , |

Estados Unidqg,via_utilizaeién iel‘tiempg libre en BE.
UU. reviste una singvlar impertaneis. Les parques nsciona

les en EE.BE. no sen simples reservas naturales,sino gue
 estan destingdes a centros de descsmse y 2 fagilitar el
~turisme. En la Repﬁbliéa Argentina, en las disposisicnes
sobre Parques Naelenslesg, se expresa que los mismos ten
drén cemo finalidad el fementeo del turisme. ]

La aseeibn ofiéi:l en favor del tiempe libre, ha side
miy visible en les informes de la W.P.A. (Administraeién
de Obras Féblices) y del C0.C.C. (Civilisn Conssrvatien
Corps) (Afio mocial pég. 423).

Para lughsr eentra los peligroes de la cclosidad, 1la
W.P.A. proyeeta un programa eonsidergble de comstrueeién
y de reparseién de Parques y de les lugares de juege, de
salas de espectficule y de ginnaaia, de centros de recres,



eampos de la infaneia, establecimientos nadtises, insiiim
clones para los &cpbriéa dc'invier@a, ete, ;

~ La ejeeusiébn de este proegrama oéupaba,a 33.5C0 emplea
dos. Estos empleades deben ser instruide; de una mgsnera
espeeial y con ese objete, existe en N. York una escuels
de entrenamiente para el reerec,

Segin informe de la W.P.A. de esa maners se daria nael
miente & una nueva profesifn een cadacteristicas ne defing
das por el momente. .

Las setividades de la W.P.A. cuenta con la ayuds de les
eomités locales, Los denatives han permitide la erganisza
¢ién de verdaderos centres de reereo y deseanse,

Merece destacarse las astividades referentes a aestivi
dades cient{ficas, teatrales y sobre todo ls aetividad gue
se vineula con la igstruceién; Es de suma importancia el
papel desempefiado per la '}P.AQ'a travqi del nimere de nues .
tres empleados, de las clases para nifies, y de la insirue
veién'genaral qué reeciben les analfabetes (reeiben ensefiansa
290.000 yer;anal); ensefianza jrefesianal:rcséueasién prefe
sional para nutilaéo;,'ennaﬁansa para los padres, enseflansa
ebrera. | “ ' _‘ ,

El movimiente de ensefianza ebrera me desarrolla prinei
palmente con gllapeyo de las suteridades eficiales."El Wor
kers' Educatien Buresu" (afic soeial pfg.425) ha organisade
una serie de Conferencias y ée'inatitutos de trabajo en en
se grandes ciudades, .

UeReSeS. (del afie soecial pég.431). En Maye de 1936,fué
ingugurado en Mesed el "Teatre permanente de ereaeién popu
lar* en el gue actusren por turnes las agrupacienes artis
tieas constitufdss ern las ciudades, las fébriecas, las es
cuelas, el ejércite, ete.

El deporte y la cultura f{siea estén bajo la direeeiln
de un érgsne eentral el "Comité de cultura fisiea de deper
te" que ha reemplazade al Conseje Superior de la Cultura
Fisiea. El némerec de deportiveq%vﬁ en riido aumente.

Desde 1935, ha sido considerablemente reforzade el pa
pel del Conseje Central de los sindicates en materia de u



t1lizeeién del tiempe libre. El desarrolle del téﬁ?ﬁéﬁ?ﬁ%g
pb un lugar de preferencia enpé¢ialmente el alpinismo, Cen
regpecto a egté dltime deporte el Censejo eentral de les
sindicatos coneedi$ un millfn de rubles, de elles 32e.000,
para la creaeién de cenbrosz de instruecién y 300.000 pars
un e¢ludb de alpinisme en Mosed, ,

Ia ereacién por les sindicatos de "Bases Culturales"
fué geertada y de grandes resultades. Las organizasiocnes
sindiealesn, ademds de erearlas en las grandes empresas en
las Casas del Pueble, las emtablesen tambien en las serea
nias de las grandes giudades dendelos interesados pueden a
provechar diversos medies de recree.

En Abril de 1936, una ley unifieé lae éisposicienes re
lativas a los diferentes fondes de primas y al mejeramiem
to de las eendicienga de vida de los trabajadores.

Se ha institufde en eada empresa un foendeo, llamado "
‘Wonde del direster” gue reeibird el 4§ del beneficie nete
de la empresa previstb'por el programa anuil, y 50% de les
beneficies suplementaries.

 La mited per lo menos de los reeurses del fonde del ai

rector estd destinadas a la construecién de alecjamientes pa

ra los ebreres, los ingenieres y los emplesdes de la empre
sa. E1 resto se utilisaré en mejorar las cendicienes matesr
riales y culturales, easas-eunas, jardines de infancia,
elubs, reformatories, etes (Cowcel o Auditncumy &f ToRTURNS
Legiddaeifn argentina en nﬁttgia de dessaneos y aproveecha-
niento libre de les trabajaderes.

En nuesére pais mo e;xiste una ley que contemple inte

gralmente y en la ferms orgénies, la materla de descanses y |
o¢ios de los trabajsderes, asungue juste es resonocer que @

xisten disposicienes legales que se relacionan algunas em
forma direeta y otras indirectamente, ya sea reglamentamde
la Jornsda legal de trabaje, ya ses establceiende la ebli

gateriedad de les desecansos semasnales y en dfas feriades;eo
bien recemcciendo legalmente el dereche gque tiene el obrereo

de establecer una tregus amual en sus jornadas habituales,

|
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instituyende el prineipic de las vasaciones pagss (ley
11729). Ademfs existen disposicienes legales y reglamenta
rias gue si bien no haesn alusiém directa a les deseanses
y sprovechamiente libre de los trabajaderes, permitem ar
bitrar ciertos medies que faeilitan un mejor aprovescha-
misente del tiempe libre de los mismes.
, En esta materia, la aeocién ha sido conjunta entre el
Estade Nasienal, el Estado Provinsisl y las Kunieipalida
des. Los tres Estades han eompartide la respensabilidad
de didar disposiecicmes sebre deseanses a mérite de las fa
cultades que tiene la FKaeiln de leghilar sebre tode le
que afegts directamente al eentrato de trabaje, reservén
dose las Provimmias y Munieipalidades, lo inherente a pe
licfa del trabaje ya sea desde el punte de vista de la
higiene » de la seguridad del misme. As{ le ha sestenide
la dectrina a través de su mas destacades tratadistas y
tambien la reiterada jurisprudercia de nuestros tribuna
les. ) ‘ | ——

Vames a ordenar las distintas disposicienes de orden
legal, vinculadas & la materia, atendiende a la Jurisdis
eifn dende surten sus efectes. Commmeemes por las leyes
nasionsles,

Ley 11317 n@éifieaéafper la ley N° 11392,

El Capftule I de la ley establese la prohibidién de o
cupar meneres en tode el territorie de la Repibliea hasta

tanto aleensen una edad minima segin las eireunstanciss
que la misma ley estableee. E1l propbsite de la ley en es
ta parte es garantizar a les nenerei un minimun‘éc ing
truecién primaria de gonformidad a las disposicienes de
ls ley de eduesacién cemin H° 1420, Las leyes de educaeiln
comin aotian de esza manera gomo verdaderss frencs pnra/la
adrisifn &e les menmeres en las kndustrias. Se quiere que
el mener posea la minims instrusecién antes de empezar a.
trabajar; por otra parte no se desea que el etgapizms del -
menor pueda verse regentide en la elaléprepic;t:jara el
desarrello f£i{sice. | |

El art. 5 de la eitada ley, prehibe la scupacién en la

—————— .



industris y eomercie a‘mnjeres mayeres de 18 afios, dursnte
ufs de 8 horas diarias é 48 por semans, ni a meneres de
18 afies durante més de 6 horas disrias & 36 horas per se
mana. o '

Art.63- Ho se podrd ecupar a mujeres ni a menores de 18 a
fios en trabajos nocturnes, enténiiénéeaq por tal,el cem
prendide entre lsa horas 20 hasta las 7 horas del dfa si
guiente en invierne y las 6 heras en veranc, salvo en les
servicies de enfermeras y doméstices.

Art.7%~ Las mujeres y meneres gque trabajen en horas de la
mafiana y de la tarde, dispendrdn de un desganso de dos he
ras al medie dfa.

Come se podrd observar a través de los prsécptet de
la eitada ley, se establege la reglamentacién del trabaje
de lgs rujeres y menores y la limitaeién de la jorndda de
trabaje para los mismes., Los preceptos se inspiran en ra
gones de erden fisise, fisiolégise, de sdueseifn y de me
ralidad. Al limitarse da jormade de trabaje de los mens
res, en virtud de Yedes les fundamenies ya expuestos,dsbe
pensarse en él aprowechsniente del tismpe libre gue es X
»u consecuencia més inmediata. .

Ley No 11544, Reglamentselién del ticnpe de trabsje.
Art.1%~ La duraeién del trabaje ne pedrd exceder de 8 he __ . ..
ras diariss & 48 semansles pars teda persena ocupsda per

euenta ajena en explotaseiénes piblicas e privadan,aunqto
no pergigan fines de luere.

La ley eentienz excepcienes para les trabajadores agfi
colos ganaderos y lesﬁéel serviciec deméhtico y para les
miembroes de la familiadel jefe, édueilc, empresario, ete.-

Ademfis se admite excepelenes, eusndo se trata de em

plees de direecién o vigilaneia, eusnde les trabajes se
efectdun por einjugto‘j‘timbi&n en les casos de emergensia
por haber osurride seesidenies en sase de trabaje de urgen
clia, ete. . '

El art.2 estableece gue las jornadas de trabaje nestuxr



ne no podré exseder de 7 heras,entandieﬁdéae cemo tal la
eomprendida entre las 21 y las 6 horas. La ley tiende a
las 6 horas diarias o 36 semanales laz jornadas de tradba
jo de las indusirias insoelubres.

Ia ley nm® 11388 prohibiende el trabajo noeturne en las
panader{ias, puede eristalizarse como complemente de las le
yes que limitan la jornads de trabdbaje.

Legislagifn que tiene efectos losales., Capital Federal y

Territorios Nasienales.

Ley W° 4661 de descanso dominieal, WMediante esta ley
queda prohidide a la Capital de la Repidblieca § Terrhtirios
Nacienales el frdbaje on d4{a dominge. 3¢ exeeptian de esta

previsién ‘aquelles trabajes que ne admiten interrupeiones
por la fndele natural de las operaciones que realicen,
Ninguna cxiepgién:respgete a la obligacién del desean
so deminical serf aplieable s las mujeres y a los meneres
de 16 afios. o o
Ley B° 9105, Deseanso en les d{ss de fiestas patrias.
Is ley‘910§; prohibe a semejanza 8el art.1° de la ley
4661 el trabaje en les dfas 25 de Maye y 9 deXjlie.
légy n° 11640 de Sébado Inglés.
Ia ley m° 11640, igual gue el art.l°o de la ley 4661,
prohibe el trabajo de los sabados después de las 13 heras.

Ley m° 11837, . A
Queda prohibide en la Capitsl FPederal y Gobernascienes

regiomales, equpar después de la hora 20 y sntes de la he
ra 6 desde el 1° de Abril hasta el 30 de Setiembre y des
pués de 1a hera 21 y antes de la hora 7 desde el 1° de Os
tubre hasta el 31 de Marsoe sl perscomal de venta, expedi
eién y efieinas de estabieeigientoc gemerciales gon desps
ehe al piblice, a cuyc efecte dishos establecimientos ee
merciales deberén permanemer serrados entre las heras sntes
establecidas, salve en les sasos de exaspeienes autorizades
per esta ley,

El art.8° y siguientes cltuhlgée loes negoeios y servi
eios que puedan permanecer abiertes hasta eiderta hora que
la Misma ley determina.



La ley 11729, Laley 11729 medifieatoris de les artéimles

154 & 160 del Cédigo de Comerecle, gencede a los empleados
dd comercie el goce de los deseansos o ligeneias snuales.
El ert.156 diee:

"Bl empleado de crmercie factor, dependiente, viajante,em

eargado u ocbrere gozaréd de un>per£odo nfnime y centinuade

de descanso anual eonservando la retribucién que reeibe

durante el servicie, liguidada de acuerde eon el artfeule

anterior por les siguientes términes:

a) diez dfas cusnde la antiguedsd en el servicio neo exseda

- de cinco afics.

b} quinece dfas,evande siende mayer de cinco siios la anti
guedpd neo execeda de diar.

e) veinte d{sas, euande la antiguedad es mayor de diez aﬁpa
y no exceda de veinte,

4) treinta dise, cuande la entiguedad en el sorvicie ez Na
yor de veinte safiecs.

Queda reservada al principal la eldcelém de la époua
en que regirf el perfodo de¢ descanse. Este benefiecies gen-
juntamente eon el que determina la indemmizaeién per des
pido, representan desm instituieclenes incerperades ne hase
mueho & nuestra legisleeién seciml de verdaders trasecenden
cia y slta significeeién sesial.

Aparte de las razones de orden psicalégiee esonbmige y

~

morel que fundementaben las vacaeciones de lem ebrﬁroﬁjaxil
ten, juetificativos de orden juridieco y fileséfiee que abe

|
|
|
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naﬂﬁ?yliamente el eoncepto de las vacacienes,
Desde cl punto de vista senstitueional, pedrd lisontir"j
se gu validez, ya que el trabajador percibe salarie en un
perfiods de tiempo gque no prestn gervicles. Evidentemente
que en el cenitrato de trebaje hay una prestacién de servi
cies y una contraprestacién representada esta dltima per
el salgric. v
Podri{a argumentarse que el obrero ne es screedor al sa
lario mientras deje de pr@ztar el servicie; sin embargo el
més alts tribunal del pafs, &k Suprema Corte de Justieinm,



ha sdmitide la validez Censtitueional de ial ecarga,para el
petrén, rebustecida por valioses sntecedentes doctrinaries.

En la relaeién jurfdica del contrate de trabajo,el fTas
tor personal, predomina sobre el patrimenial, de tal mane
ra que el citsde contrete en virtud del elemente persona,
tisne caracter{sticas propias que lc diferencia de los de
més contratos.

Es por eso que, quien piense gue el tiempo ha que esté
sometide el trabajsder, tienc su eompensscién en la retri
bucién dz tal servieio, se apmmta de las més elementales
normas de eguided y de justieis. |

Someter a un trabajador g una laber intensa 2in imte-
rrupcienes, por el sele heshoe de pagarle, es repugnante a
la moral y a la dignidad eiudadana.

El empleador abserve la mayor parte del tiempo produs -
tivo del obrere, al extremo de que pusds soestenerse gque meo }
nopoliza easi todo el tiempo emplesdo en la pradunei&n;es i
razonable entonces gque el patren esonoémicamente més pede
rogo ayuda a satisfacer las neeesidades que el obrere no
puede hacer fyente a ellas sin verse disminuids netable
mente su salaris.

Como puede verse, hay eierta analogia entre el funda-
mento juridide de "las vacaciones pagas" y el de "la indem
nizacién por asecidente del trabajs y enfermedades profesie
nalesg®.

Ls neecesarie que las vaeaseienes anuales pagas dejen de
ser una mera fiecifn y se conviertan en una reslidad tangi
ble,

El art.156 de la ley 11729 nos merece una eritica.En
primer lugar las vacaeioenes snuales pagas, pars gque produz
ean log baneficies necesariss, no puede gquedar reservadas
al prineipal, la eleccién de la époos en que régiri el pe
riodo de deseanso, tal eomo lo dispone el Yltimo apartade

del referide artfculo,
.
Lae vacacienes deben ser irrenunciables para el obrere |
@ y eonservar el earfigter de eobligatoriedad para el patrém. g

Faltan en censeguencis en la ley, las dispesiciones

. que cenviertan en nulo tedo acuerdo gue signifique el aban



denes o la renunels del dereche & las vacacienes anuales P&
gas. : ;
Debe haber uns :aneién privéndele de la retribuecién du
rante la licencia, para ls persona que acepte un trabaje re
munerado en el perfocdo de las vacacienes.

Eate es el temperamente sustentado por la O.I.T.en opor
tunidad de sprebarse los proyeafes is eonvenies y resolucie
nes referentes & las vacasienes asnuales pagas,

El sslarie desempefia un papel muy importante a fin de
que el trabajader pueda gezar de sus vacacienes. Si el sals
rio es exigue, dificilmente el trsbajader pueda trasladarse
a lbs lugares distantes de las ocupasliones habituales.e lo
impedird, el preeio a veces exeegivo de los medies de trens
porte y la elevada tarifs del alojamiente en los hoteles,

La mayorfa de las veces el trabajador debe trasladarse
econ su familia, es decir con su mujer e Jijes; es féeil ad
vertir pués, lo enereso que le puede resultar a un ebrere
que desea acejerse a los beneficies de la ley 11729, si el
salarie, no respende s lasz verdsderas necesidades familia
res.

Entendemos que el sslario familisr, prepisiade por un
respetadble nfelee cbrere y patrensl, y puesto ya en préeti
ea en alguras industrias y Estades Provineiales, se adapta
mejor a las exigencias medernas en materis de vacacienes.

La ley 11729 censede el beneficio de las vaeaeiones a
nuasles pagas, solamente &« loe empleados de comercio, pere
el Estado mediante los recurses que tiene a su aleance, y
en su carfeter de Institucidn Juridies Suprema que regula
y tutela los intereses de la coleetividad, debe extender
los beneficios de las vacacienes a todas las clases traba
jadoras sin distineién.

Los trabajadores a domieillio, les obreres del campo y .
aln el servicioe deméstice, tienem el leg{time derecho de
gezar de un perfiede de tregua en sus oecupacienes, ellece
tanbien sienten los efectos del rigerisimo trabaje, Es ne |
/

sesaris llevar a esas clases soeiales, las més desampara

i
H

das dentro de la legislacién seeial, les beneficies inhe |

A

rentes a una de las {ltimas eonquistas en materia de legis |



lacién social.
Leyes decretos y disposiciones nacicnales vinculadoes eon les

reposos de los trabejadores. Polftica de la viwhwhda popular

Ia ©.I.T. en la recemendacidn n® 21, referente al sprove

chamiente libre de los trabsjsderes, consideré gque ls politi
ca de leg vivienda popular tiene una estrecha relacién con el

'buen ugse del tiempo libre de los trabajaderes,

El Estedo debe estimuler per todes los medies, la secibn
tendiente a dar facilidades a los trabajaderes pare gque es
tos puedan tensr un hogar decoroso.

En nuestro pafs la ley 9677, ereando la Cemisifn Nacio~
nal de Casas Baratas, persigue esa finglidad, Ultimemente ms
diante un decreto del P,E. extiende los beneficies de la ley
sebre coenstrueoién de viviendas econbmicas, a todo el terri
torio de la Repiibliea.

No mepos influencia ejerce en tal sentide, la ley de Aho
rro Postal, la que mediante el ghorrs de pequefias sumas de
éinero alimenta el éSpiritu de previsién de las clases menes
terosas. lLas edificaciones censtrufdae eon el ahorro de una
cantidsd que oseila apreximademente los § 10.000 gozan del
beneficio de la inembargabilidad.

Tambien las leyes que erea lss Cajas de Jubilaciones y
Pensiones estimulan la construccifn de hogares econbmicos,
al conceder préstameg en cendiciones ventajosas para los em
pleades. Estes préstames ge otorgan combinades con un segu
ro, & Peder del tomader del présztame.

Ley No 12674, ‘ .
Mediante la cual se erea con carficter permanente,la Casa

del reposo para esoritores y artistas, en la finca de Samay
Huasi de propiedad de la Nacibn,que fuera residencia del Dr.
Jeaguin V, Gonzdles.
Ley N° 12,103, |

Crea la Direccibn de Parques NVaecionales, bajo la depen-
dencia del Ministerio de Agrieultura. ,

' Esta’lcy~expresa que se declaran parques naclenales e re
servas, aguellas porciones del territorio de la Necibn, que
por su extraarﬂiﬁaria belleza, sean dignas de sar conservadss
pars use y goce de la poblacibn de lg Repfibliea. »1@4«AA»-

s 4o by Chcchormmst.



Entre las faesultades que se le asignam a la Direeceién meneip
nada estédn la de conserver les parques, organizar y fementar
el turisme a eses lugares, etorgar y reglamentar las eense
giones sobre eonztrueciones de hoteles, viviendss, restau~
rantg,este. _ ) »

La Junta Naecienal de la Desecupaeisn ne puede estar aje
na & la setividad desplegada, por las distintas institueie
nes encargadas de facilitar el mejor spreveshamiento de los
ecies de los trabajsderes. 5 i

La desecupasién, ha adquiride en éfeeas de erisis preper
cienes extraordinariss, todes los paises adelantades, inelu
se el nuesire, erearen institueiemes para peder ecembatir es
'~ te flagele social. Estaz instituciones encauzan a la mass
de ebreros sin trabaje, preveeande un desplazamiente de tra
bajadores haecia los lugares de proeduecidn, mediante el eter
ganiento de pasajes gratuites e biem sresnde fumtes de tra
baje. Lareduecidn de la jernada de trabaje, no selaments se
Justifiea per las distintas eausss ya enumeradas, sine tam
bién por efeeteos de lg deseoupasiin .

Estas censideraoiones-son suficientes para que la Junta
Naseienal de la Desocupaeidn tuviera su representacidn mixta,
a fin de orientar, coordinar y darle unidad de aecién a esta
mevimiente. , ‘
Decreto N° 85,322 ereande la Comisién Nacienal de Turisme.

Este decrete orea una Cémimién Naeienal, cempuesta per

el Ministre de Agrisultura, y un representante de los si
guientes Departamentes: Agrieultura, Relaeiones Exteriores,
Haciends, Direccién de Parques Naeiensles y un miembre de
lag setividades turistieas de espegcial versaciém en la mate
ria, Los funeionaries son designades per el P.Ejeeutive.

El deereto erea ademés un Cemité Censultive fermade per
representantes de la Municipalidad de la Capital Federal,
Coordinaeién Naeional de Transpertes, Direecién Nacienal de
Vialided, Cemisién Naeienal de Climatelogfa, entidades efi
eiales ds turisme de las previneias, ferreearriles,industria
hotelera, Cireule de la Prensa, asociseicnes de turismo ¥

sutomevilistieas, ageneias de viajes y empresas de navega-



eifn y aviacién eivil.

En la cempesicién de este organisme se desconese el
prineipio de la representaeién profesienal, estableecido en
la parte XIII del tratade de Versalles. Tcda la ebra de la
0.I. del Trabajo estd de acuerdo con este principio. En eg
ta Comigién tienen representacién les Patgenesmy les dig
tintes Srganes estadusles; noe existe una exisién lamenta
bles la representacién ebrera. _ ) V

Ademdés de las funcioenes de premever, erientar, cemtre.
lar y ecordinar el turisme en el paims, erear eficinas de o
rientacién turfsties y realizar propagands, tiene una fing
1lidad irmediata: la de preparar un preyecte de ley naeie
nal de turisme. ] _

Forman parte integrante de las distintas disposicienes
gobre licencies y vaceaeleneas, los deeretos del P.E,,asor
dande lieceneiss al persenal de lp Administraeién Nacienal
y Reparticiones Autdrquicas., El decrete sebre licencias a
nuasles fija una eseala que estéd en relaeidn een les afies
de antiguedad, Log dfas de licencia oscilan entre 10 y 30
d{as segin los afies de servicie.

Dispesiciocnes Provineisles referentes a deseanses y liecen-~

clas,
Ley de demeansoe dominieal. E1 7 de Enere de 1908 se sancie

né em la Provineis de BHenes Aires laley de deseanso demi
nieal, cuyas disposiciones ne difisrem fundamentalmente de
la ley que rige para la Capital Federal y Territories Ha
ciensles.

Tiene la Previneia de Buenos Aires a igual que la Capi
tal Pederal y Territorios Nacienales, la ley N° 4686 de S&
bade inglés. . |

La Preovineia de Cérdeba tiene leyes similares, la N¢
1950 de deseanso deminieal y la ley n® 3723 ampliateris de
la ley snterier, aiemﬁ:udella ley n° 2784 reglamentande la
jornada legsl de trabaje. )

En la Provineie de Coerrientes rige la ley de deseande
dominiesl. En la Provineia de Entre Riei, rigen las siguien



tes leyes: Ley K° 2937 de desesnse hebdemedarie, ley N°3103
de cierre de comercio; ley n® 3102 de deseanss sbligaterie
en los d{am feriades, ley n° 3183 sebre desecanso semanal pa_
#a el persenal de automéviles partieulares. Ex la Previneis
de Jujuy rigen la ley m® 382, eierre del cemereio; la ley n°
682 sobre jornsde de trabaje prohibiende en toda el tarrite
rie de la Provincia los trabajes en df{a deminge y les dias
1o de NMayo, 25 de Maye y el 9 de Julie, le ley centiene ex
ecepciones, para aquelles trabajes euys naiuraleza espeesial,
ne admita interrupciones. ,

La Provineia de Hendozi tiene les siguientes leyes: ne
371, de desesnso deminieal, ley N° 1002 sfbadoe inglés, ley
n° 916 descenso semanal para el servieie deméstieo y la ley
Provineial sebre degcanse hebdemedarie a los chauffeurs.

En la Provineia de Salta estén en vigeneis la ley n°130
sébade inglés, ley n° 269 descanso dominieal y la ley m°722
ampliateria de la anterier.

San Jusn pesee lu ley de demcanso doninieal, la ley n°79
de Jornada legal de itrabaje, la ley n® 291 eierre del cemex
eie a las 20 hrs.,la ley n° 604 sdbado inglés.

En San Iufs existen la ley n° 646 desesnse deminieal,la
ley n® 782 jornada de trabaje, le ley m°® 1385 sdvade inglésm.

Senta Fé tiene las siguientes leyea: ley N° 2426 sobre
régimer legal de trabaje, ley n°® 2438 scbre deseanse hebdeme
darie, ley n° 2807 sobre spertura y eierre uniforme de les
ectablecimientes comerciales, ' o

Santisgo del Esters tiene la ley n° 120 y 1352 sobre des
ecansoe doninieal y sébedo inglés ;especﬁivamente;lc ley n°998
sobre cierre de esasas de comereie y'la ley m° 408 ampliate
ria de ka ley n® 120, Las restantes Provineias,Tuscumén,la Rie
ja,y Gétamaroa tienen sus respeotivas leyes de deseanse demi
nieal y scmanal, ) )

En la mayeria de las Provineiss tiisten deeretos reglamen
tande las llieencias para el persenal de la Administraeién PY
blicae. En la Previneia de Bs.Afres el deeretes n° 33 de 1938
y o1 460 de 1940 reglamenta la liecencia anual del perscmal.
Las liceneias escilan entre 10 y 30 dfas en relacién a les a
fios de serviecies prestades.Per dltime las Ordenanzas munieipa_
les sstablecen para sus empleades un régimen de lieencias.



Le_Acoién privade sobre 0clos en la ii, Argentins

En mestro pals, la obra cumplida por la iniclativa
privada es diversa y digna de tenersé en cuenta,

los gramdes clubs depertivos, donde entre otras cosas,
se practicen los deportes popularess ~Foot=Ball- Basket~Ball
etc., realizan uma aceidn vendfica, al sustraer en dfss .doG
uingos y festlvos en donde masa de g;ento mas de las cantines,
de pernicioss influencie pars la salud y moral de los tram
ba jadores ¢~

Sin desconocer los bensficles que reportan para la gran
masa obrera y los clubs ds Foot=Ball, al permitirles pasar
un momento de solaz al alre llbree Kos 1m11mms & prestar
mwatro declidido apoyo, & aquellos clubs donde se practica
no ye el foot=bell, sind el stlstisms smateur, puesto que el
trabe jador pars aprovechar iacionalmante sus horas libres ,no
debe ser solamenteé un simple espectador sino que debe ser ag
tore El doscanso, parse que de bereficlos al que lo practica
¥ a 1la socletnd, debe ser activo y no pasivo. las pract icas
del deporte son aconsejables on ese aspecto.~  §j . - .,;;\ .

Existen instituclones de tradicilonsl armiéo,_len el
amblente deportive en muestro pals, cuys finalidad ests di=
rigida a 1la ro/accién Msiaa, la vida sana, 1s ecultura ine
telectual y ?i desarrollo espiritual, merecd citarse en ese
sentido a 1d "Asoclacién Cristisna de Jévenes". Tl Ateneo
de la vaentud y Glanasla y Eag'ima d® B.Alresa

Iaa ¥utuales de las gmndos enpresas, como la CHADE
Uni&a Telefoniea etce, realizanuna intensa ¥ vasta accién
cultural, sin perfulclo de los tormecs dsportivos que se
¢ai1ciertan periddicamente pers estimulo de los empleados.-
| | Son de verdaderos méritos, la aoccidn desarrolladas por
 Asoclaclones y mutusles de emplesdos de algunas de las repar
ticionss naclonales y Provinscialese= Estas Asoclaclones eu
ya sotividad principal redica en ls prestacidn de serviclos

mutnales, no descuidan el aspecto cultural y recreativo.-



Merecen una distincidn sspeclal, la accldén fecunda
desplegadsa pof las Universidasdes Populares, con asiento en
las principsles ciudades de mestro pafss- e instruccidn
impartida por estas entidades, a los jovenes y ebreros,es
de sumo pfovacho para el perfeccionsmiento téenico y cultu-
ral de los mismoss Ia aceidén a £{n de aprovechar los ocios
de los trabajadores, debe ser constante y permansnte, si se
quiere esperar el maximun de eficacias Abarca desde el pre-
clse momento en que el obrero, hace una pausa a sus labores
dierias, hasta que vulve a reintegrarse a su trabajoes-
| ¥o basta con que ciertas institucliones dispongan de
los medios necesarios y proporecionsen facllidades pera poder
disfrutar de las vacaci®nes amsles, es nscesario que tales
entidades adquleran conciencia de les enormes bensficlos que
significan brindar al traba jador d® los elementos necesarios
pare que dlariamente puedan aprovechar racional y cilent{fi-
camente el tiempo libre de que disponsne-

Comenzaremos por referirnes s importantes entidades
patronales, que han organizado lss vacacliones para sus em-
plesdos disponlendo a tal efecto de lugares e instalaclones
apropladas,

Ia CHADE., Ha conseguido que su personal puede trasladarse a
los lugares de veraneo, donde poseen @olonias de Vacaciones,
con una reducida tarifa de transporte y medliante el precio
de $40,~ por concurrente y temporada. Posee su colonis de vg
caciones en la Playa de Quequen, a orillas del Océano Atlan
tico. Ademas exta empresa, se ha preocupado por la salud

de los hijos de los empleados,qulenss pueden gozar de los be
neficlos de la Colonia con sujecidén a un reglamento impues-
to por la empress,-

Otro centro de descanso digno de mencionar, es el
que posee la ASMUF (Asociacldon de Socorros Mutuos de la U~

nidn Telefénica, donde los asoclados pueden gozar de un des-



canso sano, integral y eeonémieo.f Esta colon;a de %gca-
clones estd situada en Rlo Linde Cordoba, con hermosas carag
ter{sticas naturales, playas de arena, profusa arboleda y
surgentes de sgua mineral, edem&s cuenta con servicio de co-
medor y otros detalles que hacen la vida muy agradable,-

Asociacidn Bancerias-

Los empleados de Banco en la Repiblica Argentina, a-
grupsdos en la Asociacion Banecaria, adquirid en Villa Gar-
 cfa departamento de Punilla ~-Cérdoba- uns fraccién de tie-
rrea de 60 hectareas aproximadamente, con el objeto de ins~
talar un centro de descanso,~ Los trabajos realizados por la
mencionada instituelén, con el prupdésito de cristalizar tan
magnifica inicliativa, con la colaboracidén de la Direccién
de trabajos piblicos de la Pbia. de Gérdoba, hacen prever
‘que & breve plazo, se podra contar con un lugar adecuado &
f{n de que los asociados puedan gozar de un merecido descan-
80 y pasar ratos asgredables y de verdadero esparcimlento.-
El ¢irculo de la Prensa; Que agrupa a los periodistas de 1la
Capital Federal, tiene su "Casa de Descanso® en la Ciudad de
Mar del Plata; tienen derecho a usar de las habitaclones, de
conformidad a2 les reglamentaclonea lmpuestas por el mencio=
nado cireulo, los soclos, los hijos de soclios, y en clertos
casos, cuando las comodidades 1o permiten, los parientes de
soclos, dﬁhdose prererincia en este tltimo caso, a los padres,
abuelos, hermanos, etc.~ El cireulo de le Prensa, ha dictado
clertas normas, que reglamenta la estadfa Y loa turnos para
el descanso,- | B
Federaeién de Asocigcliones Catdlicas de amgload#s, ?"" .

Esta e una de las institucliones que puede cita¥sc
como modelo, pues resuelve en forma 1ntogra1, el problema de
los descansos,~

La Federacion de Asoclaciones Catélicas de empleados,
fué fundade por Monsefior Miguel de Andrea el 31 de Marze de
19234~ |



Entre los boﬁsrieios qua‘foeonnca 8 sus asocladog me-
recen destacarse 1os sigulentes: |

Proporciona almuerzo por una cantidad sumamente redu-
cida, pueden almorzar también laqr empl_oadaa que no sen socias
a un precio ne muy superior a las socias.- Pueden s jscutar 1
slea las personas afleionadas, reslizar labores y econcurrir -
‘8 la Biblioteca. Se oenceds préstamos de libros por 15 dfass
la FACE, posee una colonla de vacaclones en Cdrdoba -Cosquin
v Capilla del Monte, ademés tiene campos de deporte em la
Provincia de Buenos Alires y \ltimamente se ha construlde una
Colonia de Vacaciones en Mar del Platég En todas las colonias
las tarifas soh sumamente econdmicaz ocscilande entre 4 y 5§
por persona y por dfa, Esta institueién que bien merece el apo
vyo del Estadc, contribuye & la elévacién moral de la mujer
y desarrella su pérsamndad espirituale= ‘
Empleados del Ferro Carril Buangg Aires &l Pacificog

Los empleados de esta empresa poseen una Colonia ds
vaocaciones en Villa Dolores Provincia de Cérdoba, los bene-
fielos a que tiensn derecho los empleados, no son extensivos
& los obreros, Se hace una distineidn injustificable entre los
traba Jadores manuales y los emplesados administrativos, los
primeros tienen un desgaste f{sico superioa a éstos, y por e-
llo son aereedores a un bien ganade descansoe.- Ia Clae faci-
lita 8l transpofto, que ds una caracteristica de todas las
empresas de esta’{ndole al otorgar pases gratullios pars em-
pleados y familiares en el lugar de descanso proporclons habi
taclones a precios reducidos o= |

Ia Socledsd Argentina de Aetores, Socledad General de
Autores y Sooledad Argentina de Empresarios Teatrales, tlensn
uns magn{fica residencia para descanso de los socios, en la
estacién Thea =-Provincia de Cérdoba~-es El Goblerno de la Pciae
de Gérdoba, compenstrads de las nobles finalidades, ha contri
bufdo a subvenoionar el costo de la construcciéne- Posee la

resldencia y comodidades que lo convierten en uno de los ho-



teles mas modernoss Tlenen derecho a concvrrir a la Casa del
Teatro, ademis de los soclos, sus conyuges, hijos,padres,her
manos, etce, €1 cuerpo médico de la Casa del Teatro y de las
entidades ssociadas, 6l personal administrativo de las entie
dades teatralea; los amigos de los socios de las tres entlda-
des teatrales, sidmpre que se alojen en su compafi{s y bajo su
lyrésponsabilidad.-

| Los soclos gestionaran por intermedic de la Conisidn
a;te las empresas de FF, CCes las rebajas nepcesarias para tras
ladarse al lugar de descansos la pensidn completa por persona,
es de § 3,50, si@npre que sea asoclado o del personal de las
entidades teatrales; de$4.00 los familiares y de $4.50 'lloq
amigose= @&:@GNQMMﬂUl'

Esta entidad beneficla no solamente a los artistas,
sino también a los gmpnaiarioé,rya quo‘la Asoclacidn que agru-
pa a -estos iltimos, tiene un cardeter mas blen pgtronal, Se-
ria de desear qus se sumentaran loa beneficios para los artis-
tas y empleados, poi'qua los .empresarios por sus posibilidades
econémicaa; pueden costearse Iqs gastos que demanden el uso

de las vacacionss,.-

Colonia de vacaciones de la Unidn Obreros Municipalese- Esta
organizacién de obreros, reuns en su seno, & todos los traba-
jedores del municipie de la Capital Federal.-

Es una de las primefaa socledades gremiales que ha
dado un gran impulso, pars encauzar a los trabajedores, en la
utilizacidn del tiempo libre, su accidn en tal sentido, es e~-
flcaz y meritoriay El 4 de Febrero de 1935, la UaOsM. inaugu-
rd en Salsipuedes, Provincia de Cdrdoba, el edificio destinado
al descanso de los asoclados.-

Los obreros Municipales que perciben un salario exi-
guo y con trabajos pesados, lo que trse aparejade una vivien-
da humilde y deficlente alimentacién incompleta y pobre, pue=
den equilibrar su desgaste f{sico, camblando de ambiente, ale-

jados de la Ciudad Y gozando de las cemodidades, que de otra



manera no podrian obtensr si las mlsmas estuviesen llbrades
8 la suerte de su tmbajo.-

Ie sslud ds los hijos de los asociados preocupra & la
UeDoMy coataa_ndele el pasaje v remmanencia a condicidn de que
sean égresados de lz escrela primeriae~

Is tarifa para alojamiento y comida es ssomo-dada al
presupueste faniliare Se bsmfician los asocliados y cdnyuges,
los padres, los hijos mayorez Y menores y otros familiares,
todo con arreglo a una justa y gquitativa escala de preclos,

Ia préctice de los deportes no ha sido descuidada por
ésta institucidn, sus esfuerzos se han dirigldo a 1la sdquisi-
cién de cempes de deportes, a cuye efecto se han invertido a-
preciables sumas de dineroe- | ‘

‘su opra de;arre;lada por esta instlitucion en el sen-
‘tido ya éxpuento; le ha dado verdadera jerarqufa a este movi-
miento que estd en plena marchas~

Cemping Club de Buenos Aires,

Esta entidad fué fundada en ie‘ll. afic 1921, por un res-
petable micles de maestros,cuyos propdsitos eran les de fo-
mento del espiritu de compafierismo y solidaridad, entre maesa=
tros y profesores.,- Entre otras cosas, se proplciaba excur-
siones a los distintes lugares vei-s.niogos, -Mar del Plata,Cér
doba, Mendoza, otce, fueron los lugares elegldos varlas veces
por los veransantes,-

Iaﬁ excurs iones en elerts opertunidad se extendlieron a
palses Ifmitrofes de la Fepiblica Argentina, hasta llegar a -
Chile, Paraguay y Brasile-

Esta Asoclacidn posee dos casas proplas, una en Cérdo~
ba y otra en Mar del Platas- |

El precio de la estad g econdmica $70 a §$80,.,- y le
permite estar un mes en Mar del Platay & Cérdobse

Con excepoién y en casc de vacantes, el socic puede if
viter a mn amigo © a un pariente.-

Ests institucién ha pedido cumplir sus propdsitos esta



tutarios, sin la,ayuda‘pecuniariq del Estado; luego la ayuda
econdmice de este Ultimo, reportarfa grandes benefleios para
la masa de asociados,~ |
Los emplesdos de la Administracidn Faclonal, también
.‘tionsn su colonia de v&caéionag en el Rfo Tercere, Provincia
‘de Cérdoba=-e |
Ias instalaclones, son del Goblerno de la Necidén guien
por decreto Noel054796 del 15 de Mayo de 1937, se crea la comi
si6n Naclonal de Colonlas de vacacionss, la que tendré a su ear
go la administracion de la colonla actualmente existente y las
que pudieran 1nstn1irsolmas adelantey=-
| Pueden gozar de las vacacionss,los familiares del em
pleado, esposo, esposa, hijos, padres, hermanas solteras y her
manos menores de edad, previa solicitud al Presidente de 1la
Comisién, donie se expresard los nombres de los familiares que
eoncurrirédn al lugar de descanso, 31 15 dfgs #ntaa de la partida
ne relterara el desee de realizar el viaje, el permiso quedara
cancelado.~ De ¢sa manera se le facllita el viaje a los qus le
slguen en orden de turno.- |
El preclo del viaje gogzs de nna gran bonificacién de
mas del 50 %, 1o que significs una apreciable reduccion de la
tarifa por parte de la Empresa, del ¥, Central Argentino, la
que compenetrada de los propésitos que animsban al gobierne,
no ha puesto reparos en la rebajas Los preclos de alojamlento
incluyendo comida, ne exceden de $2,~, Existen distraciones y
comodidades para la préctiea de lqs'deportas.~ Algunss Asocia-
ciohas impertantes como la PADAC Federacidn Argentina de Agen
tes Comercialesp~ la Unién Perroviaris. la Fraternidad, ya han
dado los primeros pssos tendientes a dotar a sus asociados de
coelonlas de vacacionss."El}primerkinpulsc esta dado mediante
1s adquisicién de terrenos y construcciones de edificilos, en
lugares adecuados paras vacacionss, esperando que en breve tér
mino, pueda llevarse a la practica organizando racionalmente

los descansos pars obreross-



i
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| ‘De tedo elle sc‘dedﬁco, que lss entidades obreras,algu-
nss entidades patronales de gran significacién soclal, las
SOciédadas mutualistas, las asoclaciones de empleados pibli~-
cos‘e%c., han resuelto en parte el problems de las vacaéionas;
pere éste, s solamente un aspecto del vasto programa del a-
provechamiento libre de los trabajadores.~ las entidades pa~
tronales y obreras en colaboracidén con el Estado, deben orga-
nizarse de tal manera que el obrero, pueda aprovechar diarla-
mente en forms util para 6l mismo y para la socledad, el tiem~
po libre que le dejan las ocupacliomes.- La accién cultural y
el perfeccionamiento técnico, es uns etapa ineludible gue de-
be cumplirse si se desea desarrellar toda la accidn en forma
integral.- Merecen el més cédlide reconocimiento las entidades
qﬁe en una u otra forma han contribufde a resolver este pro-
blema, pero es necesario wigorizar la accldn para que las ss-

piraciones de los obreros puedan verse oristalizadas.-~

Antecedentes leglaslativosy~ Las iniciativas presentadas al Con

greso de la Nacldn, salve excepciones, que mas tarde expresa-
mente aclararemos, han hecho slusién al problnma, pero en for-
ma incompleta a tal punto dorno darls una soluclén organica
] 1ntogra1.-
Ios proyectos presentados por el diputado E, Dickman, el
- 14 de Julio de 1927, reproducidos en los afios 1929 y 1932, el
presentado por el diputado A.S.Mucio en Agosto de 1928, el
que presenté elydiputado Iszica Alvear en Junio de 1938, ade-
mds del proyecte del dlputado, Francisco Beird, presentado en:
5ﬁnio de 1940, no difierer mayormente, todos persiguen el pro-
?pc’mito de arbltrar los medlos necesarios para qus las empresas
fde transporte puedan hacer una rebaja a los empleados y obre-

i

‘ros en el perfodo de vacaciones.- Es evidente que plantesdo el
i .

| problema en esos términos la solucidn es incompletae=
!

Ia reduccidén de la tarifa de transporte, es uno de los tan

tos medlios que hacen que el uso de las vacaclones resulte mas

f

econémico, pere no es el mas importantes §De que vale la reduc



cion de la tarifa de transporte si no se consigue la efectivi-
dad del uso de las vacé.cicnes?

A parte del reconocigiento legal da las vacacliones, es ne-
cesario que ese derecho sesa irrenunciable para las partes, ba-
jo pena de ser mulo, ademas de las sancionss del caso, apliéablo
a8 cualquier convenlo tendiente a no hacer efectivo ese derechos
Lo exigen razones de orden piiblico y soclal, esta en Juego la sa
lud del pueblo, como parts integrante de su riéugza.—

El proyecto del diputado Soldano, en Mayo de 1939, t lene
mayor amplitud que los anterlores, no solemente se refiere a la
reduccidn de las tarifas ferroviarias eon medio de facilitar el
uso de vacaciones, sin que sdemas trata de las colonias dedica=--
das a ese efectos- Decia el diputado Soldan s través de la expo’
slcibn de motivos que fundamentsban el proyecto "Es necesarle
que el Estado en sus funciones de me joramiento social, tome a
los amﬁleados y obreros en vacaciones y les aé i@s mayores facl
lidedes para el turismo dentro dél pafs, estableciendo colo-
nias, servielos especisles en los FF, CC, del Estsdo y obte-

niendo tarifas especiales de los FF,CCs particulares”,

Proyecto de lesy, presentado por el diputado Stanchina el 2 de
Jolio de 19424~ |
Art, 16.- Créase una comisién con el objeto de estudiar y or-
ganizar el desplagamlento de los obreros de la industris y del
comerclos pars el cunplimisnto del descanso anuaquue precep-
s la ley Nos 114729.-
Arts 20e- Esta comisién tendra per objeto.

a) Determinar la manera mas practics para que los
trabe Jadores cumplan las finalidades de la Leye~

b) Estudiar las posibilidades econdmlicas para con-
currir a la ayuda de los obrercg y de sus familiares,para go-
zar de las vacaciones.-

¢) Aconsejar los subsidios a acordarse a las entle
dades obreras o profesionales que disponen de lugares de des~-

canso y de reposoOe~



4) Organizar colonlas de vacaciones en los lugares mas
adecusdos,

®) Preparar giras y eicursionas.

f£) Todo cuante tienda a llenar los fines emnciados,-
Arts 0.~ 1a Conisidn estard integradas por dos representantes
del P,E., que seran el Presidente del D.N, del Trabajo y el
Presidente del DtoasNaclonal de Higlene, dos representantes de
entidades patronsles, dos representantes de las centrales o-
breras mas importaﬁt@a y un representante del Museo Soclal Ar-
gontinoe.-

Arte 404~ Ia Comisidn preparara ¥y sometera a la aprobacién.del
P, Ejecutivo, los plenes para el cumplimlento de los flnes del
Arty 20¢~ |

Arty S50+~ Los gastos que demanden el cumplimiento de la presen-
te ley, se imputard a rentas generales,.-

Este proyecto sunque solamente se refiere a les vacaclio-
nes anuales, tlene alcances muchos mas amplios que los ante=-
riores proyectos.- Desde el punto de vista técnico y doctri-
nario es mas egmﬁleto que los esbozados anterlormente,.-

Bl articulo loe cres una comisién, donde se reconoce el
nrineipio de la representacién profesional, estan representa-
dos los intereses patronsles, obreros y del Estado,~-

En el artfculo 20+ se le da libertad a las entidades o-
breras o profesionales, para que puedan por su propia inicla-
tiva organizar ¢entros de descanso‘y de reposc, A f{n de qus
estas entidades puedan incrementar su accidén, se sconseja a-
cordar subsidiose Bélglca es uno de los pafses que marchan a
la vanguardia en este aspecto; la legislacion de dicho pais,
'sin lesionar la libertad que tienen las entidades de organl-
zarse libremente s fin de éumplir me jor sus finalldsdes, acuer
da subsidios a las entidades que procuran el me jor aprovecha=-
miento de 195 ratos libres de los trabajsderes, a mérito de lo
cual, el Batado e jerce el derecho de controle

Queda expresado que este proyecto sunque un-tanto unila=-



teral, prevé con bastante amplitud los aspectos de las vaca-

clones anualese=-

Proyecto del Senador Suarez Lago, presentsdo el 18 de Agosto
de 1942~
Bl proyecto presentado por el Senador Suarez lago, con-
tiene disposiclones donde le permite dar solucidén en forma orga-
nica e integral sl problema del aprovechamiento libre de los
traba jadores.- El c¢itado proyecto, se orienta scbre los mas mo-
dernos principioa doctrinﬁrios, ajustédndose por otra parte, al
tempafamanto suatqntaﬁo por la OeleE, en aportﬁnidad de tratar
el tema que nos ocupay No solamente dé les soluciones para or—
ganizar en foma racional las vacacliones anusles, sind que ad-
vierte ls enorme importancia que tlenen los descansos dlarios
y semsnales, Todo ello, haee que sea uno de los proyectos mas
completos de cuantos han sido proaehtadoa hesta la fechay El
proyecto se dlvide en 3 Capitulose El primer Capftulo se re-
fiere a la creacidén del Conse jo Naclonal del Tiempo libre de
empleados y obreros, determinando su organizacién y £ijando
las atrlbuciones y facultades del citado Consejo Naclonalg~-
El IT Capitulo, trata sobre los descansos diarios y semanales
vy el 4ltimo se ocupa de las vacaclones anuales.~ De sancio-
narse 6ste proyecto de gran traseendencis social, se daria 80
lucién s une de los problemas mas serios de la politica soclale
Creemos oportuno reproducir aungue mes no sea las principales.
disposiclomes del proyectos-
Art, lo,~ Créase el Consejo Nacional del tiemvo libre de em-
pleades y obreros como entidad autérquica el que
funcionara en la Capital Federal y Territorios Naclonales ,de-
biendo ademas cooperar a los mismos fines con las Provinclas
que se adhieran al régimen qﬁa por la presente Ley se estatuye,
Este entldad como persona del Derechb Pdblico, puede ac-
tuar privada’y piblicemente a efectos de cumplir con sus fina-
lidades, ademias de todas las facultades inherentes a las per=-

sonas juridicas,.-



El Conse jo estard formado por uﬁrpresidonte y 4 vocales
de los cuales uno sera representante patronal, etro obrero;
los demés serén designados todos por el PsE,-

Como se podri observar, se reconoce el principie de la
representacidn profesional, que tiens como antecedentes la O,
I, del Trabajo institufda por el Tratado de Versalles, ademas
de algunas leyes sobre palacio 8ind y sobre todo los de tra-
bajo a domicllioe~- |

Entre las funciones del Consejo, prosigue el art, estaréan
las de vigllancis sobre el otergamiento de las vacaciones a-
niales pagas, y di,cumplimionto de las leyes sobre jornadas,
sébado inglés y desecanso dominical.-

Ninguno de los proyectos presentados con anterioridad se
habfan referido a las leyes sobre Jornada, sabado inglés y
descanso dominical, lo que 6s francamente auspicioso, ddndonos
la idea de la integridad del proyecto.-

Bl arta 10, fija la contribuoldn que debs ®fectuar el em-
pleado, el que conjuntamente con el aporte obrero y Estatai,
formard el fondo que serf aplicado a la utilizaeildn del tiempo
1libre.- ‘

Art, 12,~ Todo empleado, obreroc o aprendf{sz comprendido en esta
ley, estda obligado a pagar al consejo una contribu-

cién del 1 ¥ de su sueldo e zalaric, incluso las remuneracienss
accesorias que percihas,~ El Consejo podra imponer a los res-
pectivos empleadores, la obligacidn de actuar como agentes re-
tentores de las contribuciones de sus emplesdos y obreros y san
cilonar su incunplimientoe-
Art, 133 El Estado contribulri de sus rentas generales, impu=
tando el gasto que demanda esta ley, con la 1/2 de la suma glo
bal, que el Consejo Naclonal recaude anualmente por contribucle
nes de patrones y obreros no oficlales, pudiendo hscer antieci-
pos mensuales & cuenta del total que eorresbonda a cada afio,.

Se comprende que siendo beneficiarios de esta ley no so=-

lamente el obrero, sino también el patrén Y el Estado,por las



razones expuestas anterliormente, la contribueion tenga que

ser tripartita.‘Por otro lado es masrcaracterfstica de las
leyes sobre seguros soclales y algunas sobre aaistohcia'sa-
cilal, que las contribuciones sean soportadas, por el obfero,
patrén y BEstado,~-

Art. 14: Loz que trabajando por euenta propis ganen habitﬁal-
mente un promedio no superior de $500.~ m/ne mensuales y que
voluntariamente adhieran al régimen de esta ley, contribuirén
con el 2 £ de sus ganancias para desterminar las cuales, no se
computard el valor de sﬁ'trabajegpanOnalu _

Arty 154~ Ios'funciqnarios,'ompigddoa Y obreros de 1la Admi-
nistracion Naclonal, de sus repart ictones autdrquicas y de la
Municipalidad de la Capitalldeoral, gque ganen nominslmente
haste $500,- m/n., mensuales, esten comprendidos en el régi-
men de la presente ley y'debcn‘efectuar 1s contribucién del 1%
del monto de su sueldo o salariocs- Ia administracién empleado-
ra aportard otro 1 ¥ que tomard de sus rentas gonofalas.-

Entendemos que sea cual fuese el suelde percibide por el
obrero, la contribucilén patronal y del obrero deblera ser o=
bligatortias~ " '

Se presume que el AGbrero que gana mas de $500.--m/n, pue-
do ¢onatitu1r un shorro que le permita utilizar las vacaclones
v el tiémpo 1ibre, pero ellc no debe excluir la obligacidn de
la contribueidén, aunque no se acoja a los bensficlos de la ley,
pues el prinbipio de solldarided social exige gue los que ganan
mas contribuyan en favdr.de los que son menos favorecidos, de e~
sa menera se acrecentarfa el rohdo soclal en beneficio de toda

la masa de trabajedores.-



i

De los descansos d;grics vy semsnales,- De su organizacién de
ls actividad'privadagf
Art, 19: Ios emplesedores de mas de 50 personas comprendidas
por la bresente ley que organicen para ellas su tlempo 1ibre
disrio o semanal, pagsran al Consejo Nacional solo el 25 % de
la contribucidn patronal, si se sujetan a las siguientos’con-
dicioness |
a) Que inviertan en la implantacidn y prestacion de los servi-
c¢ios una suma no inreripr al 75 4 @ lo que le corresporderia
pagar segim-el arte 10.-

Estas inversiones deberén sujetarse a lsa inspececion del
Cs Naclonale-
b) Quoirotongan>de los sueldos o salarios de sus empleados, o-
breros y aprendices la contribueifn & que se refiere ol art,
12, entregando el 25 % al Consejé Naclonal & invertiendo el
76 % restante en las obras o servicios de organizacidn del des
canso obrero dlaric o semanal, bajo la inspeccidn del Conse jo
Ngolonale-
Arty £203- Cuando un patrén, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo anterior, qpisipra organigar el tiempo libre de sus
empleados y obreros, podrd solicitar del Consejo Nacional, prés
temos sin interes destinalos execlusivamente a la adquisicién
de terrenos instalacionss y oqnipos ¥y a8 la construccién de obras
© edificios nccéaarios pafa cumplir los finea de la presente
Leys~ Dichos préstemos serén amortizados con una parte infe-
rior al 75 ﬂidorlas respectivas contribuciones anusles del em-
pleador y de sus obreros e'mnplaados, debiendo lo restante has~
ta completar ese 75 % aplicarse & costear la prestacidén de los
diversos servielos,- |
Arte 21t ILos empleadores que al sancionarse la presents ,ten-
gan construfdos edificios y obras, o posean instalaciones o
terrenos destinados al cunplimientb de los fines de esta ley,

podrén acogerse a cualquiers de les inclsos sigulentes:



a) Segﬁnvprestandé ellos mismos esos servicios a cuyo efecto
deberdn encuadrarse en el régimen del art, 195 En tal caso el
valor de sus bienes les sera computado e cuenta de parte de las
sumnaes que aegﬁn'el'art, 19 tieren que invertir,-

El Consejo Nacional, determinaréd en que proporcidén ha=-
ran las inversiones los reépectivoé empleadores en la presta-
ciSn de los servicios'j en cusl otrs se las compensaréd compu-
t&ndolas como cuotad de amortizacidén de las obrass
b) Cesar en la prestacién de los mervieios, trasmitiendo al
Conse jo Naclonal el dominio de 1os blenes, que al efeeto ten=
gan destinadose En este caso amalmente se aplicars el 75 %
de ls contribueidn que el respectivo empleado debe hacer se-
gin el arte 10, a compensarle el valor que haya sido atribufdo
a-las obras e instalaclones transferidos sl Consejo Nacional y
hasta la total cancelacidon del mismoe~
Art, 288 Ie estimacién de valores, éua deba hacerse vor conse-
éuencia del art, anterior, se efectuara por convenio entre el |
Conse jo Naclonal y el interesado, previo informe de los técnie
cos del primeros~ No logrindose acuerdo, la Justicia Federal de-
terminard el valor, sigulendo los principios de expropiacidn
del mismog- | |
Art, 233 ILos empleados, obreros y aprendices que sean miembros
de sociedades o clubs recenocldos e inscriptos, en el C.N, és-
tarén exentos a pagar la contribucién fijada en el art. 12 siem
pre que esta no sea superior a ia que pagan como miembros dsl
club o socledads.~ En este caso deberin pagar las diferencia al
kConcejc Nacionale~

Bste artfculo tiende a colocar a todos los obreros y em-
pleados en el mismo plano de igualdad en cuanto a las contribueip
nBSs o=

Agrogp.olkart. Ia Contribucién patronal de los en-
pleados obreros y sprendices seré pagada por sus empleadores s

los respectivos c¢lubs o socledades,-



El Conse jo Nkéiénal inscribira en un reglstro a los clubs
o socledades que por llenar las condiclomes previstas en los
arte 19 inciso C y 28, sus mlembros éstaran eximidos del pago
de la Contribucién establecida en el arte 12 em la medlida que
mas abikjo se dizponse- | v
Arts 243 El Consejo Nacional podrd subvenclonar a los clusb
o spciedades a que se refiere el articulo anterior, que fun-
cionen o esten en formacidn, con sumas que alcancen hasta el
50 % del costo de las instalaciones efectuadas o 8 hacer o has-
ta @1 30 % del costo de prestacidn de sus‘aorvicios, sujetén~-
deles en todos los casos a inspeccién en sus instalaciones y
funciénamientoe~
Art, 253 El Conse jo Nacional podrd subvenciomar s las insti-
tu§i6nil privadas que se oecupen de sumentar la culitura general,
profesional o técnica de los eﬁploados ¥y obreros que funcio-
nen durante el tiempe libre de estos y ademis a los que se o=
cupen de me jorar las condiciones de la vivienda y vida domés=-
tica de los mismos, tales como Unlversidades Populares, Clubs
de Jardineria,' Asoclaciones de Criadores de animales donésti-
cos y Centros Musicales populares y sociedades que se dediquen
a perfecclonsr ol'ﬁobiliario de la vivienda obreras- Se justi-
flca que el Estado ayude a 6stas instituciones que desarrollan
actividades vinculadas con el aprevechamiento del tiempeo libre
de los trabaJadores, tendientes a hacor>una vida digna Yy decorg
sa, c ontribuyendo a las distracciones del espiritu y al per-
fecclonamiento técnico y profesional.- Es otro de los artfculos
que se inspiran en las directivas de la O.Is del trabajoe-
Artes 263 El Consejo Nacional, organizaréd certamenss snuales
premiando a los clubs, socledades ¢ empleadores cnyas organi-
zaciones del descanso de empléadoa Yy obreros resulten las mas
eficientes en la consecucldén de cada uno ds los fines a que se

refiere esta ley.-

De_su organizacidén per la sctivided del Estadoe-



Arty 27: El1 Conse jo Naclonal, organizara y costearsa los gastos
de clubs de enplesdos y obreros en todos aquellos lugares si-
tvados bajo su jurisdiccién territeorial, donde no existan en-
tidades analogas particulares iO donde hubiere poblacidn obre=-
ra o de empleados no afiliada a las entldades partlculares exis
tentes, con el objeto de llenar los fines sekslados a ssta Iey.
En estos clubs, solo se admitiran como miembros, s empleados

y obreros que hagan al Consejo Nacional la contribuclén pre=-
vista en el art. 12.~ Los Clubs de empleados y obreros, se ad-
winlstran excento en el perfodo de organizacion, por autorida=-
des elegidas por sus componentes de conformidad a las nommas
genéralas que fije el Consejo Nacional, pero podran tener perso
nal pagado por éstee- E1l Consejo Naclonal, podrd contralorear
en todo momento la inversidn de los fondos que asigne a cada
clubs, as{ como la forma de prestacldén de sus serviclose-

Los clubs podran ser mixtos, o para hombres adultos, o para
mujeres o vara jovenes.-

Art, 28; Para la consecuencia de svs fines, cada club debera
realizar por lo menos las siguiéntes actividades;-

a) Clases o sesiones diarias de educacidn o ejercicios rfsi-
cos y certamenes periddicos entre sus miembros y ademis la
obligacidn de concurrir a los certimenes generales organiza-
dos por el Conse jo Naclonal.-

b) Reuniones o cursos semanales de enseflanza o diwvulgaciodn
cientifica y art{stica, tendientes a aumentar la cultura ge-
neral de los miembros ¥y 8u perfeccionamiento profesional o
téenicoe-

¢) Organizar y mantener una bibliotecas

d) Reuniones o bailes famillares, por lo menos una vez nor

meés y en lass flestas patrlass=-

e¢) Excursiones 6 glras fuers del lugar de su asiento,

Art. 293 E1 Consejo Nacional, podri organizar y costear ins-

tituclones que persigan los fines sefialados en el art, 25.=m
Arte 30; las entidades contrarias a la naclonalidad, la e-



briedad, la practica de los juepos de azar y la immoralidad
determineran la exglusién por el Consejo Nacional de cualquier
persona de los beneficios de la presente ley y autorizara la
prohibicién temporal o definitiva de pertenecer a cualquiera
de las entidades piblicas o privadas sometidas a su régimen

) ihspeccién, sin que aquella queda exenta del pago de la con
tribucién dispuesta en el art.ﬂlzf-

Los conceptos del Capitulo I,del proyecto se pueden sin-
tetizar de la siguiente maners a fin de destacar las rjﬁgos
mas sallentese,~ |

Se erea una institucidon denominada Consejo Nacional del
Tiempo libre de los obreros y empleadose-

Que en el seno de la institucidén estan representados los
patronos ,losobreros y el Estado,- ‘ v

Que la entidad como persona jurfdice y del Derecho Pibli=-
co, puede actuar publica ¥y privadamente pars el cumplimliento
de sus propdsitos,=- |

Que entre estos se encuentran la vigllancla y el otorga-
mlento de las vacaclones amiales pagas y el cumplimiento de
las leyes sobre jornadas, sdbado inglés y descanso dominical.

Que a fin de hacer frente a los gastos'que demandan la
organizacidén y el aprovechamiento del tiempo libre, se cres
un sistema de contribuciones tripartitas por parte de los bene-
ficiarios: obreros, patron y el Estado.-

Que la ley a ffn de organizar los descansos diarios y se=
manales, concede a los empleadores de més de 50 obreros la lie
bertad necesaria para que éllos organlcen su tlempo 1libre diarilo
0 semanale=

Que en tal caso la cuota patronal que&a reducida a la 1/4
parte, a condicidén de que las 3/4 partes restante, sea in-
vertids en la implantacidn y prestacidn de los servicios,-

Que las inversiones deben estar sujetas a las regiamenta-

ciones de Consejo Naclional y & la inspeccién del mismoe-



Que la ley prevé el caso de los empléadoras que s le san-
cidén de 1la misﬁa hayan realizado obras destinadas al cumpli-
mieanto dé los fines de esta leys-

Que en ese caso los empleadores pueden optar por: segulr
‘prestando sllos ﬁismos esos servicios sujetandose a la regla-
mentacidn del art, 19, o blen cesando en la prestacién de los
serviclos, en este Ultimo caso del dominioc de los blenss Qe &
tal efecto aston deétinados, pasaran al Conse jo Nacional, lo
que le permitird una al patfén compensaeidn, con respecto a la
contribucién a que estéd obligado & pagare- \/

Que la ley instituye uﬁ régimen.de subvenciones para las
socledades de empleados y obreros que inviertan en las lnsts-
laclones hasta el 50 % del costo o hasta el 30 € de le pres=~
tacidn de sus servicios,- |

Que 8l régimen de subvenciones se extienden a las institu=
ciones privadas que se ocupen de asumentar la cultura general
profesional o técnlica, ademas de aquellas que realicen activi-
dades vinculadss con el apfovechamientc del tilempe librese.

Que él COﬁsejo Nacional puede intervenir v fiscallzar
las inversiones, a fin de determinar si se persiguen los pro
pbésitos sefialados por la ley y 81 se sujetan a las reglamen=-

teciones de la misma,~-



CAFITUIO III

De las vacaclones anuales,.-

Art,31,~ Todos los que trabajan bajo relacibn de dependencia
sean empleados de particulares o de la administracibn nacional,
o de las reparticlones sutérquices, o de la Municipslidad de la
Cap. Federal, gozarén despuls de un afio de serviclo, de un perig
do continuado de descenso anusl, conservando la retribucibn en
dinero y prestaciones accesorias por los slgulentes téfminosx

a) 10 dfas cusrdo la szntiguedad er el servicio no exceda de cine
co sgilos,

b) 15 dfas, cusardo slendo mayor de cinco afios, la antiguedad no
exceda de diez, ” ‘

c) 20 dfas, cusndo la antiguedad es mayor de dlez y no exceds

de veinte, |

d4) 30 dfas cusndo la antiguedad sea mayor de veinte afios,

Queda reservadas sl empleador la eleccldn de lé época en que
regiré el perfiodo de descenso, - o
Art, 32.,- Tos 6las feriados oficlales y’lés interrupciones del
trabajo por causa de enfermedad, no se ccmputarén en los térmi-
nos’de las vacaclones anuales remﬁneradas.dispueatas en el art.
anterior. o
Art, 33.- El Consejo Nacional, reglard para los empleados y obre
ros particulares, las modalidades de aplicecibn del art, 31 y 32
a los trabajos intermitertes v é los nue se prgéten en los doml-
clllos .- l‘

Podréd imponer para asegurar el goce de las vacaclones snus-
les, = los empleados y dbreroa}que trabajen intermitentemente -
0 pars dlstintor empleadores un sistema por el cual estos paguen
8 una caja especlal, al abonar los salarios,lla parte proporcio=
nel de los que correspondan al periodo de vacaclones snuales,~
Art, 3 4.~ Ceré nula» la renuncia del derecho a vacaclones que -
hegan los embleado&, ohreros aprendloes,

Art, 35.,~ Su sceptacibn del trabajo reiribuldo,durante el perio-



do de vacaclones anuales, por los empleados, obreros y aprendi-
ces, les haré perder por 3 afios consecutivos el derecho a la re
muneracidn de aquellas,-

Art. 36,~ El despido, por causa imputsble al empleador después
de 9 messs continuos sln que el despedido haya dlsfrutado sus va
caclones, le dard derecho a percibir la remuneracidn de las que
le corresponda por €l afle no terminado,

Arte O07.- El emplsador que no otorgue las vacaclones snusles, =
aunque su empleado u obrero o aprendiz no se las haya pedido, pa
garéd una multa del décuplo del monto de la remuneracién gque hubie
ra debido pefcibir ei empleado u obrero durante las mlsmas.-
Art, 38,~ Ims multas a que alude el art, 37, &erén impuestas en
le Cap, Federal y T.Nacionales, por el Dto, Nacional del Trabajo
quien entrega su lmporte al Consejo Nacional,.-

En las provincias, su lmporte estari a cargo de las autori-
dades que ellas determinen, y sus mnportes}se aplicarén a los fi
nes que ceda una establezca. MAs las que se adhlerml al régimen
de esta ley, deberfn imgresarlas al fondo destinado para pago de
les vacaclones colectivas,=-

Art, 38.- ILes dlsposicionés de los arts. 31, 32, 34, 36, 36 y
37, recirén en toda la Nacibn.- C

De la Orgenizacldn de las vacaclones colectivas,-

Art, 40.- El Consejo Naclonal, organlizeré el disfrute coleetivo
de las vscaclones snusles, stendiendo a los fines sefialados en
el art, 40. inciso a), Este servicio se prestarf a los emplea-
dos, obreros y aprendices que lo soliclten y que paguen al Con-
sejo, la 3 del sueldo o de los salarios que les corresponds por
el término de sus vacaclones,-

A tal efecto el Cornsejo Nacional podrés
a) Requerlr de los patrones al comlernzo del afio calendario el
depbsito de todo o parte de las sumas a que ascliendan las remu~
neraciones que correspondan durente el sfio a las vacaciones anug
les de sus empleados y obreros adheridos al régimen de las vaca-

ciones colectivas,- El depdsito estard sujeto a devolucibn en



el caso de los empleados y obreros que plerden o no adquleren el
derecho de disfrutarlas;

Al comenzar el perfodo de bacaciones, el Consejo Nacional
entregard a cada empleado, obrerc o aprendiz de cuyo emple ador
lo haye cobrado, la 1/2 del saldo o de los salarios que le co~
rresponderian durante las vacaclones reteniendo la otra 3/2 pa-
ra contribulr al psgo de las mismas,

b) Construlr o arrendar hoteles, cempamentos o albergues y hacer-
los funcionar, para alojar en ellos a los empleados y obrercs ade
heridos al régimen de las vacaciones colectivas.~ Los no acheri-

dos deberén pagar el precio de costo de los respectivos serviclos,

El Consejo Naclonal, tratard que el goce de las vacaciones
anuales, se haga con el desplazemiento del mayor némeroc posible
i de empleados, obreros y aprendices hagié lugares situados fuera
del sitio de su residencia habitual,- .

c) Organizar los slstemas de transporte para el accesc a los lu=
? gares de vacaclones colectivas, pudiendo adqﬁirir'autcmotores o}
buques;

d) Ezterder a los fémilierés de los emplealos, obreros y aprendi
ces adheridos al régimen de las &acaciones colectivas el goce de
las mismas a precio de costo,.- |

Art. 41.- Mlentras los recursos del Consejo Naclional no alcancen
pare asegurar a todos los empleados, cobreros j aprendices adheri=-
dos al plan de vacaclones colectivas, aquel podréd agruparlos por
categoriss de sueldos de salarios o Ge industrias o por regiones
geogriflicas y sortear anualmente cuales gozarér. de las vacaclo-
nes colectivas.~ Los beneficlos por los sortéos serin excluidos
de los sucesivos hasta que hayen disfrutado de los beneficios to
dos los demés integrantes de las respectivas categorias,.-

: Disfrutarén de las vacaclones colectivas, sin participar =
dél sorteo, aquellos cuys salud, seglin dletamen médico, reclamen
un descanso inmedlato.

Art, 42,~ Los F.F.C,C, del EBstado, y los bugues de la Flota Mer-

¢ante del Estado, cobrarén al Consejo Naclonal solo el precio de



costo de la prestacldn de sus respectivos servicios, pafa las ex~
curslones colectivas de vacacloues,- |

Art, 43.- Los pasajes que solicite el Consejo Nacional, a los
FF,CC. o empresas de navegacldn particulares con destino a excur=
siones colectivas de vacaciones de empleaaos, obreros y aprendi-
ces, gozarén de las mismas franquicias y se sforarén seglin las -
mismas terlfes gue lss citadas empresas estin obligadas s cobrar
por el servicio oficlal, cuya condicidn se declara que tieneé loa
transportes de pasajeros que se realicen por orden o cuenta del =
Consejo Nacionsal,

Art, 44.,- Ia Colonia de vacaclones y demés organizaciones existen=
tes para descansos de empleados y obreros de la administracidn rg
cional, pasarfn a depender del Consejo Nacional creado por el art.
10.~ |

Vamos'a referirnos é las dlesposiciones méds importantes, es-
tablecidas en el capitulo de las vacaciones anuales,

Fl art, 31, es una transcripcldn del art., 156 de la ley
11,729, se hep respetado integramente los términos fijados para
las vacaclones enuales, |

Por otro lsdo 1la ley dice! Queda reservada al principal 1la

6leccibn de la époce en que regird el rerfodo de déacan:o. Medlan-
| te éste articulo se faculta al patrdn para elegir la‘época en que
regiré el perfodo de descanso.
‘ Se justlifica que el patrdn dentro del afic, medlante el cual
jla industris ha estado en activldad, pueda sefialar la épocs de -
,descanso, 81 se considers gue exlsten industrias eatacionales lo
ﬁue acarrearia enorme perjulcio, el acogerse a los beneficlos de
ia licencia, en periocdos de meyor trabajo, pero esta facllicad -
ﬁara el patrdn no Cebe signirficar que el pueda atribulrse la fa=-
cqltae de conceder o no las llcencias anuales..

Kl arte 34 vy 35 que se complementan, consagran_al principlo
irrenunciable al derecho de vacaclones y la cbligatorieded del

mismo, estableciendo las sanciones correspondlientes, para el ca-
- \\ .



go de que las vacaciones no se lleven a cabo,-

Estos articulos conjuntemente con el 37 y 38, se inspiran
en las directivas dadas por la O,T, del Trabajo al tratar la utl
lizecibn del tiempo libre.

Ia organizaclén de las vsacaclones colectivas a que se re-
fiere el art, 40, responde al propbésito de procurar un mayor des
plazemiento de obreros a los lugares situados fuera del aslento de
sus ocupacilones diarisas,

A tel fin contribuyen la organizacidn de los sistemas de trarg
. porte y la reduccidn de las tarifas de transporte de pasajaroé.

En general, las dlsposiciones referentes a vacaclones anua-
les papsas, tal como‘se estatuye en el presente proyecto de ley,
tlenden a que las mismas puedan hacerse efectivas, con el minimo

de erogeciones y con el maximo de beneficilos,




/

/"”\ / .
CL[U)GONCLUSIONES

Ia reduccién de la jornada de trabajo, el descanso hebdoma-
dario y dominical, como primeras ébnquiatas~en la legislacibn spo
cilal, que han permitidq‘al traba jedor dlsponer de rstos de oclo,
ha planteado coho consecuencla inmeciata, el aprovechamlento del
tlempo libre de los trabajadores en forma racioﬁal y clent{fica,

Que no obstante las dificultades cou que se he tropezado pa-
ra incorporar a la legislacidn positiva, las leyes sobre reduccibn
de jornada, descanscs semanales y ultimamente la referente a va-
caclones snuales pagas (ley 11,729, ellas son insuficlentes para
garantizar al trabajador un adecuado uso de sus ratos de oclo,

Que un eficaz aprovechamiento de 1os ratos llbres conslste
~en brindar 2 la rasa trabe jadora, los medios necesarlos para que
\ésta no permarezce inactivas, cdmo simple'espectadora, slendo el
\descanso activo, 81 cambler de ocupaciones, el que le permitiré
restitulr el desequllibric producldo pof el desgaste fisico,ade-
més de obtener un mayor perfeccionamiento‘en su capscldsd profe-
slonal e inteleétual.

Gue de lo cortrerlio, a la fatigs producida por le jornada de
traba jo, podrfa sumarse aquells otra derlvads de un mal sprovecha
miento del tiempo lilbre, lo que serfa atentario contra la salud
-y el rendimliento de su capacidad de trabajd;

Que 1las sccldn privads en nuestro pals, adelanténdose en cier
ta manera a la legislacién'social, ha dado verdadero impulso a
este movimiento, ya sea organlizando colonias de vacaclones, cen-
tros de descansos, construyendo instalsciones para recreo y dla-
tracclidn de los trabajadores, organizando torneos deportivos, -
estableciendo Univergidades Poprlares, Biblliotecas, asctos cultu-
rales, etc, |

Que tamblén ls legislaclidn social en nuestro psis ha orga-
nizado este movimiento, creando instituciones que se winculan eg
trechasmente con el mejor aprovechamlento del tlempo libre de los

obreros (ley de construccidn de casas baratas para la vivienda



popular, Ley 11,729, Junta Nacional de desocupacién,'Canisién Nae=
cional de Turismo, Ley de Ahorro Postal, y otraes de asistencla
Social),

Que siendo un deber del Estado, prcteger lac actividades -
que persigan el me joramlento de la salud fisica y esplritual de
sus habltantes, es pecesario que ésie ponga on accidn todos los
recursos para poder llever a cabo esta nueva scilvidad de asis-
tenclsa soclal,

Que la creacidn del Consejo Nacional del tiempo libre se-
gln el proyedto del Senador Suarez Lago presentado el 18 de Agos
to de 1942, permite una perfecta'éoordinacibn entre la acclbn -
privade y 1la acclbn estatsl. ILs representacidn profesionsl de -
patrones y obreros eh el Consejo, contribuird al desenvolvimien-
to armdnimo de los intereses alll represeniados.

wue el proyecto mencionado sl no limitar sus elcances sola-
mente al otorgamiento de las vacacliones esnuales pagas,y geranti-
zar su efectividad v economfa en el uso de lsg licenciag, ya que
persigue el eséricto cumplimiento de las leyes sobre Jornsdaes,
rdbados inclés y descanso dominical, permlte contemplar con bas-
tante amplitud todo el pesnorama de este magnf{fico movimlento
del aprovechsmiento del tiempo 1llbre.

Gue al crear un régimen de subgenclones para las entidades
que realicen obras de pérfeccionamiento ffsico, profesional e
intelectual de los trabsjadores, a la par que se respeta ls li-
bertad de las instituciones que tomen tales iniciétivas, se es-
timula a las mismas, ern la corsecucidn de sus flnes,

Que nd obstarte la intervencidn que debe tener el Estado,a
mérito de su contribucién pecuniaria, ademds de la constante y
permanente vigilencle que debe observar el mismo en las lnverslo-
. hes de los fondos de entidades privadas, tal intervencidn esté
de acuerdo con nuestro ordensmiento instituclonal, sin contar con

las razones de orden plblhco y morsl que asi lo justlficaria,

Que inspiréndose el proyecto aludido, en las directlivas im=-



puestas por la 0.5. del Trabajo, en oportunidad de tratar el
aprovechamiento del tiempo libre, ademés de los modernos concep-

tos doctrinarios, le prestamos nuestro mis decidido apoyo,
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