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CAPITULO PRIMERO

ALGUNOS ANTECEDENTESS

Los mataderos pUblicos; evolucibn, sis-
tema francés, sistema alemin.- Kl Matadero Piblico de Li-
niers ante el progreso de la técnica y la aparicidn de la
Gran Industria.- Antecedentes de la reforma.-—

see X ous

Los Mataderos Piblicos.-

| La intervencidén cada vez mas preponde-
-rante del mstado ( Municipioy mtc. ) en el control higiéni-
co y sanitario de la faena y abasto de carnes a los 6entros
poblados, las ventajas econdmicas que surgen de la centrali-
zacibn de la misma, etc., impusieron con caricter de necesi-
dad el régimen de los mataderos piblicos.-—

La higiene en la faena y la naturale-
za individual y miltiple del control sanitario, requirid la
intervehcién del mstado en forma permanente.- |

La matanza centralizada ( mataderos -
pliblicos ) bajo el control permanente del Estado, mediante
un sistema de retribucidn de servicios - generalmente “ta-
sa® - permitid en forma econdmica y en las mejores condicio-
nes de higieﬂe ( el mas adecuado a juiclo de l1la autoridad
competente ), concretar en realidad los principios higiéni-
cos y sanitarios, que el mismo entendiera "minimos".-

Con la centralizacidn de la faensa,

se facilitaba el control y en su caso la regulacién econdémi~

ca de 1la misma.=-



Evolucidn, -

L concepcidn originaria de los mataderos pl-
blicos, satisfacia exclusivemente necesidades aiingentes a
la salud de la poblacién y al control estatal de la cantidad
de faena,~ La grande evolucibén se manifiesta al concebirse el
orden econdmico interno ( colectivizacibén de la faena ) que
marca un paso trascendental en su organizacidn, llamzdo a re-
volucionar por completo el orden primero.y en donde la econo=-
mia del esfuerzo constituiria la directriz fundamental del
sistema e~ |
Sistema Alemén.—

Lz transformacidn se manifiesta positivamente
a partir del fin de siglo pasado.- Como tendencia, al sis=
tema de faena individual sucede el de la faensa colectiva,-

s el régimen impuesto en Alemania y por ello llamsdo siste-
ma &lemén,—

Consagra como principio de organizaciédn, la
standardizacién del trabajo, que como tal podia llevar su
rendimiento a 1imites insospechados.-

La concepcidn del,matadero'pﬁblico colectivo,
marca una nueva era en el faenamiento y abasto de carnes &
los centros poblados.- #n definitiva, tendia a hacer de los
ma taderos plblicos lo que en nuestro pals y& se manifesta-
ba como la gran empresa frigorifica.-

Sistema Francés.-
Bn la misma época, se manifiesta en Francis

una tendencia reformista, que no hace a la naturaleza econd-



mica interna de la institucibdn.- Kl gran Matadero Pdblico de
paris, fue una obra de progreso respecto de sus anteriores, pe-
ro no suficiente para superar a los organizados en un régimen

de matanza colectiva.- Se mantenia el orden individual interno.-
Ello, no solo lo retraia al progreso econbmico, sino que tampo-
co permitia la superacidn del control higiénico y sanitarioc.-

Bl Matadero Plblico de Liniers ente el progreso de la técni-
ca y la aparicibn de la gran Industria.-

Desde la 8poca de 1a‘Colonia,.1a faena de
abasto de carnes a la Ciudad de Buenos Aires, se la realiza en
un régimen de mataderos plblicos.~

Ya en 1775 al dictarse el reglamenﬁo per-
tinente, entre otras cosas se decfa que "Habia que cuidar el
desorden y que no se matara mas ganado que el necesario para el
consumo del pueblo™.~ Sobre este particular tendremos oportuni-
dad de vdlver al tratar los inconvenientes que provoca el régi-
men actual en los mercados de ganado en pié y consumidor.- A-
quella sabia previsibn es adn hoy de actualidad, si bien no en
iguales términos, pero si en valores paralelosS.-

Los distintos mataderos piblicos que se su=-
cedieron hasta la construccidn del "Matzdero Modelo y Frigorifi-
co Municipalﬁg no marcaron progresoé econdmicos dignos de tener-
se en cuenta.- Los adelantos son los que surgen de su mejor ubi-
cacién, comodidad, capacidad de faena, etc., pero estas refor-
mas. no hacen a la parte econémicé propiamente dicha.~-

w1l ordenamiento del trabajo marcha a pé&sos

lentos, y no se impone un sistema que permita el sprovechamien-




to de los sub-productos.- #llo motiva a que en form& rudimen-
tarialprolifere a su alrededor una industria antiécondmica
que vive de su produccibn.-

Lgs condiciones generales de este tipo de orgq~
niza016n han sido las siguientes:

l.~ Faena en un régimen de trabajo individual.-

2.~ Comercializacidn individual de la res y
de 1los sub-productos de mayor valor.-—

3o~ DeSaprovechdmlento de los restantes, por no
asignérsele importancia econdmica o por re-
sultar sumamente onerosa su elaboracibn.-

4%.- Precarias condiciones de higlene, como con-
secuencia obligada del método de fzena.-

Tal la organizacidn de los mataderos de Liniers
cuando las autbridades municipsles entienden en 1921 que de~
bia variarse fundamentalmente el sistema.»

Los progresos alcanzados. por la industria pri-
vada como consecuencia de la incorpora016n de la técnica
del frio, colocd forzosamente al Matadero Pdblico de Liniers
en un plano de segundo orden, amenazando con eliminarlo
del mercado de la Ciudad, por la simple gravitacidn de los
factores econdmicos resultantes de la superaciéh en la téc-
nica de la faena y aprovechamiento de los sub-productos y
deriv&doé.-

Bste proceso se inicis a partir de 1876, fe-
cha del feliz arribo dei buque de bandera francesa '"Le Fri-
gorifique®, que har{a florecer en nuestro pais la tan impor-
tante industria de las carnes refrigeradas.-

wn 1883 se inaugura el primer frigorifico
( The River Plate Fresl Meat ILde. )y y con ello el viejo sis~

tema de los mataderos pUblicos comenzaria a tambalear.- Pa-



ra poder con el tiempo competir con los mismos, se necesi-
taris organizacién, para ello deberia reverse el sistema

imperante.-
Antecedentes de la reforma.-—

La necesidad de variar de sistema fue vis-
to con mucha antelacién por las asutoridades y adn por los
mismos usuarios, pero el problemas no fue abordado con serie-
déd hasta el afio 1921, en que el entonces Intendente Munici-
pal Cantilo propicia la reforma, solicitando al Concejo De~
liberante autorizacidn para pedir ﬁlanos ¥y propuestas para
la construccidn de un matadero piiblico en reemplazo del e-
xlstente.-

Viene la crisis ganadera de 1922.- Tanto
-los particulares interesados como el Estado propician una
serie de medidas»para conjurar sus efectos.- El Parlamento
Nacional sanciona la Ley 11.205 creando el Frigor{fico Na-
cional.- |

La Municipalidad se asocia & los propdsi- .
tos del Estado Nacional y por Ordenanza del 28 de diciembre
de 1923, cede los terrenos edilicios que fueran necesarios,
con la condicibn de que la construccidn del Frigorifico co-
menzara en un plazo perentorio ( Articulo 20, inc. 62 "La
construccidn del Frigor{fico deberd iniciarse dentrojdél
plazo de 2 afios contados desde la sancidn de la presente" ).

Vencido el plazo acordado y no habiéndose
‘comenzado las obras, la Municipaglidad retoma la'iniciativa

de crear el M"iatadero y Frigorifico Municipal",-



Efectuadas por la Intendencia las investigacio-
hes del caso, sus resultados se cohcretan en el mensaje del
10 de marzo de 1926, por el que se elevan &l Concejo .Delibe-
rante el "Plan General del Matadero‘y Frigor{fico¥.~

Péra ese entonces la Sociedad Rural Argentlna,
apoya la iniciativa, tendiente a cambiar de 51stema, en pe-
titorio elevado @l D. B. que decia |

B eesess POr los gastos de 1la faena primero, por
la deficiente elaboracidn de los sub~productos después, se
va lento pero seguramente a la absorcidn total del sbasteci-
miento del Municipio por las grandes empresas industrializa~
doras .=

Los matarifes que hoy mantienen la competencia,
estén destinados fatalmente & dessparecer por dicha circuns~
tancia.-

Tal situacidn no impliceria para el plblico
ningén inconveniente, si acaso los precios bajaran o se man-
tuvierasn en el nivel de ghora, pero las empresas frigorificas
sabrén entenderse para fijar el precio que desearan porgue

serdn el dUnico érbitro del mercado.-

Parg resolver el problems es menester coloCar
al gremio de matarifes en una condicidn igual a las empre-
sas industrislizadoras, no solo desde el punto de vista de
la modernizacién e higiene.de los mataderos, sino desde el

. punto de vista de la faz comercial y econdmicae%.-

Y luego de tener con001m1ento del proyecto de
1z Mun1c1pa11dad, en petitorio de fecha 27 de diciembre de

l926,_d1ce;

“..... Cree esta Sociedad que ademés de los mil-
tiples servicios que podré prestar, el Matadero y Frlgorifl-
co Municipal estarfa llamado a desempeflar la funcidn regula-
rizadora del comercio de nuestras carneg de exportd01on, '
as{ como del comercio interno, pudiendo iniciarse la faena
del ganado por cuenta del productor y la exportacidn de car-
nes directamente por 10s MiSmMOSesseeeeetem

La Comisidn de Obras Piblicas, Seguridad e Higie-
ne, se expide con fecha 22 de diciembre de 1926, y el Con-
cejo Deliberante sanciona con fecha 29 de diciembre del mis-
mo &fio la Ordenanza N2 1874, que aprueba el plan de cons-

truccidn, hasta la suma de $ 10.000.000,00 m/n. que se to-;



marén del producido de la Ord. de empréstito N2 1862,
) Los planos de obras aprobados, se inspiran
sobre la base del matadero piblico colectivo.~ Ya veremos
mas adelante que solamente se colectiviza y standardiza par-
ﬁe del trabajo.-

Los fines perseguidos son los siguientes:

l.- Mejorar ls higiene y control sanitario de
la faenge—

2e~= Disminuir el;costo de la misma por la
centralizacidén del esfuerzo.-

3e.= Aprovechar el total de los sub-productos
y acrecentar el rendimiento de los mismos.-

Se confid en que la repercusidn econdmica de
estos factores de traseendental importancia, unido al hecho
de que el Frigorifico nd deberia dar ni pérdidas ni ganan-
c{as, seria suficiente para detener el avance de los frigo-
rificos particulare&.—-?ara conseguirlo debid partirse del
principio de que, para que tal cosa ocurriers, la organizs-
cidn del Matadero y Frigor{fico Municipal, debié,igualar
por lo. menos a la de los frigorificos particulares.-

q Dei an&lisis de la actividad dél mismo, de
su organizacidn, etc., surgird claramente que tal cosa esté
hoy dia muy distante y que para conseguir lo cual habré de
mudarse radicalmente de procedimientos, y& que 1a planta
industrial en s{ con aigunas reformas, puede satisfacer ta-
les pretensiones.-
cos X oo

s e toe
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CAPITULO SEGUNDO

EL MATADERO Y FRIGORIFICO MUNICIPAL.-

, Estructura: a) fisi-
ca, b) funcional: 1) régimen de la Ordenanza 3.457: insti-
tucidn de prestacidn de servicios, &) faena, b) industria-
lizacidn y comercializacidén de los sub-productos llamados
no individualizables.- Ventajas respecto del régimen ante-
rior.- La posicidn econdmica y comercial del usuario res-
pecto de los sub-productos llsmados %individualizableg".-
Zjérégimen de la Ordenanza 12.943; resultados de su aplica-
ClONe~

I'.X'OO

- Bstructura fisica.-

Tal cual surge de los antecedentes de
su créacién, fue estructurado para un régimen de faena co-
lectivoe~-

pn cuanto a las previsiones del proceso
industrial para los sub-productos, primd el criterio de ques

"solamente una largea experiencia y el ha-
ber conseguido un buen grado de perfeccionamiento en la ex-
plotacidn de las mas §imples indgstrias del Matadero, per-
mitirdn la implantacibén de las fhbricas de oleina, jabone-
ria, fébrica de cola, negro de humo, abonos artificisles,
etc."."’ h

Y en este sentido todo un proceso que
por su naturaleza debia formar parte del establecimiento,
no fue incorporado.—

Al trazvés de estas consideraciones in-
sertas en la documentacidn que funda sus antecedentes, sur-

ge que estuvo -en la mente de sus propugnadores, la forma-

cidn de un establecimiento con todos los adelantos de las




industria similarese.- Pero los mismos entendieron, que
ello debia ser objeto de un detenido estudio, pafa ser im-
puesto solamenté, tan luego que las experiencias demostra-
ren el buen funcionamiento de la organizacidn bésica.-

Bn sintesis, el Matadero y Frigorifico Muni-
cipaly, en su constitucidn originaria, respondid al princi-
pio de prestar solamente los servicios esencizles des

@)+~ Faena colectiva.-

"b)e- Aprovechamiento colectivo simple devlos
sub-productos llamados "no individuali-
zables™

Para ello contd:

le~ Con un amplio sistema de corrales de des=
canso, para retener por un periodo de 24 horas las heciendas
de las tféé4especies gue ge destinaran a faena al dis inme-
diato posterior.-

2e- Piéyas de faena.- Una pars cads especie
(bivina, ovina y porcina) con capacidad medis horaria de:

880 vacunos

300 porcinos

800 ovinos

3.~ Dispositivos para la.prodﬁccién indus-
trial de: |

v ' industriagles
a) sebhos '
' comestibles
b) fertilizantes y demés derivados, tales co-~
' mo, carne-harina, sangre seca, chicharrones, huesos, eté.-
¢) todo el sistema adicional que requiere el
regular desenvolvimiento de la faena, tales como, sala de

calderas para el suministro de energf{a térmica, energia me~

cdnica, distribucién de agua, etce.=



10

k.- Planta frigorifica con capacidad para el
aiwnacenamiento de:

12,000 bovinos

18,000 lanares

6.000 porcinos _

o sex tres dfas de faena.- La técnica de su
construcciédn responde Unicamente al principio de "enfriado"
0 gsea, una temperatura no menor de - 22 Cc.-

5.= Dotacidn de una planta generadora de frio
con una capacidad de prbduccién de 4.500.000 frigoriss hora.-

6+— Fébrice de hielo, capacitada para una pro-
duccidn méxima de 3.500 barras en el proceso completo de 2k
horas.- ‘

v7.-—Depésitos con capacidad para atender el
almacenamiento de su produccién normal.-

La construccibn se efectud sobre la base de dos
grandes secciones, una para la élanta fabril y administra-
tiva y la otrsa pafa,cémaras frigor{ficas, playa de ecargas y

saldn de ventase-
Bstructura funcional.- Régimen de la Ord. 3.457.- -

Los propdsitos de su creacidn, fueron los de
formar un establecimiento de prestacidén de servicios, perci-
biendo como retribucidn de los mismos, el costo de su pres-
tacidne-

El srt. 392 de la Ord. dices

Weveees la matanza y faena de los animgles va-
cunos, lanares, y porcinos y el tratamiento industrial de sus
sub-productos y menudencias, quedardn s cargo de la bunici-

palidad que la realizaré por cuenta de los abastecedores..®.-

Y al tratar de la retribuciénrde'servicios
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su articulo 23 estatuye:

"las tarifas del Matadero se calcularin
de modo que cubran la totalidad de los gastos del estableci-
miento incluso los que correspondsn en concepto de interés
vy amortizacidn del capital invertido en sus instalaciones®.-

La comercializacidn de los sub-productos

industrializados, fue puesta en manos del establecimiento y
en tal sentido el artfculo 8, inc. b) reza:

"Corresponde & la mencionads direccidn
del Matadero y Frigor{fico las siguientes funcionesi.... La
venta en subasta publica de los productos y sub-productos no
individualizables y el prorrateo de las sumas: obtenidas en
ese"concepto entre los propietarios de los animales faena-
dogWae~

Respecto & los restantes sub-productos,

el articulo 20 prescribe:

", ...Los cueros serédn entregados diaria-
mente a los propietarios de los animales de que provengan.-

En igual forma se procederd, después de
haberlas hecho pasar por la cémara de oreo y el frigorifico
con las menudencias susceptibles de individualizarse®.-

En fin, caracteriza el régimen impuesto
al Frigorifico por la Ordenanza 3.457, las siguientes circuns-
tanciast
1l.- Colectivizacidn de la faena.-
2.- Colectivizacidén en la industrializa-
¢idn de los sub-productcs llamados no
individualizables.~- o

3.- Comercializacidn indivisible del pro-
ducido totale.- '

.- Retribucién por los servicios presta-
dos equivalewtes al costo de los mis-
0SS e~

5.~ No intervencidén en el tratamiento in-
dustrial y comercial de los restantes
sub-productos ( cueros, tripales, me-
nudencias ).~ ‘

Es decir, que la Ord. 3.457, fijd un sise
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tema mixto.- Por un lado colectivizd en un régimen de presta-
cidn de servicios, la faena y la industrializacidn y comer-~
cializacidn de los sub-productos llamados "no individualiza-
bles", dejando en cembio en manos de los usuarios del esta-
- blecimiento el proceso industrial y comercial de los restan-
tes e~

Se mantuvo para los sub-productos de mayor
valor, el mismo sistems individualista que imperd en los vie-
jds mataderos .-

En esto, la nueva organizacidn no marca
adelanto alguno, & no ser el gue surge'de las posibilidades

de un mejor tratamiento en la extraccidne.-
Ventajas respecto del régimen anterior.-

A pesar de que el ordenamiento industrial

‘impuesto se concreté a cubrir uh m{nimun de neee&idades y de
que la organiiacién.cgmércial no marcSladelanto alguno, el
paso del sistema éntériﬁr &l nuevo, cdnstituy6 todo un &acon-
tecimiento de extraordinaria importancia cuya repercusidn

en ls edonomia de los productores y consumidores no podia
pasar»inadveéﬁida.-‘

En efecto: por la organizacidn interna

del trabajo ( ordenamiento standard de la faena ), que per-—
mitid con la centralizacidn del esfuerzo reducir el costo y
acrecentar su rendimiento, por el aprovechamiento industrial
de los sub-productds 1lamados no individualizables y por el
hecho de que la fetribuciéh,del servicio prestado no debfs

ser ni mayor ni menor que el costo de produccién, el esta-
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blecimientofdeb{a marcar'respecto.al régimen anterior uns
sensible mejora en el rendimiento econdmico de la res.-

Un primer célculo efeétuado para ese entonces
revela que para.uné res de 350 kgs., el beneficio ascendia
a la cantidad de $ 3,30 m/n. por el acrecentamiento en el
rendimiento de los sub-productos ( ver detalle discriminado
en cuadro adjunto ).=-

La posicién econdmica y comercial del usuario respecto de
los sub-productos llamados "individuglizables®.-

Hemos visto que la Ord. 3.457, entendfa que
la colectivizacidn comercial del sub-pfoducto, debia circuns-
cribirée & aquellos que-industrializar&,el4establecimiento,
"es decir, los sub-productos llamados "mo individualizables”.—

Detenidos talvez por un mal entendido respeto
de3;as economias- individuales, o .por no apreciarse amplia-
ménte la necesidad y.veﬁtajas que un régimen de colectiviza—
cidn comeréial.p@dia importar, lo cierto es que los cueros,
menudencias y tripales seguieron comercializéndose en la mis-
m& forma ante:iér;-Cada productor diSpondria,diariamente
de la produccidn para darle el destino que & su juicieo resul=-
tara mas conveniente.-

fntes de entrar & considerar en particular
el tema, d iremos que en tormo alnaSunto estaban en juego na-
da menos gque la cantidad de $’120.000;OO m/n. diarios, que
es lo que en valores medios corresponde & -la produccién de
cueros, menudencias y tripales.=

? Cuales fueron las consecuencias de esgta




CUADRO COMPARATIVQO DE LOS RENDIMIENTOS
GBTENIDO EN LOS VIEJOS MATADEROS DEH LINIERS Y
EL MATADERO Y FRIGORIFICO . -
MUNICIPAL

( Boletin Munlclpal N° 2379/2380 del 30/11/1950 )

MATADEROS DE LINIERSi _ ‘MATADERG Y FRIGORIFICO MUNICIPAL:
Grasa en.rama .s.e... $ 3,00 " Cabeza completa veceveces $§ 2,40
Descarn€eesesssesse 10,21 © Higal80.esesesossissansees " 0,80
Tripero y mondongo. " 1,00 = o . BOfCecseesenssninnsnanses " 0,00
Pata, cola, astas.. " 0,60 ° _ Corazbnesescsescecsseeses " 0,50
‘Cabeza entera...... " 2,20 ‘  ChinchulinesS.seiesesessss f 0,40
Riﬁones...........- ? 0,50 ’ ) RlnonES.................. q 0’55

Molle:)a..................'ﬁ? 0,25
PaJaTllla.r...c......-..- " 0;13
'_Carne de tragapasto..-‘an " 0502
Tripa g0rQGeccecscesessces ! 0,10
cuaao‘.‘...‘..‘.........‘._“”‘020
MONAONEOeesssocassseseass 't 0,10
Varlos.....'..“'.'..‘.‘.'!‘!040
TripaléSececscscocecsanss ? 1,20
Sebo Comestlble.......¢“ " 5 68

QoA TwA n oA on_ W n.A_'}"



| &
GASTOS DE PI[AYA.Q‘I.Q...O‘. "
RENDIMIENTO NETOssecoevioes ¥

R

—— ——— P T

Sebo Inde " B "eveeessees ! 0’37
Chicharrén.molido leese.e * 0,32
Chicharrén molido Z2eeeess " 0,11
Aceite de‘pataSOQQQQQ-ono 0,18
NervioSesesesssecssscccse ! 0,03
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imprevisidén ?

Para mayor claridad analizaremos el proceso
separadamente, pues las conclusiones a que arribaremos serén
de aplicacidn en el capituib»que trata de la organizacidnm
comercial del establecimiento.-~

Cueros.- El Frigorifico Municipal, es el mas

fuerte productor de cueros del pais.- Por su variedad ( pro-

duccidn constante para todas las categorias ), por su regu-

laridad ( produccién normalmente superior & las 4.000 unida

des ), por la naturaleza cualitativa ( producéién provenien
te de las mejores zonas ), por las comodidades del estzble-
cimienﬁo para obtener un desuello pérfectc, etce., €l mismo
debid marcar rumbos en el negocio del cuero .=

Sin embsrgo nada de ello ha ocﬁrrido.-

La falta.de organizacién comercial, por haber-
se dejado la venté al libre criterio y entendimiento comer-
qial de los productores, did lugar a que se desapfovechara
la enorme fuerzs potencial que significaba el establecimien=
to como unidad.- Por el contrario, en un régimen de subdi-
visién que ninguna circunstancia justificaba, su produccién
sirvi8 para beneficisar a toda una intermediacién antiecond-
mica y perjudicial, que solamente hubo de desprestigiarlo,
tento en el orden interno como en el mercado internacional.-~

Esta producciéh,"tipo“, de naturaleza defi-
nida en calidad y preparacién, se la utilizé en la forma-
c¢ibn de términos medios con otras categorfass de calidad in-
ferior.~ Se dsba la paraddjica posicidn éue entre el merca-
do interno e internacional, la comercializacidén de cueros

provenientes del Frigor{fico Municipal, era muy superior &

4
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la produccidn real del mismo.-

? Cual ha sido el beneficio de este negocio 7

Solamente el que pudo obtener el intermedia-
rio que traficaba en tal forma un tanto al margen de la co-
rrecciédn comercial.-

El resultado neto bajo el punto de vista eco?
_némico forzosamente hubo de ser negativo.- No se conquistan
‘mercados ni precios, desfigurando la calidad de los artfculos
y llevando respecto de los mismos la confusidn e incertidum-
bre de su calidad e~

En este negocio hag existido siempre‘un inter-
mediacidn no Justificada, que no solsmente rést5 beneficios
al productor, sino que desacredité el articulo déndole una
posicidn indefinida.-

Hubo tentativas de asociacién, fruto del es-
fuerzo de pocos, pero que en la incomprensidn de los més en-
contrd el elemento disolvente.-

Al dictarse la Ord. 12.94%3, una de estas orga-
nizaciones, tenfa en sus mznos la negociacidn de una tercer
parte de la produccibn, mediante un régimen rudimentario de
ventas, ( venta en remate ).- El resto se la megociaba en
forma directa en base al precio patrén dado por el remate.-

Este remate mensual, mas que un tipo de orga-
nizacibn, debid sér considerado, comb el recurso obligado &
que se arribd, para contrarrestar la desventaja evidente en
que se encontrabs el productor frente &l comprador ( genergl-
mente &copiador ), en el conocimiento de la calidad y precio

de la produccibn.-
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La vents en remate, se efectuaba por mes adelanta-
do, sobre la base presunta de la produccibn de cads abaste~

categorf{as de:

0

cedor y por la simple diseriminacidn en la

Ternero
Vaquillona
Vaca
Novillo
Toro

Los inconvenientes mas destacables lo constituf-

[s1]
B
L L)

&)~ Oferta de una produccibn parcialmente indeter-
minada.-

Bl comprador adquiria la producéién de uno o mas
abastecedores respecto de una clasificacidn.- Dentro de la
misma y por las modalidades de 1z plaza, cabfan miltiples
sub-clasificaciones, fruto derla eSpecializacién:-rgeperaln
mente desconocida por el productor - con demanda particular
y cotizacidn propia.-

Esta forms de venta, importabz légicamente para
el comprador, industrial o exportador, un serio inconvenien-
te, cual el de la posibilidad de no contar con el producto
adquirido.- No se aseguraba cantidad fija, sino la dque re-
sultara.- Se enagenaba la produccibdn presuntée-

En tales circgnstanqias, Su compra que&aba suje-
ta al riesgo de recibir cantidad superior o inferior a la
prevista.- En cualquiera de estos casos, sus célculos esta-
ban condicionados &l azar.- Las cantidades resultantes, po-
dfan inclinerse favorablemente o nd & sus necesidades en mé-
rito a_las‘distintas~sub-clasificaciones que cabfan en la mis-

ma.- Ldgico es suponer que al decidir el negocio, contemplé=
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ra todss estas eventuslidades, que hariavrepercutir en defi-
nitiva en el precio de su oferta.-

El riesgo de tener que enagenar parte de la
produccidn adquirida por no responder realmente a sus necesi~-
dades, o tener que completar las mismas por otro conducto,
le imponia una desventajosa.situacién que practicamente lo
inhibia de actuar en un tal sistema de ventas.-

Esta sitdacién, tanto en el remate como en
las ventas particulares, termind por poner la produccidn del
Frigorifico en manos exclusiva de los acopiadores.- Ellos y
los demés intermediarios monopolizaron su produccién, y con
elld, una buena fuente de recursos se le restd a los abaste-
cedorese- |

b)em Distincién'entre grande y pequefio produc-
tor.e- |

Se repetfa aquf, lo que generalmente se ds
en la economia para un régimen mayoritario de ventas.- El pe-
queflo productor es objeto, por la naturaleza cuantitativa de
1la produccidn, de un sistema de precios menores.-

Aun dentro de esta condicidn cabis el distin-
go de la mayor o mepor~uniformidad del producto.* Bste ultimo
fue tambiéﬁ un factor que hzefs que: para un mismo tipo de
mercaderfa - faltaba solamente el orden de presentacién - y
en um mismo mercado, se dieran precios distintos, contravi-
niéndose asf{ el cldsico principio econdmico.-

¢).— Desventaja en la apreciacidn cualitativs
‘de 1la produccidn.-

Sabido es que el sbastecedor dediea su aten-
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cidn preferente a la comercializacidn de la res.- Ello absor-
be por entero su actividad.- En la negociacidn de los restan-
tes sub-productos, dedicd su actividad marginal, por ser el
mismo factor secundario de su actividad.- La especializacidn
del negocioc, no le permitid la paridad jerdrquica con el com-
"prador.— En el nexo, el uno ocupaba la simple posicién de pro-~
ductor, mientras que el otro, el comprador, & su condicidn

de taly; unia 1a de "experto conocedor del negocio™.- En tales
cohdicionés 18gico era suponer para el lado que se inclinaris
la balanza.- | - |

El mercado de sub-productos, en el régimen im-
perante ha sido de permanente'variabilidad.--Para,actuar con
eficacia se requeria estar fuértemente organizado.-

‘ Hemos visto, que las ventas respondian al do=-
ble principio de:

l.- venta individual directa.

2.~ vents individual en remate'

En cualquiera de los dos sistemas, se vendia 1la
producecidn individual de cadavpfopietario.-

Los mismos, conocfan aproximadamente los tér-
minos medios de su produccidn.- Los valores intermedios, que
podian marcar diferencias notabillsimas en los precios, y
por ende transfigurar la apariencia del negocio, eran conoci-
dos exclusivameﬁte por el comprador & cargo de gquien estaba
la sub-clasificacidn.- |

v ‘Se daba, aun cuan&o en menor escala, el mis-

mo fendmeno que en la ganaderia, antes de la sancidn de las

leyes 11.228 y 11l.747e=
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Esta dltimas, &l imponer 1a venta al peso '"vivo" y el régi-
men de tipificacidn, suavizd en parte ls enorme ventaja que
las grandes empresss industrializadoras tuvieron respecto &l
productor.-

d) .- Deficiente organizacién de la oferta.-

Constituyendo la '"oferta" uns funcidn reciproca
del precio, y derivédndose de las distintas formas de su mani-
festacidn la influencia sobre el miémo, deb{s el negocio ser
desarrollado en base a su dimensién mas econdmica.-—

El régimen imperante habla adoptado como solucidn,
la oferta Unics mensual de la produccidn futura.- Rara vez
por plazos menores, pero si en oportunidades mayores.=

Las oscilaciones del mereado, dan & este tipo de
‘oferta, el carécter de especulacién al tiempo,‘y sabido es
que el negocio del abastecedor, no puede estar condicionado
& tal circunstancig.-

Esta forms de operar, reqﬁiere por lo menosy
fuerte potencialidad econdmica y amplio dominio del mercado
nacional e internacional.- De lo contrsrio, las perspectivas
de éxito son muy escasas.- El ab&stecedor no contd con estos
elementos.~- La naturalezs del negocid tampoco lo justificsa-
bae—

Debié en tales circunstancias seguirse permanente-
mente la marcha del mercado que lo pondria por lo‘menos é cu-
biérto de las grandes diferencias de precios, en la que é1
era el menos indicado para prever.-

En suma, se careci de la organizacidn técnics
que ls naturaleza del negocio exigfa, malvendiéndose uns pro-

duccién que en valores medios representa el 15 % del vaslor

1
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de 1la res.-

Menudenciss y tripales.- En orden de importancia
este rubro ocupa el segundo lugar en el rendimiento econémi-
co de los sub-productos.- EL producido diario oscila en la

cantided de $ 30.000,00 m/m.-

Este asunto, como el de cueros, & pesar de ls
cuantis del negocio, tampoco merecid un tipo de organizacidbn
que los pusiera al abrigo de los grandes intereses.-

Vegetd & su alrededor una intermediacién parasi-
taria que acapard y distribuyd arbitrariamente la produccibn.-

No es que hayan faltado iniciativas de asocia-
cibn.- Muchas de ellas se concretarén en realidad, que aun-
que transitoria, congregd gran nlmero de productores.-—

Pero la presién ejercida mediante h&bil politica
de precios ( precios dirigidos ), que en la incomprensién
de algunos sbastecedores encontrd su mas sdlido punto de apo-
yo, termind por desarmarlos, no sin antes perjudicar seria-
mente los intereses econdmicos de sus mas fervientes sostene-
dores.-

Bs particularmente interesante, las juiciosas con=
sideraciones vertidas por 1la Unién de abastecedores en ls
memoria correspondiente al ejercicioc de 1935/36.-

' WEl desmembramiento de socios que entregaban

las menudencias de su matanza a nuestro saldn de ventas; ha .
continuado progreS}vamente en este ejercicio y la permanen-
cia del reducido nimero de 14 abastecedores, autoriza & pro-
nosticar laz préxima suspensidn de un servicio que Ia Unién

de Abgstecedores ha considerado indispenssable para defender
con su control el valor de las menudencias y evitar que los
varios compradores particulares, llegaran zl acaparamiento

de todas las matenzas, imponiendo a los abastecedores precios

arbitrarios.~ Desgraciadsmente la lucha que durante seis afios
viene sosteniendo el abastecedor para mantener su independen-
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cia econdémica y evitar la intervencidn de los intermediarios,
ha tenido el epilogo previsto.-. :

Los precios elevados ofrecidos por menuden-
cias ha agotado finalmente la resistencia de la mayoria de
los socios, ademés la mala situacidn del comercio de carnes,
no ha permitido a alguno de los fundadores y sostenedores del
salén de menudencias continuar la lucha en condiciones co~-
merciazles tan desfavorables pars sostener & fuerza de pérdi-
das un sacrificio que hoy resulta totalmente estérile.-

- Nuestros ideales han sido pues vencidos por
la incomprensidn de nuestros mismos colegas, pues el baluar-
te de la seccidn menudencias ha cafido ante la fuerza irresis-
tible de lss conveniencias materiales momentaneas de cada zbas-

tecedor.-

BT tiempo nos diré cuales serén las conse-

cuencias inmediatass de estas derrotas y cual ser& el precio
de tsles claudicaciones".~ .

Esta afirmacidn sentenciosa, define magis~
tralmente la posicidn del sbastecedor en sus muchdsvaﬁos de
lucha .- | ‘ ‘

De acuerdo a 10'preécrito en la Ord. 3.457
‘la entrega se efectuaba dirismente & sus propietarios, los
que & su vez las negociaban & los intermediarios, gréndes
combradores, generalmente frigorificos'particulares.- La ac=-
tuacién de la mayoria, lo fue encubierta.« |

Las consideraciones vertidas al tratar de
1a comercializacién de los cueros, caben también aqui, pero
“en gf@do superlativo, pues 1& naturaleza particular del pro-
ducto, susceptible de un amplio proceso de industrializacién,
lo colocd en posicidn aln mas desventajosd.- La ihformacién
aproximads de precios que pudo obtenerse para el rubro "cue-
ros™, en esta se vio grandemente disimulada por la transfor-
macidn industrial de lz misma.-

El negocio estuvo condicionado & una poli-
tica de precios impuestos, en que los escasos compradores,

mediante la intervencién de miltiples "testaferros® aparente-
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mente concu:rentéS'diSpon{an a su arbitrio de toda 1la produc-

cidn.-
Régimen de la Ord. 12,943; resultados de su aplicaeién.-

| EivHonorable‘Concejo Deliberante, com-
prendid esta situacidn y entendid que la dnica forma de apro-
ximarse a la posicidn paritaria que ia economia de los"pro—~v
~ ductores exigla, era el de la asociacidn, pero no el de la
decisidn exponténeavde los interesados, sino el impuesto por
la sutoridad competénte.-»Laﬁvdiversas iniciativaé privadas
que‘se sucediefon habian terminado en el fracéso.-

" La Ord. 12.943, salvé la omisidn habids
en su anterior 3.457.4»Con ella, la comeﬁcializacién total.
de los sub-productos quedaria en manos del estableeimiento.-
Se 1legaba a la unidad de esfuerzo.- En adelante actuaria el
Matadero y Frigorifico kunicipal.- Se impondrié‘un solo cri-
tério y se detentaria como unidad el esfuerzo convergente de
. todas las economias individuales actuantes.-

| El primer paso en ia'colectiviéacién'
de los sub-productos llamados "individualizables" ( cueroé;
menudencias y tripales )y, bejo la tutela del latadero y Fri-
gorifico Municipal, fue dado por la Resolucidn del Honorable
Concejo Deliberante 12.233 del 20 de diciembre de 1940.-

| “Facultase al Matadero y Frigorifico
Munlclpal para adoptar con respecto & la entrega y venta de
menudencias y tripales, de la especie bovina, el mismo régi-
men que se sigue para con los productos y sub-productos no
individualizableg.~

Anglizaremos los resﬁitados de su

aplicacién separadamente, para cada uno de los rubros compren-
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Tripales.- La centralizacidn en las ventas se
inicia en el mes de febrero de 194l.-

Los resultados habidos en los primeros meses
de vigencia revela lo acertado de la medida.-

Con toda elocuencia la "Unidn de Abastecedo-
res?,Aviérte en la memoria de su vigésimo octavo ejercicio
1941/1942, las siguientes consideraciones.-

B eeees LoOS precios que por los tripales de
vacunos, obtenfan individualmente los abastecedores, antes de
la aplicacidn de 1z Resolucidn, eran sumamente bajos, pues
la inmensa mayoria, cobraba por animales chicos, de $ 0,10
m/n. a $ 0,15 m/n. y por grandes de $ 0,05 a $ 0,08 m/n.-

La matanza de la Comisién Municipal de Venta de Carnes, cobra-
ba $ 0,04 m/n. por grandes y chicos.- La Corporsacibn Argenti-
na de Productores de Carnes $ 0,14 m/n. por cabeza con una
faena diaria de 800 reses.-

Cotejando estos precios con los que actualmen-
te se obtienen por el Frigorifico Municipsl: vacunos chieos
$ 0,55 m/n.y medianos $ Q,47 m/n. y grandes $ 0,40 m/n., to-
do comentario resulta completamente indtil.-

‘ El beneficio obtenido por los abastecedores
en la centralizacidn de la venta de tripales, dispuesta por
el Honorable Directorio del Matadero y Frigor{fico Municipal
ha superado en proporcibn extrsordinaria a todos nuestros

prondsticos y asi 1lo confirma el detalle oficial que trascri-
bimogMe=

En cuadro adjunto se transcribe la estadisti-
ca de referencid ¢~

Menudenciss.~- Ante los halagliefios resultados
obtenidos en la centralizacidn de la venta’de tripales, lsas
sutoridades del establecimiento, en virtud de la autoriza-
¢ibn conferids por la misma resolucién, con fecha 1 de Julio
de 1941, disponen poner en vigencia igual sistema para el
rubro "menudencias vacunas®.- _

La "Unidn de Abastecedores" en la memoria

correSpondiente al afio 1941/42, se refiere particularmente




PRECIOS OBTENIDOS EN LA VENTA DE

TRIPALES EN LOS 18 PRIMEROS MESES DE BJECUCION

Vac. Imp.
FECHA Faenados Percibidos
1941
Febrerosesees 94,621 $ 21.122,49 $
MarzOeseessee 106,728 * 51.385,26 "
Abrileceecees 106,447 " 66,136,09 "
MayOeeetoeano 113.212 " 73.909,77 "
JuniOeesoesee 101.422 " 65,946,111 "
JuliOOQQOOQOQ 1040523 t 540196,08 "
Ag0S1t0eeesces 91.230 50, 908,01 "
Septiembre... 89,920 " 52.548,67 "
) Octubl“e...... 970790 " 58.944,67 o
Noviembressees 95,762 * 58.,729,95 "
Diciembreeecess 105.056 " 67,146,09 "
1942
Enercececesece 98,165 " 77,104, 36 "
FebrerO.eceees 88,032 " 71.008,15 "
MarzOessseeses 101.620 v 45,245,477 "
AbPrilecececsee 104.523 " 48,115,76 "
MayOeeossoses 113.940 " 63,886,911 "
Junioeeseocee 119.444 " 64,743,12 "
JUliOeeevoeeee 111.487%7 " 61.290,12 L

RESUMETN

Cabezas faenadaSeceeesssesele 843,952
Importes percibidos..$.1.052.367,14

RENDIMIENTO POR CABEZA
$ 0,57 m/ni

ese x LR N J
L R N )
[ X 2

[

Rend .
Cabeza

0,223
0,481
0,621
0, 653
0,650
0,519
0,558
0,584

0,603

0,613
0,639

0,785
0,807
0,445
0,460
0,560
0,542
0,549

285
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“a los grandes beneficios obtenidos por la implantacién del
sistema"e- -

El Matadero y Frigorifico Lunicipal, en el
informe presentado a la Comisién de Asistencia y Previsién So-
c¢ial de ls Honorable Céma:a de Diputados, coteja las cifras
estad{sticas de los precios obtenidos por la Comisién Munici-
pal de Venta de Carnes, antes y después de lg implentacidn del

sistema de ventas centralizada, con los siguientes resultados:

Mes 1940 10k

EnerO.......-.... $ 5’00 ) $ 5,90
Febrero.......... u %’35 >. it 6’28
Ma8rzZOeeesocsosceace i #,52-'~ L 6,22
Abriloootoonaoooo n u,52 " 6,82
Mﬁyo............. " %,52 " 8,2&
JUNI0eesseoeseses " 4,16 " 7,67

Dato este que revela un enorme incremento
de preciose.-

Las mismas conclusiones surgen del anélisis
de los precios obtenidos por el establecimiento, comparados
con el término medio de precios que obtenisn los abzstecedo-
res cuando negociaban directamente el producto.-

Precios medios obtenidos por el Frigorifico
Municipal para los primeros 6 meses del afio 19hL2i

Eﬂero-.......... $ &’97

Febrero...l....; " 5,‘12

I‘J‘iar‘z-o......’.... l'»5’:1-5

ﬁbril.'ti....... *'5,73

MayOOOOQOOQOOOQC f 6’55

Junio..........y " 6;39

HEstos precios confrontados con los que in-
dica la "Unién de Abastecedores™ en la memoria de I1940/41, re-

velsn una notable diferencia a favor del nuevo sistema, ya que

los precios medios obtenidos anteriormente oscilaban &lrede-

%
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dor de $ 3,30 m/n. por cabeza.-

Mas adelante veremos, que a pesar del adelanto
que significé el nuevo sistema de ventas, atn se estd muy le-
jos de alcanzar la meta.- Puede decirse que recién se inicia
la politica de recuperacidn, cuys meta lo constituye la im~
plantacién de la industria de las conservas, Unics forma de
prescindir de las grandes compafilas frigor{ficas.-

Cueros.- Con la centralizacidén de las ventas de
menudencias ( Julio 12 de 1941 ) se cumplfa el proceso autori-
zado por la Resolucidén KMunicipal 12.233.- |

Ante los resultados obtenidos, el Honorable Conce-
Jo Deliberante, decide el mismo criterio para el sub-produc-
to "ecuero'ry, sancionando con fecha 5 de diciembre de 1941 la
Ord. 12.943, que involucra ademds el contenido de la Resolu-
cién 12.233.-

Con ello sé daba el ﬁltimo p&so en la coleEtivi—
zacibn comercial de los sub-productose.- La Ord. 3.457 lo ha-
bif resuelto pafcialmente.-

Con fecha 30 de septiembre de 1942, el Matadero
y Frigorifico municipal, asume el carécter de vendedor de la
prbduccién de susvcueros V&cunos «=

Dada la complejidad del sistems, cuyo andlisis
efectuaremos al hacer la critica del Matadero y Frigorifico
Municipal, se recurre como primera medida, aun cuando con ca=-
récter transitorio, &l remate plblico.- |

La oferta es mensual, en lotes de 100 unidsdes

para cada categoria, calidad "tipo" con 1limites definidos y

produccidn garantida.- /gﬁi
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Los resultados de este primer¢ensayo; dificilmen-~
te pueden ser estimados sl través de la expresién numérics
de los precios,'pues los mismos han sido siempre objeto deA
grandes oscilaciones, méxime en una época de tants inseguri-
dad en los medios de transporte.- Se asocia & esta dificultad
el factor “variacién estaéional“3 que la calidad de la produc-—
cidn y 1la necesidadldé'la industria imponen con qarécter pro-
minente a esa altura del afio.-

Por ello no es dable tomar en cuenta, como in-
dice revelador de la eficacia del sistema, el enorme incremen-
to quevse notdé en los precios.-

En gré&fico adjunto, se cotejan comparativamente
los precios antefiores y posteriores al sistema.- Como el mis-
mo no contiene categorfa similares, sino paralelas, el {ndi-
ce mas eldcuente est& dado por el hecho de que los precios de
la categoria inferior en el nuevo siatema, supera siempre a
la categoria media del régimen anteriér,-

La comercislizacidn del cuero,'impone la condi-
cibén de "salado™, salvo que el mismo no sea posible, o que se
1o destiﬁe de inmediato & la industris local.-

Atento a esta circunstaﬂcia, en el remate pos-
terior, se retrsjo de la venta en fresco, una apreciable can-
tidad que se la destind, en la medidas que lo permitieron las
circunstancias a "salazén®.-

Por primera vez el Matadero y Frigorifico Luni-
cipal podria actuar independientemente, tanto en el mercado
interno como en el internacional.- |

Se dispuso la produccidn tipo "frigorifico" e
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inmedistamente se programd la colocacidn en el exterior.-

Para ese tiempo, los gobiernos inglés y ame-
ricano, centralizaban las compras de sus respectivos paises,
medisnte un sistema de precios oficiales, rigidos.-

En febrero de 1943, el lMatadero y Frigorifico
lunicipal, concierta con los gobiernos anglo-americanos, por
intermedio de la misién comercial destacada en esta, un acuer-
do comercial de trascendental importancia, cuya ejecucidn se
inicia en el mes de mayo del mismo &fio.=

El convenio, "acuerdo de caballeros", con-
templaba log siguientes puntosi

l.- Los gobiernos anglo-americanos, compra-
ban al Matadero y Frigorifico iMunicipal, toda la produccidén
de cueros de vaquillonas, novillos y novillitos producidos en
el establecimiento.-

. 2e- Paggrian por los primeros, los mismos
precios que a los frigorificos particulares, mientras que pa-
ra los restantes, 4 puntos menos.- Ultimamente se elevaron

en 2 puntos los precios de cuero novillo.-

3.- Ponfan a disposicidén la cantidad de fle-
te que la produccibn requiriera.-

L.~ E1 Frigorifico Municipal, se reservaba
el derecho de regular el "cuantum” de las entregas, de acuer-
do a lo que estimaras conveniente.-

’ 5.- Regirian las siguientes condiciones de
pago: 80 % al ponerse la mercaderfa a disposicidn y el 20 %
restante contra entrega en puerto.-

6.~ Bl Frigorifico controlarfa ls carga de
la mercaderfs hasta su puesta en lancha o costado Vapor.-

En sintesis, se aseguraba & la produccién
un régimen de precios minimos.- A continuacién veremos los
felices resuliados obtenidos en los primefos seis meges de
su vigencia.~

En tal periodo, se contratd la entrega de
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200.000 unidades para las tres categorfas, de las cuales °
164.000 correspondieron a ls categoria.”vaquillona“.-’

Este rubro produjo un beneficio neto de $ -
lS%.OO0,00ym/n., pues la cotizacidn de plaza raramente supe-
ré la cantidad de $ 113,50 m/n. a pesar de que el estableei-
miento retrajo al comercio local toda su produccién estimada
en la cantidad de 27.000 cueros mensuales.—

El acuerdo, brindéQal Frigor{fico una situacién
privilegiada, tanto respecto a los demds establecimientos
particuleres como a las restantes fuentes de produccidn.-

En efecto: por la liberalidad de su contenido, en el rubro
cueros pesados ( novillos ), pudo colocar la casi totalidad
de su produccidn ( 1.000 cueros diarios ), a.preéios supe-
riores_enﬂS puntos a los del acuerdo.- En consecuencia, o-
peré con un mérgen de beneficios.respecto a los frigori{fi-
cos particulares de 4 puntos.- Los mismos, en mérito a los
compromigsos contraidos, debilan colocar suvproduecién a los
- precios oficiales.- En la categoria de novillitos ( produc—
4cién muy'inferior, 200 cueros diarios ), obtuvo en plazévla
misma‘retribucién que los establecimientos particulares ob~-
tenisn por los yrecios oficiales anglo~americanos .-

| Ya vimos que para las "vaquillonas", se ope-
rd con un margen genefal de 5 puntos superior a los precios
de plaza.- :

Suprimido el remate mensual, el estable-
miento actud como vendedor permanente para todas laé'catego-
r{as.~- Sin duda alguna que esta modalidad tuvo fuerte reper-

cusidn en el negocio de plaza.- Ya no cupo el factor éspecu-—

Z// ,
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Tacidn que, si bien en pequefia escals, pero existente al fin,
regila anteriormente estas operééiones, sobre todo, cuando se
lograba monopolizar un tipo determinado, particularmente, cue-
ro liviano.-

Al través del snédlisis de los resultados ob-
tenidos en la aplicacidn de la Ordenanza 12,943, vimos que el
panorama comercial de la pfoduccién.eambiéufundamentalmente.-

Ls misma, origind la asociacién obiigaﬁa de
los productores, déndoles expresibp uniforme y dot4ndolos de
la potencialidad comercial qué individualmente desaprovecha-
ban.- o

ILuego de 13 afios de méximo desorden, apunta
un régimen, que serd el llamsdo a dar la solucién integral
del probleﬁa.- Momentaneamente, dié un principio de ordena-
miento que luego veremos ha de ser completado, al tratar de

la organizacidn comercial del establecimiento.—
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LA POSICION ACTUAL DEL MATADERO Y FRIGORIFICC MUNICIPAL
' | El ordenamiento internoe.- Individua-
lizacidni” a) res; b) sub-productos.- Adjudicacibn.- Liquida-
cidn.~ E1l orden de faena.- La organizacién industrial.- La
organizacidn comercial.- El régimen administrativo.-—
}... X oes
El ordenamiento interno.-

_ | En él'capitulo anterior, hemos consi-
derado la posicibdn del Matadero y Frigor{fico Municipal a 1la
luz de la Ordenanza 3.457 y los resultados obtenidos de la
misma; las ventajas que importd el nuevo sistem& respecto del
anterior y.el progreso que la reglamentacién complementaria
( Ord. 12.943 ) significé en el proceso comercial de los sub-
prodgctos.-

| - En el presente, nos particularizare-
mos con el,anélisis‘y_critica de la situacidn actual y la re-
percusién econdmica de sus principales fallas.-

El orden impuesto por la Ordenanza
3.457 ( institucidn de prestacién de servicios ), da lugar
a que en el egtablecimiento operen aproximadamente 120 usua-
rios.- Como consecuencia de ello, se impone forzosamente un
complicado sistema de control, que en mérito a la compleji-

dad del mismo y su elevado costo,y trataremos en detalle, pe=

ro en su expresién mas simple.-
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Individualizacién; a) res.-

Como & cada usuario, por imperio de
la Ordenanza 3.457 debe entregérsele diarismente el produci-
do en carne de su matanza, desde el momento que lé tropa es
recibida para su faena, hasts el de su entrega debe ser fac-—
tible de individualizacidn.- |

Para ello, se requiere en el momento
de su recibo, estamparle ls marca de identificacién_(.marca-

¢ibn a pintura ).-

El lote, suele, en cumplimiento de
las disposiciones sanitarias vigentes, diVidirse en dos par-
ciales:

le- hacienda libre de "aftosa®
2.~ hacienda con "aftosa

Por rszones de destinoy es suscepti-
ble de las siguiéntes subdivisiones:

l.~- destino "conserva"

2o~ H "remate®

3e- n "provincia"

Lo normal es que cada tropa se la sub-
divida en dos o m&s, cuyo proceso de faena no es consecuti-
vo,y sino alternado.-

Al subdividirse por razones sanita-
riasy el lote enfermo, debe forzosamente ser faenado al fina-
lizar la matanzsa del dia.-

La marcacidn sufre su primer desdobla-
miento &l desollarse el animasl, pues en ese instante es nece-

sario transferir & la res los signos determinantes de la pro-

pledad registrados en el cuero.-
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La entrega puede éer efectuada en distintos
parciales seglin sea el destino.- Parte de la misma puede ser
destinada & " cémaras frigorificas ".-

El proceso ha de ser efectuado con un minu-
cioso 'y permanente control total y parcisl de la tropa.-

La seguridad de que el ¥ recibo y entrega "
se hayavefectuado de conformidad, surge del bslance que para
cada propietario debe réalizar 1la secciénrrespectiva.- En el
mismo deberi documentarse el " recibf{ conforme * del desti-
natario y de la inspeccibn veterinaria, cuando por alguns cir=
cunstancia la res o parte de ella haya sido decomis&da .-

| El control y balance debe ser realizado para
cada una de las secciones, las que deben munirse de las res-

- pectivas constancias escritas.-
b) sub-productos.—

Si bien, con motivo de la Ord. 12.943, dejd
de entregarse a cada usuario el producido fisico de los sub-
productos, * cueros, menudencias y tripales ", el problema
de la individualizacidn no se alterd.-

El mismo se lo efecﬂﬁavmediante el doble
sistemas de:

l.- Individualizacidn fisica, realizable
mediante la observaciédn y/o pesaje del
articulo.-

2e~ Individualizsacibn numérica, -en que por
los 1{mites de kilajes o por su condi-
cién de *macho™ o "hembra® se le asigna
un sub-producto tipo o se determina su
condicibdpe-

‘Individualizacidn fi{sica.- En este caso la

-
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individualizacidn constituye un complicad{simo proceso de
observacidn, pesaje, cédlculo y balance para cada usuario,
que se ve seriasmente agravado por el hecho de la sub-divisidn
de tropas.-

| | Se impone este régimen, en razén de que la
naturaleza particular del sub-producto, cuyb detalle se con-
signa en gréfico adjunto, no permite la valoracidn por la
-via del coeficiente'de rendimientos.— El precio y ;a variabi-
lidad de 1s produécién, exigen la determinacidn y pesaje uni-
tario del prodﬁqto.-

El coeficiente dé participacibn, que para
un artfculo determinado, le corresponde a cada usuario, esté
dado por la relacién del producido individual sobre el produ-
cido total.- Este seria el régimen indicado para adjudicar
equitativamente los sub=-productos, pero ello es solo realiza-
ble parcialmente y aplicable unicamente en los casos en que
el articulo justifica por su precio el esfuerzo.-

A efectos de mayor claridad, resefiaremos
bfévemenﬁe-el‘proceso para el sub-producto "cuero'.-

La naturasleza comercial del mismo - pro-
duccibn tipo Frigorifico Municipal -~ requiere por lo menos -
24 sub-clasificaciones, regidas por la condicién de "macho™,
Yhembra', "kilaje®, "calidad", etc.— Esta discriminacidn se
justifica plenamente en mérito a los distintos precios de co=-
tizacidn que los rigen.=-

En consecuencia, es necesario clasificar
la matanza de los 120 usuarios en las 24 categorfas en que

puede ser sub-dividida.-
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1o normal, es que no pase generalmente de 10.~

Para cada categoria y ususario,es nece-
sario tomar unidsdes y kilogramos.- Luego tirarse el balan-
ce individual que debe concordar con el total faenado.-

En total 120 balances diarios para el ru-
bro, subproducto " cuero .-

Cada unidad que es necesario pesar y con-
tar tiene 20 kgs. de peso como expresidén media normal.-—

Individualizacidn numérica.-

Es efectuada directamente en la seccidn
administrativa. y no tiene mayores complicaciones, pues se la
define por los 1limites de kilaje en que se ubica el animal
0 la res.- |

Para abreviar el gomenﬁario, cuya comple=-
jidad se expuso suscintamente se confecciond el gréfico 37,
en donde, doméndose la res como dato madre, se la diserimi-
na en las distintas partes que deben de individualizarse

f{sicamente para la obtencidn de los coeficientes direc-

Adjudicacibn.—

Analizado el primer proceso, cuys mayor
parte debe ser ejecutado en fébrica, viene luego la recopi-
lacidn de datos y chlculos necesarios para la obtencidn del
producido que le corresponde & cada uno de ;os usuarios en
la participacidn quincenal del artfculo elaborado.-

Un producto determinado, llamémosle " A ™

puede ser elsborado con la contribucidnm de uno o mas elemen-
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tos componentes.- ( Ver grifico 42 ).-

Para cada uno de ellos se conoce de antemano
el coeficiente unitario ( directo o indirecté}) de rendimien-
to en artfculo A& , de tal maners que a priori se estima una
cantidad determinada de produccibn.—

Este coeficiente, llamado coeficiente tedrico,
se lo utiliza al solo efecto de saber la proporcidn que le
corresponde en la producciéﬁ a cada elemento componente.-—

A posteriori, vale decir, luego de conocida
lz cantidad de produccidn exacta, se lo ajusta, prorratedndo-
se la diferencia entre lo previsto y lo obtenido proporcio-
nalmente a la contribucidn que le correspondié teoricamente
a cade usuarioc.-

Péra mayor claridad, daremos expresién alge-
braica a este proceso, reduciéndolo & su minima expresidnm.-

Llamemos X & la produccién de un artfculo
integrado por M. elementos componentes.- X, & la produc-
cidn que tedricamente le hubiera correspondido.-

Sean @, ; Aq - - - - - &m las ciistint‘as
cantidades con que interviene cada elemento, ¥y ¢, ; Xy - -
-~ = - = « ™~ sus respectivos coéficientes de rendimiento.-

Llamando b, 3 bg -. - bm al producido

tedrico en articule A& de cada uno de ellos, tendremos:
204 Xm =z % bm = Ky
férmula que nos indica la produccidn que hubiere correspondido

de coincidir los datos tedricos con los rezles.-

>
Este valor X, ser§ = que K

Llamando € & la diferencis, tendremost
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7

<

Este valor es el'que debe ser prorraf.eado proporcional-

mente entre los b, ; bey - . _ _ _bn rendimientos.-

4

'
Llamando b, ; be - . . _rb,..,\ a los valores reales

de la produccidn que le corresponde a cada uno de los elemen-

tos componentes, tendremos ques
ib'ﬂx ':.. ib"\ + e—“ = X
Luego, llamando %, ; % e -- - % & las cantidades
que habré que sumar & cada rendimiento teérico, tendremos:
—QL = "'l")z.m; STz b S
Resultando entonces ques

b, = b, +b & 2 b, w,

X,
b'a. - bl*’km% - be + ‘ZZJ

Pero como Zbm = ®, fa i‘l,\ = € tendremos
] A
que € bm = €bem 4+ e = X, + € = R

nos reproduce la fofmula anterior por sumatorio de los
distintos parciales . -

Llamendo C, ;3 Cg - - - - - =Cawn &l produci~-
do en artfculec A que le corresponde a cada usuario y distine
guiendo por M, My - -« o - M A & cada uno de
los mismos ys2 —E'-f—’le & los coeficientes de participa=-

Pitm S
cidn que le corresponde a cada abastecedor para cads uno de los

m. elementos componentes, la expresibng

Mc . /ha :C
Rn |
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nos daré lo que le corresponde en artfculo A& &l usuario
v i Mm p"“ "Olm = ievvv\ = X
Px m

Nos_daré.para_cada.valor de Cwn I0 que le correspon-
de a cada uno de ellos.-

En sintesis, tendremos, que para proceder a la adju-
dicacidn quincenal de los distintos productos elaborados
se requiere la realizscidn de un minucioso y complicado tra-
bajo de distribucibn, cuyos puntos culminantes lo constitu-
yemn:

l.- L& naturaleza del producto, que generalmente
estd formado por la contribucidn de otros muchos, tal cual
se disefia en gréfico L2.=

2.~ Cada elemento que lo integra tiene un rendimiento
pre-establecido que debe ser ajustado para cada liquidacién
quincensle=-

3.~ Cada usuario participa o puede participar en
todos los. elementos companentese= |

L.~ Debe en todos los casos obtenerse la participa-
cibén con que interviene en los mismos.-

5.~ Bsta proporcidn debe ser obtenida por algunsa
de las siguientes relacionest peso vivo o limpio individual,
sobre peso limpio o vivo total; materia prima individual,
sobre materia prima tot&al.- Bien puede ser el resultado de .
una combinacibdn de los mismos.-

Como es 1légico suponer, la realizacidn de tales
trabajos requiere de ung complicada organizacién contable-ad-

ministrativa.-
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La inéorporécién del sistema mecédnico, estad{stico-contable
tipo ™ Hollerith ", facilitd enormemente el proceso.-
| Estos datos de orden contable, pueden cons-

tituir la base de profundas investigaciones econdmicas, para
~hacer del establecimiento la mas importante fuente de infor-
macidn, tanto al Estedo Nacional, como a los drganos privae
dos tutelares de los intereses de los ganaderos.-

En los primeros meses del corriente afio,
se suprimidé el servicio, volviéndose nuevamente &l viejo sis-

tema escritural, que de ninguna manera podrd dar mayores lu-—

CES e~
Liquidacibn.~

En el punto anterior, hemos expuesto &
grandes rasgos el complicado mecanismo de la adjudicacidén.-

En este trataremos de 1la liquidacidn, que
en mérito a las caracteristicas particulares 10 comentaremos
sub-dividido en tres partes.-

| 1.~ Menudencias

Ze= Sub=-productos

3e= Cueros

Los trabajos de liquidacidén de " Menuden-
cias " no présenta mayores dificultades, en razdn de que las
mismas son retiradas diariamente ¥y su importe se percibe con
la misma regularidad.-

De Poder aplicarse & los restantes sub-

productos el mismo proceso de entregsa y cobro, no existiria

problema &lgunoc.-
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Pero la naturaleza comercigl de los sub=-productos, no permi-
te t&l cosa.~ Por esta circunstancia, al procederse a la li-
quidacidn quincenal, ocurre que un articulo determinado, no
se ha comercializado, o lo ha sido solo en parte, o bien e-
nagenado, no ha sido entregado.-

Estas circunstancigs, motivan ls realizacidén
de cémputos parciales.- Se liquida solamente lo ehtregado.—
Por ello, las liquidaciones guincenales respecto de algunos
‘productos es total, mientras que respecto de otros es par-
cigle~ lias alin, en una liquidacién es comin que se paguen
quincenas dispares, en mérito a la fecha de 1z venta o entre-
ga de los artficulos.-

\ Bsta modalidad obliga a llevar un control per-—
manente de existencies liquidables para cadé& quincena y para
cads articulo, lo que complica enormemente el asunto.-—

Cada una de estas liquidaciones, viene precedi-
da de un prorrateo por los gastos efectuados fuera de los pre-
vistos en la Ord. 3.457 y recuperablés en,cohsecuencia en
forma directa de los beneficiarios.— .

Fero si bien 1la complicacién:eh este rubro es
manifiesta, en el sub-producto " cueros " la misma se decupli-
C&ie~

Seglin tuvimos oportunidad de comentar en capi-
tulos anteriores, l& naturaleza‘comercial del mismo, por sus
condiciones intrinsecazs, impone su venta en * sglado ".- E-
11lo origina forzosamente, un periodo de estacionamiento, re-

querido para la obtencién de los efectos técnicos.-
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La modalidad exige ( ver grifico respectivo ),
una minucios& separscidn de categorias, estimadas fundamen-
talmente en Kgs.y con la particularidad de que la misma re-
sulte tanto mas apreciable cuanto mas estrechos son los limi-
tese~ | |

BEn mérito a la mayor claridad, diremos que las
ofertag de cueros salados, estdn condicionadas & dos 1limites
extremos y dos limites medios.~ Ej: véquillonés dé 14 g 18
kgs. con promedio 15,5 & 16,5 kgs.- Lo que quiere decir que
la. unidad " cuero ", no debe superar, ni por exceso ni por
defeeto los limites extremos, ni el conjunto, los 1limites me-
diose-

Al negociarse un lote, se impone de comin esta
condiciédn, pero ocurre que por la constitucibén de la pila
( alto, ancho, époeca, tiempo, etc. ) las mermas estimadas di-
fieren de la realidad.- Los valores del contrato, no pueden
ser cumplidos integramente con las unidades existentes en di-
cho lote, debiéndose en consecuencia completar la entrega
con unidadés de otra categori{a ( generalmente mas livianas )
que tienen precios de plaza distintos, pero que ante tal cir-
cunstancia, devengan precios menores ( precios de contrato ).-

Es de trascendental importancia, poder cumplir
contratos, con el limite miximo de peso medio, pues ello se
traduce siempre en un mérgen respgtable de beneficios.- La
variacién de un kg. en el primedio, puede marcar segin épo-

cas y categorias la diferencia de hasta $ 0,10 m/n. por kg.

de artf{culo vendido.-
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Los caébs planteados admiten mil variaciones.- Cada una de
ellasvdé lugar a un minucioso edlculo de ajuste, posible dni-
camente conténdose con un riguroso y discriminado orden con-
table.-

Como a cada dsuario, se le debe abonar el precio
que corresponde a su produccién, y como parte de la misma,
por las razones antedichass ( necesidad de disminuir el valor
medio hasta alcanzar los limites del contrato ), puede ser
destinada a cumplir compromisos que incluyen otras categorias,
se réquiere en tales circunstancias efectusr la distribucién
proporcional, para asignarle s cada cual lo que realmente le
pertenece.;

Un ejemplo aclarard la expresién.- Supongamos un
céntrato'para ser cumplido con dos unidades.- Limites extremos:
14/18; Iimites medios: 15/16.- cumplido con una unidad de
18 kgs., deberd la otra forzosamente no ser superior g 14 kgs.

Como la unidsd de 18 kgs. entra en la categoria
de 17/20 y la de 1k kgs. en la de 11/1k, y como para ambas
existen precios completamente distintos, no puede abonérsele
al que contribuyd con la unidad de 18 kgse. el mismo precio
que al que contribuyd con la unidad de 1l kgse.- Por lo tanto,
para que la distribucidén resulte equitativa, habrd que dis-
tribuir proporcionalmente los importes percibidos referidos
a las distintas categorias que entraron en la composicién del
lote.- "

Consideraciones generales.- La enorme complica-
cién de los tres procesos eatudiados en este cepitulo, tiene

su razdn de ser exclusivamente, por la estructura funcional

‘%
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del establecimiento, montado sobre la base de tantas econo-
mias individuales, & quienes debe satisfacérselas de acuerdo
& sus ;eéesida&es y en la medida de lo posible, respetanto
el principio colectivo y standar del trabajoe—

LConstituye uno de los grandes inconvenientes.
de orden interno que debe salvar el establecimiento.- No exis-
te para ninguno de los similares y su costo de produceidn es

elevadfsimo.-
El orden de faena.-

Actuando cada usuario independientemente, el
tipo de su faena, no responde & ningin criterio de distribu~
cidn.- Su tropa, generalmente no es uniforme.- Por ello, la
faena debe ser realizada en condiciones tales que no permite,
o por lo menos dificulta en grado sumo la especializacidn del-
trabajoe=

En efecto: es comin que un obrero deba inter-
venir consecutivamente, tanto una res de 700 kgs. como otra
de 100.~ El ordenamiento rotativo lo exige.-

Los distintos tipos de reses, requieren por
la especializacidn del trabajo, distinto tipo de herramienta
y constitucidn fisica del operario.-

En las condiciones de trsbajo actualy la sub-
divisién y especislizacibn del mismo es imposible, debiendo
aplicarse los mismos, elementos de trabajo, cualquiera sea el
tipo de hacienda faenadae.-

La ponderacibn del esfuerzo requerido, a los
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efectos del asjuste en las condiciones del trabajo ( c¢ronome-
trizacidn del esfuerzo ), hallard siempre en lsa érganizécién
actual un obstéculo ingalvable.—

Los establecimientos particulares, estén en
condiciones de haceflo, el latadero y Frigor{fico Municipal,
né.- |

Las ventajas que del mismo pudieran derivarse
bien pueden definir una posicidn.- E1 orden de faena, pue-
de, con una cientifica distribucidn de la misma, importar
quien sabe que ecantidades en 1la recuberacién econdmica del
establecimiénto.-

‘Acé, lo mismo que en el caso anterior, el

‘desorden es el corolario obligado impuesto por la Ord. 3.457.-
La Organizaciln Industrial.-

Ya hemos visto en el cap{tulo segundo, que
al tratarse de la estructuracidn fisica del Liatadero y Frigo-
rifico Municipal, se estimb, que el proceso industrial - al
principio - debfa circunscribirse a la elsboracibén de las pri-
merss materias ya que: " solamente una larga experiencis y el
haber conseguido un buen grado de perfeccionamiento en la ex-
plotacidn de las mas simples industrias, permitirdn la implan-
tacidn de las fébricss de olefns, jabdneria......... etce¥e~

Se impuso en consecuencia un régimen de in-
dustrializacidén minimo.-

Quedd establecido que el proceso complementa-
rio se incorporaria posteriormente, pero lo cierto es, gue

luego de 1k afios de actividad las cosas estén como al princi-
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Productos grasos.-

En lz industrislizacidn de los mismos se sigue
el criterio sustentado en 1051%ntecedentés de su construccién:
" deberia unicamente procederse al derretimiento de las gra-
sas y ééparaciénAde los chicharrones .-

Los productos de elaborscién actual, por su na-
turaleza quimica y frente a la reglamentacién dada por el Mi-.
nisterio de Agricultura, respecto a sebos y grasas, les co-
rresponde la denominacidn de ™ sebos M-

Los altos precios de cotizacién.de la " grasa en
rama Y, motivé en oportunidades; que lés usuafios reclamaran
a las autoridades, la exclusidn del tratamiento industrial
de la misma, para negociarla directamente.-

| Muchasfueron las peticiones formuladas por los
interesados, motivadas por el desaprovechamiento industrial
a que el régimen del Matadero y Frigorifico Municipal los so-
metia, y si bien las autoridades municipales, como as! tam-
bién las del establecimiento han comprometido opinidn en el
asunto, el sistema de industrializacidn no se lo evoluciond
y el desdoblamiento de sebos, como de otros mﬁchos robros, ha
sido uns fuenté de recursos, que en los hechos se desestim§.-

Los beneficios que pudieron resultar, cayeron
en m&nos de tefceros intermediarios dkindustriales, elaboran-
do derivados " u obteniendo términos medios con productos
de wvariado origen, para con ello alcanzar los 1limites mi{nimos

S

exigidos por alguna operacidn comercizl.-
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Fébrica de Jebdn.-

‘ ‘ Aparte del desdoblemiento de las grasas pare la
obtencién de 105 derivados ( primer jus, oleo margarina, olec
estesrina, grasa ovina, etc. )s el establecimiento estuvo enm
inmejorables condiciones para instalar una fébrica de jabdn
anexa, ya que, por la posicidn del mismo en su carécter de
institucidn oficial se le brindarias las posibilidades de un
amplio mercado consumidor<( mercados municipales, &basteci-
miento de ias entidades oficiales, etce )e=-

El Estado hubiera tenido en sus menos un magnifi-
co elemento‘de control para regular los precios de este arti-
culo de primera necesidad, evitando en parte las grandes preo-
cupaciones que en estos Ultimos afios le ha significado dicho
agbastecimientoe=~

El Matadero y Frigorifico Municipsal, por la regu-
1a;idad de su produccidn ( fuente directa eh el abaateéimien-
to de la materis prima ), puede, llegado el caso, asegurar
una corrientenpermanenté de abastecimiento.~

Conservas y eitracto de carnes.-

Fue una necesidad ampliamente sentida.-

Aun luego de la Ord. 12.943 ( centralizacidn en 1la
venta de menudencias, etcy ), por no contarse con la planta
industrial requerida, luego de satisfacerse el consumo de la
Ciuded de Buenos Aires, el remanente industriszlizable, es
controlado por las instituciones particulares.-

? Que hacer con el remanente, en el caso de que
los grandes establecimientos frigorificos se nieguen a lle-

varlo 7
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El interrogante puede ser suficiente definicién
del precioce~ |

~Solamente dos estsblecimientos, monopolizan puede
decirse, la produeccidén remanente diaria, cuyo valor de com-
pra- habitual excede ls cantidad de $ 6.000,00 m/n. .

Los precios abonados son inferiores & los mayoris-
tas de plaz&.- |

Gran parte de la produccidn se 1lg destina a " con-
serva " para el mercado interno e internacional.-

| Si no fuere justificable toda una orgsnizacién
para la elaboracién de " conservas y extractos ", abastecida
exclusivamente por el producido del decomiso aprovechable, el
hecho de que el establecimiento, cuenta con ls més gran pro-
duccidn de menudencias que registra cualquier similar del
pals - cuya'quinta.parte ha de ser industrializads - serisa
mas que suficienpe para justificar su incorporacién.- En cg-
so de ser insuficiente, nada obsta & que se complemente el
proceso con una faena &dicional tipo " conserva M.-

Fébrica de hielo.-

La Ciudad de Buenos Aires, ha pasado verdaderos
dias de penuria con los intensos calores del Ver&ano.- Da €s~-
casez de hielo ha‘sido menifiesta.- La especulacidn, etc. le
ha impuesto precios prohibitivos.- Tanto el %&JE&O Necional
como el Municipal han sido impotentes para contener el abuso.-

El recurso no estuvo tan lejos.- Contsndo el lia-
tadero y Frigor{fico Municipal, con los elementos'génerado~
res de frio que el caso requeria, el solo hecho de incorpo-

rsr un sistems &dicional de depdsitos, hubiera sido maﬁg%gg
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suficiente para corregir tanto abuso.-

La conservacidén de la barra de hielo, requiere
solamente como Unico gasto, el que surge de la reposicidnm del
frib perdido por conductibilidad de los elementos aislantes.-—
Puede estimarse en la cantidad de $ 0,10 m/n. como valor mé-
ximo para el caso de una estadia de tres meses en depdsitos
'cargadé‘con capacidad de 100.000 barras.-

E1l cdéﬁo de produccién, segin célculos efectuados
en el Matadero y Frigorifico Municipal, indican que la pro-
duccién de la barra, insumiria la cantidad de $ 0,20 m/n.
por unidad, ceantidad & la cual, adicionando $ 0,10 m/n. por
gastos de conservacién en depdsitos, elevaria el costo total
a la'cantiﬁad de $ 0,30 m/n. por barra.- Un pequeflo margen
de $ 0,10 m/n. pof unidad, alcanzaria a cubrir los-gastos
de amortizacidn, intereses, y destinar una parte del mismo
en‘caréctef de beneficios adicionales al movimiento de la
Empresa .-

El Matsdero y Frigorifico Municipal, pudo ser ls
fuente reguladora del abastecimiento local, controlando el
mercado y obteniendo del mismo una razonable utilidad margi-
nal.- _

S&ladero.de Cueros.-

El saladero de cueros, fue l& consecuencia inme-
diata del sistema de centralizacidn de ventas autorizado por
la Ord., 18.943,- |

Por carecer de recursos especialmente afectados,
la salazdn debid hacerse en un régimen de locacidn de servi-

cios.- La posibilidad financiera de los usuarios dificultd
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la industrializacién totale-

Estos motivos dieron origen & que se atacara
severamente el sistema impuesto y se recgbara de las autori-
dades, la vuelta sl régimen anterior.- .

| Las necesidades financieras, se sobreponian
a las ventajas econdmicas.-

Por no poder solucionar las primeras, se pro-
piciaba un sistema, cuys experiencia ya se habia hecho, pe-
ro cuya comprensidn escapab& & los mas.-

Consideraciones generales.-

Mas adelante veremos, que el régimen de pres-
tacién de servicios impuesto por la Ord. 3.457, conétituye
un serio obstdculo & la ipcorporaciénAde la planta indus-
trisl complementaria, ya que 1la elabgracién de los sub-~pro-
ductos obtenibles, impone la retencién de fuertes capitales
superiores & la capacidad de la mayoria de los usuarios.-

| Lz adjudicacién y liquidacién del producido
constituiria un serio inconveniente de cardeter contsable
administrativo, talvez tan complicado &l analizado oportuna-
‘mente para los rubros actuales.-

"_ Diffcil seria hacer una estimacién de lo que
el Matadero y Frigorifico Municipal, ha perdido o dejado
de ganar por cacrecer de la planta industrial complementari&.-—
Es dable afirmer que por carecer de ella, no hubiera sobre-
vivido, de no mediar los decretos de contingentamiento en
las entradass de carne a la Ciudad.- La derogacidn de los mis-
mos, debe ser interpretado como posibilidades impuestas por

el desequilibrio del comercio internacional, mas bien que
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como negativa de lo expuestio.-

Como cohclusidn, luego del andlisis efectua-
do, diremos que el establecimiento ha carecido de todos los
elementos que caracteriza a la industria similar y que su
incofporacién‘bajo el régimen de 1lz Ord., 3.457, si bien po=-
sible y conveniente, acarrearis otro nuevo y complicado or-

denamiento «=

La organizacidn comercial.-

La Ord. 3.457 prescribe que corresponde al
Directoric resolver sobre la ' venta en subasta publica de
los productos y sub-productos no individualizables " .-

Si bien la disposicidén esté fuertemente res-
paldada por los principios de garantia que requiere el mane-
Jo de los bienes de terceros, no consulta las necegidades
del establecimiento y no puede en consecuencia ser admiti-
do como el régimen,més adecuado «- ’

For ello, su contenido fue letra muerta.- En
su reemplazo, se aplicd el sistema de ™ venta directa ", sal-
VO rarss excepcionese-

- For la magnitud de la empresa, la organiza-
.cién,comercialg debié estar montads sobre la base de una per-
manente fuente de informacién, tanto del mercado nacional
como del internacional.é

Nada de ello ha ocurrido.- El Departamento
Comercial, ha funcionado permanentemente como organizacién
mixta.- Por un lado, la " Comisién de Ventas ", integrada

por los representantes de los usuarios, y por el otro el
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establecimiento.-

A cargo de lz primeraz estuve la dinmica del ne-
gocio; el segundo, ls parte contable-administrativa ( forma-
lizacidn de contratos, percepcidn de los importes de ventas,
entregas de mercaderias, etc. ).-

Si bien en el ciclo total del negocio, su accidn
fue complementaria, en su espiritu reind el mas absoluto di-
VOorcio.—

El establecimiento se limitd al ordensmiento do-
cumental y estadistico que su naturaleza oficial le exigia.-
La Comisidén de Ventas, por carecer de recursos afectados, ac-
tﬁé con el concurso de una o aAio sumo dos personas.- La em-
presa fue superior a sus fuerzas, y a’pesar de la dedicacién
y competencia de quienes tuvieron a su cargo tanta responsa-
bilidad, por félta de medios, etc. su acciédn fué bien poco
eficaz.- ’

El negocio de los sub-productos, se lo realizé
con terceros intermediarios.- La operacién directa, constitu-
yS la excepcibn.- Hasta las fuentes directas del abastecimien-
to‘lgcal fueron atendidas mediante el vinculo de la interme-
diacibn.-

El mercado exterior, fue totalmente desconocido
y estuvo en manos de losfexpgrtadores 1qcales, quienes actua-
ron, no como representantes o agentes comerciales del estable-
cimiento, sino que 1lo hicieron en nombre propioc.-

Luego de la sancidén de la‘Ord; 12.9%3, se inicis
un_periodo de recuperacibn, pero ello no es suficiente parea

variar el concepto anteriormente expuesto.-— ELl mismo, consti-
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tuye un minimo de organizacién,qué aln dista mucho de alean-
zar los 1fmites requeridos.- | |

Por las cantidades con que evoluciona, cuarenta
millones de pesos anuales asproximedamente, deberé contar con
todos los atributos propios de la gran empresa.-

Por ser el establecimiento mas grande del pais,
talvez uno de los mas grandesjdel muntoy es la institucién
llamada & marcar rumbos en el comercio de los sub-productos
ganzderos o~

. Para ello deberd mudarse sustancialmente de sis-
tems.- Deberd desaparecer el criterio anterior que entendid
suficiente una dotacidn de 7 hombres entre jefe y empleésdos.-

5i hemos visto quevlos usuarios por actusr indivi-
dual e indépendientemente en el comercio dé los sub-productos
llamados " individualizables ", han malgastado por afios la
fuerza potencial que importaba su expresién'de conjunto, pode-
mos afirmar que no median grandes diferencias entre los resul-
tados obtenidos con su clésica organizacidén comercial mixta
¥ la que hubiere correspondido de darse desde el origen una
posicidn sélidemente definida.-

El usuario no entendid el criterio de ordenamien-
to colectivoe~ Cada uno prefirid hallar la solucidn indivi-
dual y diaria & sus problemase.- Y& hemos visto que cuando una
medida de conjunto, afectd a los intereses particulares de
alguno de ellos, surgid de inmediato la protesta y el ata-
que al sistema.- El Departamento Comercial no constituyd su
preocupacidne.- La incompetencia del mismo‘en el reflejo de

la retribucidn obtenida le pasd desapercibida.- //%éi P
e
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La Intendencia Municipal, talvez mal infor-
mada nadea hizo.- Se sintid incapaz de darle a la instituciém
el vuelo de las empresas particulares, acudiendo para re-
solver el problema de las carnes, al contingentamiento y &
la creacidn de la Comisién WMunicipal de Venta de Carnes.-—

De estas dos medidas, la una destinada &
prolongar la vida de los &abastecedores; la otra para obtener
carne barata; ambas improvisadas por las necesidades del mo-
mento.- Se combatfa a los efectos, pero no se atacaba al male-
Buena parte del mismo radicaba en el Departamento Comerciale.~

Recién en 1940 apunta un asomo de solucién
( Resolucidn 12.233 ), que mas tarde se complementa con la
sancidn de 1s Ord. 12.943 ( colectivizacidn comercial del
producido de " cueros, menudencias y. tripales " ), y cuan-
do posteriormente, para sorteér las dificultades financieras -
y& que el Presupuesto Municipal ﬁo contabs con recursos afec~
tados - se convocé & un congreéo de abastecedores, & quienes,
luego de imponérseles detalladamente sobre la verdad del ne-
gocio de los sub-productos, se les recabd la contribucién de
hasta el 1/2 % del producido total de las ventas, para ser
afectadas exclusivamente a la organizaciédn del Departamento
Comercial o la constitucidédn de una empresa tendiente & los
mismos fines.-

El proyecto fue aprobado por unanimidad,
pero varidndose posteriormente el criterio econdémico imperan-

te no seris de extrafiar que se dejara sin efecto la medidae—

4
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Del régimen administrativo.-

Por su condicidn de entidad oficial, debe
ajustar su.conducta &-las normas del Derecho Administrativo
que rige eéa»actividad_pﬁblica.-

51 bien las necesidades impusieron un or-
den distinto para las ventas y atn para las compras, cuando
las mismas se las efectla por cuenta directa de los usuarios,
en todo el resto del sistema, el trémite debe ajustarse a
los principios administrativos y contables imperantes en el
ordenamiento municipal vigente.-

Su naturalezs pdblica, le impone este ré-
gimen especial, que si constituye un mal necesario en el res-
to de la administracidn, en esta lo es con cardcter superla-
tivo.~

El ' expediente Y, la " licitacibn "™, etc.
traba y torna pesada la administracidn.-

| La naturaleza de la institucién, los prin-
cipios administrativos y contables a'que debe ajustarse, cons-
tituyen otro factor de permanente desequilibrio, del éual
dificilmente podria fecuperarse no mediando un cambio radi-
cal en la organizacidn.- |

La agilidad administrative y el régimen de
compras, que si bien no constituyen un factor decisivo, cual
los enunciados en capitulos anteriores, son de vitallimpor-
tancia en este tipo de empresa y deben ser tenidos muy en
cuenta como otro de los tantos defectos de la institucibn.-

Como érgano de estado, sabido es el regi-

e
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men que le corresponde respecto a contratacidn, disciplina

y remocidn del personale~

L X x L

L N 2
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CAPITULO CUARTO

EL MATADERC Y FRIGORIFICO MUNICIPAL FRENTE AL MERCADO LOCAL.-
La posicidn del shastecedor.- Los -

decretos de contingentamiento.- La nqturaleza del sbastecimien-

to proveniente del Matadero y Frigorifico Municipal y el de

los establec1m1entos partlculares.- Bl remate de carnes.- La

posicidn del Matadero y Frigorifico Municipal frente a las em-
presas concurrentes.-

‘.‘\x LR 2 4

Hemos visto que la causé que determi-
né su creacibén, aparte de las razones higiénicas y sanitarias,
lo constituyd la necesidad derabaratar la carne incorporando
un sistema racional de trabajo que permitiera al establecimien-
to recuperar el equilibrio que los separaba de los frigorificos
particulares.-

Los érganos técnicos que estudiarion
el problema, vieron que las condiciones econdmicas con que se
opersba en el viejo Matadero de Liniers, debfan llevarlo for-
zosamente & la quiebra.-

En t@les circunstancias, por gravita-
cidn de las fuerzas econdmicas, el abastecimiento de carnes de
ls Ciuded, caeria en manos de las grandeg empresas particula-
res.- El monopolio que»se cernia amenazador, constituia la an-
titesis de los propbésitos municipales.-

_El nuevo establecimiento, por la ra-

cionalizacidn del trabajo, el aprovechamiento industrial y co-

7.
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mercial de los sub-productos, etc. y por la rszdn de que los
servicios prestados serfan remunerados en el costo de produc-
ciéh,ipermitié abrigar la eéperanZa de que llegaris a alcanzar
los limites minimos de eficieﬁcia requeridos para competir en
el mercado locale- |
Hemqsvvisto que las condiciones imperantes
en el orden interno, gravitan poderosamente en el costo de ls
res.- Veremoé que las condiciones de orden externo constituyen
otro obstfculo que se opone al cumplimiento de los propdsitos

nacionales y municipales.-
La posicidn del gbastecedor.-

La existencia de mﬁiiiples economias ac-
tuantes constituye un imporﬁéntiéimo factor de regulacidn de
los precios del mercado.- Satisface el principio de mantener
en el mismo la concurrencis de los mas aptos, y por efecto de
la libre concurrencia, los precios de " venta " tienden & los
de "™ costo * con un minimo de ganancia para los menos aptos.-

El principio es vélido unicamenté para orga-—
nizaciones econdmicas paralelss.—

En apariencis, el mercado de carnes de la
Capital Federal, estaria regido por &1; pero veremos que en la
realidad la posicidn que le corresponde es bien distinta.-

Entre e; abastecgdor y el gran estsblecimien-
to frigorifico, median profundas diferencias.- La organiza-
cidn del trabajo, el capital, la técnics industrial y comercial
etc., originan condiciones econdmicas que dan vida & unas y ani-

quilan & otras.- BEstos elementos se dan en los establecimientos
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‘privados; en los restantes falten por lo menos dos.-

El paralelismo requerido no existe.- El abss—
tecedor es un ente sin personerfa econdmica, pues el orden
actual impuesto por la réglamentacién Vigente, unido a su ma-
nifiesta incapacidad de recuperarse por asociacidn de esfuer-
zoy lo han relegado a la condicién de simple agente de inter-
mediacibn, cuya similitud con los grandes frigorificos seria
dificil de hallar.-

Su existencia ya nads justifica.-

La pretendida concurrencia de estas economias
totalmente dispares, nohconstituye.factor de progreso; por
el contrario, como luego veremos mas adelante, ofrece un se-

rio obstdculo en el ordenamiento del mercado.-
Los decretos de contingentamiento.-

A poco de insugurado el Matadero y Frigorifico
Municipal y ante el evidente peligro de sacrificio a que
lo amenazaba la concurrencia de los establecimientos particu-
lares, con fecha 10 de diciembre de 1930, se dicta el primer
decreto de contingentamiento, cuyos considerandos rezan:

tt.....‘puede considerarse conveniente ls com-
petencia de los frigorificos con los abastecedores y frigori-
fico Municipal para una mayor regulacién de los precios de con-
sumo, pero es indispensable defender gl gremio de abastecedo-
res y Frigorifico Municipal contra los avances que son el pro-
ducto de una situacidn que aunque prolongada por varios afios
puede considerarse transitoria y anormal.¥.-

A pesar de que las sutoridades de aquella
época entendieron como transitoria y anormal la posicibn de
log frigorificos particulares, lo cierto es que estos decre-

tos debieron de mantenerse hasta que las condiciones del mer-

e
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cado por la repercusidén de la situacién bélica internacional
y los efectos de la aplicacién de la Ord. 12.943, permitieron
en 1942.suspenderlos, para finalmente derogarlos en el co-
rriente aﬁo.-

En estadfstica y gréfico 63/6h4 se discrimi-
‘nan para cuatro afios consecutivos las entradas expresadas en
reses y kga. realizadas en mérito a las asutorizaciones conce-
didas .~

Los decretos fijaron normalmente cantidades
que representan el 25 % del consumo local expresado en re-
ses y 33 % arriba, en carne.-

La naturalezsa del abastecimiento proveniente del Matadero y
g:éggr{fico Municipal y el de los estghlecimientos‘particula-

El anilisis de las estadisticas y gréficos -
63/64, nos revela que el asbastecimiento de carnes de la Ciu-
dad de Buenos Aires, responde a criterios distintos segin
su origen.~ En efecto: mientras el total de reses introducidas
por los segundos, representa el 25 % del consumo local aproxima-
damente, su expresidn estimsds en kgs. asciende a la cantidad
de 33 %.~ En otros términos, introduce 1/4 parte del total de
reses consumidas y abastece 1/3 parte del consumo.-

El hecho no ha de ser atribuible & la necesi-
dad de exceder en carne lo limites impuesto en res, ya que
fijéndose cuotas medias diarias de 1.600 unidédea, las entra-
das oscilaron alrededor de las 1.300.- Ello tendrfa su justifi-

cativo en lz naturaleza econdmica de uno y otro tipo de abas-

tecimiento .~




g B 66
&'3 Agi v
\\

CATHG. CaBEZ. | PESO VIVO | PBS. LIMP. % -

20/29 51 1.385 779 56,25

30/39 325 11.653 6.734 57,79

40/49 750 33.494 20,123 60, 08

50/59 612 44,146 25.838 58,53

60/69 767 49,476 28,619 57,84

70/79 778 | 58,172 33.391 57,28

80/89 1.018 86.217 49,725 | 57,67

90/99 1.421 134,874 78,639 58,31
100/109 1,706 178,455 103.232 57,84
110/119 2,553 292,545 lo6,455 56,90
120/12¢9 3.464 432.891 243,513 56,25
130/139 4,378 58éi189 329,685 55, 96
140/149 7,630 1.065,588 591.309 55,49
i60/159 9.227 1.429,.111 788,993 55,21
1€0/169 | 13.596 2.241.193 | 1,235.425 55,12
170/179 | 17.338 3.027.502 | 1.669,129 55,13
180/189 | 22.631 4,176,411 | 2.304.886 | 55,19
190/199 | 29,987 5.836.426 | 3.,235.301 55,26
200/209 | 30.243 £,191.827 | 3.439.056 55,54
210/219 | 38.293 8.2C3.445 | 4.570.151 55,71
220/229 | 37.946 8.521.721 4,766,265 55,93
230/239 |35.830 | 8,403.498 | 4.621.309 55,83
240/249 | 44.442 10,860,762 6.095;611 56,12
250/259 |34.387 8,746,295 | 4.911,773
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FAENA  CLASIFICADA

cons L
JUMIO 0 MCIEMB

bOR

CATEGOR.

PESO VIVO

CABEZ. PES. LIMP. y 4
260/269 39,595 10.472,223| 5.886.136 56,21
270/279 | 31.860 8.741.847| 4,917.226 56,25
280/289 | 31.530 8.969.010| 5.048,068 56,28
'290/299 27.421 8,073,472 4.548.687 | 56,34
300/309 23,015 6,978,031 | 3,947,399 56,57
310/519 | 26.282 8.252,762 | 4.670.474 56,59
320/329 | 19.919 |  6.463.333| 3.664.418 | 56,70
330/339 17,192 5.749.729 | 3.260.511 56,71
340 /349 | 16.978 5.846,999| 3.324.669 56,86
350 /359 14.859 5.265,152| 3.001.936 57,02
360 /569 | 14.023 5.111.194 | 2.923.468 57,20
370 /379 13.403 5.,020.575 | 2.878,134 57,33
380 /289 12,011 4.617.444 2,655,980 57,52
390 /399 | 10.918 4.305.669| 2.477.886 57,55
400 /409 9.816 | 3.965.607| 2.288.670 | 57,7
410 /419 | 10.957 4.54C.990| 2,624,543 57,80
420 /429 8,610 3.655,695| 2,119,266 57,97
| 430 /a39 7.644 | 3.321.89c| 1.929.458 58,08
440 /449 6.519.| 2,896,828 1,682,931 58,10
450 /459 5.900 2.681,143| 1,560,618 58,21
460 /469 4,384 2.036,112| 1.186.884 58,29
470 /879 3,799 1.802.805| 1.050,757 58,28
480 /489 3,037 1.470.551 B58.773 58,40
490 /499 24250 1.112.143 6504257 58,47
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ATENSIDAS  BE KILO VIVO
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Bt b 1942
b

CATHGOR. | capEz. | PHSO VIVO | PES. LIMP. %
500/509 1,678 844,657 493,602 58,44
510/519 1.502 771.660 452,142 58,50
520/529 | 1.177 616,805 360,066 58,38
530,539 811 433,238 253,282 58,46
540/549 686 | 372,979 218,180 | 58,50
550/559 | 529 292.998 172,312 58,81
560,569 396 | 223,208 131.286 58,81
570/579 356 | 204.285 | 119,237 58,37
580/589 | 254 | 148.280 87.441 | 58,97
590/599 | 206 | 122.287 | 72,008 | 58,98
600,/609 171 103,029 61,020 59,23
610/619 - 159 96,260 57.221 | 59,44
620/629 132 82,240 48,565 59,05
 630/639 99 |  s2.674 37.078 59,16
640/649 91 58.502 34.810 59,50
650/659 68 44.401 26,734 |~ 60,21
| 660/669 62 41.140 24.267 58,99
670/679 a2 28.287 16.844 59,55
680/689 | - 55 |  37.544 22.219 | 59,18
- 690/699 35 | 24,256 14.569 60,06
700 /709 32 | 22.460 13,190 58,73
710/719 29 20,773 12,599 | 60,94
720 /729 31 22,412 13,705 61,15
| 730 /739 18 13.200 8.131 61,60
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CATES . CABEZ. | FHSOS VIVO | rES. LIME.
740/749 19 14,104 8.415
750/750 13 9,794 6,049
760/ 769 21 16,003 9,595
mo/e | 9 6.968 4.044
780/ 789 21 16,426 2,533
790/ 799 8 6,347 3,820
800/809 15 2.041 7.301
810/819 6 4.877 3.083
820/829 6 4,937 2,964
830/839 3 2.498 1,525
840/849 5 4.210 2.603
850/859. 4 34410 2.153
860/ 869 4 3.445 1,989
870/ 879 2 1.740 997
880/ 889 2 1.760 999
890/ 899 -2 . 1.785 1.149
900/ 909 1 900 583
1 920/929 1 924 596
940/ 949 2 1.880 1,093
970/ 979 2 1.940 1.215
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FAENA (LA

CATEGOR/ | CA3EZAS | FESO VIVO | PES. LImr. %,

2307259 2 469 265 56,50
240/249 3 731 411 50,22
250/259 5 1.270 713 56,14
260/269 7 1.865 1.050 56,30
270/279 8 2.200 1,236 56,18
280,/289 16 4.555 2,575 56,53
290/299 32 9,589 5.300 56,45
300/309 30 9.125 5,168 56, 64
310/319 42 15.209 7.538 57,07
320/329 48 15,591 8,984 57,62
330/339 61 20,440 11,740 57,44
340/349 69 23.817 13,670 57,40
350/359 120 42,577 24.899 58, 48
360/369 178 64.859 38,274 59,01
370/379 230 86.188 51.053 59,23
380,/389. 377 145,083 86,275 59,47
390/399 616 243.224 145.424 59,79
400/409 989 400,104 . | 240.421 60, 09
410/419 | 1.341 556,457 334,859 60,18
420/429 | 1.724 732,166 441,117 60, 25
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INTENSIDAL  DE

exportacion

JUMIO A BICIEMBRE B¢ 1942

PES. LIMP.

7.915

CATHGOR. | CABEZAS | PESO VIVO A
430,/4%% 2.341 1,017,616 614,220 60,36
440/449 2.887 1.283,889 775,010 60,36
450/459 | 3.160 | 1.436.2¢8 | 867,099 | 60,37
460/469 3.415 1.586.470 957,943 | 60,38
470/479 3,350 1.589.510 960.491 60,43

- 480/489 3.327 1.611.759 973,848 60,42
490/499 3.083 1.524.411 9204799 60,40
500/509 2,585 1.303,740 787,077 60,37
510/519 2.218 1.140.804 689,125 60,41
520/529 1.659 869.663 | 524,961 | 60,36
530/539 1,333 712,051 430,047 60,40
540/549 924 502.868 | 303,099 | 60,27
550/559 587 3256.386 | 196,245 ,60;51
560/569 415 234.105 141.273  | 0,33
570/579 289 165,937 100,213 -eo,aé |
580,/589 180 105.164 63.406 | 60,29
590/599 112 66.511 |  40.051 60,22
600/609 . 57 34,446 20,814 60,43
610/619 39 23,943 14,503 60,57
620/629 21 13.119 60,33
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CATEGOR. | CABHZ. PESO VIVO | PBS. LIMP. 4
630/639 12 7605 4.552 59,86
640/649 11 7.090 4,270 60,23
650/659 7 44583 2.772 60,48
670/679 1 678 407 60,03
680/789 5 3.424 2.036 59,46
690/699 1 693 393 56,71
700/709 1 700 430 61,43
710/719 4 2,864 1.722 60,13
720/729 2 1,450 821 56,62
730/739 1 T 424 57,77
740/749 2 1.487 874 58,78
750/759 3 2.252 1,382 61,37
770/779 1 772 438 56,74
790/799 1 779 486 60,83
800/809 1 805 456 56,65

- 810/819 3 2.442 1,393 57,04

- 840/849 1 848 480 56,60
860/869 1 864 490 56,71
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La tendencia imperante en el latadero y Fri-
gorifico Lunicipal es la de sacrificar animales j8venes.- Lsa
de los frigorificos particulares se inclina por la de anims-
les grandes.-

An4lisis del comportamiento econémico que
corresponde a cada tendencisa.-

A tal efecto hemos confeccionado las esta-
di{sticas 66 y 68 que nos representa la faena habida en
el Matadero y Frigorifico Municipal en el segundo semestre
del afio 1942, discriminada en; " consumo ™ y " exportacidn ¥ y
los respectivos rendimientos en carne que 1§ corresponden .-
Estas cifras se vuelecan en gr&ficos 67 y 69 en los que
se toman, esecala natural para los rendimientos y escala loga-
r{tmica para las frecuencias de clase.- Responde al criterio
de representar en un solo cuadro dos expresiones, donde una
de ellas - intensidad de faena - es susceptible de fuertes
dispersiones en sus extremos «—

Observando el gréifico 67 ( faena de con-
sumo ) y desechando los valores extremos, influenciados por
poco nimero de ohservaciones, vemos que la mmrcha de la curva
de los rendimientos es opuesta a la de faena;.que si bien &
los valores méximos de la una no corresponden minimos de la
otra, ls tendencia estd marcada y define concretamente una po-
sicidn.- J

Ellgréfico 89 ( faens de exportaciénm ),
nos representa un fendmeno distinto.- El desarrollo de ambas
curvas acugan una ascentuada simpatiz.- En esta como en la an;

terior, estando los valores extremos influenciados por escaso

P

4
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nimero de observaciones, su expresidn csrece de la consisten-
cia de los restantes, donde el fendmeno se;manifiesta categd-
ricamente.-

Vemos que & los valores mfximos de rendimiento,
corresponden méximos de faenay compatibiemente con la cglidad
de la carne.- Pasando los 500 kgs. y permaneciendo constante
el rendimiento, se inicia el descenso de la curva del sacrifi-
~ciloe.— Bs que luego de estos 1imites, la calidad comienza & des-
Merecer.-

'Estas dos expresiones, muestran las distintas
formas de comportarse el Y consumo local " y la " exportacidn *,
Miéntras al primero se lo abastece con un tipo de carne de ex~
plotacidn antiecondmica, en el segundo prima el criterio opues-
t0 e~ BEste mismo ériterio es el que se manifiesta en el consu-
mo local, aunque no con la misme intensidad, cuando se trata
del abastecimiento provehiente de las empresass frigorificas.-

Las caracteristicas del mercado local, el gusto
de 1la poblaci&n,_etc, pueden sger los factores que determinan
su diferencia.-

En efecto: tomemos las caracterifsticas del con-
sumo de uno y otro origen para el cuatrienio 1938/19h41, expre-

sado en kgs. limpio por ress

Mat. y Frig. Mun. Frig. Particulares
1938... kgs. 135 1938... kgs. 185
1939, .. S 1k 193%. .. 187
1940... ® 133 . I940... M 207
1941... * 138  I9hI... " 215

Admitamos como valor medio de abastecimiento
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unitario de los frigorifico particulares la res limpia de
200 kgs.-

Tomando sobre el gréfico 67 ( "consumo' )
el valor de 351 kgs., vemos que &l mismo le corresponde un
rendimiento de kgse. 57,02 «— Bl peso vivo de 351 kgs. multipli-
cado por 57,02 nos da la cantidad de kgs. 20041%, que para el
caso hacemos igual a 200.~

. Esto nos indica que el abastecimiento efece
tuado por los frigorificos particulares, lo es con un 57,02 %
término medio neto de rendimiento en carne limpig.-

Aplicando igual criterio para el provenien-
te del Matadero y Frigorifico lMunicipal, tendremos que: siendo
de 137 kgse. el peso limpio medio de su faena de consumo y to-
mando en el mismo grifico la cantidad de 245 kgs. peso vivo,
tendremos gque le correspénde un rendimiento en carne limpia
igual & 56412 %.~ Luego‘multiplicando 245 por 56,12, resulta
137.494 que para el caso hacemos igual & 137.- Bstimamos en
consecuencia un rendimiento de 56,12 % para lsa faena.dei Na—
tadero y Frigorifico Municipale-—

Entre ambos, media una diferencis de casi
el I % que aplicado al tipo de res iniroducidavpbr los frigo-
fificos particulares, les da un rendimiento a su favor de mas
de 3 kgs. término medio por unidad.-

La posicidn de este tipo de faena respec-—
to a la economfa nacional estéd perféctamente definida .- La
faena de animeles jévenes resta a la misma una enorme produé—
cibn de carne asnual.- Es el:efecto de un proceso de desarro-

1llo incompleto.- Establecer las ventajas que las empresas par-
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ticulares obtienen respecto al Matadero y Frigorifico Munici-
pal pdr la naturaleza de uno y otro abastecimiento, es tarea
que escapa a lqs recursos cén que se cuenta para ls resaliza-
cién de este trabajo, pero ante la imposibilidad de ello, es
dable enunciar como principio, que siendo la carne el elemento
primero de su explotacidn industrial, la ventaja que se obten-
ga en su rendimiento constituird un factor de superacidn.-

Al desconocer el gbastecedor las condiciones
intrinsecas de su industria, se rige exclusivamente pbr las
repercusiones diarias que la mecnica de la ofértaAy la deman-
da imponen & su actividad.-

Su conducts no responde & un criterio econdmico
racional; no puede serlo porque lo desconoce.- Mas ain no
puede ccnocerlo, pﬁes para ello deberia adentrarsé en todo el
proceso de elaboracibén, y en las condiciones actualeé.es impo-
sible.~-

No se puede pensar que el-Frigorifico instruysa
& cada usuario sobre el resultado de su faens diaris.- El pro-
blema serfa demasisdo complejo y ONeroso.-

Desconociendo los elementos de que dispone,
mal puede inter&enir en un mercado en que las condiciones eco-
ndmicas imperantes exigen de mas en mas una conétante supera-
cidn.-

FEste es uno de los factores que indican que la
posicidn del abastecedor em el mercado local nada Jjustific&.-
El ordenamiento del mercado con su intervencidn serfa imposi-
ble porque en &1 estd4 el factor anarquizante.- EI mercado re-

quiere unidsd de criterio y para ello habri que cambiar fun-




7

damentslmente de sistema.-

El remate de carnes.-

Aparece como nueva modalidad en las ventas
en el &fio 1932.-

Por su naturaleza especifica, es incluf-
do en las disposiciones de la Ley 11.226, cuyo control ( Ley
11.747 ) esté en manos de la Junta Nacion&l_dé Carnes.=-

. & poco de ahdar el sistema cobra suge y
en 1935 existen ya 13 locales habilitados.-

Se creyéien un principio que el remate
constituiris el facﬁor de regulacidn de precios por excelen-
cia, ya que determinaria en pliblico lugsr la centdalizacidn
de la oferts y la demsnda.- Pero es que esta centrazlizacidn
fue de tipo celular ya que fueron muchos los mercados habili-
tados .- Mas adelante veremos que shi radies su mas gran defec-
t0e=

Lo cierto es que su aparicién transforma
fundamentalmente las précticas comerciales imperantes, déndo-
le & la mecdnica del mercado una expresidn distinta.-

&1 abastecimiento directo, personal y fir-
me, sucedid el indirecto, impersonal y eventual.-

Por el sistema snterior, le relacidn abas~
tecedor-carnicero, daba firmeza & la operacibm, el crédito
lo respaldabs.— El remate entra en franca competencia y a la
vuelta de pocos afios cubre y alin supefa al'siatema anterior.-

El minorista que cambia un sistema por
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otro, se encuentra con una modalidad de abastecimiento aleato-
ria, por lo menos en cuanto & la posibilidad de que se le pro-
porcione el tipo de res con que &1l comercia, pues en el mer-
cado & que concurre puede o no &bundar, més aln puede faltar.-
Esta eventualidsd le impone la obligacidn de adquirir en su
caso un tipo de res distinto &l de su necesidad o de pagar

por la misma precios disonantes con la adquisicidn del dia
anterior o con l& de sus colegase.-

La inseguridad del nuevo rdgimen, anarquizando
el mercado impuso un sisteﬁa de precios arbitrarios.- En un
mismo dia y para un mismo tipo de carne rigen precios distin-
t0S e~

En cuadro estadf{stico 76 se toman los pre-
cios méximos y minimos registrados en los distintos mercse-
dos de la& Capital Federal para una semana tomada &l azar em-
cada uno de los tres primeros meses del corriente &fic.-

A efectos de probar la gran variabilidad exis-
tente tanto en el tiempo como entre los mercados, se confec-
cionan log gréficos 77 - 78 = 79 .-

El primero prueba pélmariamente la discontinui-
dad del comportamiento de un mismo mercado y el entrecruzsa-
miento de los valores registrados entre elios.-

Bl precio de hoy'difiere‘fundamentalmente del
de maflansg y el de un mercado no guarda relacidn con el del
otro.- Hasta se ds éi'caso de que los valores minimos de uno
superan & los méximos del otro.- |

S5i bien no se conocen los valores medios, pues

la Junta Nacional de Carneg, recopila exclusivamente minimos
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v méximos, dada la estrchez de la clasificacién ( 1/2 res de
46 a 55 kgs., subdivididas en cuatro categorias de calidad,
etc, )y es dable suponer que de ninguna forma pueden justifi-
carse las grandes variaciones que acusa el gréfico.- Mas ain
vimos que en cierto momento, los minimos de uno superan & los
méximos de otros.-

| Estos factores un tanto morigersdos por la in-
tervencidn de 1s Junta Nacional de Carnes, originariamente
dieron lugar & uns fuerte especulacidn.- Todc radicaba en las
posibilidades diarias de cada mercado, en el que actuando in-
dividualmente cada proveedor, la decisibn paralela, deliberada
o no de unos pocos, originaba en el mismo y en el dia fuertes
oscilacionés, en beneficio o perjuicio de ellos.-

El fendmeno repercutid ampliamente en el mer-
cado minorista, en los que, @l precio estable, sucedid el pre-
cio mévil.~ Las veriaciones de las cotizaciones del dia serfan
transferidas instantaneamente &l consumidor.-

Como dijimos anteriormente, la Junta Nacional
de Carnes intervino, fijando cuotas de venta para cada mercado
y para cada proveedor, & fin de regularizar l& oferta, cuyas
bruscas oscilacionea no justificaban ni la produccién ni el
CONSUMo o ~

La causa genersdora de tanto desequilibrio, ra-
dica en la multiplicidad e independencia de mercados y provee-
dorese.~

La fijacibn de cupos minimos y méximos & cada
proveedor no pudo ser suficiente, pues dentro de los mismos

caben las posibilidsdes de cusquier tipo de abastecimientoe=
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En esta oportunidad como en lds casos anterio-
res, se actia sobre los efectos del m&l, cuyas causas genera-
doras no se alteran,-

? Cual seria el nuevo paso ?.- Fijar cupos
minimos, medios y méximos,nc ya en cantidades de reses, sino
en la sub-clasificacidn de las mismés.- Con ello se consegui-
ris normslizar ia plaza, pero seria impbsible que al sbastece=-
dor se le aplicara tal criterio.-

La‘posicién del Matadero y Frigor{fico Municipal, frente &
las empresas concurrentes.- '

Cuando analizamos'el abastecimiento de carnes
a la.Capital Federal, hemos visto la diferencia de criterio
con que actian el Frigorifico Municipal y los restantes esta-
blecimientos particulares.- |

En esto veremos gue se manifiests un caso simi-

Mientras el Matadero y Frigor{fico Municipal
se inclina por el sistema de vents en rems te, los frigorificos
particulares prefieren el directo.-

Las estadfsticas y gréficos 82/84 y 83/85
revelsn la posicidn que le cofresponde a cada cual.-

Segin hemos visto en capitulos anteriores,
los establecimientos particulares cubren el 25 y 33 % respec-
tivamente del abastecimiento local estimado en reses y kgs.-
Pero al desdoblarse en ventas " directas " y " remate ", al-
canza para el primero el 4O y 50 % del sbastecimiento expresa-

do en reses y kgse-
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Bn las estad{sticas y gréficos 82/8% y 83/85
se expresa la distribucidn de las ventas efectuzdas por el Lia-—
tadero y Frigorifico kunicipal y los establecimientos particu-
lares.-

Mientras los frigorificos particulares acre-
cientan su intervencidn en el mercado directo; el Municipal
tiende &l remate.-

Para 1941, el porcentsje del uno alecanza al -
61;5 % del producido totsal, mientras que para los otros sola-
mente alcanza al 14,90 %.-

En los gréficos 87 y 88 se analiza en de-
talle el porcentaje de distribucidén que corresponde & rems-
te y vents directa para cada una de las fuentes proveedoras.-

De lo exﬁuesto surge.Claramente que dos poli-
ticas distintésArigen el mercado proveedor.- Una que por pro-
ducir un tipo determinado de carne busca la colocacidn segura
y directa con mercado estable.- La otra que sigue los azares
diarios de cada remate, en que el fattor gspeculacidn juega un
papel de importancia.-

El uno actda racionalmente; conoce el mercado
y produce de acuerdo a las necesidades del mismo ( en 1942 el
Matadero y Frigorifico Municipal, hubo de poner limites a la
faena individual diaria para evitar las bruscas oscilaciones'
que alteraban totalmente el orden de faena interno ).- EL
otro que lo desconoce y cuya politica diaria es el reflejo del
mercado del dfa anterior.- No el reflejo del mercado total,
que por definicidbn es estable, sino el del mercado en que ope-

r&, que en las condiciones actu&ales no puede ser estable.-




ERICORIEICOS DADTICULARES

BISCRIMINACION ¢t LAS  VENTAS B¢ LOS  ERIG PRATICULANDES
EN O tL MERClRbdO bt'LQ CIUDAD bE bs. fAs.-

100% 100% - 400% ADO Y,

VIENTARAS PR DTl C ¢ L A nles

8 b 39430 _ 446,245 3387 . 43733 . P 323450 44321 (=) £ 325612 381 .
7'5 z"'gATﬁ" 777 L&W‘%_A"/s? 8’7 DERTET R ’ "7_"‘ p.'?{ﬁ?* 5

£cyl 77 %%
" oY A:/ n Ey,/{é o‘? //M A ;‘:/L/ //M'7

1938 1939 1940 1944

i8



ol 8461 gt by
%o 77 7ko 7 A% : —~ %o

\x%w |
L ow 3 7 4 N3 A
% \\akz .

77,

RACE . ek ¢ Herb ol 4
&tvii\* StT A &r.oﬁ.«.lrlo,ﬁ: 7 7 PEESEYt T TS EA R
1 .
v 4l b

S~3AY P A2 LT ogd SULUJ A

o/ qal . RIY slool o4 00y

R 3 I Y 34 t4eanId 11 34 , 01y YA I 3 N3
$3AWIAIILTNE A s 3 N IUELY 01 30 HOhPHIWIRISIg

TH4OIIUAW 0313107183 A OV QHLUM




89

Como corolario de todas estas obéervaciones, pode~
mos afirmar que la intervencidn del abastecedor en el remate
de carnes estd condicionado al factor azar.-

Como érgsno de intermediscién no cumple un cometi-
do eficaz, antes bien, constituye un elemento de perturbaci6n.-

Al no conocer el mercado, prefiere el inestable,
donde el azar diariamente alimenta su esperanzée-

- Abandona lenta pero firmemente su condicibén de ven-

dedor para dejarls en manoé de otros intermediarios.-

No hay duda alguna que el remste de carnes ha si-
do un precioso elemento del control de los precios, pero nb
por eso puede afirmarse que en la situacidn actual deba subsis—
tir.- - ' ) R

Existen otros caminos para ello, situacién:esta

que trataremos en el capitulo siguiente.-
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CAPITULO QUINTO

CONCLUSIONES
&1 orden interno.- El mercado locsl.~ La autori-
dad Municipal, el Frigorifico y el mercado consumidor.- Causas

perturbadoras.- &1 orden econdmico.- El Frigorifico Nacional
de la Capital Federale.-

"'x...

En el transcurso de los cuatro eapitulos anterio-
res hemos analizado la organizacidn de la industria de las ear-
nes para el abasto de 1ls Capital Federal, antes y después de
la construccién del ‘kiatadero y Frigorifico Municipale-

Vimos que con &anterioridad al mismo, existfa un
régimen de mataderos ptiblicos con organizacidn de tipo rudimen-
taria.~ Bra solamente un punto de concentracidn impuesto por
la autoridad para la faena de sbasto, contando con una escasa
provisidn de elementos para el logro de sus fines.-

Al considerar la evoluciédn de la técnica en la
organizacibn de los mataderos pliblicos, vimos que el criterio
imperante superaba por completo a nuestra organizacidn.-

Al factor higiene y sanidad, sucedid en orden de
importancia el econdmico para ocupar de inmediato el primer
plano.- La diferenciacién de ls técnica radicd en la distinta
forme de organizar el trebajo, que al mismo tiempo que facili-
taba el control veterinario por el orden impuesto, con la co-
lectivizacidn del esfuerzo reducia y simplificaba la cantidad
de trebajo disminuyendo el costOe=-

Vimos que esta fue una de las causas que inci-

ys
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taron @ los poderes piblices, & promover un cambio de régimen,
inspirado en el tipo de organizacién alemén.-

Por el otro lado, el enorme incremento habido
en el desarrollo de las industriss de las carnes, como conse-
cuencia de la técnica del frid, ls aparicidn de los grandes es-
teblecimientos particulares interviniendo en el mercado local,
colocd a la vieja organizacién imperante en un plano de infe=-
rioridad, del cual ya no se podria recuperar.-

El desequilibfio entre uno y otro tipo de or-
ganizacidn, por el propio influjo de las fuezas econdmicas,
terminaria por desalojar del mercado local al clésico "abaste-
cedor', poniéndolo definitivamente en menos de la gran indus-
tria frigorifica.-

Los poderes piblicos, desde mucho tiempo atrés,.
alarmados por la potencialidad de las grandes empresas priva-
daés; sabedores de los acuerdos comerciales que las vinculaban,
ventendieron que por este camino, se iba directaﬁente al monopo-
lio, en el gque mediante un entendimiento en los precios y dis-
tribucién de zonas de influencia, etc., terminarian por domi-
nar el mercado, imponiendo arbitrariamente los precios.-

Entendieron que l& mejor form&a de conjurar el
peligro, serfa el de crear una institucidn péiblica, montada so-
bre las mismas bases técenicas que las de las grandes empresas
privadas.- En tal forma podria el abastecedor intervenir en
el mercado local en franca competencia con 1as empresas frigo-
rificas, regulasndo los precios y evitando el control consor-
cige-

LMovidos por tal pensamiento, se construye el
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actual Mstadero y Frigorifico Municipal, organismo montado so-
bre las m&s modernas bases de’organizacién, habilitado para la
feena de las .tres eépeéies ( bovina, ovina y porcina ) y con

una extraordinaria»caﬁacidad de trabajo, suséeptible de satis-

facer el mereado local con holgura.-
El orden interno.-

La eétructura f{sica industrial del nuevo es-—
tablecimiento fue un minimum susceptible de completarse inte-
gramente .-

Se dotd a la Capital Federal de la planta
industrial que 1ls solucién del problema de abasto requeria.-
Se abris el camino pasra dar cumplimiento &l lema de: carne a-
bundente, buena y barata.-

De la estructursa funcional que se diera al
mismo dependfa el grado & alcanzar en el logro de tales aspi-
raciones.- |

| El Matadero y Frigorifico Municipal, inicia
su sctividad en 1930, d4ndose su estuto bdsico por Ordenanza
3,457 .~ |

El proceso industrial que hasta ese'éntonces
habia estado en manos de los abastecedores,'ée lo sub-divide.-
Por un lasdo el establecimiento, que prestaria el servicio de
faena, industrializacidn y comercializacidn de aquellos sub-
productos no susceptibles de ihdividualizacién.- For el oﬁro,
el abasteeeéor que comercializaria los restantes sub-produc—
t0s..- Ambos con la independencia mas &bsoluta.-~ La colectivi-

zacidén industrial constituyd un " minimum *, siendo al propio
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tiempo un " méximum " de asociacidén gremiszl.-

Entre el Frigorifico y el abastecedor y
los abastecedores entre si, media un méximo de independencia
compatible con el irrenunciable principio de la colectiviza-
cién impuesta.— | |

| | Al anslizar la actividad desarrollada por
el establecimiento hemos visto:

Que la orgsnizacidn administrativa consti-
tuye un pesadisimo mecanismo impuesto por la naturaleza de la
institucidn ( érgsno de prestacidn de servicios ), que se ve-
r{a seriamente agravado para el casd de que se incorporarsg el
proceso industriai complementaric.- Que el orden que le impone
su naturaleza oficial desentona con el existente en todos los
demés establecimientos, y que si blen no constituye un elemen-—
to decisivo, no por ello debe dejar de tenerse en cuenta al
ponderar los principales inconvenientes & sub-s&nar.-

Que la organizacién industrial permaneciS
estacionaria, mas bien que retrocedid, pues los implementos
fabriles por no recuperarlos oportunamente, se tornaron por
la accidn dei trebajo y del tiempo en elementos menos produc—
tivos.- Si el no avanzar es retroceder, en este caso él retro-
ceso fue amplio.-

Que la organizscidn comercial, en cuanto
fue librada a la voluntad de los abastecedores, no existid,
pues un régimen enérquico e indépendiente, no permitid negociar
los mes valiosos sub-productos, desaprbvechando su expresidn de

conjuntoe~ Y que en cuanto & los restantes, por no resolverse

p

y
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el viejo pleito mantenido ente el establecimiento y los usu&a-
rios respecto de @ quin correspondis la responsabilidad de

las ventas, motivéd a que este permamente divorcio restara efi-
cacila a ambos,‘reduciéndolos & la impotencia.-

En tal circunstanciz, la organizacidn comercial,
luego de 14 largos afios de actividad, no traspuso los limites
“de la ciudad de Buenos Aires, y aln dentro de la misma su ac-
tividad fue escasa.-

Que la organizacién del trabajo estuvo condicio-
nada &l régimen celular que le impusc el orden institufdo, al
exigir qﬁe la fzena se la hiciers para cada usuario.-

La aplicacidn de los principios técnicos_del or-
denamiento del esfuerzo, encontrd en el contenido de 1s Ord.

3.457 su principal escollo.-

El mercado local.-

Luego del anélisis efectuado del mercado de 1a
Ciudad de Buenos Aires, hemos concluido que en el mismo no imé
pera un criterio econdmico racionale.-

Con la aparicidn del remate de carnes en 1932, el
mercado toma ung expresién totalmente distinta.-

La nueva modalidad es sostenida por la Junta Na-
. cional de Carnes que ve en la misma un factor regulador de
los precios.- A no dudar que tuvo su importancia;pues en pl-
blico lugar, la concurrencia de vendedores y compradores da-
ria amplia publicidad a las transacciones diarias con benefi-
cio de 1la poblacién, pero no acerténdose en la mecénics del

mismo & poco de andar se constituiria en un serio elemento de
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perturbacidn que le daria una absoluta discontinuidad &l merca-
do 4 tal cual hemos documentado en el capitulo respectivo.-

Cuando analizamos las caracteristicas de la fae-
na del katadero y Frigorifico Municipal, vimos que la misma
se.inclinaba preferentemente por el tipo de res liviana,-la
que rinde solo un 56,12 % de carne limpige.- Importa el sacrifi-
clo de hacienda con un proceso de desarrollo imcompleto que
por definicién es antifeconémico.-

Si es admisible que el gusto de la poblacidn
exija una faena de distintas caracteristicas a la de exporta-
cién, ello no justifica una tendencia &l liviano, tan pronun-
ciada como la actual.-

El mercado debe serveducado en otro tipo de car-—
ne mas econdmice, pero ello seré dif{cil perdurando la actual
posicidn del Matédero_y Frigorf{fico Municipal.- Vimos que opor-
tunamente y por via tarifarias, se impusoc una politica econdémi-
ca paralels & estos finese-

La posicidn del Matadero y Frigori{fico kunicipal
atenta al desarrollo del consumo, al imponer con carécter gene-
ral un articulo, que por su naturaleza no es el llamado a abas-

tecer el grueso de la poblacidn.-
La Municipalidad, el Frigorifico y el Mercado Consumidor.-

Luego de crearse el Frigorifico Municipal, pare-
ce que la Municipalidad se hubilera desentendido del asunto,
pues hemos visto que desde 1930 hasta la fecha, si han existi-

do proyectos, ninguno ha sido llevado & la practicge- Ni si-
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quiera se dio cumplimiento a ls incorporacién de la planta
industrial complementaria de que se habld al tratarse de los
antecedentes de su constitucidn.-—

Recién en 1940 se nota una vivificante in-
gquietud que engendra interesante proyecto‘y que concreta o-—
tros, pero esto no es suficiente para cambilar el panorama ge-
nersle- |

La gran preocupacidn Municipal, fue Soste-
-ner al establecimiento.- Fara ello se recurrid al contingénta-
miento, Unico expediente con que se apuntald al." coloso ".-
Se lo-impuso con carécter transitorioc y ce lo mantuve por 12
aflos.- Se suspende sus efectos en 1942 y se lo abroga en 19k.-

? Es un sintoma de mejoria ?

Dijimos que la Ord. 12.943 es un factor con-
tribuyente, y que & la guerra internacional y a la permanente
amenaza del cierre del mercado local ha de ser atribuido el
factor determinante.-

? Se atreverfan los establecimientos parti-
culares a montar toda uns organizacién para el abasto local,
sabiendo como saben que en cualquier momento le puede ser ve=
dado €l mismo 7.- El cierre totgl, si bien no aplicado, fue
sancioncdo.-

Viendo que las medidas arbitradas no satis-
facieron los propdsitos de su creacidn, se recurre en 1938 a
la creacidn de la " Comisidn Municipal de Venta de Carnes ".-

Fue otra tentativa psra obtener carne ba-

Su cometido se concretard a vender al ®




97

to %, pero de shi & vender carne barata media mucha distancia.-
-Ser§ tan barata cusnto lo permita la organize- -
cidn del’estabiecimiento.~-En 1ésyéondicionea imperantes, pre-
tender ello es utdpico.— '
En estos dfas se amplia grandemente su esfera
de accidn y 1la tendencia que se¢ impone es la menos aconsejable.-
Carne de animsles jdvenes.- El precio no 1la hace accesible &
la masa obrera & pesar de comercializérsela al ™ costo M; ya

vimos cual era su naturaleza intrinseca.-
Causas perturbadoras.-

? Cual la razdn de tantsz incapacidad, que man—
tiene por tantos afios anarquizado el mercadc local *?

Probemos de hallarlo por el lado de la Ordenan-
za 3457 ( estatuto bésico Ve |

ﬁdmitamos‘que el problema.de 1& industriglizs-
cién y comercializacidn de las carnes constituye ﬁna ? univer-
- g8lidad "e- Lz trabazdén e intérdépendencia de sus valores cons-—
titutivos ( carnes, sub-productos, precios, eté. ), el orden
del mercado loc&al etc.,y, imponen légicamente la solucibn de con-
junto.= B1 Mcosto" de la carne, es funcién directa del "costo
de faena" e inversa del_“rendimiento“'de los sub-productos;-‘

Bl consumo loc&l, regidé por el principio de
los grandgslnﬁmeros, es susceptible~de ser delimitado en sus
distintas expresiones,.atribuyéndOSelé altpropio tiempo el ca-
récter de “firme".- o o . |

Hemos visto qué_la'Ord; 3.45?-impone un siste-

ma de organizacidn miltiple.- ' - . /gﬂf
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El estsblecimiento tiene & su cargo ls faena,

e industrializacidn y comercializacidn de parte de los sub-pro-
ductos.- Por imperio de la Ord. 12.943, asume la funcidn comer-
cializadora total de IOS'mismds.- Es quien sabe o puede saber
en consecuencia de la naturaleza intrfnseca de la faena, res y
derivados, rendimiento y precio de los sub—productos, etc.- Na-
da sabe de precios de ganado en pie o carne limpig.-

El usuario por otra parte conoce estos dos
.atributos, pero desconoce los restantes.- Tiene ides de sus
valoreé medios, pero escapa & su control la ponderacidn y el
orden total.- El célgulo lo ajusta en mérito a sus " conocimien-—
tos "™, pero ello no es lo que acoﬁseja la téonica.—

En tales circunstancias, no puede condicionar
su actividad & un criterio racional, pues'carece de los elemen-
tos que le son indispensablesf-

No sabe del consumo local, y no podris imponer-
se una norma de conductes determinadsa, pues el mismo, en lszs con-
diciones actuales, no obedece a criterio definido.- Es la ex-
presién independiente de cada proveedor.-—

| £l desorden lo incita al desorden, y agf lo ve-
mos &bandonando todo critério racional de explotacidéne.-

| Quien tiene en sus menos los principales ele-

mentos de control, el Frigorifico, no los utiliza.- Solamente
presta el servicio de faena y complementarios.- Con ello, cum-=
ple su cometido espécifico.- Quien necesits de todos esos ele-
mentos,_no los tiene; de tenerlos no los podria utilizar, pues
la falta de unidad en las decisiones mo le permitiria coordinar

la accibn.-
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Si en lugar de haherse propiciado uns organizacidn
de tipo mfiltiple e independiente, se hubiera fijado unidad de
accibn, el asunto hubiera marchado por muy distintos caminos.-

La Ord. 3.457, talvez por un mal entendido fespeto
de las economiass individuales, establecid un orden que fue
causa permanente de desorden.-

El abastecedor es un 6rgan6 caduco que no puede sub-
sistir.- El progreso lo arrolld y querer hoy mantenerlo, se-

ria desconocer la realidsd econdmica.—

El orden econdmico.~

En primer término, haremos una sintesis de 1la evo-
lucién hebida en la organizacidn de los‘mataderos pidblicos,
viendo el orden econdmico que imperd en cada etapa y el que
definitivamente le corresponde.-

Un primer tipo de organizacidn estd dado por la
centralizacidn de la faena.- Al propio tiempo que satisface
necesidades higiénicas y sanitarias, el Estado se proporcionsa
el elemento, que en su funcidn tutelar de los intereses econéd-
micos, le permitird controlar y regular su ordenamiento.=

Hasta entonhces, un régimen individualista absoluto .-
Como en toda organizacidn existe un minimum de solidaridad e-
condmica, pero ello no hace al asunto.-

A esto qQue llamaremos primer estadio, sucede el
del colectivismo medio, cuyas caracteristicas fundamentales
nos viene de Europa.- Lo constituye el Matadero Piblico Colec-
tivo e~

Es un régimen mixto, en que respetando el princi-=
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pio individualista, incorpora un régimen colectivo para ls fae-—
na y aprovechamiento industrial y comercial de los sub-produc-
tose- Vimos que en el Matadero y Frigori{fico Municipal fue un
"minimum", completado posteriormente.-

Cumplido este segundo proceso, cuyo desarrollo
y critica hemos efectuado, se impone hoy pbr influjo de las
fuerzas econdmicas, el tercer estadio o de colectivismo totale-

Hemos visto que la organizacidén de la indus-
tria de las carnes y derivedos, responde gl principio de la gran
empresa.— Que la organizacidn imperante en el Matadero y Frigo-
rifico Municipal, no permitiﬁ seguir paralelamente el progre-
so de las industrias similares; que el orden interno fue esca-
so y que su influjo en el mercado local fue pernicioso, anar-
quizéndolo con un régimen de precios miltiples y discordantes,
e imponiéndole un tipo de consumo antiecondmico y caro.-

Que la Municipalidad vivié 14 afioe cruzada de
brazos y que ante la evidenté imposibilidad de dar una solu-
cidn econémica, recurrid & la creacidn de la Comisién Munici-
pal de Venta de Carnes, que no fue otra cosa gQque un nNUevo a-—
bastecedor con la particularidad de trabsjar al " costo ", pero
que la misma, ni orientd el mercado ni vendid ccrne barata, y
que hoy por las directrices que la orientan, menos que menos,
pues al patrocinar la venta de carne de animal chico ( ternero )
constituye la antitesis de lo que debfa ser.-

@Que la Nacidn ( Junta Nacional de Carnes ),
al apoyar el sistem&s de venta de carnes en remate, por la for-
ma de su organizacidn contraviene los principios econdmicos

mas elementales, &l permitir hoy la existencia de seis merca-
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dos que constituyen 6 economfas independientes, con régimen

de precios propilos, pueé la simultaneidad de las opersciones

vy la distancia que los separa les da el carfecter de no comuni-
cantes.-

Que 1z politica estatal respecto a la orienta-
cidn del mercsdo local, en cuanto al tipo de consumo, ha sido
nula y que recién en 1943 las autoridades del establecimiento
por via tarifaria tendieron a encsuzarla, al modificar la fuen-
te de recursos con fines fiscales y polftico-economicos, san-
cionando un tipo de tarifa parabdlica con fuerte incidencis
para el vacuno liviano.=-

Que la industria dé las carnes es una " universa-
lidad ", qQue responde hoy exclusivamente al principio de 1la
gran empresd.-—

En consecuencia, el actual Matadero y Frigorifico
Municipal, debe indefectiblemente entrar en el tercer esta-
dio de los Mataderos Fiblicos, o sea su transformacidn en una
gran empresa con todos los atributos internos y externos que
la caracterizan, suprimiendo radicalmente el régimen de las
soluciones y actividad independiente de tipo celular.-

Hoy como en la época de la Colonia, sungue con
otra expresidn, cabe aquello de que: " Habia que cuidar el de-
sorden y que no se matara mas ganédo que el necesario para el
consumo del pueblo .-

En aquella época, se dio tal fundamento econdmi-
co &l reglamentarse ls centralizacién de la faena en mataderos

4

piblicos, y hoy el mismo argumento es de aplicacidn.-
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Para normalizar el mercado, es necesario faenar
lo que estrictamente requiere el consumo local y proceder a su
distribucidn con criterio racional.-

31 es constante el mercado consumidor, no lo es
el productor ( Liniers ).-

Dif{cil es condicionar el uno &l otro en su ex-
preSién-simple, pero no existe tal dificultad para condicionar-
lo en el tiempo.-

Aplicando &l orden econdmico los mismos princi-
pios que figen el orden fisico, podremos regular la expresidn
brusca del mercado proveedor.-

“Tanto el dique, que dando expresidn constante y
tornando &provechsble y til una fuente de peligro y de escaso
valor simple, como el volante que, almacenando, permite regular
una fuerza discontinua de diffcil aplicacidn, etc., son facto-
res de regulacién con que el hombre condiciona a sus necesida-
des, expresiohes cuya manifestacidn simple las harfa de escaso
valor.-

En nuestro caso, un amplio sistema de cémaras
frigorificas - el aporte actual del establecimiento seria de
incalculable valor - permitiri{a la perfecta coordinacién del
mercado proveedor con el consumidor.-

Las bruscas.oscilaciones de la oferta del gana-
do en pid, hallarfa en un amplio régimen de depdsitos y céme=
ras frias, la fuente reguladora que lo condiclonara normalmen-
te al mercado consumidor.-

Algunos locales de depbsito y distribuciédn, eco-

nomicamente ubicados y un rf{gido sistema de tipificacidn,

/
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permitirisn determinar dfa por dfa las reales necesidades del
mercado,  expresado en sus distintas categorias.-

Estos locales de depbsitos y distribucidn, ae-
tuarian con stock propio y con cantidades de reposicidn.-

Las ventas del dia, determinaridn las necesi-
dades de compra del inmediato posterior.-

El mercado dejaria de ser el reflejo de lo que
entienden individualmente'los 120 compradores, sino la expre-
sién de un solo criterio que para actuar tendri del dfa ante-
rior la expresidn exacta de la realidad.-

La Junta Nacional de Carnes, deberd definir
concretamente criterios de tipificacidén, fijar los patrones
respectivogs e intervenir 1la clasificacién, imponiéndole a las

distintas categoriss, los signos inequfvocos de su calidad.-
El Frigorifico Nacional de la Capital Federal.-

El gobierno argentino desde la aparicidn de
la gran industria de las carnes, ha vivido en plens organdad
respecto del contenido de la misma«-

Ls Prensa, el publico, el Parlamento, etc. vi-
vieron permanentemente preocupados por este asunto, sin que en
concreto se supiera en detalle la verdad.-

Una industria tan importante como la de las
carnes, no merecid otra preocupacidn que la que las circunstan-
cias de crisis le impusieron.-

El Bstado no supo de " costos ¥ de elaboracidn,
ni de " Rendimientos ", ni de " precios ".- lal pudo saber en-

tonces de " beneficios ".- Asf las expresiones mas dispares fue-
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ron pronunciadas por quienes tuvieron que justificar su actitud
de gobernantes o por quienes formularon cargos o &acusaciones
por el desempefio de las mismase=-

La verdad nunca estuvo tan lejos.- Con el
solo hecho de instalarse un frigorifico de importancia - sola~
mente el mercado de la Ciudsd de Buenos Aires lo justificeba -
se hubiera contado con los elementos requeridos.-

Sin émbargo nada se hizo, y cuanto se contd
con ellos se los desestimb, prefiriendo recurrirse a otras fuen-
tes, que por ser particulares e interesadas, sus ldgicos propo-
sitos de ocultamiento debieron de dar sus resultados.-

| El no invertir algunos millones, que nads
hubiera significado &l erario plblico, quien sabe cuantos habri
significedo a la economls nacional.-

Basta hojeér los debates pariamentarios y o=
tras muchas fuentes de informacidn, para tenef ung idea de los
desproporcionados beneficios obtenidos'ppr esta industris.-

El NMatadero y Frigorifico Municipal, puede
hoy, aparte de desempefiar la importante funcién,de bdrgano regu-
lzdor del consumo locel, servir de amplia fuente de informa-
cidn sl Estado Nacional.- Fuede convertirse en el mejor y mas
grande lsboratorio de investigaciones econdmicas de la indus-

tria de las c&arnese.-—

Es todo dar con la forma y no desestimsr la
oportunidad.- Mas aln, no postergarla.-

Luego de esta crisis-de sobre-precios, se
avecina el colapso de la guerra.- Quien sabe lo gque nos dep&arae-

Es diffcil sino imposible prever las derivaciones, pero ello

F7
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no justifica la inercic.-

Con el Frigorifico Nacional, puede iniciarse 1la
nueva politica econdmica, 1la tantas veces pregonada del " con-
sumo interno .-

Aparte de todo lo dicho, entiendo que lz nueva
institucidn deberis montarse sobre la base de los siguientes
puntos mfinimos: .

- Cgpitales y Dlre0018n prescindentes de pro~
ductores y consumidores.-

El hecho de que se pretends poner ls industrisa
de las carnes en manos de los productores, debe éer interpreta-
do como una simple corriente de opinidén generada por el perma-
nente sbuso que la misma ha hecho del productore-

Es algo completamente independiente.—A

lLa organizacidn C.A.P. ha qumplido y estd 1lla-
mada & cumplir un importanteArol.en la defensa de los intere-
ses de los productores, pero como drgano industrisal, no creo
que esté llamada & grandes destinos.-

lontado sobre la base de un constante aflujo de
capitaleé podré subsistir, pero la Direccidén ( ganaderos ), vi-
viré siempre mss preocupada por sus intereses particulares que
los de la industria.-

los errores cometidos, no serdn sentido en gra-

do directo por los responsables.- Su repercusién serd remota,

y en lugar de ser &cicateados por el factor econbmico ( renta-
bilidad de 1ls inversidn ), pesard exclusivamente el factor per-
sonale—

El primero tiende & la direccidén mas apta.- No
s

esté dicho lo propio para el segundo.- ?§%77

é,.
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La esfera de accidn de la C.A.P. deberia circuns-
cribirse exclusivamente & ser lg empresa industrial que requie-
ren los productores para el control y defensa de sus intereses,
pero no la organizacidn industrial que requiere la economia
nacion&al.= _

Bajo el punto de vista econbmico nacional, soste~
ner que debe estar en manos de los producfbres, tendria igual
fuhdamento que si se la propiciara como bdrgeno de los consumi-
dores.- |

La industria de las carnes, débe ser una institu-
¢idén econémica prescindente de productores y consumidores .-
Debe &alimentarse de la iniciativa privada con criterio indepen-
diente.~ Cualguiera de ellos que la controlara, le impondria
un rumbo definido cohcordante con sus intereses siempre superio-
res & los de la industris misma@.-

El fin especifico a cumplir consiste en obtener
los elementos de transformacién con un minimo de costo, dispo-
niendo para si de un prudente margen de beneficios.-

Incumbe & la Junta Naqional de Carnes, como Srga-
no superior de control de los intereses ganaderos, etc., el ve-
lar por las restantes cdndiciones de equidad que debe regir el
problema.- Siendo la C.A.P. la mass grande exprésidn gremial,

& su cargo debe quedar el resto.-

2.~ Capitales y direccidn mixXto.-

Por la imporiancia del aéunto y l& trascendente
misidn & cumplir, el Frigor{fico Nacional deberd formsrse como
organizacidn mixts en cepitales y direccidn.-

No seria prudente colocarla en manos exclusiva

P
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del Estado, pues siéndo un tipo de industria de constsnte reno-
vaéién Yy cuya actividad debe desenvolverse en franca competen-
cia con las‘similares el estimulo del capital privado directa-—
mente interesado en la empresa ha de superar & la intervencidén
estatale.-

ELl Estado con su intervencidn tendrfa en sus
manos el control de esta importantisima industria, adentréndo-
se en los minimos dgtalles, que por desconocerlos, vivid por
tantos &afios atados de pies y ma&nos.—

El capital podria formarse por contribucidn
paritaria estatal y privada.-

Respetando los legitimos derechos de quienes
detentan el abastecimiento local proveniente del liatadero y Fri-
gorifico Municipal, a éllos deberd dérseles preferencia en la
suscripcidn de capitales'mediante un régimen equitativo de dis-
tribucidn.-

La Direccidn deberd ser ejercida por un cuerpo
colegiado, en que predomine la representacidn privada para ha-
cer que sea el factor econdmico ( rentabilidad de la inversidn )
el que juegue el principal papel en la ejecucién_de su estatu-
to bésico.-

3.- Limitacidn de los beneficios.~

Légiéo es que si se formarsz esta institucidn
sin fijacién de 1imites en los beneficios, se llegaris aproxi-
madamente & lo que fueron y son las demis industrias similares;
un drgano que libre de control, se»coloca entre productores y
consumidores con el firme propdsito de obtener un méximo de ren-

dimiento & sus capitales, pagando lo menos y cobrandoc lo mas y
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en donde las fuerzas de la concurrencia, ceden & las del “‘en-
tendimiento Y.- |

Lajfijacién,de un méximo de beneficios anuales
condicionarfa & esta intermediscién entre limites precisos,
posicidén esta hasta hoy inexistente.-

Un dividendo adicional, proporcional al abaste-
cimiento efectuado y a la exportacidn, serian dos valores con-
tribuyentes & su expansién comercial.-

k.- Sujecidn a la concurrencia de las empresas
particilares.-~

En el caso de asignérsele el monopolio local,
este hecho seria causa generzdora de estancamiento.~

Un régimen de concurrencia)gon limitacidn de
los beneficios, tenderia a absorber mercado por la via dei,-

* costo Me- |

Sin embargo, no debe quedar sujeto totalmente
‘a un régimen dé libre concurrencig.-

Asignarle una cuota minima en el mercado local
seria el punto de apdyo necesario a su sostenimiento y baluar-—
te con que detener cualquier maniobra de precios o abasteci-
miento por parte de las similares.-

Dificilmente empresa alguns se embarcaria en
guerra de precios de abastecimiento contra un adversario con
tales garantias.— |

La concurrencia por un lado, y la limitacidn
de beneficios por otro, impondria la permanente necesidad de
hacer de sus " costos % y ™ rendimientos " la.m;s depurada ex-~

presidn econémica.-



110

El cumplimiento de los puntos minimos expues-
tos aportarian alguna solucidn a este tan importante y debati-
do problema de las carnes y abastecimiento de la Ciudad de

Buenos AireS.=-
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