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Algunag Palsbras Previas

He de poner toda mi capscidad y esmero en el estudio de

un tema de vital importancia, cual es el de."Ios derechos
de aduana en la Repiblica Argentina®, constituidos duran-
te mucho tiempo en el eje de nuestro sistema tributsrio y
base de nuestra econem{a nacionsal.

En el desarrollo de tal tema he ded tratar de expresar
sfirmaciones precisas,concretas y categdrices, consultando
para ello la bibliograf{a més sdecusda, tanto de los dlti-
mos afios como de épocas enteriores, al propio tiempo que
exponiendo ciiterios ﬁropios cuando ello se&8 viable,

81 con esta modesta obra consigo contribuir al mejor co-
nocimiento de un teme de tanta importencia, mi mayor anhe-

lo esterd cumplido.-—

IE?RODUCCION

I.~Importancia de los derechos aduaneros dentro del siste-

ma_impositivo ergentino.-

Pera poder ubicar nuestiro estudio especiel,hsré,en primex
lugar, une ligers enunciscidn de los impuestos que integren
esenciolmente el sistema impositivo nacional:

i1°)ImpueSto a los Réditos, legislado fundamentalmente por
lés leyes n°® 11.682, que es la bésica en el actusl sistema,
y n° 11.683, sencionadas ambas en 30 de septiembre de 1932;.

2°)Impuestos internos al consumo, creados en 1891, bajo
la presidencia de Carlos Pellegrini y siendo Ministro de
Hacienda Vicente Pidel Idpez. Variss leyes Se suceden sobre

esta materia; un decreto del afio 1938 establecid el ordens-

© o it e



75031 =
miento de estds diversas leyes, dando una nusva numeracian
a los articulos. Mencionemos ,tembién, en esta mataria 1a
1@y n° 12.139 de unificacidn de los impuestos internmos na-
clonales, sancionada en diciembre de 1934; |

. 3°)Impuestos aduaneros, que han de constituir,precisa-‘
mgnte ,el tema de este estudio; ,

4°)Impuesto a los sellos, con la ley bésica m°® 11.290
del 29 de noviembre de 1923, modificeda por diversss leyes
posteriores, y su decreto reglamentario de 1° de junio de
1933;

B 6°)Impuesto a las ventes, establecido por la ley 12.143
del 28 de diciembre de 1934 para reemplazar el impuesto a
les transacciones;

' 6°)Impuesto & las genencies extraordinariss, creado por
decreto del gobierno de facto con vigencia desde el 1° de
enero de 1944; - '

- 7°)Impuesto territorial, regido esencialmente por la ley
n® 11,286 de noviembre de 1923, con las modificaciones in-
troducidas por las leyes n° 11.582 y 12.150;

- 8°)Impuesto a la transmisidén gratuite de bienmes, impro-
pfamente denominado impuestova las sucesiones o herencias,
con vigencia de la ley n°® 11.2687 del 29 de noviembre del
afic 1923 y modificaciones introducides por las leyes 11.583
11.821 v 11.683, y

 9°)Impuesto de patentes, regido actualmente por la ley
n® 11.288 sancionada én 29 de noviembre de 1923, modifica-
de por decretos del Gobiermo Provisional y las leyes 11682,
11.584, 12.151 y especislmente la 12,313 que ha suprimido
ciertos ramos del comerxrcio y le industria que antes eran

gravedos .-

Pues bien, el impuesto aduenero, constituido por

los derechos de importaciin y de exportacidn, es el prime-
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ro que Se menciona en la enumearacidn que realiza el art.
4§ de la Constitucidn Nacional sl determinar 108 recursos
éﬁe integran el Tesoro Federal. Tal preferencis en el or-
den estd plenamente justificads, dado que dichos impuestos
hen sido los recursos bdsicos durante los primeros tiempos

de nuestras instituciones; hoy dia, el impuesto a los ré-
ditos se ha constituido, como bien sabemos, en el eje de

nuestro sistema tributario,desplazando a los impuéstos a-
dﬁaneros, los cuales conser%an empeio una importancis fun-
dementel dentro del sistems rent{stico nacional.

 Para comprober la extraordinaria transformecidn imposi-
tiva que se ha operado al respecto, bastanos comparar;por
ejemplo, el célculo de recursos del presupuesto de 1930 con
el de 1944, lo'cuél nos serviré, al propio tiempo, para de-

mostrar lo efirmedo en el pirrafo snterior:

¢dleulo de recursos del presupuesto de 1930

Recurso : | | m$n
Impuestos aduaneros : 405.000.000
Impuestos internos : ‘ 112.000.000
Tesas por servicios publicos(correos y obras :

sanitarias) 102.000.000

Impuestos directos{contribucidn territorial
"y patentes) 26.000.000
Rentas del dominio del Lstado 4.500.000
Rentes del dominio financiero 3.000.000
' Toteal 852,500,000

Como vemos, en el afio 1930 los impuestos aduanerocs cons—
titufen la principal fuente de recursos. Zn afios anteriores

acontece lo propio.



{ Céleulo de recursos del presupuesto
i de 1944
%‘Recurso

Impuesto e los Réditos

Impuestos internos unificados

Impuestos adusneros

I@puesto de sellos

Impuesto a las ventes
Inpuesto & las ganancies extraordinarics

Inpuesto territorial
Impuesto a la tromsmicidn gratuita de bienes

Impuesto de patentes

Otros Recursos

Correos y Telecomuniceaciones
Partioipaciones diverses

Loter{a de Beneficenois Nacionel
Beneficlos de cambio

Carreras

Régalias de petfoleo y csnon minero

Rentas diversas
: Total general

m$n
340.000.000
215,000,000
190.004C.000
105.600.000

68.000.000
60.000.000

34.000.000
30.000.900
2.000.700

49,000,000
25.000.000
23.000.000
28.C00.000
15.060.0C0
14,000.000
169,080,000

I 0351 '086 006.5

. Vemos as{i como el impuesto a los réditos, luego de ope-

rada la reforma del sistema impositivo nacional(iniciada en

1930), se ha convertido en la base de nuestra econonfe na-

cional desplazendo a los impuestos aduzneros, los cuales

como también observamos montienen una considersble signifi-

cacidn.

- Vermos finalmente ,a los efectos de actuslizar un poco

més estes cifres, los datos correspondientes al Célculo de
Recursos de Rentas Generalee del presupuesto de 1946,

Cdlenlo de recursos del presupuesto de 1946

mén
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I.-Rente adusners y portucria - 260.000.000
II.~Tmpuestos internos unificados 260,.000.000
I1I.-Contribuoién territorial 35.000.000
IV.-Impuesto & loa Réditos 375,000,000
V.~-Impuesto & las ventas 90.000.000

Vi.-Imruesto & los beneficlos extraordinarios 75,000,000

VIiI.~Impuesto de sellos 135,700,000
VIII.-Potentes 3.000.000
IX.nRegailas de retrdlec y canon winexe 7.000.000

X.-Izpuesto & la transmisidn gratuita de bienes 35.000.000

XI.-Impueeto a las carreras 17.000,000
XII.-Impuesto a8 log heneficios eventuales - 33.000,000
XIII.-Participaciones diversas 25.000.000
XIV.-Loterfa de Benefiéencia Nacional 29.400.000
XV.-Beneficios de cambio 22.000.000
X?I.—Rentas diverses | 162.300.000
Iviz, ~Correos ¥y Telecomunicaciones 75,300,000

Total rentas generales I.639.000.000

I11.-Yartes intagrahtes de muestro estudic.—

Temostrada la importancia qﬁe tienen los impuestos sdua-
neros dentro de la economfa del peis, y por ende justifica=
da smpliemente la reslizacidn de este trabsjo, corresponde
oéuparnog ée la fcxme en que hemos de encarar su estudin.

& este respesto ,bemos de dividir su estudio en dos gran-
dee partes.

- A.~Una parte Jde cars fetor general reletive ¢ %Ilss AGnanas®
in ellﬂ 008 hemos de ocuper de los siguientes copftulos:
I;-“Genaralidades“.—

II.~"Derechos Adusneros®*
I1I.-"Franguicias Adnaneras"
1IV.-"Sistemas de Tarifas".-

En el estudio de teles cap{tulos hemos de referiruos a
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principios de carfeter genersl y su correlativa aplicacidn
a nuestro pa{s, eés decir, tratarcmos siempre de‘vincular ta~
les principios con lo que acontece en'nnestrc pais.-

Be~Una parte especialvreferente al *Régimen adusnero ar-
gentino®, con el estudio do los siguientes capitnlos:
I.-intecedentes Histdricos® |
Ii.f“?i8posiciones de la Constitucidn Nacional®
I1TI.~"iey de Lcusma®
IV.-Jeyes Complementarias®
V.=-"0rdenanzes ¢e Aiduana®
VI.-*larife de Avaldos"

VII.-"Necesidac de reforma ds nuestra 1@@131acién aduanerat
VIII.~-"Incidencis de los derechos de mdusnsa dentro del sis~-

' d " .
tema rentistico nacional®

IZ.~"Polftica aducners a seguir en nuestro pais?®.-



PARTE EGEENERAL

LAS ADUANAS

I.-Generslidedes.-

1% )Concepto.-
- Les Adusnas, de acuerdo con la definicidn dada por el

"doctor Bgidio C. Trevisén en su texto de “Iegislecidn Fis—
cal y Elementos de Derecho Administrativo®, son reparticio-
nes del Estado encargadas de controlar la entrasds y salida
del pefs de mercader{ss y persones y de percibir los co-
rrespondientes derechos aluaneros.-

Por su parte el Dr. Imcio M. Quintena, expresa al res—
pecto que ls Aduena es el Srgano creado por el Estado para
el cumplimiento de la legislacidn espéef{fica pertinente,so~
bre tode la percepcién de los derechos de importacidn y ex-
portacidn.—

Te tales definiciones surge con toda clarided y preci-
8idn su concepto: son Organos de ls Administracidn pidblica
gue tienen por principal objeto percibir los derechos fis-
cales de importacidn y exportacidn y hacer cumplir les dis-
posiciones probibitivas y de reglamentacidén del comercio in-
ternsciongl.-

2°)0rigen de la pslebra Adusne. Su historia y desenvolvi-

" miento.- |
a)Las opiniones de los sutores relativas al origen eti-
m@légieo de la palabra Aduana, se caracterizen por la falte
de uniformided. Asi, algunos sostienen que ells procede de
108 voceblos griegos "Soxa®, que significa recasudacidn, o
*Dokane*, que es sindénimo de Adusna. Otros, en cambio, la
hacen derivar del venéciano "Doge", que, & su vez, deriva

de "Dux* o Jefe de Bstado, de donde se origind la palabra
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iteliana *Dogena®.—

i ; En realided, de acuerdo con la autorizeda opinidn del
iDg Pessagno, parecerfis que su verdadero origen etlmologl-
co proviene del vocsblo Arsbe "adayuan®, que significa li-
bro o registro de cuentasg.-

' b)La existencis de los derechos adusneros tiene origen
en la més remota antiguedad, gravando no solo la importa-
eidn y exportacidn, sino tembidn el trdusito de les merca-
derias.- ‘

~ La Indis ha sido, segin parece, el primer pueblo que a-
dopto el régimen de los derechos sdusneros.-

3 ~DTe 1la India, la ingtitueidn P&uO e Grecia, en donde se
aﬁplia atn més, con la imposicidn de contribuciones llama-
des de circulscidn y de trémsito. Derechos Ge trénsito, e-
Ten aquellos que deb{sn sbonar las mercaderias que se reci-
bfen o remit{sn sl Pireo o pueblos adyacentes; derechos de
circulaci6n ,por su perte, eran los que se hacian efectivos
eﬁ regén del camino o pase de las mercaderiss desde el pun-
té de su expedieidn ol de su destino. CArtego, una de las
gfaﬁdes ciudades grieges , tenfs en las sdusnas la princi-
pél fuente ¢e renta fiscal, sufriendo seriass reformas la
institucidn con la iﬁplsncaclcn del régimen finenciero de
An{bel.-

‘Ex Rome, la suerte de la institucidn sdusuera, irplante-
ds pox 4nco Marcio, ha sid¢o may diversa. Implantados los
derechos aduanercs, comc digo, por Anco Marcio, quedsn su-
primidos al proceder & la expulsidn de los Tarquinos.Esta-
'biecidos nuevanente en el siio 573 de Rowma, fuedan agbolidos
pér segunda veg por el pretor Metello Nipote. Exigido su

réstableoimiento por las necesidades fiscales, Julio César
as{ lo haoce, salvando al estado romsno de las dificultades



con que tropezabs.en su prodigioso desenvolvimiento.-

. En el curso de la administracidn fiscal de los empers-
‘dé}ea romenos, hasta las coses desorcevistas de valor venal,
e%taban sujetas al pago de los derechos aduaneros. la visi-
ta2 y control de los empleados aduaneros‘o fportitores” se
realizaba con el fin de verificar de que las mercaderias a
introducirse. corresnond{an ¢ la declarscidn formuleda, con-
fiscimdose agquélle que no habia sido objeto de declaracidn
no obstente, exist{s cierta tolereacin pera él pequefio co-
mercisnte, quien pod{a evitar la respective confiscacidn
medionte el pago del duplo Ge loe derechos edueneros., Ios
objetos inherentes 2 un viajero, tales como su equipaje, se
hallaban exentos de derechos, ocurriendo lo propio con los
aft{culos destinados el usc de los cjércitos y los dedicados
pure y exclusivarente el consumo inmediato. Por otra parte,
1z recaudacidn de los derechos estaba entregada a particu-
lares, quienes arrendsban la perceocidn de tales derechos,
mediente un precio en dinero que snticipaban al Bstado,lla-
mendo & 1los encargédos de su cobroPpublicanos®.-

' 1m invasidn de 1los barvaros no introduce en realidad mo-

gificaciones de importencis en el régimen aduanero romeno,
dédo_que su costumbre de respeter los derechos e institucio-
neg del puedlo vencido no impide 1ls permsnencis de la ins-
titucidn que nos ocupa.- |

. Inego de la invesidn de los bérberos, al inicisrse la B

dade Media, entronizado el régimen feudel los seiiores esta-

blecen contribuciones arbitrsrias, expresando Cibarrio, que
no habi{a castillo, fuerte o puente que no tuviese su sduana
pare cobrar derechos llamados de ?Pedaggio™. No obstante,de-

~bido a los elevados derechos que obstaculizaben el comercio,

S
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algunas impor%antes compaﬂ{aa d¢e comercisntes, tsles como
153 Toacana,Lombard{a y Provenza, logrsben imponei su volup~
f%ﬂ, bajo emensze & los seiiores feudsles, de desviar las
m&rcaderfae por otros cesminos. Las repiblicas italisnss de
?énecia, Florencia,lomberdfa y Génova, inicisn la reaccidn
_ contra tal régimen feudal.- |

"Tal problems de las aduenss interiores, mantenidas por
cada principe dentro de su sesor{a feudal, fué igualmente

observado por los germfmicos, tentn durente la Rdad ledie

como en sl curso del siglo XIX, hesta echerse las bases de
la liga adusners alemana conocide bajo el nombre de Zoll-
verein.-

#n Prancia, persisti durante mucho tiempo la imposicidn
de cerechos de trimsito, com su o:blignde consecuencia l2s
sduenas iﬁteriores, correSpond;endo #l gobierno de Iais XIV
el mérito que significe la ebolicidn ée muches de esas tra-
bas & la circulacién. Por ley de 5 de noviembre de 1790,la
Assmblea Constituyerte decretd le supresidn de todos los
aaxechos de trémsito asi como de todes les oficinas estable~
ci&as cn el interior del pais para su percepcidn. La Asam-
bled suprimid igualmente todos 105 gravémenes de origen resl
o feudsl, declsramdo luego que una tarifa Unica y uniforme
débia ser la observada pora el pago de los derechos de en-—
tfada o salida de productos del reino; votada esta tarifa
eﬁ las sesiones del 31 de enero,1° de febrero, 1 y 2 de
marzo de 1791, fué promulgade el 15 de merzo del mismo egfio
y confirmada por la ley del 4 Germinal aro II..Ia norms del
art. 302 de la Comstitucidn del afio III, segin 1la cual so-
lémente el Poder legiclativo puede establecer contribucio-
nes piblicas, sufrid més de una excepcidn en tiempos del

Consulado y no fué observada pera nada durente el Imperio;

. 4 .
en meteria de Adusnes, m&s que en ninguna otra, se atribuyd
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el Emperedor el Poder legisigtivo. Z1 a?t.)és de 1a Consti-
tquén del 4 de junio de 1814, estableéié el priﬁcipin de
qéé ningin impuesto puede sexr establecido ni percibide sin
méﬁiar el conocimiento de los Representantes de la Nacidn;
n%:obstante, por ley de 17 de diciembre de 1814 8a did a1
Péﬁer Real stribuciones lagislotivas en meteria de derechos
a%uaneros, pero ovligemdo ol rey a rendixr cuents s las cé-
méras de los medidas adoptadas presenténdolas en forma de

proyecto ‘e ley.-

' Ia evolucidn producida en nuestro pafs al respecto ha
de ser objeto de estudio especial en la segunda parte (Parte

Hsnecinl. Répimen aduanero srgentino).-

4

32)Clesificmcidn.—

- @)Con relscidn a su usvicscidn lac Sdusmas se clasifican

en: |
1)terrestres, ubicadas en lazs frocteras territorisles;

- 2)mar{timas, eu lo conflweacia de una #ona terrestre con
el mar;

 3)fluvisles, sobre le coste de un rfo u otro curso de
agua fronterizo pavegeble; y

} 4)lacustrés, sobre 1g costno de un lego gue delinite vma
frontera internsccional.- ‘

Al respecto, de acuerdo con las Ordenanzas d¢ Aduana,las
aduanss argentinas se clagificen em 2 grandes crntegoriass

~ 1}*aduenes meritimas", sitvedas sobre la costa del mer o

‘de los rfos de lz Repfblica, como por ejemplo Buenos Aires,

Behia Blanca, Rosario, Ja Flsta, Concordia, ete., y

- 2)"aduanas terrestres®, sites sn 1las Ironteres terrestres

del pafs, tales como Las Cuevas y La quisca, en log 1{nites

v



con Chile y Bolivia, respectivamente.-

~ b)Ccnforme e cu imperbincis hey: l)edusnes propismente

dichas, con la reelizacidn de todps lae operaciones edut-

reres, y 2)meres receptorfes de rentes, encargales cola-

mente de 1o percencidn de los derechos. Las primeras dig-

ponen de depdsitos fisceles, er terto gue las segundas nc.
Las Ordenenzas de Adusnez hedlen 21 resrects da:

1)"oduanas mayores o de depdeito? y

i o I'd
- 2)%aduanas menores o recevtorise? -

- @)También puede realizarse la sisuiente aistincidn:
 1)aduanos exteriores, 1las que controlan el trafico in-

’
ternacional de la Nacidn, encontrdndose situadas en sus

fronteras exteriores, y

" 2)acusnas interiores, las cusles Piscolizen el tréfico
interno del pais. |

- Bstas Wltimas(las aduanas interiores), ya no existen en-
tre nosotros por haver gido atolidas por la Comnstitucidn,
sn le gue se prescribe, como hemos de vor nds sdelante,de
ung wAnera cXpresa que en tode el territorio de 1la Facidn
no habri més ©dusnsBs que les nacionales .-lesde el afio 1820
hesta la sencidn de la Constitucidn en 1863, el comercio
arzentino debid soportar le csrge de los derechos interpro-

vincisles que las distinsas prowinciss imponfan.-

4§)Bu importancig.—

© Lgs aduenas son en verdad instituciones de la uaysr -
portancia en la orgenisacidn econ’mica y Tinanciera de lcs
distintos Qaises, las cusnles desenperion fundamertalmente e~
na doble funcifn:
a)in primer luger, como instrumento indispersable pers

asegurar entredss al erario pablico. Tal funcidn resulta e-

vidente en nuestro pafs, en que, cormo bien sabemos,los ime



pneszns y dercchos aduoneros raprecsaankaa uan alte percenﬁa—
je de las satradas totales.-

- n)in segunde tdrmiuc, comd medio de proteger y foweniar
a la industria y produecibn nacicnal. Beg igaalmsate eviden-—
te, a este respecto, que gin uns adesuieda protoceidsn 2dua—
nera, muchas industrias gue progredsn y florecen ¢n ¢l pale

na hobrien podido arraigar 2e dobi 0 a 1o competincic 8¢ LYO-

ductos slmilares extrenjerog.-

28

. et N . . 7
También cumplen, =an forme supsidiorie, une funcion Je
corbcter socicl a1 eviler, merced £l estnbvlecimierto de s-
s 7’
renceles, ie emtrads al pafls d2 art{culcs de consumo cuya

iptroduceidn se comsiders inconvsniente.-~

II.-Terechos AQduaneros.-—

12)loncepto.~
- T'erecho de adusne es el impuesto indirectc con cue gra-

e e = . Y P N 4
ve el Bsbtado la entrada, salide o srénsito de mercaderies
por su territorio. Vele decir, la contribacidn cue exige

ide de mercaderfias

. - . ’ N .
el ustado por ls entrada, trencito o sal
del pafs.~

) . ., s | A
He ahf sintetizada en forma precise y cegtegirica 1l: no-

clon de talas derechof .~

Zi}ﬁlasificacién.— |

fn clasificacidn puede realizarse en base & distintos
criterios:

" a)in primei lugar, Ge scuerdo a vus objetivos econdmi- -
cos son:fiscales, protectores o convencionsles:

| 1)Ioe derechos filseczles, implantados con un criterio fi-
ngncierc—administrativo ge establecen para allegar recur-—
sog al Zsiado, pere nersiguiendo el biewestsr econdmico de

lcs habitantes,



2)Los pFotectores, estailecidos con un ciiterio msrcada-
mente eccadmico, ticudsn & asegurer,en gemeral, las condi-
ciones ¢e existencia y Gedaxsgollo (e nana econowis nacional
¥, ¢a poriicalsr, la doiensa de las industrias nacionales
frente ¢ la nompelcneis extranjera asi como la compensacidn
de Llu diferencia cnire los cos3tos de producci&n nacional y
extranjera, y '

3jios comvencionales, fijados con criterio comercial,es—

imulan cow SuS :eb@‘aﬁ la ccneerteciln Ge actos invernacio-

nelas {ovoranlesS.—

b)le acuerdo & su régimen, son preferenciales o diferen-—
cinles: _

1)Los preferencicles "otorgene & vrn determinado pais 's)
grupo de pa{ses e los que se deses favorecer, generalmente
somesidos & wna relacidn jurfdica de deperfienciam o intesrsa-
tes de un wlismo grupo de intereses eccn6micos, rebajog e
derechos, concesiones o beneficiocs de cue no se hace varti-
cipar o terceros paises siln cuondo solicitsses su extensidn
como Consecuencia o la aplicacidn de la cldusule de le na-
cidn mds favorecids® (Lucio M. Quintens, P. scondmics, Tomo 1,
pég. 223).

4+ Citemos, a t{tulo ilustretivo, las ventajas concedides

poi Cannéd s los artieculos ingleses en 1900, representsdss
en una reduccidn de treinta y tres por ciento.

- 2)Ios diferercisles provocanAuna diseriminseidn en el tre—
temiento eduenero que afecta a uro o was vpaises resypecto de
log otlros. Bllio, cowo heros de ver, se reoliza fundado en mo-

tivos de aiversa I{ndole.-

¢)an tercer término, conforwe % 1a procecsencia o destino
4 . .
de las mercederfas ,se clasifican en:de imvortecidn, de ex-

portacidn o de trémsito.



1)ics éerechos de importacidn som los gue graven is mer—
caderie extranjera a su entrads al psis, consicerando como
tales le materia prima.no nacional e¢si como la macionsl gue
vuslve menuiacturadas. fusde responder e tasas fiscales o a
tasas econdmices. En el primer caso tel derecho de impor-
tacidén solo porsigue, como hemos ya cbservado, un ingreso
para el tesoro del pa{s. ¥n el segundo czsc, las tesas eco-
némicas de importacidn se establecen como un estimulo psra
le produceidn nacionsl, evitindole le competencia de pro-
ductos similares de procedencia oxtrenjera.

2)Los derechos de exportacién, son los que 82 percizen en

oportunidad de le salids de las mercederias de un vnafs.Cuan-
do gravan o les nateriss primes nacionales, propenden al eS-
tablocimiento de industrias y fdbricas que procedan & su
tranzformecidn amenufacturers; edembs, tales derschos suelen
treer zpereiedo un derecho de impertocilin prohibitive para
el producto extranjero fimiler, y en csta doble forma se
rrotoge Jo industria nacicral.

3)Los derechos Ge itrénsito son equelios cus grevan 1as
mercaderies extrenjeras gue psssa por el pefs con destino a
wi pais del extraniero o bien o Je cirvculacidn de las mer-
cederine en el interior dal oails vars ternipgr en los mer-
codos infernos de consusic. Lo priceros han sido practica-
dos en nlgunes ocesiones, pexro Lo covyiente es que tal trén-
sito no sea afectedd con Gerechos, tal ccmo ocurrxe entie no-
sétfos, en primex lugar por razones de reciprocidad com o--
tfas naciones y on segundo término porgue del mismo siewmpre
results un vereficio pera el pais objeto de dicho trémsito.
Con raenecto @ los segundos, como nds adelante hemos Ge ver,

/- - - - , o8
esten cxyresements eli~inados de nuoghTo régimen POoxr dispo-
siciones de 1a Comstitucidn Facional.—
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1)Los Gerachos magios ¢ generales son
coafu, aplicuble a todos los psfess en gusenciz da sorve
nin comexcial,

23Ing Gerccbhos afxingg o 6L represalia som los de una

-~ .

super - Jdorifa fija0n Qo csntemano pars Cwoos 08 repretalisa,
babﬂ &n cn @l sunento de lg8 derechos do Lu tewxifa geozral o
conin. Muestirs ley de sduens admite ol reLpecto un recergy
excepcionul el 50% sobre la tarifs goneraol(srt. 76, lay
11.281, segin insistAremos mic luego).

3)Los derechos minimom o reducidos estin dados por los
de iz terife particular yiinine,sxcencionsl, que se scusrda
por v{a do reciprccided. Al respmeto, los derechos de nugd-
tre tarifs, © egiﬁ outoriznz ai art. 76 de 12 ley de sduacy,

son rejueibles hastu ol 50L.~

¢)ve scuerdo ai modo de ou eplicecidim o base de percep-
ci‘n, los devcehos adusnercs sons: especificos, ad valoren,
yiaixtos y graduados, esto es, defeéhos combinados.,

1,l05 derechos egoeC¢fveos Fravapr una mercrderis en bose
2 la nosuraless o ¢Bpecic seglin sus peculiaridades fisicas,
fijomcose el montu del dewrecho de scuerdo a2 la czlidad y u~
nidad do medida esleblecida. 'n otros ““fmanS, son agusllos
guc Ge oplicen por uwaidades, con axclusidn éel valor de 1os
arifculus. Ba $21 cass de derachos esyzcificos, la ley de
gduana cotbabiess cuanto debe pagar cady unidad, es deciry,
ténto poxr litxo,por silogramo, por metro, etc.

- 2;Los derechos 2d vaulorom ls Soudten, en cambio, al pago

de uwmn deleruinado porcentajs sobre su valor de imposicidn o

velor comcreial. Vale decir que este fexccho ge splica de
ascuerdo con @l valor de 1a mercaderfa. Ia loy de aduana es-
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tablece porcentajes, los cuales se aplican sobre el aforo
‘de la mercaderis fijado por le Tarifa de Ayalﬁos, o ,en el
Aeése de no existir tel aforo, sobre el valor establecido
‘a@’depésito de los efectos.

; 3)Los derechos mixtos y graduados son la consecuencia
de una combinacidén de las clsses precedentes.

Los derechos mixtos resultsn de la combinacidn de pago,

pera une misma mercader{a, de derechos especi{ficos y ad

valorem. En tal forma, compensan,con las ventajes de unés,
los inconvenientes de otros. En lsa taiifa argentina estén
sujetos sl pago de tales derechos:los comestibles y art{-
cﬁlos de aimacéh,bebidas,tabaco,fieltroa;etc.

- Los derechos graduados suxgen de graduarse ls aplicacidn
de los derechos especificos en funcidn del valor de las
mercader{as, y la de los derechos ad valorem, de acuerdo
a la calidad; Tales ,en la terifs argentins,los tejidos en

general.—

Agreguemos algunas ﬁalabras con respecto a los derechos
especif{cos y ad valorem en particular.

- Antes de 1914~18, la mayor parte de los paises,con ex-
cepcidn da los Estados Unidos, hac{a ﬁso principalmente de
derechos espec{ficos y s6lo estsblecfen unos pocos derechos
ad valorem, aplicables generaslmente a las mercaderias no
contemplades por la}tarifa. Iuego, por el contrario,la re—
gls fué a la iuversa, hsciendo los pafses uso principal de
derechos ad valorem. '

Unos y otros tienen Bus ventajas y sus inconvenientes/
Podemos reelizar sl respecto una triple distincidn:

" a')Con relacidn a su forma de aplicac;én, los derechos
espec{ficos tienen la ventaja de su enorme simplicidasd,fa-
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ciliténdose el célculo y eplicsciln del derecho, ya que
béSta con computar las unidades introducides y multiplicar-
lz8 pcrkel.darecho; Los derechos ad valoren tienen,por el
contrario, el inconveniente de la complejidad.

_b')Con respecto a la exactitud de apreciscidn, diremos
que en la aplicacién de los derechos ad velorem existe una
vérdaéara dificultad para apreciar;los valores segﬁn las
facturas u otros documentos gue ge prestan & frsudes y nu~
merosos abusos de parte de los comerciantes. Por otra pérte,
el derecho de preempcién que faculta a la aduens parg ad-
quirir el art{culo por su valor declaraéo més unlpéqueﬁo
porcentaje,frecesa en la préctica y desvirtde la funcidn a-
duenera.

. ¢')Pinslmente, en cuanto al grado de proteccidn, los de-
rechos ad velorem aseguren, en principio, un meyor y mas u-
niforme grado de proteccidn que los especi{ficos porque
guardsn siempre una relacidén constante con el valor de las
mercader{as gravedas. Log derechos especificos pierden su
eficacia protectora en los casos de un alza de precios,pe-
ro en los cagos de baja, mantienen y hasta sumentan dicha
eficacia, en tanto que los ad valorem sufren un peligroso
desnivel sdlo compensado merced & la imposicidn de coefi-

cientes de aumento.-

3%)Derechos Accesorios y Tasss Complementarias,-

- La adusna efectia igualmente el cobro de ciertas ero-
gaciones suplementarias las cuales: |
a)poseen un caricter accesorio, talee como los dere-
chos de navegacidn, selledo y otros;

b)inplican una retribducidn por servicios prestados en
virtud Ge operaciones portuarias, come ocurre con los de-
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: réehoa de eslingsje, traccidn en vias férreas, ete.; o |
: § ¢)responden 2 una naturaleze especial, tale3 como las
? téaas sobre el monto de 1los negocios,de consumo,de lujo,
eto.- _‘ |

;En.principio, significan derechos adicionales, pudien-
do también responder su aplicacién & la nivelacidn impositi-
va de las mercaderiss nacionsles y extranjeras, uo.quehranp
dé empero la identidad del tratamiento impositivo interno.
Cuendo no ocurre de esta manera, existe diseriminacidn jus-
tificéndose las represaliss. ‘

. Al estudisr en particuler el xégimen adusnero argentiro
,nos hemos de ocupar de los derechos accesorios dentro de

nuestra legislacidén(leyes Complementarisas) .-

4§)nganos conceptos fundamentales.~

 Nos hemos de referir a comtinuacidn, en forma somera,
a clertos conceptos indispenssbles pare el mejor conoci-
miento de nuestro tema. Tales son:a)Nomenclastura aduaners,
bZDisgriminaciéh aduanera, ¢)Sobretasas mduanerss y 4)%lum-

ping“-

* a)Nomenclatura sdusnera.—

Nomenclatura aduanera, de acuerdo ¢on la definicidén de~
da por el Dr. Quintens, es el conjunto ordenado de térmi-
nos con que se designsm y clasifican les mercaderies suje- ”
tes al pago de dercchos d¢ sdusna. Se le designa tarbién
con el nombre de rdbriocs tarifaria.

% Agreguemos al xespecto que la falta ée uniformidad de
1ss nomenclaturas sdusneras vigentes origind una tendencia

de unificacidn internscionsl. As{ tenemos:

- 1)En el Congreso Internscionsl de Estadfstica, reunido
en Bruselas, se f£ijd una clasificacién en 5 categor{ss:

.



~ 1%)enimales vives,
22)objetos de alimentacidn y bebidas,
Z2)materias brutas o simplemente prepsradss,
% 42 )productos fabricados y
5 5R)oro y pleta no labredos, y monedes de oro y fde plata.
' 2)Por su parte la Conferencie Beconfmice Internseional,
réunida en Bruselas en el giio 1927, did luger a la Gesig-
neeidn de un comité de expertos que confecoiond iguelnente
ﬁﬁa nomenclatura-tipo. _
V‘T'S)Finalmente en 1a quinta Conferencie Panamericana,ce-
lébrada en Sentisgo de Chile en 1923, aprobdse una conven-

cién sobre uniformided de la nomenclatura sduenera.-

. b)Discriminecidn Adusmera.- |

' Existe disoriminscién de derechos de adusna cusmndo las
mércaderias que integran principalmente ls exportacidn de
un pafs_ son objeto dé‘derechos més elevados que las simi-
lares ée otro pams.

Al respecto, en la Republica &:gentina, como hemos y& oOb
servado 9 inszsfixemos més plensamente luego, el axrt. 76 de
la iey de Aduene n® 11.281 feoulte el Poder Bjecutivo @
aﬁlicar'un sumento del EO% sobre los derechos de la tarife
aélas mercaderias procedentes de aguelloe pafses que asta-
biecieran un tratemiento discriminétozio a las mercader{as
a@gentinaa_zn los siguienxga casos:

; 1)cuzndo no se les aplique igual tarifé,
f 2)cuando se aumenten los gravémenes a las exportaciones
‘argentinas, |
3)cusndo se ¢stablezcan gravémenes paia los art{culos e-

xentos de derechos,

_4)cusndo se rebaje excapciocnalemente ¢l arsnesl actual
pars ert{culos similares de otra proceaeneia,y
. §)cusndo ee dificulte la importacién de frutos argentinoq
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l c)Sobretases Adusneras.-

Las mzsmas con81sten ‘simplemente en la imyoslclon de
Edexechos adlclonales sobre una mercaderia extranaera, sea
pur rgzon de su origen ,deposito o pabelldn.

1)las sgbretésas de origen.se,apiican cuando las merca-
deries exportadas por un pais no corresponden a dicho pafs
e2portador;

As{,‘por ajemplo, Francia practicsba su aplicacidn con .
relscidn a ciertos productos cuya importacién era efectua~
da de un pe{s distinto al de su producciln.-

?.2)Con referencia a las sobretasas de depdsito, también
féeron eplicadas por Frencia sobre toda mercaderfia de ori-
gen curopeo cuando la misma hubiere tramsitedo, ®ido alma-
eénada,desembarcada o transbordeda en otro pa{s SUropeo .~

i 3)finalmente las sobretasas de pshellén, fueron puestas
en préética por Gram Bretaila a igusl que por Francis y Es-
pofia, teniendo en vista el propésito de fomentar los inte-
reses de sus respectivas marina mercante, los mismas Se a-
piicaban con relacidn a toda mercader{a importada por di-
chos paises transportada en barco distinto sl cel pebellén
aé su origen. |

Tgtas dltimes constituyen hoy 4z un mero antecedentsa

histérico.-

- 4)"Dumping® .~
f E1l "dumping®, palabra inglesa cuyo significado es el de
vueleo on masa, ticse distintes acepeiones:
1)on primer luger tenemos esi qus se entiende por dum—
ping en términos generales la venta de un producto a un pre—
cib inferior al costo de produceidn, o , tratindose de una

' ¢ .
mercaderis de cotizacidn int ernacional, a un precio por de~
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hafo.dal que Tige en el mercado de origen, esi como tambidn
toée exportecién encrmal de mercederfas.,

" 2)Pambién entendemos por Gumping la venta ds artfculos
cotizados normalmente en mcneda depreciada.

&)Finslmente teoemos cue cosntituye dumping la vents de
pxoduetos cuya colocacidn ticne una finslidad poiftica.-

j De enf sus treé clases esenciales:l)dumping de mercade-
rias ¢ comercial; 2)dumping valutario o financiexo; y 3)
dumping politico.- _

Es interesente consignar que nuestro pais ha sufrido en
varias oportunidudes sus efectos. In lo que raspecta a
nﬁas%railegislacién antl~dumping, fuera dal axrt. 76 de la
Iéy de Advena, no existe disposicidn alguna del régimen a-
addsnero trgentino pere combetir el mismo. Bicho art{culo,
cdmo va henos apreciaﬁo, autorize al Poder Ajecutivo a es-
taplecer un recargoe e B0% sobre los derechos establecidos
en ls térifa_ y de 15% sobre los articulos liberados de ta-
lés derechos.

Por decreto de 8 de cotubre de 1931 el Gobierno Provi-
sionel, & instencias de la Unidn Industrisl Argentins, es-—
tgLlecid "nuevos o meyores derechos de Aduana®, con el pro-
pésito de defersa de la pecidn del dumping.-ﬁmpero, caduc -
do ‘dicho gobiernoc, el decreto gue nos ocupe no obtuvo ra-
t;ficaelen legislstiva.

i Diversos proyectos, por otra parte, carecieron de san-
cién. Bntre ellos podemos citar el del diputado B..Padilla
d& 1919, el de ia Unién Industrial Argentina, el emsnado
del Poder Ejecutivo en septiembre de 1938 y el prvyeeto nas
reciente de septiembre 18 de 1941.-

" Dejemos as{ comcluido el ustudio ,Tealizadc COmO VEmOS

en forma somers, reletivo a "Algunos comceptos fundamente~
les" para el mejor comnocimiento de nuestro tema.-
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IIL,~FRANLULCIAS ALUANLRAS .~

1% )Concepto.-
- Dg scusrdo sl principio genersl del proteccionismo Lu-

da mercader{s importeds puede ser gravada con un derecho de:
aduaha, y ,por otra parte, todes mercader{s no contenida en
la tarifa adusnera esté ssimilada al producto mds andlogo
inscripto en dicha tarifa. |

' No obstante, existen mercader{ss sometidss bajo un vé-
gimen aduenerc especial; es decir, a regimenes adueneros
especiales de importacidn, exportacién o trénsito, en in-
terés de la propia economias nacional. Segin el profesor
. brasilefic O, Parsnagud, tales reg{menes aducneros especis-
ies son:ls importacidn franca, la’reduccién do los dere~
chos Ge importecidn, la importacidn temporaria, el trénsi-

to, los Gepdsitcs, las zonas francas y lcs pusrtos framcos,

" Realicemos el estudio por separsdo de cada ana de estas

fianquiaias 0 facilidades adusneras.-

22)idbre importazcidn.-

* La libre importacidn o importeciln firmea, como dics
Parﬁnagué, fundada en 108 intereses eccnémiéos naciocneles,
implica lo iatyouecida sl pefs de mercaderias exenscs dul
pego de derechos de oduana.

? in misme g2 acuerds stendicndo a rezones de Gietinta in-
ﬁdle:

2¥en primer luger ss realiza stendiendo a la necesidsé
de fomentsr la introduccidn sl pafs de ciartss srifenios
congiderados indisgpenssblee pors su proplo desaryolls en
atencids e razomes alimerticlss, cient{fices, industrisles,
militeres v Cexds. » |

- aef, la exencidn de derechos & lu importecidn fe meaqui-
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nérias y de materisles para la industria naciocnal, ha sidé
p@acticada en Pbrtugal, Espafia, Rumenia, Yugoeslévi& y en
algunos paises nuevos. '

- Tn nuestro pais, como luego hemos de ver en particular,
el art. 4° de la ley 11.251 admite la libre importacidn Ge
una determinada serie de srtfculos. Is el caso de los eni-
males en pié, abonos sgricolss, méquines agricolas, y otros
renglones conSiderados indispensebles pers la economia na-
cional .= 4

- B)En segundo lugaer, puede ser motivada por otras cir~
cunstaencias de interés secundario, siendo acordade & las
mércader{as nacionales exportadas que, habiendo estado en
una exposicidn, mercedo ,feria de muestras o depdsito ex~
tranjero, no han podido ser vendidas dentrc de un cierto
piaze; 2 las mercaderics exportadas con reserva de retor-
no; & las muestras de los vigjentes de comercio y agentes

especiales y demds.~

38)Reduccidn y Restitucidn de derechos y tasses.-

- Cieztas.leéislacionQS'aduaneras, a trevés de divérSas
formas, disponen ya sea la reduccidn, ye la restitucidn de
los derechos y tasss pagados.

' a)Reduccidn de los derechos de importacidn.-

" La reduceidn de los derechos de importseidn puede ser
acordeda & materias primas extraﬁjeraa que entran en la fa-
'biicacién de productos elaborados por la industria nacional,
euyo consumo es considersado indispensable. ‘

%Tanemos as{ que ciertos paises otorgsn la reduccidn de
téles derechos para ciertas frutas importadas para la des-
tilacién. En Suiza, la reduccidn esté inscripta en la pro-
pia tarifa; el aceite de oliva comestible sufraga frs, 10

di'dsrechos los 100 kgs. , y 81 aceite de oliva destinado
& usc industriel paga tam 83lo fr. 1 los 100 kgs.-
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: b)Rgstitueién de derechos y tasas.-(drswback)

i En virtud del drawback, palsbra de origen inglés cuyo
significado es 6l de volver hacia atrés, se concede la res-
titucién o devolucidn de lss tesas interiores y de los de-
rechos adusneros sbonsdos por los importadores de materiass
primes o de productos semi-elaboradns empleados en la pro-
duccidn o en la transformacidn de las mercader{es expor—
tsdas. |

; Tal restitucidn estd destinade & favorecer la exporta—
eidn devmereaderias que, gravades con los Jerechos y tasas
cuyo pago se exime, se ver{en imposibilitadas de poder com-
petir con las similares en los~mercados extranjeros.

:ﬁl_reSPQOto, la legislacién aduanera de }Jos diversos
péiaes deternina lag condiciones necesarias para qub pPro-
ceda la concesidn de la restitucidn pertinente.la misma es
\prabticada por diversos paises, pudiéndose citsr los casos

de Gran Brotafia,Francia,ltalia,flemenia y Betados Unidos,.-

- En 1o que se refiere a nuestroc peis, la ley de presu~
puesto para 1936, ley n“z 12.345, dispuso le devolucidn de
108 derechos de aduena pagndos en la importacién de hoje-
lata exportada lueso tajo forma de envasec conteniendo pro-
ductos fsbricodos on el pofs; de materisles para ermsr su-
tomotores destinndns a 1a exvortacidn; y de megro humo,é-
xido de zine, azufre y alumbre utilizados en la febrica-
cién de ceucho y oémeres neundticas a exportarse.

Por su perte ia Unidn Industrisl Argentina proyectd enm
el afio 1936 un drswback amplio en cuya virtud toda exporte-
cidn, total o psrcial, de articulos menufecturados nacionsa-
les con nateria prime o seni-elaborada exiranjera, ser{a
- fovoreeida con la devolucidn de los correspondientes dere-
chos de importacidn pegados, debiendc determinar el Poder

Yjecutivo la proporcidn congue el producto extranjero ine-
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" terven{s en la fabricacién nacional. En fecha 10 de julio
d% 1941, ademés, el Poder Ejecutivo remitid al Congreso un
s{ﬁtético proyecto en tsl sentido, el que ser{a oportuna-
ménte-aplicado por la Direcci5n General de Aduasnas, luego
de ser reglamentado por el Hinisterio Qe Haciende previo
informe de la Comisién Interministerial FPermenente de Polf-

tice Bcondmica.-

4% )Puertos y smonags fruncas.-—

* a)Los puertos freucos, como bien ssbemos, son genersl-
mente ciudedes mar{timas o flnviales de gran importancia
comercial integramente puestaes fuera del territorio adue-
néro del pafs y oue gozen de todss las franquicias aduene~
rag. Bn los mismos puede realizarse libremente toda meni~
pﬁlacién,conversién v perfeccionamiento de art{culos; las
mércader{as extranjeras no estdn sujetes al pego de dere-
chos de adusna, no existen formalidedes adusneras a cumplir
yjﬁo hay restriceidn alguna a la importacién, exportacidn o
trénsito de mercaderias.

' En la mctuslidad los puertos francos,debido a sus mi1-
tiples inconvenientes, sdlo revisten un interés histfrico,

' aﬁ extremo gque casgi todos los pa{ses que los pose{an loms
héﬁ suprimido estableciendo en su lugar en algunos cegos gl
Tégimen de las zonas frances. Fn efecto, tal privilegio de
ciertas ciudades mer{timas preseﬁtaba tantos inconvenisn-
tes que deb{en rodearse de un corddr aiusnero a los efeo-
tos de evitar la realigzecidn del contrshendo.

As{ tenemos que 1los puertos frenccs de Mersells,Bayona,
Dunkergue y lorient(en Francis), fveron suprimidos en 1791;

en Alemsnig, laes ciudades de Hamburgo, Bremen y Iubeck,nan
sido tembién puetos francos, pero y& no lo Son a partir de

1888; por su parie, los puetos francos de Trieste y Fiume

(en Austria-Hungrfs), fueron suprimidos ¢n 1919.Bn la ac~-
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tualidad tensmos que en Buropa el unico puertc franco exis-
tente es el de Gibraltar; en Oriente, son purertos francos
1@# dc Aden, Zamnzibar, Singapur y Hong-Xong.~

. b)Las zonss francas, en vez de una ciudad entera inte—
gren un espacio més reducido y de mds fécil vigilencia,pues-
to igualmente fuers del texrritorio aduenero. Presentan las
mismas veniajas de los puertos francos y no tienen sus in;

' convenientes, habiendo sustituido & aquéllos luego de la
guerra Ge 1914-18.

- Bl régimen de la zona fremca ofrece &simismo mneyores ven-
tajes que el rdgimen del depdsito, donde openss son permi-
tides ciertas memipulaciones, en tanto que le zona franca
e§ a la vez un depdsido,un mercado y un centrc industrial
donde los distintos productos pueden ser menipulgdos libre—
mente. ts interesante comsignar, empero, qué las zongs fran-
cas favorecen mayornente a los comerciesates gque & los ine-
dustriales, debido a su reducida extensién lo cusl no per-
‘mite 1le instalacidn de ciertas industriss importantes,

4ctualmente encontramos zonac frences en Hamburgo,Bre-
men y Stettin(ilemania); Copentoguve (Dinensres); Génova,

Trieste y Tume(Iteliz) y en Halsingfors(Finlendig).-

Entre nosotros, fué ensayado el sistema de la zona fran-
cz en la Patagonia antes de 1914 con reauliados poco satis-
factorios, permitiéndose en sus puertos la introduccién 1i-
bre de derechos de ﬁuchos aerticulos. Con ello, por otra
parte, se contraven{an disposiciones expresas de la Copsti-
tucidn Nacional. %n efecto, su ert. 12 prohibe conceder
"preferencias & un puerto respecto de otro, por medio de

Jeyes y reglamentos de comercio” y el art, 67,ine, 1%,
proseribe gue los derechos de importacidn *serén uniformes

. . Y A
en tods la Nacida", Ademds, los proyectos sobre ereacion
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de zonss freneas en Boshia Blanca y Puertc Fuevo de Buensgs
Aires, de 1922 y 1925 resvectivementis, no fueron ccnveriidos
en ley. Tampoco fueron objeto de cumplimiento las leyes que
cfeaban zonas frances en la Flata(isy n® 5.142 de oetubre 9

de 1907) y Rosaric y Concepcidn del Uruguay(Iey n° 8.032
ge octubre 13 de 1910).-

52)0tras formas.-

- Vamos a referxirmos ligeramente & las otras formes de
las franquicias aduvueneras.

a)ledsitog.~ '

Jas 2dusnas suelen disponer do deplsitos egpecisles en
10s cuales pueden dejerse las mercaderiams importadas du~
rante un ciertc plazo sin abonar los Cerechos de imports-
cién. Concluido dicho plazo, que generalmente no excede de
% afios, si-el depositario no ha efectundo la reexportacidn
de las vercader{as en cusstidn debe entonces hacer efectivs
la caucién prestada para asegurar el pego de los derechos.

Agreguemos ue tal régimen puede presentar varias moda-
lidades:

“1)el *depdsito real®, bajo la vigilencia y control in~
mediato de la Adusns;

. 8)el “depésitc.eSPGGial” para aquellos productos que
presenten peligros o Gue requieren medidas egspecilales de
censervacidn; y |

- 3)el "depfsito ficticio®, en cuyo cago Se permite ls cus-
todis bajo ceucidr de los misuwos importadores y la Adusna
tiene libre acéeso en los almscenssg de dépésito.

fn principio 1los productos Geben salir cdel depdsito en

1cs mismes condiciones, permitiéndose en ciertos coscs sl-

gunas manipulaciones vajo la vizgiluanwin de 12 Aduans.-
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b)sduision terporgria.—

Bn virtud de esta frenquicis se sdmite ls importacidn
temporaria de ciertas mercader{es extrenjeres sin necesi-
ded de oblar los correspondientes derechos. Tel régimen se
arlica a las mercaderfcs gue prescntan meyor interés pexa
la exPcztacién del yais, debiendo ser'reexpaxtaﬁas dentro
de un plazo Jdeterminado luego de recivir en el interior
del territorio aduenero un complemenio de mano de obra.

Bn sfntexis, uneds Simplemente suspendido el page de log
correspondientes Gerechos de importscidn, bajo garentfa o
coucidn, 7 en caso de ro procedexse a su reexportaciin den~
tro ¢el plazo fijado dehe procederse &1 pago ﬁé dichos de-
rechos, pzdicndo, desde luego, ser entonces las mercader{ss
puestas en circulacién.

Vemos as{ entonces su diferencia con el "drewback®:de
scuerdo a este frangnieis al procoderse 2 la reexportacidn
debe efectusrse la devolucisn de laé éumas pegeltasy en Co-
cepto Ge derechos de importacidn; la admisidn o importecidn
temporeria, en cambio, nNo exige movimiento alguno de fon-
dos, constituyendo de esta maneva un sitems mis prdctico y
de més fdcii adaptacidn. '

. ©n lo que se refiers a los paises de su ccopoiénm, pode~
mos entre otros citer o Fremcia, Alemanis, Italia, Suiza
e Inglaterra, suponiendo en los pafses que lo aplican una
deserrnlleda orgenizaciln industrial al propio tieupo gue

grondes posibilidrdes de 2xportacifne—

n esta forma dejemos comcluido el cavitulo velative a
les "Frenguicias Aducneras™, para entrar a2l estudis do los
Trictexag de Terifes?, de fundamentel importoncia psra el

s - . 4 ) -
conocimiento parvicular de nuestro roglinen LSGUoNeYs .=
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IV,-SISTEMAS DB TARTFAS,-

13)Clagificacidn.~-

' Ios sistemas de tarifes adusneras pueden, en sintexim,

clasificarse de la siguiente manera: '
a)9istema sutdnomo, mal llemedo también legel;
b )Sistema convencionsl; ¥y |

- ¢)Sistema combinado, también denominado *doble tarifs
general y convencional®. |

' Realicemos el estudio concreto de cada uno de estos sis-
témaﬁ - | ’ |
g#)Sistema autdinomo.-

_ Este sistema de tarifa aduenera tlene su fun&amentq en
1s gbsoluta independencia de los distintos paises para im-
poner su propis legislacién aduanera,}cosa que realizan me-~
disnte un acto unilateral de gobierno.Al propio tiempo,ta~
les pafses disponen plenemente de la fscultad de su modifi-
cecidn, ya sea en forma total o parcisl, conforme lo im-
pongan sus propies intereses econdmicos.- |

Con referencia a su régiman, estas tarifss sutdnomas pue
den ser gingulares o miltiples .Em el primer caso, la tari-
£a impone un derecho Unico para un determinado articulo,
8in atender su proocedencisg u origen., En cambio,'en el ceso
de 1s terifa autdnomes miltiple se establecen distintos de-
rechos pers une misme mercader{s en forms de facilitar el
intercsmbio exterior y evitar las represaliss aduanerss.

- Bsta Gltima clase de tarifa, la tarifa sutdnoma miltiple
egtablece dog o tres clases de derechos. De sh{ la existen-

cia de ls terifs sutdnoms doble y triple respectivamente.

Bn s{ntexis, el sistema autdnomo de tarifa sduenera re-
conoce tres tipos fundsmentales;
a)la terifas sutdnoma dnica o singular;

" b)la tarifa euténoma doble y.
_¢)la tarifa sutdnomsa triple.-
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a)Por ol sistema de la tarifa autanoma dnica todos los
proauctos anélogos, cuslquiera sea el pafs de origen, abo-
nan el mismo derecho &in discriminacion. Vele declir gque tal
sisteme se sncuentra constituido por la nomenclatiura de los
art{culos que deben sufrager derachos de aduana, con una
eolumna en la cusl estén inscriptos estos derachos fijados

,eomo vimos, de modo eutdnomo.

' Bsta tarifa ha sido objeto de adopcién, en primer térmi-
no por pafses que esteblscen derechos de adusns Con un cri-
terio puramente fiscal y én segundo lugar, por equellos o-
%ﬁos que los imponen con wn propdsito de proteccidn, sin a-
tender & negocisciones con los demds pafses. As{, como e~
jemplo del primer caso, podemos oiter 1la tarifa de Gran Bre-
tafia antes de 1914, o sea antes de esiablecer derechos de
proteccidn y derechos preferenciales; los Bstados Unidos,sn
eémbio, gse encuentran en 8l segundo caso, por tratarse de
un peis que dependes del extranjero muy limitadamente.

 Pambién ha sido objeto de a&ogéiéﬁlpor parte de Bdlgica,
Dﬁnamarca y Holanda sntes del estallido de la guerra del 14,

' b)Bn el sistema de 1la doble tarifa suténoma su nomwencla-
turs adusnera comprende dos ociumnaa,.una de las cusles es-
pecifica los derechos més redueidos ¥ la otra los de mayor
cusntie. Le ®sgunda constituye la terifa general, méxima o
camén'y sus derechos son aplicsbles a los productos de los
pafses con lec eusles mo existe convenio comercial. Ia pri-
mera, en cambio, ests conpuasta por los derechoe de la tari.
fe particnlar,minima © excepcional, ée‘aplicaoion 8 squello
otros pafses que 1a han obtenido por convencidn o por reci-
procidsd de tratamionto. ,

' Bste pistema de tarifs tiene por objeto obtener de los
peises extranjeros un tratémiento aduanero favorable, y sus
bases estén dadas por la autonem{s aduanera, dado que los

dbxschas de las dos tarifas se hallan establecidos de modo
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: a&t&nomo, y la.intangibilidad de los derechos de la tarifa
 mfnima,o sea que estos derechos no son susceptibles de Te-
| duccidn ni consolidacidn.la tarifa minima es conceptuada
eémo un régimen ds favor otorgado por acuerdo con.los‘paf-
: ses extranjexros. ,

' ¢)Finalzente, algunos pa{ses, entre los cuales se cnen—
té el nuestro, siguen o1 sistema de la triple terifa sutd-
ncea mediante el establecimiento de una super-terifs con
derechos supericres & 1los denla general y due ©e aplica pa-
ra casos de represalia. A

~as{, nuestro pa{s pertenece a este sistema de tarifa#n
le Repiblics Argentina, segin el articulo 76 ds 1la ley de
Aéuana p& 11.281 dictade en 1923,%"los derechos de impérta«
cifn fijados en esta ley constituyen la tarifa minima pera
les mercader{ss o productos de tode Nacién que asplique i~
gusl terifas ¢ que no sumente los gravémenes a las exporta-
cionas~&e 1a Repiiblica Argentina, nb los establezca para
los que estén exentos de derechos, ni rebaje excepcional-
mente ol arancel actual a art{oulos similares de otra pro-
cedencia, ni tempoco dificulte la importacidn de frutos o
pgoductbs srgentinos con medidss restrictivaas", E? mismO'
aftfculo faculte, en caso contrario, al FPoder Ejeautivo pé-
eplicar a las mercaderiss o productos del pafs en cuestidn
*La tarife méxima igusl a un recargo . de 50% sobre los dere-
chos establecidss, o del 15% sobre los artieulos exceptua—
dos de derechcé de-introéuccién”.,rero ademés por ley de
1898, también esté facultado el Poder Administrador para
otorgar reducciones hasta de un 50% sobre le tarifa m{nime
& aquellos paises que efectuaran igusles concesiones a los

productos de nuestro pals.De todo esto se desprende la e-
xistencia de una triple tarifa;

13
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Ifuna tarifa genersl, llamada m{nima dentro de 1a ley de
*Aduﬂna 3

: 2£nna terifa mAxime pera casos de represgliz; y

3fﬁma torife minime, esteblecida por vie convencicnal en

108 casos de anflogas concesiones.—

38)Sisteme Convenciongl.--

" Fn virtud del sistema convencionel 1la tarifs adusnera
se constituye en bese a mcuerdos comercieles con los demés
paises. 1

: Lgs derechos pactedos de comin acuerdo de partes suelen
incorporarse al mismo tratado o convenCién, 8l cual es
puesto en ejecucidn por una ley de acuverdo al procedimien-
té constitucional vigente en cads pais, Tales derechos,
por otra parte, queden consolidados durante la vigencia del
plezo estipulado. |

Como ventejas e eéte gistema pueden citarse,entre otras
lés signientes: _

- a)en primer lugar la estsbilided, la cuel desde luego
resulte de beneficio para los exportadores cxtranjercs e
industriales nacionales con la permsnencie de derechos ra-
gonebles aplicebles & lag mercaderias y meterias primas de
su interés; |

b)la diversidad, que tiene la virtud de adaptar, aunque
solo ses en principio, la cusnt{a de los drechos a las res-
peotivas necesidades de las partes, en opesicidn de la u-
niformided del sistema sutdinomo,

También podr{smos agregar como ventajas Gel sisteme que

nos ocupa su reciprocidad y su generalizecidn.-

48)Sistema Combinado.—

- E1 gistema combinado ,0 sistema de la doble tarifa ge-

neral y convencional, radica en el establecimiento d8 unsa
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nonencliatura cdverera con dos colummes, une Ge las cunles
occrntiene los derechos esteblecidos de modo gutdnomo(teri-
fé generel) ylla otre los vigentes en virtué de scuerdo ine-
‘texmecional(torife convencicrnel). _

o éEn_el sisteme éoﬁbinado, se neutralizen los inconvenien-
tes de los dos sistemas anteriores:el suténomo y el conven-
cionel, por sus respectivas ventejes,

Ta terifs genersl es cutbnome como la terife méxime del
sistems de lg doble tarife aaténoma, empero, misntras en
este ¥ltimo sistoma los derechos de sm tarife minima pueden
ger reducidos en cualouier momento , en el sisteme gue nos
oéupe 108 derechos de la terifs convencicnal no pueden sor
mddifieados, guedendo consolidedos por tcda 1o dorecifn de
les convenciones comerciales gue los han scordadc.fon re-
diﬁibles los Cerechos de la terifa general u ob;etd de su- |
mé;to, dedo gue se establecen por via auténoma; no gecurrien-
ad 1o propioc con los Ge la terifa convancional; los cueles,
cémc'éigé, queden consolidados dursnte toda la vigencia ds
1os convenios internacionsles que losesteblecen.

 Bete sistems de la doble tarifa genmeral y convencional
ha sido sdoptade, entre otros paises, por los sigulontos;

tealia, Alemenim, Swize, Ausiris,Hungr{a y Checoeslovaquia.



PARTE BSSPECIAL
REGIM N ADUANERO ARGEFNTPIEOQ

_I.;éntecédentes Histdricos.-

SYComc bien sabemos, el régimen eduanero seguido por Espa—
fia en sus coloniss de Américe estsba caracterizado por las
aibitxarias disposiciones que sucegivamente se fﬁeron apli-
céndo. En efecto, imbufda le Metrdpoli en las ideass econd—
micas entonces en vigencia, as{ como deseosa de ﬁantener P8~
ra s{ el comercio y las riquesas ,por cierto immensas, de
dichas colonias, 1imitd su tréfico comerciel merced a la
imposicion de trabas de distinte naturaleza,

as{ tenemos que a los efectos de obtener tal monopolio,
en el afio 1503 se cres la femosa cesa de "Contratacidn de
Sevilla", constituyendo esta ciuded el Unico puerto habili-
tado pers el comercio con las coloniss, es decir, el dnico
por el cual'podia tener lugsr lg entreda y aalida de los
productos y mercencies objeto de tel comercio. Més afn,se
llegs & prohibir ssimismo todo tréifico de las colonias entre
s{ con el proplsito de hacer més ebsoluta esa cxclusividad
del tréfico colonial,

Citemos tembidn 1la orgenizacidn del sistems de flotas y
géleones, consistente en el envi{ de flotas comercisles es-
ooltades por bugques de guerra, una o dos veces al afio, las
eﬁales estaban facultadas para realizar el comercio con A-
mérica por dos de sus puertos:Portobelo en el At1éntico y
Psnamé en el Pacifico. Bn tales puertos,como es de conoci-
miento, en determinadas fechas ten{sn lugar ferias de cua~
renta d{as, realizadas las cusales, 1nége de vueltes de re-
torno dichas flotas y galeones, la América y la Espafia que-
Adéban comexrcialmente incomunicades por uno o dos afios mék;

en tsnto que las colonias entre s{ lo estaban con perpetui-
ded.
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Resultado de teles restricciones fug el atraso y pobre-
zZ6 en gque Se vieron sumidos los hsbitantes de la Colonia.
nga mexoader{as recididss de la Metripoli por los puertos
eitaéeé, llegeban al Rfo de la Plats, haciendo uso de los
péimitivns y onerosos medios de transporte de entonees,con
un’extraer&inario encarecimiento, ol extremo de restringir-
sé sa conpumo a8l extromo de lo indispenssble. De igusal msne
ré tempoco hebia posibilidad de exportar 103 productos de
159 ¢olonias (e todrica, dndo gque los mismoB;lenss, cusros,
sebos,eto, carecien de un elevado valor que los pusiese en

crndiclionea de soportar el elevado costo ds su transporte.

- 8in embargo, atendiendo & razones de diveraa {ndole,se
faeron otorgendo algunes facilidades comecrcisles, como las
*ﬁermisiOneS’de«nav{os de regisiro”, en cuya virtud bugunes
suelios provistos de licencias GSpéciales sataban faculte-
ﬁds pars ir 8@ comerciar con ias costas del Breeil, saliendo
de Sevilla as{ como taubién ys de C4dlz.Graciss @ tales 1i-
cenciag, los comerciantes esisblecidos en Buenos Aires pu-
dieron proveerse allf de hierrc, acero, rppss y szucax,agre
 géndose & ello la introduccidn de algunos negros esclavos.

- Bu 1602, los pobladoxes de Buanés Alres obtuWieron asi-
mismo una eprecisble ventaja Comerciul mexrced a 18 conce—
sidn de oddules que les permitfa exirsexr, por el término dd¢
seis sfies, por su propia cuenta, hasta 2.000 fanegas dc'ha-
riaa,soolquintalas ds cecina y BOU arrobas de sebo, de los
fratos de sus cosechss, para ser llevadas a8l Brasil,Guinea
y otras islas circunvecinsg, pudiendo iguslmente introdu~
oir de retormo 135'"co:aa:forzos;z,y*neeasarias*.vEsta con-
cesidn, producido ou vencimiento, fué removeda por tres ve-
os8 conseoutivas:en 1608,1614 y 1618,
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: Por etra perte, snte la® prohibiciones legales,el con-—
trebando se fué infilirando mcabando por conssgrarse como
ana préetisa regular que pemmitfa a los pobladozes del Rfo
de la Plata librarse do la.OQxesiéh'econémica;

. Imego Se distan sucesives (isposicimmes tendientes a le-
gelizer ese estado de cosss, notdnioge en ellas un espiritu
wée comprensiwo y pox ende mis liberal. Tenemos esi que en
1729 se rutorize, a0n céanﬁo dentro de c;ertos lfmitea, el
comercio entrs Buenos Adrves y Moutsvideo, lin 1769 los co—
mercientes espafinles son foeultados pera introducir sus mer-
ceder{rs en los puertos del P{c de la Plete, pero prohibién-
doseles estsblecer ticndes de vembes allyar menor.,

Bn 1777 el virvey Cevallos, otorge igualmente algunas
frenquicias comerciales de tinguler importancia, recono-
ciéndole® como indispenssblee pa*e €l menor progreso de lss
e§lqnias en o1 decreto que concede dichaes franquicias. Al a-
ﬁd'signiente se antoriga & los comercisrtes espsficles para
poder envier a 1la Colonia frutos, sdneros y mercaderias del
Reimo, oomo as{ tembién sguellss mercasder{ss extranjerss
introduoides legitimemente al mismo; les mismas, al salir
de Bspafia, debion ehonsr un derocho del 3 y 78% , segin fue-
sen esnsfioles o extronjeras resyectivamente.

Bp 2 de julio de 1784 tiene lugar el estﬁblecimiento del
Consulede, de indudeble importaoncie porn el dessrrollo del
comsreio de 1a Golomis, cuva Pfinslided consist{e en reglar
el tréfico mercantil y dssarrollar “mieioncs de fomento de
la sgricultura, ls ipdustxis y el comsreio.

: el llegamns a8l 30 de serxtiembrado 1802, en que oomo

bien sebemos Merirno Morvero eleva al viryey su famoss "Re-

presentaciln de los Meeceuéndus”, que sirviera para persua—
éir ol mismo de ie ineliudible mnecesidad de abrir los puer-

tos del iy Ge 1a Ylste al comercio libre de los barcos de
Jlos distintes bailerss.-
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Esta medida,de indudable importancia, tuve apreeiables'
fcénsecuencias}de cardcter econdmico y comerciel as{ como de
i{ﬁdole polftica, dado que al poner & sus pobladores en con-
»téeto con nuevas ideas e intereses permitié la aceleracidn

del proceso emencipadox.

Ls orientacidn seguida por el pais, en materia adusners,
fué al principio puresmente fiscal, experimentando las ren-
tas de adusns un progresivo erecimiento.Es interesante trem
cribir al respecto el siguiente pérrafo de la obra de Juem
B. Alverdi,"Sistema rent{stico de la Confederacidn Argenti-
ne": _

E’*Le rents nacional srgentina que se produjo y recsudd en
1é'Prcvincia de Buenos Aires en los custro efios desde 1822
hasta 1825, fuéd de once millomes y doscientos mil pesos
fuertes. La del afic 1825 fué de tres millones y pico. De.
esas entradas, 1las tres cuartas partes provenfan de dere-
chos de adusna®. |

j Bajo la presidencis de Rivadavia se dicta en ¢l afio 1826
uﬁa 1éy»en virtud de la cual se nacionaliza el impuesto a-
duanero.Sa art{culo primero expresaba &8l respscto:“Todas
1es adusnas exteriores u pficinas de récaudacién quedan ba-
jo la inmediats y exclusiva administracién\de lg presidened
cia de la Repdblica, y toda clase de impué@ﬁos sobre lo que
se importe en el territorio de la Unidn o de lo gue se ex-
porte es nacidnal*.'

- Pero como bien ssbemos ests ley, de indudable importen-
cia como antecedente de nuestra historias adusnera,tuvo una
vigencia muy poco duradera, dado que pronto sobrevino la
éisolueién nacionsl y la aduana de Buenos Aires, en Conse-
cuencia, pasd a lz jurisdiccidn de la provincia de Buenos
Aires. |

 Es interesante consignar tembién una ley dictada bajo

e e



el gdbierno de les Heras, minkstro de Garcia, por la cual
se 1ibera del pago de impuestos por el plezo de diez afios
agtodo buque que navegara los r{os argentincs,as{ como tam-—
bién las meroceder{ss transportedass en ellos.

 Sobrevierie luego, despuds de Caseros, la divisiéﬁ trane—
sitoria del estado argentino con ek Bstado de Buenos Aires,
por una parte, y le Confederacion Axgentina, por la otra,.
El jefe de esta dltima, Urquiga, buscendo de neutralizar la
preponderancza del puartu de Buenos Aires, obtiene las ssn-
cion de tna ley por la cual se estasblecf{s la libre navega-
cifn de todos los puertos de la Confedaracion, celebréndose
por otre parte numerosoe tratados de comereio con potencias
extxunjeras.A pesar de todo ello, segufa haciéndose presen—
te tal preponderancia del puerto de Buenos Aires en atencidn
a su situacidn gaografica por cierto privilegieda, al X~
tremo de que llegaban & los centros de consumo de 1a Confe-
derscidn, las diversas mercader{as, luego de sbonar dere-
chos fiscales en la adusna de Buenos Aires.

En el deseo de contrarrestsr tal estedo de cosas, en 19
de junio de 1856 se sancionai una ley en. la Cenfederacion
por cuyo srtfculo primero se establece:

 "Después de cuatro meses de la promulgscidn de ls presen-
te ley, las mexcaderiés procedentes de cabos adentro que se
introduzcen por los puertos fluviales de la Confederacidn,
pégarén sus derechos de introduccidn en el orden siguiente:

 1°Ias mercader{as no sujetas @ derecho aspecffieo, page~
ran el duplo del derecho ordinaria.

. 2°Lag mercader{ss sujetas a ‘derecho 99pec£fzco, serfn re-
qargadas a su introduccidn ¢on un treinta por ciento ad-va~
lorem. | | - |

- 3°las mercaﬁerfas'que se-introduZQan.nirectamente de caé

bos afuera, para los puertos expresados, seguirén pagando
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dnicamente el derecho wwdinerio.
4°Los productos naturales y menufacturados de la provin-

icia de Buenos Aires, serdn sdmitidos libres de derschos co~
p{oduotos neciongles"” ‘

 Bs 1s oonocida ley de “derechos diferenciales® critica-
dé con fracuencis por ser contraris al sentimiento de soli-~
déridad de la familia srgentina,si bien transitoriamente
di%tanciada jamés disuelta. Empero los resultados fiscsles
dé esta 1§y no fueron para lss arcas de la Confederacidn
tsn favorables como esperaban sus autorss, dado qus los
puertos habilitedos no ten{an en verdad la capacidad y co-
modidades requeridas por el tréafico oomercial, obligando
1s absorcidn de las rentas sdusneras por la provincia de
Buenos Aires al establecimiento de las adusnas interiores
por las diversas provincias para poaer atender sus distin-

tas erogaciones.-

Insgo de sellada definitivemente la unidad nacidnal, con
1s reintegracidn de la provincia de Buenos Aires & la comu-
nidad grgentina,dGSpués de Pavén, tenemos que les adusnas,
como bien aabemés ¥y como hemos d§ ver enseguida, pasaron a

former perte de los recursos del gobierno federgl.-

1T .-Disposiciones de la Constitucidn Nacionsl.-

- E1 régimen adusmero ergentino recomoce como origen a las
disposiciones pertinentes de la Constitucién Nacionsl, las
cuales sefialan sus caracteristicas fundamentales. Al respec
to, la Constitucidn orgeniza la estructura de nuestro régi-
men aduanero no ya en base al ejemplo de paises extranjerns
sino al de la propia economia argentina..

Realicemos un estudio de tales disposiciones constitucic
nales: | | S



lﬁ)Arts. 48 y 67 inciso 12
?El ert. 42 de la Constitucidn Nacional blen conocildo

- per nosotros, realiz& una expresa enumeraeien de los recur-
sqa que deben constituir el Tesoro Nacionel, estableciende:
W Gobiexno Pedorsl provee a los gastos de la Nacidn
con los fondos del Tesoro Nacional, formado del producto ds

. derechos de ;ggortacién ¥ Gs expg;taeiéh; del de la venta o

locacién de tierras ds propiedad nacionsl; de la renta de
ﬁﬁrreos; de las demds contribuciones que equitativa y pro-
pQrcionalmente a la poblacién imponge el Congreso Genersl,
y de los empréstitos y operaciones de crédito que deorete
el mismo Congreso pare urgencies de la ﬂggién o para empre-
ses de utilidad nacional®. |

' Vale decir que dicho art{culo 4% de nuestra Constitucidn
seiiala & los derechos de aduesna como integrentes del Tesoro
Nacional.- 4 -

Por su parte el ert. 67, al fijer las atribuciones dsl

Congreso, en su inciso 1 prescribe:

~ "legisler sobre las aduanas exteriores y establecer los
derechos de importacidn, los cusles, as{ como las avaluacio
nes sobre que recaigan, serdn uniformes en toda la Nacidn;
bien entendido, que ésta, as{ como las demés contriduciones
necionales, podrén ser satisfechas en la moneda gue fuese
corriente en lss provincias respectivas, por su justo eéuiﬂ
velente ,BEstablecer iguslmsnte los derechos de expoxrtaciln

hasta 1866, en cuys fecha cesarén como impuesto nacional,

no vudiendo serlo provincial®. Este ultima parte subrayada

he sido suprimida por la Convenciln Nacional de Santa ¢ de
1866. |

 Efectusmos una ligera reseﬁa‘acbre nuestra concepcidn re.
lativa a tales derechos de exportecidn. Anticipemos que 88—

tos impuestos son en verdad poco recomendables, al extremo

1
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de heter sido stendcnsdos por casi todos los paises, he-
bfen@o sido.eplicados entre nosctros con mucha m#deracidn

aé propio tiempo aue medisnte tarifas reducidss."5llo se
exvlica s1 tenemos en cuenta que se trata de un impuesto

de rosultados perjudicisles para la economia del pafs,desde
que tiens como Qensecuancia inmediasta la de colocar & nues-
tfos productos en condiciones da desventaja en el mercado
internacional, rrénte a otros de procedenéia eitranjera"(ﬂe-
forms del Régimen Rent{stico Argentino; cgidio C. Trevisém)

Le Constituocidén Nacional semncionsda en 1853, en dichos
arts. 4 y 67,inciso 1, enunciaba como recuréos del Gobier-
no Pederal a eetos derechos de exportacifn "hasta mil ocho-
cientos sesenta y seis®,

. Pn le convencidn reunids sn el afic 1860 para hacer una
révisién de la Canstitqcién del 53 se produjo una intere-
sanfq discusiéh con referencis & tales derechos de exporta-
cifn, en la que intervinieron el doctor Elizalde, el dootor
Velez Sérefield, ss{ como también los convencionsles Mérmol,
Riestra, Sermiento y otros. Finalmente llegése a una solu-
ciéh de csricter trensaccionsl, quedando redactado el refe-
rido inciso 1 del art. 67, en la siguiente forma:

' "Sgtablecer igualmente los derechos de exportacidn hasta
1866, en cuys fecha caserén como impuéeto nacional"(in fine)
Empero ,elevado este acuerdo previo en forma de proyecto

a le Convencidn Constituyente Nacional, ls misma resuelve
incorporar el siguiente agregedo:®No pudiéndolo ser provin-
cial®, con lo cual quedaban entonces de hecho ebolidos de
1g legislacidn srgentina.

Por dltimo, la Asemblea Constituyente reunida en la ciu~
dad de Senta F4 en 12 de septiembre de 1866, sanciona 1la mo-
dificacidn de los art.s. 4 y 67 , quedendo definitivamente
~ redectados en sus términoe actuales: vale decir, los dere-

chos de exportacidn pasan & ser exclusivemente nacional,sin



L . - —hS

limitacién algune en cusnto & tiempo. Desde entonces, como
hémos ya expresado, los mismos son aplicadcs en forma mode-

radae—

20)art{onlo 98.- |

B srtfoulo 9 por su perts, deja esteblecido en forme ex-
presa el carfocter nacicnal de las rentes de pducna. Frescri-
be lo siguiente:

. WEn todo el territorio de le Facidn mo hebra més aduenas
que 1las nacionales, en las cuales regirdr las terifes que
ssnciore el Corngreso”

| Bllo luego de una large vigencia de parcelemiento edns-

nerc.~

Bﬁ)kxticulos 10, 11 ¥ -

Ios srtioulos del epizrafe, conssgran la libertsd de
trénsito y de comercio en todo el territorio de la Repibli-
ea, como uns enérgica reaccidn en coﬁtra del sistensa (e ves-
tricciones & la_circuiacién econdmice entre las provincias.
Reslicemos la tremscripcidn de cada umo de ellos:

A:%ibg;c 10.—”En‘e1 interior de 1a Bepﬁhlicé es iibre de
derechos la ciréglaciéﬁ de los efectos G produceidn o fa-
bricacidn nacional, es{ como la de los génervs ¥y mercancifs
de todas cleses, despachadas en les adusnss exieriores”

- Artfculo 11.-*Los ert{culos de produceidn o febricacidn
nacional o extrenjers, as{ como los gamados de toda especie,
qﬁé pasen por territorio de ums pfoviacia & otra, serfn 1i-
bres de los derschos 1lsmados de trémsito, siéndolo tembién
los carrusjes, buques o bestiaes en gue se transporten; y nin
gin otro derecho podrd imponérseles en sdelente, cuslduiera
qﬁe se& su denominaeiéa, por el hecho de transitar el terri-
torio"
~artfculo 12.-*Los buques destinedos de una provincia a o-

tra, no serdn obligados a entrar, anclar y pagsr derechos
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por cause de trénsito; sin que en ningdn easo puedan conce-
derse preferencias & un puerto respecto de otro, por medio

de leyes o reglamentos de comercio®.-

' Ia livertsdde circulacidn consagrada por estos artfculos,
hs puesto un dique neceserioc a 168 atagues que contra ella
podrien haber llevado las provincies en momentos de apremio
econdmico. Empero, & pesér deten claras disposiciones, en
distintas ocasidnes las provincias han violado las misumas
estableciendo verdaderos impuesitos al tréansito. Ia Suprema
Corte, celosa gnardiana de la Constitucidn, ha memtenido el
rigor de tales disposiciones constitucionsles con su unifor-
'mé jurisprudencia, Veamos slguwios cagos en los cuales la Su-
E?ﬁma Corte se vid obligeds a restablecer el propdsito cons.
titucional: A

: 2)En 1883, una ley de la provinciz de Tucumén que grave-
ba con un impuesto toda carga de vino em barriles o bote-
1les que Se consignarsn o vendiersn al piblico, fué decla-
reda incemstitucionel.:l fallo de la Suprema Corte fué fun-
ééd@ en que "este derecho importa un imwpuesto sobre srticu—
108 de proémocidn-national, por el hecho éGe introducirse de
una provincia z otra®, »

| b)0tro caso importante resuelto por le Suprema Coxrte lo
£ué en ml afio 1893 fallandc eon relacidn a le aplicecidn de
wna ley dictads por la provincia de Senta PSé por la cusl se
eétablec{a un impuesto de $ 0.10 por csda 100 kilos, a toda
tiansaccién sobre trigo o lino que se efectuare en le pro-
vincia. La Corte confirmd al respecto el fallo del juez fe-
déral declarando que “la referide ley santafecina era in-
constitucional, pues 8610 gravéba la circulacién econdmice
dentro de la jurisdiccién de la provinocia

' o)on 1028, declard inconstitucionsl un impuesto estable—

cido por la provincis de Buenos .ires, reitersndo con tal
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falle su jurisprudencia snterior, en el sontidc de que el
i@puasto establecido por una provincia sohre productos gque
sdn objeto de venta o negocio fuera de la jurisdiccidn de
la miemz, es violstorio de la Constitueida.

" Podemos Serntor des conclugiones como sintexis de la ju-
risprudencis de la S. Corte sobre esta materia:

- a)les provincias estén capacitades ocomstitucionslmesnte
péra crear impuestos con relsoifn 2 su comsrelo o circula—
cién interna, y

;?b)?or el coutrerio, no pueden crear imrpncsto alguno que
afects, limite u ohstruya la cir wleeidn territorial inter-

provineial o el comercio de igual natursleza.-—

4@)art{culo 67 incisos 1y 8.~

- B1 art{culo 67, al fijar les atribuciones del Congreso,
15 faculte por su inciso 1, como ya hemos enunciado en de-
talle, & "legislar sobre las aduenas exteriores y estable-
cer los derechos de importacidn....*® y “establecer igual-
mente los derechos dg exportacidnt,

Por su parte el inciso 9, lo facults & "....crear y su-
primir aduanas, sin que puedan suprimirse las aduancs exte-
riores que exist{an en cada provincia al tiempo de su in-

. ?
corporacion® ,-

52)Art{cule 108.-

- Bl srtfculo 108 de la Comstitmeidn, consecuente con les
disposiciones snteriores, establece que :"Ias Provincies no
ejaexcen el poder dclegado 2 la Necim? y les prohibe expre-—
sepenteca las mismas ,entre otras cosas, "establecer adua-

nas provinciales®.-

- Al berminaz el estudioc de esta perte relative g las dis-
posiciones coustitucionales, guiero seilalar el acierto del
sistema azdoptedo sl resuvecto por Ll Gons%itusidn Kacional.

' A Y S ..
Bn vexrdad no hactria sido devle entregar a las provincias
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la8 gdusnas exteriores, COS8 Queé como hemos observado a trs
: < 4
vés de tales disposiciones no ocurre en nuegiro pais, como
! N, r
cs{ tempoco en otros paises con une tradiccidn mas federa—
1ista gque la ruestra(easo de Suize, SHistados Unidos ,sustre—

1ia, etc. ).~

117 .~Iey de_Adusng.-

- Lg ley de Adusna que actualménte rige es la nimero 11281
sancionada en 29 ¢ noviembre de 1923. Ie misma contiene e~
séhcialmente el régimen ds derechos que se aplicen por en-
trade y sulida de mexcaieriae del pals.
| - Hemos de realizar a continuacidn un ligero estudio ‘de sw

prineipales disposicimmes;

g)istablece el régimen de los derechos de importacidn y
%xpcrtscién, enumerandéo £ loz ert{culoc scmeticos & la Ja=-
risdiccidn séuenera.

. In primer lugsr se encuerntre ls ndmine ds los artfculos
que dewen pegar derechos "ed valorem®, gue oscilan entre el
6 v 60% y ouyo monto, & diferencia de cires legislaciones,
né es en verdad prohibitivo. 41 respecto, el art{calo 2°
dispone: "Pagérén un derecho ad valorem las mercaderias si-
guientes......", y las enumera en escala progresiva descen~
dente que va del 5C% para las armas; cartuchos,municiones y
pélvoras, cohetes,art{culos de seda,encajes, medias de se-
da o hilo, pieles, jerfumes, marfil,émbar, narey,y nicar me.
nufecturados, hasta el 5% scbre el valoxr de comestibles y
srtfculos de consumo general.

~ Bn segundo término Se detallsn los art{culcs sujetos a |
déxechos “esPeeffices“, expresindose el gue corresponde a
ceda unidad de aguélios. #1 articulo 3°, en una larga enu~
meracidn, mencione los dwrechos espec{ficos que deben pagar

I'd Y 4 .
las mercaderiss alii meacionadas.-



« -~ ‘ - 4?.

B)Teterndna, Ce acusrdo & los necegldedss dol desarzolle
econbnico srgentino, los extfcules eximicos de dercchos.
Al raspecto se liberim totelumente de derechos, ds acuer—
Go con el artfoulo 4° de 1a loy que oS ocupe, 8 los animale
en pié, svonon agricoles, srpilieras y bolsas, maquinaxiaa,
agrfcolas, materiales y miquines necesnrias para la indus—
tria egropacuaria o fabril, v{veras frascos y en general ar-
tfculos de consumo ilmmedlate,los artieuios destinsdos a las
‘rqparticimaas nacionales o mumicipaics, etc.. Igualmente se
liveran dg derechus in munels wetdlics y los efectos de uso

=

personal contonidos an log aquipajes 7e los vigjeros.-

 ¢)Contiene algunas prohibiciones & la importecidn de ciex
sos articulos cuyo consurmo eg considersdo pexjudicial e 1o
selud v & la moral piblice.

- Concorde com esc propdeito, dispone que cuando g6 proSen-
ten a despscho en las Aduenes ¢és le Repfblica artfculoe ali-
" axenticlos adultersdos o acondicionados con substanciasg noci-
vaes para la salud, ce requeriré la oyinién de las oficinas
cufmicss nacicnales. i el Aictémen resrectivo fucse desfa-
vorsble, S8 na é2 proceder a la inutilizecidn e diches sx-
tf{oulos, a menos eue el introductor opte por su feewbols)
resgmbarco, (eatro de los 3 dfae de nctificado.

Por otra parte, prohide iguelmente la intreduccifa de
éi@zﬁos art{enlos nocivos para la moral o segurided péblica.
tef, se impide la importacidn de puifiales triangulsdos, pufios

de hiecrro, figurss u objetos 0bécanos,etc.~

" d)Grave a las sncomisndas o ruestrse oca un derecho gene-
ral de 25% sobre 21 velor de terifa o do declaracidn del ine
troductor, e iguvalmente & las mercaderias introducidas por
los viajeros con sus egquipajes, salvo los efectos de usc per-
sonal.- |
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r{i:s zajetds a devechos do imporiselon meycres del 1Ch:del

zﬁ cusndc @)l derecho osoile enive el 10 y el 204, y del 74

c&éndo rose del 20% (arsiculo 83).-

? £)En su deseo de favcrecer ciertes industries, su art{cu-
1o 10 dispona:®A los exportadores de manteca y leche esteri-
lizada les serdn devueltos por la Aduana, el hecerse la ox-
pqrtacién, los derechos que'hayan pageado pér la introduscidn
de cajones de¢ madera, avmados o desarmados,de papel especial
pava envoltura y de envases de latsa. A ics exportadores de

harina se les herd igusl devolucidn por les bolsas, cuando
éstes pesen més ée 250 gramos ceda mA® .-

- g)Por el artioulo 11 d2 la ley, dado el jiempo tremscu -
rrido desde ou fijacién, se sumentsn cn vn 60% los aforos
egtablecidos por la Yarife de 4valios y en un 26% los aran-
cales ds 2oz srxticulcs sujetos al weso e derechos espedifi-

008.-*

n)su ertfovlo 12 greve con va {erechs de estadfstice dal
g por mil sobre les velores gue resulten de Los Jocuwentcs
aduaneros,todaslas rercaderies, enimales, frutes o profue-
t@s gue se importen, exynrfen o ane peaen da trénsito por el
pafs. ©1 mismo tiens por objeto la obtencidn Ze fondos pare

sugreger los gastos correspondientes.-

- 1)Tenbién dispone con respecto & los ert{culos no terifa-
éds, coneignendo, er su artfculo 17, la sigaiente Gistincidm
1¥0uando un artfcalo introducido no s9 cacuentra compren-
didc en 1z Parifs de Avaldor, se 1o afora por *similitud®,o
s2a8, se lo ubica Jdentro de la pertids cdrresyonéiente a2 otre
de naturslege similar, y
2)Cnando tal cosa no resulta nosible, el aforo se efectis

segin el "valor de depésito“, esto es, secm el valor que
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‘results de la declaracidn del introductor, controlada tal
declaracién con los documentos originales de la carge. En

ieéte caso corresponde la "tarifs general® o sea del 25%.-

3)Ba intaoresmute tamhidn acmsionar la disposicidn conte-

nida en sa artleulo 76, teniieute o Pevnitir al Foder Rje-
cubivo realisar una nolitica elistics con respecto a 1os
paises cor log cusles comexcienog, fa«vr?czends a los paf-
geg que nos den un *fato vanteiosn y obstgoulizando a 1o8
gue Bos poien trabas,

" pal disposicidu ye he sido ostadisdr por nosotros al ha-
biér en pavticular Gel sicliae do tarita ndoptade por nues-

tra leglslacidn. (pégine 32).-

" k)Poxr (ltimo, Gispone acerea de la liquidacidn y rercov~
cion de los gerechos y svainaeidn ée les mercaderias(artfew

1o 14 sl 20), fijz ponelidedes nara los e eegsns ds infrece
: rd

cidn(art{culons 54 a1 71) y expresa los recurscvs de arele-
cidn @0 lgs recolucicnes dictades por lu Administrecilrn de

1t Aduona(arie. 78 01 ?4),~

' Brpresemos como conclusidn de este exémen de la Iey de
Aduann, que ls misma, aunque proyectoda por ung comisidn
técnica designada por el Joder Sjecutive, es en extremo de-
fectucsa. Bn efeoto, ells rno es el resultado de un trabajo
de conjunto siro que, por el cortrerio, es la refundicidn
de digposiciones inrrgaric«q v heten ﬂgéneas, no existiendo
una oxientooidn vniforme. Tuego beros de irmsistiy sovre @6t

e8necto .-

I?W—Leyes Comulemonteriag.—

% Vorias leyes complementern a 1ln Iey d¢ /Adusna 11.2281.F1la
son: s)iss leyes complementories ndrvercs 11.243-44-47-48-45
-1, cancionadas en noviembre de 1925; ®)la loy 11.274 tam-
pién de noviembre del mismo efio; ¢)la nimexo 11.598 de ju~
nio de 1932 y algunas otras.-

v /



~50~

a)les primeras de tales leyes complementarias de la nd~
mero 11.281 establecen el pego de tasas diverses por retri-
bucidn de servicios portuarios:

. 1)Ley n® 11.243. Derechos de trsocién en lss vias £é-

rroos de los pusrtos.-

‘En clertos casos, las operaciones que se efectidam con
mercadexr{as en los puexrtos requieren,desﬁe luego, el empleo
de elementios fervoviarios. Pues bien, la ley que nos ocupa
dispone &l Yespecto que el servicio ce trmccién do les vias
férrens Ge los puertos de SBucnos isires,la Flata y militar
Ge Bahfa Blanca se realizard exclusivamente com las locomo-
vores con gue cucnton las respectivas éficinas de tréfico;
ello de acucrdo con la tarifa correspondiente.

2oy n< 11.244. bovechos de visite de ssnidad pera bu-

Copforme al crtfculo 29 de las Ordenanzas de Aduena,todo
buygus exiranjero qae crrive a puerto argentino deberd reci-
bir lo *visita de sanided®, enites de iniciar cualquier ope-
racidn. Tal trimite ticne por inelidad la Ge preserver la
solud pdblica . DPracisamente, por ¢l usc de este servicio
el IZstado percibe ¢l corresnondiente Geracho, de acucrde
cen 1o terifs que 1o misme ley detalla.

 3)Ley n2 11.247. Derechos de frros y bilizas.-

' Tembidn en retribucidn ¢el cervicio de "faros y balizas®
el Zetado percite vn devecho segin lc terifs contenida en
la ley nimero 11.247. Sim emborgo, se exceptian ¢el pago de
los corresponcdientes derechos acuvellas embarcaciones meno-
res de 5 tonelesdas ss{ como también las que entren por arri

baeda o recalade f£orrzose,siempre, claro esté, que mo etectie

opersClionen copercirles.

AL

4)ley n& 11.248, lerechos do slngcensie y eslingaje.-
Ia ley aue nos ocupa contiene, en efecto, la tarifa apli

ceble per concepto de olmacencje de acuerdo con la distinte
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naturaleza de las mercaderf{as. Al respecto, en ciertos ca-—
Sos se toma como base el peso, en cambio en otros el vold=

men, el litraje, etc,

En cuento al eslingaje, el mismo se cslcula & razdn de
dos veces el derecho de slmecensje para las mercaderias que
se depositen en los almacenes fiscales.

Es interesante conéignar due tales derechos se adeudan
aﬁn en aquellos casos en que se trate de ert{culos libera-
dos de derechos de importacidn o exportacién.-

5)ley n® 11.249. Derochos de guinches, pescentes, grias

y_eperture de puentes.-

_ Los guinches,pescantes y grias son aperatos que el Esta-
do pone a disposicién del phblico para facilitar las ope-
raciones de carga,deécarga y removido de las mercaderiss,
ello mediente el pago de los de:eehcs que esgpecifica la ta~
rifa que la ley 11.249 contiene. |

- Ademés para simplificer dichaes operaciones, también po-
ne el Estado & disposicidn del pdblico puentes movibles o

levadizos, en virtud del pego de los correspondientes de-

rechos segin la tarifa legal.

6)ley n® 11.261. Derechos de puentes,muelles y digques |
de carena.é -

De acuerdo con 1la ley ndmero 11.251, los buques mercan-—
tes que entren a los puertos artificiales de la Nscidn han
de pagar los siguientes derechos:

*De entrada®; se paga tanto la tonelada por el derecho de
f entrar & puerto. _
*3& permanencia®™:ge abona tsnto por cada diez toneladas
‘ por el derecho §e permanencia en puerto.
"De muelle":este derecho es abonado por 1oS bugues que se
sirvan de los muelles fiscales, 8 razén de tan-
to por cada diez toneledss de ascuerdo con la

forma en gque se utilicen tales muelles.
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? Bn cuanto a los buques que hagan uso de los “d%gues de
cgiéna’ pagerén un derecho por concepto de entrada y de
pé&manencia, conforme a la tarifa que establece la ley, la
cﬁal‘puede ser modificada por el Poder Rjecutivo dentro de

un 1{mite del 25%.—

b)ley n® 11.274 de derechos de exportacién.-’
“Epta ley estsblece un impuesto de exportacién 8l mayor
| velor. Ene efecto, la mieme grava 1a diferencis que en el
acto de liquidarse.sl boleto o permiso dq embarque respec-
tivo se cpmpruébe entré los precios bégicos quella misma
ley enumera y los que debe fijar mensuslmente una comisidn
designada a_ese_efecto, la tasa que grave ese mayor valor
es del 12% para frutos y productos de la sgricultura,bovi-
nog, cueros congelsdos, tasajo, manteca de vaca y carne con
servada, y del 15%.para todos los demds frutos ¥ productos.

Bmpero, este ley, dictade en momentos en que 108 pro-

ductos agropecusrios heb{an 1llegsdo & su méxima veloriza—
cién, fué derogada por la "ley permenente de presupuesto®
del safio 1933 .~

' 8)En virtud de le diffcil situacidn finenciera nacional
aaf como de la pol{tica extranjers de proteccionismo edus—
nero, el Gobierno Provisional,dicté varios decretos, luego
confirmados por sucesivas leyes ne 11,588(junio 30 de 1952)
y otras(1933-34), que estebleci{an trensitorismente "un de-
réeho adicional de 10% ad valorem®™ o como Unica tasa para
lgs'mereaderiae exentas, y eleveaban el monto de los aforos,
atn cuando fueren exceptuados algunos srtfculos, situacidn
este mantenida con el auspicio de la Unidn Industrisl Ar—
gentina a pesar del requerimiento en contrario del comercio

de importacién.—
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V.-Ozrdensngas de Adusna.-

% la organizacidn y funcionamiento bésico de las asduanss
estd prevista por lss Ordenanzas de Adusma, las cuales son
disposiciones legales codificedas que clasifican tales ins~
tituciones, determinan los trémites relativos & la entrada
y salids de'mercader{as, reglementan las operaciones com—
plementarias de su movimiento y prescriben laé coTrrespon-

dientes penalidsdes en caso de infrasciln.-

Buestras Ordenanzas de Adusna se encusntran en vigencia
desde el sfio 1876, habiendo sido prepsradass po¥ una comi-
sidn especial designada por el Poder Ejecutivo y converti-
388 en ley de le Facifn el 30 de septiembre de dicho afic.

Debido a su excesiva smtigiedad , sus ﬁis§03iciones no
86 adapten & las modelidades éal movimiento adusnero 80—
tual, el ousl he sufrido una tremsformsciln aprecisble des-
de 1s feohs en que diches Ordenanzas fueron redsctadas, B~
x;ste,al :espectc, la imperiosa necesidad de su modernizaw
cidn, sdaptendo sus disposiciones @ las necesidades del
actuel trifico comercial, que como digo, hs evolucionado

enormemanie en los Ultimos tiempos.-

Las Ordenenzas de Adusne Se dividen en seis secciones:
~ 1)Aduenas y operaciones comerciales que por ellas pue-
den hacerse;
2)Documenteocidn, tramitecidn y requisitos necesarios pa~
ro el despacho de las operaciones 8d usmeras del comercio;
- 3)Operacionss de comercio en buqnas de guerra ,naufra-
gas y privilegisdos;
- 4)Navegacidn en genersl;
- 5)Penalidad y sus consecuencias en materia de Adusna;

: 6)Procedimiento para la aplicacidn de las penss.-
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. Sin entrar al endlisis profundo de tales Ordenanzas,ds-
d§ que ello podr{a sexr objeto de un trabajo especisl, he de
eébozar algunas de sus principaléa disposiciones sobre todo
eﬁ=materia de Tramitacién Aduesnera y en lo relativo a las

Sanciones Aduaneras:

a)En primer lugar es interesents referirnos a la ¢lasi-

fiaaeion de las Adusnas que realizen nuastras Ordenenzas,

cosa que por otra parte ya hemos heche més adelante.

 Betsblecen sl respecto la existencia de dos clases de a-
dusnse:las mex{times y les terrestres. las primeras son lss
se encuentren ubicadss sobre la costa del mat o de los r{os
de le Repiblica, entanto que les segundas, 18s terrestres,
eétén situadas en las fronteras terrestres de la misme.As{
tenemos que en nuestro pafs son aduenas mer{timas: Bah{a
Blence, Buenos Aires y Concordia, entre otras; y aduanas
terrestres les Cuevas y Ia Quiaca, en los l{mites con Chile
y Bolivia ,respectivamente.

Por otra parte ,dichas Ordensnzas las clasifican en adut
nas mayores o de depdsito y en adusnas menoree o receptor{ss
, estribando la diferencia entre unas y otras, en la exis-
tencia o no de depdsttos fiscales; vale decir, las aduanas
mayores eetén facultadas para realizar opsraciones de depd-

sito, en tento que las menore® no lo estén.—

b)Con respecto a la Tramitacidn Adusners, esto es el con

junto de operaciones y trémites que deben efectusrse ante
las reparticiones piblicas correspondientes con motivo ds
1s introduccidn y selids de mercsderfas del peis, las mis-
mas 8¢ encuentran regidas precisamente por las disposiciones
dé las Ordensnses de Adusné ,as{ como también por la legis-
ldeidn adusnera general.- |
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' Veemos pues slgunas de las mds importsntes disposicio-
pes de las Ordensnzes de Aduang relacionadas con le Trami-

tacion Adusnera:

" 1)En primer'termino, las Ordenanzas hen estsblecido la
existencia de un doble control aduenero, guiadas por el fir-
me propdsito de asegurar la mejor percepoidn de los corres—
pondientes derechos gue gravem la introduccidn de mercade
rfas al pa{s procedantes del exterior.5l primer control es
el que se efectda en el puerto de carge merced 8 la inter-
vencidn de los cénsules respeciivos; y el segundo en el
puerto de destino, control este d1timo a cargo de las wis~
mas reparticiones adusneras.

'2)Los capitanes de ajuellos buques que carguen en 108
pueitos-exfrénjerOS'y que tengan por destino 108 de nues-—
tro pafs, al tiempo que vayan recmbzendo la carga han de
entregar a cade cargador una relacian de la merca&erla Yo~
cibida, denominada ”oonccimiento" Al mzsmo tiempo han de
farmular‘una relacicn general o “menifiesto®, cuys visa-
ostaza a cargo por el respectivo consul arggntino en el
puerto de oarga, quien realizard una confrontacién de oa~
récter superficisl entre la carge y diehplddaumento}

3)Cuando el bugue que procede de un puerto extranjero
fqndee en puerto argentino, ha de-zeoibir la inspeccidn de
un Oficisl de Resguardo aeompaﬁado de un guards, as{ como
témbién le Visita de Sanided.mgige fumcionarios deben 1nQ
g&i_rir del cepitén del bugus, el puerto de origen del mis-
mo, el puerto de carga y el consignaterio, hecidéndole en-
trege de un ejemplar de lss OrdenanzaS-aguéduang, esto pa-
ra su mejor conocimiento de la 1egislaciég'1oca1. El capi-
tén, por su partep presentard al indiaadoreﬁ;cial el mani;
fiesto generel de la cerga yisado por el cﬁgﬁh; argentino.

4)E1 oficial que Teslize la visita cerrard y sellard los
documentos de la carga bejo sobre dirigido ‘al Inspector del

.\‘
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,Réégnarda. Losmimmos en teles condiciones, serén entrege-
vdés 8l capitad psra que éste haga entrega personalmente de
N esa documentacidn a dicho funcionario.
x 5)Eientras no se decrate el alije dsl bugue no puede ser
"desembarcado pingin efeoto perteneciente al cargesmento, con
excepcidn de las muestras, encomiendas, equipajes, moneds
metédlice y animeles vivos gque no adeuden derechos.

zAs)Daaretado el "aglije" de la carga, o sed luego de ha-
ber declarado la sutorided aduenera respectiva que el bu~-
que queda en condiciones3 de proceder & la descarga, aparte
de las operaciones inherentes al despacho pueden efectuarse
~aigunas otras con las mercaderiss; ellas son el retowrmo o
permanencia y el trashoxrdo. En efecto, bajo ciertos requi-
sitos especiales, cuando mo conviene al interesado introdu-
oir el cargzmento, sea en su totalidad ¢ solamente uma par-
te, puede retorner con €1 o sea volver al exterior. Ademds,
| miéntraﬁ duve lg descargs del bﬁque puede proceder al tras-
bérdo, oheraeiéh medismte la cual se pase la carga de un
buqus a otro. |

- "o reaolvlendose el retorno de la cerga, decratado el
aliae del bugue corresponde su "despacho”. El mismo puede
rgalizarse ée dos meneres: "directo a plaza' o bien a “de-
pSsito?. Degpacho directo & pléza, como su mismo nombre lo
indica, es agquel gue S¢ resliza dirsctemente, sin hacer use
de los depdsitos fiscales, en tanto que el despacho a depd-
8ito es el gue se efectliia con destino inmedisto & dichosal-
mgoenes. ‘

: 8)Los pedidos de despacho direclo a plazé se deben reali
zér en cuatro documentos: des cooias de factura y dos mani-
fiestos; de ambos juesgos umuo debe extenderse en papel se—
1lado y otro en papel simple. Tzles menificstos y copiss,ex
tendidos en idioma e@spairiol, debsu coniener las siguientes

enunciaciones:
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1°)clase, nacidn y ncmbre del budque;
_ 29)puerto o pusrtos de procedenciaj
33)nﬁmero de registro del buque y fecha de su entrada a pam
to,
4°}maroa, ndmero y ‘clase de envase de cada bulto,
,§°)fedha.d: presentacidn de las facturaay menifiestos, y
6°)firma del corSignaterio o dueiio de la mercaderia.
Fcrmalizados dichos documentos de 1la manera indicada de-—~

berém ser presentados & la 011¢2na de Registro dentro del
término de ocho dfes; le infraccién a esta obligaciln es
penade con un gumento del derscho en unn 2%,luego de slgu-
nos otros tramites de menor importemcie, la cerga psss en-
tonces al control del vietn de Aduan&, quien proceds 8 ing-
peccionsr las mercaderias a los efectos de comprobar la ver
cided de le declarseidn del introductor, er lo que respecta
afespecie, contidad y cslidad de los articvlos importados.
RS encontra diferencia en cuanio o tales condiciones, el
vista procede entonses a "aforar® el artfculo, coss que de-—
be reslizar en presencie del interesado y con arreglo a la
Terife de Avulics. Finaleente, conelnidos la verificacidn
y el eforo, el vista procede & despachur ls mercader{a,ha—
ciéndose cntonces entrega de le misma si los derechos Se en
cucniran sfiansados, o en su defecto, luego que ellos ha-
yén sido ghonadod, |

i 9)Con xeépeotO'al trémits Gel Gespacho a depdsito, el
pé&ido correspondiente debe presentarsc por duplicado jun~
tanente con dos coplas de fecturas, las cuales deben conte-
uner las slgulentes enunciacicnes:
1°)nombre, nacionslidad y arboladura del bugue;
2¢)clase, culidad y cantidad de 1los efecios que contiens
cada balto ,y
5°)Fecﬂa de presentscidn y firaa del consignatario.

dstas coping de facturas deben ser presentadas el termi-
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no perentoric de ochn dfss, contados los mismos desde la en-
tfada del bugue. B1 Fisco, luego de recibidas las mercade-
réﬁé por la Aduara se eonstiﬁuyeﬂenvreupondahle por las pér-
didas detrimentos o averiss que ocuzxan a lae mismas,selvo
en los e¢asos expresamenta nrevistos por las Ordenanzes.las
mercader{ae despachndas & depdsito rero aque edn no hen sido
trasgladadas & 108 mismss,pte&en ser relormsadss sl éxterior
como aef tamvidn sexr tresvordaces & oktros bugues; ademis,
luego de entrados los efectos a loz Geplsitos de la Aduana,
pusde procederse ol reemrarco de 1os mismos sea ya con des-
tinc al extranjero o bien pars otra Adusne del pafs, de~
biendo, clsro esth, gestiomerse previzeonte ol permisc Go-
rrespondiente; por dltimo, tales mercafer{as devositadas
pueden tarbidn ser despachadas a plaza debiendo ser solioi-

tado ese despacho @ 1s O0ficina de Registriug.-

. ©)Bn lo que se refiere a las Sanciones Adusneras, debe-
mos consigner que a diferencia de lo que ocurrs en el Cddi-
go Fenal las Orcenanzes de idusna no contienen reunidas en
un capitulo dnico los sanciones a aplioarse an o@so de pro-
décirse in{racciones, sino que poxr el contrario les disposi-
ciones»penales las enconiramos en formes disperse, lo cual,
desce 1uego, éificulte la veelizecidn de su estudlo.

: dn lo que resgecta & los actos punibles segin nuestras
Ordensnszus, tenemos los siguientes:defraudecidén o fraude,
contravenciin y contrebando, Veamos cada uno de estos deli-
08 por separado:

' 1)8n materia adusnera la defrsudacién o freude existe
‘cuando tras laé violacidn de las corrsspondientes disposi-
ciones legales se desprends un perjuicie fiscal pera el Es-
~tado, Tal concepto ss desprende o surge de dos importantes
ariiculos davlgb Ordensnzas de Adusna; ellos son el art,
1925 ¥y el 1037, 81 primero de ellos dispone:"En las adusnas
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de la Repiblica seri considerado como fraude, y por consi-
guiente materia de pena, toda falta de requisitc toda falsa
deolaracicn o todo hecho que despachado en canfianza por 8-
1153 o que pasara desapercibido produjera menos renta que
16 que legf{timemente se adeudeve.". Bl art., 1037 dice:"Se-
rén considerndes como operasciones fraudulentas las practi-
cades en les aduenas en infreccidn a estas ordenanzas, y
gue no apercibides por e¢llas podrien disminuir la renta o
sunenter la responssbilidad del Pisco! .-

2)ia contravencidn adusnerg, en cambio, es simplemente
toda violacién = las respectivas disposiciones legales,pe-
ro cometida sin originer perjuicio inmediato algunc al men-
cibnado Fisco. Bstes contravenciones son iguslmente repri~
nides por la ley, dedo que edn cuendo ellas no causen un
pérﬁuicio inmedisto al Bstado,tal perjuiecio podr{a sobre-
venir luego.-—

. 3)Finalmente el delito Ge canbrebando cxiste cusndo se
realiza la oculteciin de meroaderias el coutrol aduenero &
log efectos de eludir el pago de los correspondientes dere-
cﬁos. Al respecto, el art. 1036 de las Crdenanzes expresa:
“Serdn consideradas contrabendo 1as operaciones de imports-
cién y exportacidin ejecutadss clendesiinamente o por puntos
né habilitados por.la ley o por permiso @specisl de autorié
'dad competente; 18s hechas fuera de las Koras sefialadas y
les que se desvien de los ceminos marcados para la importa-
c;én ¥y le exportacifn®. Dicha definicidn es a su.fez amplis
da por el art{culo 66 de nuestra ley de Adusna, el cual di-
ce:%Se considersréd contrsbende toda forma de ocultaciéh,ya-
‘seh en doble fondos o utilizendo enveses comunes y especis—
1és de otres mercader{as o acondicionéndolas entre otras de
péor especie o inferior calided, y, en general, todo acto
tendiente @ sustraer las merceder{se a las verificaciones

de la Aduana® .-
e
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QEn cuento s las penas aduaneras, las mismes son le28 que
sfguen:arrests y prisién, comiso, multss y dobles derechos.
viil)zas penes de arresto y prisidn tienen lugasr unicamen-
té en los casos de contrgbande, defihido, como hemos viete,
PoT 91 art. 1036 de les Ordenanzaos de Adusna. Al resmpecto,
el art. 54 de 1la ley de aduanc n® 11281 establece como pe-
ne pera los cutores del delito de contrabande, "srresto de
un mes haste prisidn de tres afios®, fuera de las mismss pe-
nés que las Ordenenzfs imponen.

2)E1 conisn consiste en la aproyiaciéh por el mismo Fis;
co de determinados efectos cuando se incurrve en la comisidn
¢e clertos dalitos cuya reslizacidn quiere sancionarse.las
Ordenanzss de Aduana en su erticulo 1026 establecen sobre
asta materia el siguiente principnio general:®Todo hecho ane
tienda a disminuir inmedietamente lo renta; sunque no tenga
en esta Ordensnze uns sencidn especial, serd penado con la
- pena de comiso 81 la defreudacidén se intenta sobre la cane
tidad o especie de les mercader{ss, y com el pago de dobles
derechos si es sobre la calidad". les Ordenansas especifi-
cén varios oasos en lo8 cusles corresponde la aplicaciin de
esta pena.

' 3)1a aplicacidn de la multe, otra de las penes sduanerss
procede cuando ls mercaderis a que se refiere la infracciéh
ha sslido de la jurisdiceidn sdusnera, dado gque en tal caso
nc &8 desde luego posible aplicar ls pena de ecmisé degds
que la mercaderia mno exinte. De scusrdo con 1o dispuesto
por el art. 67 de la ley de Adusna, esa multa se fija en el
 131or de depdsito de 1a misms més los derechos fisesles.A
agferenoia de la pens de comiso la pens de mults es de ca~
récter personal y cuendo le persoma a guien corresnonde Se-
tisfacerls carece de bienes péra ello, 1la misme e8 castiga-
ds con la pena de prisifn.-

4)Pinelmentes el pago de dobles devechos, de acuerdo com
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8l artfculo 1026 de las Oxdenanzas de Aduené ya tremscrip-
to, deriva de todo hscho que tienda a disminuir indebida-
mente la renta fiscsl cusndo la defreudacién se intenta con
respecto a la calidad de la meveadsris.-

Con referencia a las causas normales de extineidn de las
penas pecuniaries en materia aduanera, las mismas estén da-
des por la proscripeidn y el fallecimicnto del infractor.A-
demés,_en cievtos casod, existen otras formas de extincidn
de las misnmas, tales como la amnistia y 1o tranaéccién, aun

caundo en realidad estas formes no son couocidas en nuestra

£ "
practicas alvameras.-

Vi.eTarifs de Avaldos .

" La Tarife Ge Avallos, elomento principal usado para ol
cdloulo de los derechos adueneros, fué sancionada el 1° de
enexo de 1906 juntamente con la lsy ndmero 4933, la que de-
clard a squélle ley de la Nacidn. Tal tarifa rige actusl-
mente con las modificacionss introducidas por las leyes nu-
merocs 11.281 y 11.588. | '

" La enunciacién efé@tuadé por la Tarifa de Avalios com-
prende 3811 artfculos, clssificadces enm veinte crtegorfas,
Més terde el nﬁnexo de artfenlos tarifades ha sumentado
confiderasblisuente, pacando cetualmente de los B3G0, no obs-
tente 1o cual hay nunercsos articulos que no se encuentran
cemprendides en la Tarifs, de donde resulta'un trato desi-
gusl con relmeifn s los que estén incluidos.

- Huestrm Torifa ha side oriticada con resdn por el hecho
¢e su excesiva sntiguedad, lo cual la hece inadaptable &
los voloxes actuales’de log artfculos terifados.Es en ver-
Géed shsurdo continuar la aplicacidn de los derechos adua—
neros ep bass 2 aforos practicados hace tanto tiempo,desde
que tales valores hen sufrido logicemente importantes va-

riaciones.
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Por otra parte adolece tembién de defectos de confeecidm
, con una clasificacidn deficiente de las mercader{as com-
prsndidas. Sus denominaciones carecen de precisidn y en al-

gnnos caso8 se incurre tambien en ciertas contradicciones,
como es €l caso de que en el rubro de "comestibles" figuran
ciertos nroductos que no revisten tal naturalesa.

En 1939 se did @ publicidad el toxto ordenado de la "Ta-
rifa de Avaldos v Araﬁce; de Importacidén®, preparado por
una Comisidn especial y aue comenszd a regir desde el 1° de
junio de dicho afin. Ja aplicacidn de este nuevo ordensmien—
to simplifice mucho las correspondicntcs operaciones. Zun el
mismo los distintos artfeulos Se encuentron sgrupados en
las 18 sescciones signicntes:

| l)Gemestibles, srtfeulos de glmecén y snimeles vivos;

2)Bebidas; |

3)Tabacos, cigarros, cigerrillos y cafd;
4)Cuesros, ovrtidos y pieles;

6)Telabarterfa, carruajes y vehfoulos sutomdviles;
6)zapateris;

7)¥ueblexis;

8)alhajes;

~ 9)instrumentos misicsles y &ccecorios;

10)Somhrer{z;

11)Artfeulos de fervetorfa;

12)Blectricidad y articulos de iluminacidn;

13)Armerfa y artfculos de caza;

14)Cerémica y cristaleria;

16)Tejidos en general;

16)Confecciones y ropa hecha;

17)lercer{a, perfumexr{a, pepsler{s ,ertfculos de bazer
y fantasfa; ,

18)broguer{a.~

 x ’ S . .
Citemos udomas el hacho do 2ucunisraruse en preparacién
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una nurvrn Tereifs de fyrlnos, con 18 cusl se ha de cumplix
1e invericss neczesided de ectusiizer y yeformar la que ce

erncuentra zctuslimente en wigercig.-

VII.-Necesidad de reforma de nuestre legislacifn sdusnere-

- Fos instrumentos bésicos dé nuestra legislacién séuena—
ro-cados como hemos esnecificado o 4rovés de nusctro cf-
tudio por ia'Ley de Adugna, 1as‘ofdenanzas y le Tarife (e
Avaldos— hen demostrado en verded, wedimmte su wplicacilu

y mencjo diarios, 1z coreoncia cesi gbeoluia de une Coordi-

4
come toobien

nocifr que se congidera indispencadle, ©s
lce follas fundementales de que en perticular adolecen.

efecto

-

<)Tc ey de Aduons on vigencia, geancionada en el afio
003, puede decirge que en general es en extremo defectuo—

s&; no a8 en realidad wm modelo en su géneré, pues no es
el fruto de nun trehajo de conjwnto, sine nor el contrario
1o refundicidn da Aisnmoniciones inorgénices y heterogd-
nees, no sefinlendo una orientscidn uniforme;

b)Por su perte las Ordonenzns eetin en vigencis, como
hien ssbenog, desde el efio 1876, *Tsta excesive amtiglicdad
indica la necesidad de su modernizecidp para edaptar éué
dis;osiciones o las necesidedes del ectuml traf ico comer-
cisl, 21 que hs evolucionndo eprecirbiemente en los dlti-
mos tiempos“(&egislacién fiscal y elemenios de derecho ed-
ministrativo; Egidio C. Trevisém, 1946). Suc nrocedimien—
0N engoYrosos, no respondiendn @ las necesildadesn cetue—
o les; | |

¢)Pinalmente, la “arira de 4valdes toe.bidn o6 iniicne
¢a y en ciertos caros cnti-econdmice, efn cuondo como he-
mofi eruresade con apteziori&ad, el muevo “‘ordenamiento

puestoc on vigeneda Gesde el 1° de junio de 1939 ha simnli.
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ficadolmuohc en su aplieacién las correspondientes opers-—
cébnas. _

% De todo ello surge la imperiosé necesidad de una refor-
ma que mcdernice, coordine y pongs en'cbndiciones de llenar
eficientemente su funcidn & tales instrumentos bésicos de

ndestra legislacidn aduaners.-

Den&e so ha contemplado la necesidad de reforma de nues-
tra 1egislacian aduanera s dentro del plan quznqnenal del
gobierno, estgbleciendo un régimen aduanero reajustado a
las realidades actuales. | |

Para hacer posible el amplio conocimiento y la aplioa;
cidn corrects de la nueva tarifa de avalios, solicita 1a
creacidén de un cuerpo Pécnico de Adusnas y de los Cuerpos
Auxilisr Administrativo y de Policia Aduanera. E1l Cuerpo
Téenico Aduanero serd el encargado de ls aplicacidn de las
leyes y disposiciones aduaneras. Bl Cuerpo Auxiliar Admi-
nistrative temdréd a su cargo todos los servicios auxilia-
res de cardeter buroerdtico y aquéllos de ‘adusnas subalter-
ngs que no se consideren Qe importancia para ser desempeiis.
dos por funcionerios del Cuerpo Téonio. Tm, cusnto a 1a Po
1ic{a Aduenera, el Poder Ejecutivo détermina%é la forma
como ha de cooperar con el Cuerpo de Aduanas\i

- En el enteproyecto de Nueva Ley de Aduanas dﬁ& se remi-
te a la leghslatura, e egtima que es necesario qua seuﬂot
8l Poder Bjecutivo de facultades para aumentar y dismig z
y ain imponexr derechos a mercader{as liheradas, dentro\ée
ciertos limites, con el fin de que se encuentre en aonéin
ciones de actuar rapiddmente ante circuqstéﬁqias premiésas
susceptibles de dafiar nuestra econom£a1i9;¢§§53r perjulcic
a los consumidores. | o {':klég\

Se proyesta tembién la eonfecczcn de un nuevc arancel ¢
importanﬁon sobre la base de la nomenclatuga,sugerida pox

08

Y
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el comité de expertos de le Iign de las Neoionea, y & 18
cusl deberén voloarse los aforos, derochos, adicionales y
racsrgos vigentes, '
Tor fltimo, con el objetn e resolver la egilizacién de
los servicios aéuan&ros y portusrioe, se asatims necesario
wnificor ¢n cade adusna o receptorfs tules funciones,bajo
1z fiveceifn ,coordinseidr y ficesliztcidn £e un orgemise
wo eentral , Jenoxinade Jdministrecidn Senersl de lLduanss
y Fuertos de ls Wecidn, que sustituird & la sctusl 'irece
¢ibn Generel de iAdusncs, con meyores stribuciones pars el

lcgre del fin indiccdo.—
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ViIX.-Incidencia de los derechos de adusna dentyro del sis-—

tema rent{stico nacional.-

Como ya hemos enunciado al comienzo de nuestro estudio

ls incidencis de lo8 derechos de adusns dentro de nuestro

sistoma rent{stico es important{sima, al extremo de cons-

tituir juntemente con el impuesto a los réditos la princi-

pel fuente de recursos. En efecto, como bien sabemos, los

impuestos adusneros hsm sido los recursos bésicos dursnte

los primeros tiempos de nuestras instituciones, siendo des-

plazados luego por el impuesto a los réditos que se ha

constituido en el eje de nuestro sistema tributario; adn

cuando como enseguida veremos dentro del célculo de recur—

sos pera el ejercicio de 1947 la "Renta Adusnera y Portua-

ria" se constituye en la fuente de mayor cuasntia,.-

. Ios cuadros que hemos confeccionado al principio de este

trabajo san al respecto bien ilustrativos; a ellos hemos

de agregar otros dos que tienen tembién la funcidn de ha-

cer resaltar la indudable impprtancia de los derechos de a-

‘duana como fuente de recursos.

8)Recaudaciones y su discriminacidén curamte la déozda que

se extiende de 1934 a 1943 inclusive.

A

LA

.

en mi% de mén - 1934 :1935 1936 | 1937 | 1938
Totales * 792,4 [672,2 | 912,8 10956 [10808
Impuestos Internos 176,1 |172,6 | 194,7| 2295 | 2383
Impuesto a los Réaitos 63,4 | 84,4 | 82,8| 1109 1337
Derechos de Importacién 248,2 |271,4 | 260,0( 3415 | 3199
Otras rentas adusmeras y

portuarias 49,9 | 52,1 | 82,7| 66| 570
Sellos 59,4 | 60,4 | 56,8 641 641
Inmpuesto & las Ventas 18,6 | 28,9 | 32,3 | 41| 414
Prtentes,sucesidn y loterfe| 52,1 | 50,6 | 60,56| 392{ 364
Contribuoidn territorial | 43,2 | 41,8 | 43,9| 477| 481
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Correos y flelecomuniceciones 42,8 45,3 62,1 49,3 53,8

‘Utras recandaciones

38,7 64,8 77,0 108,0 93,1

Hubros

en millones de mén 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943
Totales 1110,2 1061,8 1017,3)|1058,611050,1
Impuestos Internos 201,9 | 269,0| 275,7| 289,0( 273,1
Impuesto a los Réditos | 138,9 | 145,0| 143,2| 206,2| 260,2
Derectos de Importacién| 269,6 | 230,5| 181,9| 160,2| 101,3
Otras rentas asdusneras o ‘
y portuarias 51,8 | 41,5| 34,6| 32,3] 25,9
Sellos 64,1| 65,0| 66,1| 70,2| 73,3
Impaesto a las Ventas 43,6 | 44,7 45,6 62,6| 55,9
Patentes, sucesidn y '
loteria | 42,3 | 40,2| 46,3| 50,7 54,7
Contribucidn Territ, 48,4 | 47,0 47,3| 48,0 48,9
Corzreos y Telecomumic. 57,2 | 65,4 88,0| 55,2 45,2
Otres recaudaciones 142,4 | 133,6 | 118,6( ¢91,2( 111,6
b)Célculo de recursos del presupuesto para 1947,
~ Becurso mén
I.-Rente Aduanera y FPortusrie 440,000,000
IX.-Impuestos Internos Unificados 291.000,000
I1I.-Contribucidn Territorial 36,000, 600
iY.-impuesto a los Réditos | 410.800.000
V.-Impuesto & las Ventas , 110.600.000
VI.flmpuesto a los Beneficiosg Uxtraord, 63.200.000
VII.-Izpuesto de Sellos 145.000,000
VIII.—Eatentes 3+000.000
I;,-Regalias de petréleo ¥y canon minero ‘ 10.00¢, 000
X.~Impuesto & la Trensmisidn grotuita debs. 50.500. 000
XI.~Impuesto a las Carreras 23.000.000
116.600.000

XII.~-Impuesto a los Beneficios Sventuales
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XIIl.-Derechos Consulares 1G.000.000
XIV.-Participaciones liversus | 84000, 000
XV.}Loter{a e EBeneficencia Nacionsal 31.0CH.060
XVI.-Beneficios de Cambio 36 000,000
XViI.;Rentas “iversas 6634600, 000
XVI11I.-Coxrreos y Yelecoxunicaciones 81.300,000

' Total 25234800, 000

3z interesante consignar lo expressedo en el nensaje con
gue se acompaiia el preyecto de presupuesto en el sentido
de gue casi todos los impuestos producirén un rendimiento
mayor del celculsdo , Gestacéndose el rabru "Reenta Aducne-
ra y Portueria", que, com la normelizecidn progresiva del
comercio de importacién ,vuclve @ arfojar resultados que
desde los tiempos anteriores a la guerra no se obtenﬁén;pe-
20 debiendo hacerse notar que felizmente merced a2l ordons-
miento constente de nuestras fuentes lmpositivas y de re-
cﬁrsos, el producido de la 4Aduang h& dejado de tener, con
relacién al total de las rentas, aquella prepondersncia ab—
soluta de tiempos anteriores gque nac{a que la sitaacidn del
fisco dependiera casi exclusivamente de esta fuente de re~
cursos, cuyos altos y bajos grévitaban en las finanzas del

pa{s en forme directé.-
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IX.-Pol{tice adueners 8 seguir on nusstro pafs.-

flo quisiera eancluir’este trabajo sin antss expresar sSi-
qéiera sea unas pocas pélsbras con réferencia al %égimen a—~
réncel&rio nds adecuado a la economia de la Repfblica Ar-
gentina, tema de fundementel importencia avn cusndo no dejo
de considerar que redne més bien las condiciones de un pro-
blema cuya solucidn incumbe més propismente a la Politice &

L4
conomica ¢~

51 respocto es de interés repetir las palabras exprese-
dss por el Dr. Urien en su Prdlogo 2 las “Nociones de ¥o-
1{tica fconémice Intexnacional®, del Dr,. Ovidio YV, Schio-
petto, en el sentide de que "Ia politice econdmice ideal
es, hoy, 2euella gue deterainez en un preciso instante y lu~-
ger las condiciones imperentes on el oxden local ¢ interna-
cionel"”, Vale decir, gue no correspande adoptar ai protec-~
cioniemo ,ni librecambio preconcebidos, sino més bien una
polftice econdmics oportuniste que pueds edapterse rapida—
mente a la mutabilidad de las circunstancias econdmicas mun.
dieles.

Cousiderando el caso particular de nuestro pais tenemos
las siguientes opiniones enti-proteccionistes, de indudable
velor por provenly de guienes provienen:

a)En primer lugaer podemos citar las palsbras ¢e d. B. AL
berdi:"Ninguna ley dc =duens, orgénice de la Constitucidn e
este punto, puede hacer de la adusna un medio de proteccidn
ni mucho menos de exclusién y prohibicidn, sin alserar y co
trevenir el tenor expreso de la Constitucidn";

- b)Tenemos luego la opinidn de Terry sobre el particular:
“He eaquf la razén por qué el sistema protector ha cafic en

desprestigio, Hemos sido exagerados hasta la locura y hemos
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estsblecido derechos wmave vroteser industrias que jemds se
redicerin en muestro pafs, o que nccesitardn del desenvol-
vimiento ?revio de otras pera péder prosperar. Con induSe
estas aue han nacido entes ae tiempo. Hen sido incubadssg
por la ley y no por las necesidedes resles del pals®;
¢)Citemos por 4ltimo la opinidn, més reciente que las an-
teriores, vertida al respecto por el profesor Hgidio C. fre-
visén en suv obra "Reforma del Régimen Rentistico Argentino®;
"La polftica econdmice del pafs debe orientarse en el sen-
tido de favorecer la colozacidn en 1los morcsdon exteriores
de los productos de los renglones fundamentales, o sen de
16 sgricultura y gensderfa, v , complementerieonte,a las
industrien bosades en la aplicacién de esas metering pri-
mgs producidés squi. Para ello es necesario en nuestrs opi=-
nién, ebandonar el pistema, exageradawente proteccionista,
seguido por el Gobierno Provisional, teniendo eu cuenta que
, como hemos dicho, las exportaciones estén en funcidn de
las importaciones. No es posible, en sfecto, asezurar uns
permanente y ventajosa colocacidn 2 nuestros productos bé-
gicos si no es a condicidn de corresponder con nuesivras in-

portaciones a los paises que nos compren®.-

Compertiendo esta dltime opinidn,podemos esgregar la ven—
tajo oue existe sin embsrgo de realizar una proteccidn pa-
ré ciertss indvstrias que tienen enormes posibilidades de
progresar, de tal modo de preservarlas de la2 ruinosa ¢om-
petencia de las industrias similares extranfjeras ye cimen-
tadeas. Empero tal proteccidn debe ser al propio tiempo que
moderade, temporearie; vale decir, luego que tales indus-
trias se hen consolidado esa proteccian debe ser gradual-
mente abandonsds, y con més razdn cusndo trenscurrido el

tiempo ne tieme lugar dicha consolidacidn.-
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