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X
PALABRAS PREVIAB

Implica siempre una greve responsebilidad, el ser
imparcial, al tratar un tema de ¢sndenle sctuali-

dad. Por nuestre situacibn personal, dentro de da

Y

ociedad =n que nos toca sctuar, instintivemesnte

‘

nos colocsemos de narte o contra alguilen.

Al elegir ol tema de “IA INDUSTRIZA TN BL PLAN

QUINQU ENAL", para ofeétuar la presonte investigs-—

¢idén & fin d. obbtonor sl anholado diploma ds dloe-

tor en cisncias scondmicrs, traterd de zobripon.r—

me ¢ toda cla dz influ=sncies, ¢ fin da ncedor -2n-
al

S3
ture los puntos do viste del Podor Tjoe

et

focer con
cutivo, al analizar esta imvortants fusceta do su

pian de gobisrno.
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INERCDUCCION

Hi 21 de Octubre de 1946 en 1=z ssle de sesiones de
la H.Cémara de Dinutados, snt= los legisladores na-
clonales y altos funcionarios dei zobiarno, expuse
sl Bxmo.Prasidsnte e la Hacidn, Generel Juan Do-
nmingo Perdn cu plan ie .obisrno.

LL referirse a.-le industriu nacional los concaptos
vertidos por el presiderte son: 'O escapsEn a nues-
tro entender leg dificultades s inconvenientas que
hahramos 2g vsncer; perc astamos Tirmementce dz2¢idi-
dos & der s nusstrs industris, =1 impulso gue lu
Necifn reclema”. (1) Estcs pelsrbr=s serdn ol norte
de muestra investigscidn; hecor roesaldtsr lrs modi-
dre qua s nusstro criterio cimanterin 21 potancial
de nusstras iniustrirs y e falar s le vez loo ouo
roesulton inedocus Jes, yu &g por la modrlidad <o las

industrias on penerel o -ien por les peculiaridades
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CLPITULDEO I

COMINTARIO Y CRITICA A Lf UXPOSICICHN GPITERAL DL

1).

LAY
Leit motiw.
Politica de industrializacidn - Industrias a

o

vreteser o fomenter.

e
D
®
t
H.
-
o
<
mn
ct
L]
[y
o
-

-

Tendencias injustriales mod:rnas,

Rezonas que justificen es.in 21 Plru la indus-

 krisdifacidn.

La opinién que nos merecsn lee razones politi-

cas.

nonas sociclas.

()]

1z opinidn yue nos merucen leg T

Ll eccionerisdo obrero.

7

Andlisis e las vavzonas: econbmices.

fRf3%e9s 4c des ®rzones financicrss.

Politica arrncelaria intsrnecional,

Un imperativo mundisl: producir més, mejor vy
née berato.

Comportemiento dsl "trevs jo" frants a1 Flan.

- s . Y Y . . -
bspaciclizacidn tlenicr 13 los obruros,
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l, Leit motiv,

"Obtener no sblo lo necesario para etender las ne-
cesidades del momento, sino tambidn pars que, cons—
tituyendo lss reservas prudentes en cads rama, esté
asegurads ls etencidn de les nmc\uldadms del futuro
sin altsrar el normal dasenvolvimiento de la vide
del pais." (%)

Si nos atenemos a les desgraciades experiencias
internacionales, que searfrlan con una frecuencia
sterraediorse conflictos que revercutsn ea iss estruc—
turas =2condmices e polisaes «ln alejados de su esfe=
ra dae accidn, no vemos ningin inconv-onientc, més
bicn eg plausible le constitucidn do las "rosorvas
prudantuos®.

lizacidn - Inductrias

%. Politica de inda ie
r o fomentar.

a pro%

Lri
CE

Hebiéndonos conciliado vor kos motivos ya arriba
sxpucstos con la nescesided A2 provonir los melos y
dzlanterso a los h:chos, cntr mes £ discriminar

lee indusirics gue & nuastro cntondoer marocen sar

Mo rodomos on ste oportunidad liibrernos <2 1lf tone-
tecidn ds trensceribir concoptos vortidos o "Wl Avi..
gador Moresntil" (o)

“lLeoptrnio ol aiorismo de cus le prietics dabhe sor
ael reflajo 4> 1 trorisr, rocruitulsrremo nlauncs
"eone ptos bisicos 4o cconomir politicsa. Como todr
5Virtud 23bg busgcars< no on los ouxtremos sino on sl
ﬁtﬁrmino medio, no 108 cclocaromos dz ninguns monsrn

"ni an la montnties ni on ol llrneo, no dsjfndonos 1llo-—

~



[en

"ver por pasionismos desonfrensdos, sino quc tretra
"remose d2 concilisr nucstro punto de vists con 1l
Hpaclided de l#s cosrTs. |

"Debomos conformarnos con lf ides do gue ~1 libre
"cembio s hoy un simplc concapto trdrico y que ya
"he perrdo # mejor vidc hece roto. John Stuert MIll,
ﬁh?blﬁndo gobre lrs intorvoncionos 421 obiorno bre

r4

"srdtg an teorics felers e3ticl: cuc "ls mfs notobl
"s& Lo doctrins do is probtoecidn o le industric no-

"eicnal, quericndo signifierrs. con cctr frosc 1o

"prohibieidn o 1l ristricceil i por modio do fuourtos

" jorcchos dg rdurns, 4o fquellss morerncirs cxtr ne
"iiras quo pucdsa vroducirers on ol oo is. Si 1l too-

"l egobrec 17 curl £2 bro-be 2l gistoma hubices si-
"do. gorrectn, l-s dsduccioncs pricticrs, aus do

"eaulllre gs dsducisrn ne tmbisron sido rbsurd:as™.

2

"Como hijo 43 gu %poe~, ¥ dsl liborrlismo aconé-
"mico, cigu: fusgigendo -1 protsceionismo, dwmos-—

: - ‘ 2l 4 me qire Ao b d Ay A
"trovmdo hresto qud frado Set: s unc dosobruccidn do

1
ricucurs,

"Sin emborgo, posc . 10 eltridrd con qu~ sstfn cone
“Cfbidae sus reoverreion e y m’e ~Un, prre log ouo
"gui:ren hochos y no prlibres, cebo sor portideorios
Gdal "mel menor', s dasclir cu. por wmotivos ocondnmi-

"eeg, cocirlos y hestr cstretliicos, conviong n

Perzos oxcopeionslos fowmontcr por ticmpo Asbormiing -

" ‘ . o R
"do v no muy lrrgo, cicrtee yrmes 4o 10 retiviicrd

e

1

"seondmicr nreionsl, modisnte i prob.ceidn u cus
condmics nreions 1, modirnte 1o proticeidn u cus

[} =R - . N . 5 e Sy e Ty e TR 3 = % v
div-orsss formrs: dorochos :iusnsros prohibitdveos,



i}
prohibicidén 1e exportascibn, primes a la produceidn

" ngeionel, eximisidn de immuestos, etec. ¢ 1in 4da

-

"gvitarse en 21 futuro dolores de cabsza nayores,

nps gensralments o lug industriess incipientass y que
neuonten tedricements con un Lran porvenir’ecénémicp
fpor 2xistir meteric »rime necionsl, meno ds obre o
wenergies baretos, ebe. auo se le dicpanse protecoidn,

"o fin de cue puedna degrrrcolorrse y piser tisrre

[

firme,rraéndose fincncierrmenle contra el competi-

Wior extrenjerc. Vo ©g un gecroto parn nadie que

"nuestres incusiriry e hn fortrléeido dltim men-
"go, finfncisre y ccondmicrmenta, Jurrnte 1lf seturl
"ouerrs, Muchses d3 cilie hon geonoedo sue finsnzes,
"omortizedo sus mroulneriss o instrlfciones ~1 v lor
N - A, . - = . .
"t 236rico &5 & l.o0, of lueir, ocus ~herc neodrion snto
"lr normnlizeeidn <3 Le givucceida mundirl, cirontrr
g frworsebl. v 1 misme pico ds iqpueld: @
"o 10 produccidn ewir 1 Jorr. stes gon Irs intustriss
"qu. yo no nacositrrn vrotsceils, cuns ofracer 1ilro
"eremio o brlos ompy csrs o ol mejor ténico que mnie
“dr dfreclos pros qul SO &0 lusrmr A sobhre log leuri-
1; e PR bt iy e 2 2 4 ~ 4 :
leg, mrntongrn sy dimsneién e ccoadmics vy luchen
*y triunicn on ol morerdo mundinl.®
Implisndo los conceptos procodantomonte oxpucetos,
) - 5 N . L -
pOr 105 oue s¢ podrd cprociir 4quo on Gl CrMPO CCO-
Ao . g A a2 .
nomico £irmnr o hemos trotrde do sustonteor un: posi-

Iy 4 -~ N i e o Ty Aane 1A Ae A - Ty M e 1 ey o 3
cién oua roprocanterr Lo rorllded y no rlgzuns fice -

&

o & s " . - cadbe ol ] P LIVI.} ¢4 E .
cidn t.drics, o omos qus sunrts as lrg induagitriss

ot

3 2 - L -~ I crre | PR e
ds intorse rpo ie dofonss necionel, rerocon profo-



rente atencién 3 =} aquéllas que emple
¢ casi exclusivamente materias primaes n
2
extran j2ros raquieran muche meno de obr
calculaidos per madio del valor de costo

terislass salaborados. Dadaes estas condic

7
en colambnte

ecionalesy -

b} 1lss «que empleando en gran proporcidn meterisles

a argonting,
de los ma-

iones seris

necasarico ¢l econvencimiento cue 1luago de un prudon-

te lapso 43 protoeccidn, la celidad y 1

producto erzentince pusdsn soporter con

va.en ficesl, le competencin del simils

Estas idsee estéin provistes n el plen

%

&l sxprossr ques "doberén coancoliderse

triaes instaledss ouo claborau meiuorias

recio dol

Ul mero 2ro—

r importeado,

fda

dz gobiorno

lag induge -

primas nacio-

nslcs por: catisfacor n.oc sidrdes 1c consume, tanto

los derivados do 10 sgricualtura y ganeloris, como

los qu« provienen do iz produceidn forestal 7 mins-

ra¥, {a)
Cun mrlreaeils # ciorteds industrise quo
"

mostrado una ineptitud incsliitieebls y

merecisn nusetro roconocimicntos, sostu

(5) "Z1 estuliocso impircisl no podris o

r -
e Inocusli o vr

[¥2]

. « £
ninguns srgumsnhtreion,

T

i

hebien do-
ctrrs quo
vimos cuos

neontrsr yo

zf nder » le industri=s rzucrrors. e uncs retivid-4d

nreionrl ouz he cozrsio dur-nt? mfs de m-dio siglo

2 -

de tedr clrso 4o privilsgios y £0lo medi-nt> <lles

hs podido subsistir contrs lo comnatenc

Vemos, como 41 o iil-, sc v/ szrrvendo

ir oaxtarior.

dichs pro-

tnecidn, su indice os ¢l Gltimo rumento ds 5 csnto-—

vos sobre 21 procio mfzimo, Lodo lo cur

i

1 incids

cn Gltvime instencins sobrae ol consumidor, quo e sl



8
que dsbe cergar on sintesis con los echerques do df-
ches industirirs mel cstructur-drs,

Por fortunr yr hr pre-do o m> jor vide le Juntr Ro-
gulrdors dsl Vino, no pormitisndoss sin cmbrree,lce
importrcidén -n gren sserls dol vino oxtrrnjoro,
~gpreirlment . ol chilono, lo cus implie-rirs une
=rar gomp t neir 3> lichr produecidn con ir induse
tris nrcion=1l.

Y o811 »nodrismos citer 3 jomplos d3s ~ou:llrs indus-—
trirs quo mareesn €or condenrdrs ¢ dAafendersa soleos
como m= jor pu>dan.

Nos rusts considarrr couclles retividedzs oug daben
pPROL.& 0T s,

Pl principel czpononbe soris i oxploteeidn d los

et

combugtiblos zblidos. Digo combustibl.s sdlidoe

no crrbdén, nu s on nusetro peis hrs fbundracis da
combustibles =diidcc, mero quo no gon cfrbones, oine
turb o zeguistos bituminosos (rsfelbtits, rafaolite
~1lbortite, “te.)

n quf forms #ob-~ protagorsce sote producceidn nocio-
n~1 froents » 1r coxtrenjeore? Suoponicndo quo 17 nro-
duceidn necionrl 1lngrve ¢ srtisfre o o1 20% 4o

nugstres noeecogidrdsze, dobo obligrre~ »1 imvort-dor,

LIy

~

gua diche proporcién dc sug p-difos s getisfa-
ch~ con ¢l ecomhbustible nocion~1l. Z1 procio d: vonin
ol r:ivendcdor e-:rir 1 promidio cus = hrgs ontro
el prccio 131 combustible necionel crro y ol oxbrine-
Joro,
Sin mbergo,; sigui ndo 1e ii&? yo xeusste, sblo

protoegaree por tiompo limitsdo y rolative—



8
nento corto -10 o 20 shos- dicho minorel nncionsl,.®
Moreno Quintrnn (6) ontionds vor dumping: "la v.nbo

4z un ~rticulo -~ un nracic inferior 1 do cu costo

[

Lo

produceidn, o trrtfnioce do ww meresdoris do co-
tizreidy int . onecioncl, £ oun procio infarior 2l vie
gnte a1 ol meire-do &4 orisom, o tols 2 porticeidn
eimult#nne, ~n vostr 2serls y cnormel do morendariss
ve 1r 43 productos cotizrdos norm-lmcnte on monsds
d-;

Foeirde; o ye 10 i coulllos cuys colocreidn tiv-

ne unr fins1liderd polivier". Lo protoccidn sntidum—
ping cet? provists on ol Plan Quinau mel (7).

No godomos #lojorynog 171l snfoous do lrg industriess
gua oo rofiLren o1 rubro do productos »lim-onticios
cooeu feopeidn invegrrl, cia subroycr que 1o indus-—
tric d:l ezGerr 4u ¢ Sn dsl nort: 4o nucstro nrie
doh suirir uns revieidn on mrtoric de proteceidn
oiicinl.(8) 4nte ol prograsivo snerr :cimi nto d=l
rzer coris o1 mem onto pportuno, 4o preer o fomone
trr 1e vomclochs czuerore on S0 1 Junn, Nouguén y
Rio N .gro. o wehris polizre d5 dosoeuprcidng simple-

m

I o . e, L B — e ke 2 ¥
setrriones - ute un probloms ds ororsdrptoeiln,

A

i

A
ot
LS

Elobrero Zcl norts eroontine dibe cor ompla-io on

N . Y 20 . o & . . .
1v nueve y wvuji~nte minirls srg.ontine, qu» renuiory

Aclrromos rntos 45 cozulr sdslsnte ¢l voesblo ®in-

dustris" oun og ~l mstro scobre o1l curl gire ol pro-

Le Acrdomis s-firis come industris (9} =1 “con junto

d5 oporroionce necescrirs prrec obioncr y trensform:
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los productos neturrlss o primorss metoriers"., Por
su ports Lor:nzo Degnino Prstore (10) tronscribe,
~1 tocrr csto mismo punto, versicnce de 3ombort,
secheenberg vy Immingheus. Z1 primoro <xpragc que ine
dustris ©s "Aoudlls cctivided ccondmicr quo £ colfe
ca o le properreibn y ¢lsborscibn 43 los r~ritculos,
ce docir, ir retivided trrusfermsdore dc los bienes
ceonbdmicos, or 1- curl trmbi’n se¢ incluyen 1lr con-

I
4

grrveeidn y majore 4o los mismce", Immingh-us hres

Pere 51 "industrice son grupes do retivided occond-

mics, dirigidese ¢ producir uns genrneir con 1= von-

m

e o loereidn ds biznes o 4o sorvicios v guo consti-

On orizcipsrl 4 individuos n narti-

[N

tuyen 1 profos

culsrr o ds cleegag onterers®;, micnires ouoe 1o mrnufre-

tur< cg cquelils iwiustris produactiv: cue £ ocupn
do 1o trensformecidn quiniecs o msiefnic . 43 los bic-
nes producilces por 1o industrir rgricoln.”

Como aets distineidn sutil on vez do relrrer, noo
oblige s uns nucve divieidn, nos edhsrimes r uns
definieidn elrrs citoir nor 31 rutor pranombrido,
szetrblieids per Schﬁanbarg qus exprogn ous "Le ine
dustric es rou2ll- febivids 4 ~daquisitive profcesionsd
quc tisne por objete lr oleborreiln do 1r wmrt ric
prime pere obioncr, molirnty unida, souirccién o
trensformecién, preductos 12 moyer vrloxr',

4, Trndanecics induetricics moderncs.

Prrs tonsr uns ssnescidn o dseur i 33 los ecmplsjos

1
provblemes ous trotemos, enuneienaos lrs nueves

terdencirs iaduetri-los, €11) o g2bor:



1°,71 orccimiento de las empresas industria-
les

2~.Ta especializacidn o limitacidn del oampo
de actividades, no gclo de las empresas,
sino tambidn de 1os hombres.

30, Ta "standarizacidn' o reduceidn de todas
lag variedades de un producto a un ndmero
limitade de tipos, bamafios y caracteristi-
Cas.

4o, Extrema divisidn del trabajo, consecuen-
cla de luvs anteriores tendencias, la gque,
por su importancia requiere uns gonsidera-
cidn especialisina.

o, :@todos civntificos de organizacidn y di-
reccidn.

5. mazones que justifican segin el Plan la

industrializacidn .

1 plan mencions cowmo (12) " razones de org¢
ral que exigen o justificen la proteccidn o ¢l To-

mento de la industrian:



11 bis
a) razones politicas.
1°3), apumentar y sfianzar la independencia eco-

D

ndmica y politica nacional.

Zo)., Propender a la grandeza meterial y moral

de la Nacidn.

S@). Obtener con la descentralizacidn el egui-
Llibrio ecceondumico nacional y el consiguieg
te eguilibris politico.

4oty mesistir con eflcscla presicnes ex

+o »
O NES .

Sel. Ageaurse la dedeonsa nacional.

b} Razoneg sociszles:
le), mvitar la desocupacidn en la postguerra.
2y, Aumentar el nivel de la occupacidn para
absorber el craecinicnto vezetativo ¢ la
posible immigracidn.

2°o). Flevar el nivel de vida por 1038 mejoras

salsrins de la induwsiria.

¢} mazores econdnicas.
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1°). fumentsr 1ls rente nucional y por lo tanto

las posibilideies ds mejorar la = igtribucidn.
2°). fAbesorhrer ios evcedentoes ne exrortables de

la Hroduccién sgricola-genadsra.

s L

3°). IPromover uns estsbilizecidn de precios al

meroen do lss variasciones del mercado internacionnl,

.

slizacidn int T

[

f\t.

4°), Aumentsr 21 poder de capit

v

-~

d) Razones finsrncisres:

lo).’}ﬁ‘oiucjj? le indspeniencis
monateris.

2°). Promover le inversidn lucrative dal oho-
rro necionsl,

3°Y, Aurentar les fuentes L3 rascurses Jubarho-

I

Lndolos

’

R AP S ( v
=0 mes 4o les flucehuo-—

N

mentales, indsnendi

o

ciones 20X comnarcelo wxbLarior.

£

. La opiaidn que nos merocsn les rezonos
poLliticae,

Lz rezonss pollticss TLlmon siomirs W cariz mhs

ni-n subjotivo v por ilo que comonterles sipgnis
Tiearis mowcill-ments " ciortes creoe, tretrr de
conv.-nec.r &l loetor sobre concentes gue nere L1 gon

irrabetibles. Por dicho wmobiveo so.

tagde un scno punto du Tisite frocatino cstas razonas

- -~y - - « 7 . % .
ren o8 oL &3 aus (L3) "la Mecidn dshe grerificsn o
log wicn. s metorislege v ronuncisr 0 wllog parn ¢dend
. . s . (RSN i - - L - sy N - LR ] -
rir snorslee sspiritusl-e y cocislos; dsbo seerificox

cesoarers futures®.

7. Lo oninidn que nos noroeon lvg rizoncs socinr-
lGSQ

et




ILes rezoncs socielss trr-tan por unt »rtar dg aviter
1# dogocurecidn v ver ic otrr ds rum-ntsr el nivsl
dae vida por medio de m~jora de salarios.

Ambrs espnirecioness son plsusiklos. El primer pro-
blema, Hor el momsnto, a0 estd a la victs., Bstamos
en une era ds plens ocupacibn. La obligacidn lel
zobierno es, por el momsenio, insinuar = los obreres
la coaveniaencie 1s dejar de trebe jer "a desgeno',
nuevo voecablo por dessrecia iicornorado ail 15xicp
de le poiftice sociml arsentiae, 1 ohero debe
compr encer que a me ror rendimientc, sin llegar nor
supuesto & comprometer su =&iud- , obtééne la empresa
enls qus eetd emnleslo bruisiicios superiores, que
permitirén a iz direccidn sum nter en forme propor;
cional 1s retribucidn a su persorel.

Cuenlo el fantosme 42 le desocuvecidn e acorque,
serd recién =1 mom~nto 33 inici-r todes les ohres
piblices cuys construcceidn ceif cutorizade nor la

lay, —muss es cubido cue al tonificarse »nor ey mplo

. s
me rams ten imhorianta come es 1& ¢ las ocmpresgss

d¢ construccidn, por reflejo, 0des les dsmis rocibi-
rén los ofectos bendficos dels nrimcra,

fgte gerie en eou-lls oportunidad uns scortade moue
dide eaticiclice, 72 que atoauaric 1r onds i3 la
danrosidn, rdesmds so oviteris recergar la inflacidn
actual 32 parte dsbidse o fsciorss coxtrafios, como sor
los beleancse dg pe.og y coacrcicl Tavorebles, la
neceearic comcreir lizecidn d: les costches pers ovi-

ter 1z miscris dcl cor0 7 taabifn schecnblo o los

cucseivos Hbficit 4= los w»roesupusstoc.



14
No debe olvidarse gue habiendo crédito pere una obra
piblice, elle n¢ debe realizarse necesarismente.
Habiendo prosperided y no urgencia, habrd de espe-
rarse le depresidn para provocer esi los efectos
seludables arriba expuestos.
La inmigrecidn goza de amplis simpstie de parte de
nuestra Constitucidn Macional.(14) Sin embargo en
elgunos sectores, especlalimente axiremistes, 0 en
ciartos gremios obreros, ven en el extrenjero un
competideor de la msno Je obre necionel., D2 le nicma

[2Y
A\

(8]
%

meneres

Q

yvie e hebla de proteccidn industrisl, se
emplez parslelamente el voecablo "proteccida obrars",.
Con uns observsecidn unilateral se suels alucir sim-
plemente que bsste con proporcionsr ocupsciln el
operario nacional y »or lo tanto no cs nacissario od
extrenjero. Se olviden cstos criticos superficizlas
que todo opsrerio foréneo, sdicmde dz roourosontsr un
productor c¢n sotoaciz, 28 tsmbi’n un consumidor y si
tiene femilie =o1 varios los consumidores. Adomés,
sus hijoz snrén sreontinos, lgsaparccicndo sor ondo
sn ~1 lapso trn brsve 4 une ooancrecidn, ol distingo
de nacionel y cxtraenjero. Como punto iinel digamos
qua si le frg-ontins poseyssc une centidad aoraecia-
blo dc hebitentos, no “staris supcditade on meteria

glios ocxportshl s agropecuarios =2 log valvanos

(&2
[
0]

de le situacidn ocondmice intcrarcional. Con sus 17

Q

millones de hebitentus, absorbo hoy on 4ils 1s acidn
le mited do gu produccidn de eern.s. & wor ollo fé-
cilmente imsginabls que con cin millonns i2 habi-

tentes nu-stro plentoel 4o gonado dsberis sor consi-
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dorehl»m nte aumontado. Deduccioncs somajantus son
aplicablos 2 los 4diforitos nreoductos d2 nuceira

seYicultura,

3s moxr tolce conocidos qu. -1 ceénital porsonal, ©

™
3

1

cza ol costo 4~ 1f -~Aucecidn 1o

i
jny

n hombr.a, s un
velor gu~ be »odido cslcularesa : rogszsramente v que
roprasonta vare ol oels rhcaptor 4 inmipracidn wun

hon o ficio.

urent.. =1 viriodo 1n més iatonss inmigrecidn, a

fince 431 siglo VIT, (15) sz calculsbha :n “atalos
Unidos ¢l wvalor i+ un onisrenic " 1,185 ddler-s.
11891 Bng ol celculebe 1 L1l manie o1l velor 4o un
omigrente on 3.168 morcos oro., o 1891 Poroto eal-
culd con ~1 m%tode 4 "mesl Sl cesvo 4 produceidn
1z un hembre do vsiate fios pors siste neisos; costo
out varisba 43 4.229 mercos oro orr: Suina @ 4,600
msreos oro pere Leoefia, urcats ol periodo 1880-84.

- 4 L. . . b e ~ . » s 2
Je feto ovro motive mfs pere Pormomtor le inmigrocide.

(s

Podricmos 0 consitorer ovrs siturcidn frvorenlo

prra ol orrric nrcionndl, flinsointe ¢1 vrobl me do

nor itodes conocido, 2l =ecrto 0

(6]

l2 inmigrecidn, 7
gue ceon un miemo ~p#rrto fdminisurrtivo, s posikla
1 conduceidn 43 une hreinndr —-on 21 contido »mplio

“

dc dichs pr lobra-. muciio mayol, i

(64}

aue " le Sl-
turcidn origi c1 no 2sté toteimnte ~orovachrde 1o
nfquine ©Aministretive.

Con °1l fronioco rpryotho burocritico do au-stre
fdministrocidn n-eicncl, cin ~f ‘chbusrss moyormont.

nuove s crogreionce, ¢ ric Zfciia at - vosiblae 1o



conducce idn 2dministrativa nacional, pare une mayor
cantidad de hebitantes que la actual.

0 sea, Que se habris reiucido el costo sdministrati-
vo "per cipita" de los habitzntes del pals. Tor otre
parte habré mayores ingresos fisczl=g, en concepto
de impurstos lirectes e indirectos, nus justanments
doblarisn los nuevos inmi.rantes. . sintesis, con-
cretaricmos le grendeza de la Replblica Argsntina
aplicando 21 lema de Alberdi de "Gobernar es Poblar"®

= tonificerie ol presupuesio

y al mismo tiempo, s

por las cruses arriba expuestas.

W8 por lo tento nlsusible el l1omento <de la inmigra-
2 s s s N - .

cion iniciedo nor el oler T jecutivo.

8. Tl zccionarisic ohrsro.

Bsté licado & sste subbema cue trotsmos un progyecto

P}

de ley conteniio en el Plen de Gobierno v gus se re-

fiers a2l fccionesriedo ovrero {16},

Un enflicis concienzuio del mizmo neceparfs n la

On

rtite 1 este trsbajo, puse pertenece 2l cempo de

la polivies socirsl. “To obstanie, por le ;,revitacidn

]

que podris tsner su evlicacidr gobro irs iniuetries
es aue debemop entocar este tdpico,

Zeteblece este provocto en su articulo 1°, rue lus

sociedacdes cue tienen revresentscidn ds su erpitel

por medio 7c¢ acciones v que feciliten e los trabs je-

n

mismes, bendrin

dores el ecceco & le oroniedsd de 1A
derccho # la proteccidn el Bitado, medisnts ia ob-
teneidn do lees ventages do ordsn scondmico que el

Podor Djccutivo dotirmine roginmentarismonte,



17
Hay agui motivos bien fundados pare une critica. Ia
exnresidn "venta jas &3 orden econdmico" es sumeman-
te vega y el veli;ro que egefirlan los autores de
deracho congtitucional v edministretivo, es que se
deje libredo #1 Poder Tjecutiveo la reglamentacibn
de términos un tento sbstractos y cue por lo mismo
permitan, vor més bien inspirsdes que sesn las in;
tarciones dé le autorided recunective, uns interonroe’
tecidén nue nueds chocer coa los intereses de cireun-
los respetables.
Aungie al acorerse a ects ley se<in se pnroyecta,

seris abrolutamente volunterio, se erssrie un »ri-

-

vilezio nrre los cue 1l =doptreon, situscidén un

“f

tento incompatidble con nuestre ecoiritu Zemocrdtice,
ye cue a le lergs los o.roros serisa ~egusiios nccio-
nistas, ous 21 jubilerse y dejer d=2 ser trabs jado-
res, oblisaris & ula nueve amisidn de scciones

obreras, lo cue da s pruta d2 que nos encentreria-

mos anto un circulo vicioso.

-

Cebe todevis dastuecrr, nus on esta mrtaric Lempoéo

habri treto igusliterio y ecuits tive con socieda-
des cuye .ronisdsd no tengs repracentacidn Mo
accionss, titulos u otras formss similares". Ts do-
cir que ssceprrirn & este orisnemicnto les cocie-
dedes col=ctives, ~n consniits wor eccionee, las

ds res»noissbilided limived: v lies mixtes, =in ha-
bler por supucsto de las ennressze comerciales del
Tstado fY}P.F., ste. )

Tampoco g2 ha hocho una previcida on matria ds om-



1

g

-

presss de oarfcter individual, »u3s nuede haber na-
tronos individuales de entes industriales y comer-—
ciales de envergadura por d=més anreciebles.

1

Tempoco hay una Gifersnciacidn de pequeﬁés, media-

nes y :randas empr-sas sienis evidente que no se nue-
de medir con la misme vera & todes estas eostructu-

ras econdmices.

Zn un .stado que no sca colectivista, los omproso-

rios buscen gus sus inversionse obtencan el médxrimo

dz repndimiento v ous su cepitel a ls vez gque se a-

]

crocionte, tonsa una cstabilided y scoguridad on ol
futuro,pues toda mirecna norvmal ol scumulsr bisncs
trata d: fecilitar & los ecerses que 1o gon auarides
le luche por le wvida y s por cllo innogabls quo
cn 1l ordon S le sconomis social les sucasionns
tismen una osren imyportancia.

No anslicemos £i o1 54 do <onfnciss sobre ¢l eapi-
Y2l (v no nes dicz 2l provyecto si zs 1 nominal o
51 real) =28 componsatorio; solemcnt. quar mos y
dsbomos llsmar 1s £toncidn scbre 1 hsecho 82 quo
ningin cmprosario ©n osbtes condicicnes tratard qus
su industrie o comsrcio rinde mfs quoe ol 5% ds ubi-
lidad, -u~g corr>» -1 »°li.ro 4a ocus lo queo para 21

fu’ su idsel 7 su espiracidn o com obt-n.r un ceta-
blcéeimisnto medeslo, pees con o1 corr-r dcl tiompo

) . . T . £, ) - -
a manos alv-nticies. eterliemos, nucg, ants MEri-
ne j3s ccondmicos oue no rondirian al pals lo queo
d-borian v ~odrian.

Doducimos, pu s, quz i3ho aszsscharsa, »or impraecti-

]

@)
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sable on un pais como ~1 nuastro, aquc vor fortuna
nada tiecns quz ver con un wstado colsetivista, 21
propésito 42 eplicer =sto proyscto ds 1oy en la for-
ma radecteds, pucs el dssapsrcecur ¢l ineentivo dol
luero 1 los mprosarios, edemés ds sstencarsa las
industrias, corrsriemces ol poligro 4c que €3 produw-
Jose ol éﬁbito colepso ds la coficicncis merginal
del cavpitel, lo qus acarrcarie sceln J.M.Kzvnocs la
doproeibn {(17).

Szris praofeorible pucng, a nucstro ontender, y a fin

L

deo sumonter la oficicneis merginel d»l1 trebe jo, preo-
yoeter une psrticipacidn cn lss genencizs al Horso-
nal, on forme proporeionel & los selcrios o suslics
voreihidos y hests un 10 o 15 porcicnto 4o las uti-
lidndoes notas do las ~mprosas, fijadcs jn seurrde a
uﬁ ;ritirlé eimilar ompleado nara crleuler los im-
ou-stos n los riditos.

S2 hebris obtonido con ir substitucidn do le msdidn
nronugnsde por -1 plan, por 1 propuleto poOr NosH-
tros, 1r dcsaparicidn dul sist ¢ dif- rsncirl ontro
gocidrdoe cuyos cs)itrlue ostin roprosmmtades por
eccionce y los qu. edoptaron otres formes,

Tompoco hebris chor# diseriminrcionss sntr: nrivi-

ligirdos y los ouo no lo son.

Le rpliercidn 4 le perticipreidn on los b:nofieics
soric raguler y uniformo sobrs todo tipo 43 cmprogng

¥ nor 1Mltimo dssepercearia, como por arte ds wngzia,

€l rntozonicno entr. =l cepitel y ol trebs je. =

cpererieo ssteris diroctoment s intorosedo on qua 17
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sntided vn le oun prostc g rvicios obtongr ganen-
cirs continusmont: 2n elze, »u~s por cfde DISC qua
ellns sumcnteren, su particinecidn ez =crie-nteria
tombidn,

Por g3 motivo, todecs, petronos y obraroe, nondrien
al moyvor empsfio posible: on 1r rorlizreibdn dc sus tr-
rorsg, llevrdoe cor »1l inecontivo dcl luero y ~1 mnl
modaorno llemrdo "trebrs jo = desgeno® coris pronto

uns plegr dastorrade dol peis,

9, Andlisis do l7s rerzonzs ccondmites.

Cits 2l Plrn como motivo dcl crrfctor ocondmico quo
Justifiean =21 vorotcecionismo, ¢l 4 #bsorb:or los
cvecdantae no oxporteblis de la produccidn ~gricoln-
gone dare, Pussto osto motivo £in uns oxpliceeidn quo
lo necleyrrs~, nos onecontremos »nto un csmino quoc nos
vu-lve 2 conducir =1 puntc 15 pertida. Puce &1 so
nleboran csos ~vecdontos, teadremos merecdarirs mow-
nufreturcdrs con geldcs rcumulrdos, n rorlided,
2gea s~ldoe comd hemoeg menif~ostrdo mfe =rribr, dosa-
prroearén une voz ouc tongemos suficiontos hebitrn-
tre, os decir ous ~ste f2so ti-no muche etingconcia
eon el problome demogréfido {innigreeibén 7 nrtelia
d~d) trrtcios on otros fspnetos dol vlen,

No guercmos dajer dz raceonocsr ou~, siompre gqu> sor
posiblye, ~s preforibl- olstuorsar -n =l peis sus pro-
pios productos netursl-e, puce 1= remuncracidn da

cee wrno do obre quode csl rrdicrdr on muastrs Tl

blice,
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Otr~ solucibn prre 1lr colocrecibn dz los srldos do-
br s~ hrlledr, —~or mcdio dc 1o conguiste do nuovos
m-rerdos dn cxportreidn, ~specirlmente paiscs donde
21 ~etsdo do nutrieidn d4s 1a poblacién no sea~ sctis-
fretorio.
Z1 roeionto convonio con l2 Indie, por =1 que sa
astobloeo une compnnsrceidn de grenos erg-ntinos por
fibrag y obtros productos ds dicho dominio, podris
sor 1l peutrs perr le solucidn do esto problome da
los cxeczd-nt-e ~xportrblus.
gondiecidn ~secneirl, Drre promovar le cstebilizzeidn
do preocios »l mergen d: lrs vericciones dal more=do
int ‘rneeionsl, ~s 17 d: estebilizer los ingrosos
de los foetorass do 1o produecidn -obroros, omplos -
dos y tlécnicos~ y l=s crrgrs fiscrlos. R rquinrs
1c compotoncin int rnscionel, {por dsmfs rrdur on
cetos momsntos 73 rvirnes civatifico y tcnoldgioo)
1 fijreibn 42 wresuvucctos contrbl-s do produccidn
qu+: tsng~n vocrs verircionce on o1 tiecmpo. El1 ~m-
progerio, pers podr trobs jrr trrnouillo, noewite
erbor qua no hrhrén feetorcs e jonos + 1 producciédn,
cu> pu drn hre r flucturr su >r. .visidn.
Bs por ~1lo un~ m~dide int-lig-nta l» -~mplordr de
un tismpo o ¢stn perto, por lf qu~ s fretdsn con-
vonios coloctivos i treba jo por los gremiosz, con
todos los ~mpr:cscrios 4o un tipo d+ industrir, So
conciguc asi uniformer los srl-rios on tods un~ rame

industri~1, zor lo curl so boncficien Jjustemonto
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les omproasrcs ou- ti~nen un rondimi-nto mfs Sptimo,

nstimulénios» »n ests menors la compntencin leal,

[

urreomos 1llemer le #toneibn muy soriemont~ sobre
uns or soeucidn qu~ deb> t mrrs- on cuinte n loe

convoniog colnetivos do trebajo.

i

Is nceoserio heeor disceriminccioncs por zonce 0
rogiones y elGn por ciudrdse y villorrios, °n cior-
trs circunstencins., Une industris instolnade, wor
sjomplo, °n le zonr 3o influcneir dc elgdn diquo,
& fin &> t-n-r ~ncreic ~1lfctrice bercts, no punds
prgar los miemos selerios gu si ~stuviaren on le
Capitnal, pucs su casto do trensportc el y d-l ¢ on-
tro 13 consumo y distribueidn, rierrgr -1 pricio
dz 1lr morerdsri~ froric-ds. Ldomfe 21 obroro ticna

mucho m>>nos gretos 2n un »u~blo ocu~ n uns ciuded

A

y 68 por lo trnto justo, cuc 1 erlcrio cetd pro-
porcioncrdo - 2etr circunstrncin.
Pigou, ¢itr 3o por Kaynos (18) dofins £1 dividendo

nrcionnl como ¢l qus "mide -1 veolumyn dz 1 oroduc—

2

eibn corrisnt~ o ingr:so rarl y no 21 vrlor do le

{

producecibn o ingrcso rccl,"

Como biwn lo-e:cfielr ¢l g.ninl cutor inglis, lu-go
ds un rgudo rnfélisis €1 cuo nos r-mitimos (19) ol
dividnsndo o 17 rentrs nreionel prrs ussr lo t - rmino-
logir 451 Plen, A~ponds de 1o produccidn notr, quo

~etf 5 2u voz intimement. onwrolezs do con <1l nivel

e

0S .

gonarsl 4o proc
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Concluimos con Koynis (20) quo lns complicrcionaes
guz prracen surgir por le rcumulreidn d: voerblos
tfenicos d:1 pfrreofo satcrior son "ec-ritijos purfe

monta tfenicos, -n -l s-ontido d: que Remés ocrsio-

nrn coniusibn”.,. y que "pucds pusrrsz mucho mojor

-~

sin -llos",

Es por blio légieo concluir quco si =l cerrurjs . -
pu~sto on merche por <l Plfn funeione bi~n y co-
rroetrmont -, 1o ronte necionsal dsbord sumsntar na-
oxerricrmnte, =gicndo ~etce mismes conclusionos
eplicebl s rl podrr dc efpitnlizceidn intarno.

30, Anflisis do 17 rrzonoe finrncicrrs,

I feliz circunstrnecic do hrber nstrdo rl-jede f£i-
siermants d- lrs dltimrs dos guorrrs mundislos y

3 hecho d» hrbor obtohido proecios romunsreotivos por
nu-gtros productos ing:mtemsnto eoliditrdos por los
priscs rlirdos, hen colocedo = 1r Argontine, posi-
bl:montc on une posicidn cnvidiebl~, dzntro icl cem=
po dc 1lr mrdurcz ocondnmice d: Dunkman, citrdo por
Cleises (21)

Curndo ¢~ hebln do motivos finrneicros, 12 meyoris
di lre pareonce influsneledrs por un ncnsrmionto

gue tirn~ fuocrte srbor murcsntilists , sc dojr ontu-

iremrr vor 51 oro. &0 olviden quo :1 ore, s£d6lo

6]

ti-nc uns funcidn r-gulrdors prr- frcilitrr 1lrs
trenerccion~e com~reirls, o fin doc ~vitry ~1 truoe-
gue dir-eto o°n m-rerdorirs y aqus n roslided ered
nedi- tin» ore como m-trl gino come medio &2 prgo

o m-tro internacional de valores.



Ant e d2 propenor los romedios, vormos nuastrs si-

tunciba monoteris rctual (42}

Cro on 1 pris Oro y divisns
{on mill.de posos) sn o1 ~xter,
(¢n mill.d> pesos)

Dicicmbrs 1944: 1.242 £.498,3

Novicmbro 1946: 1.423,5 4,143,3
Total:.

5.740,3
5.566,8

 ——————

Auncntos l.826,§v

Hrgemos un eflculo g¢rogero, sujcto nor supussto =
correcions y= guc sblo ticn: un fin ilustretivo,
en o1 qu> dsmostreremos las pdériidscs quc sufrs con
astr reumulereidn Ao oro y diacro inretive -1 Brnco
Centrel y oor ende le Neeidn.
Sobre 5.666,8 millonce do posos, picrds 1ln Argon-
tine cn un %o 205 millon~e <a coneaspto d: int ro-
soe crleculrios a2l 3,5%. Bn -1 r%o 1945 4cjd 43 por-
¢cibir sobre 3.740,3 millonce 17 sums 4o 130 millo-
nas 43 prsces, ¢ €50 qur om oconcsgpte do interce-s,
hey uns morme - § 335.000.000. -
Heeomos rasglter nucvenionte, qun <g2 o jmple no
ob2 g-r tom=mio on fourma riguross, “ucse hey gu»
mentonoer ~vid-nt:a-ontc une prudfntw rasorve moté-

lies rlce.

e

1
Cuél -z 21 tmpsrem-nte s ficpbtores pere ~viter -
tes situzcionee peee favorrbl e dosd~ ~1 punto 43
viste finencioro?
Ls Tepldblics dacbs soguir une politics similer = 1o

dac Suize, o sas gque sclen.nts feopts on su int ir-



embio intorunacionsl, su propic signo menaterio.
Como las naciones extranjeras requieren nor el mo-
mento en forma impostargable e ineludiblie nues-
tros productos, sec verdn impostergablemente obligados
a adquirirlos y como el pefis en la hipbtasis pro-
pueste sbélc sce~tard vesos m/n, deberian vendernos
dichos Tstados elsmentos que necesitamos (mdquinas,
sutomotores, caucho, instalscionee pera fébrices, ma-
terics primrs precioses para lss industrics, mate-
risl rodsnve pare ferrovierios, eto.)
Zs cierto gue la Argentina requicre custro veces mas
soda cfustice ous ls ocuc produce {£3) poro cse dbfi-
cit de¢ unas 30,000 toneledss rerraoscnta = su viz una
infime proporcidn 4d¢ le preduccidn snslo-nortcameri-
cana, Si cllos ncoecsiten nu-stra cerno, £runos y a-—
ceite de lino, 2 ncsotros teambiln nos hace felts 2ss
producto.
Fuzde parcccr un poeo cgoista ceta politica cconémi-
6a, p ro cntenismos gque por ol bion d4 le Pandblics
s modalidsd ~n ¢l mom'nto ¢ la ed.cuede, =in por-
dzr le olestiecided nceecsaria nars adsptarse a olres
situscionegs oue succsivem ntc sc veryen prisontendo.
Thtoniemos_qua ohbros paisss tembi’n roquicren tracto-
ros v ootros clomonhogs mccefénices, werro no g ‘eta la
ovortunidad dc & .en-riicicr -ste posicidén favorsblo
6 le Argrntins y oud si no & aproviochsds momntd-
noam nts, Jemfés podréd ricupLrarec.
Ze dzeir oun con 1r rosctivecidn 12 nu-stre =etivi-
g2 deric un golp 1 pracis » la os—

divisrs, como ¢l tembiln =1 conxolemianto
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de las mismas, tan peligroso para la egilizacidn del
intersambio internacional.

De esta mansrs se habréd combatide la escessez de bip-
nes tanto de produccibén como de consumo y al encare-
cimiento de la vida.

E1 biencstar ficticio que hoy sc exprosa en la to-
nencis dc muchos billetes do banco no canjeables

nor afticulos 4tilss, sa2 trocsria on un bisncstar

y scgurided goncral,

11. Politica srencoleris int "rnecional.
Bl Pregidonte 42 los Bstedos Unildos dc Nortoamirica,
gofior Herry S.Trumen cxprosé on ol discurso qun pre-
nunciara el rocibir o1 titulo dc doctor "Honoris
Crusa" do 1la Univeorsided do Beylor, Tcjss, su anhelo
do qué go ticnda £ un concrcio intornrcioncl sin
trebas. Dijo aue (24): "si no s~ pone fin o ¢sta teone-
doneia, (protoeccionismo econdmico) ¢l Gobi rno 4o
Istrdos Unidos e vor? prusiongdo, terd: o tompronc,
y obligedo & emplorr log miemos racurcos .n ir luche
por los m-resdos y ie obtsneidn do metorin prime".
Mucetre opinidn nstf Ao rcunrdo <on todo con cgtrs i
durs, monos cn su nlentormicnto. Eacicndo un simil
irl discureo gqus pronuncisr: n 1 Crbildo Abi-rto
dol £2 do Ifryo d3 1822 =1 prtriots Dr. Jusn Josh
Prso, dcb- s-r lr gron Ropibliecr dcl Mort: 1r que

reums 1le initeirtive o inicig lr ~rr do un auvo li-

berelismo ccondmico, pucs ¢ 1ldgico qu-,ninguna otra
potoncir nucde vormitirse 1 lu jo, por los grovos
probl :mes que 1o rearr.erisn o su t-goro, -~mpozer

. £
38tr nuove Spoece.
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de las mismas, tan peligroso para la egilizacidn del
intercambic internacionsal.

De esta mansre se habrd combatideo la escesez de bie-
nes tanto de produccibén como de consumo y al seneare-
cimiento d¢ ls vida.

El bienestar ficticio que hoy sc exprosa cn la to-
noncis do muchos billetes do banco no canjeables

nor artfculos Gtilss, se trocsria ¢n un bimsstar

y segurided goncrel.

11. Politica sresncaoleris int ~rnecional.

Bl Presidonte 4» los Sstrdos Unilos ds Nortoamirica,
gofior Herry S.Trumen cxprosd n ¢l discurso qun pro-
nunciara sl rocibir ol titulo dc doetor "Honoris
Crusa" do la Univorsided do bBeylor, Tcjss, su ~nhclo
de qué o ticnda = un ceonsrcio intiornrcionrl sin
trebas. Dijo aue (24): "si no s~ pons fin s gste ten-
doneia, {protcccionismo wcandmico)} ¢l Gobi ‘rno ds
Istrdos Unidoe ¢ vorl prosioncdo, teris o tomprenc,
y obligedo & e¢mplcrr los mismos racursos .n 1r luehe
por los mffcados 7 it obtuneibn do metorin prime".,
Nucstrr opinidn ~std 4> rcuardo =n todo con netee i-
dzrs, mcnos on su plentormisnto. Eaeivndo un eimil
2rl discurso gus pronuncirr: n 1 Crbildo Abi-rto
dcl £2 do llnyo d3» 1828 21 prtriotrs Dr. Jusn Joch
Prso, dcb - s r le gren Ropidblice del Nort: 15 qua
ceumr 1o inteirtive o inicic 1r "rr 4o un au vo li-

e 1bgico qur ,ninguna otra

™

berelismo ccondmico, pucs

potncir vurde vormitires 1 lu jo, por los gr-vnes

S

probl :mss gun 1o cesrr.oricn o gu tgoro, ~mpozaer

28tr nunve “poes,
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"Mistralia no endorie sus ceturlos proforoncirs
farifarias r ningdn moresdo, © monog quo s 1le
ofrcioan b neficigas compensctives 7 dceundos"{25)
axpr- b ¢l primor ministro, s-»fior Joscph B.Ghizflsy,
Ist - os por =1 mom-nto la conbcetrcidn d3 todo gobore
nent: conscisnts, runque por supuisto no 1 idacl

~1l qun dabs tondsr

T

w

Compnactrrcdio d» ~llo nusstro cobicrno he inicisdo
con todo %xito ncucordos ccondmicos bilrtorales.

12, El imporetivo mundi-l: producir més,
mejor y mre Dareuo,

D~ rogroso do su vitjr o FBstr dos Unidos Unidos 4o
Mortasrmiric~, 21 ox ministro do Ercioenda, cofior
C.ferino Alonso Irigoyon =1 hrcor conocar ¢ 1log ro-
praocsentrntes 431 periodisme sus impresioncs sobrs
12 cconomis do dicho pailg, dijo qun (86): "si en

nl ¢Ho quo ompi-cze contindsn lre hueclges y 1 slza
dz proeios y si 1lc producti¥ided por hombro-hores
-muy disminuide ~n los dos dltimos riloe, £ mdmono
quo trmbi’fn sc roproducc ~ntrs nosotros— no mojors,
pusds praverse une fusrts disminuciin om 1e produe-
cibn, lo qu: ropercutiris indudnblimsnts on todo 21
mindo?,

51 libre rlrfneo publicrdo por ¢l zobi xrno britfnico
cn 2l que &1 rasume los divorsos rsspactos do 1n gie
turcidn ~condmics por 1ls cu” ~travi~er dicho wris,
s hreo cspceirl hinenvil ouc -1 dxbor d:1 mom-nte
ceg producir més {(27).

Bel deceflogo dol Plen Quinguensl del Grel.Pordn

troneeribimos (£8):
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"4} Cade argentino que trabaje es un pifidn de este
anorme cngransje; =2¢ menaster produecir, produ-

cir y producir."
"5°,) ...eualquier parelizecidén va en contra del

Plan...".

n"7e ) Ts menester sntendsr que jor sobre toda ban~

oL faed

der{s por sobre toda embicidn parsonal ssté el

interés colectivo 12l Pueblo de la Macidn".

13, Comportamiento del lrebsjo frente al Plan.

Nadie le niega 1 trabr jzaor cus justos derechos;
pero todos deben exigir el cumplimiento de sus obli-
gacionss.

Les hores que transcurrsn dentro del tsller, oTicine

=N

o fébrice, son horcs de trehs jo y no 3de ocio.
b}

Todo hebitente dehs contribuir » le& frendeza de 1o
Petrir , produciendo.

Es evidents que 1r frlte de randimianto herf fraer-~
Ser necssecriemants el Plon, <1 no cumplirse sug pre-

visiones, Los emplerdos piblicos deban compenctrrrgo

2

del rnhelo oficisrl de produeir mw

v V4
&y mejor y mfg birr-
to. Con su mryor rendimicnto, ~livirrfn el ~rrrio

* . . 4 : .
nccionsl de sus crrece y pormitirdn que ls pujrnto

indugtrin sbsorbr ~1 exceso dc ~mplersdez aus guadne-

n
g

T Cungr=so Nreionrl dsoberfd rovierr iz lists 1o fi-

rirdos nreioncles, Su erntidrd por demfs frondoss,

e

restr r 1r Wecidr muchos dire 435 trebre jo.
I- RBopltlier Argontins no puede pormitirsc ol luje

d2 tonor hombreos ecnos impvoductivos. Hebris aue
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prrsurdir » todos los hrbit-ntes cue dsben volunto-
rirmant . contribuir r1 ‘ngr-ndscimisnto ds lm Nreidn,
@1 pais requires voluntarios en les obras socinles
y filantrdpices (hospitales, horianatos, etec.) y
estudiosos an los centros de investigaciones técni-
cos y cientificos.
ste tipo de trabsjo sil=ncioso y generslmente ho-
norifico, debe ser astendido esnecislmente nor la
gente acomodads.la preocupacidn en astos campos les
treerd un confortamiecnto espirituel, al mismo tiom-
po gue benoficiard a .a sociedad.

14, Especielizecibn técanios dg los obreros,

La Replblica ncereite obreros calificedos. o por
ello qua ls cnsefianze técnice “ebc intensificarsa.
71 Tetado al perticiper ¢n lua vduececidn profosio-

nel dcl obraro obtendré ccn <l correr dcl ticmpo

8]

une comp-ngecidén = sus iavorsioncs,

3

1 trebajedor hibil csterd cn elgin momonto on
condicion-c 4c indsv ndizarsc. AlGn sin supon-r sste
circunstenci=, =1 mo jorer is produccidn ds3 ls o om-
progas ya iuastaledas, s:-rén Sctas las que obrardn
msyor<s imnunstos.

Min dsjando 4~ ledo eta parto matorialiste, ol
“stedo on su micidn 43 valsdor 231 bimseter ¢ ono-
rel, al proporcionsr més sptitud o sue hebitantos,
lcs pormitiré, mor su suporior preperecidn, mo2jo-
rer sus sucldos o selirios y por ¢ndc ¢laver su ni-
vel ds vide, @spiTecidn & 1r curl dcbo tendear todo

¢gobierno,
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CAPITULQGC II.

FOUMENTO Y DEFENSA INDUSTRIAL.

Concoptos preliminarcs.

Dsecr-tos d: fomento y dofonse industriel.
Industriere d3 int rls necional.

Muovo rfzimen eduencro,

D r chos rliusn~ros ~dicionrlis y libeorreidn do
los micsmos.

Doedueccidn 45 r®ditos d3 lrs utilidrdes o anliw
cor sn 12 rmoliscidn &< 1rs industries.
P.rmicoe provios ds importreidn,

Cuotrs i> importacibén y subsiiios » las indus-

triss.,

Comisidn Asasors d.. Fom-nto Industricl y m~dides

conexas con ~cts matoris.

Fin=neciecidn, crldito y tccmologle industrisl.

wn

El Plan Siisrdrgico Necionsl,



1.~ COVCTPTOS PRELIIINARES.

Desde que les comunicacicnes permitieron el inter-
cembio internacional de produectos, surgieron tanto
entre la pléyaie de economistas como de parte de

los responsables de las dirscciones de la aetividad
industrisal, defensores del libre cambio, »or supues-
to antiprotcccionista, como asi t-mbién revresentan—
tes acérrimos dc la tesis opucste.

Crcamos que tioncn en <&sts diversided do opinioncs

y ¢n le tosis gquc apoysmose individualments, gran
influencis nuaetre propia posicidn dontro de leg so-
cicdsed.

Ee innocgeble quo los fundamoentos du ambas doctri-
nes tionoen mucho de busno y ouc a nuostre peraecar,

¢l orror qu~ sc comcto en la préctice sstd on no

s

sJacontrer o1 momento &

¢

2cucdo ds su acdopaidn.

Vemoe ¢ tr-ter 4 oxplicarnos. Si 21 mundo fucsa

un sbélo convlom-rsdo, ya bisn soa como un eup T-
»stado, o bicn una confedsracidn do ~stados -21 idral
£l ouc i~b- t nirs~- no habtric problomas. S apli-
ceria 1 libr- cambio con todee sus vontajrs,

Tl "Zollver:in" 45 Al-menis nos d:imostrd l?s bonda -
dos 4o csta modide. Fe 2or ollo, cu» dobo tondarso

& las unioncs aluasnoras,

A%n tonisndo ls m-ojor buna voliunted 4~ practicar

21 libro cembio int rneciocasl, besta que un £dlo 85—
tado <mni e~ une politics adisceriminatoris para quo
loe domfe g~ voen imoolidos & soguir vste pago.

Lo felite do industriss necionelog durentoc la guorra
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1914/18 nos trejo »ns- fianzes qu- acimilemocs y Quo nos
avitsron muchos d-ecestros duranta le sogunda conflage
rocidn mundial.

oz do fomnto v dof-nsa industricl, pro~

ct

Los dzere
mulzrdos ~n 1944 y 1945 parten de esta dltima enseflan.
zZe provisore.

ntr:. loe consid-—endos doi docrcto 1T° 14,630 dnl

5 d4: Junio ds 1944, = c¢xprcsa "que 1l importrncia

ouz le industris necionsl he ~dquirido ez r» v 12 mor

D

1 hrecho d3 qux ~1 velor qu. arogr ¢ lrs matorias
primes, icurle ~1 eonjunto ds 1lf produccidn n-ta
rgricolo-grnrierr ',

Sete oouns verdrd iadiccutibl -, Sin mbsrge, no di-
bumos olvidsrnos nus on Gltimo enflisie, la potencia-
lided iniustrisl de uns nacidn estd cimantada en su
produccidén primaria de productos alimenticios.

Pars demostrerlo gblo digamos gque los Tstados Unidos
de Norte América, pusden segpuir los vaivene& inter
necloneles pues tienen eiempre rscerves alimenticias
suficicntss ners cualquier emergencia.

g por ello que el Tetalo no 2ebe discuidar al compé,
es dzeir, a le egriculturs y a la genzderic.

L1 fomente idustrisl y agropecuerio i es neceserio,
dshe ser concurrsnte y no ocxcluyentoed

2. Docreotos d3 fcwomto y dofansa industrial.

El Pod»sr Tjocutive de-facto vpromul.d ¢l dser-teo-lay
Ne 14,63C ol 5 d» Junio 43 1944, que centicne medi-
dee d2 fomoato y dsfnss 43 la industria necional.

mul reglemontsdo por ¢l drer bo MO 18.848 dsl 15 ds

Asrosto de 1946.
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Su enflisie dsbe desglosarse en los siguientes tépi-
cos: 1) Industriss de "interés nacional". 2) Nuevo
régimen edusnere. 3) Derechos adusneros adicionales,
4) Cuotes de importacibn. 5) Sunsidios a la produo-—
eibén nacion=l. 6) Comisidn Asecora de Fomento Indus—
trial y 7) Dicposicionecs generales.
El decrsto 14.630 vi-ne precoedi”o or ¢xt~-nsos con-
giderandos & los quc nos remitimos y vor 1les qua se
podrd conocsr log motivos quc insviraroa sl mismo.

3. Industriss ie¢ interés nacional.

Tl deercto 14.630 dicc «n su articulo £°:

"Serén industries de "iatorés nsecionsl™ a los ofoe-
Gtos del nroescnt dcoercto:

" al Las gu. ~mplcon oxclusivemcntc metorie prima
" necionesl y cuya proiuccién ~gté dsstinada a

" sbastcecor ¢l morcedo int-rno;

" b) Les ou~ utilizendo vercizl o totelmont > mate-

" rias primss o erticulo s-mi-claboredo 45 pro-
" crdaneis ~xirenjera, produzesn srticulos di3
" primora nocosided o qus iatorescn e la defon-

sa nacional."”

31 daersto roglam-nterio amplis y eclers cstos con-
centos, oculs astetuyed

"Art. 1°.: A los sfactos de lo dispursto on ol ort,
"2° Bl dseroto N° 14.650/44, so¢ considsrard como?
" &) Industriss qu~ o°mplesn -xelusivamentc met - ria
" prime necionel, squ’lles ou. utilicon produe-
" tos dol pafs, ye sce 13 origen vagotal, ani-

" mal o min-rel ~n gu =sstado nesturel o quo heayan



" roeibido une o més orensd@brmacioncs, cus sirven da

" bre = g8 meial #1 =roc=so productivo considorado con
" ruspsetec £ esda rrticulo n perticuler. No s tondréd
" an cu~nts 4 tel objsto, la circunstsncia do qus sm-
" plesn productos secundarios importedos qu &2 incor-

" poren o adicionen £1 bfcico o & los meccosorios, 4o

" izuel origon, qus s utilicsn on procssos comnlom M-
" terios d31 productivo principel sln curndo 2n ~llos
n rcsulten csoncialszs

db) Industrise que rbestoen on mereedo intorno,

" les que provoen totrl O prreislm nt: ¢ lre naccfi-

" dudss d3 eonsumidoree rogidontos dontro 4~ los 1li-

" mitre ds 10 mphblicr Arecntinr.

“ L estos mismos nfeocetos s2 consiinrrrd incor ~orcdo

" r1 mrerdo interno 31 consumoc 4o peiscs o cuyo rbas-
" toeimientos t-nge sccaso ¢l producto ~laboreio, on

" rezdn ds union~s sAurnirss o convonios intornscionr—
" 1 s ous otorzusn el mismo un treoto =iufn ro pruio-
roncisly

"¢) Industriers qu- produzern frticulos d: »rimors noco-
" £idrd, lrs dnetinFdss £ srtiefreor necosid-dor Ao

" slimantreibn, vasgtidos, viviends, culturs, ~lumbr--
do, tyrrsvort: y senidrd, cuyr frlte o ceersoz nf o c-

3 1n Nrcidn.

3,

" tiaon 1 vid o ¢ lf >conomir
"Art.29 A los ~fretos do dzturminer cusndo uns indus-
ﬁtrir intrross ¢ la defensa nacional, la Secretaria de
l"Imd,usur-ia v Comareio solicitaré cuaade correcponds, por
‘esgritc y ceparademente, la opinidn el respecto de los
g

Ministerios de Guarre, Merina y Secrateris de Aerondu-

"tiea,"
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Fstes enunciasciones oficisles de las industrias de
"interés nacionel” concuerdan con nuecstres ideas exX-
puestas a lo lsrgo de este trrbes jo y con las profe-
sadas desde nuestros albores investigetivos.(£9)
Al dirigzirse & los industrisles (30) ssegurd el Se-
creterio de Industria y Comercio Sr,Rolendo Lagomar—“
sino gue dicha reparticién"considerabe cuartnts y .
seis solicitudes 4e¢ declerascidén de industrics de
"intcrds necional", a los que dsbien agragersc les

ya consagredas a saboer, industrias sl azufre, arra-

1Y

i}

ot
o

bio, dcido citrico, mederes torcisdss, piles clic-

-

trices, cloruro ds berio y carrct.olce pers hilos do
coser,

Ultimemonte fué 3i-clerade industrie dc "interds na-
cionel" la 421 sgua oxigoensde (31)

4, Mu-vo régimen adusniro.

"Debe reovisarse o1 rézimen atusnero, etemperéniolo

a les nuevas normes de proteccidn del trabajo neeio-
nal, =g dscir, en funcidn de la centided de meno da
obrz ocupsle, selsrios eltog y 1 ccnsgmo d3 mate—
rias primes necionelss. Dsbe acordersce lsz posibili-
dsd d= une unidn - usnare d¢ voiscs de Sudamirica
gue fecilite o1 intorcambio con necioncs hormanas®.
{3z2).

Iz nucve loy do siuenas N° 1&.964, que sblo intro--
dujo lircres modificesciciacs &l proyocto del Tolor
Tjeceutivo, cs ds cvidente cortce protoeccionista.
Motivd ¢n 1ls Cémera dc¢ Diputcios une prolonce s dis.-
cusibdn y la te jinte oposicién dcl scetor ds le pmine-

ria, & 1lr sencidn del erticulo 17 del proyecto do
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ley, finalmente retificedo, tembifn sin moiifiescio-
nes, por el Sonedo.

Dispone &l mencionado praocapto:

"Faclltese al Todor Bjeeutivo para: a) sumentar o
disminuir haste en un 50% los derechos que rijan y
pera imponcr heste el 25 % do asrochos a les mores-
deries liberedas e su introduccidn, on casos con-
cerctos; b) on easos ds fundedr urgenecia, aumenter
heste 100% los darechos.

Dl cjercicio d» cstes facultsdss 21 Podnr Tjacutivo
daré cucnte ¢l Honofabl- Congroso.

71 Ministro 4: Hecicnda, Dr.Rembn A.Corcijo explicd
que el Podasr Ejscutivo solcmznte dosesbe conter con
¢l clemmnto legrl naccgerio pers contrerrastar cusl-

rs formrz do rercsidn ccondmice suscep-

)
[
@

|

quicre
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efrr nu~stro drsinvolvimicnto.

Aconse jemos 1r loctures 42 le discueidn perlemontorin
cn le Cfmrre do Dinutcdos, cus -s bicn ilustrotivo
=1 rcspoecto (83),.

Al igual quo n osvos momintos, lece contrrrios n~l
fomento industrirl hen esgrimido sicmpre ol frgumcn-—
to quo ol mismo afocte ¢ otros cemposc do 1l conomin
nacionel,

Bllo ¢~ deduce 4o 1l siguicate eit- 4z List:
"Quicerm hrcornos crcor -logs cconomistrs libroerme
bistes~ quc log esrencclos protactorss Ievorcemn o
loe industrislce » sopwmerss do loe sgricultorcs,
curndo eeg notorio qu- lr -norg e mrnufreturcre ds

lr Nrcidn »u 42 procuarer ¢ lr rgriculturr nrcionnl



inm-nsns vinte jes fronte ¢ 1ne cusles rosulton in-
cignificrsrnvcs log srerificios impucstos por <1 sisw—
toms protoctor™ (34).
Perr reoversr su sfirmecidn, List dedice un enpitulo
sumrmont~ int~resente ¢ oseto siomprs ton dobrotido
vrobloms (35).

List, qguo tuvo 1l ovortunided 4o var 1 cvolucidn

& 17 industric norteonmoricens y ~dquirir ~xporisn-
¢ir con ¢l continuo trrto con loe prohombr:s ds 1o
Unidn, rscgurn qun: "l proteccidn sbdlo ss llovadora
prre 1r prosperidrd o le Neeidn on cusnto corros-
ponds #1 grrdo d- culture industrisl dcl pris -sicvn-
do, on crabio, porjudicicl cuslquior oxrgorreidn dol
gisteme protector-; -n ofceto, lrs neeionss sbdle
prulctinemntce pusdon 1lloger o poscor une onorgisa
mernufectursre complate ¥ {36).

Croemos quc unr srne oriontreidn protcetors rrgin-
tine ¢st4 plenrm-nt » fcorde con 1 posicibn del pris
y& ques “contendo con un territorio ~xt-nso y bicn
srticul=do, unr grrn poblrcibdn", {(1lr. dobemos complaed
trr} "la posesidn dn fuent~s cuxili~res nrturrles,
un~ rgricultures muy cdelrntrdrs, un 2lovedo grrdo de
civiliznrcidn y culturs politice, ostamos 1lleme dos =
mEntsnernos £ igusl nivel ous les primeres poton-
cirs maritimes y terrostros" (37).

Tl nucvo régimecn cdurncro permits la ojscucidn legel
dc lfs modidrs nocoseries psrs 31 logro dzl fomonto
vy dofonss industricl, provistes on los doerctos res-

poetivos.



El Poder Tjecutive encers la posibilided de elvar
21 Congreso Nacionel un »roy=scto de ley que asta-

blegea el "draw-back" (38).

5. Derschos aduaneros rdicionelos y liberacién
3

de 10€ mismos.,

egislacibn

O
6]
bt
o

Estos lderechos son Je dos tinos, segln
en vigor: le fomento y de dafensa.

Los derechos a2usneros de fomento "s= establecen en
los cesos en ques se trate de protsger industrias que
se encuentran en su periodo ds iniciacidn y que, por
lo tsnto, 10 puedsn competir on igusldad dé condieclo-
nes con los de otros palses nue y& estédn definitiva
mentc esontsdos y qu, on coangocucncia, ticnen més

ba jos costos dc produccidn™ (39).

Moa:

oA

idas correlatives scfielan los arts. 3° y 4° dcl

(d

decroto 14.630 y 3° el 8° dol doer to 18.848.

Los dcrechos elicionsles ds fom:nto no podrén =er
superiores sl 50% 43l velor fijedo para -l producte
cn le terifs 43 avallos (art. 5° dscroto 14,.630)
Tsta Mltime modide, poriida en un articulo al quce
guizds no s5 1l¢ sunl. atribuir ls roel pondaracidn
que pucds tensr, nos mu ctra le sena ori-ntacidn dsl
leogislndor,

fa Necidn no nueds vermitirsc ol lujo dz dzjrr dos-
canssr sobroc los lauraeles & las industrias fomonté-
das, y tempoco rccarger oxcosivam nitz ol procio 231
producto necionel, quc on dltime anélisis influiré
sobre ¢l puculio del consumidor, "puss un dsrocho 4o

importacidn sc esem-ja a un impussto diracto" (40}.

#los dsraechos edicionelss d- d.fenea, sup-ricrocs on



monto & lzs enterioras, s evlicen ~n cesos n auo
le industiris loesl 4d:be hacer fronte o 1s comptone-
cifr deglzel do1 eoxtorior (dumping), =stando su monto
y durzcidn condicionedio ¢ lag altornetives ds dicha
comprtoneia® (41). Moiidrs corraslstives sofielsn 0l
rrticulo 6° ds1 daerato 14.630 y 9° y 1€° dol decro-
to 18.848.

Tstos derechos podrén sor superiores al BT dsl va-
lor fijado pars el producto en la tarifa ie aveldos.
(art. 6° dsl decreto 14.630)

Sigzuiendo una orientacidn edecurda, 3o considerd
cenvanients fijer cortoe periolos ds fomonto y de-
fensa 2dusners, ou~sto que: '"las meadidas de fomento
y dafenss gue - establscen por el orecente decreto,

se secordsrd por plezos ocue no polrén exceder dz un

’
s

mézimo de cinco a%os. Dichos plazos sardn reiovables
a juitio del Poler Sjecutivo, cusndo subeistan las
condiciones t%cnicss y ccondmices aque origineron
aquslles mmdides", (art. 16 dszl decrsto 14,630)

Bs probable que como complemento £ todas sstns ini-
q

o

eran 4 do-

d

ciatives, "7l Bstelo dictaré leyos qus 1i

&
N
™

rechos aiuéneros a las metarics qus 3l psis no pro-
duzee o produzea sn centidedes insuficicntcs, paro
gue scan indispenceblas pera la eleborecibdn 45 pro-
ductos deo primera accusicad o biom do aoculllos quo
intersgen fuadsm-ontelm nts & 1o ¢d3fonse 2cl pais.

Imualrant = so libparéd 4° izrechos 23usiaros & les

3

aquinariss, -1l -mantos ds treansporvs, 2quipos gonc—

3

sdorcs do fuerzs notriz, ripucstos v 1lsmés implo-
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otban

-+

felad

)

mentos quo vie no sge Tabriguun o2 cl pels®(4g).
Le apliczcidén ir -ste medida, emaaguerd 1l costo da
la prodiccidn necionsl.

£. Drduceidn a: r’ditos do les utilidedes &
aplicer ™ l& ampliacion dc las industirias,

Bl decrsto IF° 15,921 del 1° de Junio de 1946 ya re-
s o - - i . P ¢ £

Liticeio por le ley I7° 1li.u65 incides también com@

fector qua debe tanerse en cuenta cobre les estruc-

les {43).

ot

turss industri

o]

Segln surg2 de los considersndos del nreciteio de-

creto y siguienio lsg directivas impuestos por lu

e

por a1l Gonc-

Vicepresidaucia de.la Necidn, ©jsrcids
ral Perdn, el Ministerio d¢ Hscioznda ~lsvd en marzo
ds 1945 un proyecto ds dsernto, mediante el cuel =
acordaban importsnies vontujes impositivas & squée
1llee entidadss qu> epliceran por lo mmos 21 30% dc

28 "¢l inercemonto ds le cefpacidad pro-

L0]
o
n
o
jary
HA
i
H
[0
m
[
A

ductiva i~ ls .mprosn, nodisnte la instelacidn do

. 4
nueves plentas, emplicceidn

e les onistontos o cone-
truccidn d¢ nueves indusiriss menufacturores o da
trensformeeidn® (ert. 1° isl decrote citado)

De scucrdo £l erticulo 4° 33 Aichs dicnosicidn les

deduccionrs autorirsdss Azl bslané. impositive fluc-

N

tisn 1o scucrde & ure ~scals, dA3cds 51 10T hrsta

Ista "mergoncia se digna dz tonorea on cuanba cono
elicivat . werse les nusveg invercionce on industrias
ye extatontos.

7. Permisce Povios do Imoortacidn.

"En los cgfeos r ogquo simpnl moate 3 dogse soguir

-
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t——

el ritmo de 1e» importacidn, con 1 fin de prevenir

rosibles meniobres tendiconies a monowvollzar =1 mer-—
cs 1o en detrimento de le indusirie del palzs, s8 re-

currs sl rézimen de vermisos provicos le importacidén,
con €l cusl, iiclusive, puede regulesrse ls ~nirade

de productos al merczdo" (44},

Adem?s, es sebido gue con 28e arbitrio s puede "ro
cioner" o Y“econtrolar™ lrs livises cecesas y aln en-

couzar le éorriente importadore hecis ciertos mor-

cados convenientes nsre la Redblics.

Le greduscidn de loe tipos preferencisles de eambie,
&maidn tendrd eravitacidn ca oste setructurncidn.
{45)

Bstos propdsitoc ye ectfn sindo concretados an ha-

nxficio do les induetriss, dor ¢l Banco Ceniral.

A fin de asesursr un ecnsumo minimoe indisponssbic,
podrédn fijerse cuotes 4o importecidn 1n oroductos
extran joros, cuyo similer nzcionel heys sido dnoelaw
redo da "interds nceicnal (ert, 11 421 dzercto ¥°
18.848),

La posibllidad 3o otorger subsilics ¢ le 1nducstria
por ~1 dserato 14,630 (ert. 9°), dsbe sor concciida
dnicamcnt: <) casos cscapeionsl.ie ¥y on forma »or
1rmée cautelosa.

S. esteblses cn ¢l Plan de Gobicrno que; "on los ca—
sos do productos guce le industria necional produce en
pequeties crnvidesdos con rclec siba ol consumo, Tucdo

recurrirec £ n coisteme combinsgdo 43 nlza 4 darocchos



A2
edusnrros y otorgemi:nto doc subsidios. "n ofectos
como lez meyor perte dc les noensidedss son cu610r~
tas cn osts supucsto, con productos importelos, bise
tr uns cleveeidn rsletivensat poguefie de los dore-
chos aduancros,'quo por lo trnto incids poco sobrs
el proeio do pleza, p-~r¢ logresr une roceudeceidn ous
luego & cmplee con fines do consolidecidn y oxprne
e1dn do 17 misme, Lo vontaje do ceto gistoms rosido
on que 1 misms imvortreidn suministre los fondos
prre los cubeidios™ (486).

L

=t

a rdopcibén 4o -ct- medide protoctors no gozs do
nucetrs gimpetis pucs ticnon similitud con un hecho
i3 errfct v filrntrdvicoi

Tntondaomos ~rus ~n motoric ccondmies hoy que proce-
dor con criterio smplio y nc "subvancionsr", quc a
nestro per-cor podrir traducirsc por "limosnorr®,
Js por ~llo ouc iajrrismcs prfcticrmonte diserrtro
dos loe subsidios, #plicfndolos ‘Inicrrcnts como o
curso dc¢ Mltime instencis, ¢i todos los domés m.odios
hubicson frlledo y todrvis pordures> 1n neocaeidnd
dz syudrr £ l-s industrirs. |

No obstrnte y 2n ol crso do guc obros priscs sigen
drndo subeidioc ¢ industriss que cntraen e comp-tir
con lre vit=l-se da nusatro pris, o justifierris 1o
rplicrcidn dc ocste rrbitrio como medid: 4o ropross-

liﬁt

9, Comisidn As~sorc ds Fomanto Industrinl y
modidas consxes con o&8tt motorin,

Le. Comigidn dol opigrefs, dooondi nte do 1o Dircceidn

Gonarsl 4o Industris d2 1= Seeratrris do Industris y
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Comercio, creada en virtud del articulo llviel de~
ereto 14.630, es ia oue tiene perticipacibn en todae
las tramitaciones atingentes 2 les solicitudes pre-—
sentedas pera tremitar la iaeclerccidn de slipune in-

dustric. 4e interds nncionsl.

o)

Les industries bencficisdes dsborén ajusterse o la
escels le solsrios establecida vor el Gobierno, fo-
ciliter todss lcs inspecciones gue determine la Sew
cr=taris de Industris y Comercio pers verificer los
costos, fdoptrr sistemes ccntebles aue se la2g indi-
quen y cceptzr, en ¢080 de tretarse de nusvae ampro-
sas, el lugnr de ubicrcidn que les seiicl:s la Sscroe
teris, 4z scu'rdo & su plan de -olitics industrial.
fert. 14 dscroto 14,630)

Tste iltima disposicidn es sumemente importente.

s por todes sebido 17 axcesiva concentracidn in-
dustrial srgentine en la ciudad <o suonos Alres, la
quo tiwne nefaste influvncie on lz distribucién de
la riousza necinnal.

Por fortune cstamos vi-ndo Gltimemonte industrirs
d» importincie ocondmice cuc so iastelan on los cor—
cendrs 3o sus fuentec 4 ebrotoeimionto dn me tories
primas o -norgle hifréulice berata, Log furrzes Are
medas tembi’n krn fistribuico recions lnint s sug fé-
bric-s vpor tolo -l psis.

Sin cmbergo, tedevis cstrmos in los cominzos 49
asts trror,

Int:nicomos "qua on osto motoris, como on mucly s O-

tres, 1r indicirtive dcb> pertir 121 propio Ustrdo.



etk

Bl dzbo sar naecsericsment . 1 primcr int resedo on
que deseparezea el desequilibrio econdmico que ha
4

vidido #1 ceis en zones rices 7 zonas pobres" (47)

[

o

Por dltimo los decretos de fomenio y proteccién in-
dustriel estebhlecen lss penelidadss 2n gque incurri-
rén los iniractores a le misme.

10. Finsnciscidn, erédito y tecnologle indus-
trial.

Le fineaciecidn y =l orddito & lme industrias estd
ectuelmente en menos de une nueva institucidn bean-
cerie, creads sspecielmente al efectos: €1 "Banco de
Crédito Industrial".

0trs forms s ohtener préstemos m lergos plezos, &s
¢l eprovechamicnto deol nu=vo tipo dz interesse bajos
ingtituldos por a1 Banco Hivot=cerio Mscionsl,

“m cusnto & las mrouinerice e 2dguirir por lrs in-
dustrise, el “etedo treters que 1zl oxilran joro no se

importon unidaidss obsocloscontos, ni tempoco las que

n

£g febrigqusen ~n -1 pris. Zembifn s procurard men-—
t-nor vy fomentnsr la produccibén i3 c¢i rtos tipoe ds
mequineries, facilitf{ndoss 1z imnortecidn ds lrs
rostentas." (48)

Lelmismo sé neera le posioilidrd do neruzer ol
sstudio i2 1t toecnologils industrisl. fdomfs do los
investigacioncs tleaicrs ¢ avicwda profusionslis
rrgontinos 1 oxtorior, modidrs rmbrs sumrmiontG CONe
venicntos prre o1l isssrrollo iadustricl ds 1r Hocibng

11, Bl Plrn Sidordrgico Mrecioncl.,

¥l Fl~n Biderdrgico Jecicasl 2z oviioontomonte une

prrta vitsl dasl espocto 4» industrirlizocidn 4ol



Tal =8 asi, cue el Poler Ljecutivo vib 1ls necesidad
de derle uns estructurecidn legal propis, elevandeo
el nioyecto de ley respectivo al Senalo Nacional,
oue lo eprotd sin mayores modiiicaciones,

,

La liscusidn que hebhrf de veslizarse en la Céhmara

(el

fe Dinutsdos eerd 1o in‘udeble initerés,

— Ge e " 2 ". - “ - L4 3 <
Lste tema ssceme por fu exieneidn a ls orbite ds

. o # R . B o .
nuxcbro tredba jo, e lfndolo meraments pOr SU Sre—

-

vitacida »nrimor liel =n le futurse ostructuracidn ds

la indusgtris nacionel.
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CAPITULO II1

-

Sociedades de dconomia llixta.

31 Plen Suinouenal vy les sociedades de ecoﬁomia
mixte,

Las socisdadns €o economie mixta e-istentes on

la actualiisi.

Doctrinzs y opiniones,

Legislacidn retusal.

Cpinidn de Lizlee con vaegoscte 2 les socirdodss
de economis mi <ta.

Mizstrrs conclusionss con resneeto £ les socio-
dedes 33 zconomiz mirts.

Plen 42 egtetizaciln de log cmprosce mivbtos o-

‘isteontes on ol oels,

Plen Ao dacligsmicato ~statuel do los cmoreens
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1. Bl Plan Ruinaquencl 7 las socisdades de 60—
nomia mixta. :

Bl Plan de Gobierno, como vrrie integrante del fo-
mento industriasl, contenpls 1o creacién de sociedaw
des de economisr miwxta. Lilo se pats ntlza en =1 DPro-
yeeto de 1ey i= iniustrializaoién cuyo erticulo 2°
estatuys que "el Toder Bjecutivo desrrrollierd la
produccidn estatual mixta" en ciertes mines all{
gnumerads s, condicionendo zlio a aue el cosgto de
explotecibn nc exceds el %55 dal rroduecto zsimilar
extren jero vuesto libre en plazs hesta tanto la pre-
duccidn nseionti no elcencs &1 50% de los necesida-
Jes del consumo. fart.g) {49) Por su parte, el art,
8¢ del wismo proyecto, fncere sl mHroblers de uan
maners ceneval, £1 estoblecer que "con 21 1in de
poder descrrollar integralnentc la fiaclidsd ors-
viste (o ss-, 1s incustriasiizacidn d:1 peie), cl
Poder ?jecutiﬁo podrd constituir omoreccs de coric- |
ter mixgo® (5C) D2 prso livemos que 1 nrovecto de ]
ley de reastructiurrcid: e la Diroceidn Nacional deo

la “nergle towbil%nh praves le formecidn s cete tivpo |
de socicdacas on su art. 62 inciso Y (L1)

#. Lo socicdrdss de cconomis mixtn existont is
61 le /gtuclidad,

ete forme cocinterie e ilo prolifcrende paulnti-

nemonve onla scornomia crgentine. apsrtc e un ranoté

e1tacadente citelo por Rodrisusz “rirs (52), 28 de

]

hacor notar que asumisn lormes Jo cconomis mixta,

qu. institucionts o le

mw

o 4 E -
dontro del »eic, nede me 108

trescindsmeis d~l Poncoe Coatrsl 4o ls iopdblies Ar-
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zentina. (58) Asimiemo tionon hoy esta forma de aso-
ciacidén la Corporacidn de Trensportes da la Ciuded
de Busnos &ives, la “mpresa Lixta Telefdnica Argene
tina, el Instituto Hixto de Teassepuros, la Flote
Afrea lisrcante Lr;ertine, etc., eristienuo, -or eotre
perte, veries socicd dss mistes cresdes bajo los
eusnicios 3s 12 Dir:ccidn Macionzl de Fabricaciones
¥ilitares, De acta forur las cocisipdes mixtas ao-
thsn, entre nosotros, en los compos 4de la industria,

a2l “ranceorte, las comunicsciones, =1 sesuro, =tc,.

3. Deetriase v opniniones,

Cemo en tentos csmnos de lag institucionse juridicss

peneririctog. Tnire estos Uliimos, el de mfés signi-
ficrcidn doctrinaris or el poie, e el Dr.rodriiuez
irise, {54) Rodricucs Ariss, 2nemorsC0 "2 80 Lema,
hace une evdzocis aoots lore 3ol mizwmo en 'ro de sus
conviecionss, I'ero en el micwo prdlogo ds =u obrs,

el eximio wergtro er.ocntino Melccl Sislesa, scomnte

3
v
)
CJ—
[
-
s
e}
™

con &nicsie con re le sccizded dz sconomia mixta,
dando grgumontos dn paso o0 contye deo cstes. No eg
Rete el lugrr indiczdo pere noliizer det-onidemsnic
la¢ opiniones 43 todos osteos eutores., 5fstonos decir
Qu~g @M un gontidc o n ouro, £< hen menisostedy

slgunos legisledor~s durants ¢l peoriodo parlemcnta-

r{o r-¢cit1 sernineio. (55)

4 o 3 & L CeLUS .
_‘___1;-; ‘islz Cl(, ctual
les socicdrdce 22 scoromis miste tisnom, setbuslmonte

un rigimn legel ccpocifico, coafirurado m ¢l erti-



ot 4
culado del deorste l5.3d9,.dal 28 de lMayo de 1946,
que adn ho ha egido retificrdo por cl Congrnaso.
Seogin <1 erticulo 1° d° =2:ie doercto, sc¢ denomine
gocicind s cconomis aixta "la que forma ol Tstade
Yacionnl, loe Tstnidos provincicles, lfe municipalle

dadse o los sntidedss siministretives sutédrquices

)

donbtro ds sus fseultedss lagelss, po0r una perta,

[§

¥y los caitelcs privedos peor la otre, pers 1s OXe
plotceidn i mﬁpTOS?S oue b oLngen nor Tinnlided 1o
seticfrcctbdn do neeogidrdog do oriun coluetivo o
1+ implrntoeidn, ¢l fomcato o gl doscrrollo 4o ne-
tividrd-e ccondmices”.

Por otrs perte, rigs oars sstc tipo di socicdndons,
v sn forms cubsidirrics, lrs uisposicionns cu <1

Céiise 35 Com-reir contina on lo stingonte o 18

fein
-
i
ot
-
»
-
u
L7
Ld.]
i

Dirrmes, finclm ate, qus 1 €éiigo 1 K

pule dn 1r mo’ificreidn introducide ner 1o loy
12.591, trmbi’n so ocuvns do 1lrs condicion s quo
d3ben lloner Lo eolstitucidn y o1 Ffuncioncmi nteo
d> soci-drdas ds -conomls mixte dofierdrns 7 1lr ce-
tividrd minare,

C 2 o . .
5, Opinidn A3 3iclsrn rcepeeto - lre soci.drdos
dc asconomic mixte,

.

-t

\’,1.

4]

Por epoysr 1r :utorizrd~ opinidn 43 7., NOS Vi

‘v une cortr sintesis 43 sus

3

mos oblizrdos . rorliz

ct

ivo 4o fegociscioncs,

.»

idsrs sobras cstb o

[

/.J

=

<

H.
2
a
&

Sogstinc 3iclse {H56) quoe =n cetbe tipo 1
felts ol "Affactio socistetie™, puzsto que 2 ~llrs

hey dos fucrzos ¢ int resss ratrgdnicos o son ol



del Estado y el de los veriiculares,

Rebate la opinién de que al intervenir ol Istade
con su oapital en ls sociedad de economia mixta,
influye para que la gestidn de la empress satisfage
al initerds pibliecs. Wntiende cue £i se trata de una
concssidn el Istado se trensiorme en “"podar conso-
dente y socio", debilitando esa duslidad el "ejer-
cicio 43l podsr" y verjudicendo o endé el 1isco,
Bn meterie dz industries, sostioncea ogus le intaor-
vencidn dzL Lstedo ssté limitezds por los prineinies
constitucionel=s ¢n vizor.

Scfiala la nimiedad 3i: le ersuncntscidn le los que
aducen aus =1 =etedo ¢s un mal administredor, »nuns
con le dnsceniralizecidn =iministretive y financis-
ra y un busn dircetor gonersl, so hen obtounido ™

aleunas smprosas sutdrouiess rosults dog eltemcnte

sctiefaoctorios. LTj-mples »nalpesbl-s on dirccciones
~edministretives pilbiiess cuys fostibén no s iuferior
8 ie de le - jor :mprose particular ecn, sagln
Bi~lsa, los Ferroecrril s dzl dstudo y les Obras
Senitearice 4 la MVreién,

Agrogucmos por nucstrs parto guo & csta soric fa-
vorable de axpsri-neies industriclcs dcl i=tedo,
pod :mos ehedir dos Yacimi.ntos Tetrolif.oros Misea-
1ze y la Plote lMs»cant. dsl hstado.

Rechaza, puss, Biclsa, por los fundam.atos nludidos
¢ ostre cmpregas, quoe sozdn f1l ficnen un cerdfetor

“hibrido".
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6, Yucstras conclusion s con rogpieto a las
cocicded s d- oconomia mixte.

Por lecreto N° 1395/47 se encarge a la Secrater {a
de leronfutice ~1 estudic de le posihilided de ev—
plotacidn de les 1{1e58 sbrees auxiliarcs que no
son serviles wor las entidedes mixtas existented
nor medio de les empresas adrens estat?iee.

Dste trist= ejemplo nos ensela oue el capital.pri~
vedo en las cocisdedes mixtes, en su afdn de luero
se hace ¢argo de squelle rctividaed que deja un
margen de gen:neia, descuidrndo en combio las que
10 revisten ese gardcler.

Cucndo los azsres a gue <etéd sxpuesta t

efects .& une entided mixtu, acerrefnlole »nérdides,
le experiencias nos ensede, que en Alvimo andlisis
el "“stedo se ve obligado & enjugarlas,

Pelpable ejemnlo, nos 1o oirecc la Corvoraeibn do
Transnortes dc la Ciuded de Jucnos Alres, cuyc ba-
lance correspondiente &l &0 1946 egsefizla sblo uns
péritds de mfs 3o 14 millones y maedio do poascs, vues

ya la parte mfs grenic de le misme he eido curicrta

"

con sutvencionse ostetsles do 29 millones da o

{57)

TEQ8.,

Tatonismos nues, o:¢ o steriz do sirvicios pibli-
coc, no s muadz ander con nahos binsics, Log intu—
regcs dc 1o colmetiviled dchon ser salveguardados
por merdio de le funcidn -l Hztedo-gendorme, que
hoy ;& nedic discute.

e por sllo quo propugnemos cus los servieios nmi-

blicos y les industriss tlav-s, snt.ndioando nor
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.

tstes a la cxplotacidn patrelifcre, 1 13 cicrins

mings v la ds la industirie frigorifica, dsbon ser

85

dcl dominio do la Macidn.

In cembio les induscries que no rovisten 2su €arice

tor, cualcuisra ouc soe gu eopital, d-be quoeder

~

b jo la diroceidn crxelusive 4o los psriviculsrss,

%. Plen dc ~etestizacida d> les
gristontaes on ol pa

Habi~ndo llegado & le conglusidén 4~ quo les soc{o-
Gadce do cconomie mixta no fon bonaticiosese a la
nconomie 31 pris, proponcmos & continuecidn 1cs
posiblos formas dc liquidacidén dc log intercsse
d-1 Fetrio n eou’liss ouc actien on le setunlided
'n la piblieca,

Pers srgucllise mp oxrs mixtes cuigtonte n le re-

N dobo sor Cctebrl on o la

O

tuslidrd y cuys czplotscl
amplir re~peibn 1. seo voersblo (n:cionel, provin-
cirl o municinal) 45 ncuerdo » lo cxprossdo mfs
erribs, propugnemos 1los siruizntas sistimre 42 rog-
cot> ds 1rs zeciense privairs curs ¢ oliceeidn dobo-
rin quadrr condicion<ds © lrs eircunst

culrris 22 cf 37 crg08

£) Toesect: enurl d-1 10% 25 les cccionss privedrs,

cogldn eu volor rorl o ds cotizoeibdn on 1t bolsn,

b} Convorsidn 3o lrs recionse privedss on dsbortu-
. e 4 . . . 7
ros, fmortizrhlce rausim-ont. cn un 10%,

o) Crnjo dc irs recionos privedrs por uns omisidn

s

titulece csprei~les: "strtizeeidn do cmpre-

sre mixtrs"



d) Expropircidn,
¢} Conv:ynio &irceto con los rccionistrs.

B8 Plrn 35 doslizomi nbto cetot-l do lre omoya-

srs mixtss,

.

rre o sausllos cntidodos mistrs gquo dobrn guudrr bra

+J

Jo totrl y librc avnlot=eibn prrticulsry proponsmes
qu- ¢l Zetrdo ofrozen su c-oitsl invertido r1 ple
blico %~ rc¢u rdo « cu vilor ro=1l, siompre y cuande
no £ar cheorvtido nor los rcclionistse privedos yo

‘

perbticipsnt oo, auc niturriments Londrion 1 nrivi-

logzin do of vt .



CAFITULO IV

Andlisic 4ol Troyecto e ley de fomonto de la_ Indus-
p— T e e T I L T e e o 5 - v
tria Nacionsl previsto en el Plan de Gobierne,

1.~ Introduccidn.

£.~ Normas sdopt=ins para el anélisis del proyeect®

3o~ Aioflisie dal erticul=do del mproyecto de ley,



1. Introduccibn.

“Talt s Lippman "acabe de decir que la mds importen-
te conclusidn a que he llegedo despuds de su viele

por Furops es la de que tLodos los gobiernos, todos

los dirigentes d4e pertilos, todos los hombres de

ierta preparacidn, vpiensan y actlen como si debie-

e

re estollar otre guerra. Lay lgunes que le fomenten:
muy pocos los nue cresn que puede con jursrse®,{58)
Iste prediccién == vs confirmendo »or dssgracia.

Uns encuesta entre diplométicos verificrio en Leoke-
Sucecesg raelizeds por la roviste "United Maticns cf
the World“{59}, coxflruen =cte arrve aserto, "pues
veintiibds vpronosticeron e guerrs vero la orimevoern
facl hemisforio nortal)de 1948 y 101 vz pere cl vo-

reno f{iavierno ~n nuzeiro hemisforio)ds 1947, si ab

1
hey crmbios decisivos en le politice ds lrs gsrrndos
pbtcncirs y un completo ccucerdo, =1 monos sobre un
“control" ilimitolo ¢ iatsrnscionsl sobre la cnor—
ols ctbmicev.

Y como =i @gto funsm peco, &1 rey Jorgc VI, decl:rd
on orlisbury en sa discurco snte ol Prrlamento de
Todesie Morilionsl quc "eubsistoe le ncecsidald de que
se hregen praper tivoe 4¢ dufcnsa, pegdc » gur ingw
trntre @ntous hebia ceoogurs 0 . gue "hry motivos
pere confirmrr ou» otrs guerrs & muy imporbobla',
(60)

Ants cots tricsteo penorems todo mebitrnty dsl vais

dzb s onbtondsre aue oe neeccSeric nuestre industriclie

zecibn,
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Dur~nt~ 1lr gucrr: ds 1914/18 tuvimos quc censer in-
numsrs*les iificultrdsze vor crriccr do muchisimrs
industrirs viteles. o jor preprrar sn 1939 sobrello—
vemos 1lr szstructurs froril nccionel on formn brs-~

trntc setisfretoric, 1 crsei-nt: demendr del pdbli-

Debomog wetrr proprredos prre 1o préxims omorgencisa,
Yis por ¢llo gque rpoyemos cniusimstrmonts 1n indus-
tri~lizreibdn 3:1 oris.

Sin cmbergo, Sxprogsmos muistro fnhaelo de que 1a
humrnidrd avits otrr guorr”,; PUL8 £US LonsScEU NEirs
crtrestrdficrs vodrirn cenvertir on tristoe rorlidrd
lrs prlebr:s d~1 aus dijosr "No sé qul rrmrs hrbrin
de usrr los hombrrs on 1lr prdryims gusrrs, paTo 28—
toy siguro que n 1s gu-rys siwui-ntc -

floehre" (617,

g, Yorats rdoptidae prrt 1 'nflisis dal pro-
yoeLvo 42 1Cye

Prrr mojor ori-atreidn trenserivirvmos erds rrtfeu-
lo 351 »royscto d~loy, =nrliizfnilolo - continurccidn
¥y prononizndo ifs mocific-cionzs quu considoaramcg
convonicontaes y n-eserrirs,

on gomorrl ostrmos 42 seucrio éen (1 proycetp do
lay, si:ndo contrrrios iatrragie mice dniermonteo,

~n lo qu. rrepret- ¢ 1lrs sociwdrdos mithrs, sobra

o

l1rs eu i"s y* h-mos ~xbuccto nuetres conclusionaes

. » - - " &
£ leg ouc rrribemos 71 fincl 3.1 rnf

isi® hacho on

-

ol crpitalo ~nterior,.
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i

9. Anflisic 431 zrticulrdo del proy-eto dz Lliys

ANTICULO 1°

YAutorizrss -1 Pod.r Hjscutive prro gu~ roplice on
c1 t"rmino 4: cince.=Hos ol pl-n ds industrirlizn-
cién ¢-nsrrl 4ol peig, brsrdo ¢n 1 s normes qud 83
congiznrn on los ~riiculos sigui ntos".

Tste rrticulo ns d¢ errfct v introdlucuvivo y onorel

no merecitndo ninguns objecidn, ni comsntario.

ALCICULD 2%

"T1l Polder Zjecutivo desarrollaré ls produccidn este-
tel mixte 4s les minas de carbdn, hierro, cohre y
principales minersles metzliferos mientres su coscte
de explotascidn no exceda ol 5% del producto similaf
sXvran jaro puzstoc libre en plazé v hasts tento la
produccidn necional no eleance el 50% de las nece-
sidedas del cosumo".

or los motivos prﬁestos e1 el ceplitulo sobre les
empreses mi«t- s, somoe contrerion s 2¢¢ tino de @X—
plotecidnl

Les industrisc 1lrvoe, oatre log qua ficuran 12 6Xe
plotreidn ia e miaes citsdrs daben sar oxnlotades
por =1 Tistrilo.

Leve precznlo bLempoco srevie on au® forms sc habré
ds desligar ol wetoic do lus sociszslides mixtags quo
hubiese formedo cusndo 1o Jroduccidn ar asas onpro-—
sts eotisfecinra o1 50% del cceisumo necionnl,

Proponencs 2n su roamplazo o1 siguisnte articulado,

Art{culeo 2° a {nucve):

“Selemontbe ol Gobisrano Yrcionel podrfd Zasarrollar la
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preduccidén de lss inilustries llaves mediante enti-
dades autdrquices ya existentes. Wl Poder Ijeeutive
reglamentard cn gué forma se harfin cerpo 1e estas
taretg las reperticiones citairs. Zntibndese oor
industriss llaves en ecta ley, lé explotacidn re-
trolifera, les minss de ecquistos bituminosos (oar-
bones), hierro, cobre y principales minerales meta-
liferos, energie eléctrica, csucho sintético y naf-
te sinlétiea."

APCICULO £° B {nuevo):

%71 Poier Ijecutivo elevsrd oportunew-nte al L.Con-
¢reso un plen de erxnropiscién o compra perticuliar
Je lrs emprecag privadrs erictentaes que sxvlotan

les industrises 1loves'.

ATVICULC 8° C {nuevo:

"Los duefios o dirsctores e empresas que violen ol
artieulo 2° L {(nuevo uvrimera nerte), se hardn pasi-
bies ¢ una rmulif “e § 1.C00.- a 5 1.C00.0C0.— 7 DoO-
drén, siemfe, sufrir prisidn de 5 ¢ 10 sdos."

Con 21 eswniritu dsl nuevo rrticulado, que evidento-

mantc puede gcr reetiiicsio an su radaceidn mato-

CL

riel, tendr? ol "stedo egeguradas los industriss

,
viteles 12l pais.
Podré impartir los direetivas cue orec conveniente.
La Direccid:n Genarcl €3 Febriccciones militeros do-
mineré lv cxolotzcidn de las minss y crucho sintvé-
ticos v log VYreimientos “stroliferos Fiserles al

N £ 4 -2 s g b § . .
patrblec v ~uorpgils =2iceirice oréentine, ouse asi
deb~ dispon~rlo =1 dacraeto reglementsrio ¢l rue g2

refisre o1 osrticule 2° 4 (nusve).
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Il Foder Ljoeutivo tendré elesticidsd y ¢l obrero,
sl consumidor v mor sobrc todo i& defrnsa necional,
t:ndrén l2 sseouridad qu» ant-s no poscian,

LTICULC 3°

"El Poder @jccutivo orgenizeré le nroduccidn de
fitres y metorice primss de carécter orocadancia
agropccuaric heste quc se cubran les nacesidedas
d2l consumo necional",

Froponomos & cste articulo un nequelio sgregado,
pere completarlo v aciararlo, no nz»ousitendo meyor
comentario;

Articulo 3°® A (nugvol;

"3i Podor Bjccutivo organizard "con ls rpliesd¢idn
1e 1las leyes do"fomrnto y difceasa do le indusiris
neeicnal" 1le prdduccién 13 fitres y metoriss primas
32 esrdet r o nrocudsneic sgropocusrie hosts que sa
gubren 1ns n-ensidedss d.:1 consumo nacional® y le
d3 los conveonices ecom:rcicl s suseriptos por la Uo-
miblica Agontina".

Sin -“mbargo, propon-mos aqui ol injorte Az un ert{.
culo 3¢ =ume im-ortancie,

S trite A0 1n sstetizieidn 3o la inlustris frigo-
rifiea,

Dosdz -1 parlem nto, ia prunse, la tribuna y loc
pertidos nolitices, 7 he safrleio ie conv&niencie
dz dar -sc peso trescsndzntel.

o wvamos a r.pctir todos los srgunasntos ossrinides

hestn ehore on Tevor ds 1& -strtizeecidn 3- dicha

industiria, simplemsnt.: nos romitimos or ¢jemplo o

le discusidn hebide n ol Scnedo MNroionnl on 19356
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¥y ospacialmente el discurso d2l c¢x-scnador, Alfrcdo
L., Paleacios (62)
2u:dd £111 nusvemonte 3smostreds la n cosided do
procader on forms -nir.ico con ssts omprosas,

Artioulo 3° B (nuevo):

"Las industrias frigorificss guedan Sncorporedias a
ias normes e los erticulos &° A, B, €, (nuevo)

Le Junta Nacional de Csrnes &e haré cer.o de la ex-
plotacidn de estas industries.

Oportunemente ei Poder Bjecutivo eleverd un pro-
yecto de ley en le que g€ dgeré uns estructurs espe-
cifica ¢ este articulo”.

Sin embrrzgo eximiriermos de le eststizucidn a aque-
llos frigorificos, que solemente se dedicesen a la
conservacidn o eleboracidn in-ustrial d= lezumbresg,
huaves y avss y & los que meramente alouilasen sus
cédmrras, v tembidn & squéllos gque se dedigcesen a la

febriceeidn 43 hielo e hielo seco.

rn

‘tas actividades @on

I

Hecemos esto eycencibn, -uss

de una crrocteristica especiel gue no hacen peli-

%

2

grer ningunea actueacidn fiscel de sutdntieca jeralre
guie nacionecl.
Proponenos puss este nuevo srticulo:

Articulo 3° C (nuevo):

“Quedsn exeluides de les disposieicnes esctatuidas

nor el erticulo 5° B (nusvo) les industriss frigo-
rificas ocue s2 dediquen & le conservecidn y/o ela-
borrcidn posterior iz legumbrss, huevos y sves; las
gque meremente clcuilsn sus ¢fmsras, como esi tam-.

bidn 1lrs f8hricas 92 hiclo e hialo scco",



ARLVICULO 4°

4
P

"Bl Foder Wjecutivo cuidarsa de organizer y contro-
lar la primer: fese Jde i& >roduccidn industrial eon
base a le utilizacidn 3e los niaeralés y materias
primas indicedes en los erticulos £° y 3°, a fin

de oue se »nroduzca en calided su¥iciente y en cali-

dad edmisible los erticulos semisleboraios dsriva-

Agrecado al articulo 4°:

"Bl Toder Wjecutivo rsalemeaterd les insnecciones y

4

el contrelor nececssrio vera £1 cumplimica2to 4ds aste

L los efectos 1e ls =rlicecidn 1o ects ley se hace

-

constsr = continuecidn que les meateriss primes .y

i,

articulos gleborados que guedan comproendidos ba jo

el régimen 4z le misme, son los que ficuren en la

sizudente lists, =ulienlo procecder ultoriormonte

el Moder Tljecutivo s su vosjuebe vy scturlizscidn

A- 2torice Primest &/ de cerdetor zlimenticioc ¥
olerginoso: trizo, svens, centvano, cabrils, arroz,
maig, clsoidn, - ivrecl, lino, mani, nsobo, tértngo,
b/ dv curdetar sgrovrcus rio: cusros, pieles, la-

nee, fibres iz elzoibn &3 lino, ds cdlirmo, da

remio, 3o marmio, d4¢ yute; €/ 4z ceréeter for s

tel: wwdsres de veriee clasce; 4/ 12 cerdetor

minsral: combuetibl-e edlijcs v f1didos, minarn-

los, m teliferos 4+ kisrro, cobrs, nlomo, astr¥o
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v eine; s/ 13 cerricuzr pdtrco y tdrr-o oers 1e
construeccidn,

B—- frticulos semielsborndos: a, Jde cerdfoter alimen-

v]

ticio vy oleeginoso: harines y eceites da tolas

¥

cleses;b/de ori.en agropscuerioc: cueros y cieles
curtidor, hiledos, cordeleria, te jidos 7y papcles;
¢/ de oripen rorsstel: extreccce curtiontes, na-

semieleboradas, de todees clésss ¥y dsriva-

a
G

M

v g
4oz

m

doe ds ia Jestilecidn de les mederas; 4/ de ori-

nisrro, cobre, plomo,

(@]
n
¢
W
.

~Een minerasl: iingote
estano, cinc v sus sifacicnes; los meterieslas
lamninelos o funiifos avarsdos con los mismos,
¥ los wroiuctos Zerivedes el tr-temisnto indus-
trial Se ice combuctiblise, crles y c2msantos,”

Z1 erticulo 5° golan-1ts rrouiere una oequeia
modifTic~cidn is forma, no 1ocreitendo mayor co-
menterio; nuss eagemble en L ssitructurs gone-

4

n d2 le

n

unrasi

-
b
-
~a
-
¢
)
]
.
-3
O
O
=
>
O
i)
Pt
[y
[44]
G

1
prlforas: "oudienio rocsder ultiriormente al
Foizsr Hjccutivo 2 su ronjuste y actuelizacién.”

LRTICTLO 6°

Y31l Podor Liccutivo scteblecerd le iists 12 lrs ac-
iiviiedes & insteclacicuss quc ounderén conpr-oniidas
bejo la fiscalizseiln del Eetedo a los slfsctos du
la splicscidn d4: la priscnie ley".

AFTICULO 7°

)
=
-

"lese amproscs privedas ocu- quoidcn comproeniidos
rd hl “ ' - . LI
gl srticuio 6° de z-ta Icy, pu din continuar dssa-

rrollsnio cvs retividedns bSejo su propis dircccidn

psre 4 brfn comntorss sl rigimen do la prosonto



13y on cuanto a ls uvilizecidn 12 les matoriss pri-
mas y &a los productos ca> ilaboron'.

Jetemoe totelmoants 1: scucrdo con “stos dos Gltimos
srticulos.

Yo cu~ 1 zrticulo 6° d=l vroeant. proyscto do loy
hable do "Iiscalizecidn dc psrt: 4dcl Tstado" do las
remes industrielss aue corresjsondicsen, para -l cun-
plimiento 42 los finss poarsaguidos nor ls misma,
axprosemos nucstro enhitlo qu dicha "fiecalizecibn®
so hrga 10 tel menare, ous gu intorfrromeies on les
setivid=dce cotidisnas 35 les ompnroces sea miaima.
“odeg lee wu-rronae ous hen sctuzdo y sctlen on log
*ntidedes privedes conocosi le prepotioncis 1o clsartes
insnoetor oe, ous trotan 21 "{fiscalizado" como & un
1.lircucnt : ~n ot neie.

Do dindiedre -l & los insnactorss, aue o le vz
qu: Iafi.ndsn ¢l “etedo, cu mieids std eupoditade
o uns rlte funecidn 45 jusbtiéia; aqus por le mismo no
corr=snonda pr- juzgsr, ¢ino svorisusr ei s~ han
cugplido 1=« obligecionss zetsblocides mor 1oy s v
reglemeontos y ogus cisrtes frlles mfée quo mor rogli-
genelile, see con por dosconocimicsnto o ineuxprceiisd
du los obhlimrdos.

KT ICULL 8°

"Con ¢l #in 3d: pod. r id:zssrrollar intogrelm-nt. la
Tinelided nroviets, -1 rol.r 7 :cutivo podré consti-
tuir “mpr-sre ds eerdet o mixof.

Dy ecunrdo & 12¢ tdfe =at riormnt - ~omunsitas, n

contre dz las mpracas mixtes, ot ertfculo 4-hn

suprimire . totr imente, Vocomrndrmos m osu roamplaze



la sipuiente 2isvosicidn:

Articulo 8° {rnu~vo):

"Con el fin de poder deserrollar inteuralments les
finalidedes previstas »or ests ley, el ™oder Tjecuy
tivo nodré constituir por medio de les dependencias
necioralss, nueves indusirias scstetiales',

ARTICULC 9°

"®l Toder Tjecutivo ppoceler? a almecensr las mate-

ries pnrimes y productos semielsborsics pars former

los stocks necesecrrios &l neormol ehastecimiento s

les industirisc®.

“ste erticulo ti:me une imporitencie primordisl v lo

D

eprlgudimes €in ninguna clese de rescarvas,

Durente 1ls Gltime guerre 7 Jdebido & las rastriccio-
neg oue ls miems ppaTe JEDE, EMDAZETION A 28CPSAAT
uns eeric largs de elomonbcs @8 reel importsneia
pera 1r economirs dal

s por ello aue 1z formscién le reserves noudsntine
meliant= ol amreonrmiznic &7 suntos bien ubic:dos,
nog clivieriz =n cure onwricncic ¢ Lsrte, los pro-
blomes nue g0 pleavaasen.

Stockes da potrdiso, chapes d- cine, combustibles sb-
lidos, =te. con n:cessrios @1 csnuros Az gran consu-
mo.

Pere 2l c2so que g2 produgesan huclpes grnsreles 8o
ferrovierios u ohroros 43 iog yoeimisntos potroiifo-
ros y ufin mfs, la felta de catroge ©2 crradén por
cuslaouicr cimcunctencis 4C nurstroes tredicionalas

RTINS SR
ornitird &

O
L
s
2
ct
3
(]
=
L
st
R
<
mn

provaeglorag, ls

les Putoride ine onerrer s5in urgoncisn y sin nrosionns



68
tan delicados problemss, wues los servicios plbli-
cos eseliciales, tendrian . asegurados por un tiempo
pruiencial sus necesidedes.

ARTICULO 1C€°

“"Ios establecimientos industriales del territorio

de la Nacidn, deberédn utilizar de prei=rencia, en
forma in:egral o en forma proporcionel, lass materias
primcs y productos semiela-orados © eleborados cue
queden incluidos enle precente ley".

AFTICULC 1L°

"A los afectos indierdos ean el punto precedents, el
Toder Tjecvtivo estahleacerd peribédicamento los vroe-
cios de les materics primes y de los erticulos ela-

borados; prscics que en ctso 1@ ser superiores a los

]

normeles Je los sriiculos similsree del extranjeroc,
pu=stos an plaze, deberdn cubrir los costce ie pro-
duccién y vents, sin gie loc beneficios netos distri-
buidos =1 cégtal exeadan dcl B4,

ARTIQULLO 18°

"las redertlcionce nacionslss y entidesdes suthrqui-
ces “orén prererercis o0 £ s szdouisiciones & los pro-
ductoe cde oriien nacicnsl y eleborsdos en base 2 1as
materias primes y eemielarcradas nmencicnedes 2n los
earticulos pracedaatas, siempre gue is caiiled sea

eamisible v wtilizadle, gdn cusndc no slesnce la

rarfeccidén de gvtlicuios simileres 3a fuente extran-
jare",
Los tras precedsates orticulos estén {ntinemente vine

culsdoe entre st, tanicondo ccmo mirs le nrosparidsd



indusirial.

Mo necnsiten ser comontsdos, ouss surge claramente
»de los mismos su slecence.

Solem~nt~» prcohonemos pegquaiics modificaciones de
forme, vere rclerer sus alecznces,

L) srticulo 1C° hacemos un voqu-iice agregaio para

Got rminar 21 significedo d: le prlebrs "“nrovorcio-

nal",
Ademés, provoismos como Gltimo pérrefo ¢l qus reza

81 2l srticulo 1£2° pare poner c¢ia un mismo pif de
izualdad & los perticuseris y al “stado.
El nurvo erticulo s-ria:

Articulo 10° nucvo:

"Ilos egstabvlocimicntos i2duscrialoe d2l torritorio
de 1ls Nacidn, dsb-rén utilizer 4z preferencia, =,
forme int gzral O proporoelonal , &1 le ~roduccibn
necionel no saticf®e® les nicsidalos du la dazman-
da 331 peie, less motories prismss ; productos semie-
latorcdos o nlrhoredes cuc quedan incluidos on la

prcgents loy, siomrr. qus su calided seasdmicihln

v utilizani~, £%n cua do no eleancc le p-rfoeccidn

dd

d3 articulos rimilrris A~ fumt.o oxbrenjors,®

{

&)
]

srticulo 11°, nroncndrizmes ou &2 1lr eombiase
:1 vocsblo "psriddicaminto” por "@nuslnonte" v oquc
dotrés 43 1e Telebrs Yespital" ¢o wusice: "invorii-
do, fijedio 4 ccusrdo & les normes gque dleto la
dArocecidn tonoral Impocitive", asum.ontzndo #damés o1
mergn 3ol bonsficio autorizeio al 125, suse 554 -e

sl vorecisnto excento por €l imou"sto ¢ los b nofis

cios cxirecrdinerios.



%l nuevo crticulo seria:

Articulo 11° {nuevo):

" A los efeetes iniicados en el punto precedsnte,
el Poder 3Ijecutive establec 14 siualmente los pre-
cios de les materiss primas y de los srticulos ela-
borados, precios gue 2n C&sC e Ser superiores a
los normsles de los erticulos simileres del extran-
jero, vuestos en nlaza, deberén cubrir los costes
de produccidn y vente, sin oue los beneiicios nstces
distribuidos ol esnitel invertido Iijedo de acuer—
30 2 les normns que aiete la Direccidn General Impo-
sitiva, excedan del 1&£%".

Tl srticulo 1£° del »royecto imnone a las rsperti-
ciones desl stado lss micmes obligocionas que a les
perticulares.

Pera la fiscelizacidn ds 1z ealidrd de los produe-
tos orononemos el »nresente srticulo auevo:

Articulo 18° B [nuevo):

8 0 I'e-~

!

-
2]
’_J -
]
9
3
o
2
|
j4#)
cC
!
e
&)
[y
i
’

WE1l Foder Sjecutivo dater:

perticicnes herén ol ccntrol ds le cziilad da los

e}

procuectos de la industris racional, a2 los ofsétos de

los rrticulos 10° y 1£° Ze lo prasents ley".

A TICULC 13°

"Pare le debidn Tjecucidn dz 2ste ley, sl Toder ¥ jo-
cutivo podré sutorizer le ontreds 1ibre en ol pais
I3 los bisnrs da -roduccidn, méouincs y Atilss cuc
no se febriquen ~n ¢l territerio ds la Mecidn v soah
indiepensehles orra la oxtreeeidn y slsborscidn e
lrs meterirs nrimse 7 articulos scmicleboredos qug

cuedsn incluidos on asta loy!,



ARTICULC 14°

"% el crso 22 qudo les 3mpresas privedas o mixtes
hiciescen uso dc 1lo dispussto en -1 articulb DTEC o=
dente, los dcr-chos &srancolarios corraspondicntas a
los bienese do produecidn imnortados, que ho so hu-

bicsen ahoneio, oucdarien contabilizedos n forma

ds doude gin intr:i:scs, oxigiblce vor el Mestado cuan-

do ls iudjustrie fuczsc prdepers, o si por eualquicr
cireunstencie cesscon acuclles mequinariss a tonsr
otro dcetino 301 provisto'.

Fl erticulo 15 »s una disposicidn 91 propu«na cl

fomsnto &3 la industris nscionsl.

Sin ember=zo, n ol 14 es d=mesisde 1ib relided 1a

auc pormits oqua los dsrochoes ¢ luencros sarn abonados

curndo 1ls iniustrie soa onrdspora. Les mequinerins,
drntro d-1 corrcocto nleont-mmicnto conteble, 1zben
ser smertizadee Jurenvo su vide Gt1l, wce ce irri-

N

sorio qu~ #l:ui-n »rgus por o jamplo Tarochos cduc-

nerog por noquincrirs ocue fusron ye rolicdes 4.1 soT

vicio, vor :1 simol~ h.eho dc qu:> su umpracs on a-

¢lle f.oce no ~zteba 2n bucna situecidbn ~condmico

ol
o

finenecicre.

Proponvmos nu s our 1 ‘mportedor 4o lrfs mrouinariss

les emortic. dursnte le nrobeble Jurneidn do les
miemrs o e3¢, on cuotis puridiicrs dnl 105 £in in-
toroess. 2domfs, propugnsmos lf rnulreidn &3 lrs
p-lrbras “'priv dre o mixtes" por los motivoe yr

)

Tn d-finitive -1 nucvo rrticulo sxris:

—



Lrticulo 14 fnucvo):

"In ~1 cmso 4o qua las omprescs hiciosaym uso de lo
dispucsto -n articulo proesdosnte, los deorechos aran-
c~le rios corrcspondi-mt s © loe bioncs ds produccidn
importsados gu~ no =¢ hubise-n sbonsdo, qurdfrirn
centrbilizedos n forme 4o dwuds =in intorosse,
~xigible »or <21 Tetrdo on cuotrs ~nurslcs 4l 16%,

0 i por curloui~r circunstrncis prsrsan cauclloe
meauincrice o € nor otro dnstino del pr-ovisto'.

1 erticulo 15°, 4~1 proy-cto, ¢ do e rfetir loie
gislrtivo soci~l , runguc ti no rleunre digposicio-
nee gupbrflure aur s sobrocitiind n oJuze surgon

o A
o) 0 “%

dr otrrs loyhe. Sin ombrreo, ceconecjrrismo

n
i

aprobaciédn en conjunto, vor aguéllo de aque lo que
abunda no daiia.

El erticulo 16° 4a £1 Poder Ejecutivo funcionss que
le corresponieria r1 sudibor oue representa los
intereses de un fuerte c&pivslists en uns =mprece
¥ que por contreto Sacial se reserve el derecho de
revieer los libros ds comarcio en su més emplia a-
cepeidn.

"n este cmrso ol Fetedo cuce impulsa on su expansién
£ les industriss, interviene como factor rogulslor
de le produccidn, pera vedor oulitrr provio sumario

los privilegios ds les emprigeos qua nNo 80N METOC Oe

£

-y

Ejecutivo la contreteeidn tomporsl de tdenicos exw

tranjeros, =n c=so de que =n “ichs materie no exisw
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ten necionsles capacitados.
Afuncue no nos cvnonemoe & lé ccalrstacidn de exportos
ho necioneles, rocomenderismos en lc posible no abu-
ser de este disposicibdn,
T e=eldo Az este leccidn ~crrancis de gente habil
pere puestbs d2 rasnonesrbilided- debe impulsar al
Ministerio de Justicis e Instruccidn ™hlica o en-
cauzar le ~ns-denze téenics y protiesionsl sobre
cerriles mfés soguros.
Fl erticulo 18 no nos merece ningune objecidn. No
obstente, on ¢l debetz perlemontario 21 Ministre de
Hecisnde dsbord explicer ol por qué dc¢ 1lp cantidrd
fijeds y 1o forme de su inv-rsidn.

ARTICULO 15°

"Las empraecss o esteblecinmientos cue queden inelui-
ios en este leovy, deberdn e jucterse a las layes ¥y T'o-
tlenentos dictridos =n materia de lefislacién obrera
sobre durecidn de jornsdee, descensos, sslarios y
otrnos retribuciones o franguiciss y alsnerse = los
contretos colsetivos v erbitraje obligetorio, pro-
cedidndose & inicistivae del orgenismo e jecutor co-
rresponGisnts a unificer las condiciones de trahe jo
y retribucidn dentro de czis zona en bese al cosgte
de le wvida y =n forma cquitative y »arcja pere taroa
seme jante®,

LRTICULO 16°

"E1 Toder Fjeccutive csteblacerd oportunancnte loe
rexdimisnios y cifrss dz produccidn dc los diforaon-

teos cstableeimisntos que controla®.



WTICULO 17°

"Bl Podr Bjccutive cusndo lss neacosidadoas lo re-
. > » - . 4 2 .

guieran y no esxistan en el pals técnicos en la ma-

teria, podré contrster temporalment= a téenicos

extranijeros los cusles serda suxiliados por técni-

cos nscioneles en ol desempeilo de sus tareas".

AR ICULO 18°

"A los efectos de la puesta en vigencia de la vre-
éente ley, autorizase el Toder jecutivo a disponer
de un crédito ds haste cinco millones de pesos, con
cergo da rentss generales”.

STICULO 19°

"los gastos ouc I»mende la atencién»iel organismo ‘e
eplicecidn de la presents ley, scrén estableciios en
forma ds proesumucsto enusl, celculéndose provorcio-
nelmente sob»> el valor 1o les metorias vy articulos
producidos, raintsgréndosc sl Tisco peridiiceamento,
une vnaz raslizadas las v ntas®.

Heomos mrditedo largemomtc los alcencas dal erticulo
19 Al proyseto, llsgenio a 1z conclusidn que 21l fig-
co propugne l& aplicacidn ic un nucvo imou-~cto quo
pasarie sobre le produccidn nota.

Nos oponemos & csto gravamen por considorarlo injus-—
to, impopular v no vnroporcionsal, pucsto qguz
1° Cads producto dcborie t:asr ssceles individueslos,
ya cu- no pu:d:n tonoer ol mismo tfstemifnto ~l clor-
hidrato 2z coceina y le produccidn 4 madsraze torédie-
des por ~jomplo; £° Ad.omds, no todos los tinos 4o ole

boracibn d¢jen -1 miemo rondimicnto, lo gus influiria
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sobre la felta de iguselded; 3 St la industrislize-
cidén ce sstetuye sobre nusstro esquema, las grandss
empreses estrtrles, (energle eléetries, Ifrigorifiea,
petrolera ﬁnicag atc.) »roporcionerian a rentas ge-
nerslee entradss que harle innecseseria la epliczcidn
de este nuevo imnussto.

Adem#s, d=beria car el Congreso el oue conjuntamente
con esta ley determine el "orgenismo de a2plicecidn®,
Por sllo, propondrismos gquec ¢l Congreso sencione

con juntaments ccn sste luy, otra, por la oue fije

el orgenismo de aplicecién, como une d-p-ndancia do
la Scerotaria de Indaetrie y Comercio y con jorer-
quis do subscerctaria.

Propugnamos un cembio le #plicacidén 42 una tasr, quo
sc¢ cobreris por 1lr c-rtificreidn do le celided deo

les met-riee vproducidss.

Li
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Les vente jes quo oss madil
zades por ¢l TWstrdo cuo rsogurcrise lc bondrd 05 loe
metorisl e, ol busn iadustriel que no tondris ocus
tomer de la commeb:ncir dislecl v tembi®n -1 consu-
midor, ai comprer srticulos d; buwnme cerlided,

T resmplezo 43l srticulo 19°, 46l »roy-cto proponc-
moe puns los siguibntos:

Articulo 19 4 {nuczvo):

"Los gastos que dsmends le Subscocretsoris N.N., dspone
diente do 1n Seerctrris de Industric v Com~rcio, que
dobe sjeeutrr sete 1oy, € rén cstablecidos ~n Al Pro-
supuceto Gsnersl dr 1ls Necidn®

Articulo 198 (nu-vo):

12

"Por los sorvicies prestedos dz recucrdo rl rrticilov

flob]



3
(nuevo) el Ministerio de Hocienda cobraré uns tasa
de 3%,a 1,5% sobrs las meteriss y articulos produ-
cidos, unes vez réalizada ite vents de los mismos.
Tl Poder Ejecutivo detsrminard uns escele pare la
fijacibn de lss tasss cue deberd oblar cada producte,
Loz articulos ds primere necasided y los de bajo ren-
dimiento podr#n zer exentos dsl pago de las tasas a
gue so rsficre ol presenve articulo”.

+RTICULO 20°

"Con los Tondos procadentss del articulo 19 y los
Que ¢l Honorsiblc Congrcso destine 2l cfecto, se a-
tznderdn los gretos sdministrativos forméndose sdo-
mfés un fondo para otorgar primes y promios a la me-
jore de produccidn ba jo loe ¢iversos aspectos dz ca-
lidad, r-mdimisnto y simplificscidn, asi como tem-
vién premios ~spncirles de astimulo prra ol perso-
nal técnico y ovraoro”.

Fete disposicidn nos‘pareca acerteds on cusnto aue-
toriza otorgacidn dc¢ primes y promios.

los gastos do administrecidn cus ve ~etén establo-

i

¢idos sn ¢l Prosuvusebo Gensrel 45 la Meidr no tio-

ncn porqud eor fijedos 'n esty articulo.

o

Adomée no ss nocesarie le otorgecidn global dsl pro-

e

ducide por ¢l erticulo 19 B {nusvo) perr ia fineli-
ded ~xpreoseda, <n le prozent: madiac,

Ese centided dzbo enr fijede rnusrlmonts wor o1 Cone
£roso ~n ol Prosupu cto G oacrel de le Meeidn, do-
bisndo Gr~ cuntr oLl Podnr wycceutivo snuslmanto en
le primers rounidn ordinesric 43 i~ Cmrre 3o Dipu-

tedos 331 dAsetino ddo 2 1lns pertiders rutorizedose



En reemplezo de este articulo proponsemos:

Ariiculo 20 {nuevo):

"Il H.Congreso fijard anuslmente en el Presupuesto
General de la Nscién los fondos gque la Subsecrota-
fia MO, (ofﬁaniswo de apliescidn) podrd invertir
en ccncepto de primes y premiocs a las mejoras de
produccién, bajo los diversos espectoe de celidad,
rmdimiento v simplificacidn, asi como tembién pre-
mios espaciales de ectimulos pare el personel tée-
nico y obraro de les industries nacicneles, dobion-
do der cients anuslm-nts =n ls pfimera geeibn ordi-
narie ¢ la H.Cédmara 45 Dinutados.

ARTICULC-21°

"El Podsr Tjscutivo podr# suspender gin pravio aviso

le importacidn v edn ¢l dssemberco de cuslquior er-
ticulo o producto cu;~ introduccidn zl pals npucda
porturbar ls msrche del plsn pronuesto nor osta ley
v eln vere protogcr la subsistoncie de las i1dus--
tries que cletoran articulos on basc a lze disposi-
cionge do la misma".

Las m~lides provietes por ¢st> erticulo nos perscen

gitemont s oxecosiv

3

S,

Los importsdoras d3 frticulos oxtrenjoros csterier
siomprs on le iacortidumbre d» i podréa cummlir
loc compromisos contrsidios con sus provoadores v
con sus c¢liont~e, por les cndrgicrs modiirs ouc au-
torizeris ®ets 3isposicidn,

L# suevensibn "ein vrovio cviso" 40 ls immortrcidn

no 1zcogits su conesgrrcidy por cste 1oy. Bl Benco

Contrel, modient » ~1 contral ds crmbios o bioan los
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permisos previos de importacién puede limitar ¥y
haste prohibir la importacidn de cualduief.me;cade~
rie en el mercaio oficiel de cambios. En el meféado
moneterio libre wusde hecerse ecohémieamente impo-
gible lz importacidn de cualcuier srticulo o bien
mediante el ajuste 26 los derechOSvaﬁusneros exig-
tentes, o con el sumento dal cien nor ciento de lé;
derechos, 4e amcuerio ccn la nuevaley de Adusnnas.

Te en principic también exagsrcda, la prohibicidn
ds desemberco de une ercedsric que ya estuviese

2 tratrra de un

N

en un pusrito Arcentino, solvo €i

dumping. In ese cssc aepecifico, seris ¢l mom-nto

[9

de aplicar los madidss sutorizadas por los dacre-
tos de fomento v daofense industrial tratados ya on
un capitulo procodente.

Propugnamos por lo tento le zuprcsidn de asto arti-
eulo.

AT ICULO &€

"A loeg efoctoe o gste loy se considarerén mataerias

primss o articulce somiclaborsdos, tedos eaudllos

o)

ou = tilizados por les industriss pare clebo-

2an

[

m

rer los productos cus ven dircctemantoe sl consumo
dz le poblacidn",

ARTICULO z3°

"El organismo du anlicacidn 45 osta ley informard

T

n

peridiicenent : #1 Podor Fjocutivo sobro les ro

veg 4o metoriss primas y srticulos semisleborados y



las neocesidades pers etender la produccibn y el
donsumo del pais."

ARTICULO 24°

"Las empreses o sstablecimientos gue deseen sco-
gerse de inmediato ; las disposicionss de esta ley,
1o comunicerén al Poier Tjecutivo dentro del plazo
de dos meses, contaios desde la fecha de publica-
cidn de la reglamentacidn, procedienio d: oficio

pera ¢quelles otras que no se hayen incorporado®.

ARTICULO 25°

"A los efectos del establecimiento de los costos

de produecidn, 21 organismo de aplicecidn, con la
colaboracidn 4e los contadores de la Direccidn
Generel de Impuestos e los Néditos y del Banco Cen-
trel, seteblscerd los velcres cepitales de la® em-
preseg v los ocetablocimicmtos que gueden incorpora-
dos".

No nos msreca ningune ob Jecidn los articulos 22, 23
y <4 del proyceto. Su simple locture basta pera
compronder su significsado.

En el sorticulo 25 proponamos qua pare aclsracidn

ga esteblozean qu. los valor s coniteslos sorén les
"roglos" y edsmés propondrismos como nuevo sortge-
do:

Agregrdo al erticulo 256°

"3l orgenismo ds aplicecidn podré rcturlizer en

|
cuclquier momento satos télores, decbisndo procader
esi dontro 4e los tres ldfies hébiles si fucss soliciw

tado por cuelguicr omprece interosadaf.



ARTICULO 26°

"Bl DPodsr Zjeocutivo coordinerd los orgenismos que

rigulon los poermisos 4+ importacidn y exportacidn
. B : B « 2

con.loé Aque tingancé nuscsrgo le proteecidn de la

industria necionrl, nhempsréndolos g egta finalided

»

y & la gontinuecidn d= le politvicae de s&larios del
Poder 3jecutive".

ARTICULO 87°

"feclltase »1 Poder Hjecutivo pers crecr registros
de l&s personss o entidedas que se dediquén 2 le
sxplotacién 6 zlshorrcidn de los productos indice-
dos on le presente ley, csteblecer y controlsr o-
xietoncies, comprobar dcstinos y costos, exigir 1a
sxhibicibn 4~ libros y dcmés comprobantes de contre
bilided y sjorcitrr todos los rocursos gque ssoguran
el eumplimiento. de 1= prasente loy".

Leept-mos estos dos rrbiculos sin rep-ros.

[&]

ARTICULO 28°

"Les cmproecs, cobteblocimi ontos o prrticulares que
gstrndo sujatoe £1 rizimon ds oots 1oy, no cumplen
sus dispocicion-s, e£~rfn preiblos do multers QU Tow-
pr-s-nton dosds ol 10 ¢1 40% dol velor ds sus rentes
dz1 r¥o comerciel".

Lre multss qu~ -eteblsec asto rrticulo on erso do
incumplimionto del proyceto vin "drsds ol 10% o1 405
Gol velor do les vontrs dol nfio comeoreinl® do las
cmpregas on infireccidn.

8ste radeceidn ce Acfoctuosc. Za primor luger no

cstblec de qud rfo s trote,
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Posiblemente se considsres ¢l inmadieto ent-ericr.
Paro, ©so no g lo justo, y=2 quo un *fo comarcinl
pucds srroj r exhorbitrnics gaenrncice y ¢l subsi-
guiente pirdidrs o viesvorse.
hd:mfs, no sstd vproviet:s 1o forms d> prgo, Si puedo
cor c¢n cisrtos crsos » plezos 0 i dsbe s0r rl1 ¢cOn-
tr 3o en un término porcntorio.
Trmpoco 25té previste 1r vie sjecutive y 1lf formc
ds ep~lecibn.,
Por todo =llo propon»mos quo In cdministrrcidn do
lrg srncionss ¢ hrgn ats 1o justicis crecdr oXe
preosemsnt~ por 10 ley 42 fbrstzeimisnto v que la
pene se greddo dentro dt uns cecele monctsria £ijs,

Articulo 28° (nu-vo)i

"Les ompreses, esterblecimisntos o nrrticulsras oua

cetrndo sujotos 1 rigimen a4 wete 1oy, no eumplnon

gue dispositionse, sorfn prsibl-s ds multrs qua voe
riern 43 $ 1.000,~ » & 1.000.000.~, si-ndo 1z vir

sdministrrtive ajreutive 19 2st-blocids por 1n 1ov

M 12,883 4 rbretocimicatos".

ARTICULO £9°

PQueds dorogeds cuent’ disposicidn s onongs n 1b
éstfbl*oido por 1r prosonte loy".

1 rrtlculo x9 ce a: forme..

Como ge hebr? ¢ 3v .rtido,. concordrmos ~-n goncoral con
lr ~structurscidn i~ ceto proyseto d2 loy, si-ndo
gblo rbsolutsmant s eontrrrios r1 sistome 45 cconomis
mixte y proycetrndo 1- setrtizacibn 4. lre indus-

trirs l1llavze.



CLPITULO V

Cenclusionsge.

I.
La Repdblice Arz-ntiine hr avagzado s pésos cgigone—
tedos on matorie de industrielizecidn, nucs les dos
dltimre pu~rrcs mundirlos, leiéaron =l pric « ror-
lizsr 21 unos tr:ints r fos uns obre raslmonte titse
nicn.

Necesits 1s induetris lcerl un modic l-egel €léstico

y £2il cue ie vpermites ferccentar su potencisl, o
fin de precter eficiente ayuds, cuando les “"2¢idn

se vea cesi totalmente deverdiente de ellas, o raiz

d

W

serturbacionas <xb»rnas.
¥l eprovechamisnto intogral y ciontifico de nuss-
tras posibilided-s ccondmicss, llovard s ls oo
blica e una jersrquia dc la que s merecodora. Ha
drjado do scr la l'acidn un pels agricola y pessioril.
Lee cifrsas qu: pondnren ¢l velor egrugedo por las
industriss, qu supwrs ampliamenta a 1la totel pro-
duecidn 41cl campo, ns mbs elocusnto guc lss pala—"
brag.

11.
No dabe sor olvidéda la rigqueza dc nunstré agricul-
tura y genainris,
Elles son los pilarcs ague hen zostenido durante
muchos dzeesnios al pails.
El campo ha sido siemors .a ruscrva d2 sangr . sana

do todess las granidss poblaciones. Su cportune moez-

o)
)

cla, con la de¢ los hebitsnitce de los coniros urbae—

-

[d

3

nos, hs ovitedo la dsscncrecidn 43 las razasg, quc



il
acesce n-easeriamonte por las modelidados qua lea vi-
da ciud?dehﬂ brinde a8 sus moredorss,
Si so dascuids ¢1 aaro, corr:mes 1 prligre do ouo,
por faltr do porencctives ccondmicas, ~1 mismo sa
vuslgue £ les ciudedss, con preve datrimento nara
sl bi;ncst#r monarel,
Ad:més 42 sor un orzullo nacional por le calided y
centidad 4o su produccidn, son 1s fgriculturr vy 1n
grnrdsris 1r mryor fuontc deo rocursos fiscrlas do
los t~soros provincirlcs, Si 3smc rfetividadis 82 GSw-
tencerrn, los Betrdos Jdo 1lf Coafedrrrcidn Argentins
g~ vor{srn trn p-rjuiicedos que mel podrirn sobrollo-
ver ¢l peso do 1l errgf gue yoproscntsn sus ragpon-
srbilidsrdos v obligrciontes cconsrgredns por Lo Cons—
titueildn Nreioncl zn su rrticulo 5°, au- concabimos
como debsr »rimerio ¢ incexeusshls do lrfrs mismes,

ITI.

%1 probleome demogrffiico 4+ 1lr inmigrreidn d4sb> sor
ebordr do con un cepiritu smplio.
Uns zetructurs febril regquiere muchos brozos y trme
bi’n tAenicos.
Lrs tr-bes opucstrs - l¢ =ntreds de loe hombres que
trr{-n por objoto "labrrr 1+ vicrra ', mejor:r lrs
industries ¢ iatroducir y onecfier las ciencirs y
ert:s", como rezs nu-stres Constitucidn Hpcionsi,
debon dserprrase-r,
¥l f=lso necionelismo chruvinietsr dnbo sor dsstorrra

cronigimo ~nflieis, s-riear

n

do, pu-sto qus hrcho un
muy pocos y quizfs nrdis, ouicnes pudicrsan dcmostrer

gu~ gus fut-pre~dos son todos nctivog 4o ecstrs tio-
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rreg,privilegisdes, desde el tsiido patridtico de
la campsns de la Revolucidn de Mayo.

IvV.
La lLionestidsd y correecidn de procederes de todo
responceble #n el menejo de la cosrn pliblice, debe
ser de claridad tan meridiszne, quo le matua confiene
ze. entre todos los hebitentss del pt.{s permite el
reracantemionto de lre obras que se reslizean en
bien de todos.
V.
ILe ~strbilid~4 des 1lrs obligreiones da todo contri-
buyente, pormitird o1 mismo proviser con bratrontos
visos d2 scgurided el futuro, purs Lrg conjotures
fevorsblns ds loe emprassrice irén cerzcontendo 1o
aficicneis mereinel Acl cepit-l o limitos insospo-
chados, dsbido o 1o inmajorcbilisima posgiciédn aqus
ocups le Arg-ntivr n los mementos cuce ¢stsmos vivien-
do.
VI.

Las industrirs lleves dcben ser cstrtrl-s, nuss asi
tendremos 1lr trronquilidrd que lf soborenie institu-
cionzl day 1le Nrcidn reelrav .
Aoucllre netividries, saorn importrntcs o no, aqué no
revisten ¢l esrfetor croitnlisimo de 1-¢ entorioros,
dsban quedrr brjo 1r dir-cecidn dc los prrticaleres,
qui%nas sebr’n cacruzerlers iz scusrdo £ lre normas
d21 bion comin, cuc e-fislen log loyos,.
Lrs osmproses mintre son 4o crrictor aquivoco ¢ hi-
brido y su existencia puade mslogror el ssfuerzo

realizado o por resiizerse.



VII.
Pars poder dasarrollar cuslquier obra de gobierno

zodure, como seria en nuestre caso la

=

de gran enver
industrializecibén emplis del pris, se reouire mucha
tranquilidel y comprencidn vor perte de todos los
habitentes y eepecialmente los trsbajadores deben
ser los guse, dejando do¢ Ledo cisrtos rrocederes de
lucha de clases, en male hora rsimilados d2 mili-
tantes ds extrema orientacidn politica, brinden
los medios indienensa~les & gu alcance, como a3 ol
trebe jo musculer, nera ol logro dz la industrisli-
zecidn integrel, ten enholaida.
VIIT.
Pera podsr ssborear la visidén de una Argentina flo-
raeciente, lo que seguramentc ascontscerd si so sigzue
uns orientecidn scorde a ls que hemos ido sefialando
no podcmos 3¢ jor 43 invocer las gigulentes nelabras
dg Cerlos FPoll=prinis
'Todo pais 4zb- aspirer & deserrollar su
industria Nacionel: olle s le base do
su rigueze, 4o su podasr, ds su prospori-

dad".

Buenos Aires, Mayo 2 de 1947
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