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ks innegable la importancia que tiens el régimen
impogitivo para el normal desenvolvimiento de un gobier-
no.

Los estadog modernos, por medio del régimen im-
positivo, se proveen de los recursos necesarios para a-
frontar los gastos, cada dia mis cuantiosos.

Todo gobierno, para cumplir eficazmente su mi-
gidn, necesita una independencia econdmica que, desde lug
go, se halla en relacién con la riqueza del palg. Lsta
independencia econdmica, condicionada por los bienes natu
rples, asume una gran importancia en organizacionsg fede-
rales como la nuestra, donde existen, simultdneamente,den
tro de sus respectivas esferas, facultades del uobierno
Nacional y de los uobiernos de lag provinciag. Facil es
advertir la dificultad que enirafia una coordinacién de am
bas facultades para evitar las superposiciones, qus siem-
Pre scarrearin congecuenciag parjudiciales para la rique-
za del pais en sus miltiples manifestaciones.

&1 problema, tan hrevemente enunciado, no fué
desatendido por nuestro previsores constituyentes, quie-
neg tuvieron buen cuidado de ssgtablecer los recursos del
Gobierno MNaciomal, de manera que alcanzaran a llenar las
necesidades de dste.

La preocupacién surge claramente de las palabras
de Gorostiaga en el Congreso del afo 1893, al decir que:
"Plodo gobierno debe tener bastante para dar entero cumpli
miento a las obligaciones que se le imponen y de que es
responsable. Las rentas son el principal resorte para lls
nar estos objetivos, elemento sin el cual la miquina del
sstado quedaria para;ftaagfsppyque sin la unién y congoli-
dacifén de rentas, é%/’ 0s il
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haber en politica existencia nacional, y la crsacidn de a-
quéllag, en relacibn a las necesidades del pals y a sus
recursos, es una parte esencial de la Constitucidn".

Las bondades de los preceptos consti~
tu01onaies han sido reconocidas, en general, por hombres
de capacidad intelectual indiscutida y destacada actua-
cifn publica: minigtros y legisladores, profesores y es—
tadistas.,

uonzdlez Calderén, comentando este pa-
saje de la Carta Congtitucional, dice; "sl sistema ren-
tistico y econbémico que sancionaron para la nacidn los
autores de nuestro Uédigo Polltico, fa sido, sin duda al
guna, la base mas firme y segura del acrecentamiento defi
nitivo de nuestra existencia nacional soberans, asi como
el progreso y bienestar colectivo; y si bien eg cierto
que nuevos problemas preséntanse en nuestros dias, que
exigen perentoriamente una acertada revigién de los tex—
tog constitucionales, no por ello podrd negarse la previ
sién y prudencia con que log convencionales del b3 conci-
bieron y formularon parte tan importante de la orgeniza-
cidn del Estado Argentino, como es la relativa a la for-
macidn del Lesoro Federal y al sistema scondémico de la
Nacidn'.

no obstante esta previsidn de los cong=-
tituyentes, en nuestro pals no hemos tenido jamés un ré-
gimen rentistico arménico; de acuerdo con sus necesidades
La superposicién de gravémenes ha sido la regla, y los
conflictos interprovinciales derivadog del establecimien~
to de impuestos a productos provenientes de provincias ve
cinas, han abundado. Si a esto se agrega el desorden eco
nérico y la falta de equ;Alhrlo entre log recursos y las

grogaciones, se tenaréngglciara explloa016n de los frecuen
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tes déficits y de las enormes deudas que pssan sonre el
Tesoro Nacional.

ksto justifica que un extranjero, Uag
t6n Jeze, hays dicho: "an la Argentina el déficit crdénico
no tiene disculpa. Ulré mis: no tiene, desde hace unos
veinte afiog, ninguna circungtancia atenuante. Proviens
Gnicamente ds la incorrecta administracién de las finan-
zag'.

Joaguin V. tonzdlez, a qulen hay que
citar tantas veces, d& las siguientes reglas para la a-
plicacién de un sistema de impuestog: "1°)= Que los slib~
ditog de un sstado contripuyan a sostener su gobierno,
proporcionalmente, de la renta que gozan bajo su protec-
cidn; 2°)- sl impuesto, con relacidén al tiempo y a la for
na del pago, ¥y a la suma que deba pagarse, ha de ger pre-
ciso y no arpitrario; 3°)- Debe hacerse efectivo sin per-
juicio ni agresién para el contribuyente, ni interrupcidn
de la indusgtria o trafico, ni cargas innecesarias de cual
quier género; 4°)- Los hogares deben hallarse libres ae
sus inguisicionss, y debe sjercerse ablertamente y no por
medios secretos ni métodos arbitrarios; 5°)- 8i la liber-
tad s un beneficio, los impuestos deben ser arreglados
para conceder la mayor suma de libertad a cada ciudadano,
en su propiedad, en su trabajo, y sobrs toao, en su vida
doméstica.

Todas estas reglas se hallan confir-
nadas por las limitaciones antes sxpusstas, al poder del
Congreso. .

& Cémo organiza nusstra Constitucion
el régimen impositive %

& Uué%es son las facultades de la pro
iCig

~Getterno Nacional ?
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"Las provinciass -dice el articulo 104 de la Constitucién
Nacional- congervan todo el poder no delegado por esta
Congtitucibn al Gobierno Federal y el que expresamente se
hallan ressrvado por partos especiales al tiempo de su in
corporacién",

De manera que al uGobierno IFederal le
restan faculiades delegadas. Cudles son dstas? bSon las
que establecen Log articulos siguientes: 4, L7 y 07; in-
cigos L, 2, 3, 4y 7,

4l articulo 4 establece: "wl Gobier-
no Federal provee a los gastos de la lacién con los fon-
dos del w'ssoro Nacional formado del producto de derechos
de imporiacidn, y exportacién del de la venta o locacidn
de tierras de propisdad macional; de la renta de Correos;
de las demds contriouciones que equitativa y preoporcional
mente a la poblacién imponga eL Congreso uensral, y de -
los empréstivos y operaciones de crédito que deeretve el
mismo Uongreso para urgencias de la Nacidén o para empre-—
sas de utiliaad nacional®,

il incigo 2 del articulo o7 faculia
al Congreso para: "Imponer contribuciones direcsas por
tiempo determinado y proporcionalmente iguales en todo el
territorio de la wmacién, sgiempre que la defensa, seguri-
dag comin y bien general ues kstado lo exijan".

ustas disposiciones -hemos transcrip-—
t0 las méds importantes para nNuesiro tema- son lag que de—
terminan tas faculuvades del Goblerno Nacionul en maveria
de impusstos, ya sea CON CcariCcuver permanente 0 temporal.

Ahora bien, el artfcuto 4 cuanao ha-
bla de "Las demds contribuciones, etvc.”, & se retiere a

las migmag que iegkggfm“ inclso 2 del articulo o7 ?
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Los autores se dividen cuanto tratan de interpretar dichos
textos.

Alsunos sostienen, que las digposi-
ciones del articulo 4 y las del articulo o7 inciso 2, ge

refieren a lLos mismos impusstos.

Bl doctor Agustin de Vedia, sostene-
dor de egta tesls, arguments de la giguisente manera: "In-
teresa precisar el sentido de la declaracidén congtitucio-
" nal, en la parte que trata de "Las demds centribuciones
indeterminadas, gque equitativa y proporcionalmente impu-
sie§e el Congreso’. T
o #s indudable, que los constituyentes
quigieron referirse a aquellas contripbuciones que debian
ser consideradas como recursos provinciales, y a las cua
les en circunstancias extraordinarias podla recurrir sl
uopierno Federal. 4Asl lo dijo, eL efectio, el doctor uo-
rostiaga, mismbro informante de la Comigién.Redactora de
la Constitucibn, en sl Congreso Congtituyente, al exami-

nar 1os recursos mencionados en el articulo 4.

Conviene consignar sus propios wérmi
nos: "Que siendo el segundo —de las contribuciones que e-
quitativa y proporcionalmente a la poblacién imponga el
Congrego General- uno de los recursos que quedaba a las
provincias, era natural que no se echase mano de 6L sino
en circunstancias muy espsciales. Se ve ahora la Intima
relacién que existe enire esa ciiusula y la asl articu-
lo o', inciso 2, que faculta al Congreso para imponer con
trivuciones directas, "por tiempo determinado y proporcio
nalmente iguales en todo el territorio de la Nacidm,siem-—
pre gque la defensa, sggﬂgl&adfcomun ¥y bien general del &g
tado lo exijan". 0 12
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Lsté claro, que uno y otro articulo com-

Y, prenden la facultad de esfablecer otros impuestos direg

tos, en proporcién al censo, de acuerdo con la dldusula
4, seccibn IX, de la Constitucidén Americana.

ssta regla de la proporcionalidad es vie
closa e injusta., La jurisprudencia de los s#.UU. asi lo
ha resuelto estableciendo que dicha cldusula debe ser in
terprnetada restrictivamente, en cuanto comprende avalua-
ciones e impuestos arbitrarios, a los que no debe recu-
rrirse sino en caso de necesidad.

Agustin de Vedia continda su argumentacién
retiriéndose a la Constitucidn Americana, la que facul-
ta al Congreso, en una sola cldusula a "imponer y re-
caudar contribuciones, derechos, impuestos y sisag".Lue-
go establece un paralelo entre dicha Constitucidén y la
nuestra, y termina afirmando gque, de todos los anteceden-
tes apuntados, surge claramente que el articulo 4 y el in
ciso 2 del articulo o7 se refieren a las mismas contribu-
ciones.

Para refirmar el concepto, agrega: "el ar-
ticulo 4 expresa los recursos y también la forma de ob~
tenerlos. Después de enumerar los derechos aduaneros,el
producto de la venta o locacién de tierras, efc...., se
refiere a las contribuciones que equitativa y proporcio-
nalmente a la poblacién imponga sl Congreso General.

sn el inciso 2 del articulo o7 se vuelve
a dar al Congreso ja facultad de imponsr contribucio-
neg que seran directas, por tiempo y circunstancias de~
terminadas. Ya veremos que las tres cldusulas (se refie-
re también al inciso 1 del articulo 67)rscaen sobre las
mismas contribuciones y no sobre facultades diferentes,
como algunos publicistas lo han entendido".



Ahora bien, édcudles son las demds cone
tribuciones de que habla la Constitucién? bin duda, aghe-
llas a las cuales no se refiers gspecialmente en otras dis-
posiclones. Habrlia que excluir, entonces, las que enume—
ra el articulo 4 en su primera parte, y las contribuciones
directas de que habla el articulo o7 inciso 2.

Las demds - los impuestos indirectos en
general —son recursos que quedan a las provincias pero el
Goblerno Naclonal puede hacer uso de ellos, con caridcter
nacionel, solamente en circunstancias determinadas. Por
Lo demds, estos impuestos pueden existir con cardcter lo-
cal y, sin embargo, contribuir a la tormacidn del Tesoro
Nacional.

&l inciso 2 del articulo 67, por lo con-
trario, se ocupa de otras contribuciones, de las directas,
y establsce las circunstancias en que pueden imponerse con
carécter general,

Separa a estos dos articulos la tserminolo-
gla de los mismos. wo es Lo mismo, tdcnicamente hablando,
decir contribuciones en general, que contribuciones direc-
tas.,

sl articulo 4 se refiere a las primeras en
sentido gendrico, exiglendo gdlo como requigito el gue
sean impuestas equitativa y proporcionalmente a la pobla-
cidn.

Se refiere a las segundas el inciso 2 del
articulo o7 y exige otras circunstancias.

Actualmente, como ya lo hemos dicho, los au-
torgs se inclinan hacia la tesis opussta a la sustentada
por de Vedia.



Alberdi comenta el articulo 4 y al referir-
se a'"las demds contribuciones que equitativa y proporcional
mente a la poblacidn imponga el Congreso General', dice:
Son muchos los medios que pueden emplearse a este respecto
para la creacién de impuestos; pero de todos ellos se re-
ducen a dos. O se pide directamente al contribuyente una
parte de su renta o bien ge le exige una suma sobre clertos
consumos que hace con su renta, sin inquirir su nombre ni
mencionar su persona. Lo primero es la contribucién direc
ta, lo otro es llamado contrihiicién indirecta.

7 la COEE;i&ucién Argentina admite estos dos
métodos de exigir el pago de la contribucifn; pero se mues-
tra inclinada al Ultimo, que sin duda alguna es mds confor-
me a sus principios, a los intereses que ella tiene en vig
ta y a las circunstancias presentes del pueblo de la Confe-
deracién Argentina'.

"No sucade 1o mismo con lag contribuciones
directas. La Constitucién solo admite éstas con el cardc-~
ter de contribuciones extraordinarias".

bstas palabras de Alberdi demusstran,aca~
badamente, que la divisién de los impuestos en directos e
indirectos, no era desconocida en nuestro pais en la épo-
ca en que la Constitucibn se sanciond y confirma,por otra
parte,la tesis de que el inciso 2 del articulo o/ y el ar-
ticulo 4 legislan sobre materias diferentes. Comparten es-
ta opinién enire otros, Joaguin V.uonzslez Calderdn y lia~
riano de Vedia y mitre.

"Incdrrese en grave error -dice tonzdlez
Calderén - cuando se pretende gue el articulo 4, al men-
cionar"las demis contribuciones,..,etc",se.refieren a las
enunciadas en el inc.2 del art.o7 (contribuciones direc-—



ta), como Lo sostiene, entre otros, un conocido comsnta-—
dor de la Congtitucién (ge refiere a Agustin de Vedia,en
los pasajes ya citados). No se concibe que los constitu~
yentes confundieran conceptos bien definidos en su época,
que ellos no podian ignorar. Ademds, creo que es incontro
vertible la verdad de este argumento: gi el art.4 Unica-
mente se reflere a las contribuciones expresadas en el inc.
2, del art.o7, log autores de nuestra Ley suprems habrian
cometido, sin duda alguna, lae imperdonable y desventurada
ligereza de privar al uoblerno Federal del péder necesa-—
rio para establecer otras contribuciones que los derechos
de importacién y exportacién y salgunos otros de orden adus-
nero; porque si se admite que los impuestos indirectos (es-
pecialmente log impuestos al consumo) fueron dejados exclu-
sivamente a las provincias, no quedarian a la Nacidn mis
gque dichos derechos adusneros, pues las contribucionss di-
rectas de cardcter nacional s6lo pueden ser creadas "por
tiempo determinado™ cuando la defensa, seguridad comin y
bien general del sstado lo exija".

"#l art, 4 al enumerar "las demds contri-
buciones que equitativamente y proporcionalmente a la po-
blaci6n imponga el Congreso' entre los recursos del tesoro
federal,alude a otro género de impuestos,y no a las contri-
buciones directas expresadas en el inc. 2 del art,o?, que
son recursos ordinarios de las provincias y de los que la
Nacibn sélo puede echar mano en las circunstancias que esg-
te inc, prevé y determina claramente".

, Tembién el doctor Mariano de Vedia y Mi-
tre ~como ya lo adelantemos— comparte esta opinién. Comien
za este autor recordando que al discutirse en el Congreso
del afio 1853, el articulo 4, gue luego fuera apropado en
la forma que tlene actualmente, don Kanuel Leiva, di—-
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putado por Santa Fe, lo impugndé diciendo que: "sSe oponla

a la sancién ae este articulo por consglaerar que se quita-
ba a las provincias los derechog de importacién y expor-
tacidn y demds con que contaban para atender a sus gastos
ordinarios, no quedéndoles mds recursos que la contribu~
cién direscta, que por otro articulo del proyscto de Cons—
titucidn Nacional el Congreso guedaba facultado para impo-
nerla en ciertos casos y temporalmente..."

Contestaron a Leiva, uorostiaga prime-
ro, y Segul, lusgo, pero la discusién se circunscribié ca-
si exclusivamente a log derechos de importacién y exporta-
cidn.

Ue Vedia y Mitre estudia el rdgimen im-
positivo wacional v dice: "Si se considera que la cliusu-
la antes transcripta del art. 4 (de las demis contribucio-
nes...) se refiere a la capitaci6n, habria que admitir,por
implicancia gue ella ante todo ha querido hablar de con~
tribuciones directas, que no puede duaarse de que tal es
el cardcter de la capitacién. un val hipdtesis, no cahris
duda de que el art. 4, ha sido completado a este respscto
por el art. o7 en la parte también transcripta (inc. 2)y
gque tales impusstos deberian ger "directos" y sdélo podrian
establecerse cuando "la detensa, seguridad, comn y bien
general del wstado lo exijan". se trataria asl de un re-
curso ordinario.  Aunque no haya duda de qus la ley no
pueds nunca interpretarse en un solo sentide gramatical,
vs evidente que cuando la construccion gramatical tenga
un gole sentido pogible no podrd torcerse este sentido pa
ra adoptar otro, sugerido por una interpretacién capricho-
sa 0 convencional. Y bien: La conjuncién copulativa "y"
que contisne el inciso 2 del articulo 77, antes reprodu-
cido,muestra que la Congtitucidén exige para que puedan es



tablecerse contribuciones directag por el Congreso Gene-
ral, que lo gean por el término determinado, esto eg, 1i-
mitado, y que concurran conjuntemente los tres elementos
enumerados; exigenclas de la defensa, de la seguridad co~
min y del bien general del sstado...®, "Qulere decir qus
sl se congideran aisladas y correlativas las digposicio=-
nes transcriptas en la parte pertinente de los arts. 4 y
07, las contribuciones de que habla el primero serlan di-
rectas y siempre de carédcter excepcional y extraordinario
«..Pero, no: el art.4 no se ha referido para nada a la ca-
pitacidén. &l art. 4 no ha hablado para nada de contribu~
clones directas. Sus disposiciones se.refisren exclusiva-
mente a las disposiciones de carécter normel y ordinsrio".

CLASIFICACION D& LAS CONIRIBUCIONLS

Ha quedado establecido en los pérra-
fos anteriores la diferencia que exisgte entre las dispo-
siciones de los articulos 4 y o7 incigo 2 y que este l-
timo es el Unico que se refiere a las contribuciones di-
ractas.

Veremos ahora en qué estriba sl con-
cepto moderno cuando las divide en dirsctas e indirectas.

Unes y otras se diferencian en la
forma de ser percibidas:las directas—su nombre lo indica~
ban dirsctamente desde el coniribuyente al #stado; en cam
bid, las indirectas, que son generalmente las que gravan
al consumo, las paga al Fisco el productor y luego las ha-
ce incidir sobre el consumidor, que es quien a la postre
sufre el gravamen. 4l productor se limita a adelantar el
impuesto. wntre el congumidor y la oficina recaudadora no

hay ninguna relscifn directa.
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También ge diferencian por el hecho de
que en las contribuciones directas se individualiza a las
personas o blenes sobre los cuales recasn el gravamsn;en
cambio, en las indirectas, esta individualizacién es il
posible.

Por dltimo, diremos que los impuestos
directos tiecen la ventaja de ser proporcionales a la ri-
queza, cosa que no ocurre con los indirectos; el consumi-
dor gue compra un determinado producto pasga un derecho que
nada tiene que var con su pogicién econdmica. Contribuyen
asl lgualmente el acaudalado y el de recursos modestos. -
Por esta razbn se los congidera en la actualidad menos
cientlIticos y equitativos que log primeros, Log impuss—
tog directos prevalecen en las naciones més adelantadas.
"Log habitantes de un mstado - enuncia Adam Smith - de-
ben contribulr al sostenimiento del Gobierno, cada uno en
razén de sus facultades, es decir, en proporcidn de las -
rentag de que goza bajo la proteccién del sstado™. Y Jean
Baptiste Say, agrega: '"&n cuanto a las rentas, son propor-
cionalments, cualquiera que sea la fuente, la verdadera ma-
teria imponihle porque renacen incesantemente.

René stourm, al ocuparse de la clasifi-
cacibén de que tratamos, dice que ella emana de la adminig
tracién fiscel y que por lo tanto deja a dicha adminig—
tracitn la responsabilidad de las definiciones, que son
las giguientes: "Por contribucién directa se entiende toda
imposicién gue es tomada directamente sobre las pergonag y
sobre la propiedad gue se percibe en virtud de listas nomi-
nativaes y que pase directamenté del contribuyente al agen-
te encargado de percibirles. Los impuestos indirectos son
asi llamados porque, en lugar de ser establecidos directa
y nominativamente sobre las personas, ellos reposan en ge-—
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neral, sobre objetos de consumisién o sobre servicios pres—
tados y no son desde luego, sino indirectemente Pagadog por
aqusl que quisere consumir las cosas o usar los gervicios
gravados con el impuesto”,

no cabe duda, despuds de estos conceptos,
que el lmpuesio sobre log réditos forms parte de las con-
tribucionss directas, pues participa de todas sus caracte-
risticas, 4hora bien, entre nosotros, comno ya lo hemos de-
mostrado anteriormente, estos ilmpuestos pueden ssr estable-
cidos con cardcter gensral y en forue transitoria, siempre
que se llenen los requisitos del inciso 2 del art. o7.

"Con respecto a las disposiciones referen—
tes a la distribucién de las fawultadsg impositivas entre
la Nacidn y las provincias -dice Dell'Uro laini-, el impues
to sobre la renta, en su cardcter nacional puede ser estable
cido en el pals de acuerdo con lo que prescribe el inc.Z2,
tantas veces mencionado, del art. o7, que acuerda al Congre-
so la atribucidn, de imponer contribuciones directas por
tiempo deterwinado y proporcionalmente iguales en todo el
territorio de la Nacidn, siempre que la defensa, seguridad
comin y bien general del #stado lo exigen. Pudiéndose invo-
car esta tGltima condicidn ael bienestar general en las ac-
tuales circunsgtencias por que atraviesa el pals no queda o~
tro requisito que cumplir, sino el del tiempo determinado.
La cuestidén queda, pues, resuelta en este aspecto, mas
-~ =algunos constitucionalistas dudan sobre la posibilidad
de encuadrar un lmpussto sobre la renta de cardcter geneé—
ral, dentro de los términos de la Uonstitucidn, que declara
renta nacional," las coniribuciones que eguitativa y propor-
cionalmente a la poblacidn imponga el Congreso, como contri-
buciones directas por tilempo determinado y proporcionalmen—
te iguales en todo el territorio de la Nacidn " (Arts.4 y o7,
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inc.2), por la imposibilicad de aplicar el impuesto go~
bre la renta", proporcionslmente a la poblacidn'.

Ltampoco puede aceptarse el argumento

del cual se valen algunos autores para sostener la tesis de
que el impuesto a la renta no pusde ser implantado con ca-
racter general, basados en que &i.,UU. antes de la enmienda

de 1913, el mismo fué declarado inconstitucional. kn efecto,
los textos legales en una y otra Constitucidén Americana esta-
blecen:" ni la capitalizgacidén u otra contribucidén directa se-
ré establecida sino en proporcidén al censo o recusnto,que a-

qui anteriormente se manda tomar".

"1l objeto de esta cldusula -comenta
Story- es garantir a log Listados del Sur contra el esta-
blecimiento de toda contribucidén desproporcionada y nive-
lar en lo pogible las desigualdades del impuesto. Log Hg~
tado del Sur tenfan una numerosa poblacién esclava y, por
consiguiente la capivacidn, siendo uniforme, log recarga-
ria con demasisao rigor".

’ No es este el caso nuestro, pues los
textos difieren fundamentalmente y los antecedentes higté-
ricos tampoco son log mismos, ya que entre nosotrog no exis-
tia el problema creado por la poblacién esclava qus fué la
causa, en u#f.UU de la famose guerra de secesidn.

tonzélez Calderdén comenta la cldusu-
1la de la Nacién Americana diciendo que ella "por su infle~
xibilidad manifiesta, impedia, segln se verd luego que el
Congreso Federal pudiera estahlecer contribuciones direc—
tas de otro modo que el indicado imperativamente. &n vir-
tud de ello fué declarado inconstitucional en la Corte Su-
prema el impuesto sobre la renta o "income tax", en 1895,
lo que ocasioné la aludida enmienda de 1913".
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Ademds, la fuente de nuestro texto le~
gal no fué posiblemente la Uonstitucidén Americana. Mas
bien gerlan los textos de las Constituclones de los afios
1819 y 1820,seglin los cuales correspondia al Congreso"impo-
ner,por un tiempo que no pase de 2 aflos para las urgencias
del #stado,contribucionsg proporcionalments iguales en todo
el territorio"(articulos 33 y 46, respectivamentes).

De todo esto se desprende claramente
que los antecedentes norteamericanocs no son aplicables en-
tre nosotros y que el impuesto a log reditos se ajusta en
nuestro pals Unicamente a log casos que egtablece el inci-
g0 2 del articulo o7,

DERECHOS D& LAS PROVINCIAS

lfceptads la tesis de que los impuestos
directos son recursos provincilales y que el Goblerno Wacio-
nal solo pueds afilicarlos en todo el territorio de la Na-
cibn en los casos previstos en el articulo o7 inciso 2,sur-
ge de inmediato la siguientse pregunta: & pueden lasg provin-
clag implanter un impussto directo, durante la vigencisa,

con cardcter nacional, del migmo gravamen ,

Planteada la cuestibn en el caso con- }
creto que estudlamos, & puede una provincla establecer en
su territorio el impussto a los réditos mientras exista la
Ley sacional , ‘7

La respuesta es afirmativa,

La cldusula congtitucional gue autori-
za al Goblerno de la nacldén a crear impuestos directog, les
da a estos gravdmenes un carécter extraordinario y pusden
ser aplicados cuando la defensa y seguridad del pals lo exi-
jan.

1l propésito de la Congtitucidn no pue
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de ser otro que el de hacer contribuir a la poblacién ds
todo el pals con su esfusrzo scondmico, para hacer frente
8 un estado de necesidad, sin afectsr para nada log "intg
reses de las provinciag como personas del derecho pdblico™,

Este derecho de lag provincias fué re-
conocido por Los diputados de todos los sectores que inter
vinierod en la discusidén del proyscto, que mas tarde fué
convertido en ley n°® 11.58v.

Sin embargo, se cometlid en la redac-
cién del articulo 1 del proyecto, so pretexto de salvaguar
dar los derechos de las provinciss, un srror de importancia.

"Una ley determinard -dice la segunda
parte del articulo citvado~ como deberd repartirse a contar
del primero de enero de 1934, entre la dacidn y las provin
c¢las, el producido del impuesto. S1 en esa fecha no hubie—
ra sido sancionada eésa ley se congiderars derogado este im
puesto”.

Se haria participar a las provincias,
de este modo, del producido de un impuesto nacional, cuan-
do en realidad los estados locales tienen el derecho de im
plantarlo en su territorio por lsy provincial.

Hste error no pasé inadvertido. &l di-
putado por Jujuy, Benjamin Zalazar Altamira, enfocd el pro
blema con extraordinaria claridad.

"Conceptuamos ~dijo- que eg wa facul-
tad privativa de las provincias la de establecer el impues-
to que ge discute y que £6lo en el caso del articulo cong~
titucional ya tantas veces mentado y en los casos excepcig
nales y en las condiciones que el mismo prescribe, puede
concedsrse a la Nacidn'.

"y g1 no abundo sn otras consideracio-~
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nes, es por que no nosg interesa en realidad la redaccidn
del articulo en la parte respecto de la cual han hecho
cuestidén otros colegas, por que estamos convencidos de que
cualquier declaracién que se haga ahora no va a modificar
el fondo de la cuestién. Si la Nacidn no tiene la facul-
tad de crear este impuesto, demAs estdn todas las salveda
des en la ley., ILa ley no ge las va a dar. La Nacidn no
puede dar lo que no le pertenece. Son las provincias las
que pueden congentir, si les parece bien en esta cesién

de alguno de sus reconocidos privilegios".

Las decigiones judiciales han seguido
en esta materia la buena doctrina. V

La Corte Suprema de Justicia ha recono-
cido expresamente a las provinciag la facultad de establg
cer con cardcter local cualquier impuesto, aunque existia
el mismo gravamen aplicado por la Nacién, con la sola li-
mitaciéh de los impuestos que por la Congtitucidn corres
pondan exclusivamente a ésta.

#1 mismo alto Qribunal, ha establecido
que la Constitucién ha dejado a las provincias como re-
curso ordinario, todas las contribucioneg directas o in-
directas, con excepcién de la renta de aduanas y correos
y trangforma en cuanto se trata de facultades impositivas
y financieras de los gobiernos de provincias, en un prin
cipio de igualdad.

Bagtaria el s6lo estudio de las deci~-
giones judiciales citadas para desvanecer cualquier dude
que pudiera existir con respecto a lag facultades de las
provincias sobre los siguientes puntos:

1) Bl derecho de imponer contribucio-
nes directas y por lo tanto el Impuesto a los Réditos.



2)~ La igualdad de las facultades imposi-
tivas y finencieras de la wacidn y las provincias, en a-
guellos gravdmenes que corresponden a estas Uliimas por
digpogicionss constitucionales.

CONCLUSIOAN,

La lsy de Impuesto a log Réditos retme las
exigencias del art. o7, inc, 2 ¥

Creemos que si y trataremos de demosgtrarlo
a continuacidn:

1)L Requisito de limitacidn en el tiempo. Kl art. L de la
ley dictada en el afio 1932, establecié por dog arog, la du
racién de la misma. 4ntes de que este plazo fuera cumpli-
do el Uongreso prorrogé la duracibén por diez afios mis.

2)- Requisito de la proporcionalidad. Ya hemos visto,pre-
cedentemente, que la cliausula de la proporcionalidad en la
imposicién significa s6lo la prohibicién de hacer pesar de
sigualmente las contribuciones en el pals, lo que no ocu-

rre con la ley vigents.

3)- Requisito de la defensa, seguridad comin y bien gene—
ral del Bstado. Corresponde al Congreso ae la Nacién con
siderar si se reunsn los requigitos a los cuales nos refe
rimos en este pérrafo, de acuerdo con la teoria constitu-
cional y log pronunciamientos de la Corte Suprema. Ahora
bien, resulta evidente qus el Congreso al votar la ley, o
al prorrogar su duracidn, establece impllcitamente, que
considera siempre actual el estado de necesidad.
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CONCEPTO DE Ls RENT. DEL SUKIO
ANTECZDINTES ARGEITINGS

FUNDAMENTOS DIl IMPURSTO
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CONCEP0 Di La Rinl'a DEL SUBLO.

Se entiende por renta del suelo, a los efectos
legales, al producido de los inmuebles rurales o urbanos,
va gean ellog, en el cago de log primeros, explotados por
sug propietarios o dados en arrendamiento a terceros, y
con respecto a los segundog, empleados como casa-habita~
cién del propietario o como local para el ejercicio de su
profesidén o negocio, o bien dadog en locacién.

Como se gabe, el gistems impositivo es el con-
junto de contribuciones que concurren s formar el Yesoro
de una Nacién.

Un buen sistems impositivo debe ser equitativo
y justo, lo que supone generalidad y uniformidad en el im
puesto,

Para llegar a la generalidad del impuesto dos
doctrinas se dispiiian el procedimiento. Sosteniendo sus
principios vemos enfrentarse a los partidarios del impues
to tinico y a los partidarios del impuesto méltiple.

Los partidarios del impuesgto Umico sostienen que
un sistema impositivo debe ser lo menos complejo posible
¥y que, para ello, lo mejor de todo es gravar la fuente ma
dre de riqueza: la tierra. ksta doctrina, con Henry Geor

e a la cabeza, ha sulrido transformaciones., Hay quienes
cresn que debe gravarse exclusivamente la tierra, y quie~
neg gue debe gravarse de la tierra. Por Gltimo, existen

os partidarios del sistema mixto del capital y renta in-
vertidos en la tierra.
Los sostenedores de la doctrina del impuegto
Unico mantienen como incuestionable el principio de que
la tierra es lo mds general que existe. Y agregan que co
mo todo individuo debe pigar un pedazo de tierra para vi-
vir, si se grava a dsta, por el fendmeno de la difusién

el impuesto se filvrard en las diversas capas sociules.



20

il sistema seguico por nuestra legislacién,
cristalizado en la ley n° 11,082 (t.o.) es el mixto o
sea el del capital y la renta invertidos en la tierra.

ANTHCEDENTES  ARGANTINOS,

Antes de la implantacidn del impuesto a los
réditog por decreto del Goblerno Provisional en el afio
1932 fueron presentados a consideracién de lg Chmara de
Diputados de la Nacidn, numerosos proysctos tendientes
a crearlo,

Lag deficiencias de nuegtro sistema impogiti-~
vo y Los constantes déficits en log presupuestos anuales
de gastos en sl orden nacional, han creado inquistudes
reflejadas en proysctos con log cuales persegulase la
solucidén del problema.

lierece sefialarse la circunsgiancia de que nun-—
ca esos proyectog estudiaron en conjunto el sistema im-
positivo, para proponer las reformag necesarias al mig-
mo, sino que, por lo contrario, aspiraban a remediar la
situacién creando un impuesto que produjera tantos mi—
llones como log que necesitaba el uobierno para equili-
brar log gastos.

in varias oportunidades, con esa finalidad, se
proyect6é la implantacién del Impuesto & los Réditos.

#l P.%, 21 remitir en 1918 el presupuesto pa—
ra el afio 1919 propicié la creacidén del impuesto a la
renta diciendo: ''que no obstante las reformas parciales
que se proyectan a algunas leyes impositivas vigentes
para el afio en curso, no era posible equilibrar el produ
cido de la renta ordinaria con el presupussto general de
gastos que demanda la adminigtracién nacional. Se pre—
sentaba una diferencia de mjn. 30.000.000.-".

Y no encontr6 el P.4, nada mds 16gico que en-
jugar ese déficit creando un nuevo gravamen, como 1o ma
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nifiesta a continuacién: "zn tales circunstancias, no ca-
bia sino enviar el presupuesto con ese déficit originario;
cubrir la diferencia aparentemente, como ge ha procedido
invariamente hasta ahora, autorizando el uso del crédito
o afrontar una reforma en el sistema rentistico tiscal,
creando recursos susceptibles de producir los ingresos
necesariog'.

#n esa forma y congecusnte con el pensa
miento asi expresado, proyectd la implansvacitn del impueg
10 a la renta que "en los momentos actuales —dice el P.k.—
debe considerarse el gravamen mis justo y oportuno, desds
que sélo alcanza al que recive beneficios positivos por
un capital o trabajo o por ambos aportes combinados".

#l despacho de la Comisién de Presupueg
to, al someter s la Cdmars el proyecto de ley de impuesto
a la renta, resulid evidentemente superior al presentaco
por el P.u.

51 bien la Comisibén no pude olvidar que
"cueste lo que cuests" habla que llegar al equilibrio del
presupuesto qus, alio a aflo, acusaba déficits extraordina-
rios, incurriendo asi en el seifialado error de crear gravi
menes con el s6lo propésito de aumentar la recaudacitén
fiscal. #s ae hacer notar que el miembro informante de
la mayeria, en un discurso notable, pleno de conceptos
doctrinarios y perfectamente compenetrado de la necesidad
de armonizar el sistema impositivo, con el objeto de qus
las fuentes productorag no sufrieran sino los gravdmenes
que razonablements pudieran soportar, destacéd la justicia
del nuevo impussto, que tenla en vista la situacidn econd
mica del contribuyente, a la inversa de lo que ocurre con
los impuestos al consumo, congiderados en cierto moao an-
tisociales, especialmente cuando gravan productos de pri-
mera necesidad. '#l impuesto a la renta -dijo el miembro
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informante- es, sefores diputados, algo mis que wa fuen—
te de recursos: es la traduccidén de la tendencia democrd—
tica en el terrenc econdmico..." y mis adelante agregé:
"Hay que persuadirse, sgefior presidente, de que el impues
to no tiene g6lo la finalidad de cubrir los gastos y las
necesidades més primarias del Kkgstado. Ll impuewvo tiene
una finglidad social conforme con las nuevas orientacio-
nes de la humanidad: el impuesto eg un medio de reparti-
cifn y de que desaparecen las desigualdades mds salientes
de los ciudadanos'.

Con estos conceptos, el miembro infor-
mante de la Comisidén demostrd que &sta habia comprendido
cabalmente la verdadera finalidad del proyecto en discu-
sién y rectificaba, en cierto mode, el pensamiento del
P.&, contenico en el regpectivo mensajs.

La Uomigién de la Cédmara rectificd con-
ceptos emitidos por el P.&. y did a la reforma impogiti-
va v al proyecto de impuesto a la renta una base clentifi
ca y un contenido squitativo. Ln este sentido modificd
el proyecto originario elaborando oiro que presentaba in-
dudable ventaja. usstimegse por las palabras del informe
de la Comigién, el alcance de las reformas fundamentales:
"gntrando ahora al egtudio del proyscto en particular, ha
cemog notar qus la Comigibén ha abandonado el sistema de
lag presunciones que contenls el del P.#., basadas en el
alquiler, patentes, etc., para reemplazarla con la zpre-
clacidn directa de la capacidad contribuitiva del indivi-
duo, siguiendo las huellas de la legislacién inglesa, i-
taliana, suiza, francesa y norteasmericana'. Y mis adelan
te: sl proyecto, honorable Cémara, ha contemplado ante
todo la situacidén en que iban a quedar los pegquelios ren—
tigtas, cualquiera que fuera su procedencia, y ha coloca



do fuera del impuegto lasg entradas que no pasen de log
min. 2.500.-",

Se iba definiendo asl una posicidn que real
mente trataba de contemplar la situacidn de log pequencg

rentistas, partiendo desde lag exencionesg para rentas —
hagts min. 2.500.—;
gravamen para aquellas actividedes que dejaban grandes

y en escala sucesiva, aumentaba el

utilidades.

sn lag sesiones extraordinariss realizadag
en febrero de 1920, que correspondian al periodo parla-—
mentario de 1919, ge discutid y aprobd en gensral el deg
pacho de la Comigidn, postergindose la discusidn en par—
ticular, que nunca llegb a producirss.

sl texto completo del proyecto aprobado es
el giguients: ‘

ARTICULO L°,- Desde el 1° de enero des 1920 en adelante,
y desde el mismo dia de los afios subsiguientes hasta sl
3l de diciembre de 1924, el total de las rentas produci-
das durante el afio anterior que termina el 31 de diciem-
bre, estardn sujetas sl impuesto anual que egtablecs la
presente ley, en el cuantum, modo vy forma que determinan
los articulos siguientes:
CAPIIUIL I
PyRSONAS 4 QUInNss AFaCia pBL IMPUESIO Y LUGAR
DsL paGO.

Art. 2°.~ #l impuesto general sobre la renta es debido
por todos los argentinos residentes o no raesidentes y
por log extranjeros residentes.

Log extranjeros que sin ser regidentes perci-
bleran rentss producidas por bienss o explotaciones clvi
leg o comerciales o de cualquier otra fuente dentrc de
ls Reptiblica, estarsdn igualmente sujetos al impuesto,reg
paecto de la renta de esos bienes.

Art,. 3°.- Se congldera que tienen residencia habitual

lag psrsonas que poseen o pogean una vivienda a su digpo
gicidn a titulo de propietarios, usuarios, usufructuarios
o locatarios, ya sea que en este Ultimo caso la locacidn
se haya estipulado por convencién Unica, ya sea por con-
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vencliones sucesivas, por un perigao continuo de un aiio con
anterioridad a la fecha de la percepcidén del impuesto.

Art. 4°9.~ il 1lmpuesto sobre la rsnta se establecerd en el
lugar de la residencia del contribuyente; gi tiene varias
en el lugar de su principal establecimiento., Si residiera
en ei exiranjere en la residencia del apoderado o repre-
gentante, en el lugar donde se encusnire el blen de mayor
valor.

ATTe D°.- Juedan libres del impuesto:

19)= Dos mil quinientos pesog de renta neta por pPersona
sujeta a 'este impuessto.

20,~ Las rentas de los embajadores y otrog agentes diplo-
m4ticos extranjeros.

39,.~ Las sumas aevuelias por las cooperativas a sus socios
en proporcidn a los consumos hechos o serviciog recibiaos,
como diferencia entre el precio pagado por €s0s CONSUMOS

y servicios y su costo efectivo.

4°,~ Los intereses de titulos emitidos por el mstado Fede-
ral, lag provincias o municipios en virtud de leyes que
gximan dichos titulos ds todo impuesto.

Art. v%.~ Log contribuyentes cagados tlenen cerecho a ung

reduccién de mil pesos moneda nacional sobre su
renta anusl. #n ningln caso esta reduccidén se hard a la
vey para cada uno de los dos cébyuges.

'odo contribuyente que tuviera personas
a su cargo, tendrd derecho a una reduccidén de quinientos
pesos moneds nacional por persona.

Art, 7°.- Se consideran personas a cargoe del contribuyents,
a condicidn de que no tengan rentas propias ¢ sg
paradag de las de aguel.

1°,~ Los ascendientes de sesenta afios 0 m&s. Se squiparan
a la edad las enfermedades que imposibilitan para el
trabajo.

2°.~ Los descendientes menores de veinte afiog o enfermos.

3%.~ Llas pergonas que reciban alimentos de acuerdo con lag
disposiciones del Cédigo Civil.

Art. 8%.- Cada jefe de familia egtd sujeto a la impogicién

del impuesto, tanto por razén de sus rentas pro-
plas, como por razén de los bienses de su mujer e hijos me~
nores que administre; pero el contribuyente puede exigir
que se separe sl impuesto:



19.- Cuando hay separacién legal de bienes.

2°.~ Cuando ios hijos obtengan rentag de su proplo trabajo
o de bienes que el jefe de familia no adminigsire.

Art, 9°,- Cada contribuyente serd tasado sblo sobre la por-

cidén de su renta que, despuéds de la aplicacidn de
lag digposiciones del articulo o° ezceda de la suma expresa
da en el articulo b°, exceds de la suma expresada en el ar-—
ticulo bo,

Art, 10°.~ Constituye la renta de qus trata esta lsy toda

ganancia en dinero o en cualquier valor o valo-
reg egtimables en dinero, ya provenga del caplital, indus-
tria, comercio o trabajo, aiglados o combinados, bensficiosg
profesionales, susldos, salarios, pensionesg y de cualquier
otro origen y ain cuando ge trate de dividendos o beneficiosg
no distribuldosg, capitalizedos 0 ilevados a fondo de reser—
va, con excepcidén de lag reservas acumuladag en afios anta--
riores a 1919. Uodas las rentas serdn anuslmente totaliza-
das para todos los sfectos de esta ley,

Art. 11°.- Ye deducird de la renta:

a)- KL imports de los impusstos directos, patentes, permi-
sos, retribuciones y sgervicios que se abonen al Hhgtado
Federal o a las provincias y a las municipalidades 0 g
cualquier pais extranjero de donde proviniese la renta,

b)~ Los intereses de las deudas que graviten sobre cada con
tribuyente o sobre lag personag a su cargo hagta concu—
rrente en este caso de la renta de tales personas.

c)- Los gastog ordinarios, originados para obtener, garan-
tir y congervar sus entradas, no incluyendo sugtento
0 gagtos personales y de familis.

d)- Las pérdidas ordinarias provenientes de casos fortul-~
tos 0 de fuerza mayor, como ger: incendios, tempesta—
ues, terremotos, naufragios u otros accidentes o gi--
niegtros, pero sbélo cuando talug pérdidas que egtén
cubiertas por geguros, indemnigaciones o de otra mane-
ra.

8)- La desvalorizacién de los bienes producida por el uso
0 deterioro.
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f)- Fo se deducirén los gastos invertidos en nuevas cons—
trucciones o msjoras permanentes.

g)- No se aeducirdn las pérdidas originadas por operacio-
nes ajenas a la profesidn habitual del contribuyente.

Art. 1R°.- 4 log extranjeros no resgidéntes, se lesg harg

lag deducciones del articulo anterior, pero -
s6lo en la proporcidn que directamente se relacione con
los negocios o bienes sobre los cuales perciban renta de
la Reptblica.

CAPITULO II
Regnvra ITMPONIBLE Y wass Dal IMPURSTO

Art 13%,~ Se reputa renta imponible al mayor valor que ge
obtenga al enajensr todo bilen ralz adquirido
con posterlorldad a la presgente ley.

Considérase mayor valor la diferencia en-
tre el precio de adquigicidén del bien ralz y el precio de
venta, deducido el velor actual de las mejoras introduci-
das, que en ningln caso podrdn sxceder de su cogto y los
gastos de trangierencia.

Art. 14°,.- No ge consideran tentas los valores adquiridos

por legado, donacidén o herencia, indemnizacidn
por accidente, log que procedan de pbéligas de seguro sobrea
la vida, pagadas a beneficiarios individuasles a la muerte
del asegurado, las sumas recibidas por el assgurado como
devolucidn de premios pagados por &L durante el periodo o
al terpginar el mismo, especificado por el contrato o por
rescisién del mismo ni las indemnizaciones por incendio,
granizo y oiras que repregenten reparacidn de dafio, las
sumas recibidas por concepto de ilndemnizacidn de acciden—
te del trabajo, lesiones o incapacidad parcial o total pa
ra el mismo, y a las que perciban log herederog a tituio
de indemnizacién por la musrte de miembros de su familia;
pero las rentas que produgzcan esog valorss quedan sujetas
a las prescripciones de esta ley.

Art. 1b°.- Para establecer la renta neta iwponible sse ten
i drén en cuenta las excepciones de los articu-
log 8° y o°.

Art. L1o®.~ La renta neta imponible pagard el impuesto se-
gin le escala siguiente:
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Fraccién de renta comprenaida entre § 2.500 y ¢ 10.000 1%
Fraccifén de renta entre " 10,000 " T 20,000 2%
(1) " it " " 15 .OOO "o 20 .OOO 3%
t 1" " " " 20 .OOO AL IR ) 25-000 4:%
" 1" tH 1t " 25.000 1ot 30 .OOO b%
it 11 i ) i i1 S0.000 "o 4:0 .OOO bk/o

1t " " 1"t t 470 .OOO ot UOoOOO )7%
t " 1t " " OO .OOO 1" HlOO .OOO 8%
" oo " 100,000 " "150.000 9%
Fraccién de renta que excede de "150,000 10%

Art. L7°.~ Sobrs el impuesto asl calculado cada contribuyen

te tiene derecho g una reduccién del 5% si tiene
ung, persona a su cargo; de L0% si tiene dosy; 15% gi tiens
tres; y asl sucesivamente hasta un mfximun de 50% del ime-
puesto. Si el contribuyente es cagado y vive con su cényu-
ge, tendrd derecho a una reduccidn del 5%, siempre dentro
del 50% como nddmun.

kigta reduccién se hace hasta un mdximun
de renta neta imponible de 30.000 pesog moneda nacional jpa~
sando esa suma hasta pesos 30.000 la reduccidn se disminui-
r$ hasta la mitad; de 30.000 pesos de renta imponible en g-
delante no ge hard ninguna reduccién., sn todos los casos
en que la renta neta proceda del trabajo, habrd lugar ade-
mis a una reduccién del 20% del impussto, y cuande sea mix
ta de trabajo y capital, la reduccién serd de 5%.

Art. 189.- sl contribuysnte no podrd demuncliar nunca ren-
tag inferiores a lasg siguientes basges:

1°.~ Sobre ios bienes ralces edificados o egtablecimientos
rurales con mejoras, 4% del valor que se leg atribuya
para el pago de la contribucidén directa.

20, Sobre las tierras baldfas, campos incultos, 5% sobre
la misma base.
CAPTLULO III
ASCCIACIONES Y SOCIBDADES ANONIMAS.

Art, LY°,.~ Lag sociedades andénimag como toda o cualquisr

gociedad comercial o civil de cualquier origen
que sea, abonard una tasa normal del Z% sobre sus ganan-
ciag, aividendes o utilidades.
Art. 20°.- Quedan eximidas de este impuesto:
~a)- las sociedades de bensficencias y toda otra socisedad que
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solo tenga por objeto el bien comin o de sus asociados
¥y no reparta utilidades o dividendos.

b) Los clubs organizados que sélo tengan por fin la re-
creacidn o la mejor cultura de sus soclos.

¢) Las asociaciones mutualistas no comerciales.

Art.2l- Las disposiciones de esta ley alcanzan, en cuan-
to a la aplicacidén de la tasa normal del 2%, a las utili-~
dades de toda persona juridica, asociaciones o socisdades
andénimas extranjeras autorigzadas o existentes end palg
que_obtengen esas utilidades, gananclas o dividendos de
cualquier fuente de negocio, concesiones o pr1v110glos de
la Reptiblica Argentina

Art,22~ mntiéndese que lag palahras "vividendos", "Ganan-
ciag" o "Utilidades", usadas en esta ley, sec refieren a
cualquier distribucidén de beneficios hecha u ordenada por
ung persona juridica, compaiifa anénima o cualquier socie-
dad proveniente de sus uvilidades obtenidas o acuguladas
desde el primero de enero de 1919 y en todos log anos sub-
siguientes y pagaderas a sug acclonistas, soclos o intere-
sadog, ya sea en efectivo o en acciones de la compania,cu-
yas sumas ge repubarsn rentas por su velor en dinero.

Los sumas llevadas al fondo ae reserva o de previsién se
hallan comprendidas igualmente en 1os beneficios imponiblesg
del aflo.

Art .23~ Cuando las Sociedades hayan fijado por su propio
estatuto su afio econdmico que termine en un meg cualqulera
del mismo, las rentas se entenderdn y cobrarin por el re-
sultado del ejercicio anual cobrado.

Art.24~ Todas las personas, firmas comerciales, compafiias
anbnimas, sociedades que no estén exceptuadas por esta ley
gque deban pagar dividendos, o ganancias o utilidades a

sus socios o a cualquier accionista o interegado sujetas
al impuesto sobre la renta, estdn obligados a retener del
pago una cantidad sequivalente a la tagsa.normal de 2% y
hergn las declaracién ante el Fisco en la forma y modo que
establezca la reglamentacién, pero por separado y distin-
ta de la parte de la renta de cada persona a quien ls ha-
ya sido retenida y en la que se consignard también el nom-
bre y direccidn de la misma o especificandoque aquel y és-
ta le son desconocidos.

Art.25- La retencién a que se refiere el articulo ante-
rior no serd hecha a los socios, accionistas e interesa-
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dog que declaren ante la entidad de quien deba recibir
dividendo, ganancia o utilidad, estar exentos del pago
del impuesto a la venta con sujecifn a lo establecido en
esta ley.

CAPITULO IV
DISPOSICIDNES GANERALES Y FORMA D LA PERCHPCION

Art.26 - la percepcién de este impussto estard a cargo

de la Direccién general de Rentas, presidida por el Minis-
terio de Hacienda e integrada por tres mayores comtribu-
yentes, la que podrd valerse de los empleados y funciona-
rios nacionales, provinciales y municipales, cuya coope-
racién se requiera para los fines expresados, sin remune-
raciones exiraordinarias.

Art.27 - La Direccién General de Renta podrd designar a
mayores contribuyéntes en los lugares que estime conve-
nientes para asesorar o formar parte de las comigiones,ju-
rados o delegaciones que sean menester para recibir las
declaraciones de los contribuyentes, estimar la exactitud
de las migmas, proceder a las tasacionss de oficio y las
demés funciones que se les delegue para llenar los propé-
sitos de la ley.

Art.28.~ Declirase carga piblica el desempefio de esas mi-
siones y ningin habitante podri renunciar a ellas gin cau-
sa justificada. Las designaciones deberdn recaer siempre

en personas residentes en el lugar donde deban desempefiar

sus funciones, sin que en ningin caso pueda obligérseles

a efectuar viajes o cambios de domicilio por razén del de-
sempetio de las mismas,

Art.29 - Son directamente responsables por las tasas del
impuesto:

a) loda persona mayor de edad que tenga libre administra-
cifén de sus bienes.

by # jefe de familia tanto por sus rentas propias como
por las de su mujer y las demds personas que estén a
su cargo.

c) Los tutores, curadores o representantes legales de in-
capaces; los sindicos y liquidadores de las quiebras y
concursos y los administradores legales o judiciales
de las sucesiones.



d) Los directores, gerentes o demis representantes nece-
sarios de las Socisdades o compafilas cualquiera que sea
sU carécter y las facultades que invistan.

g) Los mandatarios con facultad de administrar.o percibir
rentas.

Art.30 ~ La existencia de la renta serd denunciadas direc-
tamente por el conpribuysnte, bajo declaracién jurada su-
jeta al contralor de la Direccién General de Rentas, la

gue podrd, en caso de existir presunciones de frauds o fal
sas denuncias, solicitar del contribuyente y reunir por su
parte de oficio todos los elementos de comprobacién que le
sean menester para deferminar la renta y el monto de la ta-
sa impositiva.

Art .31 - Cuando algiin contribuyente no denunciara su ren-

ta dentro de los términos fijados por el P.k. en log decre-
tos reglamentarios, la Direccidn General de Rentas o sus
delegaciones en su caso intimardn al contribuyente moroso
para que cumpla con lag disposiciones de ley en el término
perentorio de treinte dias, bajo apercibimiento de proceder
de oficio a la determinacién de su renta presuntiva. [rang-
currido dicho tdérmino se procedersd a hacer efectivo el aper—~
cibimiento.

Art.32 - A los efectos de la tasacibn de oiicio, la Direc=-
cién teneral de Rentas tomars como base todos los elementos
de juicio que pueda reunir para establecer con la mayor exac—
titud la renta presunta del contribuyente, teniendo en cuen
ta lasdisposiciones del articulo 18.

Art,33 -~ La misma Direccidn General de Rentas y sus delega-
ciones en su caso atenderan los reclamos que interpongan
los contribuyentes por errorss, cmisionss, ampliaciones o
reducciones legales en sus rentas denunciadas.

Art,34 -~ La accién del fisco para demandar el cobro de los
impuestos que ss adeuden y sus multas se prescriben por el
trangcurso de cinco afios, contados desde la fecha en que de
bi6 efectuarse sl pago.

Art.35 -~ Toda persons, le corresponda o né el impuesto a

la renta, debersd munirse de una cédula censel en la que cong-
te que ha cumplido con la obligacién de inscribirse en el Re
gistro que se abrird al objeto.

Art.36 - La cédula censal contendri: el nombre, edad, esta-
do, nacionalidad, domicilio, el nimero de orden de inscrip-
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ciény demds circungtancias indispensables, para identi-
ficar al contribuyente, pero en ningln caso ni en forma
alguna podri determinar directa o indirectamente el mon-
to de las tasas abonadas por el contribuyente ni la ca-
tegoria a que pertenszca,

Art,37 - Ninginfuncionario, cualquiera que sea su jerar-—
quia, podrd dar curso a peticiones, demandas y trémites
0 recursos que interponga cualquier habitante gin la pre
via exhibicién de la cédula censal.

Las personas no censadas no podran otor-
gar escrituras pdblicas ni realizar ningiin acto de trans-
migibn o adquisicién de bienes raices, por actos entre vi-
vos.

Art.38 - Todo el que por falta de inscripcién, falsa de-
claracién o maniobras dolosas, eluda el pago del impuesto
o lo reduzca en su proporcifén legal, sera pasible de una
multa igual al doble de la renta defraudada, sin perjui-
cio de satisfacer los impuestos adeudsdos.

Art,39 - Los datos, antecedentes y referencias que se reu-
nan a los efectos de la percepcién de este impuesto se~
rén absolutamente secretos, y los funcionarios que los di-
vulguen, ademis de su destitutién inmediata, serdn casti-
gados con pena de seis meses a un afio de arresto, e inha-
bilitacién por cinco atios para desempeiiar cargos publicos,
honorarios o rentados.

Art.40 - Commiquese al Poder Ljecutivo.

Sala de la Comisibn, agosto de 1919.

PROYECLO DEL PODER EJECULIVO

En la sesibn ae la Udmara de Diputados rea-
lizada el 2 de julio de 1924, se di6 entrada a un mensa-
je y proyecto de ley del P.E. por los cuales se creaba el
Impuesto a la Renta, con cardcter nacional, durante un
lampso de cinco afios,

Ko obstante ser éste uno de los proyectos mds
completos y técnicamente mejor concebidog, que se haya e~
laborado en nuesiro pais, no merecié la mds minima aten—

cién por parte de la Udmaras que nunca llegd a tratarlo.
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m4g completos y técnicamente mejor concebidos, que se haya

elaborado en nuestro pals, no merecié la mis minims atencidn
por parte de la Cdmara que nunca llegb a tratarlo.

los diputados sostuvieron en sus discursos
la necesidad de implantar un impuesto justo y equitativo,
pero cuando llegé el momento de abordar lg discusibén y san-
cién del proyscto que lo creara, surgieron inconvenientes
ingalvables que hicieron fracasar la iniciativa.

Los propésitos que gnimaron al Poder Ejecu-
tivo al elaborar el proyecto de 1924 no podian ser mds plau
gibles. No se propiciaba la creacién de un impuesto més,
destinado a gumentar las rentas fiscales. Se persegula la
modificacién total del sistema impositivo "igual en sus ba-
ses -decia el mensaje- al que se aplicd en la época remota
del Gobierno Colonial, orienténdolo hacia los principios a-
ceptados por la ciencia moderna y conssgrado en la précti-
ca por las leyes de los palses mis adelantados".

kn nuestros dias ya nadis discute -~y lo
migmo ocurria en el afic 1924~ la absoluta necesidad de que
kos sistemas impositivos cuenten entre sus principales gra-
vémenes, al que se aplica sobre la renta.

"A]l dirigirme a vueswra honorsbilidad -de-
cia el P.n.~- remitiendo el adjunto proyecto de impuestos
a la renta, me propongo cumplir un propésito fundamental
de mi uvobiernos la reforma del sistema impositive de a-
cuerdo con los principios de la legislacibn contemporé-
nea y dentro de un plan orginico que elimine el deplora~
ble sistema de superposiciones tributarias con qﬁe se de~
senvuelve lg hacienda ptiblica,"

¥l P.E. exaltaba las bondades del proyec-

to con estas palabras:
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a) urava equitativamente la riqueza privada en el momento

favorable de su circulacidng

b) ks sumamente eléstico, a diterencia de lo que ocurra
con los impuestos sobre el consumo, y los directos
que forman parte del sigtema tributario argentino;

¢) ks unlversalmente considerado como un impuesto de jug
ticia social, por lo que se explica que su aplicacién
atenfe las asperezas de las llamadas luchas de clases
y prestigie la accién social de los gobiernos;

d) Es un impuesto productivo, por lo que contribuir4,sin
excegos fiscales, desde que sea aplicado con prudencis
a equilibrar el presupuestio nacional;

8) Permite que 8l legislador obligue s soportar la carga
del impuesto al contribuyente que designa la ley sin
que el proceso de la repercugién burle los propdsitos
de justicia social con que se sanciona."

Dejaba sintetizado en este parrafo su
pengamiento bdsico y se decidia a propiciar la sancién de
la ley implantando el impussto a la renta.

El proyecto consta de 148 articulos.Los
articulos comprendidos entre el N°.,1 y el 1.2 se refieren
al aspecto puramente impositivo y los restantes a la orga-
nizacidn administrativa para la aplicacién y percepcibn
del impuesto.

No existe précticamente un tipo unifor-
me del impuesto a la renva.

Analizando la legislaci6n sobre el par-
ticular, de todos los palses que lo han implantado, puede
hacerse una deduccién que comprenda los siguientes grupos
principales, sefialados también por el Poder Kjecutivo en
su mensaje:
1° - Impuestc sobre las rentas (tipo indiciario)
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2° - Impuesto gobre las reuatas guobales (vipo prusianc)

3° ~ Impuesto cedular sobre las rentas (tipo inglés ante-
rior a la guerra de 1914).

4° - Impuesto combinado gobre la renta cedular y global.

#l Poder Kjecutivo al elaborar su pro-
yecto, se decidia por el sistema mixto. Y atirmaba:" Las
leyes mis modernas, francesas, inglesas y americanas re-
firman cads vez mds la adopcién de un tipo mixto",

Se gravaba en el proyecto la renta pro-
veniente de las fuentes productoras, dividiéndose a ésta
en cinco categorias:

4) Rentas de los bienes raices:; B) Renta de los capitales
mobiliarios, exceptuadas las sociedades andnimas y en co-
mandita por accionses; C) Rentas del comercio y de la in-
dustria. Tenia esta categoria un capitulo de disposiciones
especiales sobre gociedadss anénimag y en comandita por ac-
ciones expresamente exceptuadas y separadasde la categoria
B; D) Rentas de la explotacién agropecuaria; k) Rentas del
trabajo.

kn capitulo especial se aplicaba el im-
puesto sobre la renta global cuando era sguperior a $20.000.-
Ya hemos adelantado la intencién del Po-
der Ejecutivo, expresada al enviar el proyscto al Congreso,
de reorganizar el sistema impogitivo y evitar superposgicién
de gravamenss. 4sa intencién ests concretads en el articulo
90 del proyecto que decia:"Promulgade la presente ley, ¥y
siempre que la recaudacién del nuewe impuesto exceda del
80% de la que se obtenga en 1924, quedarin sin efecto los
siguientes impuestos:
a) Impuesto a la exportacién;
b) Impuesto de patente;
¢) Kl impuesto de contribucién territorisl que se cegarg
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en el modo y forma establecido por el articule 42.

Desaparecian en virtud del articulo
transcripto, algunos impuestos directos que gravaban ac-
tividades sometidas al impuesto a la renta; creemos fir-
memente que si este proyecto hubiera sido aprobado 61 ha-~
bria congtituido la base de la reforma impogitiva que se
deseaba inicliar y que presumiblemente, se hubiera comple-
tado en los afios subsiguientes.

PROY®CTO DEL ANO 1928

En las sesionses del afio 1928, tuvieron en-
trada en la Cémara de Diputados dos proyectos del dipu~
tado Carlos J.Rodriguez.

Por el primero de ellos ge pretendia gravar .
la renta neta global en todo el territorio de la Nacién.

1 autor del proyecto abandona el sistems
cedular propiciado en afios anteriores, y establece en una
de las dispesiciones (articulo 25) la distribucién propor-
cional entre las provindgias, del producto del impuesto.

Bl gutor de estas iniciativas persigue co-
mo principal finalidad la reforma del viejo sistema tribu-
tario que regla en nuestro pais. "#n un informe-presentado
en 1922, dice el diputado Rodriguez~hice una demogtracidn
amplia de logs fundamentos doctirinarios modernos, que hacen
inaplazable una renovacifn de los conceptos bdsicos y de
las estructuras técnicas de nuestros impuestos".. y agrega:
"No abordo, como se ve, una reforma integral del sistema;
me limito a una parte,a los impuestos directos esenciales".

HBstog proyectos tampoco obtuBieron sancidén
legislativa.
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ANTECEDENTES Y DISCUSION PARLAMENTARIA Di LA L&Y
Li.586 °

&l impuesto a lo, Réditos fué creado en
nuestro pals por decreto del Gobierno Provisional de fe-
cha 19 de enero de 1932,

Dada la situacién institucional existen~
te la autoridad estaba reemplazada por un Gobierno “de
tacto", el decreto tenla plena validez mientras esa situa-
cién subsistiera.

Pero al asumir el mando el Presidente Cons
titucional, el dfa 20 de febrero de 1932, la gituacifn
cambibé totslmente ya que muchos actos del Gobierno Provi-
sional, s6lo podrian tener imperio si obtenian la sancién
legislativa. Bn este caso se encontraba el decreto por el
cual establecia el Impuesto a los Réditos.

Perfectamente compenetrado ds la situu-
cifn y con el objuto de wncuadrarls en las disposiciones
constitucionales, el Poder Ljecutivo citdé a las Cdmaras a
segiones extraordinarias para considerar log decretos ema-
nados del Gobierno de facto.

Referente = las leyes impositivas, decls
el Poder Kjecutive en su mensaje a las Cdmaras:;"EL Gobier-
no Provisional surgido de la revolucibén del 6 de septiem-
bre de 1930, dentro de la extengién de poderes que sjercia
dicté decretos que modifican leyes impositivas sancionadasg
anteriormente por el Honorable Congremo, 0 Ccrean nuevos im
puestos y contribuciones", y mis adelante ggregaba"...den-
tro de la orientacién que se ha marcado -sl P.E.- y que ha
quedado ampliamente expresada en los congiderandos del De-
creto de Convocatoria, ha resuelto incluir este asunte
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en les presentes sesiones extraordinarias, a fin de que
vuestra honorabilidad pueda ejercer su potestad legisla~
tiva al respecte, si lo Creyere convenients"

£n esta forma el Poder Ljecutivo seguia
el correcto procedimiento Constitucional para subsanar la
situacidn imperante y para dar fuerza de ley a las refor-
mas impositivas realizadas por el Goblerno Provisional,en-
tre las cuales se encontraba el establecimiento dal Impues-
to a log Réditos.

DESPACHO DE LA MAYORIA.

La Cémara de Diputados pasé los antece-
dentss enviados por el Poder Ejecutivo a estudio de 1a Co-
misifn de rresupuestc y Haclenda la que produjo dos despa-
chos, uno por la mayoria y otro por la minoria,

Bl primero de sllos introducila diversas
modificaciones al decreto del Gobierno Provisional y deja-
ba redactado el articulo 1° en ls siguiente forma:"A par-
tir del 1° de enero de 1932 y por el término de 3 afios,to-
dos los réditos derivados de fuente argentina, a favor de
argentinog o extranjercs, residentes o0 no residentes en el
territorio de la Repfiblica, quedan sujetos al gravimen de
emergencia nacional que establece la presente ley',

"Una ley detérminaré como deberi repartir-
gse a contar del 1° de enhero de 1934 entre la Nacién y las
Provincias, el producido del impuesto, Si a esa fecha no
hubiera sido sancionada esa ley se considerard derogado eg
te impuesto”.

Al llegar a la Oltima parte de este capi-
tulo, aebemos recordar lo expmesado anteriormente al ocu-
parnos del aspecso congtitucional y las palabras del Di-
putado Zglazar Altamira, quien enfocé la cuestién con gran

aclerto.
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Las Provincias no pueden perder la fa-
cultad de establecer el Impuesto a los Réditos por el
solo hecho de implantarse éste con cardcter Nacional,y
el Congrenso mal puede prometerles una distribucién del
producido, porque no tiene facultades para ello. Solo
lag Provincias pueden delegar en la Nacidén las faculta-
des que le sgon privativas a cuyo efecto debe firmar un
pacto que lo establezca.

Dos cuestiones fundamentales se tuvie-
ron en cuenta al redactar este articulo.

a) La duracién limitada en el tiempo, egtablecida pa-
ra la vigencia de la ley, sin cuyo requisito ella resul-
tarla inconstitucional.

b) La distribucioén del impuesto entre la Nacién y
las Provincias a partir del afio 1934,

Durante la discugién parlamentaria del
proyecto de la ley estos dos puntos fueron objeto de un
andlisis profundo y determinaron gran acopio de doctri-
na. bl despacho de la mayoria divide a las fuentes pro-
ductoras de réditos en cuatro categorias:

1°,- Renta del suelo;

2°.- Réditos de los Capitales mobiliarios y similares;

30,- Réditos del Comercio y la Industria, delos auxi-
liares del Comercio, de prestacifén de servicios
de los profesionales, de los que ejercen un ofi-
cio y ocupaciones lucrativas por cuenta propia;

4°,~ Réditos del trabajo personal en una relacién de
dependencia.

DuSPACHO DE L4 MINORIA
81 despacho de la minorla establecia las
mismas fuentes productoras de réditos que el de la //
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mayoria.

Las diferencias entre uno y otro des—
pache, sustanciales algunas y de forma otras, demusstran
claramente la orientaciém en los 6rdenes social y politi-
co, de los sectores de la Cimara que elaboraron uno y o-
tro degpacho.

Al hacer el andlisis de la discusién
producida al tratar los proyectos iremos geflalando estas
diferencias.

DISCUSION PARTAMBNTARIR
Congideracién en Diputados:

La principal preocupacidén de nuestros le-
gisladores al abordar la discusién del proyecto, que mds
tarde debia convertirse en ley, fué la de dejar perfecta-
mente aclarada la opinién de la Camara sobre la constitu-
cionalidad del impuesto a crearse.

Todos los Diputados que estudiarcn sste
aspecto fundamental coincidieron con la docirina aceptada
por los autores nacionales cuyo andlisis hicimos oportuna-
mente.

El miembro informante de la mayoria, anai
1lizé con precisibn las disposiciones de la Constitucién Na-
cional que rigen la materia, y afirmé que el proyecto en
discusién reunia log requisitos del articulo &7, inciso 2,
"kl impuesto a la renta -afirmé- es en principio un impues-
to provincial. Asf lo han sostenido las provincias y mug
chos de sus gobernantes".

En efecto, eb tobierno de Cérdoba formu-
16 en el afio 1921 reparos al proyecto de ley del Poder &
jecutivo Nacional. Muchos aiflos después, con motivo de dis-
cutirse 1la ley 11.082 los Gobiernos de Santa F'é, Buenos Ai-
res, kntre Rios y Cérdoba, se pronunciaron en el mismo sen~
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tido.

El miembro informante del despacho de
la minoria, coincidié con la expogicién con el de la ma-
yoria, en lo que al aspecto congtitucional se refiers,
rectificando de esta manera la posicién de los represen-
tantes de su propio partido al discutirse el proyecto dsl
Poder Ejecutivo en el afio 1923 y cuya critica ya hemos
efectuado. "™ Se ha vuelto a poner en duda, a mi modo de ver
sin razén -dice el diputado por la monoria- la facultad
del Congreso para imponer contribuciones directas, como eg
osta del impuesto a la renta, en todo el territorio de la
Naci6n; y se amalgama el escripulo congtitucional con el
problena de lag necesidades fiscales de las provincias, que
nosotros no pretendemos, por supuesto, desconocer en estos
momentos. No es precisamente esta Wltima modalidad del pro-
yeeto la que me propongo considerar. kn general, sobre es-
te participo,en parte,de las observaciones formuladas por
el membro informante de la mayoria.Creo gque el Congresoc po-
dri hallar,ashora o mis adelante, la manera de establecer
la participacién de las Provincias en la distribucién del
Impuesto, aunque sin la limitacién de tiempo que determina
el proyecto. Se podrd llegar a este resultado, mediante un
concierto previo del gobierno federal y las provincias,por
el procedimiento que se anuncia propondrén los Sefiores Di-
putados del sector mayoritario de Santa Fe o bien por el
que rige en Francia, donde el porcentaje del impuesto lle~
ga al diez por ciento de la renta y se autoriza, ademis,a
los departamentos y municipalidades, a fijar una tasa adi-
cional, que cobra y distribuye la Direccifm Central del im-
puesto, y que ha elevado aguella tase primitiva a un prome-
dio general del 22% de la renta".

Sometido a votacién el proyecto de la ma-
yorla, fué aprobado en general, tratindose en la discusién
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en particular sélo aquellos articulos que modificaban el
decreto del Uobierno Provisional.

CONSIDERACIONES EN SENADORES.

Como se prevela, la parte sugtancial
del debate én el Senado, al tratarse en general el proyec-
to, giré alrededor de la faz constitucional, esto es, de
las facultades ds la Nacién para establecer el impuesto
con cardcter general. Hubo unanimicad ae criterlo en la in-
torpretacién de nuestra Carta Fundamental, en 1o que se re-
tiere a log arts.4 y o7, inciso 2. Habla sin embargo en el
texto aprobado por Diputados una disposicidn que los Miem~
bros del Senado no pasaron por alto. Disposicién qus en la
Camara joven habla sido impugnada con acierto por el dipu-
tado Zalazar Altamira. Nos referimos a la Ultima parte del
articulo 1 que establecla para el futuro el prorrateo entre
las provincias del producido del impuesto.

Casi todos los senadores que hicieron uso
de la palabra se pronunciaron en contra de esta disposicidn.
bn ese sentido resulta especialmente valiosa la opinién ver-~
tida por uno de los més grandes constitucionalistas argenti-
nos, el br. José Nicolds Matienzo.

Se opuso el Senador Matienzo en forma ca-
tegbrica a que en la lay se estableciese esa forma de dis-
tribucién viclatobia de las facultades de las Provincias. fig-
tablecibé que ¢stas no hablan delegado en la Nacidén (art.104)
sug facultades legislativas, y propuso, para salvar el error,
una disposicién que permitieras la distribucién del impuesto
entre las provincias proporcionalmente a la poplacibn a me-
dida que se fuera recaudando.

¥l senador Matiengo concluyé su exposi-
cién con estas significativas y aleccionadoras palabras:'Con



asto doy prueba de colaborar en las soluciones nacionales
de d6rden financiero, pero siempre que las leyes se ajusten
a la Constitucidén, de lo cual yo no me voy a apartar, de
manera que aungue quede solo en el Senado, aunque todo el
mundo vote en contra, yo voy a votar por la Constitucién".

k1l Senado, aprob6 en general el proyec-
to y en la discusién en particuler introdujo algunas modi-
ficaciones a la sancibén de Diputados.=

SANCION DEFINITIVA.

#l proyecto fué remitido nuevamente a
Diputados con las modificaciones introducidas por el Sena-
do. lLa Cédmara joven aceptd las enmiendas con excepcidn de
las introducidas en los arts.9Y y 22, e insistié en la re-
daceibn original del ars.9.

Se planwved asl un caso previsto por ta
Constitucidén, cuando las dog Cdmaras insisten en sus respec-
tivos despachos, prevalece la sancidn de aquells en la cual
tuvo origen el proyecto siempre que alcance los dos tercios
de votos., Volvid, pues, el proyecto a Diputado, donde con
la mayoria requerida se insistid en el texto originario,que-
dando por lo tanto, sancionado en forma definitiva.

Los textos del art.9 (que en la ley 1le-
va el No.8 por supresién de un artliculo anterior) ilustrarin
al lector.

TEXTO DE DIPUTADOS: "EL contribuyente de la Capital Federal
y Territorios Nacionales, podrd descontar en cualquier caso,
del impuesto a su renta correspondiente a 1932, el importe
de la Contribucibn de 2 por mil establecida con cardcter a=-
dicional sobre el valor fiscal de la finca.

TEXTO DEL SENADO:"il contribuyente de la Capital Federal y
lerritorios Nacionales podrd descontar en cualquier caso,del



impuesto a su renta correspondiente a 1932, el importe de
la contribucién del 2 por mil establecida con caricter a-
dicional sobre el valor fiscal de la finca. Se procederd
en las provincias en la misma forma respecto a los impues-
tos que gravan los inmuebles y en cuanto excedan del o por
mil®.

SANCION DE LA LrY 11.682

¥l dia lo de diciembre de 1932 es decir,
a menos de un afio de la fecha en que entré en vigencig la
ley 11.580, el Poder #ijscutivo remitidé un mensaje al Hono-
rable Congreso al que acompafigba un proyecto modificatorio
- de la ley.

#n realidad, el mensaje del Poder Ejecu-
tivo fué acompafiado de tres proyectos:
lo - Impuesto 2 los Réditos en substitucién de la ley No.

11l.586.

20 ~ lmpuesto a las transacciones en substitucidn de la
ley No.11.58%.

30 - 3obre administracién, percepcidén y procedimiento en
materia de los Impuestos a los Réditos y a las trans-
acciones.

En el breve mehsaje que acompand a eg-
tos proyectos, el Poder Ljecutivo dijo:'Vuestra honorabili-
dad sancioné en el curso de este afio lag leyes 11.58b y
11.587. Puestas en aplicacién por el Departamento de Hacien-
da, a poco de ser experimentadas se observé las deficiencias
de que adolecian algunas de sus disposicionss. Dicnas usfi-
clencias repercuten en la recaudacién y por consigulente al-
teran el propésito fiscal que las originé.

No obgtante estas dificultades, la impor-
tancia de las sumas recaudadas hasta ahora, dan una clars
idea del rendimiento de estos impuegtos, rendimiento que se
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ageguraria con las medidas que se proponen.

Tasas uniformes y de mayor equidad pa-
ra log contribuyentes, seguridad y garantlias en el con-
trol, sanciones répidas y severas, normas mag amplias y
eldsticas complementadas con un régimen de autonomia pa-
ra la administracién recaudadora, darian la solucién a las
actuales dificultades.

La corta pero intensa experiencia ad~
quirida hastae la fecha dictan esas medidas...".

RISCUSION EN DIPUTADOS.
&1 proyecto del Poder Ejecutivo, con

despacho favorable de ls Comisién de Presupussto y Hacien-
da fuédiscutido y aprobado por la Cdmara de Diputados en
la sesién del dfa 18 de diciembre de 1932.

No hubo discusién general del proyecto,

ya que ella se circunscribid a las palabras pronunciadas

por el miembro informante de la Comigién. El diputado de

lg Vega ratific6 los propdésitos enunciados por el Poder Eje~
cutivo, asegurando que la reforma era necesaria para evitar
los errores de la ley primitive y que el nuevo proyecio co-
rregia en base a la experiencia acumulada durasnte un afio de
aplicacién del impuesto.

Las reformas introducidas afectaban log
siguientes asgpectos de la ley:

lo - Se unificaban las tasas con que se gravaban lag dife~
rentes categorias:'Razones de economis, sefior presiden-
te~decla ol miembro intormante-, han acongejado la uni-
tifdacidn de las tasas en un cinco por ciento para las
categorias primera, renta del suelo; segunda, el rédi-
to de capitales mobiliarios, y tercera, réditos del co-
mercio y de la industria; y en un tres por clsnto para
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la cuarta categorla, que se refiere a los réditos del tra—
bajo personal",

20 - Los contribuyentes que perciban réditos clasificados

3o

4o

50

oo

70

—

dentro de dos o mas categorlas, deberin formular una
sola declaracidn.

#n la primera categorifa, renta del suelo, desaparace
el 1limite mInimo de tres por ciento, gravéndosse solo
el rédito real obtenido. ’

kn la tercera categorla, réditos del comercio y de la
industria, la declaracidén debe formularla el contribu-
yente que percibe el beneficio y no la entidad comer-
cial o industrial que lo produce.

Las sociedades andnimas liquidarédn el impuesto exclu-
sivamente sobre los beneficios no distribuidos y los
accionistas deberdn consignar en su declaracién, los
beneficios retirados.

En los casos mencionados de sociedades andnimas extran-
jeras, se gravan las utilidades netas, sin tener en cuen-
ta la forma en que ellas son repartidas.

Las deducciones por cargas de familia, también fueron
modificadas, estableciéndose un minimo no imponible de
$ 200 por mes, 8l que se eleva suplementariamente con
50 pewos por mes a favor de la cényuge y 25 pesos por
mes por cada hijo menor a cargo del contribuyente.

Aprobado el despacho en general, fué cone

siderado en particular, sin gue, de la discusién puedan ob-

tenerse elementos de juicio que sean Utiles para la inter—

pretacibn de la ley, ya que solo los arts.l4, 18, 19 y 26

suscitaron breves dijlogos de los que surge la opiniédn del

legislador.
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4l debate en el Senado se redujo al in-
forme de la mayorla, quien se limité a repetir conceptos
andlogos a los expresados en la otra Cdmara, luego de los
cuales el proyscto fud aprobado en general y en particular
sin modificacidn sustancial alguna.
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A - - FORMA D& DETERMINAR EL REDITO BRUTO-

Comenzaremog por ver que se entiende por ren-
ta del suelo, de acuerdo a la ley No,11.682(t.0.1939) sobre
la cual se hace el presente estudio. Su articulo 11 dice asi:

"La renta del suelo, real, provenientse de la explota-
cién de campos por el propistario, o de su arrendamiento
0 de la locacién de casas, 0 la computable como valor lo-
cativo por el uso de inmuebles como casa=habitacién del /
propietario o como local para el ejercicio de su profe~—
sién o negocio, estd sujeta al gravimen.

"Se presume que la renta bruta anual equivale por lo
menos al cinco por ciento (5%) de la valuacidén figecal del
inmueble, salvo prueba en contrario".

La renta bruta, real o presunta (arrendamientos
o alquileres devengados, o resultado de la explotacién pro-
pia del campo o valor locativo de la casa en uso propio)
puede estar especificado en dinero, en especie, en inver-
siones o cargo del arrendatario que aumenten el rédito,
gravémenes que toma a gu cargo el arrendatario, es decir,
de cualquier manera que pueda ser un derecho exigible por=
parte del propietario. Como vemos el rédito bruto esta
formado simplemente por la suma de ingresos que por cual-
quier concepto pueds recibir el propietario del inmueble,
o bien, el que lo explote.

%l articulo 11, ya mencionado, habla también de
la renta real o presunta.

Ia primera, la renta real, es aquella perfecta-
mente determinada por muchos elementos de prueba.

Los elementos de juicio, son, entre otros, los
contratos de arrendamiento, el valor de los frutos obte~
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nidos comprobado con la facturacién correspondiente,etc.

la segunda, la renta presunta, es aquella que
determina la direccién cuando el contribuyente carece de ele-
menivos probaiorios.

La Direccidn, basada en poder discrecional
que le acuerda la ley, la estima de oficio.

Para establecerla,se basa en los coeficien-
tes,obtenidos en la zona sobre rendimientos de explotaciones
similares; valor que se paga por hectirea,etd.

RENTA DEVENGADA

La renta devengada, segln el diccionario de lsg
Real Academia puede conceptuarse de esta manera;

"Adquirir derecho a alguna percepcién o retribucion
por razén de trabajo, servicic u otro titulo'. "kste concep~
to aplicado al tema qus estamos tratando, pusde interpretarse
asi: no es necesario que se haya hecho efectivo el pago para
que sea considerado un rédito, sino que es suficiente que exig
ta su exigibilidad para ser considerade como tal,

Lg comercializacién de nuestros productos agropecua—
rios, muchas veces, segin las zonas, no se realiza dentro de
los periodos en que fueron cosechados, sino mesges despuds.
Por esta razbn cuando se va hacer efectivo el cobro, se ad—
vierte que se trata de un periodo tisecal distinto al de la
produccién., Lo mismo ocurre con los arrendamientos, que son
pagados sin tener en cuenta los periodos fiscales.

implianao este concepto, podemog decir que la obli-
gacidn impogitiva se origina cuando el rédito se producs, y
en clerios casos, con anterioridad a ese momentoe, esto es
cuando el rédivo a producirse o ya producido, corresponde e~



cular la renta del periodo impogitive, ya gea sobrs la
base de lo percibide o de lo devengado, s8s un privilegio
que la ley acuerda golamenie a la tercera categoria., Kl
contribuyente llevars la contabilidad impositiva basdndo
ge en uno u otro de los méuodos. Kl cambio de un método
a otro, serla violatorio del principio de la continuidad
del balance, es decir, resentiria la uniformidad de la
aplicacibn del gravamsn. Toda transgresibn a este prin-
cipio, estd penada por la ley. Conviens agregar que eg-
t0s lineamientos no son privativos del régimen impogiti-
vo argentino. Asf, por ejemplo, en E&.UU., de Norte Amé
rica se sostuvo originariamente, que en ausencia de una
digposicidén legal, renta significaba dinero en efective
vy no la espectativa o el dersecho de percibirle en el fu-
turo (U.S.A. v. Schillinger, 14 Blanchif 71,27 Fed. Cas.
973 - S.D.N.Y. 1870). Pero, esta doectrina fud abandona~
da a partir de la ley del aflo 1916.

Lag leyes posterioreg de impuestos g
log rédites, permitieron computar la renta neta de acuer
do con el método de contabilidad empleado por el contri-
buyente, siempre que dicho procedimiento reflejara exac-
tamente la renta del perfodo impositivo. ZLos contribu-
yentes quedaron por lo tanto gutorizados a presentar gus
declaracioneg ya sobre la base de pagos en efectivo (cagh
basis), ya sobre la base de lo devengado (accrual-basis)
(ver Roswell Magill Taxable income. 2 da.ed. 150). &n
cuando a la contabilidad llevada sobre la base de lo de-
vengaao, en oposicién dg Lo percibido, la docirina gene-—
ral del pals citado, considera que el primero de los mé-
todos consiste en imputar la renta al periodo durante el
cual ha gido ganada aunque no haya sido todavia percibi-
da. Del misme medo la doctrina establece que son imputa



bles a la renta lnicamente los gastos reales producidos
durante el periodo rentigtico (Magill, lugar citado pég.
1o7). La legislacién alemana por su parte, se basa en
el concepto de la intiuencia de los réditos, es decir,
para que pueda congiderarse reslizada, y por congiguien-
te, gravable la renta, no basta un ingremento en la capa
cidad econbmica del contribuyente medido dentro un perio
do, sino que es necesario que los beneficios hayan entra
do al patrimonio del comtribuyente de tal manera que pus
da disponer de ellos.

En Australia la jurisprudencia ha eg
tablecido como imprescindible para que se produzca una
renta, la necesidad de que exista una suma de dinero con
creta, tangible, que entre o egté por entrar al patrime-
nio del contribuyente. Establece ademis la jurispruden-
cla que aunque la suma de dinero no haya sido abonada ain
en efectivo, puede ser acumulada o capitalizada o bien
reinvertida por su cuenta (liquidator of the North Syney
Investiment C° Ltd. v. C. of T.For N.S.W. 19 N.S.W. L.R.
225) .

B - REDITO NKTO

¥l rédito neto se determina restdndo-
le a la’yenta real o presunta las deducciones que establg
cen los articulos 22 al 20. Estas deducciones son:

DiDUCCION DL R&DIT0 BRULQ:
a)- Impuestos y tasas:

Ante todo corresponde establecer cua—
les son lag deducciones que permite la ley para determi-
nar el rédito nsto.

Para determinar ei ré&aito neto, se
desconiaréd ael réaito bruto, siempre que correspondan al
perlodo por el cual se efectlia la declaracién:

a)- Ios impuestos y tasas que graven el
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inmueble, estén pagados o no (contribucién directa o te-
rritorial, alumbrado, barrido y limpiegza, obrag sanita-
rias, desaglles y caminos, etc.);
bJ~ Los gastos de mantenimiento y las amortizg
ciones de las instglaciones, de acuerdo con
las normas determinadas por los articulos
99 y al 111 de este reglamento;
¢)- Los intereses devengados por deudas hipote
cariag, y en su caso, losg intereses conte-
nidos en las cuotas de pavimentacidén o de
contribucién de mejoras, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 18 de este re-
glamento, pero no la amortizacién incluida
en log servicios, de la deuda. ILa Direccidn
dard a conocer tablas egpeciagles para el -
cdlculo de los cagos méds corrientes.

Las deducciones corregpondientes a impues-
tos y tagas se computan avin cuando el pago de estos gra-
vémenes no se hubiera efectuado. Hstas deducciones esta
blecidas en el articulo ol, estdn de acuerdo con las ss-
tablecidas en el articulo 23, incigo b) de la ley 11.082
t.0., que dice asi:

"Las declaraciones se efectuardn sobre la
base de los siguientes principios: de la renta bruta anual
se deducirdn, de acuerdo con las instrucciones a impartir
por la Direccién, los siguientes renglones, en cuando co-
rrespondan al ejercicio;
b)~- los impusstos y tasas de toda Indole que rean sobre el

negocio, sus propiedades y productos, excepto los que
se hicieren pagar directamente a la clientela, toda
vez que no se incluya en el valor comercial de lasg -
mercaderias o servicios vencidos ni se contabilicen
entre log gastog del negocio y excepto log ds esta -
ley";
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b)- Gastos de congervacidn,

Se incluyen dentro de los gastos de conger—
vacibn, las inversioneg necesariss para el mantenimiento
del inmueble del cual ge obtiene el rédito. Serlan gas-
tos de congervacién, entre otros, el arreglo de log alam
bradog, de los mblinos, de lag tranqueras, de log galpo-
nes, etc. Como se advierte, estas inversiones, estdn di
rigidas en el gehtido de mantener el biem en la mejor for
mg pogible.

Hay ciertos gastos que podrian conside-
rarse como extraordinarios, que por la finalidad que persi-
guen no pueden ger considerados dentro de los que se men~
ciona en el punto anterior. Estos gastos deben ser amorti-
zgdos periddicamente. Estarls en estas condiciones,por ejem-
plo, el alfalfado de un campo que aumenta el valor real de
la propiedad. Para estos casos se aplica el articulo 106,
cuyo texto es el sigulente:

Las reparaciones extraordinarias que se
efectfien en los bienes amortizables, se deducirén en frac-
ciones anuales durante el perfodo que resta de vida a dichos
bienes.

Las reparaciones ordinarias seran descon-
tadas como gastos del ejercicio.Se consideran tales aquellas
que no prolonguen apreclablemente la vida del bien ni impli-
quen una ampliacién ds la contextura primitiva del mismo.

kste articulo estd vinculado, a su vez,con
el ntmero 24,inciso h.de la ley 11.682.t.0.que dice:

"Las sumas invertidas en edificiog nuevos
0 por mejoras permanentes que aumentan el valor de los bie-
nes, maquinarias e instalaciones;

Como vemos, la ley tiende a deslindar ague-
1las erogaciones que por su cardcter pueden ser consideradas
como inversidn de capital, de aquellas otras necesarias para
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el mantenimiento del inmueble en buen estado, sin que esto
implique un mayor valor de la propiedad, sino un simple gag-
to que debe ser deducido en el perlodo que se origing.

¢) Amortizaciones.

Pasamos ahora a considerar la amortiza-
cién de los ihmuebles.

Dentro del régimen de la ley 11.682 t.o.Des-
de el dia 8 de noviembre de 1940 en adelante, teniendo en
duenta que la amortizacidn debe hacerse sobre la valuacién
fiscal y que ésta se establece incluyendo lag mejoras intro-
ducidas en el inmueble, hubo necesidad de reformar el arti-
culo pertinente de la ley para congsiderar al inmueble y sus
mejoras como ung sola unidad.

Las amortizaciones en la determinacién
del rédito juegan un rol sumamente importante. No nos debe-
mog olvidar que se tratan de depreciacionses necesarias que
tienen por finalidad considerar el desgaste o desvaloriza-
cién que sufren los bienss productores del rédito por la ac-
cibén del tiempo. Las cuptas de amortizacifn se establecen
en base a los afios de vida Gtil que se ha calculado al inmue-
ble, El decreto del 8 de noviembre de 1940 establsce que la
amortizacidén de inmusbles en la zona urbana serd del 2% de
la valuacién fijada por contribucién territorial.Hay ihmue-
bles en los cuales el valor de la tierra es superior al de
la construccién de acuerdo con la valuacidén figscal. kn estos
casos la Direccién puede justipreciar la tierra por separado
en un 33% de la valuacibn fiscal. El coeficiente a aplicarse
entre la valuacién de la tierra y la del inmueble es del 3%.

d) Intereses devengados por deudas hipotecarias.

Corresponde establecer dentro de las deduc-
ciones admitidas para la obtencidén del rédito neto la que co-
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rresponde por los intereses devengados por deudas hipote-
carias. Se trata de gastos necesarios, para obtener, mante-
ner y congervar el ré&dito. Hstos gastos, como los que ya
hemos analizado deben ser admitidos dentro del pebiodo im~
positivo en que se produjeron. Lsta digposicién concuerda
con las establecidas en el articulo 2 de la ley 11.682 1.0.

G - REDITO IMPONIBLE

Ahora vamos de determinasr la suma sobre
la cual se aplicari el gravémen. Es decir que no ss sufi-
ciente establecer el rédito neto sino quse es necesaric to~
davia efectuar cie:tas deducciones ya fijadas en la ley
11.682 t.0. y complementarias. Primeramente nos referiremos
al mInimo no imponible. Se trata de una cantidad fija que
se 1le permite deducir a cada contribuyente como si fuera un
gasto, Para la primera categoria se ha fijado la suma de
200 pesos mensuales, esto es 2.400 pesog al afio,siempre que
no tenga mds renta que la proveniente de la categoria que es-
tamog considerando.

81 el contribuyente obtuviera beneficios
provenientes de otros conceptos que no sean los de la cate-
goria en cuestidén el minimo no imponible se aplicard en la
forma que establecen log articulos que se transcriben a con-
tinuacidn:

Art.7. Lag perwonas de exlstensia visi-
ble domiciliadas en la Reptblica, no pagardn este impuesto so-
bre los primeros 200 pesos mensuales o 2.400 pesos anuales
de réditos, los que se declaran renta minima no imponible.
Esta renta no imponible se eleva suplementariamente en 50 pe-~
s0s mensuales por el cényuge y en 25 pesos mensuales por cada
hijo menor de edad,siempre gue no tengan recursos propios y
estén a cargo del contribuyente.Esta deduccidn de 25 pesos
ge admitird también por cada hijo mayor de edad, siempre que
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esté fisicamente incapacitado para el trabajo, no tenga re-
cursos propios y esté a cargo del contribuyente, ¥y ascen-~
dientes sin renta o incapacitados que estén a su cuidado, o
bersonas que perciban alimentos de conformidad con las dig-
posiciones del C6digo Civil. No podrsd sobrepasarse en nin-
gln caso el monto mdximo de 500 pesos mensuales.

Art, 8 ~ Para los réditos producidos desde
el 1° de enero de 1930, fljase en mjn 100 mensuales o m¥n
1,200 anuaeles, la deduccién por cényuge a que se refiere el
articulo anterior. Desde el 1° de enero de 1937,se fija en
mjn 50 mensuales o en myn 000 anuales la deduccidu estabvieci-
da por dicho articulo por cada hijo menor o mayor de edad,
gue se encuentre en las condiciones que especifica el mismo;
por loa ascendientes sin renta o incapacitados que estén a
cuidado del contribuyente o personas que perciban alimentos
conforme a las disposiciones del Cédigo Civil. Estas deduc—
ciones se haran efectivas cualquiera sea el monto resultante
de la suma ds ellas.

Art, 9 ~ Para los réditos producidos a par-
tir del lo.de enero de 193b, las personas de existencia visi-
ble comprendidas dentro de la 4a. categorlia no pagarin el im-
puesto a los réditos sobre los primeros mfn 400 mensuales o
4,800 anuales, la diferencia hasta ese limite no podrd ser uti-
ligada en otra categoria.

Art, 10 -~ La renta imponible se determinarg
aplicando la renta no imponible contra los réditos de cual-
guier categorla, a opcién del contribuyente, pero empezindose
siempre con log réditos de la cuarta categorla contra los
réditos de otra.

Art, 14 -Para aplicar el impuesto se tomard
en cuenta las valuaciones fiscales de los registros nacionales
o provinciales de contribucién territorial o impuestos anilo-
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g0s; pero la Direccién, podrs deducir de dichas tasaciones
la misma que corresponde al valor de lag mnejoras exigsten-

tes en lag propiedades rurales, cuando esas mejoras estén

computadas en las valuaciones fiscales.

Art. 15 - Los contribuyentes podrin descon-
tar del impuesto de esta categorla, el importe del 2 por
mil establecido como anticipo al impuesto a los réditos en
cardcter de adicional a la contribucibn territorial fara el
afio 1932, sobre el valor fiscal de las fincas en la Capital
FPederal y territorios nacionales. Si después de efectuar ls
liquidacién les quedase un sobrante ds este adicional a su
favor, podrén aplicarlo contra impuestos a pagar en otra ca-
tegoria, y si no fuese posible que la compensacibén se efec-
tle dentro de un plazo prudencial, podrd pedirse la devolue
¢idén a la Direcciédn,

Como vemos el articulo 7 establece un mini-
mo no imponible fijo, de cardcter general para todos los
contribuyentes de esta categoria, sin entrar o analizar las
rentas de log distintos tributarios del impuesto.dste impor-
te fijo se considera como io minimo necesario para que sl con-
tribuyente llene sus necesidades primarias de vivienda, ali~
mentacidén y vestido. Hs necesario decir que estas sumas no
gravables se establecen muchas veces, téniendoc en cuenta el
punto de vista fiscal, sin entrar a analizar si quien debe
pagar el impussto pusde o no cumplir sus compromisos particu-
lares con la cantidad que se le fija para deducir.

Bl mismo articulo que comentamos, se refiers
en wo de sus parrafos a la obligacidn de residir en el pals,
para que sea admitida la deduccién del minimo no imponibls,

4 su vez el articulo 47 de la reglamentacién aclara situacio-
nes que podrian presentarse, con respecto al domicilio dicien~
do:
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Art. 47 - A los efectos de los articulos
7y 9 de 1a ley 11.682, t.o0. podrén hacer uso de las de-
ducciones por minimo no imponible y cargas de familia, ade-
mds de los domiciliadog en el pals, las personas que resi-
dan en la Rept@iblica Argentina, durante mas de un atio con-
tinuado.

Para lg gplicacién de los articulos 7 s
9, lo y 30, de la ley 11.682 t.o. ge presume que las per-
sonas augentes del pals durante mgs de un afio continuado,
_ se hallan domiciliadas en el extranjero.

Para la aplicacién de los articulos 7,8 y
Y se considera que las personas ausentes del pals durante
mas de un afio continuado, no gozan del privilegio de la de-
duccién del minimo no imponible. Se desprende claramente
que la ley quiere establecer una separacién entre las perso-
nas que gastan sus rentas en el pals y las que lo hacen en
el extranjero.

Las personas que se hallan en el extranje-
ro al servicic de la Nacién, disfrutan de los beneficios a=-
cordados por la ley, es decir, se los considera como resi-
dentes en el pals.

Como se puede apreciar, la finalidad de los
articulos transcriptos es la de marcar la diferencia que exis-
te entre los contribuyentes que tienen distintas entradas y
los que tnicamente poseen renta de primera categoria.

Para los primeros, el legislador ha contem
plado principalmente aquellos beneficios obtenidos en forma
mixta; capital y trabajo del contribuyente. Ya sabemos la
importancia que tiene en el comercio, industria o empresa
cualquiers, la direccién personal de sus propios duefios.Ca-
si siempre el buen éxito estd determinado por la dedicacién
y empe@o de los mismog. Otro tanto, podriamos decir de la
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Prestacién de servicios profesionales liberales en log
cuales si bien no hay riesgo pecuniario alguno, en cambio
existe 6l trabajo individual. Se comprende claraments,

wue el esfuerzo personal no representa ningtm rol de impor—
tancia en lag rentas de primera categoria, arrendamientos

o alquileres, is por ewta razbénqe el minimo no imponi-

ble que establecia la ley No.ll.682 en su texto original,
en forma pareja para todos los contribuyentes, no ha sufri-
do modificaciones.

D - REFORMAS INTRODUCIDAS POR EL DECRITO ¥o.18,229 Y SU
REUGLAMENTO.

Como ceonsecuencia de la gancién del decreto
No0.18.229 del 31 de diciembre de 1943,por el cual las sxplo-
taciones agropecuarias son consideradas dentro de la terce-
ra categoria, modificédndose asl el articulo 11.682 t.o.,
y debe considerarse solamente a los arrendatarios o alqui-
leres cobrados como renta de primera categoria,

Bl articulo 6 de dicho decreto modifica la dis-
posicidn legal referida. Dice asi:
" Incliyese en la tercera categoria, los reéditos corres-
"pondientes a log socios comanditarios simples, de respon-
"sabilidad limitada o industrialew de sociedades constitul-
"das en el pals, a quienes les seran aplicables todas las
"disposiciones que rigen para los soclos colectivos.
"Log réditos provenientes de la explotacidén de campos por

"gus propisetarios, también se liguidaridn conforme a lo dig—

"ouesto para los réditos de tercera categoria".

fiste decreto tuvo por objeto aclarar ciertos
conceptos que en la ley No. 11.682 t,0. egtaban un poco cbs-
curos. Lon la experiencia recogida en la aplicacién de la
ley se elaboré el mencionado decreto.



Veamog lag modificgciones fundamentales en lo
que respecta al minimo no imponible., Puede advertirse
como ge uniformiza el minimo no imponible permitiendo la
deduccidn de cuatrocientos pesos mensuales; Cuatro mil
ochocientos pesos anuales a log propietarios que explo-
tan sus campos. Con esto se ha querido valorar el es -
fuerzo personal en la obtencidén del rédito.

Con egta modificacién, los gue perciban arren~
damientos o alquileres como renta de primera categoria
solamente, deben deducir como minimo no imponible doscien-
tos pemos mensuales: Dos mil cuatrocientos pesos anuales,
Para estog contribuyentes no se ha introducido ninguna mo-
dificacién,

Se contempla también el caso de la explotacidn
del suelo por el propio contribuyente, ya sea en un in-
mushble de su propiedad o alguilado.,

gl articulo 4o0. del decreto No.l8.229, dice:

"Art. 4o0.- Lag personas de existencia visible
no incluirsn en el conjunto de sus réditos los provenien~
tes de la agricultura, ganaderia o demds explotaciones
agrarias, en los siguilentes casos:

a) - 81 se trata de propietsrios que explotan gus campos,
cuando las sumas de las valuaciones fiscales de los
mismos sea igual o inferior a m$n 30.000,-

b) - $i se trata de arrendatarios o medieros, cuando la
suma de los arrendamientos sea igual o inferior a
n$n 3.000.~ por afic. Si el arrendamiento es paga-
dero en especie, se establecersd su valor a los efec-
tos preindicados, a base del precio de plaza vigen-

te oen Lla fecha de entrega de log productos.

&l linmite fijado en el inciso a) se aumentard
en myn 7.500.- por el cényuge y en myn 3,750, por ca~- //
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da otra persona cuya deduccién se admite como carga de fa-
milia. ¥l 1imite fijado en el inciso h) se aumentard en
m$n 750.- y en mfn 375.- respectivamente.

Los propietarios y arrendatarios que no incluyen
en el conjunto de sus réditos los provenientes de la explo-
tacibn agraria, no podrén deducir de sus otros réditos la
renta minima no imponible a qus se refiere el art. 30. las
cargas de familia sélo podrén deducirse de los otros rédi-
tos cuando no se computen en la determinacidn de los 1imi-
tes fijados precedentemente.

Cuando la suma de las valuaciones fiscales, 0 a-
rrendamientos anuales devengados, fuese igual o inferior a
ngn 30,000.~ o m¥n 3.000.~ respectivamente, el contribu=
yente tendrd derecho a deducir de sus otros réditos las car-
gas de familia y los siguientes importes por renta ninima
no imponible.

La Direccién ampliarg la escala precedente, a
fin de contemplar los casos en que las valuaciones fisca-
les o arrendamientos anuales devengados no coincidan con
los linites prestablecidos.

Cuando las ganancias normales que se obtengan
en los campos sean superiores a l.o tantos del importe del
arrendamiento o al lo% de la valuacién fiscal, la Direc-
cién podrd reemplazab los Indices de este articulo por o-
tros basados en la ubicacién, superficie, rendimiento y cla-
se de explotacidén de los campos.

Los contrivuyentes podrsn optar entre determinar
el impuesto de acuerdo con el gistema de este articulo o
con una liguidacién sobre su renta real.

Cuando a juicio de la Direccién o del contribu-
yente, la valuacién fiscal no coincida con el valor real,
la liquidacién se practicars de acuerdo con las normas del
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balance impositivo,

Las disposiciones de ests decreto fueron regla-.
mentadas por el que lleva el N° bHoto., sn egte se encusn-—
tran las digposiciones pertinentes al tema que se estd tra-
tando en Log articulos 5 y o cuyos textos que se refieren
a los pequefios propietarios y drrendatarios rurales trans-
cribimos:

"Articulo 50. las personas de existencia visible do-
"miciliadas en el pals que exploten en forma directa
"los campos que tienen en propiedad y/o en arrendamien-
"to, podrén liquidar el impuesto conforme al sistems
"establecido en el articulo 4o, del decreto No.18.229 o
"mgdiante la declaracidén de la renta regl de acuerdo

"a las normag del balance fiscal.Una vez hechg la op-
"cibn, ésta no podrd variarse por el afio ya declarado.

"Cuando varias persongs sean propletarias o arren~
"datarias de campos, a los fines de este articulo se
"tomars la parte que proporcionalmente corresponda a
"cada condémino o participe en la valuacién fiscal o
"arrendamiento.

"Para establecer los lImites a que se refiere el
"articulo 4° del decreto No. 18.229, deberi computarse
"la suma de todas las valuaciones fiscales de log cam-
"pos explotados de propiedad del coniribuyente o el
"importe de todos los arrendamientos pagados. Cuando
"una persona de existencia vigible gea simultdneamen-
"tg propietaria o arrendataria de campos, el cémputo
"se hard uniformando el Iindice a aplicar, ya sea divi-
"diendo por diez el importe de la valuacidm fiscal o
"multiplicando por diez el valor del arrendamiento.

Las disposiciones anteriores serdn aplicables a
"las sucesiones indivisas ~-gin perjuicio de lo dispues-
"o por el articulo 4o de la Reglamentacibn General de
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"fecha 2 de enero de 1939 - pero no en 1o que respec-
"ta al aumento de los lImites por la deduccién de car

"gag de familia.

ARTICULO v° - En el caso de arrendamientos en especie que
"estuvieran impagos a la fecha de vencimiento del pla-
"z0 para presentar la declaracién jurada anual, su va-
"lor estard dado, a los fines del articulo anterior,
"por el precio de plaza de los productos en la época ex~

"presada, puesto en el lugar de produccién.

La finalidad que se persigue con estos
articulos es la de hacer una mayor justicia con aquellas
personas que ademas de su capital ponsn su esfuerzo perso-
nal. En esta situacidén se encuentran la mayoria de los pe-
quefiog arrendatarios o propietarios, que ponen al servicio
de la produccién su propio trabajo y, en muchos casos, el
de su familia. De esta manera se eliminan muchos contribu-
yentes que por su manera de ser son reacios a llevar anota-
ciones de cardcter comercial que permitan una fiscalizacién
répida, motivo por el cual resultaria una tarea costosa en
relacién con la suma a recaudar. Lo Unico que suelen llevar
esta clase de contribuyentes es una cuenta corriente en el
establecimiento comercial mds cercano al inmueble que ex-
plotan, donde efectlian sus compras y depositan, algunas ve-

ceg en custodia, el importe cobrado por su cosecha.
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Creemos oportuno transcribir las con-
sideraciones relacionadas con lag normas a seguir, de ca=—
rdcter prdctico, para considerar si los contribuyehtes a
que nos referimos estdn comprendidos o no dentro de esta
categoria de pequsfios propietarios o arrendatarios.

Ha sido necesaric para la implanta-
cibn de este sistema, fijar como queda dicho un rendimien-~
to0 promédio mdximo a las explotaciones agrarias,rendimien
to promedio miximo a la valuacién fiscal para log propie-~
tarios y de 1.6 tantog del arrendamiento para los arrenda-
tarios, Por ello es que el inciso a) del articulo y del de-
creto 18.229, estipula la suma de $ 30.000 de valuacién fis-
cal, dado que el o% de esa cifra equivale a la renta mini-
ma no imponible de $ 4.800 gque el contribuyente tiens dere-
cho a deducir, Hxplicacidn andioga merece la cifra de
$ 3.U00 que establece el inciso b) dei mismo articulo.

Los demds limites que contiene el cua~
dro de este articulo son de aplicacidén en los casos de con-
tribuyentes que teniendo otros réditos, las valuaciones de
sus campos 0 los arrendamientos pagados, sean inferiores a
% 30.000 & a § 3.000 respectivamente.

#n esta situacién es ldégico que la su-
ma que tienen derecho por renta minima no imponible pueda

trasladarse a las otras y ésta es la finalidad especifica
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del cuadro que analizamos. Un ejemplo aclarari adn mis
estos conceptos.
Ganaderla y agricultura § 2.50V ( Pro-
pietarios de un campo valuado en pesos 15.000.
Renta neta de la profesién de abogado
2 3.000.-
Como el campo estd en $15.000 segin
la disposicién del proyecto puede compensar la suma de
$ 2.400.- por minimo no imponible contra otros réditos pro-
venientes del trabajo personal.
Esta cifra resulta de una simple pro-
porcién; si para § 30,000 de valuacién figcal corresponde
un minimo no imponible de $4.800 para $ 15.000 corresponde-
réd la mitad o sea $ 2.400.- De este modo se distribuye $2.400
para la renta del campo y queda $§ 2.400 para otras rentas
provenientes del trabajo personal.
kn nuestro ejemplo, el contribuyente
pueds deducir de los $ 3.000 de la renta profesional § 2,400
por minimo no imponikle, mas $ 6.000 en concepto de deduccién
gdicional.
Los demds 1lImites son para situaciones
difersntes, segin sea la clase de renta de otras categorias.
Los Indices que se han tomado para la
fijacién de limites (valuacién fiscal y arrendamiento), son

los Unicos que en la actualidad pueden implantarse con carid-
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ter general, siendo, por otra parte, los mds representati-
vos. Fijar limites a base de hectdreas explotadas hubiera
significado ignorar los distintos rendimientos que la tie-
rra piroduce segln la zona del pals.

&n cambio la valuacién fiscal y &l arren—
damiento tienen en cuenta la ubicacibn, calidad y rendimien-
to del campo.

No se hg descuidado la posibilidad de
que las limitaciones que fija sl articulo perjudiquen a los
contribuyentes cuando los rendimientos reales sean inferio-
reg a los previstos y por tal razdén se ha daao al sistema un
cardcter facultativo, para recurrir a la declaracién real a
aqquellas personas que deseen sstablecer su renta con preci-
sién,

También se ha previsto el hecho que los
rendimientos realew sean superiores a log que el articulo
presume, en cuyo caso, se faculta a la Direccibh a reempla-—
zar los Indices comentados por otros que consulten lag pe~
culiaridades de las gonas y tipos de explotacién.

kstag modificaciones habrd de efectuar—
las la Direcci6n con cardcter general y para el futuro, pre-
vio wn estudio detalladoe de la zona y explotaciones cuyos In-
dices reemplazard.

Los bene.icios que reportarsd este ar-

ticulo, la eliminacién de problemas de todo Srden que serd



70

su consecusncia directa, son los argumentos mds elocusn-—
tes en que se fundamenta.

Con egte sistema préacticamente se
eliminarén del impuesto y de los requisitos administrativos
al ob% de Los contribuyentes de la poblacién rural.

Para ello obgervese que los valores
fijados como limites para no ser contribuyente tienen un al-
cance mayor qus el de la simple lectura del texto,pues bas-
ta computar los agregados por cargas de familia que se pro-
yecta admitir para apreciar la importancia de lag ventajas
que se proponen.

In efecto, no serdn contribuyentes
ni deberdn presentar declaraciones,

PROPIKIARIOS QUE TRABAJAN SUS CAMPOS:

Solteros, sin personas a su cargo:valuacién

del campo hasta: $ 30.000.-
Casados sin hijos ni personas a su cargo:va-

luacién del campo hasta: 37.500,-
Cagados con dos hijos o personas a su cargo:

valuacién del campo hasta 45,000,~
Casado con 4 hijos o personas a su cargo:va-

luacién del campo hasta 52.500.-
Casados con o hijos 0 personas a su cargo:va-

luacién del campo hasta 60.000.-

debiéndose agregar mfn 3.750 por cada persona mds a cargo

del contribuyente.

Arrendatarios:

Solteros, sin personas a su cargo: importe

arrendaniento pagado 3.000,~
Casado sin hijos ni personas a su cargo:

importe arrendamiento pagado 3.750.=
Casado con dog hijos o0 personas a su cargo:



importe arrendamiento pagado: 4.500.-
Casado con 4 hijos o personas a su cargo:

importe arrendamiento pagado 5,250,
Casado con seis hijos o personas a su cargo:

importe arrendamiento pagado 0.000,-
depiendo aumentar mjn 375 por cada persona

még a cargo del contribuyents.

Se ha querido también prevenir el caso
en el UWltimo apartado del articule comentado, de que la va-
luacién fiscal no coincida por un error de apreciacidn, con
el valor auténtico del inmueble., Nada mas justo entonces
que el contribuyente o la Administracién, prescinda de las
formas presuntivas de renta y determine el movimiento real
de la explotacién.

Cabe seflalar finalmente que este articu-
lo es andlogo al contenido en los proyectos del Poder Ljecu-
tivo, anterior y de la Comisién de Presupuestio de la Cémara
de Diputados, La reforma introducida es de pura redaccién y
se refiere a los topes de la escala, pero en nada modifics
el alcance de la disposicibn anterior.

E. AUSENTISMO

Ia ley 11.682 (t.0) habla del ausentismo
en su art.lo, cuando dice:"Los contribuyentes de esta cate-
gorls que no tengan domicilio ni sucursal en la Republica,
sean personas de existencia ideal o visible, pagarédn el im.
puesto con un recargo del 30%. Se incluyen en esta situacidn
a los domiciliados en el pals, que, sin estar al servicio de
1z Nacibn u otras entidades oficiales, se hallen ausentes du-
rante mds de un afio".

Bste articulo, a su vez, se corrobora con
el 48 del decreto reglamentario, cuyo texto es el siguiente:
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"El recargo por ausentismo que dis~
pone el art.16, de la ley 11.682, (t.n). se aplicard en ls
siguiente forma:

a) A las personas que no tengan domicilio en el pals,hasta
el dla anterior a aquel en que establezcan su domicilioc
en la Reptiblica;

b) A los domiciiiados en el pals gue ge hallen ausentes du-
rante mds de un afio continuado, desde el dia anterior al
de su regreso.

Cuando de acuerdo con lag digposicio-
nes precedentes y las del articulo 30de la ley 11.682, t.o0.
el recargo por ausentismo deba aplicarse en fracciones de
afio fiscal, se calculari gobre la parte de impuesto que co-
rresponda al tiempo de ausencia o falta de domicilio en el
pals.

Si se obtiens, ademds, otras rentas
no gravadas con el recargo por ausentismo, Sste se aplicard
sobre el impuesto adicional que corresponda al conjunto de
réditos s6lo en la proporcién en que se halle la renta suje-
ta a dicho recargo con respecto al total™.

Uomo se puede apreciar, se trata de
aplicar a 1o0s contribuyentes que se encueniran en ias condi-
ciones que marcan los articulos transcriptos un recargo so-
bre el impuesto total que ls corresponderia abonar.

in cuanto a la forma de percepcidn, no
feviste ninguna dificultad. Se trata simplemente de un cil-
culo aritmético, pero el problema se presenta en la fijacidn
del domicilio.
- Para esto hay que remontarse a lo que
dice el C.Civil en esé sentido. Motiva esta aclaracién por
cuanto el articulado de la lsy 11.082 t.0. no especifica,cual
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es el domicilio que debe congiderarse a los efectos de la
aplicacifn de la ley.

Entrando dentro de este campo de and-
lisis, habréd que considerar a las personas visibles por
una parte y por la otra a las de existencia juridica res-
ponsables del pago del impuesto.

Esta poca claridad en la ley al fijar
el concepto que estamos tratando, dié lugar por parte de
las autoridades encargadas de su aplicacidn, a que se dic-
taran algunas normas de caricter general, a fin de facili-
tar la tarea de los encargados de su aplicacibén. Asl tene-
mos la consulta No.775, cuya sintesis es la sigulente:"EL
domicilio Fiscal de contribuyentes coincide con el domici-
lio civil, desde el punto de vista del recargo por ausentig-
mo previsto por el articulo lo de la ley 11.682(t.0.).

Bl C6digo Civil, en su articulo 44,se
refisre al domicilio de las personas juridicas, fijéndolo
en el luger dd su administracién o direccidn principal.

De acuerdo con este concepto,la ley
grava a las entidades que s6lo tengan domicilio sspecial
en el pals, con el recargo por ausentismo.

En cambio a las sociedades que no se
encuentren en estas condiciones, no les corresponde la apli-
cacibn des este recargo que comentamos.
Todo 1o que hemos diche, se complemen—
ta con el concepto de sucursal:“Para que exista sucursal ez
necesario;
lo - Identidad juridica entre sl establecimiento local y la
sociedad casa matriz.

20 - Autonomia en los negocios argentinos, lo que surgird de
los poderes conferidos al representante,contando a su
vez patrimonio econbmicamente propio,contabilidad se-
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parada y balance particular.,
30 - Actividad similar a la casa matriz.

msta nocién en la primera Categoria de-
be aplicarse, no a los centros de explotacidn, sino al
establecimiento que en el pals se les superponga como 6r-
ganos de adminigtracién y control,

No pagta para conrigurar sucursal, la
existencia de mandatarios con poderes inscriptos, ni que
se pague el impuesto de ingpeccidén de sociedades anénimas,
pero no son por si solos decisivos".

Como vemos, el ausentismo alcanza sola-
mente a aquellos contribuyentes que reciben arrendamientos
0 sino a los que explotan sus campos directamente,siempre
y cuando se domicilien en el extranjero, o sino que se au-
senten del pals por mas de un afio corrido.

Ksta situacién dura hasta el 31 de diciem—
bre de 1942, fecha en que empiezan a regir las disposicio-
nes del decreto 18,229, que excluyen a la explotacién agro-
pecuaria de este recargo.

Para terminar, quedan gravados con el au-
sentismo, los arrendamientos devengados.

La raz6n por la cual no se grava la explo-
tacidn directs de los campos por sus propietarios o arrenda-
tarios, es porque la renta obtenida, ge congidera de terce-
ra categoria, como una consecusncia de la sancidén del decre-
to antes mencionado, donde no rige esta digposicidn.

Como se puede apreciar se trata de aplicar
a los contribuyentes que se encuentran comprendidos dentro
de los l1Imites que marcan los articulos franscriptos un re-
cargo sobre el impuesto total que le corresponderia abonar,
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Pasaremos a ocuparnos, en este caplitulo;
de otra faz muy importente de la cuestién que estd implici-
ta en la ley y que no podemos dejar de lado, Nos referimos
a los medios de que se vale la Direccidn para llegar a es-
tablecear el rédito sujeto a impuesto.

‘86 sabe que en una explotacidén cualquie-
ra, existen muchas veces, ingresos o egresos, que si bien
estdan ligados a la misma, desde el punto de vista legal, de—
ben ser apreciados de otra manera.

Entendemos que no perque contablemente es-
tén mal o porque el contribuyente haya creido que deban ser
incluidos en el pago derinitivo del impuesto, sino simple-—
mente porque la ley establece en su articulaéo una discri-
minacién para llegar g establecer la verdadera materia im-
ponible, Bs decir, que antes de aplicar el impuesto hay que
hacer un nuevo balance, el que se denowine impositivo.Por
eso este capltulo se ha fijadao para analizar distintas si-
tuaciones que se pueden presentar en la préctica.

Después de esta breve introduccidn, se-
guiremog con el tema de nuestro trabajo guardsndo el érden
pre-establecido para cada unce de los capltulos. Comehzare-
mos con la determinacidn del rédito bruto, para continuar
con gl anflisis de lag distintas etapas fijadas con el ob-
jeto de llegar al rédifc neto imponible.

4~ FORMA Di DEIBRMINAR EL REDITO BRUTO.

a) Casos en que se llevan anotaciohes.

Hablaremos en primer lugar de quienes ex-—
plotan sus campos y llevan anotaciones ordenadas que tradu-
cen el estado actual de la explotacidén. Para estos contri-
buyentes aplicaremos las disposiciones que corresponden a
los que se encuentran comprendidos en la tercera categoria,
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8in que ello implique dejar de liquidar el impuesto como
perteneciente a la primera categoria.

Veamos que dice la ley al respecto:

Art. 20 (Ley 11.682,art.17). Los réditos
que provienen de una participacién como duefio, socio co-
lectivo o de otro carédcter que implique responsabilidad
personal ilimitada, en el comercio, en la industria, en
la minerfa, en la explotacién agropscuaria (salvo la ejer-
cida por el propietario del inmueble), en razones sociales
de comisionistas, corredores, despachantes de aduans y de-
més auxiliares del comercio, en asociacionses o sociedadas
civiles que tengan por fin la realizacién de algin lucro,
quedan sujetos al gravamen sobre el monto neto de los mis-
moSs.

Kos beneficios obtenidos en la Reptiblica
por las entidades civiles y comerciales de cualquier natu-
releza, que no distribuyan sus utilidades en ests pails,sean
o no constituidas en el extranjero, quedan sujetos al gra-
vamen sobre el monto neto de los mismos.

Las entidades con personerla juridica,ci-
viles y comerciales (asociaciones sociedades anénimas o da
responsabilidad Limitada,etcétera), que reparten sus utili~
dades en este pals, quedan sujetas al mismo gravédmen por la
parte de los beneficios sociales que no ss distribuya a log
accionistas, directores o sindicos.

La parte de los beneficios sociales repar-
tida como dividendo, intereses u otra forma de utiliidad por
las entidades a que se refisre el pdrrafo anterior, queda su-
jeta Unicamente al gravémen establecido en el artfculo 17,
pero la entidad estard obligada a actuar como agents de re-
tencién.

El bensficio neto se determinard de acuer-
do con las disposicionss de los articulos 22 al 26. En los
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casos de duda se considerard como ejercicio el afio calen-
dario. El impuesto ge aplicard a los ejercicios vencidos
con posterioridad al 1° de ensro de 1932 proporcionalmen-
te por los meses que correspondan al tiempo transcurrido
desde esa fecha,

A los fines de la presente ley se pre-
sumen obtenidos en el pals los rditos contabilizados den-
tro del territorio de la Repiblica, selvo prueba en con-
trario",

Como vemog en la primera parte del arti-
culo transcripto donde se habla de lag explotaciones agro-
pecuarias, resulta dificil poder apartarse de las disposi-
cilones generales que se aplican a log contribuyentes de
esta categorla, por tratarse de explotaciones mixtas como
si fueran industrias o comercio.,

Bsta situacién fué advertida y subsanada.
En el decreto 18.229 se incluyb a estas personas en la ter-
cera categoria, Ademis, el articulo ¢ en su apartado prime-
ro, dice lo sigulente:

"Incltyese en la tercera categoria, los
réditos correspondientes a los souios comanditarios simples,
de responsabilicad limitada o industriales de sociedadss
constituldas en el pals, a quienss les serdn aplicables to-
das las disposicioneg que rigen para los socios colectivos.
"Los Réditos provenientes de la explotacién de campos por
sus propietarios, también se liquidardn conforme a lo dis-
puesto para los réditos de tercera categoria".

"Como podemos apreciar, al aclarar defini-
tivamente en el decreto 18.229 la situacién de sstas per-
sonas, se ha querido fijar dentro del derecho positivo una
norma que en la préctica no encontrabs ninguna dificultad
para su aplicacién. Por otra parte, es justo considerar a
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todos los contribuyentes que tienen una renta mixta den-—
tro de una misma categoria impositiva.

) Casos en gue no se llevan anotaciones:

No ocurre 1o mismo en los casos en los
cuales no se llevan anotaciones: la situacidén es distin-
ta. La labor de la autoridad fiscalizadora es mas comple-
ja. Por eso se ve precisada a utilizar otros medios para
congeguir su fin, Un método de uso corriente es el de to-
mar los dep6sitos en cuenta corriente bancaria, si es que
el contribuyente trabaja con esta institucidén. A vecss,
este medio presenta sus inconvenientes porque suelen ha-
cerse dep6sitos en cuenta corriente que no se relacionan
con la explotacién. Si no es pogible discriminar estos de-
pésitos, la cuenta bancaria no refleja la realidad econé-
mica del contribuyents.

Otro medio también usual es el de tomar
los importes de las ventas sfectuadas a los principales
clientes. Generalmente el cliente es Unico y resulta ser
una casa congsignataria o sino un comerciante de la locali-
dad donde se encuentra instalada la explotacién.

Una vez que es elegido un medio para cal-
cular las entradas, es preciso averiguar si hay produccidn
sin vender. El valor de esta produccién debe sumarse al
monto de las entradas por venta. Este valor se determina
de acuerdo con la cotizacién de la plaza en el momento de
cerrar ei balance impositivo. mste procedimiento puede se-
guirse tanto para la agricultura como para la ganaderla.

¢) Estimgcibén de oficio.

Otro medio de que se vale la autoridad
fiscalizadora para apreciar las rentas de un contribuyen-
te es el de la estimacién de oficio. Se trata de una fa-
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cultad que le acuerda la ley (11.083 t.0.) para el caso
del contribuyents que no suministre los elementos probato-
rios que demuestren la realidad impositiva.

Para un mejor ordenamiento del tema, ci-
taremos los articulos pertinentes 11.683 (t.0)"Art. 6° (Ley
No.12,151 ~ arts. 1° y 2° inc.f).En el caso de que una
persona obligada a presentar declaracién jurada por esta
ley o por las leyes de los dos impuestos no haya cumplido
con ese requisito dentro de los plazos respectivos o haya
" presentado una declaracién que contenga datos que sean con-
siderados como inexactos 0 que sea incompleta o si la per-
sona carece de los libros o comprobantes legalmente exigi-
bles por la Direccién, el Gerente Ueneral o sl Gerente,res-
pectivamente, sin perjuicio de su derecho a aplicar las pe-
nelidades correspondientes, deberd citar a dicha persona
para que comparezca dentro de un plazo que fijard, no menor
de ocho dias si el contribuyente ests establecido en la Ca-
pital, de quince dias si lo estd en las provincias y de un
mes si lo estd en los territorios nacionales, a contestar,
por escrito o verbalmente y bajo juramento, las preguntas
que le sean hechas sobre la renta o las ventas u otros pun-
tos que debiera tener la declaracién.

La Direccién podrs, cuando una persona
obligada a prestar declaracién jurada se niegue a hacerla
o cuando estando obligada a llevar libros no los tuviera o
no los exhibiera, estimar de oficio la rentas o las ventas
imponibles e intimar el pago del impuesto correspondiente,
ya sea sobre la base del capital invertido, de lag transac-
ciones de periocdos anteriores, de las compras efectuadas,de
1la existencia de mercaderias o del volumen y clase del nego-
cio, ya sea sobre la base de la manera de vivir, del alquiler
o del nlmero y salarios del psrsonal u otros datos o elemen-
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tos de juicio que obren en poder de la Dirsccidén o que
deberdn proporcionar los agentes de retencién, cédmaras de
comercio e industria, bancos, asociaciones gremiales y los
que la Direccién obtenga por sus propios medios.

A log efectog de todo este articulo po~-
dré tomarse como presuncién general, salvo prueba en con-
trarioc, que los réditos netos de personas de existencia
vigible equivalen por lo menog a dos vecss el alquiler qus
paguen o el que se les compute de acuerdo con el articulo
11 de la Ley del Impuesto a los Réditos, por el local de
trabajo y el de su casa-habitacién.

Art. 7°- (Ley 11.683 - art., 7°) Cuando
el beneficio neto proveniente de actividades correspondien-
tes a la tercera categoria del impuesto a los réditos no
pueda determinarse en forma clara y fehaciente por falta
de antecedentes o por cualquiera otra circunstancia, la
Direccién puede también proceder a la estimacidén de oficio,
ateniéndose a este efecto en cuanto fuera posible y conve-
niente, a la presuncidh, sglvo prueba en contrario, qus la
utilidad minima de los comerciantes o entidades respectivas
seréd el 5% anual sobre el capital efectivo que representa
la smpresa,

Art, 8o - (Ley 12,151 - art. 1°) la esti-
macidén de oficio se tendrd por firme, salvo que se recti-
fique a réiz de un recurso de reconsideracién contra el im-
puaesto resultente, interpuesto dentro de los quince diag de
la notificacién,

La resklucidn que recasiga deberd cumplir-
se dentro de los quince dias de notificada, sin perjuicic
ds lo dispuesto sobre sl recurso de repeticién.

%1 la estimgoidén resultars interior a la
realidad quedard subsistente la obligacidn del contribuyents
de asi denunclarlo y satisfacer el impuesto correspondiente
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al excedente, bajo pena de las sanciones de esta ley".

Las disposiciones de la ley No.11.683
(t.0) que hemos transcripto, facultan a la Direccién de -
Réditos para proceder g determinar la renta utilizando
cualquier medio. Lo importante para el organismo oficial
es el fin y no el medio, esto, es, establecer el rédito su-
jeto a impuesto. Lgtablecido éste por el representante de
la Nacidén autorizado para ello, el contribuyente queda con
el derecho de reunir los elementos de juicio que crea con-
venientes para probar su punto de vista respecto de la su-
ma que debe abonar.

Nos adelantamos a decir que el hecho
de gue el contribuyente tenga este derecho, no quiere decir,
en manera alguna, que puede ser utilizado en forma arbi-
traria, Este es un ultimo recurso que puede utilizar el
contribuyente que crea injuste el impuesto establecido por
la Dirececifn, El ntmero de estos cagos disminuye si la Di-
reccidn busca la forma de determinar log réditos con los
elementos que suministran los contribuyentes.

d) Deducciones del rédito hruto.

1) Las tasag e impuestos.

Hasta ahora, nos hemos referido a dis-
tintos casos que ge pueden presentar al establecer el rédito
bruto.

Siguiendo con el desarrollo del plan tra-
zado, nos ocuparemos del rédito neto: Is preciso tocar nue-
vamente el tema de las deducciones. Ya nos hemos referido
en otro lugar a estas deducciones por tasas e impuestos:

Se trata de gravdmenss que tienen un
cardcter fiscal en el caso de la contribucién territorial.
La taga se abona en concepto de pago de
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un bemeficio que se recibe; por ejemplo: la tasa que se
abona por alumbrado, barrido o limpieza del municipio,etc.

Las deduccionss se admiten adn cuando
no formen parte de los gastos necesarios de la explotacién,
como podrfan ser lag erogacionss por compra de semillas,
sementales, pagos del personal,stc., pero como grava el
bien explotable y la ley permite la deduccién de estos im-
pusstos o tasas que recaen directamente sohre el bien y no
sobre la explotacién del mismo, no hay ningin inconvenien-
te para efectuar su deduccidn.

2) Gastos de conservacidn.

Otras de lag deducciones sdmitidas son
los gastos originados con el fin de mejorar y congervar
el blen, que se explota.

En el capitulo segundo nos hemog referi-
do a estos gastos. Dijimos entonces que son aquellos que
se originan como una consecuencia de la explotaciérn. Por
ejemplo: gastos que se originan por arreglo de un molino,
befiaderos, tranqueras, alambrados, galpones,etc. Lstas
deduccionss son siempre admitidas cuando se poses el com-
probante del gasto realizado. La presentacidn de este com-
probante debe hacerse dentro del periodo impositivo en el
cual se originé el gasto.

3) Amortizacién de inmusbles y mejoras.

Hagta ahora hemos visto 1o que puede de-
ducirse del rédito bruto que forma parte de la obtencién
del producto. A continuacidn veremos otros rubros que tam-
bién forman parte de las deducciones. Hacemos referencia
a las amortigaciones de inmuebles y mejoras. Es légico que
las amortizaciones y mejoras se incluyan entre las deduc-
ciones, como ya lo comentamos anteriormente,
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La depreciacidn que sufre un bien por
la accién del tiempo, s considerable; en cada periodo im-
positivo debe pues incluirse una suma razonable por este
concepto, que casi siempre estd sujeto & los distintos cose-
ficientes que la practica ha impuesto.

4) Intereses hipotecarios o prendarios.

Lo mismo podemos decit con respecto a
los intereses hipotecarios o prendarios devengados. Aclara-
mos que su inclusién se admite en el perlodo que se produ-
cen y no en el momento en que se pagan, por tratarse de u-
na renta devengada la gue se obtiene en esta categorla de
acuerdo con la ley No 11,082 (t.o0.).

B ~ FORMA DE DETERMINAR BL RuSULTADO INMPOSITIVO D& IOS DIS-

TINTOS TIPOS Di EXPLOTACION: AGRICOLA, GANADERA,FORESTAL
vy FRUTAL.

Al empezar este capitulo nog hemos refe-
rido a los motivos qus gulan g la Direccidén de Réditos pa-
ra exigir el balance impogitivo. Sobre este punio insgisgti-
mos ahors, Lo hacemos al clasificar a las explotaciones a-
gropecuarias en cuatro categorlas. kstas son: agricultura,
ganaderia, foresteles y frutales,

a) Agricultura;
1) Facha del cierre del afio fiscal.

Para la agriculturs la fecha de cierre
del afio fiscal se ha establecido que sea el diag 1° de mar-
70 de cada afio. Lsts diferencia de fecha para el clerre
del ejercicio con respscto a las otras categorlas, se a-
poya en el hecho de que para el 31 de diciembre la mayo-
ria de los agricultores no han vendido su cosecha. Por es-
tg razén habria que estimar de oficio la produccién fijan-
do un precio al producido al 31 de diciembhre de cada afio,
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de acuerdo al valor de plaza.

Trasladando la fecha de cierre al 1° de
marzo gueda zanjado este inconveniente por cuanto el
producto ya estd vendido en casi el 100#% de los casos.Esta
circunstancia permite establecer un balance de entradas y
salidas de acuerdo a cifras sin tener que llegar a la apre-
clecidén de oficio,

kigte procedimiento se aplica en el caso
de que el agricultor no lleve contabilidad.

2) Valuacibén de existenciag

La valuacidn de existencias de productos
agricolas se hace de acuerdo con la cotizacién de la plaza
en el momento del cierre del ejercicio. Con esto se busca
liquidar la produccién dentro del afio fiscal en que se ha
producido. Una vez establecido el precio de los produc-
tos, se pueds pedir la conformidad de la Direccién o bien
darle un carédcter provisoric, quedando sujeto a una poste-
rior verificacidén que ratifique o rectifique la estimacidn.
tiste preocedimiento a nuestro entender podria evitarse o,me-
jor aicho, no tomarse en cuenta para la liquidacién del im-
puesto, por cuanto no habria ningln perjuicio fiscal. ks
légico pensar asl por cuanto al tomarse el precio de costo
como una entrada, se lo ha tomado zl mismo tiempo como un
gasto, por lo que hay un contrabalance de cifras que no dan
ni ganancia ni pérdida. Concretando, podemos decir que se-
ria justo y al mismo tiempo prédctico considerar Unicamente
las entradas y las salidas.

3) Inversiones: molinos, alambrados, maquinariag agricolas,

ttiles de labranza.

£l agricultor puede realizar gastos nece-
sarios para su explotacién como son la compra de molinos,a-
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lambrados, maquinarias, 4tiles de labranza,stc., que,
como puede apreciarse, deben ger considerados como in-
versiones de capital. Todos estos elementos sufren un
desgaste por la accidn del ftiempo y del uso por lo que
debe establecerse un porcentzje anual en concepto de a-
mortizacién,

4) Coeficientes y formas de amortizar.

La amortizacién se fija teniendo en
cuenta la fecha de adquisicién de la maquinaria o Gtil
de labrenza y sobre la base de la vida prohbable del bien.
Conviene establecer los coeficientes tomando como valio~-
sos elementos de juicio los casos similares sobre log cua~
les la Direccidn se hubiera ya pronunciado.

Los coeficientes establecidos varian
segin el bien a amortigar,
' Asl tenemos, por ejemplo, como cogfi-
clentesadmitidos para los casos seflalados,a los sigulentes:

Molinos 5 % 20 afios
Alambredos 3 % 33 afios
Mig.Agric. 10 % 10 afios,etc.etc,
B - GANADERIA

Vamos a ocuparnos de los criadores y de
log invernadores.
Criadores:

Son las personas que se dedican a la
crianza de animales. lLos animalesj%écen en el propio esta-
blecimiento, y después de atravesar por las distintas etapas
de su desarrollo, son destinados a la venta,exceptuando aque-
1los que pasan al procreo, en cuyo caso deben ser considera-
dos como capital.
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Invernadores:

Se congideran dentro de esta categorig
lnicamente a las personas que se dedican a la compra y
ventz de animales. De la reventa surge la ganancia o el
quebranto de la operacidn.

Derivados.
Granja.

En nuestro pals, la forma de explotacién
de los campos, por su poca densidad de poblacién, es prine
cipalmente, extensiva. No se toma en cuenta muchas veces,
que el rendimiento seria mayor si se tratase de mejorar los
medios de labranza.

sn la mayorla de nuestras explotaciones
rurales se compensa el menor campo labrantlo. Este es uno
de los factores por el cual no ha prosperado la produccidn
del campo con la intensidad que es dable esperar.

Acontece en la actualidad que,en los gran-
des establecimientos agropecuarios, existen explotaciones
proplas de la granja a las que no se leg d4 el verdadero va-
lor econémico que tienen. Estas granjas,en la mayoria de
los easos,satisfacen el consumo interno del establecimiento
0 bien el del dueiio o duefios del mismo.

Ista manera de aprovechar la granja reper-
cute,légicamente, desde el punto de vista fiscal sobre la
economia general del pals, por cuanto resulta préicticamente
imposible determinar el beneficio que podria arrojar esta ra-
ma ten extendida de la explotacidn rural.fn su conjunto,su
valor, hasta ahora inapreciable, seria muy significativo.il
caso es distinto si la granja constituye el medio habitual
de trabajo y tnica fuente de recursos de quien la explota.

Podemos decir que, en nuestro pals, la
granja tipo europeo no es un rengldén de su economia,
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No se puede desconocer que en estos Ul-
timos tlempos se han podido apreciar sensibles progresos,
principalmente en los alrededores de nuestras principales
ciudades, donde los productics de la granja tienen f4cil
colocacién. Muchas veces son retirados de la misma Tusnte
de produccién por los interssados.

Lecheria:

Algunos establecimientos agropscuarios
venden leche ¢ algln subproducto de la misma, en pequeiia
escala, como una explotacidn lateral de escaso rendimiento
respecto de la explotacidn principal de la casa. Por este
motivo el monto de las ventas es reducido si se 1o compa-
ra con el del renglén principal del establecimiento. Kg-
tas entradas se suelen agreger a la de la rama especifica
sin digscriminar su cosivo de produccién.

Agul podrfan incluirse los pequerios tam—
bos en log cusles el nlmero de las vacas lecheras oscila
entre 50 y 100.~ El trabajo es realizado, casi siempre, por
su proplo duefio. fn estos casos como en el de la granja,
corresponden efectuar la liquidacidn impositiva, en la ter-
cera categoria por tratarse de un rendimiento combinado de
capital y trabajo.

Inventarios de Hacienda - Tipos ds vgluacién.

1¢ - Precio de costo.

De acuerdo con la ley N°o 11.682 (t.0.)y
su reglamentacién, los procedimientos para determinar el
inventario son los giguientes:

&l primero de elleg es el de fijar al in-
ventario un valor de acuerdo a su verdadero costo.

fiste gistema, en lo que respecta a la ga-
naderia, es de diffcil aplicacifin, porque son muchos los fac-
~ tores que deben atenderse en la determinacifn del costo de
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cada animal. Por esta razén si el ganadero no puede pro-
barlo de una maners aproximada puede ser rechazado por la
Direccidn.

22 ~ Precio de plaza.

kg aquel que la hadienda tiene en el mo-
mento en que el contribuyente efectiia su inventario anual.,

30 - Precio de adquisicién.

&s aquel que se le da al animal teniendo
en cuenta el precio de compra mas los gastos hasta el mo-
mento de su ingreso en el establecimiento. tste valor se
toma casi exclusivamente para la hacienda de invernada y
siempre que se liquide dentro del afio. La ley en su ar-
ticulo 22 dice al respecto: "A los fines de la declaracidn
jurada, la existencia de mercaderias podrd computarse al
precio de costo, adquisicién o valor al dla del vencimien-
to del ejercicio. Las cantidades a que asciendan las diver-
sas entradas o haberse seran incluldas en la ganancia bru-
ta del afio en que ellas sean percibidas por o devengadas a
favor del contribuyente, a menos que la Direccidn autorice
gque dichas sumas deban ser imputadas a un perlodo diverso.

ntiéndess por venta neta el valor que
resulta después de deducir de las ventas brutas las devolu-
ciones y las bonificaciones y descuentos por época de pago
u otro concepto de acuerdo con lg costumbre de plaza. Pa-
ra detverminar el beneficio neto se entregari a la Direc-
cién, ademds de la copia del balance comercial, de la me-
moria, si éxisten, y de la cuenta "ganancias y pérdidas",
las declaraciones juradas en la forma y plazos que fijard
la misma. A los efectos de las declaraciones juradas, el
sistema o método utilizado en la contabilidad- y en la pre-
paracién del inventario y la forma de valuacién de los bie~
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nes del negocio, no debe ser variado, para no obstaculizar
la comparacién, pudiendo la Dirsccién admitir cambios de
método.,

Art. 94 -~ Los inventarios de mercaderia deberdn con-
signar por separado las existencias segin su naturaleza.Pa-
ra determinar el valor de las existencias, se optard por al-
guno de los siguientes métvodos:

a) valor de costo;

h) valor de costo 0 costo en plaza (el que sea menor

a la fecha del clerre del ejercicio);
¢) precio de plaza menos gastos de venta, al dia del
cierre del sjercicio.
La Direccién podrd disponer o autorizar la adop-
cién de otros métodos de valuacidn.

Art, 96 - Adoptedo un método, el contribuyente no
podrd epartarse del mismo salvo autorizacién de la Direccién,
previo ajuste impositivo realizado en base al inventario con-
feccionado de acuerdo con el sistesma que se desea cambiar,

Art., 96 - Los inventariog confeccionados de acuerdo
a los precios de plaza o costo en plaza, serdn admitidos
por la direccidn cuando se basen sobre precios de operacio-
nes en cantidades y condicionss normales de acuerdo al ne-
gocio del contribuyente y siempre que pueda verificarse con
elementos de apreciacibn al alcance de la Direccién. En ca-
so contrario, &sta podréd impugnar el inventario.

Art, 97.- En la valuacién de log inventarios no se
permitirdn deducciones en forme ;lobal por reservas gene-
rales constituldas para hacer frente a fluctuaciones de
precio o contingencias de otro dérden.

Costo estimativo.

la ley faculta a las autoridades encar—-
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gadas ae su aplicacidn, en aquellos casos que por cual-
quier circunstancia no se pudiera determinar el costo real
de la hacienda basdndose en la documentacién presentada,

a fijar un costo estimativo, que nunca puede ser menor

del cinco(5) por ciento del capital invertido.

Los procedimientos para su determi-
nacién son varios. Asl tenemos: costo estimativo propia-
mente dicho, que se fija en base a los precios tomados en
8l ramo correspondiente a la explotacidén pudiendo variar
los mismos cuando la Direccidn no los considera razona—
bles de acuerdo con la plaza. Valor al dla del vencimien~
to del ejercicio. Egte método se aplica en los casos en
los cuales se llevan anotaciones comerciales que permi-
ten poder efectuar un balance. Es usado principalmente
en los casos de explotacién de hacienda de cria y muy ra-
ras veces en la de invernada.

Entradas y Salidas.

Este procedimiento se aplica cuando
el contribuyente carece de elementos contables que per-—
mitan determinar su valor real 0 las anotaciones que po-
see son incompletas o no merecen fe a las autoridades
encargadas de hacer aplicar la ley. El costo estimativo
de los productores es el valor que se le dé generalmen—
te a la hacienda de cria o de reproduccién. Por lo ge-
neral se trata de un valor inferior al de la plaza que
una vez fijado continle sin variar a través de los digs-
tintos ejercicios comerciales. Casi siempre, en estos
casos, se toma como base el aiio que la hacienda estd a
més bajo precio en plagza, por considerarse que es tam-
bién el que se aproxima al costo de la misma.

Articulo que corrobora lo dicho pre-
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cedentemente es el niimero 7 de la ley 11.683 (t.0.) que
dice: "Cuando el beneficio neto proveniente de actividades
correspondientes a la tercera categoria del impuesto a
los réditos no pueda determinarse en forma clara y feha-
ciente por falta de antecedentes o por dualquiera otra
circunstancia, la Direccién puede también proceder a la
estimacién de otficio, ateniéndose a este efecto, en cuan-
to fuera posible y conveniente, a la presuncién, salvo
prusba en contrario, que la utilidad wuinima de los comer-
ciantes o entidades respectivas serd el 5% anual sobre el
capital efectivo que represente la sempresa'.

Reproductores.
Como reproductor se considera a todo a-

andmel que en un establecimiento se destina a la procrea-
cibn, exclusivamente. No se le asigna, pues, cardcter de
mercaderia. Por esta razén debe ser sometido a un trata-
niento especial por tratarse de hacienda capital. il va-
lor que se le pueds asignar es mas bien tedrico por no es-
tar sujeto a las fluctuaciones del mercado, porque no se
considera como mercaderia sino como activo fijo. Por es-
te motivo el valor del reproductor debe tomarse como un
gasto amortizable a través de los afios en los cuales pres—
ta servicio en la produccién,

El asrticulo 99 del decreto reglamentario
del afio 1939 dice: "A los eféctos de establecer el monto
de las amortizaciones cuya deduccién admite el art.23, ine
ciso ¢) de la ley 11.682 t.o., se aplicard anualmente so-
bre el cosio de los bienes, wn porcentaje fijo, determina-
do sobre la base del nfmero de afios de vida Util probable
de dichog bienes.

La Direccidn podrd autorigar en casos
especiales y a solicitud de los interesados, otros siste-
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mis de amortizacién que el previsto en ests reglamento,
siempre que sean técnicamente justificades y de uso co-
mercial™.

Como vemos empieza tomando una bhase
que es el verdaderp valor del bien. Este criterio a mds
de ser el mis justo tiens por finalidad que si el eon-
tribuyente le hubiera agignado w: valor distinto al real
en sus libros de comercio, podria ocasionar un perjuicio
al fisce, en el caso que fuera mayor. lampoco seria equi-
tativo, base de todo impuesto, al admitirse un valor ca-
prichoso. Cualquisr excepcién a esta norma que pueds a-
ceptarse debe ser consultada con la Direccién.

Ampliando el concepto, el art. 102 dice:
"Cualquiera gean los valores asentgdos en los libros ds
contabilidad, en el balance impositivo se computardn co-
mo amortizaciones o depreciaciones los montos que resul-
ten aplicando los coeficienftes gue corresponden sobre el
valor originael de los bienes, siemprs que no ge encuentre
agotado el periodo de vida Gtil calculado a losg mismosg y
alin cuando no se hubiese contebilizado importe alguno por
este concepto",

Con esta disposicién sujeta a los co-
merciantes a someterse a la reglamentacién de cardcter
general que la Direccidén ha fijado en materia amortiza-
ble aplicando valores fijos sobrs el cosio de origen en
relacién con la vida probable del bien.

Tampoco debemos olvidarnos que la amor-—
tizacidén de los bienes no se trata simplemente de fijar
un valor contable sino que también estd sujeto a un pro-
cego técnico del cual no debe apartarse.

Para terminar con estas generalizacio-



94

nes, podemos agrsgar que las mismas se aplican sobre bie-
nes que estan sujetos a la produccidn.

Amortizacidén: Hasta ahora nc hemos hecho otra cosa que e-
nunciar los procedimientos legales admitidos para fijar el
valor de lo que vamos a considerar activo fijo, es decir,
todo aguello que no se considera mercaderia e interviene
en la produccién.

Bl articulo 2 de la ley en cuestién, es=
tablece las deducciones que debédn efectuarse para llegar al
"remanente neto", o sea el sobrante de las entradas o bene-
ficlos sobre los gastos para obtener, mantensr y conservar
dichos réditos. Por la razén de que el bien sufre una de~
preciacién por la accién del tiempo y del usc es que debe
ser incluido dentro de los términos enunciados en el arti-
culo 2, Por otra parte, Allix y Lecerclé, manifiestan:'"Los
gastos de esta naturaleza son modos de recuperacién del
capital en suspensién de la renta'. Siguiendo con la ley
encontramos en su art.23, inc. ¢) que los "castigos y pre~
visiones asentados en cantidad justificable contra los ma-
log créditos y las amortizaciones para compensar el agota-
miento, desgaste y destruccidii de Los blenes usados en el
nesocio” -con esto, la ley ha querido no resentir la fuen-
te productora del rédito.

Si considsramos que el rédito es el rema~
nente neto y que el contribuyente debe mantener la fuente
productora del rédito, la amortizacidn, no es otra cosa
gue la defensa que se crea para procurar nantener constan-
te el capital productivo.

Hasta aguil hemos analizado el fuhdamento
ds por qué se crean las asmortizacionss y su alcance legal;
ahora, siguiendo con nuestro plan, veremos sobre qué mon-
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tos deben efectuarse.
Explotacidén tipo:
Los contribuyentes pueden ser criadores o

invernadores. En escaso ntmero hay gquienes participan de
unos y otros a la vez. &l primero, el criador, segin que-
da dicho anteriormente, es aquel que prepara el animal hasg-
ta que estd en condiciones de venta, Puede utilizar campo
propio o arrendado.

w1l segundo, el invernador, es aguel que com-
pra el animal para completar su engorde y luego revenderlo,
¥l animel se vende al frigorIfico para su explotacién, o
bien para el congsumo en las grandes ciudades y centros de
poblacién del interior,

Indices;

Para el desarrollo de este tépico vamos a
tomar como ejemplo el caso de establecimientos que estén
en compLeto desarrollo, en log cuales, a la vez, la produc-
cibn sea normal,

lomaremos como base cien desde su nacimien-
to hasta su muerte sin descuidar las etapas intermedias.

Sabemos cuantos y cuan varigdos gon log fac-
tores que intervienen en la produccién reduciendo el prome-
dio a un setenta por ciento (70%). Este porcentaje puede
aumentar gi nos apartamos del grueso de la produccidn y con-
sideramos grupos reducidos, donde el animal recibe un cuidal
do especial, ksto es, si consideramos la produccidn inten-
giva y no la extensiva. Para una mejor ilustracidén ilustra-
remos un cuadro que pretende reflejar la realidad con un
méximo de aproximacién.

Fallas de produccidén (egterilidad,stc) 30%
Nacidos muertos o fallecidos a los pocos dias del
nacimiento 5%

Ventas durante el firimer afio de vida 10%
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Ventas durante el segundo afio de vida 12 %
Ventas después del tercer afio de vida 20 %
Ventas despuds del tercer afio de vida 8 %

Por mortendad a causa de epidemias ¢ vejez del ani-
mal, Esta mortandad se considera desde la formacidn
del grupo hasta su toval extincidn 15%

Un factor negativo de importancia considerable
lo constituye la fiebre aftosa. Msta enfermedad, que ataca a
la hacienda periddicamente, ocasiona el atraso de su estado
de gordura, y, muchas veces, un nimero gensible de muertes.

El carbunclo y la mancha, hoy combatidos con todo
rigor y éxito, pueden ocasionar serias bajas en la poblacidn
ganadera si no se emplean a tiempo losg eficaces medios tera-
péuticos especificos.

La sarna y la garrapata constituyen plagas que se
compbaten por medio de bafiog periédicos de probada eficacia.

Todas estas enfermedades y pardsitos atacan tanto
al animal chico como al grande, produciendo ponderables per-—
juicios si no se las ataca con toda intensidad,

Damog a continuacién las edades y el peso aproxi-
mado que corresponde a cada una de las etapas por que atra-
viesa un animal bovino.

Sexo Clagificacidn #idad Peso
Macho  mamén Hasta 8 meses Hasta 140 kilégramos
" ternero " 18 meses " 250 "
" novillito wig " o450 "
" novillo "ig " " 500 "
" buey novillo viejo Mas de 800 "
" toruno " nal castrado Peso variable segln la
categorla a que corres-
ponda.

Hembra mamén Hasta 8 meses Hasta 140 kildgramos




87

Hembra ternera Hasta 12 meses Hasta 250 kilogramos
" vaquillona " 24 " 400 "
" vaca Més de 2 allos M4s de 400 "

Hecha egta clasificacidén iremos viende el desti-
no que se d4 a cada animal segin sea macho o hembra a medi
da gue va creciendo.

Uongideramos, en llneas generales, que el macho
se prepara para la venta y que la hembra irj a reemplazar
a las vacag vientrses cuando esté en edad de ser reproduc-
tora.

Antes de geguir adelante, en este andlisis, dire~
mos que todo animal macho o hembra que no refina las condi-
ciones necesarias para la produccién del establecimiento,
ya sea por su clags, engoerde, atraso, cemo congecuencia de
une epidemia o esterilidad en las hembras, etc., es sacri-
ficado o vendido antes de llegar a su completo desarrollo.
Mamones:

En muy raros casos el mamdén eg comercializado,
Siempre se espera su crecimiento para darle sl destine que
corrssponda segln su edad.

Terneras:

Las terneras pueden ser vendidas cuando congti-
tuyen un excedente en sl egtablesimiento o bien no alcan-
zan el grado de mestizacién logrado por el mismo,
Vaguillonas:

Una vez efectuado el primer aparte de desecho,
se proceds a una nueva seleccidn que gerla definitiva, lue~
go las vaquillonas se destinan a la procreacién. De esta
manera se pejoran los rodeos y el Indice de merma por este
rilidad u otras causas disminuye.

Vacas:

Las vacas infecundas o de inferior calidad son

vendidas para evitar el recargo de un capital improductivo.
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De tratarse de una produccién normal, la vaca
puede ger Util durante afiog. Cuando declina la capaci-
dad productiva de la vaca se destina al mercado o feria.
tista no es una sgeleccidn arbitraria que pueda estar suje-
ta al tiempo por cuante depende del estado fliglco del ani
mal.

Muchas veces cuando hay abundancis de pastos
tiernog son llevadas a los migmog para procurar un mayor
engorde y estar en condicioneg de ser vendidas en remg-
tes ferias para el consumo local en el interior del pals,
o bien para congerva en los frigorificog acompaiiando otros
animales flacos, toros, bueyes, torunos, etc.

Yernsro

41 criador, por diversos motivos, entre ellos
el no estar en condiciones de preparar el ternero para
gser novillo suele desprenderse de 41, ya sea vendiéndolo,
en las feriag o bien a los invernadores que c ompletardn
su preparacién,

Novillitos:

Lo dicho para los terneros corresponde, también
2 los novillitos.
Novillos:

ElL animal, en su completo desarrollo, estd en
6ptinag condiciones pars su comercialigacidn., Se vende
para el consumo interno o bien pars la exportacidn.

Dentro de la categoria de novillos pueden es—
tablecerse distintos grados de gordura.

Muy buena gordura;

Buens, gordura;

Regular;

Buensa carnadurs;

Regular carnadura;

Poca carnadura o algo encarnados;

Flacos o descarnados.

R S
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Inventarios: Vaeluacién por categorias. Cambios
de categoria, Coeficienteg de relacién de precios. Gastos
que se relacionan con la explotacién. Inversiones y coefi-
cientes que se relacionan con la explotacitdn.

Para la valuacidn de los animales por categoria
existen dog métodos relacionados, uno con los valores fi-
jadog por la Direccidén y otro con los valores de plaza.

Tanto un método como otro utilizan el precio de
venta como elemento esencial para la valuacidén de los in-
ventarios. El primero para poder establecer la relacidén
bésica del costo estimado. Kl segundo para estimar el va
lor a inventariar: precic de venta menos el costo de ad-
quigicitn.

Ahors bien, como cada ganedero normalmente ven—
de un sblo tipo de hacienda: novillo, ternero, capén, bo-
rrego, cordero, etc., 6s necesario determinar el promedio
del valor unitario, para luego establecer el de lag demds
categorlas.

tg conveniente formar una escala fija de rela—
cién de valores por categorias y clages de hacienda.

3i luego establecemos relaciones con escalas
de afios anteriores y no comprobamos variacicnes sustancig
les -giempre habrd pequefias diferencias provocadas por de
ficientes estadisticas, que no contemplan las calidades
proporcionales de haciendas con sus preciocs de venta den-
tro de la misma categoria en los distintos afios- se llega
a la conclusidén de que el gistema es Gtil.

Yomando el término medio de varios afios podemos
evitar causas de error y formar la escala definitiva para
cada clase de hacienda, Escala de relacibn para haclenda
vacuna.

Con slementos proporcionados por el Ministerio
de Agricultura, Junts Nacional de Carnes y ¥rigorificos,
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utilizados en la forma antedicha, hemos establecido la si-
guiente escala de relacidn:

NOVIllOS seesvesvessocnrsscessessnes 100

Noviliog en preparacidn (') eeeeess 80

Hovillitos de un afioc ¥ M8AL0 sevess 60

Vacas de 3 a 8 aflos eeeesoencescecs 60

Vaquillonas de 1 afio y medio ..evse 50

llamones y ternero ¢ a 12 meses .... 30

(') Todo novillo no vendido en la época del inven
tario puede considerarse en preparacién, es decir, que la
falta estado para su venta.

' Como hay divergos grados dentro de la categoria
novillos, pueds establecerse como falto de estado a un cin-
cuenta por ciento (50%) por lo que el valor a aplicarles co
rresponde a la escala intermedio entre novillio venta y novi
1lito.

Con los cuadros de relacién puede efectuarse en
forma sencilla la fijacidén de valores del inventario.
Precio fijo:

Hemog dicho que responde a un precio simbdélice
del costo, inferior al precio de venta, y ademds, constante.

Todo ganadero mientras obtiene una ganancia resul
tante de su explotacién siente la congecuencia de que su
precio de venta es superior al de costo.

Cuanto menog gene, més ge acercard el precio de
venta al valor del costo, hasta llegar a ser inferior en
@as0s excepcionales.

Entendemos, por lo tanto, que el menor indice pa
ra fijar el precio de costo debe establecerse sobre la ba-
se del afio en que la curva de ventas ha descendido al pun-~
to m4s bajo, y congiderar entonces, que al provocar ese pre
cio pérdidas en el ario, debe ser un valor que se aproxima

e oo e
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al de costo cuyo valor representativo podemos asignar por
8sa causa.

Dentro del cilo 1924~1Y37, ese descenso se pro-
dujo el afio 1933 en el que el precic de venta tocd los 11
mites mds bajog. Por lo tantd ese aiio de 1933 serd el quse
tomaremos como base para establecer el precio simbdiico.

Obtenido el coeficiente de ventas del afio 1933
es facil determinar €l precio bdsice de las diversas cate-
gorias que se utiligzard en los inventarios.

Unos ejemplos aclararén conceptos sobre la for-
ma de utilizar la escala de relacioneg:

Primer ejemplo: el novillo es el tipo-base de

un ganadero, y se vende a un promedio anual en el afio 1933,
de mfn. 120.- kKl coeficiente de relacién es de 120% a 100
igual a 1,20 multiplicando este coeficiente por el resto
de las haciendas de otras categorias, se obtiense:

Categorla de valuar: C4lculos: Valor de inventario:
Novillos en preparacidén 80 x 1.2 %
Novillitos 11/2 00 x 1.2 72
Vacas 00 x 1.2 7R
Vaquilionas 1. % 00 x 1.2 72
Vaquillonas 11/2 50 x 1.2 60
Terneros b a 12 meges 30 x 1.2 36

Segundo ejemplo: Se venden terneros, puds el gana-

dero es exclusivamente c riador; el precio de ellos eg de -~
nfn. 22,50 cada uno, T.M. en 1933.-
Coeficiente de relacidn: 22,50 30 igual 0,75%.

Categoriag a valuar Célculos: Valor de inventario:
Novillos en preparacién 80 x 0,79 G0
Novillitos 60 x 0,75 45

Vacas 0 x 0,75 4h
Vaquillonas 2. % 00 x 0,7 ) 45
Vaquillonas 1. % 50 x 0,75 37,50
Ternerosg 30 x 0,75 22,50

Precio de plaza: la definicién de valor al dia

del vencimiento del sjercicio y formas de determinarle, son
suficientemente claras para poder establecer los valores de

—— €
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inventario, en el presents caso.

Debemos agregar que en circunstancias
que no ge cumplan algunos de los requisitos indicados
ventas en cantidad anual bajo circungtancias normales y
mercaderias ordinarias, por estar influenciado el pre-
cio por factores ajenos a la voluntad del contribuyente,
puede tomarse un trimestre o un gemesire de ventag como
valor de la hacienda, eviténdose en esa forma las fluctua

ciones bruscas del mercado.

Es decir, que valor al dfa, no quiere de-
cir cotizacién del mercado, sino valor real de las haclen-
das, valor que establecemos al restar al mercado las fluc
tuacionss anormeles, regulando en esa forma el precio de
venta,

La aplicacién de la escala de relacién
se efectla en idéntica forma que en el caso del precio fi
jo, solamente que en el presente caso 8l coeficlente de re
lacidn se establece a las ventas todos los aflos.

Vacas Vientre:Con esta denominacién ge individualiza en el
activo fijo, a los animales que van a utilizarse exclusi-
vamente pars la explotacibén. Puede ser considerada como
mercaderia, recien, en el caso de ser vendida por no lle-
nar las necesidades del establecimiento. &l importe de la
venta es considerado como una entrada general descontindo-
se al costo con que figura en el inventario, a losg efec~
tos de establecer la utilidad bruta de la operacién.- Se
ha discutido si es realmente un rédito la diferencia que
se obtiene en la venta o si es la realizacién de unvcapi-
tal.- #n un principio, siguiendo un criterio fiscal cerra-
do, se congideraba como una entrada sujeta al pago del im-
puesto, pero la buena préctica en los casos que se iban
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presentando cada vez mayor se interpreté con buen crite-
rio que no era materia sujeta a impuesto dicha diferencia.

Lanares. fguinos y Porcinos. Subproductos. Para estas ra-

mas de nuestra ganaderia podemos dwcir que es el mismo pro-
cedimiento que ya hemos establecido el que se debe seguir-
se para determinar el beneficio imponible. Se tomé como ha-
se a la explotacibén vacuna por ser la mds importante entre
todas ellas en nuestro pais.

tastos que se relacionan con la explotacidn.

Bxisten gastos realizados por cada eg-
tablecimiento y gastos realizadog por la adminigtracién cen-
tral, de los cuales una parte corresponde a la explotacién
y debe computarse a la misma; otra parte, si bien atafle al
desenvolvi miento del negocio, a log fines comparativos no
debe computarse por no guardar relacibén entre un estableci-
miento y otro, ni entre un afio y otro.

s pues, necesario, para la comparacién
estadlstica la discriminacién de los gastos por grupos:

a) "Gastos normales de cada establecimiento inherente a to-
da explotacién que pueden guardar relacifn entre un esta-
blecimiento y otro, y diversos aflos entre si, como asimigmo
en la comparacién con establecimiento de terceros".

¥iguran como tales los siguientes:

(tastos generales: Utiles, remedios, varios del aflo, etc.

Sueldos: pagados al mayordomo, peones, capataz, etc.

Manutencién: Del personal de cada estancia.

Gastos de conservacién: pequefias reparaciones en alambrados,
instalaciones, etc. imprescindibles
cada aflo y que no implican mejoras.

Forrajes: Manutencién de animales. fste gasto no se produce

en algunas zonas que tienen pasfos naturales.
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Amortizacion de Alfalfares: Manutencidn de snimales.
Amortizaciones varias: Los implementos agricolas, consg-
trucciones, alambrados, etc. estédn en relaciédn al tamafio
del campoa

b) uastos normales inherantes a toda explotacién, pero
que no guardan relacién entre sI, por depender de fac-
tores ajencs a la explotacién,

gntran en este grupo:

Contribucidn Yerritorial: Depends del sistema de valua-
¢cién de cada provincia, y aln de cada valuador.

La comisitn que rige entre los consig-
natarios?

Comisiones Ventas: ,segin el cliente, y las opera~

ciones que con el mismo realics.

Gastos de Transporte: Comprende el flete de ferrocarril
acarreos de haclendas, impusstos, etc. A veces, cuan-
do se vende la hacienda en la estancia, el comprador
carga con los gastos de uwransporte hastes destino o
con parte de ellos.

¢) Gastos que pueden o no producirse segln el mpital, el
tiempo y la forma en que se administre el msgocio.

Comprende este grupc los siguientes gastos:

Arrendamientos pagados: Cuando se explotan varios esta-
blecimientos y algunos de elles son arrendados, el
gasto no puede tomarse como comparacién desde el mo-
mento que no se calcula un valor locativo a log cam-
pos propios, ni rige un arrendamisnto uniforme en to-
do el pals.

“Intereses pagadog: Préstamos para mejorar o ampliar la
sxplotacidén, no se utilizan cuando el capital propic
os elevado, salvo que se fije eun interés a todo el
capital.

(fastog administracién central: KEstarlan incluldos los gas-
tos generales, susldos, gastos de inspeccién de cam-
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pos, amortizaciones, etc. todos de la casa central y que
por lo tanto, deben computarse aparte.

Habilitaciones, varios, etc.

Aparte de las conclusioches que pueden sacar-
se de la comparacifn de los gastos andlogos en distintos a-
fios, y entre varios establecimientos, se ha considerado con-
venientéd establecer relacién con otros rumbos, como serlas
hectéreas titiles de cada establecimiento explotado y la exig-
tencia media de cabezas de los mismos, cuyosresultados nos
van a dar la pauta de si los gastos aumentan o disminuyen
en relacidn al ndimero de cabezas, y el coeficiente de gas-
tos por hectdrea Util. &kste Ultimo dato una vez ajustado y
comparado con los de otros egtancieros de la gzona, servird
pare la estimacién de oricio del pequeifio hacendado o del
gue no poses elementos de control o los tenga en desorden.

EXPLOTACIONES FRUTALES Y FORESTALWS

FRUPALES Parte que ge congidera invergién.

4 fin de poder establecer la parte qua se
considerard inversi6n, o mejor dicho, el capital que pro-
ducirs el rédito en estas explotaciones, veremos primera-
mente una serie de gastos que desde el momento de la plan-
tacibén deb drbol hasta que empieza a dar frutos deben con-
siderarse como invergiones capitalizables., Como ejemplo
para el desarrollo del tema pondremos un monte fruial dsg-
de su comienzo. Asi tenemog:

El monte frutal empieza a dar su fruto,
por regla genersl, recién a los cinco aflos de su planta-
ciébn, lo que significa una serie de gastos que si bien
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son desembolsos no por ello deben considerarse quebrantos.
Listos gastos, unz vez que el monte empiece a'producir, se
capitalizaréan formando parte del costo de las plantas,por
Io tonto se permitird su amortizacidn,en base a los afios
de vida de la plantacién.

Los porcentanjes normales de amortizacibn
admitidos son los siguientes:

ESPECIES VIDA UTIL AMORTIZACION
Duraznés,pelones y '
ciruelos 15 afios 7%
Damascos 25 " 4%
Manzanos,perales y

" membrillos 25 afios 4%
Citrus 2 " 4%

Los rubros que forman el valor amortiza-
ble son:

1) El valor de compra o de produccién del arbusto.

2) Todos los gastos de implantacién.

3) Gastos producidos por el cuidado del monte, hasta que
empisza la produccidn.

4) #mortizaciones sobre mequinarias, animales, herramien-
tas, alambrados, como asi también los potreros que se
siembran para alimentos de los znimales de trabajo.

5) Reparaciones y gastos eventuales.

De todo esto log propistarios no pueden
efectuar ninguns deduccidn en sus declaraciones juradas.lis
1l6gico que asi gea, por cuanto no ss ha entrado en la faz
productora, es decir, se estd formando la fuente producto-
ra del rédito que serd recien cuando el &rbol dé su fruto.
Mientras tanto los gastos reales no ge descuentan,

FORESTALES
La explotacidén de 4rboles productores de

et b e 8
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madera blanca, apta para la fabricacién de cajones fruteros

y tablas para embalar, se debe considerar bajo dos aspsctos
distintos. Uno directo, cuando se practica en forma de plan~
tacién compacta, en cuadro y con fines de la industrialiga-
cién del monte, y otro, cuando resulta accesoria de otras ac
tividades, como cuando se colocan los drboles a orilla de

los campos, o dentro de ellos, en largas filas debidamente
orientados, para formar cortinas o pantallas protectoras
contra log vientos, las heladas y hasta de algunas clases

de insectos.

Las plantacionss constituifdas en el
Delta del Rio Parand,donde se cultivan distintas especies
y variedades de darboles maderables, ha cobrado gran inten-
sidad y tienen las caracteristicas indicadas en primer tér-
mino.,

M117 los montes se forman casi exclu-
sivamente de dlamos criollos, sauces blancos o hibridos,sau-
ces llorones, sauces dlamos y 4lamos carolinos,estos en pro-
porcién muy pequefia. Como complemento, tembidn se cultiva
el minbrs.

La tendencia actual de los planteado-
res isleflos estd en abandonar el cultivo del dlamo criollo
porque ya no se desarrolla en la proporcién de antafio.Crece
perfectaments hasta el quinto afio de su implantacién y a par
tir de é1 es atacado,en su raiz,por una enfermedad que se lla
ma, “"roya",que lo debilita y paraliza su crecimiento en forma
sengible,tanto que serd necesario egperar mas del doble del
tiempo considerado normal para proceder a su corte.

Pareciera que estas tierras de aluvién,
pobres en material calizo y azoado,fueran incapaces de man-
tensr por un periodo mis o menos largo,una plantacién deter-
minada,pues actualmente,en cuanto al 4lamo criollo se refiere
se estd reproduciendo el fendmeno que afios atrds destruyé ca-
si por completo los glamos carolinos que entonces se cultiva-
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ban en gran escala.

Las estaciones experimentales de agricul-
tura estén practidando ensayos y estudios con distintas va
riedades de dlamos y esperan estar en condiciones,dentro
de un par de afios, de abrir juicio e indicar cuales serén
las clases que convendri cultivar.

Detenida, en gran parte, la plantacitén de
glamo criollo, se le ha sustituldo por el sauce dlamo y los
resultados obtenidos pueden ser considerados buenos, pues
la madera, si bien de menor elasticidad, reune condiciones
que permiten la suplantacién sin mayores desventajas.

Lag tierras de las islas, anegadizas en
las mareas altas y crecientes de los riog que las circundan,
gson fértiles y por el medio en que se encuentran favorecen
el desarrollo miltiple de la vegetacitn subtropical. En su
estado virgen se hallan cubiertas, en los albardones a ori-
1las de los rios y arroyos, como en las horquetas que forman
log riachos interiores, de montes naturales cuya madera no
se presta para uso industrigl alguno, de modo que antes de
entregar el suelo al cultivo deberé&n extirparse y, en las
depresiones que se extienden entre los albardones, donde se
estacan lag aguas provenientes de los repuntes, se forman
extensos bafiados, esteros y lagunas con juncales y pajona-
les que se deberdn desecar y limpiar.

Précticadas las obras de drenaje que per-
mitirén el desagotamiento del agua detemido en las hondona-
dag,se procedersd al desmonte en las partes altas, y guada~
fiado, apisonado o incendio de los pajonales; esta operacidén
se conoce con el nombre de "hacer campo.

Cabe indicar que el abandono de las tie-
rras destruye en gran parte las obras de drenaje efaectuadas,
a menos que log canales practicados sean de mucho tirge,pues
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en cago contrario se desmoronan sus orillas, se embancan
y tapan volviendo a reproducirse la maleza y el bosque has-
ta gaquirir con el tiempo su cardcter primitivo,

Como ge poard notar, log trabajos que
ge realizan para poner el suslo en condiciones, deben te-
ner en la medida posible, un carécter estable. $in traba-
jo tesonero y permanente, la mds minima posibilidad de
transformar en productivo el suelo. FEl mejoramiento reali-
zado no puede ni debe ser considerado como un gasto dentro
del afio en que se realiza.

Los gastos de mejoramiento constituyen
una inversién activable que perdurard de acuerdo con los
cuidados que se le dispensen y serd Util a los efectos de
calcular su duracién que se estima no inferior a los cin-
cuenta afios.

Como en tal lapso es dificil que las tie-
rras ne hayan cambiado de dominio y al ocurrir ello sus nue-
vos propietarios congiderardn su mayor valor por las mejoras
8xistentes, la amortizacién propuesta del 2% para cubrir el
desgaste de los mismos tendrd, en la practica, un carécter
estable.

Hacer campo:

La inversién que representa su costo,segln
se ha explicado ya, varia de acuerdo con las condiciones del
suelo si se trata de pajonales o campos altos donde existen
ceibales, sarandies,etc. habrd mds trabsjos duros que reali
zar y costerd més,

Drenajes:

Las obras que se congtruyen son variables
y dependen no sélo de las condiciones del campo, sino tambien
del trabajo a que estdn destingdas.

Lo corriente es que cada 100 metros se
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practique una zanja maestra de 2 a 2 metros y medio ds an-
cho, que desembogard en los principales cursos de agua.Bs-
tas zanjas, que resultan verdaderos canales,sirven no sé-
lo para facilitar el mejor y mds fd4cil drenaje de lag aguas,
sino también para penetrar con canoas y extraer los produc-—
tos obtenidos.

Addemds de estas zanjas se practican otras
de menor anchura a las qus se da el nombre:de travesias,por
caer perpendicularmente sobre lss anteriores. Su distribu-
cibn ss sumaments variable; hay quienss las construyen ca-
da 20 o 25 metros y no faltan los que las hacen cada 50 me-
tros, o 100 metros. Los mencs no las utilizan siquiera.fistas
zanjas suelen tener un metro de ancho y lo general es que se
construyen cada 50 m. Su objeto es facilitar el desagotamien
to del suelo y alimentar las zanjas principales.

Como estas zanjas no sufren el efecto de
las corrientes de agua por la forma transversal de su cons-
truccidn, su conservacién no es cogtosa, ya que su embangue
resultard insignificante y escasos los desmoronamientog;sd-
lo requerird el rastrilleo del fondo para extraer,de tanto
en tanto,el camalote formgdo en su cauce. Se debe destacar
gque una de las razones por las cuales ge practican a vecesg
zanjas de travesla mas cercana estd sbonada por la necesidad
de levantar el terreno donde la depresidn es més pronunciada,
y, por lo tanto,mayor la tendencia de las aguas a permanscer
2lll estancadas. Ademis estd demostrando que en los lugarss
donde la tierra ha sido removida el desarrollo de los 4arbo-
les es mucho mayor.,

Fuera de estas zanjas no es comin hacer o-
tras, pero pueden hacerse. Sug dimensionss son menores y no
son constantes en su medidas. se tiende con ellas a extraer
el agua para evitar que perjudiquen las plantaciones.fistas
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"sangrias", que asi se denominan, no pueden ser conside-
radas como mejoras, pues su duracién corresponderia a la
de un corte del monte, su costo deberd ser considerado co-
mo integrante del valor de la plantaciébn,

Entradas. Maderas.

Las entradas en una explotacién forestal,
se Tijan siguiendo normas generales con los elementos que
pueda facilitar el contribuyente o sino se fijan estimati-
vamente,

Cuando ocurre este Gltimo caso, es decir
gue no se tienen elementos de prueba para apreciar de una
manera cilerta las entradas, son varios los métodos a apli-
carse, segin las circunstancias, para poder sstablecer el
monto de las migmas.

1) Si el contribuyente puede indicar la parte del monte ta-
lado, se le exigira las liquidaciones de venta de maderas y
los medios de transporte utilizados con indicacién del ni-
mero de viajes realizados. De esta manera se puede confron-
tar 1o realmente cortado,

2) De carscer estos elementos y no poder llegar a determi-

nar el precio obtenido, se puede estableder el rendimiento

de acuerdo con los sobrantes habidos en el monte fijdndose

el precio de la madera teniendo en cuenta el valor de la pla-
za en la época del corte

3) También de acuerdo con lo extraldo se puede calcular la le-
fia para quemar que se vende en astillas o bien en manojos.

Una vez que se han podido determinar las
entradas por alguno de los procedimientos indicados o cual-
gquier otro suceddneo, se procede a efectuar las deducciones
odmitides hasta llegar a la deterwinacién del rédito imponible.

Asl tenemos que de las entradas se deducirdn:

i a— et A i e

e
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Gagtos:
a) Kl valor de la plantacién, acumulados los gastos rea-
lizados para formarla.
b) Los gastos de cortar, apilar en la orilla y embarcar.
c) il alquiler de decauvilles deberd ser comprobado feha~
cientemente.

No se deducirdn por no formar parte del
costo del arbol:

a) Los impuestos y contribuciones.

b) Los gastos en que se pudiera incurrir por diversos con-
ceptos, y que puedan afectar la plantacién, salvo los
realizados en el afio de la venta.

¢) Los intereses hipotecarios y prendarios o de cualquier
otro érden que se abonen.

d) Log arrendamientos sobre lotes {fiscales,stc.

in los casos de venta de iglas en explo-
tacién donde se vende la tierra con lo plantado y todo lo
adherido a ella, no se considerard que existe renta por el
mayor valor obtenido en relacién a la compra del terreno.
Pero al nuevo propistario se le exigird un inventario de lo
que reciba en explotacidén que permitird constatar la vera-
cidad de lo declarado por el vendedor.

Bl comprador, a medida que enajene los
productos de la explotacidn, a los efectos de establecer el
costo de las plantas, deberd deducir, como si los hubiera
realizado, los gastos eféctuadosg para obtenerlog y las amor~
tizaciones que correspondan a los distintos conceptos a par-
tir de la fecha de toma de posesién. Se entenderd que en el
precio de adquisicién o adjudicacién fué involucrado el va~
lor de las plantaciones o mejoras existentes.

Cuando se trata de otras explotaciones

—
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accegorias, 1los gastos y entradas se congiderardn en el
6rden trazado y en cada explotacidén gerd un caso particu~
lar de estudio.

Bstas explotaciones pueden ser: siembras
de distintas clases practicadas entre las filas de 4rboles
segin 1o permitan el tamafio y follaje de lag plantas.

Frutast

Para determinar el monto de las entradas
s@ requerirdn lag liquidaciones de lag ventas, cualquiera
que haya sido la forma de negociacidn de la produccidn.,

Tales liquidaciones serdn controladas con
las informaciones y elementos de que dispongan las oficinas.

fn zquellos casos que, por extravio o por
cualquier otra circunstancia, no sea posible obtener la in-
formacidén requerida, se procederd a esbablecer presuntamen-
te la produccién frutal, debiendo para ello, tener en cuen-
ta: '
a) La prohable produccién del monte de acuerdo con la edad
y condiciones de la planta;
b) vl rendimiento medio de la cogecha de acuerdo con la va-
riedad, aflo y zona de implantacidn del monte;
¢) Los precios durante el perfodo en que pudieran recogerse
log frutos.

Gastos. Fruticultura.

Dentro de los gastos deducibles podemos enu—
merar, de una manera general, los sigulentes:
a) Gastos culturales
b) Reparaciones
¢) Curaciones
d) Sueldog y jornales
e) Cogecha
1) Acarreos y fletes
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g) Amortizaciones.
h) Otros gastos.

Todos estos gastos enumerados, para ser
deducibles, deberdn ser presentados con el comprobante
respaectivo, no siendo asi se establecerdn presuntivamente,
de acuerdo con los precios operantes en la zona.

Lag amortizaciones, de igual manera que
para la madera, se determinsrdn sumendo ftodos los gastos
y amortizaciones que fueron necegsarios efectuar hasta que
la planta empezb a dar sus frutos. Igual que en el pérrato
anterior, en los casos que se carezca de comprobantes para
determinar la amortizacidén, se fijard ésta en base a coefi-
cientes establecidos para cada zona.

Para lag herramientas, Gtiles, animales de
labranza y otros elementos empleados en la explotacidn, se
procede de igual manera.

Lo mismo podemos decir, para los edificios
tinglados y mejoras permensenies.

La Direccién General de Impuestos a los Ré-
ditos, hoy Direccidn General Impositiva, reglamenté por me~
dio de wun proyecto de resolucidn de Gerencia, la forma de
determinar el rédito imponible.

PROYECTO DE RESOLUCION DE GERENCIA
RaF: FRUTICULTORES Y SILVICULTORES

Vigta la conveniencia de dictar normas pa-
ra las liquideciones del impussto a log Réditos de las per-
sonag que se dediquen al cultivo y explotacidn de érboles
frutales y/o maderables y 1levan librog comerciales, ni a~
portan documentos que permitan confeccionar liquidaciones
ajustades a la realidad, el Gerente General;

Resuelve:
Art. 1° - La renta proveniente de la explotacidn fruticola
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¥y silvicolas, se establecerd computando lag Entradas y Sa-
lidas del afio de acuerdo con las instrucciones consignadas

en la presente resolucién.

Fruticultura
Art. 2° - Para determinar el monto de lag entradas, se reque-
riran lag liquidaciones de las ventas efectuadas, cualquie~

ra que haya realizado la negociacién de la produccidn. lales
liquidaciones seran controladas con las informaciones y ele-

mentos de que dispongen las oficinasg.

In aquellos casos que por extravio o por '
cualquier otra circunstancia no sea posible obtener la infor-
macién requerida, se procederd a egtablecer presuntemente la
produccién frutal, debiendo para ello, tensr en cuenta:

a) La probable produccidén del monte de acuerdo con la edad
y condiciones de las plantas;

b) #1 rendimiento medio de la cosecha de acuerdo con la va-
riedad afio y zona de implantacidn del monte;

¢) Los precios durante el periodo en que pudieran reoogersé

log frutos.

Art. 3° -~ Los gastos ge discriminardn en log siguientes ru-
bros:

a) Gastos cultursles

b) Reparaciones

¢) Curaciones

d) Sueldes y Jornalss,

e) Cosecha

f) Acarreos y fletes

g) Amortizaciones y

h) Otros gastos.
Art. 4° - Los importes deducibles como gastos de cultiwo,se
fijardn de acuerdo con log imperantes en la zona.



kn igual forma se procedersd para los gas-
tos de cosecha y que se considerardn en base a los resul-
tados obtenidos y presumidos.

Art, B5° - Log impuestos que graviten sobre la propiedad,
intereses y deméds gastos, se admitirdn en la medida que
corresponde y de acuerdo con las prusbag aportadas.

Art, o° - Las amortizaciones sobre las plantaciones, se
calcularén sobre el costo que para ello resulte, despuds

de acumular los gastos y las amortizaciones diversas que
corresponda y comprenden el perlodo en que las plantas no
producen, 4 su vez, la amortizacidén sobre la plantacidn, se
calculard g partir del afio en que comienza la produccién

de fruta hasta el momento de su declinacién, segin especie
frutal,

¥n los casos donde no pudiera establecerse
el valor de costo de las plantaciones, admitiris la deduc-
cidén de la amortizacién, de acuerdo con los coeficientes
que para las distintas variedades y zonas de plantaciéh.

Art, 7° - Para el cédlculo de las amortizacionsg sobre herra-
mientas, Utiles, animales de trabajo y demds elementos em~
pleado en las explotaciones, se cederd en igual forma que
la indicada en el articulo anterior.

Lo mismo se haré en cuanto concierna a
edificios, tinglados y mejoras permanentes.
Silvicultura
Art. 88 - Para fijar las entradas, en cuanto sea de aplica-
cién se procederd de acuerdo con las normas establecidas en
el art. 2° de esta resolucidn,

Cuando no sea posible, ge procederd a de-
terminar las entradus presuntivamente, teniendo en cuenta




para ello, la edad de los cuadros de las plantacionss ta-
ladas y el rendimiento probable en trozos de madera utili-
zable dé acuerdo a la edad y precios que rigisron en el
periodo del corte.

Art. 9° - las salidas se establecerédn en base a los ele-
mentos aportados y consistirén en aquellas que se practi-
can para cortar burrear, apilar en la ribera y embarcar,
puss todos aquellos gastos que comprenden la implantacién
y cuidados que requiere la plantacidén durante su desarro-
1lo, como tembién lag amortizaciones que comprenden los
Gtiles empl%ados y mejoras prgcticadas en el terreno, se
sumardn al valor de los drboles para establecer su cogto,
en el momento de ger cortadas.

No integran este valor los impuestos, ni
los intereses que graven la propiedad, como tampoco la amor-
tizacidn, sobre mejoras que no afecten directamente la plan-
tacidn.

ASIMILACION DE LA RENTA A Ls TERCERA CATAGORIA.

La formacidén de los montes se ha realiza-
do sin seguir un método determinado; ha habido improvisa~
cibn. Recogida la experiencia necesaria, las plantaciones
empiezan a hacerse siguiendo otros rumbos; asi es como,
ahora, las plantaciones se hucen en calles de ires metros
de ancho, dejando una distancia de 2 a 3 metros entre cada
4rbol.,

Antiguamente se plantaba a un metro de dis-
tancia entre fila y entre drbol. Se obtenia asl un creci-
miento acelerado que permitla economizar sobre los gastos
de limpieza de la maleza, pero 6l monte se formaba de plan-
tas delgadas y raquiticas y era necesario ralear.

Como los drboles criados en cuadro carecen
de suficiente base de sustentacién, al extraer los vecinog
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quedan gin egtabilidad y serd suficiente la accién com-
binada de las crecientes y del viento para que caigan y
malogren muchos drboles.

Después se planté a 2 x 2 m.para llegar
més tarde a las distancias actuales que parscen ser las
mes conven;entes, ain cuendo exigten personas que preco-
nizan disgtancias mayores.

Lasg plantaciones demasiado compactas, ade-
nids de agotar el suelo con mayor prontitud, impiden la ob-
tencidn ue drbules de didmetro y altura conveniente.Lo cual
redunda en perjuicio de la explotacidn al elevar el costo
de las plantas.

Por otra parte es mayor el tiempo que se
requiere para obtener 4drholes indusirializables.

Formados log cuadros por la constitucién
de las zanjas de drenaje la marcacién del monte no tiens
mayor dificultad. Con un slambre extendido se marcan log
lugares corréspondientes a cada estaca.

Las estacas gue se emplean suelen tener
de 0.80 a 1 metro de longitud por una pulgada de didmetro,
debersn enterrarse a pufio en el suelo, unos 30 cm. mas ©
mencs.

Una vez colocadas, algunos islefios de la
zona de Campana y Zarate, para precaver lag estacas del a-
taque de los rosdores, las embardunan con una mezcla de gra-
sa v petréleo crudo que no dafia las plantas y las protege
de las alimafias. Zl coslo de este trabajo es aproximadamen—
te izual al que demanda el enterramiento de las estacas.

La plantacién, varia de acuerdo con la du-
rerza del suslo, Se realiza la operacién en log mesés de A-
gosto & Octubre.
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CUIDADOS.

#l hacer campo en los pajonales tiene
por fin quitar las malezas y ahuyentar los rafones y
cuises, por eso en muchos casos, cuando abundan, se in-
cendia el pajonal para provocar una mortandad mayor.

Plentadas las estacas débese vigilar su
brote y desarrollo; para ello se debe impedir al avance
de la maleza y combatir los roedores para que no ataquen
las estacas y las corroan, provocando su seca. Listo sélo
se obtiene destruyendo el pasto y manteniendo limpio el
terreno, mientras las plantas son tiernas y, sobretodo,
en el segundo afio, en el que con mayor avidez son ataca-
das. Con egog fines se practicarin en el primer aro tres
guadaiiadas, opsracidn que consiste en corfar con guadafias,
el pasto nacido, gue al morir dé curso a otros mas tiernosg
entre los cuales predomina la cebadilla y el trébol.

kn el segundo afio se practicaran dos gua
dafiadas y procederd con el machete a podar el monte,dejan-
do dos ramas principales, por 1o general se hace contra en-
trega de la ramazén extralda que gs utiliza para enramar
tomates, arvejas,stc.

Al afio sigulente se dard una nueva guada-
rada y cortard una de las dos ramas dejadas en el afio ante-
rior, trabajo que tampoco se paga.

kn el cuarto afio no se guadaiia mds, aungue
hay quienes lo hace. El desarrollo y follaje de las plan-
tas mata e impide con su sombra el desarrollo de la vege-
tacibn y s6lo alcanza a desarrollar la madreselva, cuya
destruccidn no es un problema.

Limpieza y récorrido de zanjas.
Lo limpieza consiste en guadafiar las ori-
llas, de las zanjas maestras, retirando a rastrillo el pag=—
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to caldo en los fondos y el camalote formado en el trans-
curso del afio. Se practica una vez al afio.

La limpieza de las zanjas de travesla y
sangrias estd comprendida dentro de las guadafiadas gue se
da al terreno.

La recorrida, que consiste en extraer g
pala ancha una punteada de barro para profundizar el cauce
sbencado, se hace cada 6, 7, y 8 afios; sin embargo, en ca-
sog eventuales es necesario realizar algunos trabajos para
quitar la tierra proveniente de desprendimientos que entor-
pecen el curso de las aguas y favorecen el taponamiento,

La fuerte corriente provocada por la sa-
lida de las aguas, impide que las zanjas se'embanquen en
los Ultimos 200 a 300 metros de su bajo curso, de modo que
es innecesario recorrerlas alll. El trabajo se practica en
los lugares mas bajos donde la corriente es casi nula y se
asientan las materias que las aguas llevan en susgpensidn y
que favorecen el desarrollo del camalote.

Las zanjas de travesla tambid se emban-
can y se las recorre en igual perlodo de tiempo,

Bl costo de estos trabajos equivale al
40 o 50% del costo original de la construccién primaria y
no es elevado si se considera que el paleo de la tierra hu-
meda es tarea pesada y las condiciones en que se realiza el
trabajo son penosas.

Bl gasto de estas recorridas debe imputar-
gse 8l valor de las plantacionews.

Méquinas implementos y dtiles:

Como la mayor parte de los trabajos se ha-
cen por contrato con tanteros, no es comin que se provean
los elementos de trabajo, de modo que los gasios por compra=
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de material no son elevados.
Para una explotacidén de b0 hectéireas de
monse cons tituido puede calcularse:
6 chagsis de zorras decauville
300 nts. de vias
4 cambios completos
Planchuelas, bulones,etc.
Amortizable en 33 afios
Herremientas y ttiles. Sierras guadanadas,
machetes, hachas, rastrillos, pelas anchas
y angostas, barretas,etc.,
Amortizable en 10 afios 10%.

Como la generalidad de los planteadores
no poseen decauvilles y los alquilan cuando los necesitan,
su amortizacién debe aceptarse cuando se demuestre la exig-
tencia del material. '

De este modo la amortizacidn sobre los
conceptos enunciddos quedaria reducida por afio y por Ha.

Reparaciones y varios.

Por afilado de palas, guadafias, sierras,
hachas, adquisicién de algin mango pars las herramientas,etc.
con un cargcter estable, para compensar la adquisicibén de
nuevos elementos, se puede calcular un gasto anual por Ha.

Corte,tronzado,burreo y apile.

En las condiciones expuestas el monte se
ha ido desarrollando hasta que los drboles que lo forman han
adquirido el didmetro minimo que se requiere para obtener un
precic compensativo.

Los 4rboles que crecen en loscuadros lo
hacen en forma recta y perpendicular al suelo cuando aestdn
bien arraigados; hasta la altura de 4 a 6 metros, su configu-
racién es casi cilindrica.
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¥l tronzado consiste en cortar log 4rbo~
les telados a ras del suelo, en trozos de dos metros de
longitud cada uno y el "burreo" en acarrearlo hasta las
canoas o decauvilles que suelen armarse en las plantacig
nes de importancia para trasladarlos a la cogta donde se
apilan debidamente clagificados por tamafio.

Todas las operaciones mencionadas forman
un conjunto que ge contrata con personal que se dedida a
eg0s quehaceres y corrientemente se paga a tanto por me-
tro lineal segln sean lag distanclas a recorrer entre la
plantacién o decauville, y la cogta donde se apilard y
tambien cuando se trate de corte de montes de mayor edad
donde predominen log drboles mds guesog, en cCuyo caso se
harén precios convencionales.

Clasificacidén y comercializacién.

La generalidad de logs planteadorss venden
su madera en la condicién de "puesto a bordo",vale decir,
cortada y debidamente clasificada de acuerdo con los usos
de plaza.

Esto no impide que se realicen operacio--
nes sobre montes en pié, pero, siempre-galvo raras excep~
ciones- sobre la base de 1o que resulte del corte que en
tal caso podrd ser por cuenta del comprador. Cuando las
ventas se realizan de esta manera los 4rboles también son
medidos a dos metros de altura, y a los fines de la deduc
cidn de la corteza se hacen los cdlculos, aumentando % de
pulgada para ello.

Bl sistema mAs corriente de la venta es el
indicado en primer término: apilada la madera en la costa,
se entrega, si tué vendida con anterioridad a algin indus-
trial, o, se negocia alli mismo, previo examen de la parti
da. Cuando ss trata de pequefios productores es general
que la operacidn se haga con intermediarios. Es corriente
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que gea el propietario de algin barco de trangperte quien,
ademds de hacer el negocio para obtener fletss por el uso
de su embarcacidn, se tratard de oblener un beneficic entre
log precios de compra y reventa.

De estas operaciones practicadas con log lan
cheros no gusda constancia alguna; pués, convenido el pre-
cie y entregada la mercaderla, el pago es efsctuado en e-
fectivo.

Determinacién ds los ingresos y liguidaciones del impuesto:

Como ge ha dicho ya, de las ogeraciones rea-
lizadas sobre maderas no queda, por lo regular, constancia
sgorita cusndo e trata de ventas hechas a lancheros inter
mediarios suele ocurrir los mismos con industriales qus
no llevan anotacionss y, a veces, hasta con industrisles
de importancia, salve que las venlas se realicen a pagar
en plazog fijos que deberdn, documentarse. La tendencia
de los productores es la de occultar tales ventas.

En esta situscién no quedard otro recurso
gque establecer presuntivamente las ventas realizadas. ILa
tarea es muy diffcil de realizar, porque ha franscurrido
mucho tiempo sin efectuar gin control alguno en las islas,
por lo que, serd necesario reconstruir el pasado econbmi-
co, en base a log datos que puedan obtenerse en el pregen
te.

Come primere providencis hahrd que recu~
rrir a la Prfectura General de Puertos en busca de lg
informacién relativa al movimiento de los barcos en lag
subprefecturasg y conocer, dentro de lo pogible, las acti-
vidades desplegadas por su propietario en log distintosg
viajes efectuados. Eg obligacidén de cada lanchero llevar
un diario donde consignardn las actividades desplegadas.
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Ubicadas las lanchag transportadoras, serd
materia mis simple el llegar hasta los productores para eg
tablecer su gsituacién.

Por resolucién de gerencia n° 326, los pro-
ductores llevardn el inventario de sus plantaciones con
indicacién del afic de implantacidn, detalles concernientes
a la misma; distancia y filas de 4rboles; cantidad de plan
tag por hectdrea y cantidad total, que anualmente irdn
tragladando de acuerdo al aumento de edad hasta el momento
del corte cuando desaparecerdn de sus existencias y serd
el momento de reclamsr su desaparicién, es decir, que por
comparacidn, - entre lo declarado uno y otro afio se podrd a
nalizar y verificar lag declaracionss.

Los rendimientos en 4rboles y en trozos,co
mo el precio de venta se tomarsn de acuerdo con los resul
tados que surjan de otras operaciones realizadas en lag
inmediacionss, de moao qus se calculard la cantidad de dr
boles calados, lag distintas proporciones de trogos de di
ferentes didmetros obtenidos y los precios corrientements
pagados en el afio en que ge produjo la enajenacién.

in log casos de ventas de islag en explota—
cidén donde se vende la tierra con lo plantado y adherido a
ella, no coOnsiderard que existe rehia por el mayor valor
obtenido en relacidén a la compra del terreno o su recepcién
pero al nuevo propietario se le exigird un inventario de lo
que reciba en explotacidn y qus permitird constatar la versg
cidad de lo declarado por el vendedor al establecer su gi~-
tuacidn,.

Bl comprador, a medida que vaya vendiendo
los productos del suelo, deducird a los efectos de establg
cer el costo de las plantas del monto, como gi los hitbiera
realizado, log gastos efectuados para obtenerlas y lag amor
tizaciones que correspondan a los distintos conceptos a par

i
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tir de la fecha de toma de posesidn, pués se sobreentem—
derd que el precio de adquisicién o adjudicacién estd com
prendido el valor de las plantaciones y mejoras existen-
teg.

Conviens hacer notas que no corrssponds
incluir en el precio de costo de las plantaciones los im
puestos que inciden sobre toda la propiedad, log intere~
ses hipotecarios o de cualquier otra Indole, los arrenda-
mientos sobre lotes fiscales que se hacen a efectos de ad
quirir luego lag tierras, porque al no incidir ellos di-
rectamente sobre el producto a extraer, permitirén la com
pensacién de gastos de un afio con otro; gastos que por o-
tra parte no son susceptibles de capitalizacidn.

kn cuento al valor de los drboles en la é-
poca de su corte, se deberd establecer por agragacién de
los gastos realizados para obtener el monte y deberd es-
tar constituldo por los gastos de implantacidén y cuidado
hasta el momento de su corte; las guadafladas de los tres
o cuatro primeros afiog; la limpieza y recorrido de las -
gonas y travesias; la amortizacién snual que corresponde
a las mejoras introducidas, la amertigacién sobre los im
plementos utilizados en la explotacién, vias y chassis
de zonas decauville, embarcaciones, herramientas, etc.,

y reparaciones varias, aumentando proporcionalmente a /
los afiog en que el monte permanece en pié.

No existiendo comprobantes ni anotaciones
dignas de £é, que permitan concretar la pogicidn del con
tribuyente, fuera de los gastos indicados no se acepta——
rédn oiros que graviten gobre la explotacidn, puds al acu
mularge al valor de las plantaciones en formacién los
gastos realizados, resultaria una doble deduccién de los
mismos; una por el mayor valor adjudicado al monte, y o-
tra, por hacer incidir como gastos del afio en que se rea




lizan aquellos sujetos a capitalizacifn.

Se augpicia egte sigtema porgque de otro
modo, aguellos contribuyentes que no gozaren de otrasg
fuentes de ingreso para compensar tales gastos, se ve-
rian incapacitados para deducir log efectuados y, en el
aflo que vendieran sus arboledas, aparecerlan como obie-
niendo una renta mayor que la real. Esta forma de prac—
ticar la liquidacibn, encuadra dentro de las "normas ge-
nersles sobre la forma de ingpeccionar y asesorar sn sus
liquidaciones de impuestos a log ré&ditos',

S6lo se permitird la deduccién anual de
los impuestos, arrendamientos, stc., Y fodo aquello que
no incida directamente sobrs el costo de lag plantacio-
nes.

Se podrid deducir en el afio cuando se oca—
sione el alquiler de vias decauville log gastos de cortar
tronzar, apilar y embarcar y los fletes, si las vantas se
hicieran sobre la base de puesto en destino.

Cuando por la conformacién dada a los mon-
teg y obras realizadas los gastos efectuados, aparazcan
abultados o fuera de lo normsl, tanto en lo que concier-
ne a su contruccién o formacidn, como a su mantenimiento
y cuidado, ge deberd estudiar el casgo con detenimiento y
llegar hasta la apreciacién de visu para establecer su
exactitud. &En el informe se dejard congtancia de tales
hechosg.

En aquellos casos donde se contabilicen
los gastos realizados y donde no se capitalicen los co-
rrespondientes a las plantaciones y mejorag en la forma
ya expresada, se procederd a su discriminacién, aceptan-
do siempre que sea posible lag cifras reales.
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CAPITULO TERCERO

COMENTARIOS Y SUGESTIONYES R#LACIONADOS CON
ESIA RAMA DEL IMPUESYO A LOS REDIYOS.
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a)~ 'endencia a la degravacién del pequefio arrendador o
propietario. Su culminacibn al aprobarse el decre-
10 n° 18.229 que asimila esta renta a la 3a. Catego
ria, Ventajas que de ella derivan. Facilidades o-
torgadas por la Direccién General del Impuesto a los
Réditos a estos contribuyentes: Exencidn -—anticipos.

b)- Problemas de la imposicidén., Deficiencia general de
los sistemas de contralor seguidos par los contribu-
yentes. La ley de Réditos como agente de ilustracién
al regpecto.

La carencia en el agpecto técnico-contable de perso-
nal competente. ILa naturaleza del medio ambiente en
que se obiiene esta renta.

¢)- Métodos de fiscalizacidn. Procedimientos geguidos pa-
ra su adopcidén, Vebtajas en algunos aspectos. Sus ine-

convenientes.

#n la Repfiblica Argentina exigte un ele-
vado nimero de habitantes del campo que nada o muy poco
poseen. TFrente a este pueblo de escasos recursos, exig-
ten quienss poseen extraordinarias fortunas. Kkxtensas
superficies de campo, regiones o zonas pertenecen al pa=-
trimonio de unas pocas personas que suelen congtituir u-
na sola familia. De esta manera surge la evidencia de
que a muchos les falta lo que unos pocos tienen. Fortu-
na que son, por lo general, bienes de herencia y no fru-
to del trabajo o de la iniciativa de sus duefios. &1 pro
blema del latifundio, que muchos legisladores de diver—
s0s sectorss ideoldgicos han querido resolver, se halla
todavia en pié. Debemos abonar que su sgolucidn no es
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muy sencilla y que, ademds, vinculado a 61 se halla la eg
casa poblacién del pals. Uksta maga del pueblo compuesta
por arrendatarios y pequeflos propietarios, que, sélo cuen~
tan con su trabajo personal y con la buena o mala fortuna.
Buena o mala suerte que puede traducirse en ung lluvia a
tiempo 0 en una helads inoportuna.

Uno de los medios establece -tal vez
el unico- que puede contribuir a elevar a esta clage so-
cial sea el impusesto. Por medio de la eliminacién del
pago de impuestos se puede contribuir a favorscer a gran
nimero de personas, simbiengf o de escasos recursos. Asi
nacié el decreto n° 18.229. Este decreto, como ya se ha
comentado, persigue tres finalidades fundamentales: la
desgravacién del pequeflo arrendador o propietario; com—
pensacién de quebrantos al agimilar a la tercera catego-
ria a log contribuyentes de lag explotaciones agropecua-
riag; y la exencién de pagog de anticipog semestraleg.
La justicia de estas digposiciones {ea#(¥S$. -«  gg
evidente. &1 goblerno, desde el punto de vigta impogi-
tivo, procura no ser gravoso con quienes menos tienen.

No son pocos los problemas que se plan
tean en la aplicacién de la ley impositiva. Ademds no
son de fAcil solucién. No se comete wna exageracifn al
afirmar que cada contrivbuyente congtituye un problema
distintos. Problema que se ve agravado, en algunos ca-
s0s, por la ignorancia o negligencia del contribuyente
que carece de todos los elementog probatoriog de su estad
do econémico. Ln otros cascs, se tropieza con la inescru
pulosidad del contribuyente qus falsea los datos para dig
minuir su aporte a la ley. Kl Poder Ejecutivo con el ob
jeto de gsimplificar la aplicacién de la ley, ha buscado
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sus errores o complejidades y los ha subsanado sobre la
base de la experiencia recogida en log arios que lleva de
vigencia. lLa ley, como todas las leyes, no es perfecta,
sino perfectible. Por eso ha sufrido desde su sancién,
hasta la fecha, gran nimero de podas e injertos que la
reglkidad hen sido necesarios., KL Poder #jecutivo no ha
improvisado en la materia. Ha actuado, por el contrario,
luego de haber consultado a las principales entidadeg re-
presentativas del conglomsrado social que hace frente al
tributo, como asi también a las personasg-entidades y téc-
nicog financierog. De egte modo las fallas advertidas
fueron eliminadas.

Se ha tratado de que la nueva legisla~——
¢idn contenga disposiciones clarar y concretas y de que
las obligaciones que ellag imporen se cimplan tambidn en
la forma més gencilla posible. Con respecto a lo manifeg
tado en este pdrrafo, creemos conveniente hacer una acla~
racién. Se afirma, por lo general, que los requisitos y
formalidades relacionades con este gravamen son complicg
dog y diffciles. HNo se desconoce la parte de fundamento
de tales menifestaciones, pero al propio tiempo conviens
aclarar que un impuesto de esta naturaleza, que abarca
los numerosos y complejos aspectos de las distintas acti
vidades de la época, no puede gquedar reducido sn su aplg
cacién a admitir declaraciones gimples y escuetas o a
que el.contribuyente no discrimine ni individualice las
modalidades de la accién productora ds su renta. Por o-
tra parte, y esto debe sefialarse en especial a quieneg
sostiensn aquel criterio, esas exigencias, ademds de fa—
vorgcer la mejor percepcién del gravamen evitando omisig
nes involuntarias u ocultaciones maliciosas y fraudalen-~
tas, representan también un beneficio directo para el con
tribuyente porque le permiten establecer los distintos

conceptos sus réditos, sujetos a mayor o menor tasa, al
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mismo tiempo, le facilitan los medios para sefialar las de-
ducciones o acreditaciones a gque tiene derecho en sus pagos.
Son conocidas las dificultades a que ha

dado lugar la aplicacién de la ley Ne 11,682 -~ 1939, porqus
en diversas oportunidades el P.H., se ha visto precisado a
soliciter algunas reformas parciales e indispensables a
los fines de su splicacién, y perfeccionamiento. ILas Hono-
rableg Cdmaras, por propia iniciativa, han sancionado tam-
bien algunas modificaciones y han estudiado varios proyec-
tos que tendian a corregir las deficiencias més notables.

El P.E. en alguna oport.nidad se ha opuesto
a clertas reformas, no porque no las considerara justas y
razonables, sino por entender que la ley del impuesto a
los réditos es un todo orgdnico que no pusde medificarse
parcialmente, sin ocasionar una alteracién o resentir el
espiritu del conjunto.

Pero ha manifestado oportunamente a la C.D.,
que esas iniciativas sefdn consideradas en un proyecto de
reforma general de la ley que son objeto de un estudio de-
tenido por parte de las oficinas técnicas.

Dentro de las aclaraciones formuladas y que
después fueron concretadas en el decrsto-ley N°18.229,sin
apartarse de los principios bésicos de la ley Noll.s82 (t.
ol 1939), y que sirven como agente de ilustracidén a los
contribuyentes a que nos referimos en nuestro tema y tam-
bien a los de las otras categorlas, podemos citar:

a) - Materia sujeta a impuesto:

Se determins claramente lo que debe enten-
derse por rédito o materia sujeta a impuesto, a fin de
evitar las discusiones que se suscitan entre si ciertos
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benericios constituyen o no una ganancia sujeta al tri-
buto.

La determinzcion de la renta sujeta a
las leyes de impussto a los réditos, no ge ajusta, come
eg sabido, al concepto eslrictamente econdmico de renta,
pdrque las necesidades fiscales obligan, segin lo demuss-
tra lg experiencia de todos los palses que aplican el im~
puesto, a apartarse de este concepto para fijar uno tipi-
camente fiscal, que evite complicaciones administrativas
y aleje las posibilidades de evasidn.

Agi, se consideran sujetas al gravamen
clertas ganancias originadag por la enajenacidén de bie-
nes que propiemente podria no constituir renta.

Bsta solucitn se impone por la estrecha
vinculaciftn que generalmente guardan las operaciones de
adquisicib6n o enagjenacién de esos bienes con el giro ge-—
neral del comercilo a que estén afectados o por la natura-
leza y destino de las nismas, o por su forma de enajena-
cidn, que presupone la existencia, atn accidental, de u~
na organizacién semejante a las comerciales en estos ca-
sos resulta justo autorizar la deduccién de los quebran—
tos sufridos y gravar las genancias obtenidas. Ademés,
no pueds admitirse que sociedades que forman una unidad
escondmica realicen entre si enajenaciones a precios abul-
tados para pretender que la adquirente haga amortigacio-
nes mayores de las que corresponden al valor real de los
bienes enajenados. Aungue este procedimiento no es admi-
sible en el estado actual de nuestra legislacibn, las
normas sancionadas impiden que sea intentado.

Se intercalan normas precisas tendientes
a fijar el alcance de lo que se entiende por rédito neto,
en forma tal que no puedan hacerse jugar contra la renta
sujeta al impuesto,gastos que no se vinculan con ella.



133

b) - Fuente: Se mantiene, en materia de fuente, el princi-
pio fundamental de la ley en vigor que consiste en gravar
todos los réditos de fuente argentina, o sean los que se
originan en el pals, con prescindencia de la nacionalidad
o domicilio de sus beneficiarios, pero a ese concepto ge-
neral se agregan normas concretas que permiten establecer
cuales son esos réditos emanados del pals, en los casos
en que las operaciones que los originan se vinculen al

propio tiempo con paises extranjeros.

Alll donde ha sido poéible geguir un
criterio técnico para la determinacién, mds o menos exac-~
ta del rédito de fuente argentina, se han ajustado las
disposiciones legales a esas técnica. Paro existen casos
en que, por tener su origen las operaciones en palscs ex~
tranjeros y por existir alli todos los elementos y anota-
ciones de tales operacionss, no ha gquedado otro recurso
que establecer presunciones que fijen imperativamente la
existencia de un por ciento de rédito de fuente argentina,
para lo cual se ha seguido el criterio que, contorme a la

experiencia, han adoptado otros palses.

Las dificultades que siempre se crean
al poner en vigencia una ley son muchas, Estas dificul-
tades, que obedecen a distintas y, a veces, mjy comple-
jas causas, no faltaron en la oportunidad de poner en
préctica la ley que comentamos. Superados los escollos
yue toda iniciscién trae aparejados quedaron en pié va-
riados problemas que el tiempo ya aatemperando paulatina-
mente, Entre las dificultades se han de anotar, en pri-
mer término, aquellas que derivan del medio ambiente.
Para ser mds precisos diremos del factor humeno. La ley
de impuesto a los réditos ha debido tropezar con la igno-
rancia de un porcentaje elevado de contribuyentes. Esta~
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ria demis advertir gque la solvencia econdmicda no es gi-
nénima de cultura o educacién., Por otra parte, es jus—
to reconocer que no toda la culpa ha de adjudicarse al
contribuyente. I&n algunos casos los problemas los plan-
tea la Direccién recaudadora pof falte de idoneidad del
personal que carece de experiencia, por tratarse de una
ley nueva, o por falta de precedentes de los complejos
casos planteados. Sintetizando podemos decir que las
dificultades pueden concretarse de la siguiente manera:
las que derivan del contribuyente; las que jrovienen del
Gobierno, representado por las discintas oficinas recau-
dadoras; y las inherentes a la Talta de idoneicad o insu-
j{ficiente informacidén de los técnicos, por la escasa o nu~
la legislacidn al respecto édxistente en nuestro pals.

Merecs, por la causa citada en Gltimo
término, dejarse una constancia especial sobre la fun-
cidén altamente heneficiosas que desarrolla la Facultad
de Giencias fcondémicas al dotar a gran nimero de jéve-
nes de vestos y profundos conocimientos que los capaci-
tan para actuar con eficiencia. Es digna de reconocimien~
to la actuacién de los egresados de la Faculiad de Cien~
cias Meondmicss en las distintas reparticionss oficiales”
vinculadgs a los problemas econdmicos del pals, y entre
ellas en la Direccidn del Impuesto a los Réditos-Ley Di-
visidn General Impositiva., Dentro del vasto engranaje
de la Direccién Impositiva, deben considerarse las ofi-
cinas fiscalizadoras como e¢lementos de ponderable accidn
simplificadora de los problemas relacionados con el im-
puesto a los réditos. Estas oficinas citan a log contri-
buyentes para asesorarlos. De esta manera el contribu-
yente sabe cual es el procedimiento mds préctico de lle-
var su estado econdrico; cuales son los comprobantes G-
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tiles; de que modo debe deducir su rédito, etc. Asl se
facilita grandemente la farea de aplicar la ley. Bl pro-
gresivo y adecuado conocimiento gue de la ley va teniendo
el contribuyente canalizan, dia a dla, las dificultades
gque de su aplicacidn surgleron en el primer tiempo,

Hemos visto las ventajas de las ofi-
cinag fiscalizadoras. Para ser ecudnimes apuntaremos las
desventajas que a nuestro juiclo se le pueden imputar. En
elgunos cgsos, por cierto no muy numerosos, pueden desli-
zarse pegusilias 0 grandes contribuciones que escapan al con-
trol un tanto objetivo o global del empleadc fiscalizador.
kstas sumas que no ingresan al patrimonio de la Nacidn por
causas ajenas al contribuyente, entendemos que quedan com-
pensadas con holgura, si se congidera que gracias = la ofi.-
cina fiscalizadora el nlmero de persgonas asesoradas es muy
grande.

&n log Gltimos tiempos la Direccién Im-
positiva ha dispuesto que un cuerpo de inspectorss perfec-
tamente capacitados visiten al contribuyente. Con este sis-
tema el ingpecior puede verificar de visu la declaracidn
del contribuyente, sobre todo en log establecimientos in-
dustriales grandes, fébricas, etc. No cuesta mucho imegi-
nar que la Direccién Impositiva no puede disponer de tan-
tos ingspectorss como gean necegarios para visitar a todos
los contribuyentes. El procedimiento ge utiliza especial-
mente en los casos en los cuales la suma a recaudar es coh-
siderable, o en aquellos otros en los que se sospechen ma-
nicbras tendientes a oculfar el verdadero estado finencie-

ro del contribuyente.

- 000 ~
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gentina -~ afio 1928.-

0SCAR D.VICCHI - Impuesto a los Réditos -~ afio 1944,

STOURM, RENE - Systeme Génersl d'impost — afio 1912.

Ministeric de Hacienda de la Nacidén - Proyectos financieros

y econdmicos de la Nacidn - afios:
1941 - 1942,
El Impuesto a los Réditos - Ciclo de Conferencias.
PEDRO D,FOURCADE - Impussto a los Réditos.
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INDIC &

CAPITULO PRIMWRO ~ GENERALIDADES
Concepto de la renta del suelo - Antecedentes argentinos.
Fundamentos del Impuesto.

CAPITULO SEGUNDO - Ley e 11.082.

RENTA DE PRIMERA CATEGORIA ~ Inmuebles rurales.

1 ~ Propietarios que arriendan sus campos.

a) — Forma de determinar el rédito bruto: Arrendamientos
en dinero efectivo., Arrendamiento en sspecie. In-
versiones a cargo del arrendatario que gumentan sl
rédito, Gravamenes que el arrendatario toma a su
cargo. Renta devengada.

b} — Rédito neto: Deducciones del rédito bruto: Impues~
to y tasas. Gagtos de conservacidn. Amortizacidn
de mejoras, Amortizacidén de inmuebles. Intereses
devengados, por deudas hipotscarias.

¢) ~ Reformas introducidas por el decreto H° 18.229 y su
reglamento.

e} - Ausentismo.

IT ~ PROPIETARICS QUE wXPLOT4W SUS CAMPOS DIRKCTALENTEH. y

a) Forma de determinar el rédito bruto: Casos en que
ge 1llevan anotaciones., Sin anotaciones. Estima~
¢ibén de oficio. Deducciones generales del rédito
bruto: Impuestos y tasas. Gastos de conservacidn.
Amortizacién de inmuebles y mejoras. Intereses
hipotecarios o prendarios, devengados.




138

b) - Forma de determinar el resultado impositivo se-
gin los distintes tipos de explotecidn: Agricola.
Ganadera., Forestales. Frutales.

Agricola:

Fecha del cierre del afio fiscal, Valuacién de
existencias. Inversiones: Molinos, Alambrados. Maquina-
rias agricolas. Utiles de labranga. Cosficientes y for-

mas de amortizar.

Ganadera:

Tipos de explotacidn: Criadores e Invernadores.
Derivados: Granja. Lecheria . Inventarios de hacienda.
Tipos de valuzcién. Costo estimativo. Reproductores:
amortizacidén. Vacas vientre., lLanarew. Lquinos., rorcinos.

Subproductos: lanas, cueros.etc.

Paricidn: Indices, comparacidn, capacidad de
los campos. Relacidn de hectdreas y cabezas.

Inventarios: Valuacidn por categorlas. Cambios
de categoria.

Coeficientes: Coeficientes de relacién de pre—
cios. Gastos que se relacionan con la explotacidn. In-
versiones que se relacionan con la explotacidén. Coeficien-
tes que se relacionan con la sexplotacidn.

txplotacionss forestales y frutales:

Parts que se considera invergibn. Su amortiza-
cibn. Entradas. Gastos.

Asimilacidn de la renta del suelo a la tercera
categoria. Decreto No, 18.229.
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