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CAEDAKO FRUARO

INTRODUCCTON
A)s= Bvolupidn funeional de 1a haeiondn.- Sinvenia.s

Doxde que el Datado, va tronsloxmands au cardoter de
ante polftico de tipo gendzrmws on ente politioo da tino providen:
elz, socdal, comertial ¢ industrisl o abordande dliregtamenie pro-
blemas ge econumfa, que snteriormonto Zueron G2 particular decisifn
privada o surge la nocesidnd de rescomwdar ol opdensmients Jdw sy
hactends §y o) ¢o su cotrel, a los prineipios ddstoos acondaiocss ¥
contablan tutelares do au nueva es&m@tum‘oa

Paséndoge de un tipe de administrssidn simple, oual
el de la hacienda del Lptado gendemwme, o otro de administrecidn
complaja, oual la del Eatado yrovidenein, administretiva-civil, &
industrial y comereisl o la ver, ol »éuimen genorsl de su abasie-
cimjanto, requisre de total reacomodacidn, ¥y por ende la vescomoda~
c24n paralela del crden de su ecocnorfs ¥ de =u cont'rol'no

B).- Evolucidn del control.- Sintesis.e

Hasta hace pocos afios al conitrol de su manaje nw e

merecido otra preccupasifn que la correupondicnte a »u HAMHILC OX=
presidn formal, ya que a wu sancilloz, nas 2nterssada ol aspestic
subjetive do su administrasidn que el objetive de su ecenania.=
Pade o) relumen oporative deo la haodenda = en mzém
de los méviles polftices del Bstudo contomporimec, per la ouant{s
de log intereses en juero <« se impond la neccuidad de estruaturar
pu dinfmica ¥y su control sohre la base de los prineipion cconbmis

sop contables de la " grsn eupresa .=

. ¢).~ Bectores jurisdiccicnalen.= Sintesis.o
intes de diggerniy lc que respeoto del orden dol a=



basteciniento corresponde sz pu nueve egtyuctups, distinguiremos
¢lertag perticulzridadeg, que hacen quc-denﬁgo de 12 miema - mén
por la fovma que por el fondo de su econamfs « me impongan distine
top crdterios de_soluciéﬂao

Bn primer béymino, comonzaremss pov digtinguir, oi
sbasteoimionbo adninistretivoecivil dedl abamteeimienfo indugtyrind
¥y comevelalee {1)

Bl primero: gusceptible de Qelineamienﬁo‘seneral 4
egtable, en cantidad ¥y colldsd, parslelo con el iséercﬁo rotar del
engranale adminlistrativo civil;c -

" K1 segumndo: = por conjugada famiilaridad conm @1 poze
50 do lz cconom{r naclonsl o intemoeional = en ezimicturs, 4uo poo
sibilite lag permenentes reacymodaciones que son pyreplag al comare
cdo ¥y lp industriz en general.e {(8)

Tas Qos circungtancias antesvintas,; o1 bien on e}
fonido deben sey resuelbas, atento 2l prineipio econdmice del mfni-
0o esfuerzof son suseceptlbles ¥ requieren por su forma de solutic=
nos proplss.e

Bn vazén de que ¢l presente trabajo ha de tratar oxe-
clugivanente lo referente = ia sdministrocidn oivil, ¢l plantea=
miento do la dualidad operativa, persigue ¢l s&lo prepdsite de de-
Jar claramente oantablecldo, dque 1o gue se propleia para Waan, NO €3
extensiva a la otra, afin cunnds los sdemes tengzn miltiples puntos
8e contacto.=
{1} Dade 12 naturelerzs espoclal del abastecimiento para 1o defenas

naclonnl « tlowrra, mar ¥ alve = debe ger objeto ds vépimen pros
_ple, stento fundamenizlmente a la t€enica, el saeereto ¥ ol
stock _
{2} En el caso, neo debe dejar de tenerse en cuenba, que la activi-
Gad industreilal y comorclal del Tatadoy conetibuye wn medio, ne

de obteneila ve piaueza individuel, sino de realisneién do fi=
neg polfticos.s .
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D).- Shserwasifn.-

. B 1z hacienda del) Butedo Federgl Avpontine, grande
e o} nfmsyo o dependencias, aficinas y "ensamgados, affkcﬁaaos.
total o paroislmontic sl sbapiesiviionto de gus neeeaiﬂaxxen;a

Cada uno de ellon conereta zetlividad de %ipe indo=
p@nd.wntc.a Le ownzoibn de sus cofvowzes, si blen termina por po-
267 en mevimitnbe el tedo, lo nxcen con lantitud, gemm.‘l.guen‘._:e e
desticenpa, ¥ DO¥ so‘bm Podas las coung, con emraoréinnrio 5007k
P1010 do anfuURYZO.o - - ‘

Bl orden de su ceonanis, slieneiads atn en 2 Goxos
ehe, oe coaerats on el ferrono de los hecnog en 1a mds anﬁrqnioa
e incongrusnte eonducta, y la misma, es ten aiefeld ¥ complicsda,
que tormina £insiuuite por perturber ol orden del santrel, ¥ por
ende el de sus Cinanzag.e

Laa ciemias, ceondiilen ¥ contable, no aclortan 2
:Lmyoner pus dirottives.~ %o venlldad concrets do este {itime, vwa
2 romodque del hacho por 1o que los vorultades que su expr‘aaién
sgeribural acuna, dlaten generaimente mucho de le realldad,-

¥ ne aldo tanta su tyascendencia,  que poneteseado
12 legielacidn, ha sonvertido a la Icoy de Contebilidad § su re-
glementactidn, en cus doo vietimas mfa significatives,e

P ordemﬁgg@.a

Las bapas restoras.del abasteoiniento de la bheelene
do,. dehomop encont:"amaa.en la ley madre de su cixiensslento, 1a
Ley de Contabilidad.=

En nucebre pals, banto la vigente come iz anberisy,
han‘ s:!.dé escacsamente represontativas de los principios pertine"xs :
fan. Solazmente ﬁratan; de los i’omnalid:ades de 1a ec.ntz'ata,ci&x'.a A
tiendon al aszvecto subfebive del acto.» Pero ni le una ni la otwra,

dan o apuntan 1as bases del ovdoncmicnbe de au ecmwa:it oo Tanipoco



formulan plan de eoatml;-

Frecise es veconocey, que on nussire pafe, antes ¥
hoy, eono asd tambidn en la moyon porte de los pofses dod mundo,
1s loy de ecutubilidud, poda dol defocho o constitulr un simplo
¥ paressd estatuvo de contiel, ¥ dentwe 4 slis, en 10 subjetive
¥ forael sclzaente, ¥s que lo concoraiante u 1o eeaninies  wee-
tenoind, 2fn no ha pacado del terrens destyinamio, del que procie
80 o3 yeecndeer, tumpoco ha trunspwiste la etapa de su gentaoifn.s

?) o= itodo.-

siendo que en 1n pricdien My poso ¢a lo gus so ha
heoho, tanto on ol pefs como on el oxtranjors, el problemn en af,
no pusde sor Jdilueidade, sobre la base do wix wbundsate. ovftlox
de 1s razfn en lo empﬁ'ico'.a

Por 1o tanto Gsbo serlo, por la via de lo dooswinel
en 1o abatraeto, aus como tod, ¥ on ¢l pressnte enuge, no pueds sep
inepirado per mfe prinelplos, cua loz prineipion de 1n sioneia &~
ocondmion, que psr obwn parte, no reconocen mis dases, que ler dies
tados do la rozén, prepic por lo demfz a toda genoralizeoién cien-
tinca'.c



CAPITULO SEGUMDO
¢RITICA

A},e De Yo scondmico.~

a} Ln pepeonalldad cocndmica en ls sdoguisicidn.
1.~ Anflisis.-

En el régimon actual, ia hacienda sctis en el merea-
do suminiptrador, deszprovechande su poder da.gran comprador, fia-
nifesténdone en combio, son 1z diminuta pevsonziidad dol pequaefio
comprador‘oa

Ai regolverse el abastecimiento en grado minoritazrio
e indepandiente, la spreciacidn sustanois) de la adquisicién queds
on manos ‘del particular emplendo, usuario directo o Jurisdicoional
del mlgno,=

. La civounstancla expuesta, traduce el fenbmeno de 1z
maltiplicidad de criterios, en lz resoluncién de un solo fin, y elle
a8 su vez, engendra o proveca la multiplicidad del trimite ¥ l& di=
lucién del control.= '

Ho se cuenta en el pals con investigacién alpuns,
que permita apreciar la cuantfa del esfuerzo pexdido, por diversi-
ficacién en la acoidn.o

' 2‘.- Obgervacién.e

Por desaprovechur su condicidn natursl de gran ccms
prador, obrando con atributo de pequelio comprador = dade el volu=
nen oparative de le haoclenda, ¥y frente a los 1mmtab1es pringi-
plos, con gue pobrs el particulay informn 1y economfa polftisca -
adnitimos con azionftico conveneimiento, que grande es el saerifi-
elo gue por esta elircunstancia se mponel.-

_ oo Generalizacién,-
Por desaprovechar su otributo de gren compradors, o=



waty?

brando con disminuidn sersonnlided de pequelfin comeradors, ocicre-

¢n_un ndednmen de sobreprecion que seimiln gon nopative exprenidn

econdmios .=

s L

b) Lo perponalided ceondmicd en ol trémite..

low fnfliglo.e
¥3 comiin, que lag grawder centralos de 1z haciends,

obren independicntemente, ¥ cue dentro de ellas, tombidn obren

‘ton indespandsheda, algunaz o muchas de sux dlvipionss dentro 4¢

1o e, la apreclzeidn dsl rumindrive, queds finslments on Baw
nog 4ol particular omploade, © Juricdicc}dn uguarla de) mioho.o
Qor ellosr prr: cuda nesesldad ung COMPraas

7n rzzdn de las czrecterfsticas partioulares del
control de 1n haciends pfblica, todos ¥ sada uno de cgtos proces
s08, doben cep documentagos ¥ conbahllizados en lag distinbtas e
tapos que le son proplages

pe zaf ol sipguiente ninimo procese:

Recuerinicnto de lo necesnrlo.- 4ue &n ¢ada Co

g0 exige 1 formncifn del hasba hoy ineludible cloemenio de aon-
trol, denominade "ozpedienve” .-
Vialidnd del pasto.e Sue reguiers de la existon=

ola de orfdito disponible y de la sutorizaeidn de funcionerio oo
petente, todo lo cual, origins al pyoplo tiempo, la doble interé
venaldn 8¢ la contedurfa y del autordzante, ambas decumshbtedas
poy Gserlto;o ;

Contratagidn.- Cuyo trfmite debe ajustarse n lon
efnonas que gobre ol partionlar ¥y con minvciosidad, dtraduce 8) de-
zacho admlnlstrative, cual ol de 1o forma del 1lumado a COROUPTEH-
oin, oY Gel lepro enire o llemade ¥ 1a mesliizacidn de) acho, =1
scto protocoley de lr» acmlsién ¢& postulantes, lz rocepoiln de

1on depdnitos de garantfia, precontrociunales, la reespoidn de lse



muestras, o dlscernimiento de lo mag convoniente (1) la adguﬂiea»a
02én, la Tormelizaeidn ded contreto. 1s ﬁavolueién de logp dopbui-
tos Ge loz no contratantos, la formalizaoién del depdoito contrace
tual, la =eoepcién de Yo contyatado, la confornidad de lo yveodivi-
do, 1a "liauidacidn®, ol ordenamiento del pago, el pago, la doau-
menteeién del m!.nmo'.-a et an

Gont-ﬁbilizaei&n‘co Tntervenciln provia certifioativa

de 1ln existencia de saldo y reservajpiva de cantidad suficiente fa-
Pectanién prevem:iva")..a Ajunte de ssldo ¥ recistro de 1z centra-
taolén (”nompmmiao").u Registro del cumplimlanto ¥ snotaciéan del
créaito ("mputaeién").a Registro del pago ("page®).= Rendioidn de
guentas.e Zte.~
2;” Obsewaoﬁ}g’ea

Lo expuesto en &) pusito anterlor, oxplicz el sobaw
epfuerzo que ge iwpone la zdministracién por no socertar econ el rd-
gimen ge compras, respecto del que la ‘econcmnfa polftica, ha tiempo
que ha dado la zolueidn.

Dijinos enderlermente, aue sobre el particular mo 89
ha roellzade Snvostigacldn alguna‘ns Deolmae zhorn, oiR temor § e
quiveearmos, que si 1s mlame se Llovara 2 osbo, treducizis on sone
oiusidn, 12 exlgtencis de un mal econSmico, que yi bisn, no ho pa-
pade desépemib_ido a elerias montalidades ingutefay, eazfa 4o trno-
centente vevelacifa n las nis, qus =6n no han meditédo blen sobre
(31 partieulaz;u«

Toda luvestipaolén tendionte 2 determimay ¢l costo me-
4o zesultante, on funcidn del anAlisis dc;aJ. tlonpo insuride y de
los matertsleos gaatzdosy no deberfa ez considevado como gasto ax-~

(1) ¥o siempre £Pcil de repolvey an la doble conjugaeién dal pra-
cioc y 1z onlidade.=



tracvdinario v supsefive por dedrlico y 2o rea.-‘.-oa Lo mapnivud 463
problens venulors do euta inveatlgacifén.s Io serfa por una sola
ver v podvie ses paz}aiallqn (1) Lo sitonente rapresentetivo de sus
songlusiaics ¥ 3o que de ello sec derdverfa pave 1 acunonia futve
ra de 1 heoienda, ~cusdavfe amplismente compensado, ¥ totalkense
Justificzdo por la oiencin ocondmica, ouyor dictades muohas VICOs
mian, con =l vorultads, que uny zprecizcilnesuperficlial ¥ primi-~
Cfiva puede amipner i aste tipo de ?.m'eml&n',a
3.:- &emranzaeiﬁéw
For_imponcrne un trénlte sdwinistrative plupel, pee
oo péoawon eperativo de hipe singular, goncTeba tn sobed eps
fuoyro sotéral que seimila oon pepative expresifn eog}_@qa;n
2).o 51 _contyol .-
Le cirounstancls de su divereifioacmn, tratuce un
ordon Ge ¢osan Ge grende importancla desce ol punto de vists del

aontml'.e

£1 mercado - expremién medin dsl valor de cambio,
referide & las gosar sujetes al misme, ¥ szoitedo principelmente
por las mognitudes de log alrtiubos olemonton ofrecidos ~ ardbitya
on gu erenclz - ouzado lzg cosas o¢ Tigen por los principios de
= dindmics naﬁm'al « imporbantes medlos do oonﬁro.’l.'.a Ellos ee 43~
Iuyen eusndo las leges gcon&mtoae ze ven porturbadas por ol influ~ ,
Jo de faetoraz extraliog..

a) Il control externc gubjetivo.=
1.~ snddisip.e

{1) La cicnela ccondnicz, afn no he penetrado suffeientesonts 1in
mentalldad nocleaal,- Generslimente go ancomete 21 £in, movide
npr el simple dictado de la Anbuicifn.= Ello no ee egenfmiocn.

_ Lo gerd cuzndo ze ajuste a ous leyes tuteloyes, cue exigen,
oconto provic que es presupuesto, ¥ cotejacidn povmenente aon
el rento de sus dietados, de ler que vimos ¥ veremes hasta
donda gon capaces de marcar lag desviaciones ¢parsdag.=



La heelenda pdblics, on senersl, couo compradera de
elenantes nateriales, traduce una potencis operativa da primer ox-
den'.,s'ﬂllo qlere &ecir, que para la preduecién, la industrias y el
somercio, so trameendente la existencla de esle ampmdor'oa A 81
unidag ceonémica, han de atribulrles las consideracionos propias
do su potencislidad; ¢ue & su yez, y sutomibtleamento, ha de geno-
rar la convergeneizn del control do los mismes, hacia la' sondueta
del yesponaablsa, gactor do lano intetasnea do la hasienda.-

Ceda opsvacidn = poy su volumen - determina la ghon-
oida partiloular de oada proveodor, sonvirtidndolo en guardian dol
ourss Ge 1a vontrataeidn - no solo en cuanto al preclo, sino tame
dién on cuanto a la calidad -~ puds estd en ou sensibdlidad, que el
ecntmto, justec en la adjudiescidn, pucde no merle on sl ewnmpli-
niente,=

Kotz ascién, propia de la dafensa de sus imteresas
particullares,'da naginiento a un ¢ipo de comtreol, do grande efica~
ela por lo competante ¥ tdenice y que las prfoticns del camdle ma=
yoritario, lo revelisn con el carfeter de nuy ensible-o-a Su efica-
ela palidece con la piurslidad de 1s seecién, gue al 1lavar el gue
nintstre 1 terranc de lo minotario, suprife 1z intervensidn del
gren proveador ¥ por ende el de gu emt-ro!.laa

2‘45 Obseggaai&l;*-

La hatilenda, al preyactarss en ¢l mercade gon uni-
dad operatijfa. particlipa grondements de las ventajas del comercio
mayorditaric.- Lop mayordstas la obpervan ¥y controlan como gran cows
pradova, ¥ gipuen ¥ estudizn permancntemente su aceidn en al mer-
oado‘@n La sondueta del funelonario ghctor ocorra 1la misma suarits,
la qus eg 2nalizada ¥y ‘Jmcada en 1z dedle expresiln de la oapaei-
dad y de la honeatidad.- La desviactén a cuslquiera ds estos atri-
butos, no Ltarda an proyectarbke péblissmenta en el mmﬁdop del quwr

-«
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purge ol primey scto de censurs, que es contwel orflico.s

' Lézlco en, que cusnto mengk ez el intoerds dol pooe
woedur « ¥ sllc en funeldn e 1o mopitud - wonow en ln posibllie
dnf do ont eanteol,w

Pluraidzando 1o eceidn, Mwaduciz? wa azpacldrd ge
povasiva 4o segumlo ovden; saléyd de lz alie safer: de 1:: wayordc
tepin, pave ooy on el de 1n intormedivesdn, ¥ mi pelidoeay el L
»t:ev&a a9l provaador, drerocerd pavelelavonte iz eficacls do su
LYo+ '

La pluralidad ée su 200idn, pluraliza ol eviferio
de aptimgeidn y \_raz-iemuzé el suministeo, gne lo hHate 'a‘s:(pico.
teminonde pox anulae ecta importente fuente de controles

Fo Qepapelizzelbn.-

AL_gpercy eon sivibute mayordtuids, Oy objebo 863
santrol comencislessporno, @l cue pelidocs hm@__gegag' ATGOOY, Yk
k9 mom, ctuto mes ee plurslize 1o recidn ce dn Mizmsee

b) I3 sontrod externg onletivo.e
le= AnETInle.~

La tutela de los intoereses de ovda wno da los omw
presasios proveedores, vimos quo dobemuinaba la veslizaeifn de mn
Sontrol, qus slendo omlginarismorte pyeplo y particuvlss a ellos,
fe, proyectzbe lueno por scbre leos ackos de gestidn de la hoolenda,

Surge sdowmds, por el velwmen de 1a operacién, 1a po-
520413dad de otro o imporbante eontyol, cusl el omopgente da aguss
lio de qus: on un mipdo meresds, pers wn misme sotieuls, ¥ on wn
woueénto dace, no mwde‘ habﬁr precios_ Glutintora-

Rae Ohgorvoetfnge

n régm«:ﬁ winoxtbordo ¥ Q&versﬁ‘icaao, no podrd goo

sew de low beneficlos al del uno npk del atm'ao

Bol peimero, en roxdn de cue - gogdn vimes - mwnge
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festindozz lu hoalenda plwrslmente ¥ an consocuonota minomiarige
ments, euvanto wiy pronde as sy plupalidad, manor st posibilided,
héwa ls anleuilacién f:‘.nal‘.- _

Dl segunde, on razén de gus, cuonte nfs dlstatnte
del eprfcter maysribaric pe encusnivz o) volusen de le aperecidn,
ofs distante del cunplimesnto de ia loy ceonfmics s hella 01
precio de 1a cosge, Yo que 2l minorixarsg, se subjetgmaéa. par-
&londo 12 ohjetirided que corcetoriza la dafintoif.- (1) _

Bl control de la eficpein en 1z sdqmisicién, @ ré-
gimen mayordtoric, &satro de lo t{pice, se vod mtaﬁ-
11tedo por un preolo de 2Aoil eatefestdne Blls, smto més fholl,
eusnto mnés singulzrieado sea ol onden de 1a opezoeidn.-

3e= Generalizasiin..
AL plura}isazp sy pepgonalidad edowigdtiva, suble-
tivize lp operseldn, 9illcultsnde el contrel dol pregie, tanto

mis, cuonto mfs pc minoriza 1s nceién ds 1o mismnee
c) El contred interng subj at;vo;-
lo= Anf)iuis,-

Bn un ovrden plurzlizado, Az determinacifn de la
responsabilidad por 1a eficsciz do le gestida, se verd difioul-
teda, por la rasdn do que, en genexvlai. eeng tanto noves téonies,
suento mpe grande sea su mineractén.s - »

"Bl pexjuicio sard trascmente‘.-» Na pedrd eoncra-
tarpe la rosponanhbilidad que lo engendra, por ser la migwa, no>
una Individuslided sino wia plurelidad.s ' _

" ¥ on el oxden vigento, serf imposinle de reparen,
poxue el vicierestﬁ en ol sistema ¥ no en la operags.&x‘.'-

{1) Zento mis en 1la haclenda pdblica - que entre obtras CoOBAS =
por el complejo proceso ds pu control, se manifiesta como -

contro=prestadora lenta, compllends, moropa, & veeas de die
£{cil veslizacién, y finalmente de imposibla ejecucién,~
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Do~ Obmerveoién.-
Un orden mnayoritario y centralizade do abastesinion-

%o, posibilitard la aflonoia del cantrol dsl wsusrio respsato de)
gostor, entre otrms ¢osas, per la indepomdoneis ¢al vinewle admte
u“mtiVO‘o" ‘

La observaeisn de toda 1a administwoeién weuarda,
convergerd en functonerie responsable, que en répimen pluralixade
s perderi por diYuida.-

Few mm«&@l—
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CAY L0 D
GENBRALIZACTON
A)ee Anfl2gts.-

En el capftulo preccdente vimos, que por obrar oh
un orden pluralizado, no sprovecha de les benaficlos que desds
el punto da wista de la gconcmfs y del "eontrel" eorrwsponde s
un ordan siugularizado y que son:

' 1‘)'.- Ko partioipa en le medida de o posible d¢
los precics Gel mercedo por moyors
: 2‘)‘.- Trgduoe un sobre esfuersc administrative way
swerior ol qua 13: 68 naturuls
3°).= Ho participe eficesmente del cauntrol extommo

sudjotivoy

h')..- No particips eficazmante del comtrel externo
obJetive; )

5°).= No partisipa effczzmente asl oomSval intermo
subjetive; ’ ' ’

B).- Obeerveotén.

Lo desarrollade en el espftulo sagundo y vefevido
sintétioamente en el punte antexior, nos indica la necesidsd G
sstruoturar la haclenda del Estado an formua que pueda seY prroyes-
tada on el moreado cod la totalidad de su expresifn econdmice an
unidad de acelén, evitendo la plurolldad de toda Waoi&:
pareinl .- ‘

Fatos benoficioce, por reouperacidn de eafuarze, ob>
tencidn de precio ¥ peaibnitaoidn_ ds impovrtantes medlos de cen~
trol, existirfn, cusndo traduzesn - por ordenamiento del ente -
una swazoidn de elementos homopdneos.-



b3

Ello no as comfin s toda olmse @ aba-toom.n-

Cucnds el sbastooimiento @ por #u naturaless singu-
lar, la mu&n ‘Go Ya heolonde es total, cuslquiers eea ls rema
que lo contmh.et on el caso, es aocmesubu que lo hege la que
sients 1a necesidad 4o U UGu~

luege sc prayoota, cmlamnuaddenmu
scondmios, oumndo Aa opurssfén es simguler por su natureless, ¥
euslquiera sez la rams quUe opore, O cuands, importando pluralided
de intaveses, nemosﬁnmhmdo'laum.nhm-
.daahw&nﬁ.um&naqm las asreunstsnclies Gel mowen-
%o impongen.~ (1) R

 6)i- gonslutén.-

Rl sbostesimiento de 1s heofands dsl Estado, pare
todos os objetes de Weo ookl y homogéneo, amelufdos los do uso
eingular, raquiere per resusito en su acumn{s. sobre la Dase s
los prinoipiocz qus rigen le gren SRpIesa .. :

¥ ollc serd posible con 1a Oometitucién ds un &m:-
no centralizader, que posibilite la eliminseidn del trimite estéd-
™M1 7 la coowvergencia de 209 Principlos de control analissdos, ¥
de su potensie oporative dlsparsa.~

(1) Elle sin perder de vigte 2n excem&n referids en la pum
prelininesy, sl dlssinguir ol sbestecinlento oivil del oocmepe
eiel ¢ induptrial, y deninw ael primare el militar.«
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GAPTTULO CVAREO!
-EL ENTE CENTRALIZADOR
Quodatoa ¢n el capigé).d anﬁerioio, tue s6 reguiere de
1a constitucién do wn ente eentraﬁzador,- éuo ponibilita 1a reecu-
pereoidn del esfuerzo perdido por diversificaeidn, que mpﬂma el
gasto que esta diversificacidn smpone, ¥ que proporcicne la posi-
bilidad &6 los oontro:e’n subdetiw externe el uno, objetive extare
" no el atro, y subjetive interno ol torcero, que para un rdgiman ds
grandes operacionss impone de por of la ssononfa :usna.- g

L) Rag\raiezg ee_qg&lgg.-

La heoiends plblice persigue el propSeito 4o realie
gar 1a gostién ecomdnie.a ¥ financiera, tandiente a que el egtado )
pueda owmplir sue £inds.~ Vale decir @s un érgane prestador do ser>
ﬂo.toa..- . |

1 ente cenbralizador on ectudio - segén lo vimes -
tamﬂn ha de ser wn érgano prestader de sarvicios, paro no al Be-
tade sino 2 su hacienda.- Serd uns sub-hacienda.-

su ﬁ.n, no sors el do orecer, 8ino el de. pmtar el
servioio objeto de en e:'eaoi6n.= creceré no pox influlo de un na-
tural desarrollo, sine que lo gerd en la medida que ol saxwislo }o
mq\nera.- Serd sub-haclenda de oonguno,.= ‘

, Bsta @s la dlstineién fundamental que Nquui'e 1a
begoluei&n de!. problema de £ patr'imonm, de sus. ﬂnmzas y de su
‘control.- ' ; ‘

8) E_ua.m_ _

La.dotaciﬂn dc aetivo ﬂ;jo y Ge active airu}amd.
necesarts al ompzmiento de m:e ,prop&sitas, requiqim g yos iﬁn
nm&: extreordinaris, que debp sgr sopnrtada por J.a ha:qnda ge-
NOYrAl .~
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Ello imports uwna erogzcidn, pera provecho de la gee
nerecién 32l momento y de las fubuzss. Cada tna dehe cargeria en
la medida do 1los socrvicios que rootBa .

El gumplimiento de esto propdsito, op de resorte del
cﬁdtte.,-_

' Lo que correspende a) aotivo £ijo, requiere adeisds
de la detcrminzeidn de la t2sa del intords, la deteman&n de e
tasa de depmeiaci&m- Esta ditima, por ser, mdualmte peregs-
dero,.=

No ocurre lo propie aon la finanelacidn del stook,
que es perduradle, ya que oa &1 radica la esencia del emta.~ (1)

Por 1o tanto a 1a doteoiln do sotivo olrculante no. _
dede serle seignada tasa de amortiszacién sino selamente tasa de in-
terds.- '

Dicho ello, soncluimos, en qno al ente eentralizadsr
debe ssignirsele un pstrimonto de trabejo, sobre el que, en su $o-
$£211d24 debe gravitar una tasa de intexds; mfs otra de deprecise
- o1én, pera el zotive Pije eolamento‘_.u

b) Las 1'!.:1a1'aw¢xaa‘.°

En 1la haclenda genersl, bisico y fundsmental, 6o da=
termingr €l ¢osto del servicio que la mismn presta el Bstado..-

En el oaso, temdién es tal, determinar ol costo del
perviele que el ente centrallzador o sub-hacienda ha do pnetas a
12 hacionda nadm

{1) El1o no quiere deoir que no domomea.- En purided dcm-
8.« Poro en su expresifn pareial es ob todndnipi
por inapre¢iaciln, a la h‘acienda generel,.~ Cada suninistro oar-
son su despmerecimicnto.- EY restants qun 83 produsoa par .
rdida o deterioro, os problems de activo ciraulante, nrta-
ble on la modida de lo fortuito, ¥y carpadle al costo.=



La primara ¥ mﬁs Mportante de laz apmmaciome
sen que actualmente: se mveetic;a ‘@ informa sobre el partisular,
16 eomatituys 61 pregupneato s Que es en otras eosas, costo fi-
nanciero estimstive, plan y mendato, en su oxpé’osi&n preventiva,
¥ aesto Mot&rxoo-nnanos.em. en 1a consuntive.s (1)

La precisscifn a priort 7 juatificscién a posterio-
i de) oosto Ge los eorvicios que presta ol 6x-sano centralisador -
!.lpm 1a negqesidsd do“x control maumstaue.-

_ ‘ Como v.'.mn e suscepeibh Qe dos dlmensioness ol
costo ﬂ.naaciero o de numerario ¥ al "ooato“ prépismente disho °
ooan&ueo.- () . -

La haeianda senaral dabie soportar el sosto de:l soxr=
vielo que le preste la sub-hacienda en estudio.= i

0 lo hace dinectamente, cubriendo la totalmd de
loa gastos snuales, o o haee indivectsmpnte soporta_ndﬁlo en el
cesto del suministro.- . ‘

En el primer easo, tendx'ia:mes ol incenveniente de
proptetar el ooultsmicnto del verdadero valor del suministro, ya
que o1 mismo, incidivfa solamante en la roma Go la haclenda usua-
ria, per el coste primo de su pmtaoian.-

Mends el gosto de la uub-hac&enda, figuvard{a oomo

gastos de la hoolenda general en la rema Jurisdicoionzl on gue se

(1) 21 cldsico coste presupucstarie eonsuntivo, ep solsmente, lo
que en numerarls se ha nvertids para la prostzeidn dol) sere
viclc,= Ko Tomn on ouenta log restamtes olementos dol cogto--

" Par ello lg denondnzmps costs finangliore, por oposlel

costo nistérico o "coste" propiamente dicho que es. qosto eco-
cﬁo"

. - 3 ;
{‘:.’) En el cnsd nos a;}nsi.arems a la o:'todoxia doctwmﬁ.a. ya qua
proponiéndonos dar las basos del ordenaniento do egto emte,:
18gico es_que lo hegamos oon critorie elent{fido, séntando
‘asl un urincégio de adminiptracidn, al que'deberd ehoaminarse
1a consecusién dol £in.= h X



1o ingtituyepe.s iipdtosis inaceptsrblo.e

‘Lo 28g500 03 que onda wPama d¢ 1a haclends, papus pox
ol sundnlotyeo o que el surinisiro vale.~ ¥ ¢) mismo tlene poer coie
to, ol coato 4o adguigieidn o comts priuo, mis 1z tobtnlided d¢ lom
gaséos ocamiocaados por la invervoncidan v Tunclionsmiento de ix gube
hacienda,= -

' IZn tal forma, eads tua do lap veman ahastoecidas so-
porserd, en la proporeidn del use cue bizo do los cermricles €6 1o
Bubahaéienaa, 8l cosbo Cokal del funclonanlente de 1z misRace

El sonto de sup seyrviclos, serd copbo de 1a heelena
|

dn, 7 & cuedsrf reflejato en su presupuesto anvel, diluf€o end ‘

bodea iss paxildas dol mi.umo; dentinadas a f:zsbrs.r ol precio de dow ]
puninistres efoctundos por la subshaclonds.~

Otro 5_&:&:11:0 oturre con oz recurgoo,.e Cono lop Zagw
tog, =l pogwratearse proporvclonalucnte en lop suninigtmos efoctuns
Gos, cubren lss ovogaciones del ente seuntvalizedor, lon roocursos
dol miswo, auedzrfn autor é}:ﬁ.camn&o renldzados, con la efeeblvizas
eién Sl sorvicie prestads.e
» %illo quiers deecly, cue los gsutos de cata sub=hee
cienda, como ozf towbidn sus veowisos, pe diluyend on el pPraFupusEe
to zeneral.= LOgico e cubomtaes, que al congiderarles individuals
wonto como gasbogoy rccurafse de 1z sub=leoienda, lo hagamos con le

corresponcionte 4distineifn.- {1)

. . .
{1} Ua esencls de 1n oonbabilidsd ;’;caneml! ¥ en el eanso, d4¢ la
sontabiliGed rdblien, Metinsulr, vario en o finsnclero como
on Lo ecouduice lnz homogencidndes suceepbibles de agrupacidn,
sin perjuicls ello de Lo acitive finzl,s La sepasvaeixn Solune
" neds de los gastop ¥ vrecwrporn figurstivon, como lo propleo o
ok peetldag ce giveo, prozosclonziris ol importante dato da ooe
noeers l.= Rl zervitio resl de le hoclendsn dcl Entado; 2.-=Loo
pervicios do lag guih=-hoelendys, o la haclends, o de distintan
romos de iz heelenda entre Bi; 3w Lom peyvicios de 1z haalon-
dp a Borecror.«
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Ivego, ello tndics, cue o) presupiesho de lo gub=ha=
cienda, mi bien debe acr auvtonizsde con o} péoaupuesto sgeneral, o
que @) niswo, o8 tembidn, plin, mandabo, ete., debe nerlo con el
dodido wenpeln de 1z dootring expucshs cu nioka de pfeina anteriov.=

Debe eerlo como presunuesto Ge ln nubshasiondaco

foe enbrancar en ¢} syvesupuesio de la hooclcnda genee
el ¥ alinenvarse de ias partidar de pactor do la misma, sus 48bile
top y o6récitos deben ser de Tipo {lGUretivo.-

a} B3 eontrol finrmcicro prosupnestaylo.e

Ente pubahinelonda, debe zor, wospecte de la hazelonde
raasral, nociends G ConNIIG s COTo tals sug renursomidsberén FOT
lo en in medida del conto de los asrvleles quo preosbes- N1 mas nd
HONGE o=

Por lo tanto, el ecegio del suminigierc efectuado debe
cotinyendart ‘ )

1. 71 conbo del avifcule séquiride, ¢ cogbe primciw

2o Rl costo Geo lap gaztos dlrcchbes iasurridon, dege
de log de ~dauinleifn, hords los do enbresy e

2. B costo de los gepbos indivectos comprondidos
lor interegen del capitol asign;do, amortizaeibn de aclbivo £1jo,
et e ’

Togo ello en gren afntesis, poreue cada uno de 1loo
mitmos, o sopeentible ¥ reculere de divisidn.= {1)

83 el pudniatre efoetundo, dehe sew peboriado por
12 heelienda renevsl, on Iz medida de log valoves antes expuestor,
ello simmidfien decly, aue la gubehseicenda ol povclbir tal contra-

sreabanidn pepeinind un valor que comprenda ol cosbo prime, ¥ odl=

{1) Lz atseriminacidn debe mer objeto de mnflisls mam detonids,qus
por no hacer ol rropdolto de esto irabaje de genevallsuaeldn,
soleuente 2¢ Yo enuncloce
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odonal edrinisirativo, e ha irrogedo la prostaocidén del miowo.-
Referivenco ol procese general contable do 3up Bevie
mienton dz aébltos y crfditon, pava preelsar singulsvwanie le gque
torming ds guponorze en sfntewsis de E;enex’auzaci&n‘oa
&xpomsgmoq, que a'L counstltulrse csta submhaeiegda -1
1a dps;a fie &, 100,000,000.00 m/:ﬁ.’ para oedivo clrewdanta ¥ o = » =
$ 30,000,000,00 para netive £1J0,=
Que ewbop capitnles reconczean un interds do) 4% ow
amels ¥ que al active £ijo =e 1o atridwgs una depseciasién del ¥
anual.e
Supongnmios Fderaén. mue en el oflo, adquiere prowisio-
nes por va?.o:.» 'de ! 90“.900..000..00 w/ne ¥ que los gastos divectos gosa
de § 5.400,000.00 n/n.~ _
En concepto de intevds de eopital, soporbard etuale
monte la cantidad de & 41.11-00‘.000'.00 m/n'. ¥ en ooneep:tp de deprecise
eién do zotive £1jo, la cantidad de § 200000300 a/ne=
, La totalidad de los gastos aleangerd 1s oomtided de
$ 10.000.000,00 m/n _
Admitemos tamdidn, cue la totalided de las provisio=
nes hechag, ese las }:ransi‘iera « an el ejercislo = en suminletro a
s hoolends general.e
ELl Presupucato de gastos de la amhhaoiemda. sord do
10.000.000‘.00 m/’n., de log nm 5.3{00.000.00 m,/n. gordn gostos
directoy 7 & ’{» 6 GO.OQHQOO u/n. indiractos, do rotribueidn de servie
eto Ae capital 7 dopreelrcidn de sctive £ijo.=
221 estado presunuestardcepatrincenial, 6ard origen a
i2 formwulocidn del nslento ge apertura referido eon 2l I* 1, an ol

cuszdrn genersl contable.o (1)

{1) Vor cuadro general conbtzhlo de péging 23,=



Admitido qua 1ns provislencs adgulrides se leg po=
gue en el lavao, @l asiento corvespondiente, se‘ré del ¢ipo nefe=
rido con ol N® 2, en el cuadvo general contedleo .o

Dlauidedes ¥ pagadoe tamblén la totolided de los
Zastos ineurvidos, ol vegletve popkinents ge cpevard, con @l 4=

PO ae‘ Jornelizancidn reforido con ol ¥° 3 on &l cuadvo general cone
Hudlo - |

Bl sominlstre ofsobuade, deberd cargar con la totze

13ded de log gastos Incurridos.e

Juéndorsa eptimado 1os mismos, on lo eentided ge
4 xo.ooo.ooo.oo sv'n., gn mporte deberd ineidiv en ol minzatmw
Por lo tante, el mloms ¢uyo teato primeo fuf de § Qo.mo.oao 00
n;/a. » Gcberd gar trenaferide 2 Ia Aredends geneyal, oon dicha mhye
aktnd, men ol adiclonal de Yoz gastop incurridos.s

Bn tad opommmad, el moviniento que ge opere,oon-
Juaaré las dor expresiones de lo putrimeniel y de lo presupwestes
Pio,- Ln prtriwonial por el costo m’:t_mo del mministroee Lo pro=
supuestarie por &1 coste del pervicio,=

Ello, con 21 Hipe de Jornalizacidn refevids con ol
¥° 4 en el cuadvo general ccni:ame.oe '

NMaoho azlento elerra el procesod progupuestaric.s Bl
cierre dol patwimonisl, oo opez;az'é con la weefales weferida ocon
el ¥° 5 o ¢l cuadre general cﬂ?lfﬁabl&.,a

Chaervasibiee

Fa el ejemp}lo dfasamollgdo, bemog partido dz un oge
tedo patyimonlal de & 110.000.(.}00'.00 ra/n'.,- que ce maptlono incd-
luze 21 ciervs del ejexﬂcicﬂ.c..-- Ho podrfn cor de obro modo, puls
es heelendn de conammlo-

Los recursos ingrassdes deben mep de la micws megnile



+

tud que el cosbo de los zewvieion pra{;t;aéom- {1)

Paro 0l conis prosupucstario on nflinls no solomone
te 88 cogbo Dinanclero do numerawnie, ctunl e} coslc del oldntee oioe
tenr deo prosupucate, sino que ew cosbo econdmico, o cozbo DPOPLi=
penke Mcho, ya que 6n la prostaeidn del servicio hen inetdide uo
solapente los geRsbog divoctos, sine taubidn los indirveebom,=

¥ la contabilidad de prosumcsto ha roflodado, no mow |
lo, los gasbos dircctos ¥y warvicio Ge capibol, 9ino vambida quo he
tomado on ouenva, los que se sufren poy depreciseidn patriwmeniel,
seclr se rofieve parbiculernente en aslenio X° 3 dol cunirvo zoncs
ral gonbable,»

¥l progesc en anélﬂ,sis, prucha 1s necesidad dz la ixzc-
depandencia finenciers de osta subshcelends an esbtydio, pare &3 moe-
Jor ovdenamicnto deld sonbyel del copbo, cuye exprenidn integrai a8
$imatava esbarsd dada por ¢l pranupuestc preventive y la finel o
real, por ¢l conswniivo regultonte de is ine?.v;ﬁible conjugoedén zre

néniea Ge lo presupwestaric ¥ lo psbrimonisl.s

{1) Lzs asferencilac ane In veelldsd nouse = pog_it:iw‘aa o nogativis =
nareorin el errzed cue Bubo ey la aprvciseidn, ye que por defis
niesdn, no pusde per tn Propdnlio.- Ferm:a_ner‘x apoante debe arbis
trapea Yo necesarlo al efecto de ou absorglon.s Fn un owden €al,
el puminigive, 1libre de Mooulton®, tenderd & la fiel gﬁmaﬁn
ac ou valeor.= 25 un fmporisnbe nerviclo que & ln ccwnomis le
conbnoilidad debe prosbap.w
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Varios
a Vardos
Presupnesto
Roecupson A
Gaotos &
Gaskog B
Ganton ©
Estrimontal
Caja
Tumuebles
Pabpinonlo
W 2 Dwe
Sundniotroa
a Caja
ABEVED 3 EE-
Vardion
a Vorios
Gantos A
Gantos B
Gantop C o
Ceja ‘
Pondo do Amort.
Gy i& Goa
- Caja
o Varios
Suministson
Reeurnog 4
[T 5 T
Tad.on
) a Varioes
Patrinonio ‘-

Ponde de Amort.

-, nas
omuchles
Gada

10,000,000 0

190000 000 e @
3,0 GOQO .000 a®

904000000,

23400;0003-
. ’400; 00,~
200,000,=

100,000,000.=

319,000,000«
200, 000 o

-
23

E.%B‘.OQO‘W
.400.:000@“
2000«

120,000,000,
90.000&00.@»

90800’.000.“
200.0000“

90¢ .m.*
100600.0004‘

10,000,000 <
100.200,000,=



BECURS03 A QASTOS 4 GASTOS B

1 10.000,000,00 &  10.000.000,00 3 5.800.000,0¢ 1 5.400.000,00 3 4.4000690399 1 4.400.000,00

Lot

GASTOS C ' . C & JA . 2ATRINONIO
3 ’ 200.000,00 1 200.000,00 1 100.000.000,00 2 S0.000.000,00 5 11G.000.000,00 31 130.000.000,80

% 100.000.000,00 3 9.800.000,00
5 100,200.000,00

200.000,00 200,000,00 £00.0600,000,00 200.000.000,00 116.000.000,00 110.000.900,50
SUMINISTROS FONDO DE _SMORTIZACION INMUPBLES
2 90.000.000,00 4 90.000,000,00 5 200.000,00 3 200,000,006 1 10.000.005,0¢ 5 _10,000.900,90
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E)'.; Abgl stecﬂ.nl.ento'.o

Erobado el ncilerts do pu ccononiz, ol primer prodle=
pa adninistrativo de lo subshaclonds, ¢s ol reforonte 21 42 e =
g831iéz4 do gu acci&n'.-

Ia mioma, os Suneldn: a)',- Pe 12 dispendhilidads b).
éel emﬁrol’.-

la dianonibiudad doepunde a sw vozs 1).- De 1s tipie
ficacidng 2) «= Dol mzoek.-

8) Dingonﬁ.bnidadlo-

Gste asuito, sopin se dijo, roquisdrs 4o ls polucibe
da dos dimonsionon e La una: referonte a la oxistencia 6a 30 nece-
#a530.~ La otya: raforente a lo necosario on funcddn do lo requse
rido.- (1) ‘

))‘.- ot ..-

tn opdenmilento de olmsofn contralizsdo, llova cone=
vigo 1a nooesidad de tipifionr loe azcieuloa de uso comia u hemoe
géneon de 1n pamm&:;kraoi&n.-

1 problema e8 mas tdonloo aue eontabl&'.- Pueds gor-
1o tembidn contable, en cuanto surja como qonsecumaeia do una Yon-
denole om la deuanda‘.-

En nérito a la brevedad dal trabajo, amitimos exten-
Gernios en lo qw 2 tipificacidn se reficra.e Sole diremss, que
conetituye una do las basep do) ordsnomicnto, ¥ que a) mismo dode
ser enoarado ¥ resuslto conjuntamento con la resolusidn dol tod:;.-

2).= Stotke=

Al probloms do 1z tipificacidn, se le asocla indigo-

{1) Lo primoro, ou prodlenms de la subnhaoienda.— Lo gegundo, de 1a
aaienéa ¥ de 1a hzgienda genoral.e A agqudllaz, corresponde
tener 1o necegario.= A égba, padir e}lo, ¥ no otro.» Vale de=
eir, aque habhrd que wniformar los articulos do eonsumo, por res
glumentacidn de la hacionda goneral.-



lunlemente o1 del stooie= .
‘ 2“)’0- Procigegidn.-

Rars formar el misme, dobe previmnontc oxietir u
criserlo selicetlve, Jushificado con sniexioridad por la téenica o
1a optacistics, que a2l nvoplo ticmpo que ¥olfisre lo mds spropisde
de lo necesario, prdclge tashidn loo 1imdlen méximos y minimes 2o
s ex:.:s%enaﬁ.e'.—

Sord £foico, toda vez cus las neoosidodes o suppic
rin de 1a cvontia 2 Anvewtivae, sise do 1s enantfa Go lop alemmne
tos 2 util:?.zame‘.u .

Yo Fiisgibn.e

Por trasceniante, ¥y susecepiible fe consimia y edmo-
de vavinidn, debe quedsy en monos dol Pader Gjeoutivo, gin pewjui-
eio de la corvospondicnte Informneidn al Congwwso, al efsate de 12
‘ulterior decisifn quo el wismo endendiera oomapmder..-

Pijado 6l capital de shook, ¥ precisados los 1{mitss
efnlmos g ménimes de eoda uno de aus clemonbos, giwda toSalmonte
etrouwnceripta la asbividad dol érgano centralizador, ef uants a
su podar 4o CHupIrR.~

Yo podrf invertir mas capt:mad que la fijada, ni po-
def dewle oiro dentino quo el previsto. Rllo, ma quita que pusda
actusr "a podide” por lo que no posea,e )

Peborfa azignéivsale wn erdaito de "imprevistos® .-

b Gontrol;e

BEn el pmto Aec del presente capiiulo, vimow 30 ree
ferente al control financiero pmsuz:uestarlol,- n ol punto B=ae?
del mismo, lo referente al contyol de atook‘.- £n dote veromos o
pertinente al consrol del abastecimiento, on la doble expmai&n
del control de entwega s contrel de movimienpo de- fondog.-

l.» Contyol de gntmg 2=



Yo oonvendrda modifiear la estructura gonersl del
proaupucato por ranas de 1z administraeidn, ya quo cada wta de las
nisnss debe contar con la autorigacidn para proveerze de lo noce-
8aria.- _

Recondomos oue uno de los grandes Mconmm del
sisbema aetuai, fmeaba_pmeiaamnte on 1a caaplej{&daﬂ dol trimite
mus'i;rativa sentsble-documontal proplo Gz eada uno 4o los sumi=

nistros.~ '
‘ Ln extidnd contralizadora, persisu - entro otres =
@l propésito de eingulerizar el trinite, y ovitar 2sf, e} costo io
su actusl plurelided.e

Rllo no aquiere deeoir, quo se suprima ol requerdisions
to d¢ 1o necesarlo on la medida que 1o neceserio £ va haolendo Sal,
sino quo s¢ trata simplemente de simplificar ¢l antes complisado
proceso, por otro qua abrevie la mayoer parte do mﬁ atspas, por su-
prestén del formalimme o selemnidad, que las necesidades imperans
tea del ordenamisnto astual imponen ecmo maispensab:l.e'.-

Hemos visto qus la responsadilidad de le sub=haslen~
Gn, en suanto p compras, quada fijodn en ol 1{mise de ls Qotroldn
aireulante de su etoek, nominativa y ouantitaetvamto‘.n _

A1 no veriarse la estrustura presupuastaris 40 la ha-
clenda goreral, la responsabilidad per él use dol suminiatro tem-
bién queda ﬂ:ada'.-

Coneretada la respenssbilided (1) de 1s haelonda gJo-
nerel en aup Aiokinkas ramag ¥ do la sud=haclenda de adbastooinmien~-
to, queda totalmente aimplificada ¥ cierta la relzcién del trdmito
éntre 1a unn y la otra‘oo

La subshaziondn, on la medida de sus disponibilidae

{1} Pundamento bdsice del conbrol.=
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eu\ dﬁ‘bérl ewmplir o) abas%ec!&hnto fequerido; cunlquiere soa la
$afia da la haclenda gensral que lo sollelite.-

- Bl simple pedido de wn euninistro, doterminert o) su~ |
m-m vﬂ.m
Tu la prictica, podré ser tan seacillo cowo se lo

. Fodo o1 canplejo trfnits examinado rospecto dod or

ﬂgen{:e. podrd ser civeunscpipto & siaple documento e aon~
m Debiltbado por fmelonedo responsable.s

' iﬁe La astalogeeidn pertédles de tipos ¥ precion, deter-
mﬁn& 1a ouant{s monsbaris del sm&n.tsm.a Rllo, o8 bisieo pasz
91 omtrol de 12 haoildnda M&!.-

81 sbasteoimionto, no sarf objebo do mas trimites ¥
docwmantncidn, que el do o simple requerimiento, que meda impids,
que begta sea vextbal.»Sv Justificecifn - 14gi00 o8 « Gehord ser
siapre doaMaJ..- ,

2. Do noviptento Ge fondog.

- Ldevado el trdeite do) abastecimiento a su expresién
ufs sonailla, dshe ¥ es posibla de idéntieca semcillesz, el perbinens
te 2l movimiento de fondos que le es fconseouoncia‘oo

- No hebrd inconveniente algmio, en qua el &rgeno o
baizeoédo:\, etn 1z prusba dal sbastocimicuto efectunde en ceantided
¥ precio, gestlene 7 cbtenga de 1a Tescrerda Goneral el recubolsc
rospectivo, por la simple prosantocidan del docuwsnte que 1o Justic
flgue .-

mwmusazamm.nmw
suministyo efectuado.~ Da olle, wandirf eusnte sl Swgano de eontral
mu. mquseeontraiiauﬁnlosd&mtosdelahamdaal




La ram, sdeptecids, pendirf cuente del gaohe efectus.

" do, qué doterminerd lp ocreditsetdn ol drpeno shenticender com fumes
[

e

20 8 D% aupucmo del zbowptosido an swuy Alebintas peartidas presns
pueetaring e )

Il Srgens 4o conbpol combral aonvemgerf 1a doble ins
Towmweldn dol eude abumteoedor ¥ ol do 1z yaue de la haclopda CCe
soral obastoeidae=

71 malde de lo ouonba dol Swpano sbestecedor, indle
card o) ronto do 13 "cwontan s rendir” do los rgsses abastecidce,
con lo cue quedapf es{;w'bleam: 3 centralizags en la Contadurds S0
mopal 1a brews contadle del sontrol m::tpﬂaco.-

) Culvimos ol degezrollo e cofe Proteso contadleess:
omtu:-al.-(zoewaenfal, y2 que on ou 2imple emunsiado, va iapifetia
1n sotcillez do su meéninw.-

c)..- Sosbo T mereﬂdn.e
Pronamon que ol enbe contymlizadop vecupeverd pas
1a haclendn del Iéstz‘zd:o, o1 tafuerzo cue plords eu 21 rigimen 4o
plugelissd d¢ SomPIIHas ‘
2} Ohzgryzeibn.e
Papn puede ocwrTiyr cue alguna gama wsuarda, seeleonse
7 "pouabe™, aqur ¢l copbe del murinintro efectucds Yor ol ende 4Yna
’c.ralizadw,‘ excede ol copto de epe pisne puninisbrs en 0l merscdass
‘ %30 eond elervbo per excopeddn 7 wo havd ol Londe el
AFUNTO -
. . 1) isnﬂuh,.-—
on pfec":o: vizino cue 1 cconorfn ¢el sistoma ze Bass
pelicinolesnie on el z:é_ort;:- miento de len siculeontern dlreasiones
confumturcicss ) .
o e Sorle primo o przeio del mopends;

«

AP = Conbo c@ululntrailvo o sdlclencl del sayvicic.



"

Snalizavenes lad disbintes eircunstancias densro
do 126 que, puede operavse ¢l fenémxiol- L
e WWWMA
preeio del mepcado.e : .
Pontre de clloc habrf que diotingulr, ol ha habido
° no igualdad en ol cOBt0 PEiNice~ (1)
: 1').~3ﬂa_l_ﬂad da_costo pzd.mo‘.-

Fronte a la igunidad del coato primo, 61 ervor Nas
Gicavd en que, c} eoaio- inferioy de la _aﬂquisﬂ.c'i&n‘dnncta, es
ponderado en -funeidn del "costio pﬂim" uisntras que o1 de la ade
_ quisioién al ente, en funeidn del caste ﬂ.xml.-
1“).-'139815{9_@1&3& de cOptO. p_m.mo.-
Stendo infezior a2l com‘;o pr:!.mo del ente, es fwoble~

ma, no de econom:tra gino do eontrol.s

2) o Que ol gosbo del suaAnistro, #8s superior sl

precio ofvecida,- ) .
En el easc, no deherd dejar de zaforirscio al pre-

. Acio tel ‘mercado, ya Yue la centingente cm;xnstamcﬂ.,a" de un hegw
eio en péx*tieular. y otra de las .pazones con é:ue /xiolfuca, ¥ no g
conduicamente suslen manejamé los precieos, pue:ie-qwé _“3ustﬂ,£‘1-"-
que” uns diferencia que en purided, 16 sea tale= ,
Ba vevdsd deled “probarse® en f\mcién del factor ﬁo
"Pmbada" 5 soupard una falla de admmistracz&n. po=
_ ro no de sﬂ.m;em.- Lo contrario, pord negar el principlo de "ia
gran empmsa" , 1o 7Ue ©3 obsurdo.s .

7 t’emién caaufs sdear

cgso B Y e A0
4l preeclo del mamneo de avmﬂ,nistm es do $ ..4‘313.
'(1) Stendo axd..u.plea Log m»étcam po@:nzzes solo i‘nmularemos ia

de 1o intorvencifn piruitdnes del ento y dei usuamo en el
mereado provobdor.e



El precle de ese asmo suwminlstre ofreeido rop el ente ctantml;lm—
do» &8 de %? 1@0.‘;@ Efn.e Bl m:xetsio de conto al onte eentralizador .
ep do § 100.00 e

. 21 pwecio del snibe supemn ¢v § 0-.§0 3l precie del
werendo.~ La PoEa uouawia al eelpwar a2l Qate ne tendyd mas trabom
§o gue pediy el svieho del amiﬁisﬁm;m 33 fuera 2 adawdyipls an
&l mereads, aoherdn ajugbavee 2 Yodos leos swaunlsiten dol econSrol
ansliizade on el capfinle .‘x‘,:i:aA:sb, log cque sorinn en "ecoste® gupe=
¥lores a ;a giferancia do & 0,50, con que se Alistinguen anbos mu-
@inistros.- (1) _

Qa0 2 = 3 o 1" A

BR precio del mereado es G € 100,00 m/n‘.- Bl pog-
e!.;a de ese m:;mp suminiobro ofrecido por ¢l ente cenbralizafor eg
de. & 103,00 BN 1 precio de costo 2l eite centralizador ba si-
do do $ 100.50 r/n.-

En el eago, solso habpd que investigar, porgue rozén
6’ ente cenbraliznder ho pagado & 100,50 ¢ mfn. por una previnidn
que en ol meveado, vale golo § 100,06 afn. {2}

Cang 2 »

7l preelo ofresideo por un pmve@dor as de § 100.00
ﬁv‘n.- El orzrecﬂ.ao por el ente § 102,00 m/n.~ ¥l costo primo. del
ente o3 do & !.01,00 m/n.-

o debe tomarse on ecusnta el precio ofzecide, sine
e} precio @l mercudo, ya que el precle ofpecido pucde obedecer 3
roazones asjonzs a la meefnics naturz) de 1a ecanomia‘.-

QE’M»“ .

Pl prosie ded mevesdo ¢35 6o § 100,00 n/n.~ B preets

{1) E1 preaie Gel meveado es pave la yama uguseis "ocomto primo” A
; el preelo del omie viene @xpxegnau en sdrmines Co “oomte £4 1,
t : l

{2) =s pz*obiemﬁg ge adazi.ﬁrtmci&n, R

{ lla




del mieme avminiebro ofrecido vov el onte ceatralizador ¢s do & 130,
n/M.s 71 procio de copto al ense eentralizzdor o de & 100.= Bfne=

Indudsblements que en el cazo, pucds que la difoven=
eiz 88-% 10,00 »/n. soa exhorbitanto.c Slendo %al difevencls costo
de prestaoiba do servicio, ou anflisle nos indlcard el prado de do-
ficlencis de ou ovganizocilin.e 4

c) Conclunibn.= .

Lo expucsie en cste capftulo, eonclusidn imenufvosa
de lo rozonado en las anterioros, pevsigue el propdsite de vofar-
zop el valoy tedrico del sistewms, frente a la eventual obzervaeida
que en lop téuminos de lo expuosnts, tanizrin ineludinlemonte los
unuarioa;e

A efecto de probay la consistencia del sistema la 0o-
tejaai&n de precion, serf inoperunte.= La dlfercnela, ne indiceard
wnz £ellis, zalvo gue iz nlsna exceds ostencibdlemente el 1imite de
Yo zénisibic.= ¥ en 8l caco = sepfn me dijo o sevd sols do sdminles
trecidn.e Luego, &l resurse del counbrol de preclos por contrapopi~
eién nl precic de log similzres, tsn imporiante en &l régimen de
lag hecientdas privadas, no serd en el cago de aplicneiéfae

Admitido aque lo vud no puede £alliar @8 ol silotoma,
aino of erden de st saminlztracién, el medlo viviento @s la proba~
eidn deo ello, sigwco imwosible por 1z viz de 1a reloeidn con sus
conslneres, deberf corlo por la del conbrel interme, asunbtc 4ol gque
trotevenoe en ol prézime capftulo.e

Erto es de geende importonela en ceenomnfn.s Fondamens
tsimento en la cconomfe de lap hnclendne ndblieas, 7, €2 las quo ne
s1éndolo, Qlsfrutan de un réglwen de monopolit logal.o

Dl,= 11 control sudbstznelol.o

a) Observacifn,=

Ua seto de somtrol sustanclsal, tendlente a prebar hey,
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el costo finel de un suministro medio, sor{a ampliemente Justifi-
cativo de 1o e&evado de) miguo.= Y 6)lo, por &l !.nﬂnjo ds 1a do-
hle expreei&m 1%, Da} cueto por la mazgnisud; 2°.~ Dol eosto por
el control.-

La haeionda pidlica, 82 ha oaracterizado pow ol de-
ficisnte ordememiento de su oantrol.- En o fartal, ha sido esea-
80, ¥ o lo swatonelal prioticamente anlo.e

Toda demminaei&z-& control, que en 61 caden vi-
gente, npuntara a probar la eficacla de la gostidn dal ewmixmistyo,
sevfa innosua, ya qus el defects bisico dobo serie atridutde a 1a
esdructura ¥ no al gestor.- (1) )

Heblar de cogto en 1z adminisiraclén plblica, es
efn hoy promunciar pelebpas, pooo Benss oua exé’t:.caa'.- ¥o se hs
maditagdo sufielente 10 quo para una eccnonfa naclonal ello impow-
ta‘,o (g)_‘mmpocc, en lo que regspocta o presisazcidn de responsadi-
lidades.~

Ko nos detesidrenmos a ellé, _poxrque no haad pardiot=
laweente al ammte'aa Salo repotiveoimos que, slendo bisice on Sods
hasicvia de esonomfa mayoritarla, lo os también on la do 1a Bae
olsada del Bstado, partioulaxmente en sus slmsh‘aci.endas, qos Cozo
en 1la @ol progente caso son de tipo msnopalisbaes (3) _

(1) %a econcrnfy ded control, meposa en 21 ovdanamionto de la abe
mintpteacidn, que debe ger anterior.~ Al &rgano contrslar Ane
ounhe pz'obar el descrdan, indicar el orden, ¥ £4iJ=r las oy
mas de su sontrol.e Yo pusde probar el desordsn, qolion no oo~ ]
noEca el ondon.= Bato ©p importante,= |

{2) Gongablemente doclmos: es wia G2 lag tms grendes de sus ha-
edendas "2 12 deriva®™; lo que no ha preccupado, poXQLS sw 98-
£2bilidad es tan grande aomo 1o del Lptado migmo.e |

{3) Los arroros cccufmleoz, no son en su universalided immedista-
monte visibles.- Sus congecuencins se slenten eon ol b o™ |
Evitarlos, es canngevlose.s Concecrion, oz oxhwmmarlos,= El
sorrcopomie 2 lg contablildagd de cosbozm,=»



b) a@o» A

B1 ordan ooncebids foeillibewf goandemonte le oficew
oia 4ol comdirol, no ya tel fownal, sino saavidn del de méwibo, o=
oanénios o sustanplal, ¢ eeu, ol que %lende 2 probar la Yerdad de
1n geetidn,- . )

Y en el 6330, no serd dificll, powque an ol ordsn S
su ectraoturacdén @s%in Ios bases del mimwo, ¥ que en esdphala scin

1).- Gogtzol ded convo Prine, pve pWegiser o) slosge
W&m&m-

Le vabructuesctidn proyectads,; al llevarls sl 0RYEDO
aecondwico de lo mayord¥osio, 1o Wrinds concyciemonte la Posidali.
dnd do dos Boxtroles: subjetive oRtomio ¢ del provector, ol waos
ocbjetivg oxlerno ¢ ol meveads, el otro; ¥y sudjetive inbtotne o dal
uguarda, el tercoro, zelforidos tedor ¢llos en el apawtado {B) ds%
eapftulo IX,- . i

£l Svgene de contipad tendrd en su manoe la posibili-
dad de ootejar & preclo de ua sumindetze = e por defindedén os
mmtario = con @l podle gue dicho suRinistro tianse on el mare
ém.a '

COanbiard sgawl= con al apoyo de) contzol sublebivo ex-
%oamo, o son ol abpiitillio a Lot rosuantes movacdorn qus, Yigle
lentos del e6to, hardn seatlr su censure, cusndo entiendsn que ol .
mismo no ha side justo: por ol presio, ror la talidag, o qua sida-
dolo yor arbos, no 10 eg on el cwmpli\menﬁo'w _

Pansimente, conizrd Sampidn con ol inportante < pae
1nt91*esa:30 e indopeadionie « eontrel sukjeotive Lobterno o deal ngwa=

220,

2) o= Comtrol dol eosbo adwinistrative, pere preeisar
1z contddsd de cofuerszo deptiveds m sn mpjerisiizselén.-
Requiere de una pexmonembe obmervaeldn del orden del




k%3]
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trabaje, por cdmputs de tiempos, anflisis de elemenios an uao b3
denés, propio de la clencia contrdle § coadyuvmnteb, cue no ey
del cano pvaferir ni analizay, ya gue en su eufera, cada wia do iss
miguas, nen arbitrndo lop medios, oue solancnie haberd cue aviicar,
¢} grdenamiento.- .

Indudablonents, aque ol contyol sustaneial, por ave
toirge grondemente dé los clementos cue le bzinda ¢l sontyrol Sove
nal, deve ger, sino unn dependencla de este 61timo, por lo nenos
de egtrecha velacifil.=

Dobard zer objeko de ded dimensiones: 1%, El cone
tyol iaberno, o ecoubrol on su provecho; 2%,e Control cuberno o
aontrel do 1z hoeciendn genernles

B3 prinero, con tota 1z orssnizaciﬁn adminiéﬁ?ativa
neceparis & contepullo; el sesundo, con in orzonizacién admindse
tratlve necesarin o vigllewelo, orlontarlo, ¥ €2 ou cano inberve=
DAVLO =

sers 1a seccidn "costos.e {1}

{1) Deberf tenewse {undwwent:lnente en euonba ol impordanic fae=
tow ‘del cogbo pow covedneidn £izles, adeads del cesde por coe
s0jacidn monstarioes



Ea)

CABTTULO, QVXITTO
SRLEPA CONTUNTURAL

. D§lmos en la pavie prelimtnar, c¢we la solucidn quwe
8¢ propicla, no cg 2zactemente la que corvesponde apllesy 21 abwmas
$eoimiento de la deforizn, ¥ del vegtsnbe Ao Tipo comereial ¢ indhu
triel.e

B esbudfo conjuniwrml de le diufmica do Jas miswoo,
revedard, cuml in metesidod de difemimﬁ.&n, v ousl 1z ROBegLc: P
G contrelizactén respecbo de log yubyos de ahagdesimiendo ouﬂa.ﬁ

Lo nevetaria es guo enbre wolud ollus eo pmduzea Ja
relacidn de imtereses paralelos a 1a econenifa 4o ot aseddn.=

ﬁ)o* Gogit.-

Gade Wiz de eXlas fronie al moveado, asbunef movitd:
po® los principlop genewmales dal sbssbecimleato, y2 que le previ-
) a1én sen hecha on ol mevesndo pemerel o an okrs au:bahacimda. SO~
tituird sicmpre pare Lz adquizente W) costo Heinoc.- {L)

71 preclo, en izusldad de art{oule, seré doticrainan-
te o 1a adauieioifm.«- )

En busaa eaonanfa, orz subebecionda Gabe saw shasie
ccdeora d8 of2a, slompre ¥ cumnde ol coxfa del abaatacm & 12
ﬁa teaduzes wn mfnime coste del sbasteclulanto de la od¥a.-

Pero, acf deke do tdnerse en cuanta, ame 1a adyuimi-

{1} »1 $éemine "costo psimo”, no le dames ¢l mieho sloance gue sl
reforide catoplormonte, ya dque no eg lo rtiomo comprsr on el
mereado quo comprar e oty prhehacienda,= Lz corpra en e} mowe
esdo reaulere de 1N nreceso de contyol due no veguiere la aams
pra a8 okra subshoclenfia, poyr lmportar lo peimorz wn movimlomis
extrachacendal ¥ 1a gsegmda un novimleato endowhacendal.- POXe
comc noblames de operaviones mayoxltarias, por su egoass 2nc.'x.n
denelin, lo hc:rolos'zmosen
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eién ¥ usnzjo ds un abasteeimiento que pases de una sub=haciends por
1z msno de otrn, pora ounpliv un propSeito de 1z hacienda genewsl,
impone ung gegunda obspz que op neoeravieo analizapy eon eipuna dee
tonoldn, al efesto de no soer por oste camino, on la sntiecononis
due protonrdemes coryegit.a

Zpbe razoncmiento, tionde 2l propésite de Justifics
le invervencidn de wa Qe estan subehssiendzs on Yz Jurdsdlceién de
A2 ofra, suands 1o econcmfe del ebastecimionto de la wna, SUPSre 2
1s sconcufe del sbazbecimiento e 12 obm'.o

Por obrn parte.~ on principic = la revélacién y reve-
t10ién de 551 factor, tendsrf a twopladar un $ipo de abastocimien=
to, d2 wna Jurisdiccidn a otvz, por Amperdie ée la cruda debsrmine~
esdn de 1a cooncmfn, sin perjuscic ollo de las rostentes cirguns-
tenelse particulores - de defensan, cbe. = que afn a posar de ello,
Lspongen la necesidzd de no Vari.ar‘.-

Al efacto de wn mejor sprovechemiento de ¢al nmelsoidn
de preclos ¥ oriioulos, se rmeguerirf que cada waa de olles, estd en
peronanta posesi&x‘ de 1z ndmina de artfculos y preclos con Gua o=
peran log postantos.e ’ |

Concluinos en que: salve rusonas de sbtock ¥ danire d“;
los jurisdleciones territoriales gue se fijon - en prinsipio - debe

|

queder vededo ol suministro inter-subehacendal, ya que obedeciendo
80lo o razZones do precilo, ol norimiento deberi sor direetoe entre 1a';
aub=haslenda proveedors ¥ 1z yama ususrin que requiers la mun:lén'd

Fodo eldo plgnifica, que 21 econjugorse las ecaraoteo :
riaticns del abastocswionts do té&aq lap aubehneicondas yespeecto da
un suminiptro doterminade, indlesrd = exeluddas razones do atook ¥ ;
otras parblculares « 1a hecegidod de 4> pusiroyendo 5 cada me de i
allesn, ?.o que 1la otra ha demestrado ostar on mejores condiciones do |

cumpliv,-



ho
oo
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B} .= Control de abastselmiento.
¥o havd fulte aue el sbastecimtents cfectuado eu 1a

Jurisdiccién de una por 1z otra, zen tenids en cuente modisnto la
operacidn contadle de "paso", ¥s gue on esta fase dal control soe
lo interepa precizpar lo ‘canizid:‘d v precio 4l aebasteeindento efae«
tuado..- R) »esto, o mea, el coabtiel gensral de los suministros a
cada jurtediccifn usuarla, e problemn oontable de la nisme, sin
perjuicio de l1a infornacidn qeneml que a es2 respacto, deda 15ro~
porglonar el ente a‘oastecedor.-

c).s cancluaidn.-

Habidndose de resolver a pxdoz'i el problema del a~
basteoimionto d¢ la haclenda gemoi'al, sobre la base de la oreaciln
de agub=hnoiendas sbastecedoras, on eéta primers aproximacién, ee _
dmpeno la nocesidad de por lo r.zenos‘dis'tinguu’ una triple difeven~
eineién, sdninistentiva elvil, 1a una; de defonsa, la otra; ¥ co=
meretzl e Indushrizl la teroora, oin perjulcio del degdedlamiento
qQue ‘e'ormsponda a ia segunda ¥ partlewlaymante, tercera diferencigs
eién,

Respecto del comportamionto econdmico del abgstecia
miento singular, 1la prictlca 7 cus resuliados irdn indleando psulse
tinamonte la nececeldad de trenslerir ¥y centralizayr ol sbastecimlon~
to, que en primers deciai&n. pusde para un miemo artfcule, ser si-
mlténeo a coda una de enaa.-

Razohes occondmlcan ¥y da eapecialtzacl&x. ivdn gra-
duelmente perfiimmdo 1a efanalizacién £anol que le corrospanda a gae

da #ipo de sbasteciniento.-



CAP EXTO
CONOLUSTON

5);" g@@"

Referimos on eapftule I la nueva estructura do la
haeienda pddlicz, ¥ la negeeidad de ordenarla sobre laz bages e-
condmicas do la "grem cmpross® .-

En parbticular, anclizamos log mocmveuéutea econd-
mieos y de eimtro:, propios de su abastesimiento, ¥ conolufmos en
que pare scriearlos, se neeositaba de un ordunmmionto que pornie
tiora preyoctarla en el mevesdo con lz potencialidad mayeritoria
de su atridbuto ouantitats.vo‘.- Y que para que ¢llo fusra viable,
reamerie de 1a ereaeién de um ente, sapag do centralisar las dis-
persas fuerzas, ton que on 6l caso, se manifaataba la hasciendn ge-
nez-a:l...- ’

Probemos la necesidad de personalizarla eeondalea=
monta, como haelonda presiadora de servicics a la hagienda gone-
™y, 0 ok, oarauterizénrlala. cono gub-hzcienda de econsudo, defle
niendo asf, ol ordem Ao su vooncufa, de sus finsneas ¥ ds s cone
' troll.-

Probamos 1a neeosidad de dotorla de capltsl de e
tvibueidn, 3 de ue vdgimeu de présupueste Finanolero, que ademfis
de tael, fusra "eosbo integral®, preventivs, eun la auterizacidn, ¥y

final en la eJecuei(m..a ¥ que el mismo, Oa ghg rubros activos y

pasives, no fueya 2ditivo, sine figurstive Gsl gemeral, ya qus las

provisiones del primero, 2@n cuando no en ioe mismos términes, deﬂ
via también toner previsidn en el Bagundo'.n }

PLiamon, ademfs de) contrn) prosupunsterlo £insne
clorc de “eonto®, el rrasupuestario de stook, @ de movimiento de



fondos y del ebentetimiento, ¥ ¢l suatansial de le intimided de

su econowia,-

' Rofaxines el eonteplddo aparente ¥y real respocto do
los precios de la sub=hnciecuds ¥ del meresfio, ¥y bosquejamos lgs

directrisen de rolaoifn oubwo 0ila ¥ sua posibles rostanies coaé
C,_énerea, militar ia una, comercial & industriol la otre, eto..e

B).e Fificw

Degde- ol momonto que en in hasienda general sa f‘i—
Javen centrog de comprep, se cumpliervon vctos de prdonsmionto.-
Su lenta muliiplieacifn no importd mayor perjuleio, misniras el
Estado no paed de 1z esfera do lc “pendaro® .-

Las necesidades do su hacienda oran esozsas, ¥ ol
abagtecimiento do 1a miems uo m'aooup&‘.- . ’

Pove, si bion on la etapa anterior ello fuf sufi-
siente, en esta « por 01 valumen de sus operneicnes, que la Jeo
rarquizé en la cateporfs do la "gran ompresa” - no 1o 03, ¥ ve=
clona el ordanzmiendo propio de ia misna‘.-’

Apoyedous en los disbation de 1a alemsle econdmies,
canoretamon ollo, por iz via dol racicoinio en abstracto, ein mas
referencia qua les répidas - pero yars &l oapo profundes = 30 st
simple obasrvacién.- _

Tamdién #e pudo ilegar a ells, por la viy emplrton
dal eméliais de vasiog.w

La conolusifn obienidz por el wmdtodo usado, no pues
de morccer dudas, pues Go haberles, serds nogar los postulados de
1a eisnaia eeuﬁémica, conbteadocir la razén, ¥ las miltj.plao. ¥ e=
locuontes comprobaciones cumplides en términca parslelos tanto en
las haclendas privadas como on otYas ramos do las pdbllcas.s

Y ello es tan real, gue cxgediendo el oampo del mra=

[

1



efocinlo, por ol glmpie Infiuvje Gel :entido comdn; sino prehado,

23 por lo menos intufde por t0do ol MNA9.w

1 Estado, rfobe nconcier ou ectructurscidn, crasnd

1a pwwhnziconds en leg Smlnes do 1o oxpussio, ¥a gue do ells . se

e @2 Copian

¥ Sundsuensalesn ventaday pera 1z cconits
wfe @0 ou aradents, que an trabidn coononds de) pafae- {1)

"Niuceeidn Conornl do Sudnistren dol

1Mo 4o Verse nind ens ung ol

12 aspinecifn de dessen, uwn

prapbuiio cuo es nocosirio puTieneT,e

{1} 5% en ol pyogreso de log osfodos, on dmportonde el factor ri-
cueza Gol suclo, ce prudidn imnortonte, tanbto y mfs, el fsebor
trabrjo, cn 1o coble voqjvbuc75n de 1‘ ® emiuidnd ¥ dg lo véonle
aoge Qon S oeon gw quP = podré progyesar.
Lo aue ne pod . 2 oain éiaa ¥ on o1 sago, vanto M@=
w03, cuanto ' 1 pea el nlmnoyw D2 ellic es hovdo 6=
Tostento 1z higborla da 1o sivitizaeidafe " »
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