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INTRODUCCION




Es opinidn generellizada que el principio de
1ibre injciativa en materis econémica, tan ardientemente sog
tenido por Alberdi, se ha modificado con el curso del tlempo.
Is actividad en ese campo y en muchos otros, ha sufrido la ip
fluencia de las directives estatales, Estas se llevan a cabo
por intervencicnes directas y por drgancs de cantrelor a las
que se suman las instituciones mercantiles e industriales del
Estado que dan por resultado un constante crecimiento de las
 administraciones piblicas,

El Bstedo afrats camplejos problemas de or~
den ecandmlico financiero que las sutoridades deben resolver,
Reglamentaciones y entidades nuevas se suceden con el consi-
gulente crecinilento de los presupuestos,

Asistimos a una impresionante movilizacién de
la rentas nacional por medlios estatales, en la cual los recur~
308 y gastos piblicos juegan por su magnitud y orientacién wun
papel preponderente en la economfa general.

Le evolucidn es en este sentido continua, Ia
accesién del Estado a las funcimmes sociales y ecanémicas,la
diversidad cada vez més scentuada de sectores en los cusles
éste persire, aumentan evidentemente 1la complejidad y la tée~
nica de sus obligaclones gubemamentales, al mismo tlempo
que ellas acrecen la parte de rents nacional absorbida por
el impuesto. Sobre este particular he aquf algunas indica-
cianes tomadas a titulo de ejemplo (1).



Pals 1913 1926 1938
% % %
Alemanis 9 20,8 28
Francis 14,2 21.7 24
Reino Unido 11.9 22.3 30

Para interpretar y resolver los fenfuenos eco
némicos, es pues necesario dispaner, fuera de otras razones
también esenciales, de una cabal informacidn en materia de
contabllidad pdblica,

1s cédtedra nos ensefia la existencia de dos
sistemas en materia de contabilidad pdblica, acerca de los
cuales recordaremos algunos comceptos y criticas.

Los regfmenes contables puestos en prdctica
por las administraciones péblicas giren alrededor de dos sis-
temas esenclales en la materia.

Basado en aspectos de orden prdctico, el sig
tema de gestiln considera 108 ingresos efectivos y pagos pro
ducidos en el afio, y el sistemsa de competencla atiende a los

recursos devengados y compromiscs contrafdos gue se traducen
en obligacimmes de pago.

Ambos sistemas han sido objeto de crfticas,
ain cuando la mayor parte de ellas recaen en la inadecuada
téenica seguida por las autoridades encargadas de aplicar-
los.

En eate orden de criticas tuvimos ocasif de
canocer en épocas recientes, las que se formularon al erite-
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rio apiicado por el Ministerio de Haclenda del Gobiémo de m
glaterra en cuanto al superdvit que arrojé el ejercicio de -
19#7/48, Segﬁn el Tribunal de Haclenda de dicho pafs, el ejepr
cicio mencianado arrojé.un superdvit de 636 millanes de libraes
esterlinas, Eate resultado fué ajustado por el Ministerio de
Hacienda “en reazén del cardcter arbitrario del sistema de cop
tabilidad” , quien formild un nuevo estado con un superdvit re
ducido a 338 millanes de 1libres esterlinas. Y este superdvit
se transformarfs en wn déficit de 25 millones de acuerdo con
1s clasificacidn sugerida por el profesor Hicks (2).

Con respecto & los pafses que splicen el sis-
tema jurfdico, también notamos criticas similares, De ellas ci
taremos, la del profesor Gunnar Myrdal de la Escuela de Bstu-
dios Superiores de Estocolmo, el cual en su publicacidn titu-
lada “Los efectos econdmicos de la polftica fiscal”, menifieg
te entre otras consideraciones: “sin que se cansidere una exa-
geracién muy grende, se ha dicho del presupuesto dél Bstado -
Francds que, nicamente dos o tres personas poseen un omoci-
miento correcto y completo de qué partidas presupuestarias g
rrespanden realmente a ingresos y gastos” (3).

Abarcar{a un extenso camentario el estudio de
1a estructura de los presupuestos, 1o cual nos apartarfa del
tema, pero diremos de paso que, el presupuesto de los BE,UU,
de Norteamérica pars el perfodo 1° de julio dé 1949 al 30 gde
junio de 1950, contiene una modificacidn en su estructura por
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la cual el monto total de los recursos y de los gastos se dig

minuyé en ddlares 2,097 L91,000.~ Ia madificacifm puede apre-
ciarse en el detalle del Mensaje del Poder Ejecutivo remitido
al Congreso con fecha 3 de enero del afio 1949, pdgina A 99,

No podemos dejar de citar al profesor A.E.
Buck en su comentario sobre las prdcticas seguidas en Fran-~
cia: "Asf, en 1932 el afio finsnciero francés fué nuevamente
cambiado al 1° de enero, principalmente para obtener las vep
tajas de un periodc de nueve meses en uns tentative por equl
1librer el presupuesto”. (4)

Huestfo sistema contable ha sido asimismo oR.
jeto de criticas por persanas autorizadas. Ieemos en el in-
forme del perito Otto Niemeyer, sobre reformas convenilenteas
8 nuestro sistema mopetario y administrativo, publicado en el
afio 1933 la sigulente expresidn: “las cuentas pdblicas lleva-
das sobre 1a base del sistems de 1os ejercicios y sobre todo
s1 se hace uso de ellas en la medida practicada en é.]gnnos a-
fios recientes en la Argentina, son de edministracién trebajo-
sa, se Drestan a interpretacicnes erréneas y hacen peligrar
con excesive facilidad la liquidez de la Tesorerfa.(5)

Atn cuando no campartimos las opiniones del
perito Otto Niemeyer sobre las dificultades gue origina el
sistema de ejerclclo, no podemoa dejar de recanocer 1os he~-
chos expuestos que revelan a nuestro criterio mds que una de
ficiencia del sistems en sf, una legislacidn insuficiente en
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la materia. El Ministerio de Hacienda de la Nacidn contribu-

y6 can un trabajo minucioso, al ajuste de los resultados fi-

nsncieros de los ejerciclos de 1928 a 1936, con lo cual evi-

dencid la existencia de ums deuda de 195,7 millones de pesos

moneda legal, de gastos de ejercicios vemcidos, que no habfan
sido registrados anteriommente y por lo tanto no apaﬁc:fan en
la deuda flotante de los distintos ejereiclos,

De ess {mproba labor debld extraerse mexperiep
cia que slirviera de base pare corregir las deficlencias y lle-~
gar & 1la rafz del mal, El infore del Ministro de Haclenda en
su nota de fecha 17 de febrero de 1938 sobre el citado ajuste
expresa lo siguiente: “la previsidn de los créditos necesarios
en las leyes de pmsﬁpﬁestc, 1a organizacidén de la contabili-
dad de previsidn y las demds wedidas administretivas y finan-
cieras gradualmente lmplantsdas por el actual Goblerno,perml
tiron ajustar 1os resortes hasta eliminar précticamente es-
tas serlas fallas que tantas perturbaciones habfan ocasiona-
do anteriormente”, No obstante la edopcién de tales medidas,
véase 1a evolucidn seguids en materis de gastos pasados a E-
jercicio Vencido, desde el afio 1937 hasta la a.plicacid’n de
la Iey 12.961:

1937 8,6 |
1938 19,1
1939 10,8

1940 56,2



1941 2,4
1942 8,9
1943 8,2
1944 16,3
1945 38,5
1946 49,0
1947 104, 4

o Es éecir que, en un lapso de once afios el tQ
tal de gastos no imputados en los ejercicios de su realiza-
cién alcanzaron 8 m$n. 322,% millones. Esta cifre de Ejercl-
clos Venoidos,;es financiada en su mayor parte con el produ-~
cido de titulos. Nos encontramos ademds con otros gastos de-
naninados de “afios anterilores” financisdos con fondos especis
les, en su casi totalidad con recursos de Cusntas Especiales.
Estos gastos que tampoco llegaran a registrarse en término en
el ejercicio de su reallzacidn, merecen destacarse asimismo
por la evolucidn seguida en 1os afios antes cltadoss

Afio de imputacifn En millopes de m$n

1937 99,4
1938 -
1939 8,6
1940 , 0,3
1941 0,5
1942 3,0
1943 0,6

1944 27,4



1945 1,5
1946 8,7
1947 23,7

En Cuentas Especiales reunimos, pués, en i-
gual lapso m$n. 173,7 millones,

1 ley 12.961 introdujo una innovacién en el
régimen de imputacidn de los gastos legalmente realizados,al
facilitar la reaproplacifén de aquellos gastos que no fueran
reglstrados en el ejercicio de su realizacidén, Mds adelante
nos extenderemos en detalle socbre este régimen, del cual di~
remos gue abre una brecha importante en la aplicscidn del
slstema de ejercicio.

Veamos las dltimas cifras canoclidas scobre
gastos pasados a Ejerciclo Vencldo; de acuerdo con el afic en
que fueron reglastrados:

~ado
1948 30,3
1949 21,%

Ias Cuentas especiales sefialan asimismo las
sigulentes imputaciones por gastos de afios anterlores:

Al En millones de mén
1948 33,1
1949 276,7

Conocemos a través de las cifras precedentes
el monto de los gastos que no fueron imputados en su oportu-
nidad por falta de crédito en la partida; por carecer de au-
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torizacién, o por haber llegadc fuera de término, pero desco-
nocemcs el monto de los gastos pasados & ejerciclo vencido y
reaproplados al presupuesto del afio sigulente.

En qué medida alteran estos procedimientos el
resultado de un ejercicio, vedmoslo con el estado financiero
del afio 1932, Ila Cuenta de Inversidn elaborada con 1los proce
dimientos seguidos en ese entonces, denuncid un déficit de
m$n. 25,4 millones de pesos, Pero, si computamos los gastos
pfopios de ese ejerciclo, cuya imputacidén fué postergada o
no efectuads en término, amplfase el déficit en m$n, 16.-ml
llones, y sl agregamos a ello la apropiacidn de réeurs_os por
m$n. 27,1 millones originada en una innovacién aplicada a pap
,,tir del mencionado ejerciclo, llegaremos a la cifre de njn,
68,5 millones como resultado final del déficit en que eféatl
vamente incurrid ess administrecién. (6)

Son 1lustrativas las palabras del extinto Se-
nsdor Nacional Dr. Lisandro de la Torre, quien expresd lo sl
gulente acerca de la modificacién del procedimiento de apro-
placién de recursos implantado en el afio 1932. “Dicen que las -
fracciones del :!mpuesﬁo 8 la renta y & las trm;accimea que
se recauden despuds del clerre del ejercicio, entre el 31 de
diclembre y el 31 de marzo, deben imputarse a este afio 1932,
1a Comisidn no ignora que esa interpretacidn es una novedad
que rechazard la Contaduria General porgme estd en contra del
art{culo 45 de la ley de contabilidad, incisos 2 y 6, que dig
pane que las exlstencias de Tesoreria se computardn al 31 de
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diciembre y que la relacidn circunstanciasda del activo y pa-
sivo del tesoro, correspondientes al ejercicio del afio ante-
rior, se hard también al 31 de diciembre, Ademds como he di-
cho, es una prédctlca inveterada. Por primera vez, se suglere
que se camputen rentas de un afio, enero, febrero y marzo de
1933, a otro afio 1932, Procediendo as{ se puede equilibrar
cualquier presupuesto” (7).

| Nunca més acertsdas las expresivas canclusig.
nes del mencionado profesor Sunnar Myrdal, tamadas del texto
ya citado (8) . Actualmente una parte esencial de la llamada
técnica finenciers cansiste en el conocimiento de misterios
artificiales de la contabilidad, bajo cuya proteccién el pre
supuesto se nivela en caso de necesidad en contra de unos
principlos declaredos pers ls nivelacidn presupuestarias que
no son demasiado evidentes para el no iniciado’,

Después de lo expuesto, estimamos necesario
ahondar en el estudlo del problema comtable para llevar es~
tas inguietudes & la cdtedra y a 1os encargados de perfeccio
nar la legislacidn de la materia en un sincero deseo de con-
tribulr al establecimiento de normas que permitan deteminar
el resultado de la gestidn delt‘f;éjijcicio fiscal en contacto
con 1a realidad monetaria y ecm&;ica ¥ que sus elementos in
tegrantes sean aptos para la interpmtaci@ de los demds fe-
néwenos econbmicos y financieros.

Deseamos ademds aclarar conceptos y aspire-
mos & que se modifiquen prdcticas que, por su habitualidad,
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han adquirido cardcter de principios sin que se hayan apor-
tado elementos justificatlvos y convincentes para conservap
los afio tras afio, y que inducen con ello & error o dificul-
tan la determinacidén recional de los componentes del resul-

tado del presupuesto y obstruyen el eatudio de la ecuacifén
econfmica general.
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1. LEGISLACION EN VIGOR.

‘ Se ha dicho desde la cdtedra gue, una conta-
bllidad regular y campleta resulta indispensable para hacer
efectiva la respansabilidad de los administradores, qulienes,
por otra parte, habrén necesariamente de apoyarse en ella pg
re demostrar la honestidad y aclerto de su gestién. Ella es
también indispensable a dichos administradores pare prevenip
se cantre posibles errores e involuntarios excesos, Ademéds,
esa misms contabilidad, al reflejar la situmcién financiera ag
tual del Bstado, y al recoger y presentar ordensdamente los
resultados de la actividad desarrollada en ejercicios ante~
riores, ofrece un elemento de julclo inépmciable para orien
tar la accién de gobierno, inmediata y mediata. (9)

Nuestro régimen legal asignﬁ. a la Contsduris
General de la Nacién entre otras funciones, la de confeccio-
nar la Cuents General de Inversidn (inciso d, articulo 62 de
hla ley 12,961) . Bs funcién de ese organiamo cerrarais libros
el 31 de marzo de cada afio y formar una cuenta o estado que
manifieste, por cada anexo del presupuesto, lo gque se hays
autorizado a gastar por cada crédito ablerto y 1o que se ha-
ya imputado por cuenta de cada uno; y otro eatado gque demueg
' tre lo caloulado por cads ramo de entreda y 1o que se huble-
se recaudado, segin dispone el articulo 64 de dicha ley. A d1
cha cuenta de inversién se agregard relacidn: a) de las ob-
servaciones opuestas; b) de las existencias, ‘en tesorerfa o
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cajas nacionales, que quedan a favor del Tesoro Pdblico al 31
de diéiembre; ¢) De 10 que por anexo se queda debiendo en la
misma fecha, esto es, de 1o librado y no pagado; d) De las en
tredas y salidas del Tesoro Piblico en el afio del presupuesto;
y e) Del activo y pasivo del Tesoro al 31 de diciembre (articu
1o 65 de la ley 12.961).

El articulo 3° de la ley 12,961 ya citeds con-
tiene ademds una iniciativa interesante en materia de “Balap
ce Preventivo'. “

"En la discusién legislativa de la actual ley de
contabllidad se expresd que la exigencis de un balance prevep
tivo que demuestre en forma tabulada la totalidad de los re-
cursos y erogaciocnes que correspanden a cada anexo, camstitufa
una novedad en nuestro régimen legal sobre contabilidad pdbli-
Cae |

1a exposicifn del senador Antille en la sesifn
del 14 de marzo de 1947 contiene las sigulentes referencias al
respecto: “otre novedad también consiste en la exigencia de un
palance preventivo en forma tabulada que demuestre la totalidsd
de los gastos y recursos del presupuesto, Es ésta una innova-
cidn. Es un balance preventivo, sin embargo, puesto que no pug
de cerrarse sino al finalizar el afio despuds de aplicarse bien
los recursos y de cansiderar todos los gastos reales, pero de
todas meneras significa un paso serlo para Ir haclendo conjup
cifn de gastos o regulacién de los mismos, sin dejar de consl
derar el balance can que se inicia la gestifn de la adminis-
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" tracibn, El Balande Preventivo no sirve mds que de base pare

| e mejor contabilided; no es un balance definitivo, como se
1o indica 1a palsbra, pero es un punto de arranque gque pv:éde
servir de iniclativa de la cual no apartdndose la cantaduris
ni las reparticiones que menejan fondos, podrd inferirse que

{ no habré déficit al finalizar el ejercicio anual’,

El proyecto de la citada ley 12961'— presentado

por el Presidente de la Contaduris General de 1a Nacién D,
Otto D,Rasmussen con nota del 23 de jylio de 1946 se refie-
re a este aspecto en 1los sigulentes términoss “Al genereli-
gar toda la exposicién presupuestaris en un cuerpo tnico,co-
mo balance preventivo, incluyendo ministerics, remas autdrqui
cas y serviclos descentralizados, con sus recursos de diversa
fndole y sus gastos previstos, se tiene més clars idea de la
importancia del progrema general de accién del Estado, de su
trascendencisa econfmica, y se pusde avaluar, mds discretamep
te, la medida en que acude al uso del crédito en cada ejercl
clo, Omito especificar las posibilidades de ordenamiento cop
table, y las posibilidades pars progremar una ested{stica or-
ganizada y estable”. “Pudiera quizds arglilrse que para la eg
tad{stica financiere s ‘convendrfs que el palance preventivo
y la estructure del presupuesto fueran planeados en base a
1a separacién y agrupsuiento de las expensas y recursos con-
forme & su concepto y finalided”. “Creo en cambio que el pre-
supuesto, en atencidn & su objeiio i:mdminante, que es aplicar
lo cada sutoridad jurisdicclonal y facllitar toda clase de
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cantralor, de cualquler grado, debe organizarse camo 1o pro-
pango, en base a la separacidn de sus partes de acuerdo & los
sectores o jurisdicciones que componen la administracién to-
tal", “las necesidades de la estad{stica deberén satisfacer-
se buscando sus datos y elementos a través de las distintas
jurisdicciones” .

ﬁiranos a este respecto que, el desenvolvimiepn
to de ls administracidén pdblica requlere, sin duda alguna, un
presupuesto estructurado en condiciomes que facilite el con~
tralor de los organiamos encargados de ejecutar los planes e~
laborados con intervencién de los Poderes legislativos y Eje~
cutivo., Pero éste no es la finalidad esencial de un Presupueg
to.« Ya 1lo expuso el autor de las Bases en su obre “Sistems
Econdmico y Rentistico de la Confederacién Argentma al re-
ferirse al alcance de las leyes fundamentales en matem de
Haclends pdblica “...las leyes orgdnicas de la administracidn
on materia de Hacienda deben ser simples medios de pmer en
ejecucién y aceidn el plan treszado en la constitucién”, (10)

V NO podemos dejar de sefialar que, son precisameg

te los planes de accién de goblermo los que se proyectan a
traves del presupuesto, e interesa conocer pues, desde este
punto de vista, el destino de los fondos pdblicos. Y es por
ello precismente. que, la formulascién del presupuesto de la
Neaclén asume importancia, por sus vaatos alcances y repercu~
sién en las actividades de todo orden del pais,

Los diversos sectores de la poblacién que can



-15-

curren en forma directa o Indirecta al pago de estos servi-
clos deben tener un canocimiento cabel del destino de los fop
tdos pdblicos. No basta ya con ofrecer una discriminacién de
los fandos a invertir, ajustada a la estructura de los orga-
nismos encargados de realizar los planes de goblemo, sino
que son preclisamente estos dltimos los que interesa conocer.
Principiocs de orden econfmico y financiero conducen ademds

al planteamiento de esata necesidad que se ha hecho realidad
en el exterior y ha contado cn Intentos de perfeccionamien~
to en rmestro pais.

No cbstante los alcances atribufdos al referi-
do Balance Preventivo, notamos que la misma ley 12,961 que lo
impone, carece de las noms'necesariaa pare que la Contadu~
ris General ajuste la presentacidén de la Cuenta General de Ip
versifn en concordancis can dicho belance. |

Ya hemos visto cufles son las disposioiones pa~
ra formular dicha Cuenta de Inversidn. Tretsremos de estable-
cer & continuacidn cudles deben ser a nuestro juicio los elg
mentos esenciales integrantes de la misme y el concepto y i~
nalidad de cada uno de ellos.

De acuerdo con ei profesor itallano Morselli,
los hechos financleros del Estado resultantes de ingresos y
de gastos pdblicos, adquieren una forma de sintesis median-
te aquel instrumento representativo que se llama Balance (11).
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Los elementos que componen la Cuenta General
de Inversidén, dentro del sistems de contabllidad de ejerci-
cio, se resumen en 4os estados capitales. Uno, gque dencming
remos Cuenta Anual del resultado financlerc, es el medio por
el cual el Srgano administrador sintetiza los hechos finan~
cleros ccurridos en el perfodo que abarca el ejercicio, El
otro elemento camunwente llamado Balance del Tesoro, refle-
ja 1a situacién de lss cuentas del Activo y Pasivo al momep
to de cerrarse el ejercicio,

El Balance del Tesoro nos ofrece, pues, uns re
lacién estdtica de la gestifn, mientras que la Cuenta Anual
de resultado financlero reflejs en guarismos, la labor dind~
nmica desarrollads en el ejerciclo.

Ambos estados se complementan y deben condu-
¢ir a 1lustrer entre otros aspectos sobre el equilibrio, dé-
ficilt o superdvit del ejercicio y las alteracicmes de la dey
da pdblica.
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CUENTA ANUAL DE RESULTADO FINANCIERO
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1,= CONCEPTO,.

las expresiomes, equilibrio, déficit o superd-
vit hacen surgir la idea de couparacidn entre recursos y gag
tos.

La Cuenta Anual de resultado financlero que
canstituye como hemos dicho, la expresién en guarismos de la
labor desarrollada en el ejerclelo, estard integrada forzosa-
mente por las cuentas de la recaudacidn y de gastos efectua-
dos, los cuales una vez ordenados adecuadamente, para su co-
tejo, conducirdn a una de estas tres situaciones: a) equili-
brio: condicidn que se cumplird cuando 1los recursos y los gag
tos ascienden a sumas iguales; b) déficit: estado en el cual
los gastos sobrepasan 1os recursos; y c¢) superdvit: resulta-
do emergente de mayores ingresos frente al conjunto de gastos.

Para llegar a la sintesis que permita conocer
el resultado del ejercicio se requiere disponer previamente
de normas que definan los distintos grupos de recursos y gasg
tos & computar en la Buenta Anual, |

El cotejo del conjunto de los recursos con la -
totalidad de las erogaciones e Inversiones ofrece, bajo una
forme elementsl, uwn cuadro ilustrativo de las alteraciones de
orden monetario que Inciden en el B2lance del Tesoro.

Concordante con las exposiciones de la cdte-
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dra, cabe dar forma contable a otras clasificaciones de los
recursos y gastos, propuestas desde puntos de vista mis pro
plos del campo especifico de otras disciplinas afines. As{,
consideramos de mayor significacién para la finalidad que
gufs este estudio, la clasificaciln besada en la incidencia
patrimonial y econémica de los recurscs y de los gastos.
Sabemos que los recursos pueden ser: de ori-
gen impositivo; de rentas patrimoniales; de enagenacibn de
bienes patrimoniales, y del uso del crédito. En cuanto a los
gastos cansiderados segin su destino,pueden clasificarse en:
gastos de operacidn o efectivos, y no efectivos o de ce.pite.i.
Al decir de Harold G.,Moulton esta clasifica-
cifn en materia de gastos se orientd dentro de la nueva co-
rriente mmndial gufada por la idea de que los egresos de ca-
pitsl debian separarse de los gastos corrientes, sin definir
cuidadosamente 10 que podria agruparse bajo el primer concep
tos (12). ,
| Esta concepeién gsné répidamente popularidsd y
es adoptsda por Italils, Suecia y Dinamarca y utilizeds en el
“White Paper" de Inglaterra y en el Presupmato Nacional de
Holanda‘ Su objativc es pmsentar un presupuesto con 1lus-
tracidn de los elementos gue aseguren el equilibrio ecanémi
co entre el presupuesto del Estado y 1a actividad econdmi-
ca en general y entre los gastos pdblicos y privados de me-
ners tal que quedarsn demostiradas las consecuencias de ls
actividad financiere y de la polftica econfmica en general.
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Profundizar mds alld del equilibrio de los recursos y gastos
monetarios del presupuesto, congliderando la mlaci&u Intime
que se establsce entre la actividad financiera, que extrae
continuamente tributos de un determinado nivel de réditos y
12 actividad econ@uica, que tiende a restablecer permanente-
mente ese mismo nivel (13).

la discriminacidn del presupuesto en gastos e~
fectivos y de capltal, merecid particular atencién y fué ob~
jeto de preocupacién en Inglaterra, como puede apreciarse de
1s lectura del artfculo titulado "Budget reform”, publicado
en “The Times" en Londres el S de marzo del afio 1949 del cual,
en treduccitn 1ibre, cltamos las partes de mayor interés pe-
ra nuestro tems: “El sistens de contabilidad del presupuesto,
como as{ tambidn los principios establecidos por ley por el
Parlamento gque goblierna tal sistems, carece de actuslldad.la
préctica mediante la cual la forma final de la cantabilidad
se determina por medio de decisiones destinadas & autorizar
los gastos de acuerdo a un cdleculo de recaudacién determina-~
do por el Congreso o a una estimacifn de lo que €1 cree podrd
obtenerse mediante empréstitos, conduce a conclusiones y efeg
tos inesperados, El sistema fué tolerable cuando todo gasto,
a excepcldn de raras circunstandias, era cublerto mediante su
mas votadas por el Congreso provenlentes de rentas y cuando
los gastos del Goblerno eran casl exclusivamente administre-
tivos. Pero el nuevo y alterado rol del Gobierno, por el cual
es respanssble de la financiaclén de grandes sumas de inver~
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siones de capital (como aquellos destinados a viviende, car-
bén, y aviacién civil) -y el manejo de grandes Departamentos
de Camercio destinsdos & la camercializacidn de productos a~
limenticlos y materias primas de todos los tlpos, convierte
8l sistema en ﬁotalmente inadecuado, Es shora indispensable,
que las inversiones de capital -inversién que crea un equiva.
lente y, en wn sentido amplio, perdurando el activo~ debieran
ser separedas de los gastos corrientes, asf como los ingre-
808 de capital separedos de los ingresos corrlentes, El prip
ciplo tembién debe ser aplicado a las cuentas de los Depar-
tamentos Camerciales. las partidas de capital, incluyendo los
aunentos y disminuciones en el monto del camercio de existen-~
cias, debe ser separado de las gansncias o pérdidas corrien-
tes. Es necesaris ung reforma con respecto & =3tos amplios
téruinos de manera que las cuentas puedan ser sencillamente
Interpretadas para gque el Presupuesto, el estado general de
las finanzas nacionales y los impactos del programas financie
ro sobre la econamia nacional, puedan ser correctamente apre
clados” . _
Una evolucién similar se observa en los EE.UU,
de Norteamérica pues en el afio 1948 se dicté wna ley de con-
tralor de las Corporacicnes piblicas por la cusl se las obli-
ga & remitir anuslmente al Poder Ejecutivo un presupuesto con
las caracteristicas camerciales o imdustriales que su espe-
cianlizacifn requiere (14).

El informe de la Seccién de Cantabilidad Pdbll



ca, presentado al Congreso Internacional de Contabllidad de
Par{s en el afio 1948, al estudiar los problemas de la cre~
ciente activided del Estado en las esferas comerciales e in-
dustriales, conseja tratar & estas haclendas de producciln
anexas como verdaderas "empresas’. En Holanda, desde hace al
gunos afios, se acaapaﬁaﬂal proyeéto de presupussto financie=
ro, el dencminado “Presupuesto Macional®, preparado éste co-
mo parte del “Plan central de accldn ecandmica® . (15) V

Ain cuando las disposiciones de la ley 12061
sobre belance preventivo, estdn muy lejos de caonstituir un
cuerpo orgénico y coumpleto de normas para formular la Cuen~
ta Anual de resultado financlero, seflalan un aprecisble adg.
lanto ennuestre leglslacidn de la materis., Debemos destacar
que»la anterior ley de contabilidad, exigfa "ya, uno de los
elementos integrantes de la Cuenta de Inversié. Nos referi
mos &l Balance General del Tesoro, campuesto del Activo y Pa
sivo, Su elaboracidn se canocid recidn en el afio 1932 junto
con el titulado "Desarrollo Integrel del ejercicio financie
ro' com,spomieﬁﬁe. & la gestién administrativa del afic ~ -
1930 (16).

El estudioc de dicho Desarrollo Integral y la
evolucidn de su estructure, tal como ha venido producidndo-
se desde el afio 1932 en adelante nos ilustrerd sobre los ori
genes del balance preventivo de que trata el articulo 3 de



la ley 12961.

Dos divisimnes fundamentales contiene el Deg
sarrcollo Integral del ejerclcio de 1950. 1a primers responde
al conjunto de las erogaciones “a cubrir con recursos en efeg
tivc" y la segunda a los gastos,e Inversiones "a cubrir con
el p:;cducido de la negociscién de titulos”. Se observa pues,
ung discriminacién de los gastos segin la fuente de financig
cién. En el primer sector se agrupan 1os recursos en efecti-
vo, compuestos por las Rentss Generales y fondos especlales
representados por el producido de la loterfs nacicnal; los
recursos de cuentas espoclalea y diversos ingresos en efec-
tivo. BEn el segundo gector notamos las Inversiones cubler-
tas can el producido de operacilones de ocrédito a largo plazo
e integradas por los Trabajos Plblicos; adquisicidn de arma-
mentos; aportes a Cajas de Jubllaclones e inversiones aubtorl-
zadas por leyes espeeia.les.'

81 blen ambas formas de financiscibn de los
gastos antes enuncisdos, reporten Ingresos al Tesoro, por su
origen y por las obligaciones emergentes es necesario hacer
wna distincidn. En el caso de los recursos en efectivo, in-
tegrados por exacclones impositivas, contrlbuciones, aeportes,
tasas, etc., 1los contribuyentes llevan a disposicién del Es-
tado sus fondos, para satisfacer las necesidades de orden ge=
nerel. Ia segunda forma de financlacifn de las inversicmes
~uso del crédito piblico~ tiene aparejada para el Estado la
obligacibn de reintegrar los fondos., BEn este caso toda emi-



-23—

816n de titulos negociados da origen a una deuda, la cusl es
inseripta en los registros de la Deuda Pdblica.

Ha sldo objeto de enconads discusién el pro-
cedimiento de camputar 108 recursos del crédito a largo pla-
z0, en la Cuenta Anual de Resultado Financiero, S1 observa~
mos estos Desarrollos Integrales desde su aparicié hasta el
presente, veremos gue Se han introducido en los mismos guce~
sivas modificaciones reveladoras de un deseo de perfeceions~
miento, respondiendo en pavrte a las crfticas sobre la utili-~
z8c1én del crédito piblico pars la financiacién de gastos or-
dinarios.

Volviendo al Desarrollo Integral del affo 1930
punto de iniclacién de los mismos, predouina la finalided de
separacidn de los recursocs y gastos en los dos grendes grupos
antes mencionados. Observamos en el Desarrollo Integrel del &
jercicio de 1933 (17) que los excedentes de cuentas especia~
les, afectados ‘alrcmplimiento de servicios especlales, for-
man, jwmto com el producido de la negoclacidn de titulos que
sobrepasa el monto de las Imputaciones, wn grupo especlal de-
naninado Segmda parte del Desarrollo Integral“ . Esta segun-
ds parte se verd aumentada con otras partidas de recursos ¥
gastos denaminados de "RBjercicios anteriores” o de ejercicios
vencidos sobre 1os cusles haremos mencidn al tratar el pasi-
vo del balance del tesoro.

Une. evolucidn ulterior llevs las excedentes
de cuentas especiales y del praducido de t{tulos al pasivo
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del Balance del Tesoro,

No dejamos de justificar las inquietudes de
perfeccionamiento que condujeron & tales modificaclones y -
creemos gje el pensamiento gue guid a los autores de tales
innovaclones, debid estar influencisdo pér el razonamiento
sigwlente: Los recursos afectados a un fin especial deben fopr
mar parte de la Cuente Anuel del ejercicio financiero en que
ge han efectusndo los gastos. Ea por ello que el producido de
la negoclacidn de t{tulos, es insertado en el Desarrollo In-
tegral en la cantidad negociada y hasta el monto requerido
por las imputacicnes del ejerclelo, No criticamos el proce~
dimlento al que se ha llegado obligadamente tras la evolu~
¢1bn expuesta, pues se hs actuado dentro del estrecho cfrou
lo creado por el agrupamiento de los gastos y recursos segin
su fuente de financiacidn. Esta sola condicidén es insuficlep
‘te en el estado actual de las actividades pdblicap para ofre
cer cabalmente un resultado de equilibrio; déficit o superd-
vit con sentido racimnal, y reflsjar en oifras de conjunto
los recursos y gastos en efectivo y la movilizacidn de fon-~
dos y de capital.

| Carece de justificaciédn sumar los recursos
ordinarios con el producido de titulos por ser éstos un anti
cipg de aquéllos, ssf camo induce a error gcumular las amor-
tizaciones de la deuda pdblica & las inversiones de capital
financisdas can la colocacidn de t{tulos.

Asimismo, operaclones de gran magnitud f£i-
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nanciera no caben dentro del estrecho marcodel Demarrollo In
tegral actual; se desligan del mismo pféstmnosa entidades deg
centralizadas; & autoridades provinciales y municipales; re-
caudaciones y transferenciasde impuestos y tasas percibidas
por la Nacldn por cuenta de Provincias y Municipalidad, etc.
Tempoc o se nos ofrece en el mismo wna visién de conjunto de
los medios totales de finsnciscidn yo sea &sta de negoclacig
nes de titulos a ]argd plazo, de colocacidn de bonos de pre-
visién en las cajas de jubilescilones; de letras y bonos a cop
to plazo o de anticipos bancarios, as{ como 1a amortizacidn
operada en el ejercicio con los recursos dispmibles en el -
mismo.,

Innecesario serd destacar la dificultsd que
of'rece para el no inlciado, coordinar estos elementos pare -
presentarlos en wm cpadro de sintesis apto para el estudio
del resultado financliero y de su interdependencis con las dg
mds condiciones econbuices del pafs.

la presentacidn de la Cuenta Anual de resul
tado financierc, debe servir al esclarecimiento de la polfti-
ca econfmica y financiera gue las autoridades hayan programg
do al considerar la coyuntura econdmica & largo plazo.

Apreciamos la utilidad de la contabilidad
pdblica, fuerae de sus otras finalidsdes de contrdor, por ese
Instrumento que, debidamente utilizado, ofrece tm slemento
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ilustrativo del desarrollo de esa polftica.

Entendemos que se servird con mayor eficacia
estos fines dentro del criterio més racional de la clasifica-
¢1dn de los recurscs y gastos en efectivo y de movilizacién
de fondos y de capital, En este sentido intentaremos elaborar
un esquema acorde con 1o expuesto anteriommente y aproplado
pare las situaciones de nuestre adwinistrecién nacional.
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1a confrantacifn de los recursos y de los
gastos expuesta en el esguemsa anterior se aparta pues, de
las clasificaciones primarias. Estas cmsi_sten en agrupar
las cifres de acuerdo con los arbitrics financleros, obte-~
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niéndose entonces grupos de recursos y gastos "ordimrios v
“extraordinarios" o bien de gastos a cubrir con recursos ge-
nemles y gastos a cubrir con recursos especisles”,

Camo puede apreciarse en la pmcedente cla-~
sificacidn de gastos efectivos, exclufmos de los mismos la
partida de Amortizacidn de la deuda piblica consolidada, ps~
ra incorporarla al grupo de transformacidn de capital, En e-
fecto, escapa & toda 1dgica, en este ordenamlento, reunir en
un dnico cancepto los intereses, comlsicnes, etc., emergen-
tes de las deudas flnancleras con las amortlzaciones efectusa~
das. |

~ Hemos visto c¢bmo han proliferado en forma u-
niversal, las entidades piblicas que ejercen, o un elevado
grado de autarqufs, actividades industriales y comerciales,.-
En nuestre legislacifn muchas de ellas han 1legado & adqui-
rir la forms de entidades descentralizadas, aiin cuando reall
zan funclones de simples rames administrativas. De las cin~
cuenta y ocho que figuran como tales en la Cuents General de
Inversién del afio 1950, pueden reducirse a contadas unidades
1as que intervienen directamente en el proceso de distribu-
c¢ién o transformacidn de riqueza. Para estas (ltimas hemos
estaeblecido en el sector de movilizacidn de fondos y de ca-
pital, el concepto de anticipos y préstamos a entidades des-
centralizadas. 1as demfs, que reciben aportes del presupues=—
to general, tienen previsto en el esquema anterlor, el con-

cepto de contribucibdn para gastos efectivos. En la medida en
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gue los .pmsupuestos se atengan estrictamente a los princil-
plos de unidad y universalided, que canstituyen la regla de
la generalidad formulada por la clencia de las Finanzas,irdn
desapareciendo estas sberracimes.

Excepeimmes al principlo de universalldad
han llevado & situacliones que reguleren supeditar el gasto a
1a disponibilidad de los recursos. Justificada asf{ la exis-
tencla de la Cumnts Especial, encontremos que, en la prdcti-
ca se recurre a anticipoa del Tesoro parae cubrir insuficien-
clas peri&iicas de fondos de tales cuentas especimles. Esta
movilizacidn de fondos debe conocerse a través de la Cuenta
Anusl del ejercicio, y ademds vigilada estrechamente, pues
muchos de esos anticlipos pusden ofrecer pocas posibilidades
de reintegro. ,

1a sub=clasificacidn de los recursos y gas-
tos deberd concretarse en cuadros analiticos complementariocs.

Al respecto diremos solamente que la ley -~
12,961 divide los recursos en: &) Recursos en efectivo, en
cuyo concepto estan comprendidas las rentas fiscales, deta-
lladas por su origen, los recursos proplos de las entidades
descentrallzadas, detallados canforme a su régimen legal, y
los recursos egpeciales a los cuales se atribuyen todo otro
género de recursos gque las leyes autoricen; y b) Rescursos del
crédito; detallados por su destino, Ias erogaciones ofrecen
en el presupuesto una distribuclién por Poderes y dentro de cg
da wno de ellos por Srgano encargado de reallzar los gastos.,
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l1as erogaciones de la deuda pdblica y de la defensa nacional
figuran en anexos especiales. Sin perjuicio de mantener esta
clasificacifn que facilita el contralor de los gastos dispueg
tos por los ordenadores publicos, nos inclinamos por conser-
var ademds, la clasificacidén principal de los gastos, segén
las necesidades colectlvas gque el Estado satisface, Conocerg
mos as{, las sumas gastadas en la Ensefianza; Fomento econbuil-
¢0; Seguridad; Defensa Nacional, etc., Hemos canoclido en este
sentido una interesante iIniclativa en el orden naclonal con~
cretada en el proyecto de presupuesto para el afio 1941, que
no tuvo sancién.

La subdivisién de los crédditos del presupuseg
£0 dén Gastos,en Personal y en Otros Gastos ofrece la oportu-
nided de disponer de cifras de 1a renta nacional consumida en
retribucidn de servicios piblicos y en la adquisicidn de bie-
nes de consumo, Demds esta decir que, en los gastos efectivos,
considéranse comprendidas las llamadas inversiones del inciso
de Otros Gastos del Presupuesto, & saber: bilenes muebles; au-
tomotores; etc, las cuales deben ser tamadas en cansideracién
en la contabilided patrimonial como complemento necesario pa
ra llenar eficazmente las funciones de contrelor. Reservamos
en canblo al sector de la movilizaclidén de fandos y de capital
'~ las obras pdblicas fruct{feras; ls adquilsicién de immuebles
que produzcan renta o impliquen una economfa de alquiler; a
ello deberdn sgregarse las demés inversiones no comprendidas
- en las dos clasificaciones precedentes que signifiquen una
trensformacién de capitales productivos.
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Establecidas las cifras de recursos y gas-
tos efectivos o de explotacifn llegaremos a canocer el défi-~
cit o superdvit de presupuesto, bassdo en un criterio recio-
nal y como resultado del cotejo de conceptos hamogéneos,y ap
tos para su splicacién ulterior en el estudio de la renta na-
oional. S :

El segundo sector de esta Cuenta Anual de re-
sultado financlero, algunas de cuyas cuentas integrentes han
sido ya mencionsdas, camprende cuabtro grupos de erogaciones
inclusive el déficit que arroje la administracidn central.

1a financiacién de tales erogaclanes se re-
flejard en las siguientes cuentas: a) Negociacidn de titulos
s largo plazo; b) Colocacidn de bonos de previsién en las Ca-
jas de Jubilaciones; ¢) Letras y bonos a medino y corto pla-
zo, d) Anticipos bancarios con 0 sin caveidn de titulos, Ia
fuente de recursos propia de este sector estard constitufda
por el superdvit que arroje el presupuesto, y el producido
de bienes fructiferos, ya sea su renta o camo venta de los
mismos, Ademds se agregan los ingyemos por impuestos a treng
ferir & provinelss y mmicipalidades, y el reintegro de an-~
ticipos y préstamos., -

En sintesls final este sector tenderd a re-
flejar cifras equilibradas entre sus inversimes y recursos,
De no ser asf{ se producird un sumento de la deuda flotante
neta o una disminuciln de la misma segin que 1los recursos
hayan sido Inferiores o excedan & las lmputaciones del ejer~

cicio,



BALANCE DEL TESCRO Y ESTADO DE 1A DEUDA PUELICA




Debemos hacer extensivas al Balance del Te-
soro formulado en el orden nacionsl desde el afio 1930, las
erfticas que nos sugiere el Desarrollo Integral, en cuanto
a 1a dispersién de elementos de informacidn, sobre la situa-
cién del tesoro, Adn no se ha logredo en un solo cuadro del
activo y pasivo financiero y de la deuda pdblica, una sinte-
sis suficientemente ilustrativa.

Para uns mejor camprensién de la composicién
de)l Balance del Tesoro y estado de la deuda pdblica, camenta~
remos previamente las disposiclones legales en vigor que se re
fleren 8 18 contabilidad financlem y &l concepto de cada ung.
de sus cuentas.

El articulo 65 de la ley 12.961 dispone que
1a Cuenta de Inversi&n se camplete con la siguiente relacién
en materis financiera: ..b) De las existencias en tesorerfa o
cajas nacionales, que quedan a favor del Tesoro Péblico al 31
de diciembpe; c) De lo gue por anexo se gueda debiendo en la
misma Fecha, esto es de 1o libredo y no pagado; d) De las en-
tradas y salidas del Tesoro Pdblico en el sfic del Presupuesto,
y e) Del activo y pasivo del Tesoro al 31 de diciembre.

De acuerdo oan la disposicidn legal citada,
que s reproduccidn, con ligeras variantes, del articulo 44
de 1la Ley 428, la Contaduris Genersl formula el estado del ac-
tivo y pasivo, denaminado Balance del Tesoro,
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Antes de traetar cada uno de sus rubros debe-
mos referirnos a las demds dispoasiciones legales que sirven
de marco pere la contabilidad financiera. Observamos 4os ar-
t{culos lmportantes en la misms ley. El articulo 56 que dis-
pane; “La Contaduria General llevard la contabllidad de cada
pmsﬁpﬁéatc. Con tal objeto abrird las cuentas necesarias que
demuestren claremente todas las operaclones del Tesoro Pibli-
co y los movimientos de su administracién', Con mds precisién
el artfculo 59 prescribe: “Ia contabllidsd de la gestién i~
nanciere reglstrard: a) El movimiento del tesoro en efectivo,
valores y t{tulos; b) Las operecicnes de orédito & corto pla-
z0 y la emisién y amortizacifn de empréstitos”.

El Balance del Tesoro estaréiccmpmsto,pues R
de las cuentas que demusestrenen el activo, las existenclas de
numerario, valores y créditos diversos, y en el pasivo, los
gastos Ilmpagos o residuos pasivos;los fondos de terceros y
las deudas f'inancieres ya sean bancariss o documentadas en lg
tras y bonos, También incluiremos la deuda consiidada cQeo e
lemento ilustrativo de la cerga financiers que soportardn los
préximos ejercicios.

El sistema jur{dico de cantabilidad contilene
un elemento que no encontramos en el sistema de Caja, nos re~
ferimos a los residuos activos y pasivos, conocidos dnicamen=—
te en las adminlistraciones que siguen este sistema en toda su
ortodaxia. Por ser de engorrosa aplicacién, los residucs ac~-
tivos, han ido muprimiéndose en diversos pafses que siguen el
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régimen de ejercicio.

Veremos a continuacidn las cuentas que com~
ponen el activo y pasivo del Balance del Tesoro de la Adminig
tracién nacional y las posibilidades que cada wna de ellas -
brindan pare su mejor utilizacidn,

Con referencis al activo citaremos lag si-
guientes: |

" a) Movimiento de fondos. El manejo de las f1
nanzas piblicas depende de una adecuada informacidn y del co-
nocimiento diario del movimiento de fondos, Cbservamos que la
descentralizacifn de tesorer{as ocasiona una dispersibn de fop
dos, en cuentas de ls administracidn y de organismos descen-
tralizados, perdiéndose el conocimiento de los compromisos a
afrontar; de las recaudaciones a percibir, y de las immovili-~
zaciones temporarias. En efedto, sl el Poder administrador es-
td autorizado a recurrir s anticipos transitorics por medio
de préstamos a corto plazo pare sus necesidades eventugles de
tesorerfsa, los fondos propios del Estado scumulsdos en diver-
sas cuentas bancarias y en los organismos autorizados camo de-
positarios, ofrecen la posibilidad de suplir en parte esos
préstamos en determinadas épocas del afio, Una adecuada infor-
macién y 1a polftica fiscal detemninardn la oportunidad de e~
se procedimlento, cuya ventaja Inmediata se apreclard en la e-
conoufa de intereses y de gastos inherentes sl préstamo, Ex~
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clulmos de esas ventajas la de regulacidn del mercado mone~-
tario por medio de la colocacién de banos & corto plazo ya
que, su utilizacién pasd a ser resorte del Banco Central.

Ia movilizacidén de los fondos del Estado pa
ra suplir Insuficiencias transitorlas de caja expone sin em~ '
bargo a situacicnes delicadas, frente a 1a avidez fiscal. Es
por esta situacién que los érgdnoa de fiscalizacién deben dis
péner de cuentas Intemas de cmtmlor‘en las etapas de adre-
ditscifn de recursos, formacidn de compromisos, necesidades -
y movilizacién de foidos, En sfntesis una honesta valoracidn
de las situsciones particulares y una apreciacidn de conjun~
to pare afrontar sin troplezos la evolucién del Tesoro.

b) Deudores por anticipos, El estudio de es-
ta cuenta nos ha servido para proponer la inclusidn en el es~-
quema de la Cuenta Anual de resultado financiero el rubro de
anticipos y préstamos. Es norma fijada por ley, que toda ero-
gacién responda a orden de pago debidamente imputada. De ello
se deduce que la erogacidén debe formar parte de la Cuenta A-
nual de resultado financlero, ya ses como gastos efectivos o
de movilizacién de fondos o de capital, segin la patireleza
de las mismas. Ia clasificacidén de los anticipos y préstamos
abarcarfa, segin la experiencia recogida, a Cuentas Eapecm-
les; Entidades descentrallizadas; Estados Provinciales; Muni-
cipalldad de la Ciudad de Buenos Alres y Entidades particula-

I'e8.
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¢) Valores. la expresifn “Valores" utiliza-
da por la ley 12,961 tiene un alcance particula.r, pues exclu-
ye a los titulos de emisiones de empréstitos, letras y bonos
del tesoro, cuyo movimiento debe registrarse en la contabi-
1lidad financiera en rubros independientes. Observamos en el
activo del Balance del Tesoro correspondiente al afio 1948(18)
que los valores realizables estén representados por Debentu-
res y Acciones de una entidad de transportes y Documentos al
cobro. Los Debentures y Acclones adquiridos con fondos del Te-
soro proceden de operaciones de movilizacién del activo. En
cambio el rubro de Documentos al cobro responde a deudes por
impuestos internos documentadas. Es de sefialar gue la percep-
cifn de 1los gravémenes de impuestos internos presenta modalil-
dades especiales originadas por el régimen de percepcién.Ello
dd lugar a que clertos renglones ilmpositivos se realicen en
plazos relativamente breves y se documente ls deuda respecti-
va.-

d) Inversimmes anticipadas. El uso de anti-
eipos dél Tesorc para la atencidn de servicios u obligacio-
nes gue contardn con créditos y serdn imputados en el ejer-
cicio sigufente al de la erogacién, responde & un régimen de
excepcién. Desde el pmﬁo de vista financilero esta clase de
anticipos, como el de todo egreso de fondos, dlsminuys las
disponibilidades y altere en cansecuencis la sltuacidn del
Balsnce del Tesoro. El movimiento de fondos que origina di-
cho anticipo produce ademds efectos fuers de 1a Srbita admi-
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nistrativa, ya que origine uns circulacién de nuwerario y mo-
difica situsclones legales que inciden en la ecuacién repre-
sentativa de la actividad econdmica nacilonal,

Es necesario, sin embargo un andlisis de es-
ta clase de anticipos. Cabe distingulr las trensferenclas de
fandos de la Tesoreria General para hacer frente s compromi-~
s0s exlgibles en el ejercicio en que se efectde la imputacién
de la erogacién, de aquellas otres salidas de fondos destins~
das a saflsfacer una obligacién realmente constitufda y ain no
imputada al crédito respectivo. En el primer caso los fandos
3610 han cambisdo de ubicacién, en cambio en el segundo caso
han producido alteraciocnes en la situacién financiera y legal
que deben reflejarse en la: Cuents Anual de resultado flnan-
cero. ‘

e) Operacicnes pendientes. Ias ciffes que a-
nualmente se observan en el Balance del Tesoro ba jo el concep
to de Operaciones Pendientes, responden en su mayorfa a movi-
mientos de fondos sujetos a verificacidn por ls Contadurfs Ge-
neral. El sistema de los Bancos Centrales ha llevado & enco-
mendar a esa clase de Instituciones las funciones de agente
financiero del Goblemo, Forman parte de estas funciones la
atencién de los servicios y omraciones de la deuds pidblics,
cuya rendicién de cuentas no siempre alcenza a formmularse dep
tro del 1imite del periodo camplementario de cierre dél ejer-
cicio. Se demore can ello la imputacién de gastos y el exac-
t0 y oportuno conocimiento del uso de los fandos pdblicos.=~



-»38..

1a importancia de las cifras revela la necesidad de una ade-
cuads organizaecidn de cuentas, la oportuns intervencibn de la
Contadur{s Genemal y que se le suministre todos los elementos
necesarios pare contabllizar en témmino 1la documentacién de la
gestién financiera producida dentro del ejercicio.

Pasemos shora a referirnos a las cuentas del
Pasivo financiero:

a) Gastos impegos. 1as expresiones imputa-
ciones lmpagss y deuda exigible tienen en este caso una mis-
ma acepcidn. Ambas se refieren a obligaciones pendientes de
cancelacidn flal como resulta del inciso o) del artfculo 65 de
1a Iey 12.961, De acuerdo con esta disposicidn las obligacio-
nes impagas deben discriminarse por cada anexo del presupues-
to. A ello se agrega una clasificacidn de las deudss por ejer
ciclio en gque ha sido imputado el gasto.

El artfculo 33 de la ley de contabilidad ha
fijado un 1lfmite de vigencia de estas Srdenes de pago y orde-
na su caducidad a los dos afios de emisién con excepciones en
cuanto a este término y prérrogas para su expiracién defini-
tiva. 1a segunda parte de este articulo dispone reducir la
deuda exigible en el importe de aquellas Srdenes de pago ca=
ducadas, Ia reglamentacidn en vigor permite acumular en cueg
ta separada el fmporte de las Ordenes de pago caducas mante-
niéndose as{ hasta su prescripdién, salvo rehabilitacién pre
via, Ia disminucidn del pasivo al producirse ls caducidad de-
finitiva se traduce en un beneficio para el ejercicio en gque



piacién que prevé el articulo 29 de 1la ley 12.961 permite a-
tender el pago de 1o0s gastos que se encuentren en las candi-
ciones del apartado a) antes enuncisdo. Para ello la ley au-
torize 1a utilizacifén del crédito de presupuesto del afio si~
guiente o 1la incorporacién de un crédito suplementario.En los
otros dos casos una ley especisl debe proveer al pago de los
gastos pasados & ejerdeclo vencido.

Sobre este régimen de reaproplacidn puede de
cirse gue es wna deformacidn del sistema de presupuesto de cag
petencia.

¢) Deuda documentada a corto plazo. Es fre-
cuenta recurrir al uso del crédito a corto plazo o a antici-
pos bancarios, para afrontar necesidadea transitorias de caja,
las letras y bonos en circulacién tamsados por los particuls-
res o descontados en las institucicnes bancaries formen este
grupo del pasivo,

Dichas obligaciones integran junto con 1a ne
gocimcidn de titulos y colocacifn de bonos de previsidn el pr:
cipal medio de anticipacifn de recursos. Por ello deben ser a-
grupados en un sector especial dentro de la estructura que se
proyecta mis adelante para la presentacidn de las cifras del
Balance del Tesoro,

d) Impuestos y tasas a transferir. Ia unifi-
cacidn de impuestos alcanzads en el orden nsclonal para deter
minados gravdmenes lleva 2 las arcas del Tesoro Nacianal,fog
dos que éste debe trensferir s otres autoridades, Participan
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1a Nacidn y las Provinclas en la recaudacidn de los sigulen-
tes impuestoss Impuestos Tntemos; a los Réditos, a las Ganap
cies Eventuales; scbre los Beneficios Extreordinarios, y so-

bre lss Ventas. A ello debe agregarse la aplicacién de tasas
de cuyo prod;ioido participan diversos organismos descentrali-~
zados, asf{ camo lss Municipalidades de la Capital Federel y
de Territorios Nacimales, |

las consideracliones expuestas en el punto ap
terior referentes s las cuentas principales que Integran el ag
tivo y pasivo del Balance del Tesoro, unidas al estudio de la
Cuenta Anual de resultado financiero efectuasdo en los capftulc
precedentes, nos inducen a formular un esquema del Balance del
Tesoro y estado de la Deuda Pdblica, en correlacién con dichs
Cuenta Anual. E1 inventario gue sirva de base para practicar
el Estado a que se refiere este eaquemm,deberd abarcar en tér-
minoa genersles,toda clase de cuentas gque afecten al patrimoni
financiero., Exclufmos las cuentas de la contabilidad de bienes
de positivos valores en la tarea de contrelor de la utilizecil
de los bienes del Estado,por entender que estos activos fiaicc
eatdn més Intimamente asociados al Balance del Capitsl y de la
Renta Nacional,en el cual estardn conjugados en sintesls fina]
los guarismos que expresen la capacidad de producceidn y los re
sultados alcanzados por leda la economis nacional en un perfo-
do determinado,
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Concept o

I - BALAN
ACTIVO

1~ Ex t
fectivo
b Valores al cobro

8pe
b Entidades descentrelizadas
c) Estados Provincisles
d) Municipalidad de 18 C.de DBs.As.
e) Instituciones particulares

Total del Activos
PASIVO ‘

d)Contrib.pare gastos efect.
de entidades descentral.

2 - part = 0
a tas especimles
b) Foandos de terceros

¢ Mmieipalidad de la C.de Bs.As.
d) Instituciones particulares

b Mquisici de :Lmnueblea :Ld.
¢) Otras inversiones fructifere
d) Amortizacidén deuda cmaolidada

Pasivo flotante:




en circugacién)

b) A plazo mediano (letras,
Bonos)

¢) A corto plazo (letras,bo-
nos

Total del pasivo:

T a6 Jiolerbre do 1D

1 - Pasivo flotante
a deducir:
2 - Existencias del activo

3 = Deuda flotante neta
b ~ Deuda documentada y bancaria

a deducir:
5 - Deudores por anticipos y préstamos

6 - Deuda documentada y bancaris neta

7 =~ DEUDA PUBLICA TOTAL (3 & 6)

Lol

Al referirnos a las Existencias del Tesoro,
tenemos en nuestra mente no solo el efectlvo depositado en la
Tesorer{a General de 1a Nacidn, sino también las cuentas de
la Administracifn Central ablertas en el Benco Central de la
Repdblica Argentina; de Bubajadas Argentinas; Cajas Recauda-
dores; tesorerfas, ministeriales,etc. Expresamos anteriormen=-
te clertas ventajas proplas del conocimiento del movimlento
de fondos , agregaremos ahore que, en nuestmopinién tales ob-
jetivos podrdn alcanzarse can 1ls formscidn de uma Direccién

General del Tesoro, suficientemente capacitada y con atribu-
ciones ampliss,
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El régimen de 6rdenes de entregs de fondos
a las dependencilas de ls administrecién pdblica, para efec~
tusr pegos directos por intermedio dd las tesorerfas de los
ministerios y de las entidades descentralizadas, sefialado por
el artfeulo 40 de la ley 12,961, responde a la necesidad de a-
gllizar los paegos. Para ello, la Contadurfs General de ls M~
c¢idn procede actualmente s transferir los fondos solicitados
en virtud de orden de pago y disminuye automdticamente el mon-
to de las imputaciones impagas y la disponibilidad de recur-
308 de la Tesorerfa General,

En oportunidad del clerre del ejercicio se
llevan al Balance del Tesoro los saldos de existencias de la
Tezorer{as General,pero se desconoce la cantidad de fondos del
presupuesto general en poder de las tesorerfas ministeriales.
Asimigmo el pasivo del Balance del Tesoro se aleja de la rea-
1lidad en cuanto al conocimiento de los gastos impagos cuyos
expedientes se encuentren en los Minlsterios.

ia intervencién del Estado en las actividades
camercisles; industriales; culturales, etc. origina la movili~
zacién de fondos del Tesoro en cantidades elevadas que deberdn
reflejarse en el activo del Balance del Tesoro en cuentas de
Daiorss por anticipos y préstamos.

Con respecto al Pasivo del Balance del Teso-
ro debemos manifestar que hemos introducido uns subdivisibn
de las cuentas generales pare separar 1o que comunmente se de-
nomina Pasivo flotante,de la Deuda documentads y bancaria.
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ocurre la prescripcién. Demds estd decir que la acreditacién
de este beneficlo & las rentas diversas de la Cuenta Anual
de resultado financiero, no produce movimiento alguno de fop
dos, cuando se trata de 6rdenes de pago en poder de la Teso-
rer{a General. I8 aplicaoldn extricta de las disposiciones lg
gales que rigen la contratacién de gastos, & fin de no in-
oluir en orden de pago importes que excedan el monto de las
obligaciones efectivamente contrefdas, reducirdn a cifres in
fimas 1as érdenes caducas. Ademds de ello une adecuada infor-
mecidn a los acreedores del Estado complementaris eflcazmen~
te el régimen de pagos para evitar la anulacidn de la orden
por falta de gestidn de cobro,

b) Gastos de ejercicios vencidos. Es fre-
cuenta en la sdwinistrecién pdblica incurrir en la realiza-
cién de gastos que por diversas circunstanciss no llegan & in-
cluirse en orden de pago o Imputsrse en el ejercicic de su reag
1lizacidn. E1l pasivo del Tesoro los reglstrae, cuandoc llegan &
canocimiento de la Contadurfa General, coamo "liguldacicnes de
ejercicios vencidos". Estas obligaciones que“cmstituyen ver=
daderos gastos impaéoa , regponden & tres situaciones posibless_
a) gastos realizados can crédito suficiente en la partida reg
pectiva del presupuesto, gue no salcanzaron & incluirse en orde
de pago o bien que ésta no alcanzd a reglstrarse en tiempo o-
portuno; b) gastos realizados por importes que exceden el oré-
dito de la respectiva partida, y ¢) Gastos efectuados sin cone
tar con crédito alguno. El procedimiento denominado de reapro



- 10 -

piscifn que prevé el artfculo 29 de la ley 12.961 permite a-
tender el pago de los gastos que se encuentren en las condi-
ciones del apartado a) antes enunciado. Para ello la ley au-
toriza 1a utilizacién del crédito de presupuesto del afio si-
guiente o la incorporacién de un crédito suplementario.En los
otros dos casos una ley especial debe proveer sl pago de los
gastos pasados & ejercclo vencido,

Sobre este régimen de reaproplacidn puede de.
cirse que es wna deformacidn del sistema de presupuesto de cog
petencia.

¢) Deuda documentada & corto plazo. Es fre-
cuenta recurrir al uso del crédito a corto plazo o & antici-
pos bancarios, para afrontar necesidades transitorias de caja.
Ias letras y bonos en circulacidn tomados por los pearticula~
res o descontados en las Instituciones bancaries formen este
grupo del pasivo,

Dichas obligacicnes integran junto con la ne
gociacidn de titulos y colocacifn de bonos de previsidn el pri
cipal medioc de anticipacibén de recursos. Por ello deben ser a-
grupados en un sector especial dentro de la estructura que se
proyects mis adelante para la presentacidén de las cifras del
Balance del Tesoro.

d) Impuestos y tasas a transferir. Ia wmifi-
cacidn de impuestos slcanzade en el orden nacionsl para deter-
minados gravdmenes lleva a las arcas del Tesorc Nacional,fop
dos que éste debe transferir a otres autoridades. Participan



1la Nacidn y las Provinclas en la recaudacidn de los sigulen-
tes impuestos: Impuestos Internos; a los Réditos, a las Ganap
cias Eventuales; sobre los Beneficios Extreordinarios, y so-
bre las Vent?.s, A ello debe agregarse la aplicaciin de tasas

de cuyo producido participan diversos organlsmos descentrali~
zados, asf como las Municipalidades de la Capital Federal y
de Terrltorios Maclmales,

Ias consideraclones expuestas en el punto ap
terior referentes a las cuentas principales que Integran el ag
tivo y pasivo del Balance del Tesoro, unidas al estudio de la
Cuenta Anusl de resultasdo financiero efectuadc en los capftulo
precedentes, nos indwen & fommular un esquema del Balance del
Tesoro y estado de la Deuda Pdblice, en correlscidén con dicha
Cuant._a Anwal, Bl inventario gue sirva de base para practicar
el Estado a que se reflere este eaquema,debers abarcar en tér-
minog generales,toda clase de cuentas que afecten al patrimoni
financiero. Excluimos las cuentas de la contabilidad de bienes
de positivos valores en la tarea de contrelor de la utilizaciéd
de los bienes del Estado,por entender que estos activos fisico
eatdn més Intimamente asociados al Balance del Capital y de la
Renta Nacional,en el cual estardn conjugados en sintesis final
los guarismos que expresen la capacidad de produccifn y los re
sultados alcanzados por lada la economia nacionel en un perfo-

do determinado.
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Concepto

I- CH :
ACTIVO

1 - Existen
a fectivo
b) Valores al cobro

2 -

papeciale
Eatidades descentmlizadas
Estados Provincisles
Municipalidad de 1la C.de Bs.As,
Instituciones particulares

&
b
¢
d
e

Total del Activos
PASIVO r

astos en personal
b)Otros gastos
¢)Intereses
d)Contrib.para gastos efect.
de entidades descentral.

2 - part de o}
a tas espaciales
b) Fondos de tLerceros

ms blicas iructlieras

b Adquisicién de inmmuebles id.

¢) Otras inversiones fructifera

d) Amortizacién deuda conaolidada

Pasivo flotante:




A ] 20 (consolidada

en circugaciél)

b) A plazo mediano (Ietras,
Bonos)

¢) A corto plazo (letras,bo-
nos)

Total del pasivo:

1 - Pasivo flotante
a8 deducir:
2 - Existencias del activo

3 = Deuda flotante neta
§ - Deuda documentada y bancaria

a deduclir:
5 - Deudores por anticipos y préstamos

6 - Deuda documentada y bancaria neta

7 - DEUDA PUBLICA TOTAL (3 & 6)

Al referirnos a las Existencias del Tesoro,
tenemos en nuestire mente no 80lo el efectivo depositado en la
Tesoreria General de la Nacidn, sino también las cuentas de
la Administracién Central ablertas en el Banco Central de la
Repdblica Argentina; de Bubajadas Argentinas; Cejas Recauds-
doras; tesorerfas, ministeriales,etc. Expressmos anteriormen=
te clertas ventajas propiss del conocimiento del movimiento
de fondos , agregaremos ahore que, en nuestm opinién tales ob-
jetivos podrdn alcanzarse con la formacidn de uma Dirveccidn

General del Tesoro, suficientemente capacitads y con atribu-
ciones amplias,
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El rdgimen de érdenes de entregs de fondos
a las dependencias de la administrecién pdblics, pars efsc-
tuar psgos directos por intermedio dd las tesorer{as de los
ministerios y de las entidades descentralizadas, sefialado por
el artfeculo 40 de la ley 12.961, responde a la necesidsd de &~
gllizar los pagos. Para ello, la Contadurfa General de ls Ma=
cién procede actualmente & transferir los fondos solicitados
en virtud de orden de pago y dismiruye autandticamente el man-
to de las imputsciones impagas y 1s disponibilidad de recur~
sos de 1la Tesorerfa General,

En oportunidad del cierre del ejercicio se
llevan al Balance del Tesoro los saldos de existencias de 1a
Tesorerfa General,pero se desconoce la cantidad de fondos del
presupuesto general en poder de las tesorerfas ministeriales.
Asimimsmo el pasivo del Balance del Tesoro se aleja de la rea-
1lidad en cuanto al conocimiento de los gastos impagos cuyos
expedientes se encuentren en los Ministerios.

1a intervencidn del Estado en las actividades
canerciales; Industriales; culturales, etc. origina la movili-
zaclén de fondos del Tesoro en cantidades elevadas que deberdn
reflejarse en el activo del Balance del Tesoro en cuentas de
Dadores por anticipos y préstamos.

Con respecto al Pasivo del Bslance del Teso-
ro debemos manifeatar que hemos introducido uns subdivisién
de las cuentas generales pare separar 10 que comummente se de-
nomina Paslvo flotante,de la Deuda documentads y bancaria,
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Forman el primer grupo la deuds exigible o
gastos lmpagos; las partidas de giro integradas por las cuen~
tas especiales y fondos de terceros; los Anticipos y présta-
mos acordados pendlentes de pago, y las cuentas de transfor-
macidn de cspital cuyas Srdenes de psgo no han sido cancels-
das al 31 de diciembre. '

Los titulos en circulacidn, bonos de previ-~
8ién, letras y anticipos bancarios constituyen el grupo dé
Deuds documentads y bancaris. Esta deuda se clasifica por el
plazo de extincidn, ya que los Bonos del Tesorc de hasta diez
afios de plazo flguran junto con letras de corto plazo en el
actual Balance del Tesoro,

Creemos necesario afiladir la deuda a l1largo
plazo pere ofrecer una sintesis de todos los medios de finag
ciscidn utilizados por el Teséro.

Los dos grupos de Deuds comentedos, servirdn
pare formular el Estedo de la Deuda Pdblica, la Deuds flotap
te neta se obtendrd después de deduclr el pasivo flotante el
monto de 1las existencias del activo, Desde el punto de vista
de la contabllidad debe utilizarse esta cuenta como medio de
cantralor del resultado de la Cuents Anusl, El saldo positi-
vo de la Cuenta Anusl de resultado finsnciero projucird una
disminucidn equivalente en el monto de la Deuda flotante ne-
ta y el saldo negativo dard origen a un aumento.

-En cuanto a la Deuda documentada y bancaria
neta, diremos finslmente que se obtiene despuds de dedddir
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1os anticipos y préstamos los cuales comprenderdn las deudas
por todo concepto ya sean & corto como a mediano y largo pla

20+~

P
L
Buenos Alres, mayo de 1952.-

P

-
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