Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Economicas
Biblioteca “Alfredo L. Palacios”

El impuesto a las
actividades lucrativas en la
Republica Argentina

Civiok, Gregorio

1953

| Cita APA:

Civiok, G. (1953). El impuesto a las actividades lucrativas en la Republica Argentina.
Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires. Facultad de Ciencias Economicas

Este documento forma parte de la coleccion de tesis doctorales de a Biblioteca Central "Alfredo L. Palacios”.
Su utilizacion debe ser acompafiada por la cita bibliografica con reconocimiento de la fuente.
Fuente: Biblioteca Digital de la Facultad de Ciencias Economicas - Universidad de Buenos Aires

Tesis Doctoral 001501/0581




INSTITUTO DE FINANZAS ARGENTINAS

T Y L
1 gl SRS A
i

EL IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS

EN LA REPUBLICA ARGENTINA

N
o)
S
=N

Trabajo de investigacién correspondiente al 5° afio.

GREGORIO CIVIOK

Registro N° 9885

= )/OfﬁSA




A
~
D
[
S

INSTITUTO DE FINANZAS ARGENTINAS

EL IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS EN LA REPUBLICA ARGENTINA

afiog 1950-1951

Andlisis legal, econémico y financiero




A
DESARROLLO
I) introduccién
II) andlisis del impuesto
1- elementos 2~ clasificacién 3- principios juri-
dicos 4~ principios econémicos 5~ principios
administrativos 6- principios financieros

III) estudio del impuesto en la legislacidn vigente.
1~ Provincia de Buenos Aires: origen, daracteres.
2- Ciudad de Buenos Aires: fundamento, caracteres.
3- Legislaciones provinciales; su andlisis.
Mendoza, Cdrddba, Corrientes, Enire Rios, Jujuy, Sal
ta, San Juan, Santa Fe, Tucumdn y Saﬁtiago del Estero

IV) critica del impuesto



-] -

INTRODUCCION

En el campo de los recurséé con que el estado cuenta para el
desarrollo de sus fines, aparece el Impuesto a las Actividades Lu
crativas, como un nuevo gravdmen, por lo menos en lo gue se refie
re a su denomonacién y que se caractdriza por la emplia difusién
que alcanza en nuestro pais.
Nace el impuesto con este nombré, en la Provinecia de Buenos Aires
donde al dictarse el Cédigo Fiscal, se lo incorpora a los impues-
tos normales(octubre de 1947) y posteriormente se aplica en la Ca
pital Federal y en la mayoria de las provincias, que lo incluyen
entre sus recursos ordinarios.
Su denominacién indica claramente la materia imponible. Su objeto
es la realizacién de activiflades que combinan trabajo y capital,
en mayor o0 menor proporciém, con la finalidad de un lucro.
Sus antecedentes se encuentiran en las antiguas cartas-patentes y
en los gravdmenes que se debia pagar, para el ejercicio mercan-
til. Esta contribucién mobiliaria, llamada generalmente patente,
se apliecd en nuestro pais, con cardcter local.
La répida difusién de este impuesto, que desde 1948, aparece en
el conjunto de recursos de los Estados particulares, hace intere-
sante un andlisis legal y financiero del mismo y sus posibilida-

des futuras, como recurso importante.-
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ARALISIS DEL IMPUESTO.
- 5i bien se>c§n§ideraré al impuesto ,en forme especial par%ca—
%atado particular que lo incluye en su legislacidn impositiva, ana
lizaremos los caracteres que presenta, sefialando sus modalidades #
diferencias para cada provincia.

Elementos del impuesto

Relacién jurfdica entre el contribuyente y el Estado.

l1- Materia imponible.

El éjercicié Ae‘éuaiquier comercio, industria, profesidn, oficio,
negocic, o actividad lucrativa habitual, en el territorio determi-
nado, Se requiere actividad con cardcter habitual y por lo general
sin relacién de dependencia y no por cuenta ajena.

Al hablar de actividad lucrativa, se supone que produzca un ingreso
ecénomico al titular y no utilided.

Se establece que por las correspondientes disposiciones legales, se
fijardn las actividades que por su naturaleza, estan sujetas a un
régimen especial, de desgravacién o de recargos.

El concepto general de habitualided, considerando tal cardcter por
el ejercicio continuado de las actividades o que estas sean medio
de subsistencia, se amplia. Y algunas legislaciones provinciales,

- sefialan a ciertas actividades, basdndose en presunciones. Tal el
cago de Mendoza, que establece como gravadas, a las siguientes:

a) contratos que establezcan como objeto la compra-venta de casas,
cualquiera sea el mimero de las réalizadas b) fraccionamientos de

tierras pare loteos c)profesionaies inscriptos en la matricula,



2- Base.
Se mide o determina la materia imponible, tomando comoexpresién nu-
mérica al "monto totel de los ingresos brutos anuales", producidos
por la reaiizacién de las actividades lucrativas, correspondientes
al ejercicio o afio anterior.

Este ingreso bruto esta originadb por el producido de:a) venta de
productos b) remuneracidén de servicios c¢) retribucidén de activi-
dades de cardcter lucrativo.

La ley correspondiente a Mendoza, fija un concepto mas amplio y ge
neral, al considerar como la base imponible, al monto totalde lasv
contraprestaciones monetarias o en especie recibidas por el contri
buyenbe. Muchas legislaciones provinciales( Salta, Corrientes,eté)
fijan otro criterio para ciertos profesionales, abogados, escriba-
nos, agrimensores; el pago del impuesto en relacién a cada escri-
to presentado. Otras leyes hablan del capitel en giro, que en su
significacién contable se considera como monto de ventas o ingre-
sos. As{ lo aclaré la provincia de Salta.

Deduccuines:de estos ingrsos y con cardcter general en todas las
legislaciones, se deduce: a) el importe de los impuestos nacionsa-
les y provinviales que incidan en forma directa sobre el producto
y abonados en la reparticidén respectiva b) descuentos y bonifi-
caciones, usuales , que no excedan al 10% de los importes corres-
pondientes.

Actividades no gravadas por el impuesto: en todas las legislacio-

nes consideradas, no se gravan las siguientes actividades:




a) explotacién agropecuaria

b) toda activided ejecida con remuneracién fija o variable, en con
diciones de dependencia y por cuenta ajens.

Las legislaciones provinciales agregan otras actividades, como:
c) imprentas, para publicacién exclusiva de diarios y periddicos
e) trabajo manuasl con cardcter unipersonal o familiar( Salta)

f) Cooperativas( San Juan, Buenos Aires)

g) molinos harineros( Salta)

h) nuevas industrias radicadas, por 5 afios (Corrientes)

i) profesiones liberales (Santa Fe)

j) venta de billetes de loteria, nacional y provincial(Bs. As.)
k) produccién de cardcter artistica(Munic. de Buenos Aires)

1) Construcciones, cumpliendo disposiciones especiales municipa-
les (Munic. de Buenos Aires)

m) Actividades docentes, particulares, sin establecimiento comer-
cial (Munic. de Buenos Aires)

Tambien se incluyen la venta de drticulos alimenticios, que for-
man parte de la subsistencia; aunque en algunas provéncias, como
Buenos Aires, gozan de une rebaja en el importe del impuesto.

4- Sujeto

Se éonsi&era contribuyente del impuesto, a toda persona natural

o jurfdica, que ejerza una actividad lucrativa gravada.

En tpdas las legislaciones consideradas, se establecen normas pa-
ra su determinacidn, sefialando las regles que regirdn para la ini

ciacién, transferencia y cese de las actividades, a fin de indicar




al responsable del pago.-

5- Cuota impositiva.

La cuota impositiva que corresponde al impuesto, ha sugerido para su
aplicacién diversos sistemas, que fijan las correspondientes leyes:
aunque en todas ellas se habla de una cuota proporcional; ellos son:

1) establecer una alicuota fija, ¥nica, sobre el monto de los ingre-

sos brutos, determinados en la forma sefialada, con las rebajas y re-
cargos, segin la naturaleza de las actividades.

Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, 4 por mil; Provincia de
Buenos Aires, 4 por mil; Cérdo¥wa, 4 por mil; Jujuy, 5 por mil; San
Juan, 4 por mil; Salta 6 por mil.

20 establecer sistemas combinados, en los cuales, seg¥n las caracte-
risticas de las actividades gravadss, se aplica:

a) cuotas fijas y proporcionales, minimas, por determinadas activi-

dades.

b) cuotas porcentuales decrecientes, a las actividades ipdicadas y

sobre el monto de sus operaciones,

¢) cuotas fijas y un % sobre los excedentes, entre un grado y otro.
Este sistema, un poco complejo, se aplica en las provincias de Santa
Fe, Corrientes, Entre Rios, etec.

La ley impositiva correspondiente a Corrientes, establece que se to
mardn los ingresos brutos y se aplicardn las cuotas fijas proporcio-
nales y las cuotas porcentuales decrecientes, tomédndose para el pago
el que produzca mayor importe para el recaudador. En caso de activi

dades no consideradas, se aplica el 4 por mil(cuota fija y dnica)



Como ejemplo podemos considerar a la ley de Santa Fe:

a) espectaculos pdblicos: bailes.

b) actividades industriales: 3 para produccidén hasta $100.000.-
0,5 ¢ " mayor a$500,000.~

¢) vendedores: $50.- y .2% sobre las ventas mayores a $10.000.-

REBAJAS.

Todas ias legislaciones la estgdlecen, sobre el monto del impuesto

calculado seguin la cuota general, cuando afecta a actividades que

por su naturaleza, se consideran beneficiosas para el pueblo( las

vinculadas a su alimentacidén o vestimenta) o para la economia y

progreso del territorio. Asi tenemos:

Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, tiene en su ley, reba-

jas del 30% para acopiadores de frutos del pais,etc, y del 50% pa-

ra productos l4cteos, cueros, matarifes, etc.

Provincia de Buenos Aires, establezca su ley, rebajas del 50% para

diversas actividades, como curtidurias, acopiadores, mayoristas de

tabaco, etc.

Las demas provincias establecen rebajas andlogas, para actividades

gsimilares a las consideradas y que llegan al 75%(SantaFe) y 80%(San

Juan).

RECARGOS.

Se establecen recargos al monto del impuesto, por:

a) naturaleza de las actividades gravadas

b) naturaleza juridica del sujeto o contribuyente

c) ausentismo

Consideremos a cada causa de recargo:

o
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a) ciertas actividades , consideradas no beneficiosas y dtiles, su-
fren el recargo en mayor proporcién, como las vinculadas a las be-
bidas alcoholicas y a las que desarrollan los prestamistas.

Este recargo llega hasta 15 veces el monto del impuesto o al 80

por mil de su importe.
Las respectivas leyes impositivas enumeran detalladamente los recar

gos para las diferentes actividades, operaciones comerciales, cre-

diticias, financieras, que oscilan enire una a diez veces el monto
correspondiente, aplicando la cuota normal. !
b) para las sociedades anénimas, se establece un recargo, general- }
mente del 20% sobre el monto a pagar, por ser sociedad de capital. }
¢) siguiendo un criterio ecénomico, aplicado a otros impuestos, se

recarga por ausentismo, generalmente en un 10%.

EXESCION POR INGRESOS MINIMOS.
Muchas legislaciones establecen el principio de considerar exentos
a los contribuyentds cuyos ingresos brutos no alcanzan a una suma

determinada.

Provincia de Buenos Aires $10.000.- ; Provincia de Jujuy $5.000.-

Provincia de Cérdoba $20.000.-

IMPORTE MININMO DEL IMPUESTO A PAGAR.

31 corresponde efectuar el pago, el sujeto no puede entregar una
suma menor a la que se fija como importe minimo a pagar, aunque el
cdlculo determine cantidad menor.

Ciudad de Buenos Aires $50.~; Provincia de Bs, As. $50.-

Ademds, para determinadas actividades, boites, cabarets, posadas,
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parques de diversiones, se han fijado importes minimos. En la Ciudad
de Buenos Aires, Salta, etc.

6- Elementos Instrumentales.

Las tarifas y detalle de las actividades gravadas, para poder estable-
cer el monto del impuesto a pagar, aparecen: en los c¢cédigos fiscales
que gran mimero de provincias han dictado y cuya parte tarifaria, se
actualiza anualmente por las leyes impositivas para tal fin o por
las leyes de establecimiento del impuesto,
T7- Fuenta.
Este aspecto vinculado al andlisis econdémico, resulta interesante por
su influencia en la incidéncia. Se confunde con la materia imponible
dado que se paga teoricamente con los ingresos brutos, que sirven pa-
la determinacidén del impuesto.

CLASIFICACION DEL IMPUESTO

El Impuesto a las Actividades Lucrativas, es:
1- indirecto: porque tiene como objeto la realizacidén de actividades

de proyeééidn econémica(Dr, Watson); por el modo de manifestarse la
capacidad contributiva y por la incidencia. Y a pesar de existir
una relacidén directa entre contribuyente y el recaudador.

2- objetivo y real:toma en consideracidn para su determinacidn, sig

nos exteriores de la capacidad contributiva; no tiene en cuenta a

la persona del contribuyente,

3- ordinario: por su origen, significacién financiera y vigencia en
cuadro de recursos.

PRINCIPIOS JURIDICOS
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Consgiderando los principios jurfdicos en materia de imposicién,
tenemos:
1- _Igualdad. Respeta las reglas de generalidad e uniformidad.
La"genéféiidad, porque todas las personas que desarrollan las
actividades indicadas, cumplen el gravdmen; aunque se establez-
ca exenciones por ingresos minimos.
La uniformidad, al establecer cuotam impositivas proporcionales
a la capacidﬁd contributiva, con una discriminacién y gradua--
c¢ién, fundada en razones de resguardo de los intereses y nece-
gidades pdblicas.
2- Equidad. Cumple este principio, dado gque no resulta de su --
aplicaciéﬁ un dafio irreparable al,patrimonio, aunque deba teori
camente objetarse a su fuente, dado que esta debe ser constitui
da por las rentas.
3- Legalidad. La obligacién de-su pago nace de disposiciones ci-
tadés que estan contenidas en leyes dictadas por Srganos corres
pondientes, que gozan de egtas atribuciones.

PRINCIPIOS ECONOMICOS
Su andlisis nos hace estudiar la fuente, la presién tributaria
¥ la inecidencia.
1- Eleccién de la fuente. Se congidera fundamental gque la fuente
del impuesto,‘esté constituida por las rentas o productos del pa-
trimonio. Se sigue a Addn Smith, que consideraba a la renta, co-
mo un fndice fdcil y objetiwo, para medir la capacidad contribu-~
tiva o econémica. De lo contrario, afectaria al patrimonio o al

capital.
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Si bien teoricamente la fuente del impuesto, esta dada por los in-
gresos brutos, es de suponer que su pago se efectda prdcticamente
con las rentas o utilidades de las actividades desarrolladas, mé-

xime teniendo en cuenta su fdeil y rdpida difusién.

2- Presién tributaria. Si se considera las actividades gravadas, la
cu&jé imposifivé, iéé rebajas y recargos, no podemos considerar que
el impuesto analizado sea gravoso o excesivo y que no afecta por
ello el proceso productivo y de consunmo,

Ademas, en todos los eastados particulares en que se lo aplica, han
reemplazado, en forma expresa o tdcita, a otros gravémenes qie afec
taban al comercio e industria y que generalmente gse llamaban paten-

tes.

3~ Incidencia. Evidentemente, analizando los caracteres del impues
to,Apédéﬁoe sefialar que permite el amplio desarrollo del proceso |
de traslacién; se realiza la difusién del impuesto.
Muchas veces, un mismo producto, sufre varios impactos del impues-
t0, en el proceso de produceién, distribucién y consumo, aumentan-
do asil el peso de la incidenwia final.

PRIBCIPIOS ADMINISTRATIVOS
Al considerar los priﬁcipios administrativos de certeza, claridad,
seguridad y comodidad, podemos sefialar que el impuesto analizado,
cumple estos principios, en mayor proporcién que otras leyes de ca
rdcter impositivo.
Su texto dispositivo, las normas para el cdlculo del monto a pagar,
la determinacién de la materia imponible, etc. son simples, claras,

y compremsibles.
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Permiten al conrribuyenfé el cumplimiento honesto de su obliga -
cién, sin necesidad de conocimientos técnicos.
Su forma solemne, las planillas y formularios que sirven para la
declaracién jurada, facilitan la tarea y ayudan al obligado.
Y en cuanto al Estado recaudador, puede percibir el impuesto, en
forma simple y cémoda, tanto en la recaudacién material, como en
el control y verificacién posterior, dado que los datos que son
la base, son pocos y de fdcil comprobacién.

PRINCIPIOS FINANCIEROS
l- Elasticidad. No tiene una elasticidad absoluta, dado que como
todés los impuestos sobre el trdfico y actividades, tiene una re-
lacién directa con la sifuacidn econdmica y financiera del pais.
El aumento de su cuota, no gquiere suponer un aumento de produci-
do, en época desfavorable, dada la repercusidn en el proceso pro
‘duetivo y de consumo.
2- Suficiencia. Siendo dificil si ha llenado este requisito deter
minar, podemos sefialar que ha sido muy productivo. lLos ingresos
que produjo, se vieron favorecidos por el gran desarrollo econé-
mico que tuvo nuestro pais, con una gran evolucidén comercial e in
dustrial, Y que debe haber superado notablemente al que hubiera
correspondido por la aplicacién de los antiguos sistemas de paten-

teg.~




Impuesto a las Actividades Lucrativas, en la Provincia de Buenos

Aires. Origen y caracteres.

Su estudio reviste especial interés, dado que las disposiciones
legales que se dictan en la provincia, son base para las disposi
ciones que aparecen en las demas provincias, que lo incluyen en-
tre los recursos y que son muy similares.

El 29 de agosto de 1946, se propicié la sancién de reformas a la
ley N° 4198, llamada de Impuestos sobre el comercio e industria,
vigente desde el afio 1934. Tenia como fundamento la reforma, el
incremento de estas actividades, su importancia y la necesidad
de agilizar el procedimiento para el cumplimiento de su pagol-
La ley 4198, establecia un impuesto proporcional para toda rama
del comercio e industria, desarrollada en la provincia, cuya ta-

ga fijarfa el P.E. y que no podia exceder el 5 por mil.

La liquidacién se efectuarf{a considerando el monto de las opera-

ciones realizadas en el afio anterior( 12 meses).

Se establecia distintas bases para determinar el importe a pa-

gar; la cuota se debia aplicar:

a) sobre el costo de los productos(frigorificos, productos elabg
rados y sub-productos)

b) sobre las ventas( comercio e industria en general, base $1000.-
bebidas alcoholicas, base § 1000.-
saladeros, imprentas, base § 1500.-
otras actividades, base hasta § 6000.-

¢c) sobre compras ( acopiadores)




d) sobre comisiones (barracas, depdésitos, etc.)
e) sobre utilidades( pars s.a., sobre utilidades lf{quidas, no grava-
das por ley ni patentes fijas)
se admitfa como deduccién al monto a pagar, los impuestos nacionales y
provinciales abonados y los descuentos y bonificaciones usuales,
Establec{a un procedimiento complicado para el cobro y verificacidén,
debido a que se confeccionar{a un padrén, sobre la base de declara -
ciones a presentarse por los propios interesados, con determinacidén
del ramo, monto de operaciones, ete., Comisiones mixtas se encarga-
rian de efectuar la verifcacién y ordenarian la inscripcidn en el pa
drén correspondiente, atendiendo las reclamaciones que se presentarén
con motive de su realizacién.
Como la citada ley, hacia referencie al capitel en giro, &l estable-
cér las normés para el cédlculo, se difundié esta denominacién.

Este ley se complemensaba con la N° 4199, lleamada de PATENTES, que es

tablecia esta regle general: toda persona que ejerza en la provincia,

une profesidén, oficio o negocio, quedard obligado al pago de una paten
te fija. Presentaba una enumeracién detallada de las actividades que |
afectaba.

Tembien en setiembre f@le 1946, se proyectd introducir reformas a la ley
de patentes y actividades, ejercidas habitualmente y que escapaban al

impuesto vigente sobre comercio e industria. Tales eran:

ad bancos y entidades de crédito b) obras de comstruccién ¢) corredo-

res, comisionistas e intermediarios 4d) frutos, cereales y oleaginosas

e) rematadores f) produccién de publicidad g) profesionales H) es

pectdculos (radio, cine, teatro, etc.)
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Siempre se tomaba como base las mismas disposiciones, para fijar
el monto del impuesto.
El P.E. provincial, en agosto de 1947, proyecté el Impuesto a las
Actividades Iucrativas, sefialando: * los impuestos vigentes al co
mercio, industria, de patentes y al edpendio de bebidas alcoholi-
cas, desaparecerdn ante este impuesto, que generalaza los tributos
y unifica su aplicacién sobre bases tributarias mas légices."
Ademas, primaba un nuevo sentido social, al consideratse en modo
egpecial a ciertas actividades.
Al sancionarse el Cédigo Fiscal, 23 de octubre de 1947, figuraba
en el titulo 11 el nuevo impuesto; que aparecia en un cuerpo érga
nico y sistematizado, junto a las demas leyes impositivas. |
Y aparecia en el art. 100, el concepto fundamental, que luego se
repetirfa en las demas legislaciones: "Por el ejercicio de cual-
quier comercio, industria, profesién, oficic, negocio o activi-
dad lucrativa habitual, en la Provincia de Buenos Aires, se paga
rd anualmente un impuesto, con arreglo a las normas gue se esta-
blecen. Ia alicuota del impuesto la fijard la ley impositiva -
anual. Esta, ademds, discriminard las diferentes actividades lu-
crativas y de acuerdo a su naturaleza, fijando la desgravacién o
el recargo correspondiente."

Como vemos, no es un iﬁpuesto nuevo; reune disposiciones an-
teriores, ordenadas y adapiadas al mejor cumplimiento de los prin
cipios tributarios. Aplica nuevos conceptos, amplia el campo de 4

imposicidén, pero se simplifica en sus disposiciones y gana en cla-

rided. Facilita su cumplimienteo, la recaudacidén y la verificacién.-



El impuesto a las Actividades Lucrativas, en la Ciudad de Buenos

Aires. Origen y caracteres.

| El impuesto'a las Actividades Lucrativas aparece aplicado en
la Capital Federal, como consecuencia de la modificacién del sis-
tema rentistico, organizado por la ley 12704.

La Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, tiene recursos para
cumplir sus funciones especificas, percibidos directamente unos y
teniendo participacién en la recaqdacién de otros, que efectua la
Nacién.

Las dificultades financieras; el desarrollo y atencién de los ser-
vicios pdblicos a su cargo; establecer para su personal obrero, -
técnico y administrativo, las remuneraciones correspondientes; y
asegurar un régimen social conforme con los nuevos principios de
dignided humana; hacen que el P.E, proyecte en un menseje la refor
ma del sisteme (13 de setiembre de 1948)

Entre las nuevas normas impositivas que se propiciaba, figuraba el
establecimiento de este impuesto.

Se sefialaba que el nuevo régimen rentistico, no suponia una solucidn
definitiva; se buscaba el equilibrio en las finanzas minicipales,
ante las hecesidadee inmediatas. Se trataba de hacer participar
de los gastos a todos los sectores de la poblacién, beneficiados
por los miltiples servicios municipales y gque no siempre contribu-
yen., La finalidad primordial era mantener la gratituidad de los
servicios de asistencia social.

Atendiendo estas razones, el Congreso Nacional, dicté la ley 13487
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gue fijaba este gravdmen en su art. 4:? El impuesto al ejercicio de
cualquier comercio, indusbria, profesidén, oficio, negocio o activi-
dad lucrativa habitual en la Capital PFederal, excluida toda activi-
dad que se ejerza por cuenta ajena, bajo relacién de dependencia.”
La tasa del gravdmen serd fijada anualmente por la correspondiente
ordenanza minicipal.

Ademds, se facultaba al P.E. a suspender en la Capital Pederal, la
aplicacién de las patentes, vigentes por ley 11288, en oportunidad
de ponerse en vigencia el Impuesto a las Actividades Lucrativas.

Se facultaba a le Municipalidad, pars determinar, verificar, fisca-
lizar y percibir el impuesto. (actualmente y por razones de centra
lizacién administrativa, estas funciones corresponden a la Direc-‘
cién General Impositiva),

La ordenanza Municipal, establecié las normas correspondientes a
este impuesto, muy similares a las que regfanm para la Provincia de
Buenos Aires;c como ésta fija la alicuota del impuesto, con las
rebajas y recargos segun la naturaleza de las actividades. Las exen
ciones, minimo de impuesto, etc.

Como vemos su origén esta determinado por las necesidades de solucio
nayr el problema financiero de la Municipalidad, creado por la nece-
gsidad de prestar servicios esenciales, mejorarlos y aplicarlos, -
conforme al concepto de verdadera utilidad pdblica. Y solucionar el
deficit en su presupuesto.

Pero el impuesto & las Actividades Lucrativas, no supone en cuanto a

sug disposiciones, una innovacién total o el establecer prineipios
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impositivos nuevos o0 gravar nuevos objetos. No debemos olvidar que
con su aplicacién, se derogé la ley de patentes vigentes.

Esta sefialaba que zpaxkit a partir del 1 de enero de 1937, regird
en la Capital Federal y demas territorios de jurisdiccidn federal,
el impuesto de patentes, para los ramos de comercio e industria,
enumerados por la ley. Seguia una enumeracién detallada de diver-
sas actividades, con pagos fijos de § 50 a § 30.000.-

Egtablecia que no se podia dar comienzo a una industria o ramo de
comercio, sin la previa declaracidn por escrito, para determinar la
patente correspondiente. Y agregaba que el P.E. proyectaria una ley
sobre licencias comerciales e industriales, en subtitucién del im-
puesto de patentes. ( no se realizé)

También se establecidé un impuesto a los prestamistas, por la ley N°
12360, que entrd en vigencia el 1 de enero de 1948.

Todas las consideraciones anteriores, permiten sefialar que
este impuesto, amplié notablemente el campo impositivo y el aumen
to de los recursos( las patentes no fueron aplicadas continuadamég
te). Abarcé numerosas actividades, hasta entonces no gravadas y cum
plié su objetivo, al permitir a la Municipalidad, desarrollar su

labop en forma regular y eficiente.-
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LEGISLACIONES PROVINCIALES

Al analizar las diferentes legislaciones que han dictado las provin-
cias para poner en vigencia al Impuesto sobre las Actividades Lucra-
tivas, es evidente que han tenido en cuenta como bage de ellas, a
las normas con que se lo establecid para la Provincia de Buenos Ai-
reg; modificadas solamente para adaptarlas a ciertas caracteristi-
cas propias o hacer mas beneficiosa su aplicacién, tanto para el Es
tado como para el contribuyente.

Los caracteres mas importantes que presentan esas legislaciones, son
en un sintético andlisis:

l= Provincia de Mendoza.-

Se esfablecié.por ley N°1794, correspondiente al afio 1949.

El cédigo fiscal, indica en su tatulo 1l, como materia imponible:
actividades lucrativas ejercidas en forma habitual, cualquiera sea
su naturaleza, estan sometides & un impuesto anual, en proporcién al
monto del producido de las operaciones desarrolladas dentro del te-

rritorio de la provincia.

El objeto, es el ejercicio de una o mas industrias, comercio, ofi-
cio, arte, profesidén o actividad lucrative habitual que produce un

ingreso econdémico a su titular.

Se considera al monto de los ingresos brutos, al total de las con-
traprestaciones monetarias o en especie, recibidas por el éujeto.

Interesa sus disposiciones sobre habitualidad.

Tasa bdsica general 1% ; rebajas y recargos de hasta 5% ; recargo

pare s.a. 20% ; minimo imponible $ 10R00.-( modificado para 1951)
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Supone un progreso técnico con relacién a la ley de patentes, 1666,
que establecia patentes proporcionales, generales, fijas y especia-
les, con un mecanismo complejo para su determinacidn y que quedd
gin efecto.-

2- Provincia de Cérdoba.

Establecido por la ley N° 4200, de enero de 1950 y vigente para los
afios 1951-2.

Establece que por ejercicio habitual de cada ramo de comercio, pro.
fesidén, arte, industria, u otra actividad lucrativa licita de cardc
ter civil o comercial en la provincia, se pagard el gravdmen fijad§
por la ley.

El impuesto serd proporcional al monto total de los ingresos bru-
tos anuales, obtenidos en el afio anterior en el ejercicio de las
actividades lucrativas. El ingreso bruto es igual a la suma obteni
da en concepto de venta de productos, remuneraciones de servicios

o pagos en retribucién de actividades lucrativag ejercidas en la
provincia.

Alfcuota del impuesto 4 por mil; reduccuiones 50%.
recargos de 8 a 80 por mil; para s.a. 20%

minimo no imponible § 20000.-  impuesto minimo para boites, ete.

3=~ Provincia de Santa Fe.

Establecido por ley 3456, de noviembre de 1948 e incluido en el c§
digo figdeal.

Por el ejercicio de cualquier comercio, industria, profesidn, ofi-
cio, negocio o actividad lucrativa habitual en la provincia, se pa-
gard anualmente un impuesto con arreglo a las normes que se estable

ce.
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Salvo disposiciones especiales, el impuesto serd asignado en base
proporcional al monto total de los ingresos brutos anuales, obteni
dos en el ejercicio de las actividades lucrativas gravadas. El in-
greso bruto es igual a la suma obtenida en concepto de venta de pro
ductos, remuneracién de servicios o pago en retribucién de activi-
dades lucrativas ejercidas en la provincia,

Cuotas impositivas fijas, proporcionales decrecientes y fijas con
porcentajes para lo excedido en cada grado. Rebajas de 50 y T75%.
recargos de 1 a 15 veces ; no incluye profesiones liberales.

Enumeracién muy detallada de las diversas actividades.

Deroga las patentes y se establece que del producido del gravédmen
dentro de los limites de cada municipio, el P.E. entregard el 25%
a Santa Fe y Rosario; 15% a municipios y 10% a sociedades de fomen

170. -

4~ Provincia de Corrientes.

Figﬁra el impueéto en el éddigo fiscal, ley N° 1564 de diciembre

de 1350.

Todas las actividades lucrativas ejercidas en forma habitual en el

territorio de la provincia, cualquiera sea su naturaleza, estan so

metidas al impuesto establecido por el cédigo o leyes especiales y

cuya determinacién fijar€ la ley impositiva anual.

El objeto del gravdmen es el ejercicio de una o mas industrias, co

mercio, negocio, arte, oficio, profesién o actividad lucrativa habi
tual, que produzca un ingreso econdémico a su titular. |

Salvo disposiciones especiales, serd proporclional y progresivo al



24

monto total de los ingresos brutos anuales, obienidos en el afio an-
terior en el ejercicio de las actividades. El1 ingreso bruto es la
suma obtenida en concepto de venta de productos, remuneracién de -
gservicios o pago de retribuciones de actividades luerativas.

La cuota impositiva se establece: cuotas fijas y proporcionales, mi
nimoas, por cada actividad detallada; cuotas sobre el capital en gi
ro, segdn una escale graduada; cuotas y % sobre excedentes de cada
grado. Para las no indicadas 4 por mil.

recargos de 4 a 80 por mil; para s.a. 20%; ausentismo 10%

profesionales, por cada escrito presentado ante la justicia.

5~ Provincis de San Juen.

Establécido’por la léy N° 1320, noviembde de 1948, para el afio 1949.
Llamado de Patentes a las Actividades Lucrativas.

Por el ejercicio de cualquier comercio, industria, profesién, ofi-
cio, negocio o actividad lucrativa habitual en la provincia, se pa
gard anualmente el impuesto que establece la ley. Se determina en
forma proporcional sobre la base &el monto $otal de los ingresos
brutos obtenidos en el aflo inmediato anterior, Se congidera al to-
tal de ventas, remuneraciones de gervicios y cobro de refribucio-
nes de actividades lucrativas.

Cuota impositiva 4 por mil; rebajas de 30 a 80%; recargos de 1 a 15
veces; minimo no imponible § 10.000,-

Derogea expresamente a la ley de patentes vigente

6- Provincia de Salta.

Establecido por la ley N° 1192, de agosto de 1950,
Por el ejercicio habitual de cualquier comercio, industria, profe-

sidn, oficio, negocio o actividad lucrativa habitual en la provin-
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cia, se pagard anualmente un impuesto con arreglo a las normas
que se establecen. Salvo disposiciones especiales, el impuesto
serd asignado en base a las disposiciones legales, es decir, al
monto total de los ingresos brutos anuales( ventas, remuneracio
nes de servicios y retribuciones de actividades) obtenidos en él
ejercicio de las actividades lucrativas gravadas.

Alficuota 6 por mil; rebaja 50%; recargos de 1 a 10 veces y 20%
para s.a.; profesionales sobre cada escrito presentado;

minimo no imponible § 10.000.~; impuestos minimos para boites, ete
Participacién minicipal: del producido se destinard como minimo
un 25% entre las municipalidades de la provincia, proporcionalmen%
te a 1lo recaudado en concepto de patentes en el afio 1949.-

7- Provincia de Entre Rios.

Establecido en el cédigo fiscal, por ley 3697 de diciembre de 1950

El ejercicio en el territorio de la provincia, de cualquier co-

mercio, industria, profesidn, oficio, o actividad lucrativa en
general, esta sujeto al pago de un impuesto anual que fijard la
ley impositiva. Salwo casos especiales se girard sobre el total
girado en el afio anterior en el ejercicio de las actividades.

Se considera total girado al total de ventas realizadas, remune-
racién de servicios o trabajos efectuadoso ingresos brutos en re_
tribucién de actividades ejercidas.

Cuotas impositivas: fijas, fijas y % sobre los emcedentes de ca-

da grado y proporcionales decrecientes.

8- Provincia de Jujuy.

Figﬁra en el cédigo fiscal, establecido por ley N°1l1ll, de diciem

bre de 1949.

Por el ejercicio de cualquier comercio, industria, profesién,ofi

cio negocio o actividad lucrativa habitual en la provincia, se pa
gafe anualmente un impuesto con arreglo a las normas que se esta

blecen. Tendrd como base el monto total de los ingresos brutos
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anuales obtenidos en el ejercicio de las actividades( venta de pro-
ductos, remuneraciones de servicios o pago de refribuciones por ac-
tividades lucrativas).

Alfcuota del impuesto 5 por mil; rebajas 30 a 50%
recargos de 1 a 10 veces; para s.a. 20%
ninimo no imponible § 5000.-

En aquellas provincias que no han dictado uha disposicién especial
referente al Impuesto a las actividades lucrativas, es posible se-

flalar en sus leyes de patentes, disposiciones muy andlogas.

Provincie de Tucumdn: La ley de patentes N° 2289 (30/1/1950) esta
biece: patentes para actividades generales, funcionales, con cardc
ter de fijas y proporcionales, al volumen de ventas, operaciones o
ingresos brutos. Fija un cuadro de actividades, con cuotas del 3
al 30 por mil y tambien con cuotas fijas y porcentajes sobre los
excedentes.-

Para las bebidas alcoholicas, patentes de 3 a 35 por mil.

Recargo para s.a. del 20% y sumas minimas para boites, cabarets y
otra actividades.-

Santiago del Estero: Rige la ley de patentes N° 1738, modificada

en el afio 1950. Establece patentes proporcionales al capital en
giro, patentes fijas y patentes especiales.
Y con iguales caracteres en las demas provincias y territorios nacio

nales.=-

00
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CRITICA AL IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS.

Ei ﬁriﬁéipio de reéisténcia a todo nuevo impuesto, que hace
mas complejo el cuadro impositivo, se vence facilmente, dado que
no debemos criticar a un nuevo impuesto, sino a la denominacién
nueva de un antiguo gravédmen; aplicado y conocido bajo el nom-
bre de patentes o simplemente impuestos sobre el comercio e in-
dustria.

Comprueba esta afirmacidén , las disposimiones legales que estable
cen expresamente al sancionarlo, la derogacién de las patentes,
como las de la Ciudad de Buenos Aires y Provincia de San Juan;
por la denominacién, dado que la ley N° 1320 correspondiente a
San Juan se llama" Patentes a las actividades lucrativas"; por
la distribucién de su producido entre los municipios, seg¥n la
recaudacién de patentes correspondientes a afios anteriores, co-
mo en las Provincias de Salta y Santa Fe. .
Las patentes, establecidas con cardcter local, recursos munici-
pales, percibidos por los 8rganos correspondientes, suponian gra
vdmenes de actividades determinadas, que se pagaban por los di-
versos servicios que facilitaban su ejercicio y desarrollo. Se
las criticaba debido a que se fijaben sus importes, sin tomar
en cuenta el posible desarrollo de las actividades, fijando ca-
tegorias arbitrarias, siendo de lenta y compleja verificacién.
Igualmente los impuestos sobre comercio e industria, presenta-
ban muchas dificultades; recordar los de la Provincia de Buenos
Aires, analizados anteriormente.

El impuesto a las actividades lucrativas, toma como base a una ex



presién mimerica, que si bien no es la mas adecuada para expresar
la capacidad contributiva, este muy vinculada a ella; y es de fé-
cil y cémoda determinacidén y verificacidn.,

Su cuota impositiva, es por lo general, no gravosa y contempla jus
ticieramente las situaciones que hacen necesaria la desgravacién o
la disminucidén de su peso. Log recargos en la mayoria de 1os’casos
aplicados, estan justificados por la naturaleza y la repercusién
social de esas actividades.

Evidentemente, sus disposiciones generales, son superiores, técni-
camente y prdcticamente, a las que gravaban al comercio e industria.
Para los entes recaudadores, su aplicacién, percepcidn y control,
puede realizarse en forma simple y cdémoda,

Su producido, econémicamente considerado, ha sido grande e importan
te. Ello se debié al desarrollo extraordinario de las actividades
ecnémicas en nuestro pais, con un auge notable en las actividades
comerciales e industriales. No sblo fué factor de su gran rendi-
miento, sino ademas del cumplimiento del pago de esta obligacién,
sin mayor interés en la posible evasién parcial.

Seria comveniente perfeccionar sus disposiciones para evitar em

lo posible situaciones no convenientes ecnémicamente. Ellas son:
l1- ciertas actividades desarrolladas con materias primas, produc-
tos en curso de elaboracidén o de naturaleza especial, permiten que
estos materiales sufran varias veces la incidencia del mismo y por
lo tanto el peso del impuestc es mayor en el campo de la produc-
cién y circulacién y consumo.

Serfa interesantd establecer normas para evitar el gravdmen en las
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sucesivas etapas que afectan la circulacidn de un proéucto.
2- en algunas provincias que han establecido el impuesto a las
actividades lucrativas y que rige para todo el territorip, apa
recen otros gravédmenes, con carécter estrictamente municipal y
de vigencia en cada minicipio , que afectan actividades comer-
ciales e industriales. En la capital de San Juan, se aplica
un impuesto sobre comercios o establecimientos comerciales,
gue aparecen divididos y clasaficados por su naturaleza y que
pagan el impuesto en relacidén a su categoria o sobre las ven-
tas.- Y otros impuestos que afectan a los espéctéculos publi-
cos y al expendio de las bebidas alcoholicas.

En muchos municipios, rigen como recursos propios, gracias a
diversas denominaciones, gravdmenes que afectan a las activi-
dades consideradas, por razones de inspeccidn, seguridad, pro
filaxis y otros servicios indirectos. A pesar de regir el im;
puesto a las actividades lucrativas, en el territorio provine
cial, Esto cree el problema de una miltiple imposicién, no
conveniente econdémicamente, que lesiona los principios de la
justicia impositiva y que fuerza a intentar la evasidén total

o0 parcial.-

)))
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LA SLPUsSLveun sULETPLE v BL TEPUESW A LAS ACITVIDADLS LUCKALT!

VAS3; caasas, ceritica y socluciocn.—

Se prodece la miltiple inposicidun, gque generalmeute es doble, cuau
do 2 ¢ mgs impuestos gravan la misug cosg o persoua, por el mismo
titulo o la wisma causag.

Ssta situacion afecta a los priucipios de equidad e igualdad que
deben regir la poiitica imposiviva ¥y es de grandes varigciones y
causecuencias ecounomicas.

Sste problema adgquiere luportaiucig al cousiderar al Topuesto a las
actividades lucrativas, debldo a que su aplicacidn alcauza a ;:asi
todo el territoric de uuestro pals, es decir, a casi todas las pro
vicciase ¥ sl biew el texto de las respectivas leyes defiunen em
forma amplia la wmateria impouible como " el ejercicio de cualgier
conercio, indusgtria, profesidn, ofieic, »negocio ¢ agetividad lu—
erativa hignitugl, en el territorio de cada provincia® y precisan
su gplicgeiony uo han limitado la facultad impowitiva de los mni
cipios a cule respeeio.

Y as? podemos cbservar que a pesar de existir un impuesto eou ca~
racter general para lg provinecia, los mwleiplos incluyeu entre
los recursos de sus ordeuagnzas Ifmpositivas a eiertos gravanenes
similates al counsiderado .

SI bien lg denomingeidu nos indlcg que sou " derechos o tasas'™ de
Inspeceidn, seguridad, higiene, inseripeidn, ete., sus caracteris

Gas ios sefialan un verdadero gravaien sobre sctividades luerati




vass por la determinacidén de la nateria fmponible, delobjeta

y el sujé’co congiderados en sus digposiciouesge

axine que & los efectos de su pago, se establecen diversos pro

cedinfentos comosr

&) cuotas fijas, segun la naturgleza de las actividades desaro
lladas y su foruge

b) se establecen distintas categorias, en las cugles se clasifi
can las actividades, tomdndose como base de aprecigcion el cg
pital en giro determinado a los efectos del cumplimfento del
impuesto fiscgl a las Actividades Lucrativas.

¢) un determinado tanto por mil, gplicable sobre el capital en
giro bruto, segin las actividades; desarrolladgse.

o algunags ordenangas impositivas mmieipales, se puede gprecigr

nos mmunieipios de la Proviuela de Bueios Alres, gque establecen: "
por el ejercdcio de cualquier cowerclo, indusitria, profesidu, -
ofieio, o unegocio habitual deutro del imuwieipio, se asbowaras auual
menite wi derechio de inscripeidu, juspeccidi, conitralor, seguridad,
aigiene y asigtaicia social."®

Ctras disposiciones aunaligadas, wouwbran a estos gravauenes coimo

tasas.
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Otras ordenanzes impositivas hablan de TASAS, nero su aplicacidn

s = i

o se encuentra el servicio divisidble; el consumo efectivo del

servicio no es base nara graduar ls car-a tributseris y en cambio

o

se considera la rigueza poseida o sug sigsnog exteriores 1 otras
manifestaciones de la capacidad contributive de los sujetos obll-

2408 a su pa

Tsta sitracidn persiste a pesar de habver sido sellalado en forma

directa o indirecta , al ponerse en vigencia el griveren estudia-
do, zue su prodrcido seria compartido con los municisios, fijdn-

q . 4

diversas b-ses vara s distribucidn; segln nuede observarse en

5 -~ Aan 3
las legislaciocnes consideradas.
o4

Z1 vroblema en el agoecto econdmico presenta estos =zsuectos

D
o3

a=- 8e grave 20r la nisia causa dos 0 nlas veces, wne deterniinada
actividad

o - e e f s
b- las cuotzs de los municipios gon significa

7 su peso en el ecuilibrio econonico de los contribuyentes es
lmporsante.

cvras necesidades, aunenten las cnrovtas vigentes, sin consul-

tar la real cajnacidad contributiva.
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~s decir, gue se puede llegar a afectar el norral
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Ta solucifn maz coavenicente g ezte oroblena, de 1ndole econdéribco

v lezal, serfa:

provineial, dictzdo al

ct

a la existen-

cia ni el futuro estableciniento de nin'n grivaren andlogo,

teria invonible y su deserninacidn.

Jono ejermnlo nodenos citar la dissosicidn del Cbdigo Tideal de
la Frovinciz de Buvenos Alres, zara log alos 1851-52, gue en el
titulo 4° v al referirse al Impuesto a los Autonotores, estable
ce: " Las ITunicinalidadess no vodrdn establecer otro insuecsto,
asa, 0 zravé,en gne afscte 2 los velhioulos avtonotores, ya sea
cor:o adicionzl o derech
otra Zenominzcidbn o conceotol.

2%~ Hacer oartvicinar de su producido a los municipios, tonando

3 ) I S 4 - — o e em . . i gz
como base de la distriducidn, las recandaclones resiectlvag,
D O - - L 4 ERp. | ] - -+ - o
octenidag por aplicacion de vodos log derec .oz O tasas cue v
~ [N a- A ~ A~ - e P . 4 "
ven activid:=des considerades cono lierativas nor el inmiesto zE

neral v considerandc el n»ronedio de los sres o cinco Ultinos

i

39—~ Zlevar la cnotsz del impuesto oHrovineisl, en ine o dos unida

des, »ara gue el rendi=iento seso m2yor y btamnbien el nrcoducto =2

renzsrtir entre los municinios.
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Sienpre restltari mas conveniente la exisbtenciz de un s6lo gra-
vézen zue afecte a2 las actividades lucre’ivas con un cardcther &e
neral y -ne determine las oblig:zciones contributivos en forne
nniforme.  Se posibilita la nmayor justiciz en la imcosicidn y

el cumnlimiento de los »rincinios fundenentales de eguidad e -

igualdad y el mejor control 7 verificacidn del cimpliciento =

e 2 T oy o e . e A N - Qe e . INT S s K 4
Para el conbtribrrente la wvenstaja de coder cunplir sn obligracidn

’ . -
en forma cdnocda v de na sdla vez, determiinando el peso del im-
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torio en que se desarrollan las actividades gravadas.

Esta forma de imposicién mdiltidle, no se origina porque bajo dis-
tintas causas o denominaciones se grava una determinada actividad,
gino por el lugar en que se desarrollan.- No es por la accidn inm-
positiva dentro de una provincia, sino que relaciona a dos o mas
vrovincias, segin el tipo y la amplitud de la actividad.

Existen ciertas actividades, que poe su naturaleza, la forma en

que se practican y el lugar en que se desgarrollan, abarcan el te-
rritorio de dos o mas provincias, que en la generalidad de los ca-
sos aplican en su jurisdiccidn un impuesto a las actividades lucra
tivas,

El ejemplo tipico lo constituyen las empresas de comstrucciones,
que tienen una sede administrativa y técnico-directiva y que reali-
zan sus actividades( obras) en diversos lugares, segin su importan-
cia y la organizacién establecida.

Y como esta, muchas otras actividades opueden indicarse en igual si-
tuactén como las companias de tranavorite de pasajeros y de carga,
las enpresas de seguros, reuwatadores y comlsionistas, etc.

Son actividades que vpor su naturaleza y la forma en que se realizan

no permiten distinguir o separar los productos de la actividad eco-/
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//nonicas y atribuibles a una determinada jurisdiccién,

BExiste una cierta unidad en el proceso y esta relacidn tan estre-
cha no permite efectuar distincignes 0 separaclones justas.

Y por ello nace la imposicidn mdiltiple; dado que se considera su-
jeto obligado eh nuestro ejemplo, a la empresa constructora, en ra-
zén de su sede o domicilio y por el total de los ingresos produci-
dos y sujeto ovlizado en las demas Jjurisdiccilones, por el importe
de las obras realizadas en ellas.

Las disposiciones vigentes, relativas al Impuesto a las actividades
lucrativas, no consideran}ni solucionan en detalle a este problemé.
Las reglanentaciones dictadas por las autaridades correspondientes,
2l considerar algunas actividades , objeto de nuestro estudio, co-
mo enpresas constructoras, bancos, companias de seguros, rematado-
res, etc. aplican el orincipio general de ‘tomar como base para fi-
jar la obligacién impositiva, al monto total de los ingresos brutos
gin discriminaciones o consideraciones especiales,

Todos los inconvenientes seiialados para la imvwosiciédn méltiple, son
aplicables a este caso, aumentados por las complimaciones gque suno-
ne determinar el importe que corresponde pagar en cada Jjurisdiccidn,
en forma justa, tanto para el contribuyente como para el organismo

recaudador,
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Ia solucidn mas adecuada y justa, y gquizds la dnica posible, con-

siste en la celebraciédn de acuerdos entre las distintintas provin-

cias que aplican este impuesto u otros andlogos, para determinar

en forma precisa las actividades que por su naturaleza o forma de

practicar originan esta imposicidén miltiple y las bases para la

reparticién de los ingresos que originan, afines de poder determinar

la jurisdiccidén que los considerard para el pago del impuestd.

Estos acuerdos pueden celebrasse:

a- entre todas las provincias y la Ciudad de Buenos Aires; siempre
que incluyan entre sus recursos a este impuesto;

b- entre las provincias que constituyen una unidad de cardcter eco-
némica, en las que se ddsarrollan muchas actividades comunes(
zona cuyana).

c- Entre dos provincias, generalmente lfmitrofes, que por la natu-

ral extensién de ciertas actividades presentan estos problenas,-
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LA SITUACION DZ LAS PATENTIS, COMNO CONSTCUZNCIA DE LA APLICACION

DEL IMPUESTO A TAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS,

La situacién en nuestro pais de las Patentes y su aplicacién pre-

genta las siguientes caracseristicas:

Al dictarse la correspondiente ley que nonfa en vigencia al Impues

to a las actividades lucrativas como recurso impositivo, se esta-~

blecid en forma directa o indirecta, la derogacién de las paten-—

tes,

Algunas provincias, indicaron tal situacidn en forma directa, al

establecer el texto legal que se derogaban las disposiciones so-

bre lags patentes. Es el caso de las provincias de llendoza, Santa

Fe, etd.

Otras provincias, establecieron esta derogacidn en forma indirez-

ta, dado que al dictar el correspondiente Cédigo Fiscal, no inclu
¥

yeron a las m tentes, entre los recursos aplicables, Es el caso

de la Provincia de Buenos Aires.

También debe considerarse como una forma indirecta de derogacién,

el establecer como base nara la distribucién de su producido en-

tre los municipios segln las recaudacihones anteriores de las pa-

tentes., Serfa el caso de las provincias de Salta, Cérdoba y otras

que incluyen esta disposicidn.
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En algunos casos ambos conceptos se han viaculado, como en la Pro-
vincia de San Juan, donde se le denomina como Ley de patentes 8obre
actividades lucrativas, con expresa mencién de la derogacién de la
ley vigente sobre patentes,

En otras provinwias que no han aplicado este gravdmen con la denomi
nacién de Impuesto a las activides lucrativas, siguen vigentes las
leyes sobre patentes, Bs el caso de las provincias de Tucumén, San-
tiago del Zstero y otras.

En la Capital FPederal, la ley de patentes N° 11288, vigente tambien
para los Territorios Nacionales, quedd en suspenso a partir del dia
12 de mayo de 1949, por decreto N°11347.

Sélamente continué aplicédndose la patente a los prestamfstas, bajo
la denominacién de IMPUESTO A LOS PRESTAMISTAS.

Considera como sujeto obligado a su pago a las personas o entidades
gue por cuenta propia o como intermediarios o comisionista, realizan
como actividad habitual, opemaciones de préstamos, descuentos o ade
lantos de dinero o compra-venta de carnets de'créditos comerciales,
con excepcidén de las instituciones ﬁancarias, que Funcionan de acuer

do a las leves correspondientes.

Considerando las disposiciones gque rigen la aplicacién del Tupuesto



40

a los prestamistas, es evidente gque no existe una finalidad fiscal;
no se grava una actividad desarrollada con fines lucrativos.

No se afectan transacciones comerciales comunes, Sino gue se persi-
que el control, vigilancia y represién de la usura.

Asf lo revelan numerosas disposiciones y resoluciones de los Srga-

nos de aplicaciédn(Ministerio de Hacienda) que corroban el criterio

de que mediante su aplicacién se trata de combatir a la usura.-
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