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CAPITULO T

ALGUNOS PLANTEGS OE LA HORA ACTUAL



—INTRODUCCTIODN—

Al dirigir la mirvada hacla los esfuersos de
planificacién efectuados en nuestro pafls, adquieren reliee
ves especiales las tareas preparatorias cumplidas por el
Consejo Bacional de rost Querra y las realizaciones del pri
mer P Quinquenal .-

En el seno del Consejo de rost Guerra as o
tudié el encausamiento de la naciente actividad industrial,
que a pesar de su cardoter improvisado sirvié para perfecs
cionar nusstra estructura econdmica y posibilité la lidre
determinacién argenting .-

Tomd la iniciativa de orientar la explotacién
de las fusntes de ueza en un esfuerzo cuyos frutos ya han
cristalizado, a través de la labor cumplida en el qQquinquenio
de aplicacién del primer Plan de Goblerno.=

La acoién desarrollada tendid a promover la
industrializacién del pafs, lograr 1a plena ocupacién y ame
pdiar la capacidad ds consumo.-

Para ello se tomaron disposiciones de divere
sos érdenes, pero las principales se refieren a las polfitie
cas cambiaria, monetaria y crediticia, orientadas decididae
mente a partir de la maclonmalizacién del Banco Central, a
equilidbrar nuestra estructura econfmica, aln a costa de um
inflacién mds © menos contrclada.-

las metas tragadas no pudleron ser alcancae
das en su totalidad.e

Pero aungue la tarea resulte fregmentaria, y
en algunos aspectos fugas, en la medida en que se sepa cone
solidar los resultados obtenidos serd dif{cil que la nacién
se vea forgzada a adoptar actitudes que no obedescan a su 1%
bre determinacién, en las trdgicas disyuntivas que se clere
nen sobre el porvenir del mundo.e



Conviene tensr de ello clara concilencia, coe
nocer nuestras posibilidades, superar nuestres limitaciones,
para alcansar log mejores resultados.-



——NECESIDAD DE UNA PIARIFICACION —

Para asegurar el cumplimiento de la voluntad

nacional y alcanzar simultdneamente el bilenastar interior y-

la seguridad exterior, es necesarid formular una politica e-
ca que responda & 1os propdsitos perseguidos.e

Pero el derecho a traducir esas aspiracionas
en una actividad ooncreta hay que rlo con esfuerzo, y ese
esfuerzo a realizar debe ser planificado,-

Adn los sostensdores de la tesis liberel ree
conocen que es imposible retornar incondicionalmente a la po
1{tica del dejar hacer y qus el bisn gensral impone al Estae
domh neceaidad ds reglamentar y controlar la actividad prie
vada .=

Ho con el dnimo de vigilar el conjunto de los
procesos econfmicos, sino de colaborar con la iniclativa pri
vada, eastableciendo prioridades y ayudando a obtener matee
rias primas, fomentar el perfeccionamiento técnico y la ine
vestigacién cientifica, crear demanda, reservar mercados y
defonder loa resultados obtenidoas, en tanto que se deja a la
1ibre concurrencia ejercer su wimmm principal en el pro
ceso de produccidén y distribucidn.-

la politica aduanera, que fuera el inat
to tradicional para la regulacidn del comercio exterior, ha
sido suplantada por el control de cambilos.=

Para reallizar este desplagamiento fué precie
§0 montar un complicado engranaje administrativo encargado
de efectuar el balance y presupuesto de divisas, el estudio
de las necesidades del mercado, la distribucidn de las cuoe
tas de importacidén, ete., a s de una serie de "controles”
posteriores acerca del efectivo cumplimlento de las normas.e

‘ Toda esta actividad es imprescindible, como
consscuencia de la orientacidén del comsrcio internacional
por el camino de la bilateralidad.e



—IA3 VINCULACIONES INTERNACIOHALES—

la posibilidad de estabiecer una polfitica dig
criminatoria por l1a via de las tarifas ¥y reglamentos adusne-
ros, fracasaria por las ligaduras que suponsn los tratados
de "amistad, comercio y navegacién" suscriptos con los paie
888 europeos y los Estados Unildos en los albores de la emane
cipacidén naclonal .-

Estos tratados, que no contemplan ya intere=-
ses reciprocos, traban la concesidén de preferencias comercia
les ¥ 1a integracidn econfmica con otros paises.e

Los instrmmentos jur{dicos intermacionales sug
ocriptos en el pasado por nusstro pafs, obedecieron principal
mente a la nsacesidad de negoociar como forma de obtener el re
conocimiento de la independencia.-

Con ese obJjeto, dichos convenios acordaron al
extranjerc diversas ventajas, btrindaron concesiones sin ree
ciprocidad y orientaron por largos afios el rmmbo de la eco=
nomf{a nacional, haoia la satisfaccién de las necesidades eue

OPOaS .~

Ia independencia reconocida de esta manera in
plicaba graves riesgos.-

Pueden sustitulrse las cadenas politicas de
1la vieja metrépoli por 1a cadena de oro de las atadures eco
némicas, no menos rigurosas aungue adopten el exterior del
liberalismo, en que todo es libertad: de comerclo, de navee
gcién de culto, de trdnsito, clfusulas de paridad, de es-

b imiento, y de la racién’mds favorecida en forma ilimi
tada, sin condicionar y & veces unilateral.-

Puestos frente a imperios organizados, la ten
dencia de éstos -2 1la dominacidén econfmica, ejerce una pree
8ién inevitable y se constituiria en el instrumento de una
dominacién politica indirecta, si una fuerte voluntad nacio
nal no hublese sostenido siempre honrosamente su vocaoién



por la soberania.-

a) El Destino Cocidental

El mundo que nos rodea determina ineludible~
mente el cuadro general nuestra existencia.=

- Ese mundo estf cada vez més 1igado en sus

tererelaciones. No podemos operar al mdrgen de 1a cc»\;mdﬁ

de las naciones ni podemos decidir friamente hasta qué pune

ﬁa ni de qué modo mantendremos el necesario contacto con ee
Be= 4

~ Dentro de sste detemminismo, nuestro origen,
nusstra civilizacién, nos hacen participar del destino occi
dental y a medida que Europa se recupers, niestros lagos ocon
slla tiendsn a desarrollarse 2 tono con las concepciones ac
tuales de interdependencia y solidaridad, que son, por otra
parte, el ideal de nuestrs politica americanista.e

‘ Pero nuestre solidaridad no puede ser clega
y absoluta, En vista de los acuverdos de Buenos Aires, en
1936, y Rio de Janeiro, en 1940, y de los preceptos positie
vos que contiens la Carta de las Haciones Unidas en materia
de seguridad colectiva, debemos culdarnos de no incurrir en
errores que pueden resultar grevosos para nuestra economfa.e

m;‘pm haber seguridad colectiva sino cuan
do existe una politics colectiva, en que las actitudes a ae
sumlr cuenten con el consentimiento expresc de todos y res-
pondan a obg.tivos, principlios e intereses que conciernen a
la ¢ o

Nuestra posicién debs presoindir de los ine
tﬁeua ajenos, y estar atenta a los dictados de la conclen
Cla @

La libertad pare la determinacién sélo se ob
tendrd si nuestro desarrollc econdmico nos permite resistir
la presién de circunstancias excepcionales y nos coloca en
pié de igualdad frente a 1a mesa de las decisiones.-



Hientras el mundo no se habfa dividido en dos
sistemas de vida que parecen ser incompatibles, los pueblos
nuevos encontraban en los principlos jur{dicos internacionae
les y en la rivalidad entre varias potencias, los puntos de
apoyo necesarios para segulr una pol{tica independiente.-

Hoy no sxiste la posibilidad de tal actitud
v #88lo puede aspirarse a grevitar en cierto gredo en la adop
cién de decisiones, a condicionar el esfusrzo y a determinar
los medios que han de destinarse a apoyar 1a causa comin.=

b) E1 Ideal Panamericano

La cordialidad en las relaciones diplomfticas,
no puede ocultarnos la realidad del chogque de intereses que
hace del panamericanismo un ideal que estamos lejos de alcan
Zar.=

Ademds de las diferencilas polfticas, geoprde
ficas y espirituales que presenta el continente americanc y
cuya consideracidén no corresponde a este trabajo, cabe desge
tacar que los distintos grados de evolucidén, as{ como llee
van a algunas economias a complementarse, conduce & otras ha
cia la indiferencia o al antagonismo reciprocos.=

1) Canadd y Centro América

Canadd vive de espaldas al continente hispa=-
no americano, debatiéndose entre su lealtad al Commonwealth,
por un lado, vy 1a gravitacién de los Estados Untdos, por o=
tro, sin posibilidad de ofrecer el incentivo necesarico para
incrementar sus relaciones comerciales con los paises del
sud del continente.e '

No podria mgocm sin afectar su posicién
dentro del sistema comercial imperial del cual forma parte.
Su propia produccidén se halla en competencisa en 108 merca=
dos internaclonales, con 1los principales productos de nuese
tra exportacién.e

108 paises tropicales de Centro América y la
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zona antillana, han estructurado sus economfas sobre una bg
se de exportacidn de materias s a los Estados Unidos,
con los cuales forman un 5010 bloque econfmico, consolidado
wwn 1a concesién de tratamiento preferencial rec{proco, fuer

8 reducciones en los derechos de aduama y en el régimen i
positivo interno.-

2) Unidad Sudamericana

Los diez pafses sudamericanos y México se ha=-
llan en mu.oanno evolutivo y o% todavia cierta semejan
za por el cardcter de au ec » las condiciones de su Co=
mercio, la escasa densidad de su podlacién y el tipo de su

produccidn.e

Frente a ellos, los Estados Unidos de Norte
Amdrica aparecen tan £ bles por su desarrollo y poten
cialidad, que la admireci uﬁomg podr{a inducir a una
imitacién en el modo, y una adhesién eolidaria en las acti-
tudes,.=

Pero aquellos pafses que son fileles a su sar
nacional y perciben las divergencias subjetivas fundamentae
les y ol antagonismo de intereses, sisnten el orgullo de su
soberania y obran con dignidad, respetuosos de 108 princle
plos fundamentales del derecho y de la justicia internacioe
nal, sin concesiones ni claudicaciones.-

Ia nting debe hacer honor a su puesto de
B S e 2 st sy e o Mbmriad el

uchd en el pa siglo v cuya 200w
nfmica tradaja en la aagw»gﬁmaﬁ

aoaouguu&oﬁgfgggaﬁ.
mo mercado productor y consumidor, pusden adquirir los ﬁmm
ses sudamericancs, con su gﬂh&.mﬁ de 100 millones de hadbl
gsaunm oa.vouoa»m: de gran variedad de materias primas o-
senciales.-

1a agrioult »amp como NOsOLros vonmuwwu WMM productos de
la agrioultura ¥y ¥ una e capaz pare
ponder a las exigencias de una alta técnica gﬁguoﬁ.ﬂ“



pafses del continente pueden aportar combustibles, minereles
y metales, en un proceso de integrecién econfmica sin duda
propicio para todos ellos.~

am nvolvimiento econfmico argentino, es -
el pilar de m ace social fructifers y de unk consolidae
cién politica oon proyecciones estimulantes sobre el resto
del continente.e

De ahf la conveniencia de desarrollar las vip
culaciones sudamericanas y de eliminar las trabas que puedan
oponerse al entendimisnto perseguldo.=

3) Relaciones con los Estados Unidos

Es necesario prestar atencidén a las camcte-
risticas productivas y comerciales de nuestro pais, para com
prender mejor las dificultades que se oponen & un entendi-
niento absoluto con los Estados Unidos.-

muy lejos de pretender bastarnos a
sotros nismos, cm dapmdgmu respscto de las 2

gnm 8 potencias nnuumua. para el aprovisionamiento de
mayor parte de las maquinarias, muchas materias primas e
senciales y combustibles.-

Todas las importaciones se costean mediante
1a exportacién ds los productos de nusstras industrias ddsie
cas, que son la agric tmylammmia. fuentes de Mies-
tre verdadera riquesae

El mercado internc absorbe sl 70% de muestra
produccs.dn, exportdndose el resto principalmente al Continep
te Buropeo, m una vinculacidn que no eignifica atadura, co=
mmmm‘zm; pmsmmmmruammtm
divisas a s COMO para ellos los alimentos y
materias primas que aomts.m;mx el 9% de muestros om:(ca.-

las relacionss comerciasles con los xltadoa
dos se han visto obstaculigadas go:' 1a polftica
proteccionista de este pais, o0 se han desarrolliado sobre la
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base de compensaciones triangulares, casi siempre desfavora-
bles para nosotros, desde el punto mo vista monetario y del
equilibrio de 1a balanza de pagos.e

Sufrimos las consecusncias de uns ocorriente
de importaciones, sin un valor equivalente de exportaciones
compensatorias, debido a que nuestros principales vﬂggﬁ
ﬂwﬂ«n&:u se' hallan en campetencia con la produccidn de los
Estados Unidon.-

Para equilibrar la situacién, no hay otra sae
lida, si no se cusnta con monedas libremente convertibles,
que fs de reductr la importacién de productcs norteamericae
nos. No dedbe entenderse esta politica como un ideal, sino og
mo una exigencia irremediadble del momento.-

En tales condiciones, es inevitable que las na
clones europeas, ; 1a crisis provocada por 1a guerre,
recuperen su posicion ocomercial ventajosa ocomo mercado predoe
minante mo.ﬂ mwsstro intercambio, &8 medidsa que reconstruyen
su capacidad pare exportar.e

la historia econfmica de Estados Unidos los
musstra Q.Wnnvagoi tras las barreras aduaneras, elevadas pa -
ra def r el mercado intsrno pare loas productos nacionales.-

Mientres, procura dominar ocon sus exportacios
nes el mercado intermaocional y coloca su dinero en industrias
extractivas de materias primas, Que orean uma cién
an las econcmias que "contribuye & desarrollar”, e imponen -
una pesada en concepto de intereses, dividendos, repae
triaciones y s ajustes financieros, que presionan inten-
samente sobre la vida de una racifén.e

Esto explica que & veces, a despecho de l1a nee
censidad ineludible del concurso de capitales 0108 pae
ra obtener une industrializacién de magnitud, se deba seflalar
a dicho capital como un peligro para la nacidne
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—EL AMBIENTE Y EL INDIVIDUO —

Ningin pueblo puede sustraerse totalmente a
la influencia del clima, de la historla, del amblente que lo
Wmvi gbli:s' que estd ligado por infinitos vinculos visibles
a8 B Bew

Ko se puede separer al hombre del conglomerae-
do social en que se ha formado, cultivado sus aptitudes y dis
posiciones. Ea que lleva un sello éistintivo, por efecto de
su nacimiento y desarrollo en un amblente determinado.-

: Pero es también un factor activo, dindmico
creador. Influye sobre el ambiente y lo tranaforma, adapt&g
dolo a sus aspiraciones y a su voluntad.e

En ese sentido, s{ es motivo de orgullo habder
nacido en un medio peoprdfico v con una tradicidn histérica
dados, es meritorio y digno de leg{timo orgullo sentirse ar-
tifices de un amblente social, poli{tico, econfmico y hasta
geoprdfico nuevos, s dos del propio esfuerzo junto con el
de aquellos que identificados en un ideal, hacen de su vida,
no una adaptacidén pasiva a 1o existente, sino una fuerza de
ataque Endo tranaformacidén de aquello gue el ambiente pueda
tener atin de inhdapito e imperfecto.-

Para los pafses jévenes y ricos en territorio,
cuyos recursos naturales han sido apenas descubiertos, pore
Gue la escasa poblacién no ha forzado al hombre a 1la lucha
contra la naturaleza para ajustarla en 1o poeible a su dest}
no, el esfuerzo constructivo, consclente y previsor, debe ser
un imperativo constante, un deber moral y civico ineludidle
para con las generaclones por venir.- ,

La Repdblica Argentina no es todavia el pais
de clen millones de habitantes con que sofiaba Sarmiento, "Go
bernar es poblar’, sigus siendo hoy una verdad fundamental.
Por eso es diffcil de Justificar la interrupcién que sufrie-
ran, hasta hace pocos afios, las corrientes immigratorias a
las que mnuestro pafs debe la mayor parte de su poblacibn.-
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Sus dleciocho millones de habitantes cabrian
confortablemente en l1la zona del litoral, pero se extiendsn
mds o menos ralamente desde Ia Quiaca a la Antdrtida, desde
el Atldntico a la Cordillere de los Andes, y van formando al
azar, lentamente, los jalones de¢ la future realidad naciomal,
creando poblaciones, 8 de comunicacidn, focos de vida ae
greria e industrial, en torno sobre todo a 1las rutas ferroe
viarias, que fueron gestas audaces de penetracidn en un tee
rritofio casl virgen.-

Fusra ds algunos ensayos planifiocados de col
nisacién (Esperanza, Jewis Mar{a, valle del R{o Negro, etc.),
se avanzaba un poco a la ure, siguiendo los ferrooarrie
les o 1a proximidad de los 3 pero en peneral se tomabs -
Ja ruta del engrosamiento creciente de las ciudades, cuya ae-
tracoién suele ser irresistible.-

Tan s8lo en nusstros dfas se comenzéd a planie
ficar oficialmente el porvenir nacional, a marcar rumbos, a

proponar objetivos.-

Hasta aquf esas inquietudes habian sido tarea
casl exclusiva de estudiosos, de particulares Gqua se sgita-
ban al margen de lon resortes gubermativos, como ignoredos
sofindores y utopistas.-

Esa etapa ha sido supereda y no habrd en el
porvenir goblerno que no procure establecer su programa de -
realisaciones, sus planes de accidén, pare orientar de acuere
do con ellos su labor cotidians .-



——EL INTERVERCIONALISMO ESTATAL —

Ia meemmién del Estado en 1a economia tisn
de a cbtensr el cumplimiento de determinadas directivas basa-
das en fundamentos politicos, y pusde clasificarse segin su
intensidad en:

a«)mmnlnmwm qmmorwugrmwmum
rencia en defensa da'um produceién o industria

b) Economia controlada, en que la intervencidn es siutcuiti-
ca sostener el valor de la produccién, de la moneda,
de los salarios, etc.e

¢) Economfa planificada, en Que toda actividad econfuica estd
sujeta a un sistema de prioridades, rendimientos y previe
siones técnicas rigurcsas.- (1)

En mayor o menor grado, ningin pafs ha consee
guido eludir su actuacidén en el campo de las operaciones coe

merciales intermacionales, ya sea reglamentando las importse-
ciones, o estipulando acuerdos finmancleros, arreglos sobre
los cambios, o ommcims ¥y trusques buatm:u.-

Producto de esta accién Wrnﬁcml ha s:.do
1a aparioién de un plan de actividad en la politica econfmi
ca que ha sido llamado nacionalismo, © neo mercantilismo.-

bon pare”Sograr 91 Dlanmdtar v 1a Tibereas do a T
prepma ograr 8 y e
ién, vy actgn nte mediante:

a) tizacién de las fuentes de riqueza dalolsm.t-
lg "3» oupammtmrzoauangmi.ozxtmaoro

b) E1 control sobre la produccifén, circulacién y consumo de
bienss, con objeto de distribuirlos equitativamente.-

{1) Extractado do "Estado Actual del Plamning Boonfmico"
. PJM. Martin., "Revue Internacionale du Travail"e 1936.-



13

¢) El auto adastecimiento, mediante el cierre de las importa
clones y el fomento industrial.-

Su pol{tica internacional se caracteriga por:
a) la celstracién de convenios bilaterales, comerciales, ecoe
nfmicos y financieros.-
b) 1a reciprocidad y equivalencia en las prestaciones, en op
sicién al 1libre cambio y a la apncaeign de 1a cldusula de .
1a naoifn mds favorecida.-

¢) La compensacién, que preceptia el equilibrio de los pagos
reci{procos, para evitar el trasisgo de oro o divisag.-

d) El "olearing”, o sea 1a emnucﬁn inmediata de las ime
portaciones con las exportacionss.e

En ocuanto al 1imite e:l. cuu deben ser
um» estas medidas, Schiopetto 1o sitida en el punto
en qus, mmuuéormdemmua nerales de
1a nacién, no se lesione ni se trabe innece 1a ing

clativa y el esfuerzo de los empresarios pax'uou:l.mu. gue
con sus oapitales comwm eficientemente al dessnvolvimien
to de 1a economfa general”.

Contra las planificaciones se han esgrimido a
menudo objecliones.-

Sobre todo se ha presentado el peligro que en
trafian, d.amhcidndahin&c&attva 1ydola lie
bertad du:l. homdre; pero la improvisacidn trediclional ere mue

cho mfs ponw porque dejaba al asar, al capricho o a
tereses subalterncs, decisionss que nxm'a pesar mmmi"g

W‘?ﬁﬁdﬁ?{: o} pITgRlr.y ouyas rectificaciones no eren

Ia Argentina no pusde avanzar hacia el mafilana

(1) "Nuevas orientaciones de la Pol{tica Econdmica Intetm-
. cional® .=
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de la mano de inspireciones momenténeas, felices o desdicha
das, sino que debe hacer la compulsa esmerada de sus riguse
zas, de sus posidbilidades, %:mtm 1a patria confore
table y sélida que ha de al a muchos millones de hae
bitantes al final del siglo en que vivimos, con un orecie
miento vegetativo normal de su podblacién y con el auxilio
de las corrientes imigratorias que han vuelto a encontrar
se meta en eata tierra.-

Paye tal propésito, es necesario disponer de
una visién de 1o que es el pafs y de 10 Que Gueremos Que 8e8;
esbosar el progrema de 1o que serd en razén de su geografia
actual y de 1a geografia que pueds resultar del esfusrzo hy
mano, oon los medios de que dispone el hombre en nuastros

Bew



CAPITULO X

COMDULSA DE POSIBILIDADES



—VARIEDAD FRODUCTIVA DEL PAIS —

Ia Repiblica Arpentina estd situada on ¢l exe
tremo meridional de l1a América del Sud entre los 21° ¥6' y
los 55° 3% 3e latitud sur; el sector antdrtico estd situado
entre los.meridianos ﬁ' ¥y T4® oeste; su superficie continen
tal es de 2.780.88 s & los cuales debemos agregar la sue
perficie de Antfrtida, Georgias del Sur y Sandwich, con .
1,230,000 X2, 1as Malvinas, con 11.718 Ks2; las Orcadas del
Sur, con 1, KnR vy las Iuinu Pictor, lLenox, Nueva y Mart
Garci{a con 353 Ko .~

Sigue el clima, en lineas generales, tanto las
latitudes como las poculuridﬁdoa de la geografis ﬁs&ea. deg
de el subtropical al polar pasando por inoontables mmtices de
un clims templado, con una precipitacién pluvial variabdble.e

la produccifén tiene que ser, por consiguiente,
de una notable diversidad.-

El territorio es, sobre todo, apto gm la ae

griculture extensiva, dedbido a 1la configuraciin de ﬁlo ¥

al régimen de las lluvias, v se puede decir, en funcifn de

g: tam vegetal y del clima, que no tieme igual pare la orfa
EANRA0 =

Sobre esas dos remss de 1a produccidn, se ha
edificado l1a ntina que han heredado las dltimas generae-
ciones, hasta gZar & la encrucijada y a los greaves proble
mas oreados por dos guerras mundiales que P da mano
all sarrollo industrial, entre los afios 191% y 1519 y 1939
y o=

Pero 81 el desarrollo industrial presente y
los planes de captacién de todos los recursos neiales de
sefialan un rmbdbo definido, no sup nl disminug

rdn la agriculture y la argentina que dispons de
buenos y abundantes pastos natursles, de 8 extenaiones
de tierra, de clima , s ¥ Que exije un mo de persoe

ale.e



De 1as 279.000,000 de hectdreas que comprene
de @l territorio naciomal, aflo 11¥ aproximadamente se explo
ta; un %, eatd destinado a prederas para pastos; un 277 es
improductivo o estd ocupado por montafizs, rios, lagos, etc.e

Sus bosques oc¢ un 189 de 1a sy cle to
tal en la zona substyopical = Misiones, norte de Corrientes,
Formosa, Presidente s NOYte de Santa Fe, Santiapgo del

Esterc, Salta, Jujuy, Tuoumdn. En la Patagonia hay bosques
en la zona lluviosa de la cordillemi.e

Se cuentan vastas regiones apropiladas para la
noeaw«woas con espaecies blandas industriales (envases, ce
losa) y pare la construccidén, como el gran Delta del »
las islas del mismo rfo y las tierras adyacentes, que podrian
suplir en muy pocos afios la importacidén de 500,000 toneladas
de maderas qus deben entrar anualmente al pais para hacer
frente a sus nacesidades imposterpgables.-

Alguras estimaciones aseguran qua el drea de
cultivo de cereales {a elevarse al 29%, y para otros
pésitos agricolas y ganaderos, al 39%, reduciendo la porci
improductiva al 1i%.= |

Solamente en minerfia no es rico el wnh-. aune
qus su explotacidn no puede considerarse acabada., Se han ese
Pﬁo&a Mmemu nauwu; gugwg ia ucnw? de qu wwm

o8 ) ; a la conclusi que no
bundan los minereales metaliferos, y sobre todo no abundan el
hierro y el carbfn, bases de 1ls industria pesada.-

Ia mayor rigueza minera es hasta aquf el pe-
trdleo, qus puede abastecer el 509 del consumo naclonal, con
perspectivas promisorias; perc se trata de unda riqueza pere-
cedera, ouyo fin obliga & la Disqueda de sustitutos.-

1a Direccidén Generel de Minas y Geologia cale
cula los yacimientos de hierro mis importantes sn unas .
113,000 tonsladas, con 339,000 de reservas y una ley de 56.5%
ﬂuewom»uo ds 1a mou«mmmus de »wm..woco toneladas y una ley
en la Aguada del Monte; los 08 jujefios que
se tratan en los altos hornos de la wwwoaa»mu de Fabricacioe
nes Militares en Palpalf, ofrecen sin duda soluciones de emer
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gencia que no pueden menospreciarse; asi como también el ae
provechamiento del hierro viejo, pero, sn general no se ma
en las posibilidades de una industria pesada sobre la base
del hierro y del carbén nacional.~

Solamente el plomo cubre las propias s.t@
daa, -es.ooo toneladas anuales, aproximadamente~ I
tfanco aumento 1a produccidén de estalio y de wolfrem (t:uma

las dificultades pare nuestro abastecimiento,
durante la fltims guerra, enfocaron la atencidén sobre la mie
nerfa y la metalurgia, inspirados por la necesidad de obte=
ner, aunqus fuera a altos costos, materiales de daja ley.Pg
ro no es esta und base firme de actividad, y sélo se Justie
fica en circunstancias orfiticas o por convenienciass de orden
estratédgico vinculadas 2 la defenss nacional.-

Una ‘.tnproaién a mlo Jare del demn:-o-
110 y estado actual de la economia m,ml ne
diante la comparacién de sus conc algnificativos,’

en log afios 1937 y 1987, con las zgtuns informaciones dige
ponibles, que damos & continmmocidn.-



DESARROLLO DE LA REPUBLICA ARGENTINA EN CIFRAS

1937

1947

Ultima

informacion digponible

Loncepto umaed Conbidad [Tl Contidad e Fecha Cantidad fsgﬁ:::',’ﬂ
POBLAC ION HABIT . 13,608,400 16,100,000 31/1/53 183794000 ;
AREA SEMBRADA CON CEREALES : : | |
Y LINO HECTAREA| 28,559,100 ﬁg.%'z.aoo 1952/53 : .009.400
INGRESO DE RENTAS GENERALES PESOS | 1.233.700.000 &, 300,000 1952 15,837 300
GASTOS DE ADMINISTRACION " 142224 900,000 4,188,000,000 2.365 «000
DEUDA NACIONAL CONSOLIDADA " 3.7&3.1 34000 g.a&e.noo.eeo 31/12 /52 .178.099.0%
ID, PER CAPITA " 275 “ 561,5 i 14,316
CIRCULACION FIDUCIARIA o .1@9.751.109 .3#5 800.006 31/12/53 26.#95.700.000
RESERVAS NETAS DE ORO Y DI
VISAS " 1.421,722,000 oGl 4 G35, 800 " 3608l 900,000 |
IMPORTACION ¢ 1557684, 800 5348500000 1962 84360,600,000 |
EXPORTACION " 2.310.997.800 5504, %g.ooo 4386, 8004000 3
TOTAL COMERCIO EXTERIOR " 3 868.6&.200 16.853. «000 # 12,707 . 400,000
PRINCIPALES EXFORTACIONES: : : : ' |
¥RODUCTOS AGRICOLAS " .488.563.300 64,4 3.158.2w.aoo 57 % " 1.485,300,000 33,8
mww*.fﬁ:% %m{}s " 727. 500600 31’5 0990900{.’;000 36'1 " 2.“20‘9&00',“)@ 55'1
PRODUCTOS FORESTALES " 45.85%.100| 2,0  119.800,000 | 2,2 315.900,000 7,2
MINERALES " 6.71&.806 3,100,000 " 19,900,000
mmmga%gggmm 31) N° 51 400 % 100 " 67 .206! J
DEPOSITOS FES0S u.azgg.aw;m 12.386 aoo.aoo 31/12/53 :5# %}.&oa.oao ‘
RESERVAS EN CAJA " - T06200,000 1.097.600.000 " 642354 900,000
FRESTAMOS " 2470142004000 1092142004000 " 52 618,500,000
FERROCARRILES: ~ ~
TRANSPORTE DB PASAJEROS n° 123.697.900 3%, 400,000 1952 5384200,000
TRANSPORTE DE MERCANCIAS TONELADA 56 ¢100 49,908,000 364 976,000
ENTRADAS BRUTAS 905,782,000 u 3507 « 504,000 l

FUENTE: BUSSNESS CONDITIONS IN ARGENTINA - QUARTERLY RErORT N° 281. MARZ0 195K,

b
ow
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—ILA ACTIVIDAD AGROFECUARIA—

a) Apriculture

Ia agriculture de la Argentina se orient$ du
rante muchos afios con vistas a la mortaei&:, y se basaba
principalmente en el trigo, el mafz y el 1ino.=

De los 1.776 millone &puou,cnqmmm
estimado el valor de la produccidn agrfcola en 1935, 1.303

millones correspondieron a cereales y lino, en tanto que los
cultivos industriales, las hortalizas y le ma. y las fry
tas, rvenglones que tlenen un mereado am«
ron inicamente a 18, 166 y nuloms. mmoei

Esta tendencia pmmba una excesiva dgmn-
dad en la estructura econfmica, upmamormoaa
las variaciones incontrolables dal mercado internacional, o
de los factores climdticom, que operaban sobre un riesgo tan
ancasamente diversificado.-

Esa situacién se ha 1do atenuando, como cone
secusncia del aumento de los cultivos industriales & 567 mie
llones de pesos; los de hortalizas y legumbres & 48, v los
frutales a 307 millones. lLos ceredles y el lino disminuyen,
en cambio, a ﬂn. R0 millones.-

Pare formarnos una idea de los renglones de -
axpmcién inte nmestre balansa comercial, utilizae
emﬁro siguiente:



EXPORTACIONES ARGENTINAS PGR GRANDES RUBROS

Rubros

Cantidades (En miles de toneladas)

Valares de plaza (En millones de mén) (4)

1950 1951 1952 1953 (2) 1950 1951 1952 1953 (2)

GRANOS Y SUBPRODUCTOS B.621 | 3,723 | 1.17% | 5,189 | 1.218 | 1,604 612 | 2,028
OTROS PRODUCTOS AGRICOLAS 1‘.&85 9835 29 | 1.074 1‘.1&)8 1‘.%3 874 1';127
ANIMALES VIVOS 76 75 58 39 91| 103 97| 63
CARNES 346 | 293 23 | 255 | 595 |1.012 | 885 1,250
SUBPRODUCTOS GARADEROS 23 | 168 112 | 128| 293 | =283 195 | 234
CUEROS 250 | 1290 | 163 | 141 | 690 | 562| W5 374
LARAS %2 59| 106 | 151 873 | 912| T19 1.101
PRODUCTOS LECHEROS 43 29 25 60 163 | 167 | 110 28
FRODUCTOS FORESTALES 215 | 226| 167! 171 229 | 320 316 3%
MIRERALES 26 4h 25 14 13 19 20 38
OTROS | s 33| 33 160 281 19| 277
PRODUCTOS MANUFACTURADOS 3h 35 21 21 130 194 \ 22| 185
VARIOS 11 16 12 12 30 LY g 27 32
TOTAL GENERAL 7,‘#?3; 5.782 | 3,038 | T.213 | 5.427 6‘.711 k3% | T.070

Cifras de la DQROSOEO

)

Cifras estimadas por el B,.C .R.A.

Fuente: L.,CBR.As HMemoria 1955,

02
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Ia agricultura nacional se desenvuelve inten
samsnte desde 1910, en que la superficie bajo cultivo alcan
za 3 18 millonas de hectdreas.-

Treinta afios antes, en 1880, solamente habia
2 millones de hectfreas cultivadas, superficie que se fué ex
tendiendo rdpidamente hagta alcanzar un mdximo, en 1936-37,
de 24,6 millones de hectfreas., Para el aflo 1047, esta m@ﬁa
ficie se habfia reducido a 17,5 millongs, ¥y en 195152
13,8 millones de hectdrean,-

Nusstra produccifn se ha caracteriszado por el
cultivo extensivo, a bajo costo, de granos de calidad sobree
saliente, 81 bien los métodos empleados no permiten obtener
rendimientos muy elevadog.e

ia g::p rural sigue un g:ocuo creciente
de subdivisién, y todos cooperativos trabajo, hasta
ahore muy poco difundidos, son propulsados por el Goblerno
Kacional como parte de su politica agraria.-

1°) Grancs

: 1a produccidn argentina represents aproximada

mente el 5% de la produccién mundial, pero dado que el consu

mo interno no es muy amplio, hemos podido exportar, durante

muchos afios, aproximadamesnte el 60¢ de ruestras cosechas,pop

o}ggtajelg' ha dtsminufdo por diversos factores a menos del
an .-

Conviene, sin emdaryo, hacer referencla a aqug
llos afios que podemos conalderar norales, si se quiere tener
una idea de nuestra significacidn en el mercado mundial de
grenos, en el cual hemos ocupado casi siempre los primeros
puestos, situacién que ha de tornar, sin duda, como consecuen
cia de la preferencia otorgada en el segundo Plan de Goblere
no al desarrollo del agro.-

Los principales cultivos son:

8) Trigo, con una produccién promedio de 1.000 Kgs. por hectd
rea, o sean unos G millonss de toneladas, de los cuales ae



d)

e)

£)

exportaba el 60f. Ocupamos el octavo lugar om&pmauctoe
res y el segundo lugar como exportadores, después del Ca=

Mafz, 4,5 millones de hectdreas, con un rendimiento supee
rior a los 1.600 Kgs., o sean 7,5 millones de toneladas
de promedio. Ocupamos normalmente el segundo lugar como
productores y el primero como exportadores.-

Lino, 2,5 millones de hectfreas con un rendimiento de 650
Kgs., y una cosecha promedio de 1,5 millones de toneladas,
que se exporta en su mayor parte, cubriendo el 80F del o9
mercic mundial.-

Avena, 1,5 millones de hectireas sembradas, con un rendle

niento de 1,000 o pOT hectdrea ha sido el promedio nop

mal. Ocupamos el imo lugar como productores y el

ro como exportadores con un término medio de 340,000 tong

ma.‘. En la campafia 1952-§3 se han sembredo 1.330,900
téreas.=

Cebada, 750.000 hectdreas sembradas con un rendimiento
romedio de 1,000 Kgas,.; en la temporada 195253 se senm~
1.021,200 hectdreas.-

Centeno, 1,5 millones de hectéreas, con un rinde de 600
Kgs..Ocupamos el segundo lugar como exportadores, después
Rusia. La siembre pare 1953 ha sido de 2,153.T700 hece



AREA SEMBRADA EN MILES DE HECTAREAS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTABLES

Pariodos TRIGG maz LiNo AVENA CEBADA CENTENO | GimAsoL MAN
1946/47  [64673,5|34612,2 [1.905,1 | 1.570,2 1.371,2 | 1.944,0 1.609,3 | 145,7
147/48  (5.849,7|34319,2 |1573,0 [1.322,7| 1,048,5|1.766,2 (1.52,9 | 122,1
1948/49  54805,8|24690,8|1.304,7 14393,7| 942,2|1.835,0 |1.806,3 | 111,3
1989/50  [5.692,0|2.156,2 |1.077,6 (1.229,6| 803,0(1.863,0 [1.490,8 | 100,5
1950/51 6(055#,2 2.439,0 1?687 ot 1;319,6 898,0 2'6191,2 1;527.6 21,2
1951/52  §.791,0|2,531,8 641,3 1.188,7| 871,8|1.996,8(1.603,6 | 160,
1952/53  64065,5| 3435453 |1,020,0 [1.702,0 1.107,9|2.483,1| 80,0 | 182,k
1053/58(1)64352,3| 34307,0|  T31,3 [1.478,0 (1.072,6 [2,435,6 | 586,0 | ==

(1) Ultima informacién disponible.

Fuente: Cifras de la Direccidn Nacional del Servicio Estad{stico,

€2




COSECHA €N MILES DE TONELADAS DE LOS PRINCIPALES PRODULTOS AGRICOLAS EXPORTABLES

Periodo TRIGC MAIZ LING AVENA CEBADA | CENTENG | GIRASOL Man
1HH6/H4T  |54615,0|5.814,7 |1.054,3| O84,5 11714 552,2 | 688,2 | 112,0
1947/48 6'0500:9 5{620000 901,0| O24,3| 803,33 70,7 y 930,2 | 104,7
1948/89 |5.200,0|3.850,0| 43238| 733,3| 612,6) 305,2|1.088,0 85,2
1949/50 510153.0 A 836,84 675,8| 580,1| 349,9| 277,1 . Ti2,0 60,6
1950/51  |5.796,0|24670,0| 559,2| T33,0| 76,5 631,0/1.021,0 95,2
1951/52 |2.100,0 2f°3°;0 313,4 A38,0 .33603 81,2 69,0 | 154,7
1952/53  |74633,7|34550,0| 584,3/1.269,3 |1.174,5 1.334,8| 428,0 | 204,0
1953/54(1)6.000,0| == SHT,6) 960,0| 89,0/ 642,8) == -

(1) Ultima estimacidn disponible.
Fuente: Cifras de 1a Direccidén Hacional del Servicio Estaﬁistico.

e
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2°) Cultivos Industriales

Ios cultivoe industriales han duplicado su 6Xe
tensién y su productividad, a partir de 1930, dando origen a
una 88lida actividad fabril.-

Egpecilalmente los oleaginosos han tenido tal
desarrollo, que nuestra situacidén de dependencia respecto de
tl:wt:tu de abastecimisnto del extranjero, ha camblado to

NTG 4™

Hoy no sflo muestra produccién abastece por
completo el mercado interno, sino que deja cuantiosos saldos
exportadbles,-

En girasol, por ajemplo, ocupamos el primer ly -
gAr entre los prmtms'da Apfrica y'al sepundo en el m%;—-

El algodén da vida econfmica a Corrientes, Sap
t!::go del Estero, Presidente Ferdn, y Formoss, que han encone
t ommeﬂt&whmprmciuldamrMmm,im
dotado al pafs de una industria préspere, qua absorbde el 808
de la producciln, exportindose solamente el 20% en forma de
algodén en fibre

Ia cafia de amicar, radicada principalmente en
Tucumdn, Sslta y Jujuy, da fisonom{s industrial & la zona nop
gg 1?% pals, que sin su cultivo permaneceria sumergida e ine
2137 P

Mendoza, San Juan, y en parte R{o Negro, 1a R
oja y Catamarca, fincan su prosperidad en la industria vitiv
nfcola, de irmenso porvenir, si atendemos & 1a posibilidad de
expmaién del consumo intermo, y la conquista de mercados exe
tranjeros, muy factibles si se cuida la calidad.e-

Ia yerba mate, asi como los bosques, constitue
yen la riqueza mislonera; las cosechas de frutas, legumbres y
hortalizas, extendidas principalmente en todas las zonas de
riego artificial, dan también origen a la industria de los aul
ces, las conservas y 1os alimentos desgecados y envasados,que
presentd todavia incalculables posibilidades de desarrollo.-
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Los cultivos industriales constituyen une pro
mess de progresd y blenestar. Fomentan el emplao de mano de
obra, dan estabilidad a la economfa de los productores, crean
nuevos centros de vida floreciente, independientes del 1itoe
ral, propenden &l bienestar interior al poner mayor cantidad
de bienss al alcance del consumidor, y disminuyen los riese
pos emergentes de situacionss externas que pueden afectar en
forma imprevisidble, el desarrollo armonioso de la nacidn, a
1a cual contribuyen a integrar econfmica y soclalmente.e

En el cuadro sigulente, se dan cifras correse
pondientes a los principales cultivos industriales y su proe
ductividad, considerados desde 1946.-



CULTIVOS INDUSTRIALES

Productos \946 1947 1948 1949 1950 1954
Cultivado | Producido | Cultivade | Producido | Cultivado | Producido | Cultivado | Producido | Cultivedo | Producide| Cultivado | Producido

ALGODON Y| 3Th,7| 189,9| 396,6| 219,5| 420,7| 278,7| 516,6| 308,0| 488,2| 430,2| 498,0/ 304,0

C.DE AZUCAR V| 252,2| 0038,6| 249,9| Thi4,6| 289,0| 7088,2| 248,8| 7060,5| 251,8| 7488,0| 253,4 £108,5

ANIS 1| 484,0| 181,0 499,0| 230,0| 24,0 85,0 207,0| 58,0/ 355,0/ 90,0

CATAMO ve| nsh,0| 157,0| 170,0| 35,7| 160,0] 51,0| 70,0 60,0 25,0

COMINO "1 52,0 181,0) 531,0| 269,0 ¥99,0| 213,0| 218,0| 78,0 210,0| 83,0

FORMIO " 2630,0 48750,0|2530,0 | 46500,0|2570,0| 48150,0 |2870,0|53812,0| 3100,0|58125,0

GIRASOL 1 1638,5 890,0/1609,3| 688,2 15%,9| 930,2|1806,3 1088,0/140,8 T712,0/1629,8 90,0

MAIZ GUINEA ! 40,5 30,2 27,3 15,1| 24,4 13,7 21,8 11,9 21,0 8,6/ 31,0 17,7

MANDIOCA ! 27,4 07,0 29,3 635,1 28,9 49,8 29,1 B0 27,6 339,7

HMANI :\ 18,0 156,2| 145,7| 112,8| 122,1| 104,7 111,3| 85,2 100,5 60,6 121,9) 91,0

HABO ' 18,8)  12,7| 16,7| 10,9 13,8 8,5 9,8 §,3) 5,3 3,2

TABACO v 27,6/ 29,2 30,1| 26,6 23,1 20,5 27,2 26,k 27,2 27,3 37,8 35,0

TARTAGO ' 9,2 6,1 T,0| 1,7 9,1 6,T| 958  To7| 96|  #,5

R 11 631,0 106,0 1784,0| 200,0 185,0| 195,0|1600,0| #90,0(1775,0 7HT,0

VID K 156,9 1098,9| 159,3| 1258,6 169,0| 1513,9| 169,6| 1217,1| 170,1| 1537,1| 170,2| 1201,3

YERBA MATE '| 65,5 O4,0| 65,5 99,4 64,3 121,3| 6,1 112,0| 64,0 64,0

OLIVO ' 8,3 14,3 15,6 18,7 26,0 12,1
]

.,

) En miles de hectdreas y miles de toneladas

180109 lantdemms e & emeo o3 o

Fuente: D.Ge.S+E.N, jullo=-setiembre 1951,
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b) Ganaderia

Ia riqueza ganadera ina debe s origen
a los aportes efectuados en la época la conquista es:afiCe
la, por los adelantadod Don Fedro de Mendoza, Don Juan de Ga
ray ¥y Don Juan Ortiz de Zdrate, que introdujeron las primee
ras reses y caballos, asf{ como fuflo de Chaves y Diego de Rg
Jas trajeron los primeros arreos de cabres y ovejas, de orie
gen peruano.e

Por sus caracteristicas, fueron dibujéndime
ias siguiantes regionses ganaderas:

1°) rampeana, la nds importante, cuyas praderas de calidad
excepcional alimentan mfs del 507 de las cabezas de pae
nado existentes, con altfsimo {ndice de cruzamiento.e

Abundan en ella los vacunos y equinos, debido
& su clims templado y & 1la existencia de pastos tlerncs
y nutritivos; el gamado poreino, por tratarse de la zona
maicera por excelencia; y aproximadamente el 50% de los
ovinos dsl pais.e

2°) Llanura mesopotdmica, de caracter{stiocas gimilares a la
anterior, aunque de mucha menor riquesa, especialmente
en ovinos y poroeinos.-

3°) ra ca, cuya principal actividad es la explotacién
del lanar, como consecusncia de su clima severo ¥ de la
existencia de pastos duros y cortos.-

4°) Andina, dedicada a la crfa de ganado captino, mular y ag

ml.=-
5°) Nortefia y chaquefia, de clima fuerte, cria en forma natue
ral una gana rmistica, tipo zebll, de escasa mestizae

cién y de calidad inferior.e

El {ndice de crusamiento es de T6F para el ga
nado vacuno, y 91% pare el lanar.e

Ias existenclas de ganado lanar, que alcanzae
ron su cifre mixima en el censo del aflo 1895, con T#.380,000
cabezas, tienden a mermar para dar mayor auge a la cria de
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vacunos, cuyas cifras en 1945 duplican a las que oorrespm-
den 8 los . 1888 1805 .o

El ganado caballar, que tuvo su punto de
ma en el afio 1930, con casi diez millones de cabezas, ha cee
d1do terreno como consecuencia del avance de la mecanizacién,
superando en 194%6 escasamente los siete millones de cabepas.e

los ganados caprino y ino, han tenido un
aumento sustancial, hasta 1930, el primerc, y hasta 19‘*5.&1
segundo, luego, uno se estaciona y 01 otro se reduce drdstie
camente, en al plasgo de un affo, acusando una merma de
5005# 400 cabesan .-

Este fenfmeno obedece, entre otras causas, al
aumento del valor del maf{z, que altera la relacién de precios
«cordo mafze haciendo afs bmncioua 1a venta del granc qQue
de la carne producida con el mismo, ¥y llevando, por consie
guiente, al sacrificio ds las plaras.-

En 1o que se refiere a ese ctrofactordaal-
ta ponderacién, pero invisible ante las cifres, que es 1a ca
1idad, se ha operedo en los filtimos cincuents afios una evo=
lucién espléndida.-

As{ lo evidencia el alto grado de mestizacibn
obtenido en la ZOnA pampeani.-

En 1o referente al rendimiento, el nwillo t;
po . riﬂoohauom:mmumtmal%yel

carne ia, alcanzando un pmdio de pesoc, entre loa 22 y
Bomua,&maﬁaom.,ym éoon’ga..emun
rendimiento de T2%4 de carnme limpia, en loa animales superaell
mentados, de concurso.-

En cuanto a vacas luohcmu, ia raza Hohrno-
Argentina posee un éptimo "standard" de rendimiento.e

Segiin Warren, "en los registros de produccidn
estdn amtaan 59 vacas que'ds.az-on una lactancia rior &
10,000 Kgs." . E1 Dr. Mauricio B. Helman dice en su libro:"El
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Ganado Holando-argmtim“ » "Hasta 1324 el pronoﬁs.o de las
quince mejores producciones controladas era de 6,79 Kgs.y
en 1981 aloanzé a 12,90% Kgs., lo que demuestra el progre-
86 obtenldo". (page 351).=



EXISTENCIA DE GANADG EN LA ARGENTINA SEGUN CENSGS

1888 1922 1930 1937 1942 1945 194¢ 1952
VACUNO 21,964,000 |37 064,900 |32 02114855 | 3342074287 [31.859.500 34,010,300 42‘.259.%) 454262 « 995
CABALLAR 5.263.000 | 9.432,800| 9,858,111 | B.319.143 | 6,756,534 T.8T3.300] Te237.700 | =me
MULAR ¥ ASRAL |  $17.000| 912,800 1,039.820| 761.308| 508,739 650,000 501,300 | ===
LANARES 66,701,000 36,209,000 | 44 413 (221 (43,882 728 [50.,002 1430 56.,181.800| 50418300 54,683,731
CAPRINO 14895.000 | 5,819,800 | 5.647.306 | bi619.488 | 2.857:989 3.500:000 $+933.700 | =me
PORCINO 403,000 | 1,436,600 | 3.768.738 | 3.965.985 | 5.707.165 8,009,700 2.955.300 | 3.989.188

TOTAL 9546334000 89.875.500 | 96,938,781 |94 805,899 98'.m'.ssvos.ses;mo#aa}:aos'.aao

114




¢) Conclusiones

El ‘gamm expuesto refleja las enormes posi
bilidades y la positiva riquesa agropecuaria, a despecho de
cualgquier retroceso momentd en las cifras.s

8610 un exceso de presidén sobre las clases ru
rales ha provocado transitoriamente una regresién en la proe
duccién agricola ganadera, y un éxodo de trabajadores hacia
los centros urbanos.=

Pero ya el Estado previsor y vigilante ha en=
focado su atencifén hacia los problemas del campo y, oon la ae
yuda de Dios, hemos de verlo vitalisarse rdpidamente.-

Una medida destinada a favorecer intereses sin
dicales, prohidbia a los chacareros y agricultores emplear eh
las tareas rurales 3 mis de un de su familia, obligan
do as{ 3 los hijos a abandonar su actividad rurel y el suelo
mativo, pare incorporarse a las filas del proleta o urbano,
De esta manera se desintegraba el micleo famillar, indispensa
ble para asegurer la continuidad en tareas que se aprenden y
se ejercen en una forsa en cierto modo hereditaria.-

Tal error ha sido ya subsanado. Buenos precios

ﬁ" las préximas cosschas, vuslven a ofrecer alicientes al
bajador rual. Ia inmigracién va siendo orientada exclusie
vamente hacia aquelloa que se decidan a tradajar la tlierrda.-

Esa seleciifén de la immigracidn, afirmando y

rfeccionando 1a obra de colonizacifn ya realizada, :
y vitalizard las fuerzas soclales del campo. Recuperaree
mos as$ el equilibrio, roto momentdneamente por la excesiva

preponderancia urband .-

A pesar del continuo incremento de la induse
trialisacién en los dltimos afios, la agricultura y 1a gande
der{a siguen siendo las bases de un desarrollo econdmico in

tegral para el pafs.e

Fare obtener divisas, qua se emplean en la ad
quisicién de materias primae y maquinarias, es esencial soste
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ner uni activa exportacién de cereales, oOleaginosos, carnes,
lanas, cueros, extracto de quebracho, productos lecheros,etc.-

Pe ahi que el segundo Plan de Goblerno (1953-
1958) contemple 1a expansidén y progreso del acro, como und
de los objetivos fundamentales.-

Es nacesario prestar amplio apoyo a la activie
dad agropecuaria; facilitar la mecanizacidn de las tareas;sog
tener los precios internos, a pesar de la cafda de ellos en
el mercado internacional, adn & costa de la modificacidén ~
ta de los tipos de cambio; rebajar los costos mediante 13 des-
gravacién impositivae, 1a adaptacién de las tarifas ferroviae
rias, la libertad de trabajo y de ¢ orte, el eat o del
cooperativimmo y del trabajo %mmr. distribuc de la
tierra, etc,=



—LA INDUSTRIA—

Considerando el panorama industrisl argantino,
en su distribucibn geogrdfica, observamos que es notadble la
disminucién del aporte de las provincias & la industria nacio
nal, que desde 1895 a 1913 estuvo muy blen representado.=Cuan
do comienza el ?'an desarrollo de Buenos Aires y de sus alree
dﬁﬁn&ajp&ﬂ r de 1914, decaen Santa Fe y Entre R{os espe~
¢ nte.e

Ias primeras indugtrias que surgieron fueron
1&7 derivadas de la agricultura (! re, asucarera, vinfco
1:0 3' de 1a ganader{a (frigor{ficos, ourtiembres, caimdoa.
ACCe )

Se habfan instalado algunas fdbricas textiles,
pero importaban mzcmma,dos; habfa que adquirir en el extraene
Jero mumerosos articulos pare los cuales el pafs contaba con
abundante materia primi.-

Con la primere guerra mundial, se inicilaron en
el pafs muchas industrias y se desarrollaron las ya instaladas.
Pero este esfuerzo quedd trunco, y sus frutos se sacrificaron
en la posteguerre, en aras de un liberalismo comercial qus ne-
g8 proteccoidn a las actividades fabriles, pare conservar la
cldsica estructurs de nuestro comercio exterior.e

Por efecto de la crisis mundial de 1920=30, se
reanudé en la Arpentina, desde 1951, la actividad manufactue
rera con vistas a abastecer el mercado interno.-

De la forma en que ello se ha logrado, nos dae
remos ldea recordando que en el decenio 192023, exportamos -
el 39,7% de nuestra produccién e importamos el 5‘? T% de nuese
tros bienes de consumo, mientras que en el afio 1945, esas cile
fras fueron del 25,% y 13,9, respectivamente.-

Al estallar la segunda guerra mundial, se ague
dizaron los esfuersos para suplantar, con una produccién proe-
pis, la importacién dificultada o imposible, surglendo as{ nu
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merosas industrias estables.-

Fuera de aquellas nontadas en torno a lag Zo=-
nas de produccidén espec{fica, como la extraccidén de petréleo,
los ingenios de azdcar, la elaboracién de vinos, los molinos
harineros y yerbateros, etc., en general no se ha tenido la
preocupacidn de instalar las industrias en las proximidades
de las zonas de produccidn, ya sea de las materias primas,de
los combustibles o 1la energfa.-

Buenog Alres y sus alrededores consumen el
73,7% de la energfa eldctrica total; la cual es producida par
combustibles importados.-

Les siguen en orden de importancia, la prov
cla de Santa Fe, con 8,7%; la de Buenos Alres, sin los part
dos gtrxg rodean a la Capital Federal, con 6,%3; la provincia
de Cédrdoba, oon 4,24 (semin cifras correspondientes a 1940).-

Con los 3.000 millones de Kwh. que producia
la Argentina en 1947 (actualmente pasan de 4.500 millones),
podriamos decir que dispone, durante los 300 dfas laborables
del aflo, de unos 18 millones de Jornaleros mecdnicos trabae
Jando ocho horas por dfa; los Estados Unidos superan ampliae
mente esa cifra, con una produccidn para 1947, de 17.099 mie
1lones de Kwh. de energfa témmica, ¥ 6.413 millones de ener-
gfa hidroeléetrica (1).-

Pero los resultados globales no muestran la
realidad tal cual es, pues sl un habitante de Buenos Aires
tiene a su disposicidn més 0 menos 570 Kwh., es decir el ge
guivalente a 3,5 obreros mecdnicos trabajando ocho horas
rias durante los 300 dfas hdbiles del afo, el resto del pais
g‘? cuenta méds que con una cantidad I{nfima de ese trabajo mee

nicoO.=

Apoydndonos en las cifras del congumo de la ee
nergia eléctrica, vemos que hay un desnivel que oscila desde
100 (Capital Federal) hasta 5 (Corrientes, Jujuy).e

(1) Monthly Bulletin of Statistice - B.S. de N.U.
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S1 queremos revistar el mismo panorama, tal
como surge de la contemplacién de las cifres, el IV Censo Ge
neral de la Nacidn practicado en el afio 1986, nos proporcio=
na la sigulente imapgen: :

P(\TENC!AUDAD INDUSTRIAL ARGENTINA SEGUN SUS PRINCIPALES CONCEPTOS

Cenceptos Cantidades

Himero de Establecimientos Industrialea 80, 440
Empleados 3%.&8#
Cbreros o387
Motores primarios, H.P. 2.631.9%
Motores eléctricos a corriente comprada H.P. 1.022,121

Motores eléctricos a corriente propia H.P, : - 50l 003
Valor total de las inversiones Iien miles de mén.) 11.6513.208
Sumas p?gadaa en sueldos y salarios (en niles de

2,635.1
mmma rimas empleadas (en miles de s&m.) T.388.4
COmbuntib By lubrimtea consunidos (en miles 868735
Coreg oo a1detrioa comprada (en niles de mn.) | - 120.5
Productos elaborados (en miles d? 15.640.2
Valor agregado por la industria (en m:!.len de a@n.) 7.662 4

"Clasificados los 86,480 establecimientos inse
talados en el pais, segin los grandes grupos de industrias a
que partamcan, se determina cme a2l gran grupo Induatrias rg,
mfactmmn 2 corresponden 84,895 establecimientos; a "glace
tziciigag 991 establecimientos, y a "industrias extrace
tivas

Por la composicién de sus capitales, el 94,9
corresponde a empresas privadas, el #,7% a empresas piblicas
v el 0,4 a otras indeterminadag.-

Entre las empresas privadas, las individuales
representan el 62,5 de los establecimientos, el 21,7% del nji
mero de obreros, y el 15,3 de la produccidn.=

las socledades comerciales comprenden el 3¢
de los establecimientos, con el 71,3 de los obreros y el T91%
de la produccibn.-
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: . las socledades andnimas, que son tan sélo el
3,% en mimero, emplean el 35,0 de los obreros, v producen
el 85,27 del totale=

Ia Capltal Federal y la provincia de Buenos
Aires, concurren con 25.,15C y 23, establecimientos cada
uni, que ocupan a 369,805 v 281.358 individuos, respectivae
mente, © sea, entre ambas, el 69,75 de 1a mano de obra emplg
ada, Siguen luego, en este orden, Santa Fe, Cérdoba, Mendoza,
Tucumdn, Entre Rfos, Santiapo del Estero, Presidente Perédn,y
Salta; las 8 provincias vy territorios aportan cifras ine
feriores al 1H.=

Ia mano de obra y el valor de las materias
primas empleadas en las principales industrias manufacture=-
ras, estdn indicados en los cuadros sigulentes:

INDUSTRIA N° DE OBREROS PORCENTHAJE
alimentos y bebldas llGevid od,l
Textiles 1$g§110 13,0
Hadera 3114 10,9
Metales (exclusive maquinaria) 91,146 10,1
Vehfculos y maquinaria 834201 8,9
Pledras, vidrio y cerdnica . 0
Confecciones ?%3112 STY 4
Cuero e URT ﬁ,l
Productos quimicos 38.052 22
Imprenta y publlcaciones 3,632 349
Varios .20 3,5
Papel y cartén 17.581 2,0
Magquinaria v ap. eldctricos 15,801 1,9




VALOR DE LAS MATERIAS PRIMAS NACIONALES Y EXTRANJERAS, £N MILES

Dt M$N., EMPLEADAS POR LA INDUSTRIA EN 1946. 38 -
secron e T BT (i

TOTAL DE LA REFUBLICA G 62054866 | 34,0 1,182,597 (16,0
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS a~.&56 67,9 1‘.159 52,1
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 6.193‘.‘&#2 84,0 1\.178“.891 16,0
ALIMENTOS Y BEBIDAS 2;767(.567 96,9 89".730 3,1
TABACO 85.083 |51,1|  43.153 48,9
TEXTILES T4L.913 (90,5 | T78.316| 9,5
CONFECC IONSS 522‘.632 79,6 134“.272 20,4
MADERA zei.agz 65,7 | 104,989 34,3
PAPEL Y CARTON 96.952 66,3 | 894333 33,7
IMPRENTA Y PUBLICACIONES 73'.202 45,7 87'.083 54,3
PRODUCTOS (UIMICOS h05';61o 81,4 921.515 18,6
DERIVADOS DEL PETROLEO 185.9%2 (68,2 |  86.514|31,8
CAUCHO 3:%;015 51,0 | 31.721 49,0
CURRO Wi3.572(97,6 |  11.001| 2,4
PIEDRAS, VIDRIO ¥ CERAMICA 112'.9% 81,0 26.427 19,0
METALES (EXCLUIDO MAQUINARIA) 278';:5@9 60,8 179'.711 39,2
VEHICULOS Y MAQUINARIA (EXO".EIECT‘.) 16#.604 58,8 115';3#3 h1,2
WAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS ¥8.858(63,7| 27.3%2|36,3
VARIOS 72:.133 T7,6 20'.861 22,4
BLECTRICIDAD Y GAS 9.988|79,7 2.587120,3




INDICE DEL VGLUMEN FISICC DE LA PRCGDUCCION [NDUSTRIAL

BASE 1943: (00

39

INDUSTRIAS

1950

195!

1952

1953 (4)

WIVEL GEIERAL
IRDUSTRIAS EXTRACTIVAS
INDUSTRIAS MANUPACTURERAS

BIENES DURABLES
BIENES HO DURALLES
ALIMENTOS Y BEBIDAS
TABACO

TEXTILES

CONFECCIONBS

MADERAS

PAPEL Y CARTON
IMPRERTA Y PUBLICACIONES
FRODUCTOS QUIMICOS
DERIVADOS DEL FETROLEC
CAUCHO

CUBRO

PIEDRAS, VIDRIO Y CERAMICA
METAIES, EXCLUIDA MAQUINARIA

VEHICULOS Y MAQUINARIA (EXCLUIDA
LA ELECTRICA)

MAQUINARIA Y APARATOS EILECTRICOS
VARIOS

ELECTRICIDAD Y GAS

46,7
86,8
49,2

165,9
41,9
i12,1
138,7
52,7
153,8
37,4
136,1
164,5
134%,9
72,3
§96,5
103,3

138,7
215,5

128,2
316,3
180,2

151,5

150,
91,5
152,9

177,2
42,3
108,1
133,2
151,54
145,0
136,4%
148,8
140,0
139,8
170,9
710,7
100,3

135,8
226,5

47,1
353,8
201,9

159,6

141,57
95,9

41,8

165,9
131,1
110,7
152,3
24,4
29,5
118,4
128,3

99,9
125,7
185,0
731,5

8,3

123,0
177,%

163,3
398,9

158,3

15G,1
102,2
136,9

156,5
128,2
119,5
151,5
121,2
130,54
123,6
111,5
105,3
123,7
195,1
616,0
82,4

115,8
163,1

153,0
376,0
161,%
166,0

(1) 10 primeros meses.




— MATERIAS PRIMAS, COMBUSTIDLES Y MERCADOS DE CONSUMO —

1a economf{a mis sdlida y racional seria aquee
1lla qge tuviese mds préximos entre si los tres factores sie
pulentes:

a) Ias materias primas.= B
b) Los combustibles para su elaboracién v transformacibn.e

¢) El mercado de consumo.e

rero en la naturaleza raramente se encuentran - -
conjugados esos elementos en zonas geoprdficas circunscriptas.=

Ias formaciones econdmicas han sido un poco O=
bra del azar y de la improvisacidn.e

Surgleron ciudades industriales, no por obra
de un previo y razomado planteamiento, sino bajo el impulso
momen o0 de yacimientos mineros, de saltos de aguz, de ru=
tas de transporte. Después, los intereses creados centralisgy
ron elementos poderomos ¥y contribuyeron a aumentar la red de
vinculos y de gravitaciones.-

Cuando no se da en 1a naturaleza la proximie
dad de las materias primas, los combustibles y los mercados
de conaumo, se trata de vencer el inconveniente de diversos
modos; por ejemplo, con medios de transporte y vias de comue
nicacién baratos.-

El mar, los rios y canales, fueron hasta aqu{
la ruta mfs econdmica para el transporte a distancias consie
derables de materias primas y combustibles, hacla 1os marcae
dos de consumo ¢ hacla donde la energfa es de poco costO.=

Otras veces, donde han faltado materias primas
¥ combustibles y en cambio ha sobrado mercado de consumo, se
ha recurrido a la mano de obra mds barata, y as{ hemos visto
surgir en nuestros dias naciones industriales como Italia, Jg
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pén, etc., donde han faltado los elementos m&s esenciales pa
ra la industria.-

Italia no tiene hierro ni carbdn, y sin embar
50, en razdén sobre todo de su mano de obra especializada,
rata y abundante, ha podido crear grandes industrias metall
gicas, astilleros, fdbricas de automotores, fdbricas de mfe
quinas, etc., 1o mismo que el Japén, vy llepar a disponer de
excedentes pare aventuras guerreras, con miras de asegurarse
fuentes propias de aprovisionamiento en territorios extralog.-

Inglaterra no produce algodén y es uno de los
primeros paises textiles del mundo,=-

Los Estados Unildos no disponen de caucho proe
plo en su immenso territorio y sin emdbargo son el mayor pro=
ductor de art{iculos en esa rama, a pesar de la mano de obra
CAIR ¢~

Un aparato tecnoléglco superior puede abaratar
los costos y cuando ello no as posible, el protecclonismo ae
duanero facilita la creacién de industrias que no sopo n
la competencia lidbre.=

Los mercados de consumo para los productos ela
borados, son fdcilmente accesibles para las naciones Qque cuen
tan con una marina mercante rica { capaz de un sistema de fle
tes baratos, pues los barcos son los vehfculos mds econdmicos
para unir continentes y vincular riquezas de toda clase.-

Cuando se echa una mirada al mapa industrial
y al de la poblacidén de la Argentina, se advierte ensesuida
que dispone de una gran concentracidn, el Gran Buenos Aires,
fuera del radic razonable de los focos productores de matee
rias primas y de los combustibles; donde el mdximo de los sexr
vicios de transporte es prestado por los ferrocarriles, mee
dio poco econdmico.-

El Gran Buenos Alres, Que no tiene a su favor
en lo econdmico mds que el hecho de constituir un centro de
mano de obra y de consumo, es una ciudad mal situada, desde
el punto de vista industrisl, porque estd lejos de las mate=-
rias primag y de los combustibles o fuentes de energfa y pore



gque no tiene acceso barato 2 las mismag.-

) Adn con la futura utilizacidn del potencial hie
droeléctrico de Salto Grande, probablemente seria mds ventajo-
80 el traslado de grandes industrias consumidoras en direccién
a la proyectada fuente de produccidn hidroeléctrica, que el
tganaporte a alta tensidn de la energfa obtenida hasta Buenos
Alres.-

La mejor solucidén consistir{a en crear zonas in
dustriales en el interior del pafs, que modifiquen la excesiva
macrocefal{a que padecemos, y en el abaratamiento de los medios
de transporte, que no pueden ser el ferrocarril, ni el automo=-
tor fundamentalmente, sino el sistema fluvial y de canales Que

1 surcar todo el territorio llano de la Repfiblica.-

Rios como el Parand estdn casi desiertos, miene
tras disriamente se oyen quejas y lamentaclones sobre la falta
de vagones para enviar desde Presidente Perdn, Misiones y Co-
rrientes, al centro industrial de Buenos Aires, plomo, alpoddn,
taninc, carbén vegetal, maderas, cereales, etC.~



S o hay pafses que puedan bastarse a si nisg=
mos,. Si 10 hacen, es a costa de privaciones, que no tienen
una Justificacidén razonable.e

Una modalidad de buena politica econdmica dge
be consistir, normalmente, no en limitar el consumo a los &
Jetos que pueden ser producldos en el propio pais, sino mds
bien en asegurar a la poblacién el mds alto nivel de vida pg
gible, importando poco el origen de los productos de uso o

& CONSUMO.=

l1a prosperidad y el progreso mundial estdn lie
gadog cada vez mds a la libre circulacidn de ideas y de mere
canc{as.=

lag industrias gque requieren, para ofrecer un
costo de produccidén de competencia, un gran mercado, aparte
de materias primas y de combustibles abundantes, no deben ser
montadas, en principlo, donde no se dan ninguno o solamente
alguno de esos factores.e

El actual Presidente de la Nacidn General fee
rén decfa en 1944: "En todo momento el Estado puede fomentar
o0 proteger determinadas industrias. Puede pensarse en detere
minado orden de Jerarquia dando preferencia a una sobre O=
tres. Pero debe evitarsse en lo posible la creacidn o sosteni
miento de industrias artificiales, cuya vida econfmica depen
de de alguna forma de proteccidn, que directa o indirectamen
te siempre representa un gasto” .e

"Por ejemplo, 1o elementos bdsicos de la ine
dustria pesada, el hierro y el carbdén, no solo escasean en
nuestro pafs, sino que, a causa de su gsnorme despgaste, segul
rdn probablemente a precios elevadqs'aﬁn despuds de 12 puee-
rra” (1). Y se ha visto que as{ fud.=

(1) rPerén Juan D.: El pueblo quiere saber de qué se trata.
Buenos Alres, 1934, pag. 202,~



Todas las industrias que requieren metales ¥y
gran consumo de fuerza motriz, son por ahora desventajosas
en la Argenting, que ha de pagar alto precio por los metales
vy que no es rica en combustibles sdlidos ni liquidos; por 1o
menos hasta que haya aprovechado su potencial hidrosléctrico.-

Ia posibllidad de establecer una industria pe
sada sobre bases estables, depende de la concurrencia del o
bustidble o la energia eldctrica y el minerale-

ﬁaglfaatores complementarios, tales como la
mano de obra, la tdenica, el espiritu de empresa, la lagise
lacidén, los capitales, etc.=

Puede sustitufrse por material importado a
no de los componentes bdsilcos, o solucionarse la falta de 1Gs
factores secundarios, reemplazando carbén por petrdleo, tra
ladando mano de obra, ¢ contratando direccidén tdenica y caple
taleg,e

Pero 1os minerales y la ensrgia constituyen
gi@prﬁm&r fundamento y su tenencla es condicidén indispensae

Hay grandea acimientos de minerales de hie-
Pro en Salta, y 1a Direccidén General de Fabricaciones Mille
tares ha creado altos hornos en Palpald, con resultados pro
migores, para una produccién de 30,000 a 40,000 toneladas de
arrabdlo anuales.=

1as necesidades del pafs comprenden mis de 1
milldén de toneladas métricas de lingotes.-

Ia produccién de Jujuy, apregada al aprovecha
miento de la chatarra puede disminuir bastante las importae-
ciones de ese producto, pero no bastard para la estructurae
ciggbge una industria pesada propila con cimientos econémicos
en eB8e=

El benaficlo del mineral del norte se hace a
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razdén del consumo de 1,6 toneladas de madera por una de arrae
bilo, con una produceidn de 15 toneladas por colada y ese es
un costo excesivo y peligroso sl se lo coampara con el empleo
de 0,8 toneladas de coke y 60 toneladas por colada con que se
trabaja en otros pafses.-

Tales iniciativas se explican desde el punto
de vista de la defensa naclonal y como experiencia y escuela,
p:ro x;o puede asentarse en ellas una industria siderdrgtcang
cional .=

Los depdsitos de hierro en explotacidn, aunque
grandes, son de muy baja calidad (34%). Nueatro costo de proe
duccidn es varias veces mayor que.el importado, y bajo la tec
nologfa actual no es posible una produccién econfmica y de ca
lidad, como no sea mediante el empleo de minerales de corte.-

Como también falta el carbén susceptible de-
convertirse en coks, el porvenir en la industria metalirgi-
ca estd referido a 1z fundicidén y la laminacién.-

En cambio se echa de menos, por ejemplo, uma
industria de destilacién de alcchol procedente del mafz, del
bagazo de la cafla de azicar, etc.=

En el Plan Quinquenal se ha previsto la conge
truccidén de 20 plantas elaboradapas de combustibles vegeta-
10:, dgido pirolefioso, alcohol, gas combustible, acetona,for
mol, etc.=

En lo relativo a la destilacién de maderas,se

han f1jado en el Plan Quinquenal dos plantas de elabomcizn

en Jujuy, dos en Tuoumdn, dos en Santiago del Estero, una en

el Chaco, dos en Corrientes, tres en Santa Fe, una en Cérdoe

?a&e un; en la provincia de Buenos Aires, ¥y seis en la Capital
ederal.=

Es un camino de realizaclones aconsejables tan
to por las necesidades del pafs como por sus posibilidades.
Ademdsa, r&mmnﬁa una defensa de la riqueza forestal, que su
£rid en 1945 la merma de 12 millones de toneladas en lefa y
carbdn vegetal, explotacién que llevarfa al pafs, en un par



de peneraciones, a la desaparicién de sus bosques.e

En toda polfitica econdmica, no sdlo hay que
discriminar entre industrias estables, de base sdlida, y las
inseguras o transitorias, sino que conviene también estudiar
su ublcacidn en funcién de los combustibles, fuerza motriz vy
materias primag.-
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— PLANIFICACION INDUSTRIAL —

Se va percibiendo en los dltimos lustros un
clamor muy generalizado que pide la vuelta de la mirada hie
cia el interior del pafs, donde se hallan los secretos de su
future desenvolvimiento acondmico.-

Los obstdculos no son pocos, pero su superde
¢lén es un imperativo ineludihle de la presente generacién,
81 quiere marcar un derrotero adlido y permanente ademds de
apremlante .=

Al insugurar el Consejo Naclonal de Postpue=
rra, donde se gentd largolitiea del primer Plan Guinquenal,
a1l entonces Coronel verdn decfa el ¢ de setiembre de 1584,
que el pais es pobre en hierro y en carbdn y que toda econg

que se base en el hierro y el carbén importados, tiene
que ser precaria y defectucsa, porque los pafses que poseen
esas materias primas esenclales, pero perecederas, han de fi
Jarles altos precios.-

La Argentina, decfa Perén, debe orientarse ha
¢la el aprovechamiento y la industrializacidén de sus produce
tos agrarios, en forma de materias pldsticas, para evitar en
lo posible el empleo del hierro, y haclia el aprovechamiento
de la riqueza hidroelédctrica para independizar a la Nacidn
del vasallaje que rinde al carbdn extranjero.=

Con esa finalldad, el Consejo Nacional de Post
guerra recomend$ en octubre de 1945 la instalacidn de turboe
gensradores para la utilizacién de la energfa hidroeldctrica,
1a construccidn de vias de comunicacidén pare el fomento de nue
vas Zonas industriales descentralizadas, una polfitica de fle=
tes destinada al abaratamiento del costo de las materias prie
mas, v la desgravacién impositiva de industrias s instalarse
en ZONAS NUEVAS.=

John A. Hopkins recomienda, en su investipae
cién sobre la economfa y el desarrollo industrial de 1a Ree
pdblica Argentina, el aprovechamiento del potencial hidro=
eléctrico del Iguazd y de los Andes para "ayudar a descerntrall
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zar la industrla, que se ha amontonmado demasiado densamente
en los alrededores de Duenos Alreg.=

Adolfo Dorfman, escribe: "Hay que multiplicar
los centros regiomales, hay que hacerlos importantes, hay que
fomentar y diversificar la produccién de las provincias del
interior, hay que produrarle salida rdpida, c&oaa vy barata? (1)

Marianc Abarca encara ampllamente el problema
cuando dice lo siguiente:"Es necesaric crear, mediante urn ae
decuada polftica econdmica, centros o zomas industriales, vy
es indispensable determinar esas zonas despuds de un estudio
completo, planear, ejecutar las obras de transporte, de canie
lizacibén, de riero, las necesarias para obtener l1la enersia ee
léctrica y la explotacidén de los minerales, su transformacién
primaria, el aprovachamiento de los subproductos y la fabrie
cacién nisma" .=

"Es necesaric planear la forma en que vivirdn
los obreros, la organizacidén de sus lugares de diversidn, de
higiene, l0s centros de cultura, etc.. Es decir, es imprese
cindible estudiar el problema completo de las zonmas de mdxie-
ma economfa industrial y llevar adelante los planes de famen
to con criterio amplio, ausente el crigerio fiscal, pero ale
to, muy alto, el econdmico v soclal" (2) .~

31 por un lado es necesario discriminar las
industrias que merecen fomento y apoye de las que no 1o mere
cen, por ser excesivamente caras o inconvenientes, ge advie
te por otro que hay que proceder con urgencia a una redistr
bucidn econdmica raciomal de las industrias, para disminuir
las distancias entre las materias primas y los combustibles
o la enorgfa necesarios para su elaboracién.-

Ia lama de la Patagonia, eapeclalmente la de
Neuqudn, Rfo Negro y Chubut, debe ser lavada, hilada y tejie
da en las proximidades de los grandes rebafios, 1o Qque implie
ca la creacién de ciudades textiles en l1a zona de las fuentes

(1) Adolfo Dorfman. "Evolucidn Industrial Argentina®.,
Buenos Alres, 1942, pag 130.= -
(2) Mariano Abarca, "Ia Industrializacidén de la Argentina’ .=
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de energia hidroeldctrica.-

Los minerales deben ser tratados en las
proximidades de los yacimientos,. Serfa irracional, por ojeme
0, levantar altos hormos en Buenos Aires para 1los minera=
es de hierro de Salta y Jujuy; 1a madera debe sufrir el mée
ximo tratamiento cerca de los bosques.=-

Hay razones para que la industria del hie
lado y el tejido de aﬁd&n esté mds p a la zona produc
tora, a donde podria gar més facilmente la energfa hidroe
eléctrica potencial del noroceste.-

No es conveniente buscar para la induse
tria de 1a celulosa y de la pasta de madera, otras zonas que
la de Misiones, © la de Neuguén y Chubut, donde se encuentran,
Junto con la madere adecuada, las mayores riquezas de energia
hidroeldctrica.-

La industria papelera, por consigtilente,
estd como predeterminada por la naturaleza para desarrollare
se junto a los bosques y a las cafdas de agua de Misiones y
de la precordillera del sur.=-

No serd aconsejable, desalojar las fdbrie
cas de papel y de celulosa existentes sobre el rfo rarand,que
pueden contar con la riqueza forestal del Delta y de los alrg
dedores del gran rfo, pero es prudente no fomentar inatalacio
nes NUEVAs en eSas ZONAd.e

De los estudios realizados por el Consejo
Haclional de Postguerra, creado y presidido por el entonces Co
ronel Perdn, surplé ldgicamente 1a necesidad de una planifica
cién econdmica general. El1 pafs es orientado en la obra de
blerno, desde entonces, por primera vez en la historia nacio-
nal, por una previa planificacidn. Se fijan los objetivos a
lograr, las lineas gonemlas de accidén, y se trabaja conscien
temente en el sentido indicado.=

En el balance peneral de las riquezas nie
cionales, se repite, hay deficit de combustibles y de hierro,
v @80 indica por si s0l0 una orientacidn hacia industrias en
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qQue el empleo de hierrc y de muchas calorfas no sea fundamen=
tal, a fin de mantener costos de competencia en los nercados
mundiales. También supone, naturalmente, ese deficit de come
bustibles, el recurso a otras fuentes de ene » para evitar
el vasallaje al carbén extranjero de que habld reiteradamente
el Presidente Perfén.-



e

—LAS FUENTES DE ENERGIA —

El consumo de energfa es la expresién mfs pe§
fecta del estado econfmico general y soclal de un pueblo, e
exponente mejor de su grado de civilizacibn.-

las fuentes de energia actuales y posibles a
disposicién de los pueblos son las sigulentes:

1°) Los combustibles sélidos y 1lfquidos (carbén, petxwéleo).‘..—
2°) las cafdas de agun'.-

3®%) El1 viento,.- -

4°) lLas mareas y las olas marinas.-

5°) la radiacién solar.-

6°) la diferencia de temperatura entre 1a superficie y la
profundidad del mar o del subsuelo.-

7°) 1a energfa atémica.-

En la Argentina se utllizan dos fuentes de e-
nergfa; los combustidles sdltdos y liquidos y las cafdas de
arua, estas dltimas en proporcién minima.-

De los combustibles sdlidos, el cardén de pie
dra es importado en su mayor parte, y los esfuerzos realiza-
dos en Rf{o Purbio, Santa Cruz, y en otros lugares, para acrg
centar la produccidén nacional de carbén, aunque prometen re=
sultados Provechosos, todavia se hallan en sus comienzos.-

lLas minas de carbén de Rfo Turblo ofrecen una
reserva de 100 millones de toneladas; el carbén es apto para
fines industriales, incluso para la elaboracién de gas, y su
poder es de G.,200 a 6.500 calorfas.=

Se explota también la asfaltita de Mendoza y
ae ha proyectado el aprovechamiento de las turberas de Tiee



rra del Fuego, unos 600 millones de m’, equivalentes al poder
calérico de 19 millones de toneladas de petrdleo crudo.e

El carbén de lefia significa una devastacién pe
ligrosa de los bosques,-

Solamente el petrfleo, riqueza perecedera, eg
td en franco aumento.=

El ritmo de las perforaciones en bdbusca de pee
tréleo se ha intensificado en 1os dltimos aflos,.=

Mds de un 504 del consumo es abastecido con
produccidén propia.=

Se estudia la obtencidén de nafta sintética, me
diante la hidrogenacién de 1la turba, procedimiento aplicado
exitosamente por Alemania en vasta escala.=

Ia fuersza del viento (la hulla incolora), apg
nas ha sido considereda hasta aquf, ¥ esto es posiblemente un
error, sobre todo por 10 Que se refiere a las Zonas patagdnie
cas, donde su fuerza y su oconstancla son tan grandes y donde
se vuelve perjudicial por su intensidad, como son perjudicia
les las crecidas incontroladas de los rios.=-

Ia fuerza del viento de la patagonia puede con
vertirse en una fuente prominente de energfa util en el porv
nir, tanto por sus miltiples aplicaciones industriales y a
cgalaa en la regidén, como por su posible trasmisidén a distane
clae-

Uniocamente las fuentes de energ{a derivadas de
los movimientos césmicos, tales como el agua y el viento, son
fuentes inagotables, libres y econdmicas.=

Entre nosotros se ha montado un pequefio aeroge
nerador en la chacra experimental del Ministerio de Agricultu
ra en 28 de Setismbre (ex-Hurlinghan), con un rendimiento a-
proximado de 10 Kws., pero las posibilidades de aplicacidn de
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unidades medlanas, de 100 Kws, son ya una realidad en otros
pazi‘iaen‘, que como Alemania, estdn abordando su fabricacidén en
serie.-

En una conferencia lef{da por el ingenileroc Due
peirén en la Facultad de Cienclas Exactas, Fisicas y Naturae
les de la Universidad de Buenos Aires, el I3 de setiembre de
1951 y publicada en la "Revista Electrotécnica™ de enero de
1952, se analiza el significado de la energia edlica entre
nosotros, Se seffalan las ventajas que reporta su uso, por la
gratuldad del elemento generador y por la autonomfa de su ue
bicacidén, independiente del aprovisionamiento de ocombustibles
o de la concentracién de aguas que subordinan la instalacién
de centrales témmicas e hidricas.-

Tambidn se destaca el papel de cristalizador
demogrdfico que puede desempefiar el aprovechamlento de esa
fuente de energfa, al facilitar la radicacidn de pobladores
en zonas apartadas y se expresa lo sigulente respecto del
sxg: problema pata ¢o de las tommentas de arena y la erg
sién de los suelos, cuyo remedio estribarfa en obtener me-
diante riego Intenso, condiciones favorables para la vegetae
gignly formar meddante la forestacién, barreras naturales de

rboless: -

"Resulta empero, que el empleo de aerofenerae
dores en combinacién con ese sistema ofrece una solucidn in-
mejorable. Cada aerogenerador crea una zona de calma en lo
que respecta al viento. Equipos aeromotrices, colocados en
fila pueden convertirse en barreras muy eficaces contra el
viento en vista de Que no solamente desvian las corrientes
aereas sino que @bﬁn privan al viento de la ocasi totalidad
de su energfa cinética, facilitando a la vez el bombeo” .=

Resunilendo las conclusiones de ese trabajo, la
energia e6lica asegure el aprovechamiento de agua potable y
de regadfo en regiones de escasez hidrica, abastece la maqul
naria agricola y los artefactos del hogar, asegura el funcio
namiento de teléfonos, telégrafos y teletipos y otros medios
dggtgommigacidn en zonas carentes de otro abastecimiento ener
r6tico, etC.=

Las mareas y las olas del mar (hulla azul) no
se han aprovechado todavia, aunque existen proyectos de gran
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interés; tampoco se ha intentado utilizar la diferencia de
temperatura entre l1la superficie y la profundidad del mar ni
el calor del subsuelo profundo.-

Las investipgaciones en la isleta Huemul, Lago
de Nahuel Huapi, en torno a la enerzi{a atémica, prometen dar
nuevo cariz al prodblema general de la energfa para fines ine
dustriales.=

Entretanto, 1a Arpentina dispone de un potene
cial hidroeléctrico muy rtante, al que apenas se ha re-
currido hasta aquf, por hallarse distante de los actuales
mercados de consumo .-

Ias centrales térmicas tlenen una potencia
instalada que comprende el 97,045 del total, que se estd
forzando con la construccién de una nueva planta en San Ni=
colds. Mientras @l resto, correspondiente a las centrales
hidroeléctricas, s8lo abarca el 2,905 .=

Hay sin embargo cuatro grandes instalaciones
hidroeléctricas, virtualmente desaprovechadas, y unas cuane
tas mis pequefias de propiedad privada o provincial.e

Se estdn construyendo algunas en el norte y
oeste, como la de San HMartin de los Andes y Dique Los Juiro
£ ew

Funciona una planta en una presa del rfo Tepr
cero, y se estd construyendo otra mayor en la provincla de
Mendoza, a2 1,000 Kms., de Buenos Aires.e-
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— LA ENERGIA HIDROELECTRICA EN LA ARGENTINA—

En los dltimos tres decenlos se han multiplie
cado los estudios, las inlclativas y las exhortaciones al ae-
provechamiento de la energia hidrdulica del pafs.-

Son incontables los proyectos qua dusrmen en -
los archivos ¥y ha sido necesario el choque con la dura reali-
dad de la segunda guerra mundiial y sus consecuencilas, para
que se formalizase en las esferas oficlales el esfuerzo defi
nido hacia 1la consecucidn de esa mota.~

"los cursos de agua, aprovechados racionalmen
te por el Estado, nos suministrerdn la energfa hidroeléctri-
ca necesaria, independizdndonos del vasallaje que rendimos al
carbdn”" -« dijo rerdn en 1944 (1).-

Se trata de una corriente de pensamiento que
ha encontrado al fin su cristalizacién en la creacidén de la
Direccién Nacional de Energfa, comprendidm entre las realiza
cionass del primer Plan Quinquenal.-

Tres son las zonag principales del potencial
hidroeléctrico argentino:
1°) la Cordillera de los Andes.=
2°) las costas patagénicas.- »
3°) Los grendes rfos Igzuazd, Paranf y Uruguay.-
A esap tres zonas hay Que afladirle una cuarta,

la del centro del pafs, manos importante pero de gran utilidad
prdctica immediata, como Cérdoba v Tucunén.=

(1) g&axan gag?erén: "E1l pueblo quiere saber de qué se trata",
Oe o=
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Ia posibilidad de realizaciones en este terre
no podremos apreciarla recordando que la pequefia Sulza ha 19
producir en su territorio, en el afio 1947, 10,000 mie
1llones de Kwh, de energfa hidrdulica, haciendo de ella uma
fuente de exportacidn, ya Que vendid a sus vecinos, en el ae
fio 1939, 1563 millones de Kwh. (1) mientras que la enerpia
térmica empleada es apenas de 50 a 100 millones de Ewh.=

Asimismo Canadd, con sus escasos 13 millones
de habitantes, produce unos 3.500 millones de Kwh. de enere
gfa hidrdulica en 1947, y tan aélo unos 100 millones de Kwh.
de energia témmica.-

Podemos afirmar que en nuestro pafs hay rj.gug_
za hidrdulica suficiente para una intensa industrializacién

del pafs, con un minimo de utilizacién del carbén extranjero
¥ un aumento general del confort y de la productividad en tg
das las esferas del trabajo humano.-

Ia fuerza hidrdulica resulta tanto de la altu
ra de la cafda como de la cantidad de agua que cae por unie
dad de tiempo.=

Un rio caudaloso con pequefio desnivel pueds
compensarse con un r{o de pequefio caudal pero de gran desni
vel, con la diferencia sun del jmenor costo de las obras pa-
e el aprovechamiento de este Ultimo.-

En general, teniendo en cuenta las trasmisioe
nas a distancia, la emrg!a hidroeldctrica no serfa, en cuan
to a su costo, mds econfmica qQue la de origen térmico, pero

tendr{a la ventaja de no incidir sobre el consumo de carbén

nl ‘de petrdleoc.=-

En San Marti{n de los Andes, hay saltos de a=
gua que pueden dar 10 veces més energf{a que la producida hoy
en el pafs y que hacen de esa regidén la de mayores posibili-
dades industriales de la Argentina.-

(1) "Les Installations hydroe§lectriques en Sulsse”.
Paul Meystre.=-
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El anteproyecto de Jullian Romero para el apro
vechamiento de las mareas del Golfo de San Jorpe promete ale
tos rendimientos.=-

Salto Grande, sobre el »{o Uruguay, en l1a pro
vincia de Entre R{os, podria tener un radio de accién de unos
500 KEms. y en el que se encuentran el norte de la provincia
de Buenos Alres, centro y sur de Santa Fe, parte de Corrien-
tes y Entre Rfos, con focos de consumo muy importantes.-la C3
pital Federal se halla a 385 Kms. en linea recta.-

El aprovechamiento de los rdpidos del Apipé,
Salto OGrande y el Iguami, creard en la zona litoral nuesvos
y poderosos micleos industriales en el futuro.-

Hay que imaginar lo que representardn esas
fuentes de energfa para la utilizacién industrial de las ma
terias primas de 1la vasta regién que abarca.=



— BUENOS AIRES FRENTE AL PAIS —

Ia colonizacién comenzd en el pafis por el
norte y el oeste, desde el Peri y Chile, concent ose en
aquella época en las ciudades norteflas, centrales y del oes

o™

Con la vida nacional independiente crecié la
influencia de la zona litoral (ganadera y cerealista), que
mird hacia los centros eurcpeos consumidores de su produce
cién, articuldndose todo su sistema comercial, de transpopr
tes v agricola-ganadero con vistas a ese objetivo.-

A comienzos del siglo 19 se inicid la gran
corriente immigratoria por el puerto de Buenos Alres y po=-
blé el norte de 1a provincia de Buenos Aires, Entre Rfos,
gur de Santa Fe y CoOrdoba, creciendo sextreordinariamsnte la
que iba & eser la Capital Federal del pafs e imponiéndose u
na g:ommia de exportacién de materias primas, carnes y cee
reales.-

1a fuerte afluencia immigratoria, a la que
se debe el grueso de la actual poblacidén nacional, cambid
el centro de gravedad de la atraccidn de los habitantes del
Bew

Bunge califica a la Argentina de pais en aba
nico, con el centro en la Caplital Federal.=

81 se trasza un c{rculo con un redio de 550 Kme,
otro con un radio de 1,000 y el tercero de mds de mil, se ad
vertird cémo van disminuyendo, & medida que aumenta la dis-
tancia ds la Capital, la densidad de la poblacién, la capaci
dad econémica, el nivel culturel, 12 asistencia madica y en
general el nivel de vida.-

"No cabe duda -expresa Bunge~ de Que a crear
esas diferencias han contribufdo razones climditicas y geo=
grédficas, en particular la cantidad de lluvia amal, Pero
tampoco pueds caber duda de que han contribufdo a acentuar
ege desequilibrio, en particular en el curso de los ultimos
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treinta afios, 1a atracoidén demogrdfica de las grandes ciudae
des del litoral, la inversidén en el primer sector de la ma-
yor parte de 10s recursos fiscales de 1la Nacidn, y la politi
ca econfmica, que ha significado la postura de esa primera
regidén mirando hacia ultremar con las espaldas al interior” (1)

3e ha convertido Buenos Alres, con el Gran
Buanos Aires, en uno de los grandes centros mundiales de po
blacién., Crecimiento desproporcionado con respecto al resto
del pafs, con una densidad de 15.230 habitantes por 3 P9
co menos que Tokio y que Moscd; superado unicamente en ese
concepto por rfaris y por Berlin.e

De hecho, la Capital Federel no puede separar
8e ya como unidad funcional del llamado OGran Buenos Aires,
cuyo significado en kildémetros cuadrados es el sisulente:

DSTRTS SUPERFICIE

Capital Federal 191 Kol
Avellaneda(con % de Junio) gs "
lomas de Zamora "
Vicente Ldpez "
San Isidro o5 M
San Pernando 11"
San Mart{n 6k "
Sels de Seti 60 "
las Conchas (485 18 °
Almirante T3%) 18 "
Quilmes i6g§ 26 "
Matanza (6 620 "

Total 9 Kne

ia capacidad econfmica del Gran Buenos Alres,
sepun cdlculos de 1938-39, alcanzaba por sf scla a un BO% de
la de todo el pais.~

En 1913, el 35 de los establecimientos indug
triales estaban en la éapital Federal; en 19%1 esa cifra se
hab{a elevado hasta representar el 55,%. La produccidn de e=

(1) Alejandro E, Bunge: "Una Nueva Argentima", rapg. 222223 .=
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nerzfa eldctrica puede darnos una idea de la concentracién
énduatrial operada en el Oran Buenos Aires en los Ultimos ae-
OB ¢®

1a Capital Federal, aggdn se obgerva en el cua
dro adjunto, absorbe por s{ sola el 50,4% del total de la e~
nerg{a producida en 1950 y 1los pueblos suburbanos aproximadae
mente un 20% mds, o sea, entre ambos las tres cuartas partes
del potencial energético.e



DISTRIBUCION DEL CONSUMQG DE ENERGIA ENLA REPUBLICA ARGENTINA EN MILES DE Kwh.

Periodos

TOTAL

CAPITAL FEDERAL

BUENDS ARES

CGRDGBA

CORRYENTES

CHACO

ENTRE RIGS

MENDGZA

SAN JUAN

SANTA FE

TUCUMAN

RESTO DEL PAIS

1946
1947
1948
1989

1950

3,263,361
345754721
3,911,333
515120‘.636

4,429,801

1.931.436
2,016,619
2‘.206}%9
2,283,388

2,506,602

716,513
870,004
939.429
1‘.058.5600

1,078,684

143,079
158,081
183,670
165,704

175295

15.233
16,660
17574
17,831

20,236

14,963
17,668
18.89%
20'0‘202

20,808

31,623
36,742
39.670
#5';306

58,607

78866
81,776
89,603
79.821

83,625

13,183
15,991
18.%7
2 07.035

19.625

241,606
276,973
301637
321,018

352 430

27,514
32,026
34,195
38,61

43.424

9485
53.221
60805
70.568

%.‘#59

Fuente: "Sintesis Estad{stica Nacional®.
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En la obra colectiva, "Argentina Econdmica e
ﬁdustrial". inspirada por el ingenierc Pedro J. Cristid, se
e:

"Tomando como base la Oran Buenos Alres y file
Jéndose el nimero 1,000 como Indice de capacidad econdmlca,
se obtienen 731,2 como promedio del pafs, el que es sobrepa=
sado unicamente por la Capital Federal ocon 1052,2, la provin
cia de Buenos Aireg con 906,9, ¥ muy escasamente por la pro=
vincia de Santa Fe .=

"Algunas provincias, tales como la Rioja, San-
tiago del Estero y Catamarca apenas alcanzan a tensr una ca=-
pacidad econémica por habitante de solo 1/7 de 1a media del
pals y apemas 1/10 de la que tiens la Capital Federal" (1).-

El movimiento portuario, las importaciones y
las exportaciones, el mecanismo comerclal y el sistema banca
rio, todo fua concentrado en Duenos Alres; por esc tambien
el sistema ferroviario y caminerc tiene su centro vital en
Buenos Aires.=

Los bancos manejados desde el ran centro urba
no poseen el 5% del efectivo y el 88,4 del total de los ca=
pltales y reservas; los 60 bancos que operan en el interior,
en las provincias, solamente representan el &% de los présta
mos vy el 57 de los depésitos, mientras que los 32 bancos que
operan exclusivamente en la Capital Federal o en todo el pafs
pero con asiento en ella, integran el O y el 955 respectiva
mente de esas cifrag,.-

El aparato burocrdtico administrativo del Esta
do ha crecido en progresién aritmética, pero sl se estudia 1a
distribucién geogrdfica de los sueldos que paga el Goblerno
de la Nacién, se comprusba que el 559 de los mismos se entres
gan a funcionarios con residencia en la Capital Federal.-

El general José Mar{a Sarobe comprobd que el
90% de los Jubilados pensionados tienen domicilio en 1a Capi~

(1) redro J. Cristid y otros: "Argentina Econfmica e Induse
. trial, Rmrio; afio 19&“."
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tal Federal.-

El Presidente Perdn ha encarado la necesidad
glequinbrar el desarrollo nacional, remediando el exodo
CAnMpOe=

El estatuto del peén; las leyes de arrendamien
tos rurales y aparcerfias; la aplicacidn de la doctrina de que
la tierra no debe ser un bien de renta, sino un instrumento
de produccién; los ensayos de colonizacién de latifundios, y
de tierras fiscales con ayuda financiera adecuada, responden
a esa preocupacidén por hacer de las labores rurales uma fuente
de ;'ganginﬂ.ento, de asentamiento familiar, de donfort v de see
guridad .=

En verdad una poblacién rmumerosa y densa, fa=
cilita 1la instalacién de industrias, porque permite obtencr
mano de obre abundante y proporciona un gran mercado de cone
sumo, que corduce a la fabricacidén en serie de millares de ar
ticulos, que pueden por ende producirse con baratura. Sin em=
bvarso, la significacién del Gran Buenos Alres, como centro de
consumo e industrial, fuera del alcance de todas las fuentes
de energfa, es, de hecho, una carga para el resto del pafs.=
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—DISTRIBUCION RACIONAL DE LAS INDUSTRIAS ARGENTINAS—

Los centros de poblacidén responden hoy sobre
todo a razones econdmicas, de estrategia comercial, de ubica
e¢ién industrial (existencias de materias primas, de combuse
tibles o energfa barata, etc); han surgido también por razom
nes tur{sticas (balnearios, clima de altura, bellezas naturg
les), y por motivos meramente pol{ticos (la inatalacién del
goblernt, etc.).=

En tiempos antiguos se tenf{a en cuenta para
1a instalacién de una ciudad, el valor defensivo del terre-
no: lugares ascarpados para castillos y fortalegasg, tlerras
rodeadas por rios o fosos.~

ILa Arpentina ha surgido recientemente; su hig
toria en el drea de la civilizacidn occidental es breve; las
antiguas culturas, la chacosantilagueiia, la diaguita, etc.,han
desaparecido con sus creadores.~

Pero no obstante su historia relativamente
corta, en donde casi se puede testimoniar el origen preciso
de cuanto existe creado por la mano del hombre, muestra ya
una distribucidn abundante de centros de poblacidn; alpunos
de ellos figuran entre las grandes aglomeracilones mundiales,
como Buenos Aires; otros estdn llamados a experimentar un no
table desarrollo todavia, como Rosario; pero la construccidn
ge halla al comienzo, en su primera etapi.-

Lo hecho hasta aquf no es el molde a Que han
de ajustarse lag nuevas peneraciones; la Argentina ofrece
perspectivas infinitas de desarrollo y de iniciativa. Puede,
pues, estudiar detenidamente todos los elementos para la ins
talacidén de las futuras grandes ciudades desde el punto de
vista geogrdfico, ec co, comercial, de vias de comunicae
cidn, as{ como también elegir las actividades productivas e
industriales que deben ser bdsicas en el pafs,-

Puede, ademds, articular sus nuevos centros
urbanos en funcién de su mayor riqueza potencial de enercia
barata, que es la hidroeléctrica, para encarar la produccidn
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querirfian un acentuado proteccionismo aduanero.e

Con energfa abundante y barata cabe una podee
rosa industria papelera autdctona en ifisiones, Corrientes,
Chubut o Neuquén, en funcién de los bosques existentes; se
puede recurrir en gran escala al aprovechamiento de la celue
losa vegetal, matriz de industrias ilimitadas, que abarcan
1a seda artificlal, el papel y los explosivos; cabe pensar
en la obtencién de nitrato sintético para snriquecer las tig
rras de oultivo, gue'camienzan a empobrecerae después de un
siglo de produceidon.e=

"Si la materia prima que a diario se envia pa
ra su industrializacidén a 1a capital, se slaborase en la mis
ma zona de origen, muchos miles de pesos representados por
flates, material rodante, combustidles, etc., se ahorrarian
a la economfa del pafs" (1).=

Ahorrar fletes es uno de los factores impore
tantes de una economia sana.-

Por ejemplo, siendo el pafs uno de los grane
des productores mundiales de mafz, no se explica que no sea
al mismo tiempo uno de los grandes productores de porcinos.
Por qué transportar tantos millones de toneladas de mafz,
cuando serf{a mucho mejor transportar alguncs de sus produce
tos, como el alcohol, entre otros?. Por qué lavar la lana
de la Patagonia en Buenos Alres, cuando se podrfa lavar en
la Patago misma, hilarla y tejerla en centros adecuados
equipados se la §ltima palabrea de la moderna técnica texe
til?7. Por qué moler la yerba mate y fraccionarla eh los mo=-
linos de Buenos Alres o Rosario, en lugar de instalar esos
establecimientos en Misiones o en Corrientes?. Por qué trang
portar la madera de Salta y Jujuy por ferrocarril hasta los
grandes centros de consumo, cuando podrfa estar en esas ree
glones la industria maderera principal?.e

Aparte del centro bonaerense de poblacidén y
de industrializacién, tenemos la zona econdmica de Rosario,

(1) S. Gorddn: "rPlanificacidn Industrial®, page The=
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con una extensidn de unos 180 kildmetros cuadrados, pero su
poblacién apenas comprende 500,000 habitantes.-

Hasta ahora es la Unica construccidén econdmie
ca independiente en clerto modo del Gran Iuenos Aires, con
sus destiler{as de petrdleo hacia el norte y su base siderfr
lea en construceldn en San Hicolds, hacia el sur.e

Aparte de la ventaja que tiene Rosarioc de cene
tralizar una regidén econdmica importante a la izqulerda del
Parand, tampoco dispone de fuentes propilas de energfa; se hae
1la mejor situado que Buenog Aires como centro industrial,
pero no podrd compavarse con los centros de elaboracién que
surgirdn en la precordillera patagfnica, en la regién subane
dina de Mendoza, en la regién mislonera, cuando se aprovechen
los miles de kilovatios de energia hidroeléctrica posibles;
aunque entonces la trasmisidén de esa energfa a Rosario, pexe
nitird a esa zZoma industrial un desarrollo sesuro y normal.-

Al inaugurar el segundo de los altos hornos
de ralpald, en la provinecia de Jujuy, mayo de 1951, el Minige
tro de Defensa Haclonal, General Sosa Molina, exXpuso que en
tiempos normales resulta mds barato todavia el acero importa
do que el producido en los altos hornoas proplos, a bage de
carbdén de madera como combustible, pero en tiempos crfiticos
esas fundiclones pueden cooperar a la satisfaccidn de necesi
dades apremiantes del pais, en particular de la zona del noy
te. Dijo as{: "Es idea y propdsito del Excelentfisimo Sefior
fresidente de la Nacidn, conforme a un plan de descentraliza
cién de industrias, completar la obra realizada aquf, crean-
do una acererfa que satiafaga las necesidades de esta regién
y a precios eco cos, toda vez que con ello se eliminard,
entre otros, el recarpo que sipgnifica el costo en log largos
transportes, as{ como la participacién de un mayor nfmero de
intermedilarios” .~

Hay, pues, una descentralizacién en marcha, y
su ritmo habria de ser acelerado, no como en este caso, en
razén de los yacimientos de mineral de hierro de Zapla, sino
en funcidén de la riqueza hidroeldctrica potencial.-



CAPITULO I

NECESIDAD DE CONSCLIDAR LOS RESULTADOS OBTENIDOS
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—E L FACTOR SOCIAL=

Para que un plan de goblerno pueda cumplire
se, @s menester contar con la colaboracién de los trabajado
res, cuya productividad facilita las realizaciones.-

De lo contrario, los problemas enfrentados
no tendrdn una solucién tan fellz como la que se planed.e

En los dltimos afios se ha ido dibujando nee
tamente la organizacién de las diversas clases sociales en
sindicatos orientados como fuerza politica que gravita en el
ejJerciclo del Goblerno de la Nacidén,-

1a clase obrera estd en condiciones, por ser
la ms numercsa, de desplazar a las demds fuerzas politicas
del manejo de la cosa plblica.=

La legislacién ha 1do concediendo a 1los trae
ba jadores, ventajas cada vez mayores, tales como la doble in
demnizacién por despido, el doble preaviso, la supresifn del
perfodo de prueba del empleado nuevo, el turlismo y la asilse
tencia social, y otras que si bien tienden a proteger al dée
bil, podrian ser inoportunas s{, excediéndose de su misidn
reparadora, provocan abusos injustos por quienes no buscan
amparo en la adversidad, sino que encuentran en la indemmnie
zacién por despldo una industria, y un arma para el trabajo
a despgano y el ausentismo.e

Debe fommarse una sana conciencia de los dee
beres de la clase proletaria que en el campo acondmico se
traduzca en un crecimiento satisfactoric de la produccidn,
como tinica forma de hacer posible y consolidar la asistencia
que el Estado prodiga.=

De 1o contrario puede peligrar el macnifico
esfuerzo realizado para lograr la integracién econdmica na-
clonal, cuyas consecuencias puedsn sintetizarse en: disminu
cidén del drea sembrada por la emigracién del obrero rural a
las ciudades; despoblacidn panadera; aumento de los costos,
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en momentos en que 1l0s preclos internacionales de venta no
tienen 1déntica elasticidad; disminucién de las reservas de
divisaa; decadencia del intercamblo; inflacién; elevacidn
del costo de 1la vida; disminucién de los salarios reales a
pesar del aumento nominal de los mismos, y estancamiento del
Plan de Gobierno.=-

Clsrtamente, "el problema mds grave para la
supervivencia de la democracla consiste en crear recursos
y resortes que aseguren la armonia del equilibrioc entre las
gigefggs‘claaea soclales y econdmicas integrantes del Estae

o) o=

(1) F. Barreda lLaos: "Secunda Emancipacién de Amdrica lise
pana", page TTe=



— NECESIDADES DE DETERMINAR UNA POLITICA ECONOMICA —

Ko hay nada més importante, como funcién de
Bstado, que defender la solidez del sistema econémico inter
no, de modo de proveer seguridad exterior, paz interior, ¥
el bienestar indispensable para el desarrollo profundo y tran
quile de la vida espiritual de la Haclidn.-

El propésito tenido en vista en estos dltimos
afios, de asegurarse una fuerte Ilndustria, antes que reducire-
se a una vida pastoril pelisrosa por excesiva, parece llecar
a un punto en que tiende a hacer declinar la prosperidad.-

Las siembras de los tres principales cereales
de exportacién fueron en 1950=52, inferiores en un 30 a 505
al promedio anual correspondiente al perfodo 193342 .=

Otrog sactores del agro dan muestras de hallap
se expuestos & una posible crisis, como consecusncia de la
constante inflacién de los costos de produceién y la dificul
tad para obtener un aumento compensador en los ingresogs.e

El éxodo de la poblacidn agraria hacia los cen
tros urbanos industriales, reduce las posibilidades de aumen
to de prodqcoién, como no sea recurriendo a la mecanizacién.-
Perc esta Ultima tiene el inconveniente de depender casi exe
clusivamente de la importacidn del extranjero, principalmen-
te los Estados Unidos, plantec que clerre el circulo de lo a
parentemente insoluble, por la escasez de divisas que estamos
experimentando.e-

3in embarpo es necesario actuar, y para elle
se requiere conocer la direccidn en que se desea &andar.e-

Sintéticamente expuesto, el problema econémie
oo del pressnte es el sigulente:

El Goblerno compra 2l agricultor su produccidén
por intermedio del I.A.P.I. ¥ le paga un precio aparentemente
elevado, pero sensiblemente inferior al que resultarfa sl las
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divisas obtenidas en 1a exportacién, se vendieren en un mere
cado libre.-

I1a relacidén de conversién de las divisas proe
venientes de esas exportaciones, en pesos moneda nacional, se
realiza a tasas artifiociales y muy por debajo del precio naty
ral, o ain del que obtiene luego el OGobiernc, al aplicarles
el tipo vendedor.-

Una parte del beneficio as{ obtenido, se aplie-
ca a subsidiar determinadas actividades o producciones.=

Otra gran parte de las divisas, se aplica a ip
portar, a un tipo de cambio asegurado y ventajoso, las maquie
narlas, materias primas y combustibles que la industria o el
plan de gobierno requieren,e

El sector agrario considera que se lo despoja
de una parte del productc de su trabajo, y suele expresar su
descontento.-

Pero el fomento industrial y el plan de gobler
no, son plausibles, y es 18gzico que si se intenta construir,
paguemos esas realizaciones con lo que tenemos, que en este
caso es la riqueza proveniente de la uxplotaci&n agropecuaria.-

log sacrificlos financieros que exija eata poe
1{tica son menos reales de 1o que pudiera parecer en un prine
ciplo, Bl recordamos que por la interdependencila que existe
entre los diversos sectores econémicos de la Nacidn, la depre
816n en uno de ellos repercutirfa sobre los otros, e incluso
sobre los recursos fiscales.-

Inversamente, la ayuda prestada a un sector,
contribuye a sostener la prosperidad en las fuerzas econémi-
caatgoisterales v asf, indirectamente, a costearse su propio
sostén.~

Una economfa sana debe reposar sobre una buera
base y la experiencia nos ofrece como regla invariable en la
historia econdmica de las naciones, la necesidad bdsica de con
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servar 1o que existe, proteglendo todas las industrias nae
cionales desde su miz mioma =

Serfa funesto sacrificar una industria manue
facturera en vias de desarrollo, a los resultados de la ex-
plotacidn agropecuaria, o a las concesiones para los produg
tog agricolas.=

En la presente situacién del mundo, la fnica
garant{a de soberanfa y prosperidad constantes radica en el
desarrollo independiente y regular de todas las fuerzas pro
ductivas v en la creacidén de un mercado interno poderosose

la excesiva concentracién de poblacidn en el
micleo urbano de Buenos Aires, semi paresitaria si vive una
simple funcién de intermediario, necesita la creacidn de fusn
tes de trabajo para contribuilr a la grandesza del pafs v a su
e;mnﬁg:g econdmico, integrdndose as{ al consorcio de la na
clona ™

Afirma Idst (1) que "uma nacién cuyo litoral
pertenece al comerclo extranjero mds que al suyo propio, esg
td dividida tanto econdmica como polfticamente. Es mds, no
puede existir situacidén mds molesta para una nacién, sea en
uno u otro aspecto, que la de ver que sus plazas mar{timas
simpatizan mds vivamente con el extranjero que con ella mise
MA" o™

Nuestra experiencla reclente demuestra que en
un mercado nacional cerrado, es mds diffecil que ocurra una
grave criasis econfmica o comerclal qQue en un rdgimen de come
petencia internacional,.-

Todos estos argumentos nos llevan a la necee
sidad de formular ura estrategia econdmica nacional, que ten
A en cuenta tanto los intereses nacionales como los priva-
dos, pues al fin de cuentas la economfa nacional no es sino
la suma de las economfas individuales.-

(1) "sistema Nacional de Economfa Pol{tica®, page. 153.=
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Nos encentramog ante el hecho de que no pode-
mos satisfacer plenamente todas nuestras necesidades econémi
cas y hay que decidir hasta qué monto han de satisfacerse al
gunag de ellas, a costa de otras, distribuyendo entre las
distintas industrias nuestra limitada existencia de-divisas
y produectos de exportacién, que son su equivalente.-

Nos atrevemos a afirmar que en estos Ultimos
afios el mencionado proceso de elecelén se ha resuelto en una
forma especulativa, inspirada en el propdsito de hacer a la
Nacién mis fuerte e independiente.-

El factor especulativo ha sido el conslderar’
que el mundo se halla dividido en dos sectores irreconcilia-
bles, que habrian de entrar en conflicto en forma inevitable
¥y a plazo breve.-

Ante esa previsién, corresponderfa ecrear los
instrumentos que nog liberaran de someternos al dictado de
cualquiera de los bandos, permitiéndonos adoptar una posiecibn
inspirada exclusivamente en la contemplacién de los intere~
se8 nacionales.-

Tales instrumentos fueron: la industrilaliza-
¢ién interna, la ereacién de la flota mercante, el desarro-
1lo de la aviacién, el rogreso de la téenlea, el aumento’
del potencial de energig térmica e hidrdulica, la explota-
cién de nuevas fuentes de combustibles, y muchos otros aspec
tos que ser{a largo resefiar.-

No podemos asegurar si la especulacidén, en
términos de realizacién inmedlata, ha fracasado en sus prexi
siones. Pero s{ afirmar que de confirmarse en ellas, tal es-
trategla implicarfa una obra de consolidacién nacional y de-
independencia econdmica encomiable y comprometer{a la grati-
tud de las generaciones futuras de argentinos.~

Es del caso, slin embarge, rever los planes,’
pues nuestros recursos son contados' y hay que volver a lle~
nar los graneros para fortalecernos.-

La industria requiere materias primas y maqui-
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narias importadas. E1 utilaje industrial estd amortizado y
hay que renovarlo, pero esta renovacién sélo puede hacerse

g:n las divisas provenientes de la exportacidén apricolagana
T'C o™

Debemos formular en forma objetiva una polfe
tica econfmica nacional, con independencia de la subjetivae
eidén doctrinaria, que nos permita mantener el squilibrio o=
conémico interno y continuar el desarrollo de nuestros recur
sos potenclales arménizando los intereses de los distintos
sectores de la produccidn y de todas las clases soclales.-
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— LA REGULACION INTERNA—

"Un programa de inversidén nacional dirigido
al nivel Sptimo de ocupacién doméstica, como lo preconiza
Keynes (1), es la férmula "capaz de restaurar la salud y la
fuerza econdémica, ya sea que la midamos por el nivel de ocu -
pacidén nacional o por el volimen de comercic internacional™ .-

S1i el enunciado tedrico es sencillo, la polia
tica prdctica para la aplicacién de dicho principio es suma=-
mente compleja, porque sl bien una polftica monetaria eldstl
ca y generosa puede lograr la ocupacidn Iintegra de los facto
res productivos, a medida que se va logrando el obJjetivo pro
puesto, se van generando condiciones que, en forma acumulatl
va, preparan el desarrollo en sentido contrario.=-

De modo que el programa bdzico de inversidn
nacional, debe ser apuntalado econ una accién complementaria
de naturaleza anticiclica, sea por medio del racionamiento
de determinades factores, el establecimiento de sistemas de
precios, la regulacidén de los salarios, y otras varladas for
mas’ de modificar la reparticidén de las riquezas y las ren-
tase=

Pero todas egtas intervenciones tienden a am
pliar su campo de accidén, en movimiento contagiloso al alte=-
rar el equllibrioc entre la demanda y la oferta.-

Al bajarse artificlalmente los precios, o au-
mentar los medlos de pago sln un correspondiente incremento’
en la disponibilidad de bienes, habrd en el mercado mds com=-
pradores en potencila y habréd quienes quieran comprar y no
pueden hacerlo.-

La escasez y no el nivel de preclos es el me=
dio de determinar quienes pueden comprar y quienes no, lo que
impulsa al establecimiento de racionamientos para regular la
distribucidén de las cantidades disponibles.-

(1) Keynes: "Teor{a general de la ocupaclén, el interés y el
dinero", page 335.-
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"rero los precios tope no sdlo fracasan en que
aumente la oferta, sino que la reducen” .=

"En efecto si el precio fijado a un artfculo
es inferior al precio nmatural del mercado, los productores
marginales, que fabrican al més alto costo, deberdn abandoe-
nar su produccidén pare evitar pérdidas" .

"Insistir tercamente en mantener precios bajos
y evitar que disminuya la produccibn, obligarfa a extender con
troles cada vez més remotos a los factores que inciden en el
costo, hasta llepar a una completa estatizacidn" (1).-

Todas las disposiciones de tipo polieial que
se toman para obtener el equilibrio entre precios y salarios,
no sbélo fracasan sino que pueden resultar perjudiclales.-

1a tnica salida al problema afligente del alza
cont{nua del costo de la vida, consiste en ayudar a una forma
cidén 1lidre de preclos, mediante la supresién de trabas al Jue
go natural de la oferta vy la demanda, acompafindo de un nivel
estable de la circulacidén monetaria.-

El racionamiento, los cambios bruscos de los
precios en un sector de la produceién, o de los salarios en
una rema del trabajo, dificultan la adaptacién de precios y
salarios en todos los demfs campos de actividad y provocan
alteraciones bruscas en la reparticién de la riqueza, que fa
vorecen principalmente a los especuladores.-

Es oportuno tenerlo presente en momentos en
que se acentda la intervencién para la fijacién artificial
de salarios y preclos.=

La esencia de la politica sindical de hoy con
slste en exigir aumentos peribdicos de los salarios nominales,
que deben congedérseles, por sollcitarlos amparados en la fuer
za de su organizacién, sin considerar las repercusiones de las
medidas sobre los demés factores de la produccidn vy sobre la

(1) Ludwig Von Mises: "Omnipotencia Gubernamental®, pac.l07.=
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econom{a social.-

Ia establlidad de una moneda depende por una
parte de la de los salarios, y por otra de un nivel satis=-
fag:cque la produccién en relacidn con la circulacién mo
netaria,-

31 por la exigencia unilateral de los sindicae
tos suben los salarios nominales, provocando un aumento en
1la cantidad de dinero circulante sin ofrecer en compensacidén
un crecimiento satisfactorio de la produccidn, se estd altes
rando la relacidén entre la demanda, creciente, y la oferta,
constante, con las consecuencias que establece 8:"cuane
do un menor crecimiento en el volumen de demanda efectiva no
produce ya un aumento mis en la produccidén y se traduce sélo
en un alza de la unidad de costos, en proporcidn exacta del
fortaleciniento de 1a demanda efectiva, hemos alcanzado un
punto que podrfa denominarse apropiadamente como de inflacidn
auténtica" (1).-

Es decir, la teoria cuantitativa de la moneda
adquiere plena vigencia, con la salvedad que sobre la misma
formula Keynes al enunciarla: "mientras haya desocupacién,la
ocupacién cambiard proporcionalmente a la cantidad de dinero;
y cuando se llegue a la ocupacién plena los precios variardn
en la misma proporeidn que la cantidad de dinero" (2).=

Elg Obe cit., pag. 291«
2) Ob. cit,, pag. 283.=



—EL ORDENAMIENTO MONETARIO —

El bilenestar econdmico interno es mds impore
tante que 12 estabilidad de la moneda.e

No debemos preocuparnos por la modificacidn
de los tipos de cambio, o el aumento sistdmatico del papel
moneda en circulacidén, siempre que los mismos se hagan sle
gulendo un plan determinado, tendiente a facilitar e incre=
mentar la produccidén., Y en la medida que el plan se cumpla,
no podremos decir que los gobiernos violan sus promesas,cuan
do modifican la garant{a que respalda a la moneda, o los ti
pos de conversidn.=

El buen ordenamiento monetarioc es indispensa
ble para el desarrolio del comercio internacional, pero tame
bien es clerto que, para un mercado nacional cerrado, la des
valorizacidn paulatina de la moneda es un estimulo para la
produccidén de bienes, fomenta la inversidn del dinero, aumen
ta el volimen de las trensacciones, imprime velocidad de cir
culacién a la masa mometaria y, en pocas palabras, favorece
el metabolismo econdmico, con un efecto estimulante renergl,=

Desde luego que nada tiene que ver la polfti-
ca de dinero fdcil para incrementar la produccidn, o para
mantener la plena ocupacién, a que hacemos referencia, con
la extravagancia financlere dirigida exclusivamente al aumen
tgage"lom salarios nominales en perjuicioc de 1a economfa so-
cial.-

Esa distribucidn a ciegas puede constitulr un
inicuo despojo, y afectar lag bases fundamentales de la eco=

Lenin opinaba (1) que el medio mds eficaz de
destruir el sistema capitalista es la destruccidn de la moe
neda y que mediante un sostenido proceso de inflacidn, los
goblernos podfan confiscar en secreto e inadvertidamente,

(1) ob. Cit. por F. Foldiak: "Problemas Econdmicos de la
Postruerra’ (e
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una parte conslderable de las fortunas, de modo gue, frente
al empobrecimiento de muchos, estaba el enriquecimiento.de
algunos. Y seflalaba que ante tan arbitraria modificacidn se
derrumbaba no sdlo la seguridad sino también la conflanza en
el caracter equitativo de la distribucidn de los blenes.~

"Cuanto mds se intensificaba el proceso de la
inflacién y mermaba el verdadero valor de la moneda, tanto
mids se dislocaban las relaciones entre acreedores y deudores
que formaban la base del capitalismo, socavando por este me=
dio itil y seguro el drden social, y volverse las fortunas
frutos del azar" .~

Acerca de la pol{tica de salarios dice Keynes:
"E1l mantenimlento de un nivel general estable de salarios no
minales es, en peneral, la polftica mis aconsejable para un
sistema cerrado. De este modo, con la polftica rigida de sa-
larios, la estabilidad de los precios ird ligada, en perfodos
cortos, a la ausencia de fluctuaciones en la ocupacidn. En pe
r{odos largos, por otra parte, todavia nos queda por escoper
entre 1a politica de permitir a los precios que bajen lenta-
mente con el progreso de la tdenica v el equipo, mientras se
conserven estables los salarios; o dejar que los salarios su
ban poco a poco, al miamo tiempo que se mantienen estables
los praclos” .=

"En conjunto, yo prefilerc la segunda alterna=-
tiva porque es mde fdcil conservar el nivel de ocupacidn den
tro de una escala deteminada de empleo completo con una ese
peranza de mayores salarios para después, que con la de sala
rios menores en el futuro; y debido también a las ventajas
soclales de disminulr gradualmente la carga de deudas, la ma
yor facilidad de ajuste de las industrias en decadencla hae
cia las que van en auge y el estf{mulo psicoldgico que sepura
mente se sentird, con la tendencia moderada de los salarios
nominales a subiy” (1).=

Encarar una g:litica monetaria resulta hoy ta
rea ingrata, pues mientras las industrias y el comercilo clae
man por capitales y créditos para hacer frente al alza conse
tante de los costos de produccidn, el consumidor también ele
va su clamor ante la perspectiva de una inflacidn, provocada

(1) Ob. cit., page 25%.=
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por la incidencia del desarrollo monetario muy por encima del
incremento de la produccidn.-

Eso en cuanto 'a 1a circulacidn monetaria intere
na, en pesos de curso legal.-

Respecto del balance de divisas, la situacidn
es atn mds compleja.e

No es posible desarrollar una buena politica
econdmica, sl no estd secundada por una buena politica monee
taria, v la reci{proca tambidn es cierta.~

Es indispensable conservar la libertad de eleg
cidén de los mercadons y de los productos a importarse, condle
ciones éstas esencinles pare no verse atados a la tiranfa de
quienes prefieren indicarnos lo que debemos comprer y a que
preclios, para seguir manteniendo la estructura semiecolonial
de nuestra produceidn y de nuestras relaciones comerciales in
ternacionales .=

Esa libertad sélo se obtiene mediante la tenen
cia de una moneda sana, para cuya subsigtencia es indispensae
ble ¢l equilibrio de la balanza de pagos.-

Debemos comprender que no podemos proourar bi
neg instrumentales nl materias primas, combustibles o energ
elactrica en cantidad suficiente para el trabajo de nuestras
industrias, mediante el simple aumento de la emisién interna,
con todos los inconvenientes que de 1a misma derivan.=

Ho puede hadber una adecuada actividad induse
trial, si las fuentes productoras de divisas disminuyen Si
rendimiento. Es preciso abaratar los costos, economizar mano
de obra y aumentar la disponibilidad de bienes de consumo, si
se quiere restablecer una competencia perfecta y mejorar los
procedimientos técnicos y la calidad de la produccidn.=

861o as{ se evitard la necesidad de contar con
un mercado nacional cerrado para que las industrias subsistan,
apoyadas por un proceso inflatorio que subsidia a los produce
tores marginales.=



A pesar de los reparos que merezca, debe proe
curarse la incorporacién de capitales extranjeros, & invere
tirgse exclusivamente en elementos esenclales e indispensahles
para el mantenimiento del ritmo de produccidn en su nivel de
médxima eficiencia, o que sirvan de respaldo de una moneda de
libre convertibilidad cuyo valor se determine naturalmente,
aunque para ello haya que reconocer hasta su verdadero 1imie-
te, 1a pérdida real de valor que ha experimentado nuestro siy
no nmonetario.-



CAPITULO T

SINTESIS



81

La Argenting ha experimentado en los tltimos
diez afios una transformacién econdmica orientada en princie
plog naclionalistas.s

Ello fué consecuencia del desarrollo del pais
en el campo industrial, que debia ser preservado de la accién
perturbadora de las contingencias y fluctuaciones de la ecos
nomfa internacional en la postpuerra.e

Ademds de consolidar lo exlstente, esa evolu
cidn econémica se propusc fomentar el crecimiento demorrdfie
co y aumentar el nivel de vida de 1a poblacifn.e

Estos obJetivos demostraron no ser compatibles
con el funcionamiento del patrdén oro dentro de las normas clf
picas y pusieron en evidencia la dificultad para mantener un
balance de pagos favorable, si se pretende lograr el desarroe
110 de la industria manufacturera, a costa del retrocesc en
la actividad apgropecuaria.-

El correr del tiempo confirmé también la ace
ci1én perturbadora que ejerce sobre la economfa naclonal, la
politica seguida por los Estados Unidos de vender al resto
del mundo mucho mds de lo que le compra, obligdAndolo asf{ a
desprenderse de sus reservas monetarias ¢ a aceptar ayudas
que imponen compromisos polfiticos ¥y peneran ries;os al dise
minuir la capacidad para la autodeterminacién.=

También se hizo evidente la posibillidad de lo
grar la Unién Econdmlca Sudameritana, cuyas bases se han sen
tado mediante tratados con Chile y Paraguay, de contenido doc
trinario que ha hallado eco en varias republicas hermmanas.-

Juedard as{ fortalecido el vinculo de sangre
y la afinidad espiritual, con los lazos de los intereses ma
teriales que hardn de Sud América un conjunto homogéneo de
naciones unidas por la comunidad de ideales y de conveniene
clas reciprocas, de poderosa gravitacidn en el equilibrio del
mundo .=

lio puede pretenderse que una polftica de tan
alta proyeccién se materlalice de imnmediato y sin oposicioce
Nes .=



Tal vez sufra retrocesos momentdnsos y choque
con incomprensiones y dificultades de toda Indole.e

Pero podemos ya abrir log ¢jos del tiempo y 2
firmar que la evolucidén de esta parte del continente hacia Ia
unién econdmica, ha de cumplirse irremisiblemente.~

Nuestro propdéaito primordial tiene que ser el
desarrollo industrial de la Nacidn pare proporcionar fuentes
de trabajo que fatiliten el continuc crecimiento de la pobla
cién, Es necesario dar a cada uno la oportunidad de estar
pleado y para ello es preciso promover no sflo la agricultue
va ¥y la pganaderfa, sino diversificar y multiplicar las actie
vidades medliante el desarrollo industrial .-

A medida que nuestro mercado interno aumente
en importancia, crecerd nuestra gravitacidn econdmlica y co=
rrelativamente se hard mis espesa la malla de intereses que
nos vinculan con los demfs pafses sudamericanos.e

Debemosa planificar el desarrollo industrial de
1a Nacidn, sin perder de vista la necesidad de que éste sea
armonioso v se halle de acuerdo con las posibllidades o las
exigencias vitales del pafa.=

Serd menester hacer el distingo entre las ine
dustrias estables, que merecen apoyo, y las que no deben pro-
piciarse por requerir una proteccién aduanere desmedida y per
manente, que significar{a una pesada carga para el pafs.-

Como paso previo, deberdn determinarse las zZo-
nas adecuadas pare radicar cada actividad, tomando en cuenta
la dlsponibilidad y baratura de los medios de transporte y la
poaibiligud de aprovechamiento de la enerp{a hidroeléctrica
potencial .~

Es inevitable la intervencidn del Estado en el
plansamiento econdmico y como virtual empresario en sectores
que superan momentdneamente la capacidad de accidén individual,
pero esa intervencidén no debe ser providencial, sino princie
palmente de previsidén y vigilancia.-



s

Se cometerfa un grave error al suponer gue un
retorno inmediato a la politica liberal, remediaria todos los
males v abriria el camino de la cooperacidn internacional y
de la prosperidad.=-

Por el contrario, un paso semejante equivale
gria a é: rendicidn incondicional frente a economfas mda evo
ucionadas.=

S5in embargo, deben buscarse los medlos de lop
talecer el espiritu de empresa del individuo.e

Schacht eritica el intervencionismo econdmico
de tipo naclonalista, porque conduce a la extensidn de un so
cialismo mal entendido en toda 1la economfa mundial.-

"Ese socialismo mal entendido consiste en la
sustitucién del pensamiento y el esfuerzo personal con el
cual el individuo trata de obtener su retribucidn en el proe
ceso econdmico, por el procedimiento burocrdtico més o menos
automdtico, ajustado a conceptos prefljados de los problemas
econdmicos, cuyo éxito se apota en el sueldo de un empleado,
f1jado serun normas colectivas, sin valorar la capacidad ine
dividual" (1).-

Cuanto mayor campo se deje a la iniciativa pri
vada mds fdcil serd alcanzar las metas trazadas en cualquier
planificacién.=

Pero el empresario requiere ademds otros est
mulos. Los principales son: la estabilidad social y el crédl
to moral de la Nacidn en el exterior.-

Para que exista la primera condicidn se requie
re g:g polftica monetaria sana y una productividad normal del
tm 1 P

La economfa social podria desquiclarse tanto

b§1 ! cht: "ids D Mds Cag M "
(1) @£§§EE§,§°ha ht: 8 Dinero, Mds Capital, Mde Trabajo",



como consecuencia de una inflacidén incontrolada, como por uma
exagerada austeridad que reduzca el standard de vida o que tig
be el proceso productivo y coarte la iniciativa individual,
por temdr a la escasez de log medlios de parQe=

- La prosperidad estd Intimamente ligada con 1a
productividad. lNo puede aspirarse a elevar el valor real de
logs salarios ni a consolidar la polftica soclal, sino cuando
todos los sectores del trabajo adquleren conciencia de que es
indispensable que cada cual cumpla con su deber para parantie
zar la respetabilidad de sus derechos.-

Fare agepurar al créditc moral de la Hacidn en
el exterior, es también indispensable una relativa estabilidad
en las politicas monetaria y soclal, que sirva de estimulo a
1a inversidn de capitales.-

Ser{a fundamental lograr que se restablezea la
formacldn libre de los cambios internacionales sobre l1la base
del oro o de las divisas fuertes, para evitar la multiplici-
dad de precios de exportacidén y de valores de las divisas de
convenio, que al fin de cuentas fomentan el apglio monetario y
perturban las transacciones internacionalef.-

Dejar que el valor del peso adqulera su verdas
dero nivel es menos arriesgado de 10 que pudiera parecer en
primer andlisis, puesto que ¢l nivel de precios en el mercado
interno, respecto de los productes importados, se halla ine
fluenciado en mayor grado por el factor escases, Gue por loe
tipos de cambio que el Gobierno concede a cada articulo.-

La enumeracidn de los objetivos a perseculr v
la mejor forma de alcanzarlos, es una tarea que excede de los
1inites impuestos a este trabajo.-

Tan adlo han querido emunciarse alpunas orien=
taciones penerales que corresponder{a sepulr, aunque cuesten
un precio medido en privaciones vy sacrificios.=-

Como dice Schacht, "no hay arte de magia en
cuestiones econdmicas y financieras. Todo deberd conserulrse
cog co§stancia y capacidad, mediante un esfuesrzo prolongado
T GQURD .-



los consejos de los economistas manchesteriae
nog, que tienden a ahorrarnos dicho precio, debemos tomarlos
con cuidado, pues muchas veces llevan :hnplicﬁ.ta la renuncia
o la postergacién de las soluciones definitivas al problema
de la seruridad econdmica nacional.-

Tampoco es posible fijar rigidamente las me-
didas acongejables pava obtener 1os mejores resultados. Por
el contrerio, ningin principio ni teoria se recomienda en
forma absoluta, pues 13 dindmica econémica ofrece un panorg
ma camblante a cada inatante y requiere una constante adape
tacién de los procedimientos a las necesidades y las circung
tanclag de cada hora.-

El pensamiento tedérico se apoya en los dogmas.
la politica econfmica los rechaza, pues en la prdctica los
hechos han resultado siempre caricaturas funestas de las pre
visiones dogmétiocas.-
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