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r9Cordar cual era 18 situael&1 en 1,8 Edad !4edia. en la C1..Ull el

olTero supo de pez y deseonocl~ temores, donde los gremios re ..

bl&n el mercado.

O, en otros t&rmin.os,ls pr()(J,lcct6D.redueld., ejGCllteda no

con m8qtliDae siDo con herrttmientt1s. estaba condicionada al con-

sumo del IDereado local, cuyas necesidades eraD c8s1 ~:erfectameA

t. calculables y c31~Jl8de8.

E~8no ha sido, eiert81J8Dte, in condlcl6D general de este

a1rao, en el que mIlones de persOfl8s pasaron de pobreaa 8 mi 

S'Sria al perder su.s e.mr:leo8 en ocasi&1de algunas de 188 erisis

"laltre loa problemas de la eeonamts ntOderna, el del. de

SOC11p~ci&1 8S. sin duda, uno de loa .m4a r~~aves ", dlceel ]rO--

Xl cortocbliento de lo que sntecoo8 da su real valar a la te-

rea le::;islatlva que gradualnm1te ha ido ~otegiendo al eeon&deB-'

msnt. d6bU, vale decir al 'trsbeJ_dor. y as.! las normas referida.

a aao1d.entoe del 'trsbajo, ~alsrl0 mfnimo. salario familiar. jor-

Deda -de labor. segurO oontra l. desocupac1&l, etc•

• II - I W • l.

(1) BEL~'UND1~, Clsar H. R La Econom!a 800ial en el pen8a!ñento de
Pio XII" .Ibenos Aires.19M. p&g.78
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·ooacretadO, ·etIptI01a1..te, 8 laOOD8l\181&l de 1.. d081!lt1llas ,...

.1'r88 DIUld1a1...

hit_lid...... oaltJaoa h&eer refleP-.ta • l. ir,....
r ..~fJDOe para .4I1 ...pltulo espee1al -que al__ 811108 dl ..

tllaDa efl_ le 8ttu.aol. ,.....eDt. d. pleno eaplao.



" 8

Le deeoeaP8014R hace _ttr lJ\U94.~ eteatos cm le 110-.'

cleüd polftlca. eooMll•• 7 tem11ler (1). '

ID ~al, J)OcIe~ eteeir que aunque la c1..oca:P8Cl&l afecta

al hoalr. .. .. ~ ca6m1~J eomo otrero ocomoeapleadO. •

... !alpacto. qu tredtloe8Il ele... 4. ~. efttrada.. no 1. irl

....ga el Japaotomoral, era. par ..~. 1WaaeeD4_ta e<D

e1hr•.,. ...-se.: 001....10 .. pr1ller thtao.

WirUadoae • 108 Pl4eo1m1eDtos •••"e··pw- l. clelJoouJ;801&l,

Sta S811tlda4 110 XII'expr_ que. la _--la del eapfrltu de JU8-

tteta. 4e ... ., ·de pe. ... dOftde h. que ver U1l8 da, les Jrir.aclpa.

1....... _ loe ..l •• que ~., eIl la aoc1tda4 1IOcI.... mnlo 

.ea d. hOJibr... toa. la 1Dmea.. s1tltUd d. aesdichedos • quienes

la d"OCIIIPlle1. 11.... Ped... h••bre o ...... luto.lo " (2).

-. .•.-
(l)UE&I1,l18JandPe M. • Polltte. Soe181 • lbmoelir88 .8ft.1Ml.

~••l88/ao loec1..1tte&. eteotoaJ --e1...tuoal...4emov&fl..

ooe '7 da' w-t.....·t.dcilM•••

(2) BILlUIDE, O"arl. • La ,..oata s001al .. el peasatd.entod.

Plo ¡.rra.bD08 Alr...lIH. pfg.M (U dala Saatlded .1..

14...-.. del coagr...rat...,..clOD8l ele Sstudioa Soe1ele. 7 del CaD

IV- d. la &eoetee1&a lbteraacimtelSool81 Or1atl_,el 5 d. Ju .-

Dl0 de 19SO).



La J)8raJO!15 .8Jl altttlcl&l de paro rososo .e CODvierte grsdtUil ..

merrt. en UDedl'ersarl0 del ord... que ~ote8t. ccmtra el ••tado 4•

..... qua la eOlldujva a ••• altltacl&2 y que por lo geDeral le fJIl..

08rD8. correcto e DO, en el gob.1erao.

tt Desde el punto de vi•• hUJl8Do, es «..ir. cObs1deraDdO al

t.:rabajador8l1 perttculer, el d....pleo tiene • bi.e. UD ••peeto

per8<mnly O8la,mit080. S1gnltica 18 BUspens16n emll'leta de SUI

Jagresoareplare. 7., • menos de que el trateJador dl.p«lgII de

otros reeul'II08. procToca, en g....erIl1, UDa dlsm1Dualda DU7 im;:Ortaa

te desuftlve1 d. vida y el de la. ptlrS0D88 • IN eergo. Ad..ta,

el d•••~eo puede afectar .eriamente el estado d. htao de loa

trabajadcr.. haolédol•• 8eatlr ·que la oolee\ividad no necesita

78 de .. aerYicl08- (1).

J)ee·jeel pmto de ,,1sta 8COIldm1oo la desoeupacl&a *-'1'."

le etOlucl&a. al dlaJl1Dair l. produce!. '1 ...~ el eoDSUIDO. Xl

desOGllPldo ea UD 1Ddlviduo que no compr... PI" p'ODto agot,ar'

8U8r-eserY8S s1188 ~~ .. DO m·vierte. 7 ocurre que no e&lo

daareee la proaueolc5a al DO utlllsar _ brÚO., s1no tiaJlbt. l.

aotlYidad ti. les otros entes prodttct.1YOe ~ •• coapl.etarl elo&cu

lo. lII88t oomodloetJnS8.ta. la desOCII1paeiefa ..~. desocupaolle•

• PI.l •• -'

(1) 0.t181De !t1t.-naclonal del Trabajo - La C~. cOIItra el Des....

pleo ". alBelr•• año 1950. plg.41
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• Todo esto reprf;),senta - dice PigGll (1) .. pe_. 1'1'1...1-.

de al1faentoa. Ye.tido 7 oalet&cel& no "o pera los obreros cl1

r-'lIIft\G .feot,edoa. sino taDlbUn pera _"PO... • hi3-. s1

..tas privaciones perduaaa, Pled~¡rodtlO,1r un perju1010 tfa100

per1IaD8Dte. t.mb1tID ruede su'-. que qu.1eDe8 8\ltr8ll _as prl....

010De. tr.ten de ••ttatao.. 888 ae...idad.. recurr1endo 8 1I8dloa

que debUlten de un modo permanente su coad.iel&l ....ü ••

OtI-O .teoto cele le desoeupec1&n ea en auanto • la habll1dad

1ndwttrlal del parado, ea tanto debe '-t. c'ODOba~... pera pDel'

Si pan, ea la rea11zaci4a d. labOre. de 1Dter1.or oal1dad, qu,e ir.
4egredaDdo •• aptitud.. ., haoi4edole perder ea. • olene.la del ot1

010 a • adquirida a VaTIa d. largos aftos de 8Stwlrsoe.

Le. eatad!atlcas demuestr8D oomo 811188 'poetas de de8OCJllpael6n

aumenta el _1es ter social, las movimiea'tOtJrevolue1onar1oa 'Tel

auge de l. pr6dica cOllUlista. cu78sfU•••• acree1eDtaa lavarec1..

das por el caldo de C'Jlt1vo • que la situac1&i .e preata. Auamta

t8mbté la mendicIdad, ladellDCueneia, en esp.e1al la 1DtaD\ll 7

asimismo se screci8Jlta el alcoholismo 7 la ¡.:rOlltltue~

l. Real Comistc5n deles Leyes de Pobres (2) explsoJ • el .PerG

fcrsoeo que acompaña a todo despido 1al1S1 • loa parado.. Dlleve ve

cee de ceda die., • la taberDa m&. pr6xi1B. El ••mbio freet1eDt. ele

un trabajo cont!nuo 7 duro, por una iBdol.-.cla ebaolut,-. 1IDt1Ya la

degI"adac16n!1l<*al y tfsloa de dlet~as perSCD". qulfJD8S tlDal--'.
-11 ••••••

(1) i~IaW, A.C. n La F.c'onom!a del bienestar" MadJtLJ.sfto 1948.plg•.M

(2)ROYALC0!4~3~ 10:¡ Ol~ 1.1iE roen .LAW. citada par Plgou 8ft 18 olra

srrl'b9 citad•• pág.447.



.e conv1~eft cm unos lDcapaoea P8:ra trabajar, 1Dcluso Cft18Ddo .e pre

8eDtaD ooeaiones propicias para hacerlo".

,fI'1agdD gobierno .e sentir' oomodo en 1;.al88 eircunataftci... P:l

d.eoDteDto crecer' a medIda que le d8lJOClU.pael6B y.,a prodlleiendo

mi. desocuptJcl&a. 881arlos m4s 'bajos. ¡:rca'rwt.a 4. trabajo "1 als..te

para qtt1er.tes h87tm quodado ....t..Is. d..oonteBt.. todada e1rl

odlesi" sar' aprOYechedopar loa advaraarioa pcl!t:lcoa. que tra

tsrfa de 8erY1re. del mismo par. sus ppopi08 y".ecea 1nooate..1ll.

ti.De8.

ci~n no e. precie._ote el tlaieo, • iDo el !DOral -.

Frente a tal cirCUllBtanela ni el est3do __ 11~ral ¡uede .....

sar•• delraaoa, v. gr., llorteamlr1oa ea l. d40ada del .so, ., ¡a'OOU

rar& adecuar 8U legllóalaci6n CQD ndras a ¿,l·oporctonar. euaado -..08,

Le si_uae1. tirumc1ara eataW. generalnent... ea d1t1cU .-J

~e~ de 4eeoeu¡:ec1c5D. Yl~08e. probeb1e..nt.. en ".'peca. PfC

judleade tGr tmetnerte ..,. en la recau.dao1&1 ti_l. d..1Y8d.

pree188~ftt.pcrf)lperfodod.d....U. que se • .tl .trave88Ddo.

te deaooupacl6n tiene .s1m1lJ;~ una ln.cldencla d~t1eaDe

getiYa. ¡U88 repercute sobre el1Ddlc8 do nupc1alldac1 7 aorec1e1lta

l. marb1l14e4 711Orta1idc. 8 COD88CuencLa de no d1spoaer.. de los

medloa eeoa6miOOft iDdiapensablea para .hncer treDte e tales }roblemaa.
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Descart3mG8 8tl lnoidenci. sobre la natalidad, por cuanto

• WesUid1at1eaprueba en forma rottmd. que· la ••oasea de po

•.1'bll1d.ades eoOB6ndcd no ea Alce para l.. na·talided y Ciue en

todos los tiempos lag clases meno88'tortunads8 han ~ido 188 que

"·8 hijo. han dedO a la sociedad (1) ".

Comeaaere1lO8 por def1Dir elaraDlmte c:¡tMf 8e entiende por-de

.ocupado" ., a desechar por err6nos la acepcl&n 1\llgar, qUe deno-·

mina parad08 tanto a 101 d.socu.r~dce, cuanto a 108 illpedld·os de

trabaJII!' por caUSas de orden .ffstco o .por de.fectos de voluntad.

s.r1dtllte~ \1D8 pel'SOD8 .1ft ocupeci&a eeo.a6m1oap¡ede

ssr tm desocupado. ,. tamb:14r1ruede 110 serlo¡ser' Jll8De8ter ...

m1fttIr si existe, 8 pe~8r de 9'1 inectivld,ad. 1. Ultanel&l de tr.bejJ

o s.., el tbtnotleeoeupado lo relee.tonamos fDt1mamt~nte e.

el de 1Daettyldad eeon&dea, pero 'DO basta, pcrqu' eda~8 de es..

ter sin ocupJcl&l, serl ~st.. que quiera 7 (1Ue ¡ueda 8st'tr

OOUpsdO, 7 su voltmtad de ocuparse se somete o subordiaa • acep

tar 188 ~~.•l1dad... estsblecidas eny ';01' su med10 .ce.lal en _

ter!a de Jornales. jorlledes,· &.ied,et.c.

'.rabié la eal14ad de desocupado ..tI cond1e.lonada al estad

de.alud del candidato • oeuparse. Bviden't.emente un enrermo o

qtJ.Üln •• halle imposibilitado r!ales!ft8l1te para realizar tar...,
• a 11'_

(l)CfXJILAI,IHUfIrdG A. 'TB~JJBDE, ·C4sar H. -La deD8tal1d8d ea la

Argent1aa- aeYlst. de Icono.fa ugentlna NIS28!9.Oet/JlOY.1945



UD deeooapado Plede d.t1Diree como UDS perscea oapacltade J)8

ra 'trabajar, que no encueatraqulen acepte su. 8C'Y1elOll otreetdoe

a la tasa de salarlo .que sea DOrIIa1 ea el respectivo mef*eado de

VabajO.

dlv1d\to httbitualment. een ocupacl4n q~~.. teniendo habnldod7 sp-

tltudes para trabaJsr. DO conslgue emrleo suflcienteaenteratllllJe

rativo u (1).

d18'1linue1&n del trabajo, cODStlpres16n e d1__1. der..-ta, 8ft

UD indlvitblo h~bltualneftt.e ocupedo y quo tiene voluntad ., capacl-

dad de trsbajar.

ft CO!lO dettnicl&1 pOdeQos expresar .. dijo Una.la (2) - que

un desocupado es un obrero que quiere 7 tuede trabajar '7 DO 10

baoe po.rque no e%lC11entra trab!lJott. _liza t'fn88m los elemento.

de 8U det1nlal6r1 ., die. que ella SUpaael .> un ollrero,o sea ~

se rer1e1'8 8 lnetf..vtittos· con eseasOs n:ed1oe econ6m1coa;b) 'lUCI quie

re tr8·bejer, o ses, 8e ezellq'eI'l los varSOS y loset1terDDS o 1.aYIlt

do8 .,. e) que dleha persona no trab8jlJ porqtle no halla oeapao14t.

Scott dice <S) que " el pr-oblema de le desoeap801& es tI1
• L· •

(1) t1R3Am, Uejendro G."La desOCftlp·acl6nn.Buenos A1rea.l9S2.p&g 8

(2) t.1K3AtR. Alejandro M."Pol!tlca SeclalR . Bt1eBos &1rea.l9&8.PfIg SI1I

(S) SCorr,H.14."Cu?so ~le'18tl+,a1 de E:ecmomf.".MfrloG.19'5.~g.l99



..l!tpl..... Y81e decir, DO tnclU7e Scott lo que IlUa_- el caso

df1l hombre d.emasiado y1eJo, ode los !n'vil1doa.a.ttUad08 o r .....

• -.atalea., los ••goe (1) de nacimiento·, 7 al eonstdcrr. d8800ll ..
'l

padoa • loe " 8111 trQ_Jo rf.l.eiiiien~alnl1nt8.ptos-.

la eual 8e encuentr8ll los iDdl"l4uoa qtte desean trabajar, est"l ..

condiciones de haeerlo 1, au embsrgo, no eonslgt1e1l ocupaol&l ea ea-

pi.08 adecra.a4os,a salr)l'l08 s1mUar~18 8 los que .e pag8ll .. 8808 !lO

.-ates 08 salartos no ~U1 iDr..lores 8 ·loeeorrlefltea".

Las 1eg1ll1acloneade la mqorta de loa ,..1aes consideraD de8OCU-'

pedos a quienes 88 encuent.r. en paro involtmt,arl0. 7' 81eDdo -aptos

para el trabajo", están • dl~pon1bles ,para el trabajo" (3)

La ·'&teue-sta sobre de8OCUpacl&l (4) realizada en ItIl1.1a, del!

nie! al desemrJ.eo j!tele~do que ~ q'.1edsn comprend1des dentro de eA.

denominad1&! todaslestorifL's dG nO-OCUl_ei6n total••• decir. 18s

yl.1h1eamanl,rest.acionea de inactividad d. la ·poblecl&1 "POtenoial

DJ8Ilte activa", respect.o 8 lo que De juap un llm1t. medio - eIl el

ambiente exa-l1tLnadO" de VOb1:Jcl6n en eded produetlTay de tismpo

(1,) p,m.l.f.oo,l.C.- .~01l'18de1,blenef:f'8r.,p1!g.44I. cita a !Iu.!ir CuPOv...
t7) pá~J..3J quiéll, 'ret1r1&ndo.. 8 loe Ye.., di••• "lar regle getleraJ..
los meadlgos BO IJOD 1:Dtelle.., Di se averguensaB d. euoondio.l6D soclat
Dl. reaoclonaDrlY8IlC1tepera 1.D4epeadLaarae. lo d8l1 muañrae de 1181 1ItrIw
ald:fJSCtOIltteto.BeD era.z8do la llnel que .separa la rAbr... de l. meDdlc:
da4".
(2) GOMEZ I{oo'AL1!S. llfredo " Polft.lea Eoon6li.ea P_.1sta- fhenos Aire

afio 1951. 1ld¡.l81.
(1) OF.lC mI. mEflBACION AL 061. mAB~iJO R Le eempella -contra la desocupa. 01.·. GlBelra.afiO 19&0. ~I.a.
(4) El SO de 11870 de 1152 •• aealp6 tm8 C0JIi81&t hrlamenta'r18 ea Ite

11& 1ft ---- -, .2_ .2..-. .---.- ---_, ...... _ ........... AdWM,..+.••" ...... A..Oftt1n.aai&s••
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el COJ1Cepto ·de desocupadO. de rercÚl1JfBDta ocupgdo 7de iDoeapado.

CO!BplIeD48, ea tta. el eoeeepto de l1Dr~taJ8 de pobl.aci&l iDea
ti". que Ya lila allé de los llm1tGa· SU¡uestOll DOl'1I8l.. .. DU8IJtrO

eabltmteeeoañ1eo acelal".

La lrJcJUeña • que •• hiso _1&1 .. el plrraro anterior, de

tbd6 al 4esOOt1padO .eG'18 I • aquel 1Ddlv1duo que 110 tiene tDhJ oat:&

pacl" que. busea UD8 OCUPIJcUa. que ha estado oeupedo coa aat-erla

rldad, que e-'I_ grado 4. eswdr UDa GeUpeel&l8.

T ••

•••Del vabaJo el."tJCredo por la~ 8011 la. dGsclet1aiclQD88 trrma
ertpt.... .-'idas W 11 .hpp18118fttO ti delftMoDdO BcoDom1co • de
'411. (AIao IX _14) del I d••l.r1l de 19M. tlGDde •• ¡llb1106· bajo
el tftulo de • Siatestdel'l f 1Deh1eat. aulla d1soc·oupaa.ioae -.



uno de sus tfrminoa.

Por " oferta " .. entlf~nd. "la -suma de tL~ldades de trae-

bajo que los trabajadores otr~. real~aar en 11lla llnLiad de

tiempo (p.eJ.JOl118das). 811 un lllgar d.t'~.rm1nado·, 7 la demanda

.:tl oonstltufde JI por 18 cant ldad de unidades de trabajO que

loe _pleadores dee·eaD OCUfJdl en la mts_ unidad de tiempo, pe-

g8l1dolo.8 salarlo. respettivos·.

Luego, la desocupael&l .8 debe a la desIgualdad,. en un
. _ a

mo1Dent:o clet,,~do, del 'Yolum.en ~tre 18 oferta y le de*da

de trabeJo, enaD.do la primera es mayor.

Como al eom1eDaD dlJ"r.rnoa. d. la cellf'leaci4n dedeaoou..

pedo. debeD ser exclufdoe aquelloa lmpoelbUl-t,ado8 de trabaJar

por cauf.lSS de orden rla1eo (eufermoa,tnyá!idoa) 'Y- tsmbUn ..,

110a que por defectos de oaract.".. llegado 8 la sltu&cl6a de

o oferta

o I demaDda

U diterenc18

la desocupael6n en.ODtr~ forma _te_tic. ~or esta r~.:



tI , 0-1)

Par. de¡;urar la ~6r!mla. P1~5(A1 (l) hace interv.trotro

tectOl!, el oOllsldl!!Jrar qU.e en todo m.cmIJJlto, 8ZÚ~tI1 vecantea que

se d...sn 11.... sin encOl1'trar quien las ocupe. .~ el

ae;;,m4o tfrtr1Bo <A) ...1 igual al (eant1dad d. empl808 oaape

dOS) 11&8 1 ( cantidad de emr;].eos Yacantee). o sea:

D : ! .. , ; luego El D - ,

Yasl Plpobt1eae 18 slgttiSlte dettnlol&l " la cantidad

de deaoau.paol" tmUll determinado ~to,_ igual a· 11 0"

tldad de ~W'\8 detrabaJ·o. ,1I8DOa' la etaIlt1dsd ele demend. ·de

trabajo, más la oaatidad 4. ¡aestGe "f'8CaIltea1t •

Se ~i.ba hablar de eaus•• 7 110 de ceuaa. le deatOClUf801' '

por euaatoella ea debida ala !.Ilt4rwClcl4nde tma oetltidad,eD

rigor ae "..da4, het.ero~et. taetor...

lTfIS Ati (1) dice que _m1.rler t·odas 1. eaus.. de ••OCUP&

e!&1 ...te 1Irt~b1. y cita. M_k7 eOlIO UDe 4. 1011 auto

res que ha s1mpl1tloedo'la emmolacl6D de .... caua... rerlacl.

dalas 8 tres. demogrlt'lcsa, eoon&m1eaa :r tb1c••
• 11'••"'...................

(l)PIGOO,A.c... Th8Ol7 ~ Une1Ip1OJ1*lttl.Londr...afto 19Ss.P¡g.4

(2)UEAtI,41ejaDdro M. "lolf~1ea S001a1"••~08 A1res.1M8.pfg !lO



1ft eat. runto del C1Jp,ttulo segs.dremoe, 8 graade. r.s~ la

8tetamatlB8el&l que propualera WatSCD (1) , .~ los agre¡gdoe '7

cau1\U11ones que consideramos oportunos,. a .a~1

I q.,.., ..,......



( M4Iroedoa ....tor..
~ (
••• ( P.reotosde ezportacl&1 lnsatlei8fttes

mi'<BIIBA.- (
~ {otr•• oau_
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LeH18tor1e a.....tr. ·oomo ele... he a.blde UD e1erto fDdl..

ce • a..oeupael&a, -·-148 ea el __ido d. que pst'SODa8 qUa'

~.1aB " pOd..1faa \r.beJ-,. o ~baIar preat... 8et"Y1el08 r..

Der8dos d. talo cual ellP8O!alldad. ae valan pri••• de haoeflo.

E_e teD6~ agraYado. 8t1II8J';lta10, .e, Cto.llbto. mis tre·..

eueate ~ la 'POCa moderna, "..ado por la aeJ.OJIt81'aol6D 1Ddu8 ..

trlal, por lseual tm gran udmero de o1:rero8 trabal_ ea loeales

COl!bfte&, par 4U8Dte ajell8, l' con un herramental que !1O le pIJIrt..

nade.

-e&ao debemos Juagar entonces al maquinismo" DrideRt_

tr. ha sido 7 ea el motu- delprogreao material. • 8ft prWr

1lGlIIJ.ftto.CJU8Xtdo 8eleÚlplaDts. produ.ee c1ePtos _.~ste8, el

r azar la mlquina 1;) tarea que realizabaD ...108 hOll1r: .

... et.-oa eanluego correl1d0 a. merced 8 le oree_t.. d....

da de los artfculos industriales, .0U70 preel0 baja al~ ..

costo. 1 -4 CODSeoueDtemente, la tDdU.strla ir4 ,mo..por.1Ddo

OOB crec...'traros '7 em;J..eado..hu8ta ll.;~r 8 l.. pod..oa88

....... 1!Idbatr1a1.. qua OOUP8f1 mUes de tr8~Jador.. O _.

eomo d1ee w.t-. (1) • lad..oau.pttot&1 _ ..1. por la mIqu.:1Da

..,o tuaeioaam181lto 1' ••8 pI... al trabe30 __De... oarregida

P'W el perteoel...-eato de ,18 ¡ropll méquJ.aa. dando orIgen •

".U'U'."I••".

(1) WAl'SCIl. Ganlermo J."Caus.. de la desocureel6nft Santa 1••1941

plg.1S



• El stectar al cuidado de l. m&quina ~or cantidad de

.eros que la que fatarcta1mtllte neceslta, COfU!tlt~ una me

d1c!8 1IIIt1eool1&d.. que •• be.. 811 el fJ1ulVCIC~ CQDCepto de que

el maqu.inisIlO 1aplloa deaoeupeolc5a. 1_ el OOIltrerto. la lIIlqal..

na suele crear ale... J1WIYaa raeBt•• de trabajo. 78 8.-est.a

Ln eonstruocl&t '3 manejo d. lFt8 1li8~fS mlqulnaa o 1. comercial!-

saol' el traD8port.e o servicl.os ~lco.. en ,;11 "'- loa

artfculo. o ertetact()S que rreduce. Iil real1dtJd.t que re-

pe\ir ea _ellO e:tglo XX ergtm8Dtos a favor de la wp.ttnerta. 8111

1. eual DO cc:aoc~_ n1Dgallo de los' beBettcios de l., civ.U1

sacl6a, resulta baattlllte8D&er4n!co•••" (l)

DI la 'poca medloeval el ttrt&~ano o art!tiee, d-.tro de su

ellP8C1allda4.era oapes derroduetr 11Il8 obr-!I eomp1.et,I', '1 .. su

labor utU1zeba lwItremlentaa ¡ropla.. 00J'1 el 8VIJg8do ae (~U8 ¡ro

dtlofla eoatra 'petl~ ex!stlcmdoelltonoes el COb-taeto directo ....

Ve el ¡roduotor 7 el COD8WI1dor.

-MI a la v1at.& -' diJo 'alseoebl (2) .. la 8ftOFI8 1Dt'1.1l..

ete que hat.tIl1do la dlf'uaittA de l. m.tqulna 7' la 1IUDd1fI1 r8l'01u ...

8Un que ella ¡rovoe6 eD todos los 4mbtto.. originandO uapref\m..
L. d •••

(1) R.viste S;O.HOKIA y 'IIANZ~ "I1Ipor\aneia del reDdL~Gb'o de 1aa
Mtc¡uiDaf! • (11 2Bl del 14 dtlocttlbre de 1954), .. ~ito d~;l
~_sa3a 4e1 ~fte. do l. Nec1' 4.om1Dedo • Plaa de leo1&1
par. el eqaUltrto de le eooaoaf. naolonul tt •

(2) 'VAlSmcBI,1'r8ftOiaoo " Xl r-etorno de la aconom!e 8 la moral.....
Ilmoaes ~18r8 l. po.--glterr.·.atJYi&ta de Economfa Argentina.
11124. Jun10 de 1945.
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do e,amblo 111 19 ~":rodu.o,l&l, .al el trnbnjo. en la Tlda 7 .. las eos

tUllbros do 1,os ~b1()S ".

Segda el mi8DD ..ter (1) • el patIO del 'PI~__ ..aioeft1de1

artesanado corporatlYO .1 r'g1J1*l aodernodel '81arl.ao. riBo: Jre

parlndose 1811tameBte d..dKe 8181gle rlI ., 8e _~1'Ur~ • doe OaJIPOIIl

tDtd oampo d. 18s 1d_. PO!' 1ntluenete del Renee11l1t1Dto 1rmIanista

,. de la ttetOPma;:1rotest tll'.lte.t que .OOaV~OD 1. CQDcepoi&l crtstl..

de l. 'Y1da 7 crosrQDuna 'rn,oaofta naturalIsta. 1D!lTt4tull111t8 7

al1t'Jrti. Ea el campo de l oa heebol , p()r 18. 'r"""81oa.. de 101

4eseubrlrrl.a!ltoa pOgrlt1c.. ( ae Amlrioa.tlte.)7 el. loe l1lYetttoa

ol-.tftiooe (1IIprellta. p6lvcr.. \rlljula.procedbdent.os 1ID8Y08.ete).

que amp11srCll l .....~ 811JJl8fttaroa 108 trltlcos e~e1al.. ,.

ere.... la8 IN". t4eal•• tr04ttcttq-.

La Wontea ,oaab16 0,1 tipo de prodtJeel6l. Les DlIqu1Jtart•• .,

loa d....en.., compl1ca:doa y o.r0s, .~ 00DCeUt!'8408 .~ r
dea rllries8 7 eaallt donde VsD • traba,jer loe olreroe. e~8Bt..

de recur80ll paPe adquirir 1. ~pledad o eo-preptatad de 108 el"..

d08 btaaea.

La sitnae1&l del vabnjador es. 4Wlt~ en ea.o d. deeOO11pe

81&1, ... d,ltfa6l que _ea. por ouanto no dlspQ1l~~ d.~aatent8"

1. fapideeualql1W ~..w de ••h1jar porcu•• TJl'opla. ttl0 re

da.. el~ d,_ loe .....u.l•• empleadores. «) s.... de equll.loa que

es~arÚll .. OOI1dleJ.one8 de GOJIPrar o ut1l1sar 108 obJetos elabcr1ldf8

,orlos deeoaupedGe.

(1) VALS1IJCHI, Pr8DOUeo • SU.bBr-io _lel- 1'011O rI.IM"08 A1refI.

do' 1MI.• pI« 169/160.
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Otra e... que eont,.lb.tye a perjudicar la 81tuacl&1 del olrcrro

deeooupedo ea 1. 41yW~1. del \rllbejoeetuat. • al eo.al la "PIOlar

1,~161 ••td taI7' 4es.-ro1We 7 1Jalta le labor ht1meDa • UJl rdaol

do mfJwIro de mov11d.t08•• ..,id_e que de_ !8IlW8 ..~.

la rroc!Goel&l., beJe el eo8to, 11&., el hOJitre que.....lisa .. 18-

t .. l1m1'ttda, egtlÚ" .ebeje 8 t ••• ae Jo.nsal equiparable. ••

C118ftdo halle t. un pt188to8_jant. al perdidO, o S88, d01'1de IX1A

da h84ar 1. tdams !re.ita d" tares cm al 71\smo t.tpo de -'quiD••

-.
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grlO¡m;¡mto • 11 .P9l&ISlUA•.tIR's;I.'le ·J1rhaPt_t,adI.,.1&fI.

t¡:,lJI'2· di la' .1.11 r "Me ,zcar'.JI"Il..ndM

Dice W.taan u) que u &.flansado el r4g~ de la ll'aD manur..-
re 80~e la bese del ~U1n18~ con la. earaetfJf'!st1eaa c!escrtpt.aa

eomo 88\1888 _1mer!as del lG8l social que coratntJlmoa, el desarrollo
e

7 ....1&1 a. aqu4lla haoe'...ger otros factor.. q...caeurr.. u..

&1. cSpoeas palladas •• soe\uvo que el aumrtnt,o de l. T.o'blaol&l ..

eaus8 de ,la deeoeu,.el~~ AekelJ18l1t... ha w.¡»rtzteSo ••• !:'(fts..trleD

t.o. por eu4nto 11 ar¡or pOQ1ac1c5G, •• d~ OGM'&spord.., UD ",,-,o

~pcrclo~t.·1IJI!JY~ de eonaamit!1OP..,lo q1l8proroear§ \8l 1aer. 

-.to en la demaadat tie trabDjo.

Separ84s!D8l1te de'tltt'r'eer conalderedo el ¡robl_ de l •• tdsra .

eiODefJque,e1 cODtrerio del oreol~ll.elto yeg8t.;jtlvo.grtt&_ 7 oca ..

tflmo, repr8881lta el traelado 4a unlupr 8 ot~o deL 31.... - .t..

toe ~t1eos o no. d... eaat~ &a tr••jad.....

DI alpllU naelODes 188 orgsn1sac1ones obr..as reela_ ea:rWa

la "'ed• .,. ..as de iDmiFfJDtee (IU., lQt'l'CeGl a fJU ot~8 _ lr.....

pPOVOe8D \'Il8 eompetene1a ccartr~i•• ·aoe int.-es...

Rectlédese el C$SO de licnoamlrica .~ 1'8ar-etc ala tnmlgrae16l

_rUla o a1de ,AlIfIWa)Ja .GII aL n_dO ft ¡robl- 4. la ••&1"
h1anea d. eon~. d~Ua ...1~108.1.~-1a 081...
~ ..... ·c.....

(1) WlTSOI. Qa1l1ermo J. • Cau.. de le 4e8OO\tpeol.·.•S.tta r....
19&1. pcIg. 1&.



mitos. epahacf.l0. JOftIa1eroa'~ele 0eeaIlte, otNIeUoa

00Jtl0 olreros en el citado par bajo --to. ....1fttad delr"

e14e staadaTd d. "~da .8 que h81la.. ·.oosttUlbr.doe.

In g.aersl,ai letDmigr.,c16nse «!.rige • pela. donde la

. orerts ,. demanda de mano de' obra est' etqutLllrada. lo que 8tl~

es qLle rf)mps el eqUilibrio,. como COl1Seeu~ baJar" loe -alA ..

Jf'loa hasto .la .aturaclla del mercado. a ¡:erttr de .~~ pro

du.e1rIdesocupaclt'n.

lf,;:slla, pet. de' au])lrtlcle re1atl........te~7 tnlpel'po ~

bladO, .. Ita dado 1'11ches ..... eOtlO .•Jemp10 de ~ OOD.erdeDte .que

e.
et algunas ell'euut_o1as a1gJllfteaJ)9ra un pa!a.1atiJJllC"d16l.

1v14ea~'\. ello DO 8e raed. aetIIJI'. ltl8firJlllr, apr1..1.

lebrl que eRwllar· lIu1 e1Jteeat.-Jae de .. ...... .1.
~ eD lahlpdt,..ls de que e11tll pa.!a ha7desocJapeelda. nata-.

relmeate 1.-'-'90161 meJOrarte 1.sltua•.1~ por lID W .. ,...

la ~arfa poro,", 78 .;¡UO d18m1%1\11rfa elmsrcedo~.

l\1ftgtJ .a produoirla DeftOS ," habt'f. nuevos de.pIdo. de om-..c..

,.. otra pejtte, ·podr·fa dare••1 e•• a. que .808 obrera.

que~tgtart21t "Q'8D a crear o 8gu41sar el ¡lt'obl_el Pat.· Epa
:.

108 reo.t••

Debe sercoD/J.ld&rado 8'st:e'~1..sn.". al prob1e-.de loa ~_l't,oa

migratorios lIlternos de cada r;efa. T'oeoa 'poco .. "a generala.M

el ten&reno del urban.1.~. O' sea, la .. eCl1Oallrso1&l .. 1.. I*'Jao1~

1.. oiudades de~OI"B8•.gru¡:OI __08 oom¡,uestos rr!llo1pÜJ1er1te

oca a-t.. que .bRn40118J'.18 eampafia por d1V11!11Oe mot1.......1..

• grtealaa, lIlsoa 4eaeJ'" tI81IIrlo.. .,.... ....,aw--...



lo da el caso' Ptl7'od6Jloo de tiue en un mismo pafs ed.8ta .1Im

da»eiade !reSOlI en l.ehtd.sd (d..oeu.~iMJl6rl iDdaavial). a1eDw$.

que mst.e neoea1dod ele gente r}f4'a lam -labot1toaagr!colas 7 no se

d~e de ello. EtJe 'xorlo·d.el hombre de esm:pOa la ciudad no 8.

exol\lSt~#()d. l\t1QSt1·0 peta, sino gen:m"cl. 7 so considera pr'ct1c'J 

wente Ullposih1a invertir.so mov11'J.iO;,.,.to , o soa, el rotorno al cam-

'po de quí.e11es han ~imsDt6rlo las ,comodidades o venta3ea. si bien

relativas, de vivir en 1. urbe.

_ geft8Pal se o0b8ld~a benetlelosG la m·'i.~ael. 8 lu.gares

DO ~ament.PC)htad08f fJOrqt:' dará'brasea a las naclentes 3' pu ..

J.•tes ectlvAtdadee ---.ro1t1... t.naasuiale••etc•• cp:e .in ·dttda de

_iD :1at..t~r...

.Al ~. 1_ 1mAl.gr..1onea ,,,. ..' radlOSJl ~.0Da8 78 deaae ..

-.zrte pobl.adaa. ooaslonai, r;or 10 generel. proUl_so etectoa ,par

jUdioial... ,Am!' en lugar de la sobre Pf)b1acl&1 del mmdo que 8G t.

mta, asista.. alfloblema de ltJs\l:rer pc'blael& de oaraeter 100al

• las pr1ne1paleeeludad.. 4e tapoptanc1a eeon4m1ea·.

Abar. b1eD" ea evideat.. que el hecho dé reallzar la"" m

dilltrialea ...slvamente espeo1all..(.üU~J, 8111 h8l'!*pdellt·.~, pro-ples,

...hace qua el hombre .e.dada vez mú 4epeJldi.-. dele SlIP"

q\Ié' ocupe ,auIJ .....,icl08. Por lo~er.l .11 su.-.rte ftrO~

~I*IO de ... teree~i_,811 le, :ladUtrSa, dtrl~....~

hattia l ..... ~!ooJa.J ••~__ !fs! eamo cM 1.8 ,..811488 CCD"

~gelODes a h"'\1Dpar.-te~. qUe --'

080!1~ segdta.el estelo~ de per8011as 4esoeupedes.



Le~1. ae l. IllJ* 7de11l1l:o, el MI. 4eproletar·tado

1adwJtr1al. ata de loa 1.~8D08 titas d·.18~uo,1. 1DdD8tr1a1

m_.... DO obstaate, fUé • cona....ne!a 4. la rr~ .~ ...

d1e1 que se produJo UD v..Qadero vuelco de la 181J". ele _labo

ree .C! el hegsr. 81· d_fIlIPefto de lUestos rsatadGe es tlbrloaa, ott

e1aa8, c~clocs. eto.

Sin l'8rju1c10 rle reC'ODocer le justicl. dn la poelol& {{l1e GIl

!'J118atros d!"9$ ~a eori·qú!etsdo la majar an la sociedad polftloa. 4100-.

n4m1ca y faml.llar, su rtlSJ"O'r .interv911Ci4n en 1,18 laboro. 8Ilte8 reec

vadaea l09hGllbr•• ha sido causa ele desocu..pecl"

91eom1~nso re!n':mts, eO:t1O se ha dIeho, s la ~~r~ ~.

1I.1!ld1al. etlando las la1)O}:'Ba~ producUvas estaban tal:t.es de braaoa.

ec*o eonS&C11eneiatle l,:~8 exigenclat/que al eatuerao Wlieo~_.

lsf Y COJl mlrs8 a obt.....ar.tVadas pera el hecar 7' tGmb14a de t.,..

reo« la empresa en «\18 estaba empellada su peta, leDlljer ta.I oeu

paft-dO una osntidad de tar... resfrt'ada8 amee el hoalre ., q_ .,.. •

• la caDC&r'tael&l de l. Pes, SleOBtr' .-toaCe8 eabltJl't•••

Le JDcarporaol&1 de l .• lUjerperm1t1' ..lIteDer ••1t1De de

prMueol&1 C~ ele1n~ntos 1Falmenta-t¡itll... par auam.o al -erron.
t6cR.ioo.per.818ñ08 t.abaJ'" DO h~)Ce .....arl0 eaf\teft08 rf81_

iIlport~Dt.S, oomo tampoco rtlqtlierecual1dadea eapecial... a1 lar..

doe de aprtlDdlaaje.

fale decir que le a."..ao1&1al trebejo de 1.'18 "3'" 7

de 1011 ~88 ~ t .... ·fdIMIIJ1ft. •• una de 188 _eas que ¡rcwoeaa

dt~soaupaei&t en e1erta8 &POCas.
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s. ha .0D814eradoaa.b1snD ....... de: dea·ooupect la 1as .~.ap.

ll8das d.latlGr~ paelOllgadaa. 'BvL!ente_nta, ouantorals tIempo t:l!a

r·led.l.__ eat4a taeulttldoa. lo. treduet..... ~tY1r • an. elat...

tado af2 at1ltW1tsrtC 1,. pr'Oc1neetdll, ·a.wo de c~ lWt_. 7 ".

el eontrarl0,CDaftto rAla .. lJa1te 1. JOl'n84a. O••Uo •• Jacarpo

.".., a la trdulJtr!a ...,.... oet14ed de ..o 48 obre.

&to1.•p~8 ,.., le lueha par. redtlcir la jarne4a ., G l. m1aJII

~.l. 'avl.,... propWad. '-Ilioa- 41~... Cabe 81ptr1cer

q:M ....1' al l:m.pl..t.... ru4 c1ctrtaumte atlo1eate pat.......

trarrestr;r situaciones d. Paro torSO...

R~. cpt el vatntle de y..,..m.·.. !I! _ d. loa rurrl;08

ret..ldoa 8 etlefJtlC8811 ••fd98S' • ha" 4e la rqao1l!ft cea carlota%'

U1l1Y~1 de 18 j"!leda ~al de 48 hOr.., _al. 4eaeo 4e 1..

,..1401 de la. I18ctoaes 81patar1as de dicho "atado. la Vaabsa,

\fXl, en 1915. le CODterenoie oel.brw '.por l. Orgaal-.lda liItSlDa

oltmal del Traoojo 1'ot&,en:tzoe otros asunto. urgente.... 1cIDv. 

01&1 I'elativa ,e la j(l1'l18d8 diaria d.• S horas 1 samanal de 48 bar...

&~ta Canvenc16n que tu4 rat1t1cada .POr "8'1 todoaloa"~ aJ:rvl&

en gran pat-t t9 rera orleDt,8P7 uattlcer las l~aclOJle.nactonal_.

tal el •••0 de rmestro pe!. al ~gar.. le 1." 11.,"'.

Le leg.tal.e:t~n Ql·.gent.tna· 08 ancuantra OO'Itr~~_:nt. por otras

disposiciones, CODO por' ej. ll.eencla anual pa:!8, desc.ao heWa...we

darlo, horario re-dl,1.cido pare tareas insalub.ros, ate., toj·.. 1nc.1deD

sobra e1rrobl.-a del .~ _leo aspetrto tm ql18 8ql1f lae olt..~.

Ccmelu;rO!lClot las 10JrD~,d8. prolongatJa8 te·v~ec...ltuaa10De8 _

paro "'8090. ,. sus CClrtirartaa. pOI:' 10 tanto, le .~_.
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AtteJIÚ deles ..... que hamo. d..omlDado¡:r~l.. 7 .-.,..

tea, ex1.. OVa. que 11 derl•• d. 1ID8 Ur~ 41etrltl1016l 4e

loa aerY1cloa ~·lvoa. '6 ... relaelODt&1l 0CIl fI1 111-.. ....

m1ocD,. tElllto eD ..~ eolIO ID .. ~1oneh s. 14.

ttri_ OOD toc1N 108 t ......·4e1 -"'1..-, eeaD6d...(1)

1ft el. "'-0, 811 UD JI6g1mede 11br.~, el pne10

te y.-te .ni' t~3adO • el JBDto _ equUl1rlo d. 1. oferta 7 la

4em11lda. Brided-nte. \al preol0 de '••• ..-terl Dtl7 .... &1

oo1neWlr 0GIl, el pr.,lod. costo 4. loa ~etop.. marg1rla1..,

que.GIl aqual_ que.l_._ • ~1.1cau _etiel-,- '7

... ooetoeltla. UIla ..78I' .rerta de Pañe del procluet. que ..U •

l. pos18161 d¡tt_bejd elpreeto, " el ¡r~ JllrgiBa1 .debe-

rl .bead-.r el ---ea.. _aadO d.oeapeoUla qae l88CIe .-so 

_t6lee o"•••.

S'. lla..1Deret. _ 108 eoatoa al hMhO de que 108 eoet08 de

prOllttocl61 !lO 4e8eltmdaD 0CIl e1J1lIJ!!O _1\18". :&-apU.. que loa

1'..108 de ...... por .Jemp1.... ..... 4e4et1acl&1 JMBtJtars..o

par la F&ñtee!. de 1Dv.-. .. 4tIeoulr1DJlatoe • el l8r08éIe

lDtarDaclODa1.

Le1nerole de 1.. eoat- obliga ... d1__1la 4ela

aotlYld8d ~ot<r•• J1fWooardo ea alpa at414a a_,.01-,
J.r .• ••



3U

Can este &t.ste_. de apUeael&2 a IIIIIBO de otra ., mat..~

loa precios .. 'IIRrltieen s!a ....iacl6l durante~ 1DterYaloe

«e tiG..,.. ocmlo onal ea _U.a lAs tluctuaelel11e8 de la otetll .,

la demend8 ,. .. e11m1Jsarl 1no8I't1dUJl1r. • OGIlt:r"atoe. Jft"'181clDe..

0cuJ0recon este al .... en el qua loa salarios .. tlJ08

., uniformes, que cuan! o, par el Juego de la otertlJ ., la demsDda,

CO!T{lsponclertaUD sa181"10 mi. elto que aqu8. • vigor, •• pro4noe

_ ...es de lfltIftO de olra, Y al ~trwrt'1o, 0U8Dd0 el aalarlo -'ab'le

oido es S\lpericr al nivel de equUibrl0, • pl."o411oir' abundaDe1a

do 1IlJltOde 01:1:'. 7 aobr«OI1dr& deeoauracl6J..

La unltanddad o rlg14ea de loe aa1ar1oll es ceuocwmc1e de

4"0CIl~c1&l • 'pocas de depna1& ...lmJ.oa. .. repereute en

pr1Jaslt llo'lgdt eobre l. ot:reros _08 atto1e.tee.

11 ¡ro,¡reso teenol.5g1co tleBde ti acrecentar loa benetlcloe,

por cueIlto 8U pri8Jr 1Dtpeeto ea _ 108 coetoa. ktotl se r....

y el precio de veta .8 mantemrl por breYe t1.erApo, redt1e1Wose

t8mb!.) al haoerlo origina U!18 _,.. d~, que .. au ftS __

t8r>f el J1dDBoo de operacl0M8.

Faro al etectu~. el. progreso t6oDioo. el vabajo .. reslJ.

aar' COD ~08 mano de obr., CCMecueat:ment.,. t.ma c8Dtidad da ol:re-



Ibora b1c, l. rebaja del C08'to &a ua~ • tBl pd•

........ tDtl.tqe ..... ;a'eeio ~1caa1 .. 41dlo~

'T ateetd s loe pala. dor1fhDO .. hqa operadO al. oaJlb1o, qu1e

.. _t.rAD EorudOll a reclUetr su. co8tOe •~ 7........

t.-rte, retirar.. del. Jleroedo,1..:aeurrleDio _ la 48800upeel61 que

•• ¡roc:1uee pW hlerola de 1...~. Lo que .teer.Ie ftlJpande _

pee1almete e la ..~ 11bea1 aplteltata. anulada b.oT • le

prlcrt,toa. • 8a • Gt'N mectl&l. por 'bIIrJteras~••, el......

... de OtIJIb1o- clumplDr.e\o.

Pe!'~ p11el"81 el. ¡rog;r.. teeol4gioo 11.0 crl«1na 4...

pae!&1 .. f'orma v_ltor1a., par eusnt.o al bser__t.erae 1. 0J*'It 

cl(ftll8 - 8 que c1a lug,~ la 'baja de rreeloa - dsrltro do etertoe 1f 

mlt_••• reeblcrbe __o d. mono d$ obra desocupada por obra

del lrogrMO teoDo16¡1co.

c.....sdta de P9"s ..,.., 'PPpwig'

Le 1nv4ftl&a de F8Ddea oapf.talee • llllqUi..narb., 1.mr\alae1anere.

1D~ta1. ek., lmpa1.ae • SWJ ¡rop1et.-«'ios a au~__ le C8Uda4

ae unldedee de ;;roduoo.Lta eo1re laa qua .......... ouc*. peñe de laa

amonluolanee '7 ti... gastos t1301" !aJlb!la 1. bIpd.... ello b

1.,. de !'4md1mictoa G'ttCtant... ttp1ee 4e la. actlvt.de1. te ..-aot.

1ndut:rl,,*1.

.. este ••t14o el ¡r1BeJt I:l8tJOque .e da .. hact. la ....16a

4. la ....... tra'tando de pul' .,-ce4ca pOr ~10 de eaoc1ttel~ o

fuet__ .. falr1.cantos de productos stmu.iJrea, bien _~



UD segundo P&a0 hao1e la eoneentrao1.6D ecan6m1ca ea la :Lnte

grao1&!, que XUedo ... yert1cal 11hortsetsl. El'!! vm ioel cnando

•• req...e la produecl~JI de la materia pr1.lM que~ o de los

materiales auUiares que utUlza '7 hasta .. momento OCIIIP'sbs a

t.-oeroa. Le venteja que se cerslgue, def1de l_go. es vooer •

1a. Compra.. al. :recio 1e vent-3 pOl" el J'l"ecl0 de costo. 11d...

tambi" J.Dtevsci&l CI18l\dO el 1ndIJstrial entre ti oClll8!"cia11Sd'

.. produetoe. o el caaercl.me .ando se ~1de • ÜldU8tzo1all.

108 prec1uc1;0IJ que hastll ah0l'8 comprftba Y acerca de loa cual...

_1.. aot1v1:!. en 18 comercialisGei&l.

ti 1JrteIr."ael~ _:1sqaIltal ...tata en l. ,wctapoa101&, _

un m1amo OOJI8Itol0 o .i.J'lti'aat,r1a, de loa produ~ llI8!IJtaeturedo8 ¡ro

..letea de 19aal mat.-la prima, " le ~.lalbeel&en UD ndsmo

-pea. da ..tfenlos de la natur81es8 ¡Id. 1.181.."". Par lo general

1. !Dtegrael& harlSQDta1 '7 nrtlcel se~. al unt..o.

_ la. e:r.:r_as con.-tra4es, par la eccl6n de la 1., ae lea

gr'lIDd..~ el peraOlt81 trabaja con mi. c<lrtiDa.1ded '7 JS"O,pCIr

e1Cl11al~te ...1 meos 1IWIel'OfIO. B9'tdentemente ello ocasionar'

d_OGI1psei'll que pocIrl ... trteattor1e o ~t... segdD que ....

objotl'YO de la empro__ rebeJg el eceto, rebaJar el precio de

Y-.ta • 1.Der..-ntar 1.. actlvidad_. o,. cambio, .8 :;reponga ob

t.ener una .1IlIIJ'Gll" lltUidad !lI8rginal lIllnten18!ldo igual ¡roduoel61 '7

prMio de ..toa.



lb la lucha entre l. empresa ~ada eco las medianas 7

pequefias, se .rroductrl desocupsol&t. por Ctu!nto estes l1ttbJas DO

~:fn soet9ner la COIftPlttene:ta de aqu41la y deber'!n ret!raree del

meroado, "1C~ l~Hl p:1eI'\3. d..z::oldtondO su peraoael.

La tendeneia baela el monopolto tIOa'l&m1ee ae de l!Jft los pegf

nlCl8S de lUro ooapetencta, a1n tntervenct&l estatal, CJW!MO loe

product.or~~ tr.1btJjl)n cm !'en·11m1ento no ~lonal. o ••, cee

tos dec:rectentes ,. rendtm1onto erecl<1Dte. Le t"cr_ de impon« el

lDC»'lopOlto podrtf MI' l18disate asoclaet&l o ...-d • una gtlttl'l'9 ..

Pl"eotos, que tiene pcr objet.o e11Ja1D8l' del mercado a quienes no

~ s08taner-le.

11 !JQ')opol1ste evtdetr!t~te tuscS!"~ el }Uftto 6¡$.1JIo, o Na,

s<.1U&l que le procure el tt mlx1mo de bMefle10 MtO ". Su. ope

raclones l:ltlD.tntnr~n ha8ta lsl esntldades reqtterldsA po!" el~.

Le lDteresa que 18 demanda ~:per. B la ot8l"ta, ea.eDl!o es YelJdedCil',7

ti la !mira, qu.e la olerte supere la~ ClU4tDSo .. oo.-adar.

La crtsta eoon6m1ca ttf! la prlnctp;!ll caWJa de desoc-uDacl'n.

paea no t1&.o orig1n!': el tarO en lID det·1!'Dd.nado pata, s1no que lo

ext1eJ»de 8 los d._ en razón de laf.ntC'dependeno1a del OOllIeI'oto

1'ateI'Daclona1.

eu~ndo el. ctclo es" en 8tttsse ••0fJldente, se tnt••!tlca la

demanda de trabajo pal" cO'l"1"1t1atlvo lrJer.-nto de la actlv14e4 pro 

ductiva 'J ea4 grad"a.almente, • ab80Pbe 1. c!tDt1dad de desoaupad08.



Be un ax:loma o.tw on astas cireunstnncias 108 solerios 8UIllmtan pt"o

porcioollll!l'nte 1"!'M16s que los prec10e y ello 1mprt_ tm mayor ritmo

a la demanda de trebejo.

CU::indO se est& en la tace de1Jeendante del cielo, ~(,) eOl'J,t!'~en

las ventfls y los ;;T'Andes o'tocles ecumulBdos ~an l~s t"rea'" "?oduo

tivas¡ el ndmero de tr;1lxijadorl). ocupados se r~inee, Orrer~ndMe la

Selece!6h 8<lullloo ·-OO~ MbUes Qlled'!r4n je~~1~dos. !.os se1eo

clotrlos, r:<:Jr consider&rsalea :mis erlct~e8. pcmd:rIni'U87Of! dU1 

gencia en el dese,,1per10 de 8U8 tareee y sumen~.ar&l lo productlvidad.

Ar,.!, luego, la desOCUpOo16n fl~le se ¡.11'"Odu.co es ;ro1")()!"ctonAlmente

may(:J1,'" que lA que corrosponderf.. r()al~te e 19 ra~e ~e der:1!"esi&l del

cIclo fICOt~1'!lico.

Hablar del <Jl"~dito 1mpcme ln Pl"evia ob1.i~c!&: de cltar las

palalres del Santo Padre Pio XI, qUe lo definl4. It El orMlto es,

par" cl cuerpo social, lo que as la cireulacl&1 de la sangre pera

el cuerpo humsno1t • 1m efecto. todos nuestroF. 6.r~sn('s reqular.

que el torrente e ~rculntorlo les benetíc le y anima. Cuendo dicho

torreot,e taJ.J.e, se produoeD trOp1e9Oa hasta que, cesadO, el orp 

nismo Ill1Grth Son i~ales las r.eeAsldtvbs del er4lUto a eteetoe d.

la aotividad productora, 7, .. orMtto, pera U ... su alta t1na

lidad. deb8ñ fL!' eooausedo CClI1 criterio socJ.al.

VeaMOS ahora la pol!ttea bonc~1"i8 retertde al or&ditol loe

bsncoa, 1Dtermediarios entre los que tt~ disponlbUldades '1'

aqu4110s f1.UG DeCesitl11'1 tOJn3r P'1'6stemoe. han hecho posible el tmtr....

ardinario incremento de la actividad eccm&m1ca. Al progresar la
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t4em.f.oa bsnear1a, .. ha obtenido _ ~ prO'HOho _ la e1reu1eett!a

4e1 dinero.

1I9'idcte-te, .. esta. oondlelO1'1e11 ha"l que t..- ¡r..-te

q.- le 1Jlf'10e0J.e d. 1. banca ., 111!7 dtterente CUSDdo eetl • lIJIII'1OII

Pl'l....., que CIt.Htndo lo ..w' .. ls. del BAlido.

lb tal ¡r1Jer •••0 - benea trllClicional - 1_ berJooa 1b8oIarfD

o~.. el ndx1.mo de utUiad.. con el mlxtmo de lJegttr!4a4 ....

inverstQllell, siendO ~t.a. l •• eoaaeeuéDOlea~ pan la ¡ro

dUoe!" '7 el \nbtJa. ¡ud- 0C1I81ClN11" el __~o del d1Dlrro.

:D1 el llegWX!o caso, o sea cuando la banoa .-tI • man08 del.

Estado, o cuando '-te est' dotado de taGUlt3des legale., Pd"a ..

.roner sus directivas 11 loa boncos ~ieull!l'J"., como.. meñro

pata (1), el otorgamiento da1 ct'6ilto se rige par superiores ce

sidtr801on•• MOD&a1cas 7 soc1alea, que tWD4la por miras el biJmee

taa de la oaramida4.

m. tipo de banca trfldlclClD8l, en la ta:". aectaide del otelo

ecantStú.co, {;OtlcralIreLta. 8Ct1!a guiada por una pOlftloa de llbanll

4ed en el ()~gami_tedel er&dlto.

De esta manara Nt1Jrli1.. l. actIvidad eecn6m1-. '7 ooa elle

.. activa la ••peeulae1&l en los ~toa de ftlor_ '7 pro4uct. 7,

(1) It No ea _3" beneo el que de Jlllf8 d1lMro. la bcIDdad de un baGo,

de _te bsnoo, oons1s1;e .. aplicar loe .taadaI allf donde lI8eZ1 mi.

tttUe8 a la eoaml4ad•••• l>1aeIIreo ti.... Ministro de r1DaDs.. Otc8.

4r;ent1na),CCIl motivo del lOl antv"'81"10 del "'0 lDdustrlal de

la ae¡dbtloa ArgentiDa. ( R.V'i..~ iCONOMU y F.lliANW NI 256 del

9 de 8 i)l'tisDlbN de 19M).



Roaocionsl loe bancos al sobrev.izt la r_ desotmd~ c:M1

o!elo~. Al ...-iftcarae la ocatraeol& ae las opweoiQIWs

comerc1al., COIltrae el erM1to,. tOl'mB groadwal. heata eupr1atrlo

para llUCllboa uuarlO11,. _citas YOC811 no para ac¡ual.. que peart lo

~.....!Do J)81"8 loe que tengaB menos solvenela.

Loe s\ocb aewmlados 78 no ¡ued. ser coloce4OfJ oan la rap1des

de 9Iltes 7 el .."Uta, DeOe88!"10 ~_. facUltar 1. oolooacl4n. de

aquflloe en el mereado .n forme gradual. ha ce....a.o. 7 ..! se obliga

a la llqutdacl&a tono.. se eoet... la eriall de dJtJ;:nI1llD '7 ..

Pft"OO8t o por lo menos ~trlb.17e, • ~t. l. deeocujlae16l.

Los beDCOll han t-.didO tam'b14tD • rea11sar~ de CODCeDtr8

01& eoaruJm1oa, del tipo d. iategzoscl~ hcrlSGllta1.

Al ¡:repto t1eapo que su t..... espee!tlca de 1Dt..-.tLJrtoe del

cr&llto, mt..-rieneD ID aotlY14adea de oaract.el" 1DdwJtr1a17 c...

c1a1•• tCl1"Jlt8 d1.reota, o eoubic'te onando lee 1.,.. de _ Istado

10 prabI'be1l.

lID le GUIltre ae tu 8YOlue141. l. 1Dt...,...ol&s es reellsad8 por

medIo de una especie d. 8UpW emt'ftNI8 " hOld!Dc -. qUe t!I8Il8ja al

_tno de fUls1.. el benoo '1 a las demas 81Ilf'I".... v1Deul•••__

708 direotorea gobi8rnaD ac!J.o .,..ente!W11ie,· eon 1.. 1D8trueolcnea

que lea .t.mparte el " hold1:nc ••

4UD auando el bsnoo a41.o .J...... eatcmeea, su aetl'rldad upe

cft'lca. .111 tnt..,.col4n d1l'eota '7 ñslb1e _ ls1 em¡re8IUI realmn

te Y1neuladss, stn _bergo, favor.... 6tt.- par da del. erl4tto,



otcrgado ecm liberalidad y a bajo fnt«rú ( ti mfnimo 1":·,......do a

empl'"esas de dpt1m& slt'Uael&).

En la faae descendente del ctelo lss emrr.~'·as v1neulodas r.:u..

den rt capear" la 8ttu8Cf.~ Bl6rced a que para .ellas no hay ;:,ltus

Oion')8 de rest.rleeitrJ. en el (f.i."'dU,o, en la nadilla que afecta s los

dem4s. emI,res.,ios.

CUando se entra EII1 el pC'!odo subs:igulante de 1".teurocl&1

eoon&dca.... .contr8l'4n en UDS sltu..acl6n da rrtvUegio las em

presas vinculadas, al operer en un 'Oircado del cal bata dessP8!'e

cido un clerto rJdm.epo de competidores. Se r::"!fJl1zarl la CODeen 

vsc1.& .-&mica bajo la tOt"BIS de e1tensioo de empresa COl1C8l1 

treda, emplearf menos o1'rero8 en total flUe los que emplear!an SWI

..-oompet t.dtraa 7. de este r_ara, se provocar&' UD e_to grado de

deeOCUP8cf.&1, GIl 'pocas de }rOSpeI'.i.dad.

A_Si- d. '11• 1 19 blPP99

A med:1de que la -rr-o concentrada Te acaP!l!'ando el marcado

y desa1ojlfndolo de competidores, disminuirl el ndmaro de cierto

tipO de .~ead08. especialmente de 84(UQl~ que no ect'dan d1rao

tl!IJMnte en ~oporcl4n al volWl'4'1 de ls·roducctti:u 1ngenleros,

otros prof'.lon.d.., empl~adoa t4cnieo8 y 'ldndD1atrativos en ge

nmoal.

ibtre ~os, GIl la s gL"3Ildes emrressa, se torma una verdadera

"elite-, bastante biea r.'~l'I'IJne1"ada. pero siempre 1Dterior en ~o

a los que eDCOfttrarfan ocur.t!tcl& • caso de que la aotividad mIXtO

pol1sta DO 8e ;roduJera. El rosto ea, luego. de8ocupao1.&1 de em-



Le al..,,1. da ..te ,.... tu, lItIIala4a _ meatro por.
por el Imbla-Do, • el Ifto 151.$ (l)

Vl'f1aoa mr.mdo • e1que !apere el ;¡roteocl-.t.smo ....

m1-. rrue a rwrtlr 4. la lJrlmere gue1'h ameUal 7 ...

pt_te oca oer9Gtttr .....4 e~ de la IV- er!ata ..

1........el. JO.

• Il ~10D1.. - theta Soh10pe\t0 (2) en 111I - .. haM

_f:twsal '7~~lnelne1Ja1!J1'Jt.. • la neeea1chd elel'tI4ne!r lee

........ en el '-'.jero C<lI1 tro:&lto de ....... 1.. t1Dr.IHe. que

4e3' tal ma'ltrealla:e la ......maw·.

11 ...... prot..l_tae.dtMde el pmto de Y1$ ele •

grmteetda .. el ¡rob1ema d. l. 4HOOUrae1&t, ha etdo deat......

lI.e pera "'-108 ~1aea que 'f'1erCIB par a Nc!aoS4oe oo.~
p8J"q'Qe 1011~ con los eu!l1M ..-..l...... pcr medlo de .....

...~ OGDtl"f4eo de oambio, .....¡rW.. o-~

1. Ulre ...... 4e~ del .-.ti_••~__ ......

1.. .. .. lftPloa producto., ....... !lO .....loa a 8U 1ls1attJua1

p:I'Ofte4OJP.

(1) l4eua.je del Polt.. 1UMUtl"fO al Cclaghao.au.taete .. tQ11eto pe.
el MI.DJ.ftwlo del ...1W.

(1) ..to~ 0,1410 vfotor 85oe1.. de Polfttce ~C8M.
_atonal-.BueMII AJna.efto 1911. 'fGIIlO r."g.l5



Un CBSO de pal!tlca rroteectontsta ne!~tlv8 es el OC'U1"t"ido

hace pocos ¿ras en los r.st:108 Untd~ tle ~~orte8.1c9 (1) oua""do

SI Gob!orno anuncieS le elavaci'n do1 !.11"eeio interno de apoyo ., le

lana (2). Tel medida, <pi tle comenta, fu' tomtJda por razones de

orden rOl!tlCO,y 8e ostima que reportará loa sl':iU1ent,es resultados

contraproduoenteBl a> elevael& de los arsnca163 aduaneros, que ya

que sprovistonab<lu ese mreado ( ant.re ellstl la nuest'''l) lb) El. alto

costo del producto puade ¡.'1"OVoeaT su substituct&l an a~calf.l cada ves

mayor por las fibras stntlttcas, con pe:rjutclo para los '·roplos pro

ductores locales. LamenteliJ.e resultado probable de 10 expresad'-,

mercado, vencidos en La lucha mteblada ~''1)I'' l~F amprases concentra

das EII'l su tonieneia al monopol.io, no st510 .se r'lt'od\1ce desocupaci&

de obreroe .., empleados, sino de los ':!SLlOS productarcs que corr8l1 la

suerte de su empresa .., DIlemos terminan convtrtUndose en empleados,

aumentando la oferta de brazos y creando m~s des"cup'lcl6n

(1) Anuncio del Departamento de Á~lculture(L:~.U.U.) del 12 de octu

bre de 19M.

(2) De SS.2 a 62 ets. de d61ar Ls lilra - base de fnra sucia 

R,'Nista '!!&QNo:-íIA 1. F rn~(Us ~ Folítica protecciontsta negativa GIl
meterle ~eralt NO 262 del 21 octu'br'e 1954.~g.257
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sen ltle 08U88S que 88 relacionan con la natural.a .1atr.fn.BMa

de c1ert.~ cla••• de trabejo '7 cOJllprenden les verlaclones est~oto

nales y otras lnterrupciones que .e sucedell (I'l pe1"!odos irregulares.

Les lndust!"ias afectadas ,. estas condlc...... 188 c18sf.fiocf

(1) el

a) A~1cnltm-., .se ., peaea.

b) li1duatr1aa utrsct1vas del absuel0J

e) 1'Ddust.rialüael& dlt produotoa de la 8'tl'1cult.ur.. de la os. 7

de la r.eaeaJ

d) Industrias de los :metales,

e) lbdutrias de la cons\ruocl&s. caminos 7 o'tra8 hJ.dr&u1tc...

r) 1.Ddu.strias de 188 tllrs8 tatUe.,

1) h:lustr1as qufa1.eaa,

b) l'ndust:r1lllv. qtl" corresponde o que aat1ateotll naeealdad. ooleo

ti.,.•••

1) &1;p1otac1&1 4••entoio. PJIb1100a;

Por 10 genel"'Jl la mlxL~ d"so·u:·.:',cl&1 por estac causas ocurre

en invierno. vele decir. son las condlcl0n03 elimat6riC88 ~l:le afee

tan a los obrlt1"Oe que debeD cumplir tareas 8 la intemperie.

(1) uaa¡;, Albino • Diaooou¡u1cme • mobilUI del laTOrO" .M1lIa.l9S1

p&g.98



La var1ael6n estactonal mis M!!trcada es an la .~lcultva, la

e3'.:~ '1 la pesca. Sl'5'Ue la tndtlstrta de aonstt't.1ccl~. eam1nos,

h1.drlW.lca, textUes y extrec+,lY88 del 8U~elO.

Como la d..OCI1pact6n que e·'ta$ ~trbs proOVOCIJD es algo

normal "1 prevtsto, se suele aboBar en ellas, .. el periodo ti. ae

tlvtdad, uns tus de sslario lIUpc'lor a 188 denwls, de menfl1'"s que

e•• emeeo de 88larl0 s1rYa pa1"a solventsr 108 gastos en le 'poca
de desoculnlcl6:s.

Je t M
' " 1p1¡cm1J¡s t M

SOn, pro,:,1al': rt. al"11D8S 8et!"'id1)des el!peclRlea '1 Jl1eden ser

previst8~ o no, por ejemplo, en el trab9jo de le conetrncel&,

donde los albsftUes queden desocupados des'.!. que fIn-,;l tu un!!: obra

hs8ts el comIenzo de la a1~tent••

~ el'rtos casotJ, }"Or lo ~aral, no oxiste la sobre tasa de

~a1erloa que enste .. lS8 eeu;oclones etltactonalos y da lu~~r 8

la " 1ntra ocupecl."G " u ocu:¡:e c14n insitlc1.eDte.



s - GAllS AS mR !(lonugras

Un estado d. gil"" iatemscionel 8e trftduce eocn&n1eement.

en el cl.-re de n!!rcsc!os. ¡z C()fts.cu~cla, _ los P1Jfses Dentre

18., que cOllE"clabeD con el bellgeraa\e bloqueede••• prcducW,

oorrelati.,...te cea le arms de 18 d..... \IIl8 dlam1nuel61 de

1. prodIlceldn .., 1m t~el eaD~ene1a I deaocmpael~.

Suele egraYnrse la eeCltlOmta del pets eJCPOf"t';ldO!", ~tdo de

&legutr expcrtaDdo arar. d. la ruptura torsoe. del vfBonlo comer

ctal, cuando el pafa prly!tdo de le adquleiol&l deSCft11're,;;o!" ne

cea1dades del IIlOmIIlto. un suoedlaeo ( eJ. el S8litre 81rrtltico)

7 repp].e. as! definitivamente .1 prClducto ¡r1m1t1vo.

&OGDtaoe que la d08OCU7"acl& tatense a que .ttu8Clonu COIIfD

la OOJlll!lntada daD ltagaJl, pr'O'IOCaIl, inol:..! ... la dupob1aol&1 del

1.1' _ que l. uploteol&1 se l1ev.be a ..bo.

1.& s!tuaci&1 de guerra 1nt.-ncclO1'1al, as! como per.1ud1ca eGO

a&alce."!lImte • maohos p8!eee, ..rieia en cambie e otros, pu~s fa

vorece su ttesarrollo !:ndWttrl.l 7, • e<Jft8eeuenefa. 1B~ent. 1.

OGDP8cl&l.

Los pe!....lI"feol~erosdeetbl-, luego d. abastece

8U mereado !Dama, los gI'aItdeet .ü,. ezport0 b1.. de su r1qua..

D8tur~l al comsrcl0 e.xterlcr. Lo~ precios e lCl11 que et'ectt1sa 1.



oe,¡uillhrlo de la oi'm:'l y 1:;1 101lVjnda ~entJ:'o ":e1 ~A!S. SOn, en

camb1.o, un~ consecuonela de la cot iz,aei&1 de aercadcs de pl'oyee-

vado en eu&n-co doS':'.!e al extranjero se estl'JUeee un atsta"l8 de com-

p1"'ador t!nleo. As! resulta Clue, en definttiv8, es 'ste el que

im¡:<me el precio del trodueto, oue tiende al ~jar al nivel de

derem que no 188 9S oonVe.!l t9l1te lFtVanttJl' SUS cosechas y &strlS

paía, sI opOner, con criterio r<:)a1ista, el ~i5tema de comprador

lhlico, el sistema de vandedor Mico.



.1 propio ElIt'JdO qlÚ8ll los fija 811Ual~te tenicmdo, mt1"e sus prlnci

palG8 obJettw.. el do dar una !"etrll.v.ct6n ju.eta y romners'h-:wr'& a loe

hoalres I!el s~o, alejando de este mdo 19s contingencias aleatortas

del peesdo .., -"uralmente. el peligro de desocupac.160 cam;peeina (1).

ºk't MU,a

:antro otras causas que prOl1OO811 duoauPflct6rl, d..'bm citar••:

108 s:1niutros que afectan 18 acti"idad ¡roduot.1va, la quiebra de la

-¡:r.~ lOi>desastres agr!oala. (graniao, 1dgOata, htiacla.,ete.),

que ¡;aed. perjudicar o I*C'Wtr la coaecha, la especulacldD,etc.

'l'SlIlb!&l ~&jen incluirse las huelgas '7 loe loct-oat. '7 l. po

1ftlca .'tiste1 predispuesta, 4m algunos caS08, en 'pocas de holgura

1llCIlstarla, 8 un incremento • ..:o..tvo de 10lt gastos, que, al rrc4uc1rae

"el1"eceaol1"'renan "s o llIiImOS brwscamente , ¿roduciendo la iesoeupael61

de cierto m-ro de peraonss.

(1) lID atril de 1954 el gob1errJo &l"g.tlno, por lnt.-medl0 de 8tt irf.mer

Magiutr3do Jral.J .D.Per&1, enur¡cU la decisitln de ment~ P':t!"e 1.~

x:1me ooaecha 19&t-66, loa m1aJIcle ¡rectos que rsgfen haeta .. r;.o~o.

" :1st. anuncio adqu1are td1\;.1UJ,sr f!lgn.H·:tc~¡clt1n p-;!"a loa ,¡:roduotoree

8g1"Ol*'Al81'iGs. en v!rtud, de l!'tl grnft oltergel&1 del mercado tntf<1"!1801o

lla1 do met..1s5 tr1Jlas agrfcolsG, ori;','1nedlll rU" Les grandec stooks 1.l0'.~

rauladoe ror loa pet... product.<r.., que no hen podido encontrar loa nonr

cad08 CCIl:3tnal.dcres lWICe8mriOll por la falte de ~m" 8dqulsLt1vo de los

d.t 22 de abrU de 1954)



Cgpftglo iY

La otiología del paro faraoso r.resonto corro causa fu:ldamntal la

1.nsut'lclanclo de demande electiva.

Ene :ro'.:l~~.s ':j~1G CI'lUSl> d'1lsocu¡m(;t-~ fU~ eX!l~"1.1'Hlrlo so1"'!"e nu ......

ban';:, ("4'1 J <i 16cada del 30 , r.ol' eeono'i.sta:" de nota, entre los que ea

be) ;.:uoato de h'mor a Lord Keynes, aut~ de la General fheo'r7.

j.J:¡ t.eF 1s 1111Q Keyn'Jc ha :Planteado 98 que le teor!é:l cl&slcs raspon

de ;) un cefO to6rlco ;:;:¡rt tcular, p01" c~~ant,(), la !.itt.u;;cl~.ol1 del. í-iano

e~:}T;leo, 'm -:-1 esql.1a¡t1~: lib!lI'sl, es ini"rc,cu".mte y s610 ;;le da en ~toe

port. !'cu.loros. Exf.ste, como nO!'!lal, w:u el::rt.., jQ3ocupaci6n Lflvolunta

rl:;¡.

D'~ntro del e&:'IUG!18 btyneoleno, el s13teme se rl~ por l.,.es dis

tintas s~gdn haye o no f:)ctores ociosos.

Se ocnstder~ quo este tntL"o }n!lto, cons1gn.ado • el pr1mer oaP!

tul0 da la Teor!a Gs1&r91 de Ke,nes,. ea 10 verdaderu."nte cr_dor 7"

geni..s1 del e419br'fb econom1st~ ingle4.

leynes no afirma que el P«1Snl1dento cIt'stoo M8 relso. Al con

vario afirma qua 0;., impecablemente correcto, s.f.n crro.r~ 16:;:;icos,

con elegnnt::ls lfness_ que pert1endo d. las beses ric.grd19l1ae, sigue

cez Marsball '1 Pigoa ,. se ~sl1a8 megnft'i4aZJl8Dte 811 la eSCl1els de

Lsus!tnne. Vale decir que K8.7ftes no intenta destnli.r 1:1 escuela el&

atea.



Dio,:,' que al error de 113 mls'ra no astl ~ 1ar~ ¡re.-.. _ras

hlp6telll,ls de trsoojo. amo en la aplicHci&1, por euant.e les medidas

de ;xü.!tica econ6mi.oa que s!~ la linee c1'sl_. no 8e apl.1cerl al

sistema que los 01'81008 estudLaran.

A!'f S0 nos presenta el thbt!.fo 'le Ke,nos m&s bien como UDtI ro

volual&! en 01 csm;1O de 1" Iolrtlc!J ec?ll~:.1ica. que en el de la te¡,

r!a.

- 'm qu4 raposa la teor!e cl'sica"1 1ih la astructUl'aol&1 del

Estado libere;l, '1 para Ir.anten(Jl" el rlene em:pleo es nectlS"lrio un tl
YfI

po de 0st~do tnterv?11cl~:mi3t,a,y;:;:u~ qUG c..Yi,:re J."QdtdG3 Lncompatib1oo

con la 9stl"'Uc1:.ura del primaro.

La :lena OOt"~aci~n es un concepto fOM101. Lo!! (litos est1'tdfstlco~

No 13S postble esta'nleoer el tope m!ntmo e&tad!atico. por lome-



bl-. del ..-cado de t?abaJO ca cuanto a su evoluolcSD. 8 la ..ptabi

114.4 de los vebe3adoree 7 empleadores a la 'ftI1"leel6l d e las e ir 

_teDOi., ele 18 Yer.laoldn de la 4emaft4a 7 4e la...Ud.s edoptadaa

par el. m.tJDD E-.cto. peJta nivelar la uttuacl&t..

Por eocmomltt d. pi... empleo .. enttc4e~t.~

4". al.e,. 2, I , $ por 1(1) • tr~alto a un .-pleo. otro.

- C~m mantener al pIco empleO? son 9'e1"los 108 camlDoa poa1b1ea.

a partir del que observab:1 ll"4Q'!lea de OaV8I" ~guj"08 GIl el 8WIlo '7 YOl

verloa a llenar. iuslqUw~ ';)QI" CIleroso que reault., trOVO

oar' un nivel d. blenesta- superior el que cabrot, _ OIlSO de depM81&1.

Se puede optar eJ1t::-e reallznl" otras ;db11caa, .brenctonar el con

SU1*) de le mesa deeooupsda '1' redlstrlb11'1' 18~ rent••, '7 as! CCIlMgutr

el..11" el bl__t..-r de la ooam.ldad.

m. 081'l[tno 8 adoptar depeu.d~ del f:t'!1 que S~ ,,yO{\~ el polftl

ooa G1 eccmomieta podr', •• 88 8U f\¡nei&l, '!n"1~ les· .lternatl.....

que Be otr8COll y el ~o pOa1b1.e que 18 .-ud.dad ttmdrI c.p.l& P8I8Z'

oade una.

Le apl1caoi40 del tan~meno de la deaocupaclt5a dsberl canta.ar

7 d1st1ngu.11' tr98 pee tolo,*, I

.> .e C0ll81deTl! que la doaotm~cl&1esel rr~cto por sPeI!"t.... de la

aeb1a 6) t.nfelilil* pol!tioe del 11 ~ejar hacer, deJ82" pasar .,

b) eo PlD86 que ... una aonseCUtlr.c!a Irremediable de loe c.!Cle8'1'

que estoatmtamoe dtrVO~v.-!.t ol Cef:lar la de¡resldn., ID !lOll"mtl1dn4J

e) se at"rlbJ:pe ellWo I!l 18 BUSencb ;"e1~'fld,.! af'eet.lva. o see, e la

restrlcc1&1 d'$ 108 g,rS!;.OS C) 1nv.AJl"atones.



Jete dlttmo concepto tu, el que desnrrol16 Lord~ 8ft la

Teor!a General.

Ea 4sta, .. rL~ de verdacl, UDe 13flrmael& senc1w11a '7 qUl res

ponde el aentldo ooafn. P..o l. d1t1cultad _t' eD aplioar 188 ....

d1otones bajo las enal_ l.~ .. tn8u.tlc1erlte.

La tecrfa caléslea aflrma que suJU8sta le n.x1b11lda4 de loe pre

810& "T salarlo-. 18 dell&Dda tlene que ... ad...... La 4eaocr:ecl&

_tCJ11.ee8 a4Lo obedecerl • ri?,:14ecN 8I't1t1c1a1es del lIEfl"cado.

La8 teart.. del cIclo 1Dt.ta demostrBl' las posible. tluetua

e10aes del efel" tallando OU8Ildo se vete de detlc1eDc1as de la de

maDd8 • lerge ¡J.__•

Pazo tba .. la d4cada del SO•• "'Jet...~ estss teorfaa,

"T surge 18 desan'Q11ada slstemft1oamm:,e par Lord ~.

Se~ 8UpOJUsndo que todos los factores de l. producclaa.7

18 e01llU11.de4, g88t a el tot.al de su reDt. neta. SI la demaa4a se el...

plasa. _tancea, _&.o .. tt"oduotrl de80C1Upec1&1 t.rlcoional vtlllS1tCl"ia.

Le deeocupeel6n apareoe ouando UDa ¡:.cote del. ocllluddad no _tI db¡:uea

t8 • gaat.# toda su reate neta, ,. los el'" tampoco est-'n dia¡ueetoa •

petar o tnvertlr por _clma dt 808 rentas D8taa. 0cun1r& que 41nd.

nutrlll c:1emIIIDda total de b~ 7 88l'Ylcl. ,.t~ de troduool&l

etrar61 ..~ COI1 flle!'QI de la rente de la COJIIDlt4a4.

as.ao... dueo de ahorro a el. d... de l. pI'lt. 4. gestllll(aenoe

que SU rcta nete ,. • ~aeita de ahOJl'rO .. el empleo que aqueU..



X. teoPfa 11ce que al el ahQl"l"O plaDeQdO ..-ede el. gasto compeDII8

d01", la OOUPlct6s descender" o sea, que ez1sttnf desocuraeldD hasta

t-ento 111 conun1da4 no se decida a utU1zar como gasto eompEtDaader el

nlYt11 de lo que la gente decida ehorr.. de una determ1nadlJ renta.

Al centrarlo, sl el gt!sto compenssdor acede el ahorro deseado, la

dó"!8OCft1peclc1n '7 la der.llftde subtrID, y si cont!.nda 8e ,roduo1rl super

ocupao1& ,. todaTfa SWDlIDtode ;recio. , o sea, p.lra 1nt1ael'a.

- Cuf.1.es 8011 los determ1DaBtes del ahorro? La deota1&! dt ehOl'l'ar

eet8d~ ¡::G' los hlbitoe,. gustos individuales, DO bOstmte.

.. he demotttrado que, en ~al. 113 J'1l"O!'01'*Cl6n de ahorro fJU.m.t!lta COl

f'or. nos 'novemoe hacia rentes. altas.

Vale tecir que a un alto 111Yal de ocuPQc!AD.. awnenta le renta

ree1~ '7 !JI87Of' .... la tropenalc5D de aha.rrar.

- ~I ~. con a1. lIho.rro o pato CGIpeDIIedor f Erldentemonte

el ahOl"l'O 'f'Oluntsrl0 se r.oech OQIIPeDaer C(m el gaato a artldito de bie

.... o • ..."t01o.. im. gasto a e:rldtto habrl que aDa11sarlo 811 formn a.

parad.. seg¡!D.. utUlasdo ;:cr particulares o pQl'. el Est.ado.

Loa JS"&artemoe • los psrttettlaree pet'l! etoctuer pstos por enc_

ele .. relñaa pa,ed. se pera tinas de eQ1;:'.1W1O o Pd'8 CODP"8 de bienes

d. cspita1.

Los ~amoe ~ tia., d~_ 8011 t!pioos del sistema cepita

11st. (v.gr.: com¡:r- 8 pla-.), pero eatln lJm1t8Cloa por le DO eegar1



La rr1nelJ)&l tUeP816n Mrl entonces pe~a su:rBfmto del capital

neto. Ls GlMñt&1 ser' entoneeB o&!!o Be d(lJ#;~!na OSfJ 4.80 d.

1ftTertir.

Jn empl"88srto e<msldera 1mtI oant!dad de tactarell lIntes de d_l

d1rae 81 "'I!f a blYarttr 7 cuaDto. Aun cuando n'" !fe b logra10 un

eeuerdo abeoluto solre les eoneld8r"elonns ~~nmrt.8 en mta mete

rla, l~ teor!. eoan&rt1ea 1'l'"8Ctlea una seleeeldn 'i. las ceufd..aoto 

nes ~tee, ti las cueles haremoe 1U'J8 ~8 ret8l"encia.

o f'f. se er.tudlarl le per.p.t1Ta de rendbdento de 188 oanttd...

des 8 1DYt'!J"tir.

b) R tipO d, 1pt .... , lCI9 pltM

Cuanto mi" alto sea el tlpo d. tnt~ meor ...1 la lrrtw8t"

en tune!&. de uaa det..m.nada "_la de benettoloe~.. est~

doa.

Los .....81'"108 no ... doe!deR tAonDtDte .ptJr co:ntrl1fr dlllld1)8 d_

propcrolt.meda8, par ~l rl~ ~g:lnal qne 1.. l'Id... l"(ITJl'...-tS'ft.

d) RiMm de lea WMtam1et.e'

11. arcado de rre6t1J~1.8. o de oeplt'11ea !m~ \J:!'l lfJd.te a la

otorg;)ot6l dft loe tr'et~.., .. vit'"tud del. rieego del. yr·~t.amtfta.



CueMO 8e bolle oubterto el riesgo del empr.esarto ,. del presta

~i.""t., lss empresas, detro de detormlnat1a;;: condiciones, est.-.n d1.l

¡:uestes lit invertir en el mercado su ahorro adicional.

e) r'Cigr- mloo1§r¡cicog

.. ~im1811lO o el pesi.nü.s"j) tendrtfn tntnrvenct&1 en el cambto del

tipO de riesgo y de interú.

ter'! beneficios m..fJ!"~~i.nalae d3t:rminl'l1"§n el tipo da lnv/et"el&l

temporalmente mis alta ,. a 19 inTeres.

En cuanto lit la Hacienda f\tttb1ica, &sta obtiene su.8 ingresos por

vta da la !apode1&! fiscal. El ~'lOIlto de d1cbOlJ ingresos se ;i1.ane8

8 pricrl, & .tenol~ a las neo\'1sHadee "e el gobierno entiende de 

_In.....

A semejanza de un enteprlvado, el E.st-sdo fUede deoidir.. a

ahorrar ( suI*"8vlt presu~est'rlo) ,. con ello deSCEl1d..1 la rente

7 la OCIUP!tclc5a.

Podrágastar Ju.t:?;:nente lo que ingresa (equUUrto ¡resupuest...

rlo) y de esl'i men... nt ..ea ni agro•• la demende total.

o, par d'1thao, podr&gastar por encima de sus 1nlJ.resos (dM'icit

preeuIUestarlo) y en ese eese 8e elevarl al nivel de ocuP8oi6n.



S1 exi.ste t<"!:ndencia hacia el exee~() de ocu~e1.m, ~ orlen 

tarae el rresu::nesto h1Jcia al BUper~v1t Y', .en c~mbl0, la detJOell'¡:1lclcn

se la combettr.t mnoeed a :Tesupuestos def'icltart.oe.

El Estado cuenta, sin ~go, con otroe resortes l-e1'"a tncidir

flObré1 18 desocupac14n y son los fine se ref'lerert. t'l la modtf"1.e-!tcl& d.

lo 4Vt.ructurJ trlwtarta, que 1nfl.uenelar~ so'!:ra el dé"tl 1e M0I'l"8I'

o .invertir do la COD.1UldBd.

Si se supr1."'DeD los l-mpuestos qUé pesan sobre el sea':.or de rellt..

más bojas ( eon alt~, pro;'ensl~ 01 con~umo ) y se desvfan solrs el

gt'U¡::o de rent.as superior ( que tiene pror.'en81& al ahO'1"1"'O ~ , se -. 

mentarl la propenai6n genet"a1 el COl'1f1ll?JO.

Lo nntedlcho ser' e:ttclente siempre y cuando la t-rlhtt801&l

impuesta a las grandes rentas no d:f.s~ el eetfm10 a le 1IrNPa14a.

tl& tal ~8 8e podrl _&1U1"ar un stfltene de pleno empleo, 8111

recurrir al def'1clt rresuf:uastarl0.

Igualmente. y 'PO!" el ;roceao citado, 88 posible regular cua1qu1tr

pr'OOeSo int1acionista.

o sea que la hacienda ¡:lfb1.tca dispone as! de d08 reguladores d.

la ocupacl&1, que r:ueden actUtlr juntos o separados. al. def'lelt, o

Blt.r;eravlt presu:¡:ues t.arta, y la rediatrUucl&1 de lag rentas poi" el

1mJ:Uesto.

Aa! la regulectdn del proceso ecoci!mco por 18s fuerza. actuaD

tes .. el mox"oa4O, deber. suplantone por UI'1S r:,gulscl6D OODScteate



3

7 dCll._ 4e1 pod.- rdb11eo. Con ello. ..u.rte-.te... IIU~

el. pr.\no1p1o ....Uve. cle1 pas.so, cual el de equUilrar 1.I:Igre-

808 Y ptrtoa. ifeotl....-ste. -.nt 1 criterIo de rlena ocupaclGD

81gnlf'i.cerá.~ de 1011 medios tiscales do trUutecl&l ., ea 

pr6Sttt08, o en caso d. fallar apel~ 8 regulec10nes directes (_

l'!!ercto....1..., control do ;reelca.ete.).

Ea ~te obeM'Yal" como esta~ narmes pera la haeienda 'Id

bJ tea .00 de utaa psr~16Jtca contradice!&:' ccm laa quolmperaJ1 .. 1.

v!dll p!"'1va4a. Pwque tma parsona p.r. proobeblement. srruiDar. de

..1 pree1ulMDte vivir por eI10tma de 8tUI -.dlos ¡.eraonalee o toIIIr

p!"6ñ..,...~.

El. Gstadc, _ eam~ ~. obrar b1e11, hacl61401o e la tmrer..

del p8l"tleul_.. parque obr. CO!D agente ele la eoam14a4 7 lo q-..te PI.

te. ~1ecIo 4e 10 que .8 P18de tU... al. mme... re1a 

YWrUdo _ la ooamld.tc!.

atb11ogJ'8tta gen..'!l del "l'ftulo.

1bstltuto d. la t1nlftl'.14ad de o..tard • Le Iealomfe atn rero r-.oaoft

(lDtrOducol&t l' Cap.I.- La. oau.. dal. Pa:rott).Hútco.l~.p&g."S'1



9,nlMo y

'LISIS 1JE prsoouPAG IClI

So ha hablado de desoct1pscl&l tral'lllitoria, P8l"l&uca ,. dut".d....

LOIJ trat.dlñaB de la materi. se'ialaJ'l dltrtintolJ tItOS O81'Oct..:lstteoe

'7 pr<MJUraD .gr'UPtIl"loe. oon rlst.as • formular una claslficdl4rt. lDdl

earem.oe ~et'*1te algunas de esaS clastrtc9clones dadas.

1) Normel;

2) Estructural o es pCtC1al.

1) Cíclica;

~ n<:lI"IIrIIl, _g«n el autOl" que oomentamos. aqu41.1~ qua ocurre

cuand.., s1 rr~pto tiempo que cl8J"tos ren~QIlu de lB ~ocl&n _

oxtlt!l1ld~ ot1"OS :'le ecmtr_.
Loe de8OCl1ped08 tienen que !n.tormBrse donde .. hsU..en 108 ¡ueetos

Ta08Dt_, traslad«rM 8 otra8 hgi~ o aprender otroof'iclo. 2'040

tII!lIO 1"eqU lere t18!!lpo, ~ el cu>91 el olrSl"O permanecerl forzoaamnte

parado. Mamproe existe UJl e1eJoto mfl1'lerO dé de~OCUpacl6n tb ese tipo.

que •• 18 conaid... nar:mel.

Especial o e~t1"Uc'ttrt9l e8 la f!l'~lttv"de ~~ COl'1trnoclones de ltt

8COft0!!'.fs, qued'ee'tlift 8 e!ertM rrodue't.OI';l¡a o regí onea :r.tt"odueth'ae.

:te deeoeaP9cl&a efello. •• OODOret.. en 18 oantl"ace141l d. l.

(l.) M~ J .R. " BocDoII1e A1aa17a1s and Pol1tr:r n,lllrt. ,19S9,ptIg.29,

oitado por WA'1'SCli.O...J •"e.... de 18 desocupoo1&1",Santa F••l!~G.,plg••



dtlft'llftt. 4. ~o de otra • loe P1'tnotJll'Jles remos de 18 rrOl!neol61 •

la vea. !B .t.e .aso 1. 1m1'081b111dad de encont1"ar empleo s..1 re-

lative.

b) "'"1gnot. ,fgll. Y p«J!!IIIItDte

4s! desoauJ)Gci~n estnei"ne1 serf.. la que ocurre rwl&!le.mente,

• una detsrl'ld.D8da .tao1lD. del ef\o ,. en virtud d. la mods11484 espe

otal de las aottvtd~es rroct'et0l"81h

DosOGUl*J1.6n efc11ca, eont.1mfa u~, • lit que se rroauoe • CtIl

.auenc1a d~ l. OC3ft'tr',.eellin de 1JMI negocios, el' 18 1'.88 deeeel1derrt.

del atelo eccn&r.nioo.

~.ila ~te, • amblo, .. la que depea.t. del tlujo

o 1"etbtjo de t.'r8bejedoree de un Mt9b1.eobderlto • otro. Ef! un 1IOY1

~en·.·o incesante de f'Jd8pLaoletn. tromorldo tl11'lto nor lee 8J!lrleedO!"ee

=topar loe tr.bejadorea, "1' de luger 8 cp,l!t en t·odo momente mete

e) PrppLt • 1IW9911

(1) UOOB, '1b11'1O .. D1IIoeeuPd1_. mobil1tl da11aftrOlt.MUe,195,

p4g.9S.98 ,. los. citado poi" WATeOW,G.J ."Causas de la de8OCU~clln.,

S8DtG r. 19C1, plg.ta.

(2)Omr. Car're4o ·Patal~ Boon6m1ea·,M1l.fn,19!5,pI~.477, citado par •••



CCI'1"e8pcmde • l. rr1mre, m1Oftt1"ee que ~paDd..!e ., la 1'IeguncJe

~la no~ pOr las OOD!1eiones 1II10000000e. del. trabejo,

a!Do le ...... par hs0ne8 de la t63nt. y:roduetlft.

d) BatenwtE,¡ T csmm.%
t!J,) Arena (1) define ocmo d.oetpac1&l~d o cM!.. I!J la

deeeeu.l*'l& que JI"OVi_ de 1a8 nutuac10nee del. cIclo ea<m6td.eo.

mientr~e que 1.. estruetm'al ectm1tir1a dive'!"SOtl ~ootlvcs. l~f 1tlS

t'1»cIt.ueeione8 de l •••taoi•• que, oun'iUa br.-vEJS, p."O'1OeaD UD8 de

3OtIUpae16ta pwmanente.

e) A'reD8 D08 J]l"Opol"Olorl8 otraclastttcaci&t. t11.ee q't1G el desequl

lUr10 entre la oferte y le demenaa. en t'orm.<.l'8T01ál y looal., ...f.

df!tsoeu~i~nen4ttmt... !aei. 1llede ~.. el tot.al da rupt.vtJt!J iJl41

vi.dual_ t~.t ., podrfan rresent~r dos formess 1) f'o.ra8 lItew- _

mat1a1 turbao141l oe_101UJl del l!1fJr'C8'!o; s) t01"!llllJ f.'tPe'ftt1 1!lOV1m1ento8

O8Ot1~torlo8 'PS!'01alu. ~ 08J"l'Jct4l"!II-tla e.3 de 83r ~!"1J8!1ente .-

el t.lempo, o aee c:r&1ea.

18 desoeutwel&n GP1dtiPmioa no 61J ~tC8. etfto t~ar1a. In

deriw'"ei&i •• deber' a

l' ) • laa coyuntura!! c!cllcaa

2') s los 11OVimiCltOS gen&'t'ales no cte11.cos, dorivados de un rit

mo acelerado. que iapr.tmo al i'an.$meno un., M:.,att:"eit1n:le bastnnte

a1Ip1.1tua•

•••WAl'SOI, GJ. "Causas 3. la de3oOt',:-;nci~n ",S'lnt'l Fe,l9Q, pI~

(1) 4-ItEN", Celestino "(.!.erca:o di 13VOTO",Pooua,19'5!, pfg.T'1I/4, c1

tado pOr WU'SOO, G.J. (obre tndtolJda) P5i . 41/2



e ) Je:pl y ,ngrpg1

Le. a.... (l) tl1ce que poro deeocstlpeel&:1 l'1Ql"1'!l8l cIobe~

18 h8bltual, o .. equl1la que la mas. obrtl1"a utI 7ft~

8 aoporotar, 7 que ¡U" d.... 8.

1) • la _1*"8 Darmal de trabajo;

2) trabajo. ot1c1naa ClItO'88~8 eca 8DQl"II81es e ~a8J

1) ftt"1ee1onee del el...

• ) variacl0n0s de l. moda'.

S) trebsjoe auepe1ona1ee de reperacl&.

1leIIOCIUpeel4a ncrrJaa1 es le DO habitual '7 .. debe direeta o

1DcIINet~te • las elter..lones que Iltttre elDm'CadO por __

eoon&d.aa.. "-ieas o~1...

t) De t.... .,.MJ\tesria1a

Deveell (2) d10e que el 4eeemp1eo ptede '{'ftaCtarae .....ao

t..-dit..eat..........

1) h'otea1OJ:Mte1 de 'elf};lQl'acIa,

2) tIeeequ11Url0~.

1) ,..toeto. 4e ..1d8

(1) CAS_. el. de 1. It &ro rcno80",HadrI4, aft., o1'taclO pw

WUS'" G..r. • c.... del. deaocI1~.S.te'" 1SJCL. pie'"
.) DBfEALI, Mario L. • c.ao de o.echo S1D41oe1 ., ele la ~16a

SOelal", .... AIr ... 19Mt ••If'R/I.
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COIibPtr la 1tiJ0000ped&l., que. 'tUYo • BU .ergO • or-¡an1aar 1•••:1deDe1e

lr.uIIcl1«ta 4e 1.. d.~I*i.,~.... )'4- de ...14ft rae!..l pe

1'8 ~'IIJ' lA tI01uo.l6ft ae d'te probl..., OI'pntqr ., f~t.. 01 _.

rJlO110 del tn.ba.10'1 pPOpctNtonar • loe 4.oau~~.. biAD ..... loa

1...... d'" 'e ~eIl o tr..l~0108 • 1.. dis1r.1at.o. e.voa

.... l.bOr ... ...-rle ., r-.llsar loa ........10. de ••~1a

.,. 8U&U~.(""'.l.). O ••, 410ba ¡-te~ tu.rMti0l198 de 1IlU4a.

4t • .,W10 '1 ...G1ua1ctD.

La J'Wlt.a _.be o08lU\Uf4a por 41-. al"., Dt'a1:rl4c. poi' el

Pod.. B,Jecutl... • elel. cual....la lo ..... preña propuen.481e•

....~ a.taoJ,eat•• C~8 de la Bolsa 4. COII8l"c1o, Vn!6l~

........-.,c.nt"ul&1 G8De1'd da1. !Jo.bajo. soe1e4adRm'e1

_,-ba, &8OoJ.aoSAa de ~tl..... wpat1Da., 1 Junta 4. Ayuda lA

-1el. Bl preeu.ate dMi&Dedo _tr.l. l'l1amol d. la JUIlte .pclI'

el l'oI.te ., 1... 7 la 4. 1.~ .... eould...aaa ...
.. pb¡U ~. (~.at)

Le JUl\ta t.-.ta la ol4.1gaol&a4.t~ JWt6i1oa~t.e.. __

4e ..!Ata, el cr- ...w. el..- al .Poqr "'~lft.

DIM'Iaaa. (1) qUe • has~j ...~.... aaol914 - el J"tI..

"l. _oepecl&a .. trata40por 4iv...o. OJ'p111a.8 811zdn18taP«tl".

'1 pcw cl1.... aSa1~.. o ..., '1\18 la Junta perm1tta oewaUllar

... selo OJ"lara.1nola l\lOba contra el pero. "DelJl'l'.o~ •

4101el _Off .u..te - *' ba ouspl14o 1m -.t14e ea 18 ....14a d.ea..

111.•••
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4.~""r.~ 44 "'0 sl,.t.. k ld..nI .¡aroW tu...~~..
etAD, 1a'ttDait1eao1&a 4e la ezpt .ua~1a' .... d-.1. ..la-

r10 a 1•••beJ..... 4e1 OIPIJID' 4btltl~. ,. 41'Yia161 ..

la t~J 1.D,••1t~" d. lae 'daa d• .-mJeaeS6"~a"

riUaa nral., ..... apl.1oeoUa 4e1 1........101 .....1·..

... de la~J. .-teld11-.1&a 4 hogal- 0CI'1t0.ne al l"4a1-.a w.............
~1n.u 41a'\rl111e:lh ele 108o~ 4.~ de ....._l. -.-14a4~1w~J~"'qMDO""""'.

PI1J.tI'o pare ........-. tMt11iUo1.... .,.-14••da11......

4-.1.~ d *10 lIl'geJlti1lO.

.... ".f"".,OWIJ,t..tm.1Gto de la f\meJ.4a~ 6tllt t~t

,.., <te ~.u.o1dl'l • aJt.1ear J*W_ ....s..-~ .. "JIIN. -

MDt8d&ade los~. ~1OIJt.r~•• " 1AI.~

le a..""'" ..1lrUM, 1 81.FJM1tca.~••e ...........

....al, ......Ur la 1&ru

1) M1nnt r aa dure la l1\uac16t1 4e pero t••• d ' .Pl-- ó•

..l'al't. m&bd.iao. nevs.at.l_ l •• 1.,. • 115M O la_> ,



1ft ua? (tr.bajo de -Jer. 7' "01'"">, 11 U1I8 ( prohlb1e11D4. tra
-Jo ~() .. laa ~.fa.) 7 las 1.,.. 4. orden 1'PO'Y1rut1al oo.
e1clome.00rt .-t08 ttaM.

t) .....~._ 'tamb14D 1Dcr.,..t.,.. 1.s otra. _1••• 7 teoUlt._ 1••

'filtded de 1- 4.~osha.t..... de 1_••

• ) .........be ~iOD8r vabDjo'1 .aler" '1 mtar .. le posible

al ~ml"o de ...1.....

• )~be 00JJl0 4__14, el ..tudi... 'dora•• tm}:1lalltat' al ...

p' o.... el ~••• euslqUt..t.t d. su. :f'~••

1) ACJOllMjabt el 1at~o d. lntormncl&1 ., 8.ted!stlce fIlltre ÜlI

jUlltu NI1-.lea que ftb..!an creer•••

1-11"-94' ......iOp • 1. 1an""'" ....tlU
m. aegt.1%"o de d&IIOOUPQcl6n extate en la legl.1acl~n arpnttne, in

.eRO .. 1..,. ... 1. 11 U721/1a, d. ep1. lceoUe a obré:rotJ 7 ~ee4o.

4• .,....,10 7 la 1Ilduatl'ta, curas dlapotd.tll)1les l1&tePttaa .. "PlUI•

•~u. 'PW 4..pt4e :tflenJJl -.-!cIa•• t.adoe 1. t:hbe3tcl....

S- el~"" NI laot/" (~140 en '-" po!" 1. !Al' MI 1211l).h

tal ~.1 la" 1ft4~1••o16n por ."l'14OJ t!eDle a .8~1I!" 1• .

4i.. 4e • .ida de l. l*"scma que ha quedado cl~,.,., J)Ol''' dert.o 'l-.m
IJO "'.1' •• pr~ Ya • aurar 1. d..ooupec1.&. DlIpeaf.e1ene. afal1~

<.- tl\dIqtJe ,...... al 1*'!04. fJtlc1e<to ea el ~o lNI, l.s ott,moa

aq.ut 1*'" 4.. o.U-.w•• al tema)enccmtJt_••tJ'4t __•• el. _

t.W:'o 4a1 hcfII (Deer.to lit 281ft/44, ~14o .. 1.,. ptft' la LIrI'''

12111)•• el Yetatuto de lo. 1bc8r~40'l'l ele C•••• 4. Rente. cr...cr 12111

1_) 7 ........-- da treb930 PIl'a l.~.... pañ1ea1al"l8, ....



~08 estudio. :palia.doa por 01 De~._nto Neelor4l1 del 'tr ....

bajo~ c.l$arae, POI.' poat.. a nu.wo t_. el e1eboredo en el.

tdlo 1940. Da 11. 88 4a el. "-0 de 4eeoeuPlOl'" ai.__....

probl-. .... ., - -... ClP(f6deo Pa" at0J'lWU'l _ et.,etoa.

Diobo Ntudio .~_ que a1eldo tl1f$1.I'ltas 1.. OODIMOUeJ101aa del

... f'..oeo, lU8fJO,~.erIn dlnlnt.8 las M41dael que .. tOmaD

para ooeat1rlO, pQ1'que ., heteogtneo el -.dio, la DatUl'al.. 4G1. tre

bejo ., la preparao:l.6n rror_101l81 de lo. trl4baJldores.

Loa a0rJ4eoe *t&!1808 et..tU&dOl- tI.fa el. Worme- OCIlf''''rotl

..... IItffl , •• loe de8oonPlJdott -'ebaa .recte408 p¡jr el paro efea11oo,

.. _!gen _tI en 1.. oond1ctlon.. d~ le neturalosea el"os, eoseohae•...
CGI'IG • l •• aeUT14ad.. :srbuJ?Í&1 el paro c!cllco .. 1DItxorab1e '7

• bueJ&a pene del afto '31 SapoeUI.. ea.contror trl!tbtJ3o de .. cr1ue 8D

11 -..!cola., ......., '''-'.:lea, .te., .. lMI11tlt.bea olr••

plliU cm la -dMa de loa reePN08 tiaesl•••

o. ••t*IñO e le ....PI.fAe e1n:lwwtanc1cl o SOl la motivada

,.- ftS8NUJ.Ia 4.t~••.1eaoe I la !ltI!"oha fttrnal de 1.. v1da

111\..- del pa&II- v. '9'- le «-:tala eeon&ñ.oa 1""54 - oc-

rrfa que 11I1 Una1aba18 rro4uoe1~ o des8ftG1lo de 1Ddu...

V1ae c!88t1nac!ae • uupUr le talta de fa¡:ortacl6l, pIP otra~ se



1,)1

:a-ra11ubsll dlV411'''. \aro... lata wal1aael4n ....e1aeftte .olr......

... el~ 7 el ell140 era 4..ooupeel&a.

IIlbre l.aa l1I8d14es q,. se weeOlda.ban Pira rec!Uc1r .1 Pd'O tono

.. oltu.,;otU

1- ytY1.'" ........,.. per. obrtlPOll ., emrJ..adOl,

e- 1.,1'4••, ..-torio, y JO_os" oa1lPeB'J

.... JIrcme181ta

1- Re4 ...mi!Mra que erd • .,. la.8 SO!1tI' pro4uotOl"e'J

a- imbele., canal., diques, paer-tOll ...

a- ld1tio1oe del Bstado. de l •• prO'f'1no!.a• ., d. 1a8 IIUllc1pa114adelJ

• 1'ftd.~t1t.-nt8d. la prelae!&t establecida e los ...-rtedOll

.. ..--.4-., • Pl'OOed'" a la ejeauc16n de 48m1rt08 .str.~ .,

...t.'PtaoelCIDU Idlltar.. que demande la eegur1df14 eoe1al" •

.... ewaca1

&) ~"1. del. aa1llJ'lo~•••

• ) .....teoi. er. ft'-141.. pe ...gas de taJl1111 ..U_t. el. • .tn_

«.-J.. de ..Un,
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.ekp • 1. '&ere

A) FeoU1te' 18 adqulalo16n de tJ.ntr• ., red.uc1:r& 01 Pl*1o" 1_ eft'.
d8m1ent08}

B).ot~:r' .o 1nor~ le>.~ PIIh la 84tfl1a1e1dll4. Y1ri....

&ls" lItU.efll de labr.-, •••

,) 1trt..I.a1.1eri la crqc.161 u •.,10108 •• w1ftMeUa Jftf-1eII4.

1) ~.l. SIIftat..16A4• .-tab1~ 4. ,......• ..,.10114

,. ....1Da.

""te·del De'9 ..banal

A) 1egu1ll"izat" el f'\m• .1cIlatd_to de lea ",.\I.~~ia1..

~l.art'-io le !l8N1at~. de 108 _.beJaetares • au ..~

habitual,

B) ....t1tutr por artf4ulos de el.borac1_ ruae1ona11e 1DlIl)W eenUctd

posible de los que •• importen da1. atl"aaJeroJ

C) J'a"9Ql"ecerel 1nt8rcambio OCIaer'.la1J

La perle t1na1 do ••to W ....te trabajo ostl desUaa4e • PL'OPO"'"

D.- Ilftodos ;varalII41Jt el~ torSO&lO.



í03

QepOpl. ¡

smagp • LA MemA A retm QIL &.19 1M1

11 nt.traoa • la perk .,.tlatl h..,• .-.u..t- UI'OpSa40 ..

8ep81'dlfa ." 40a oa.,ttt4o.. toaam4o eCllllO afio 1bit:_ el de 1.... 11.

pr1tc oapftdlo COl'1!'!9Spoodl~ al Mtado U_al, llI1'O ..~ de la

cueatJAiD lIOe1a1 111-" ...... ., que no SUpO~.... u.. ...........
Con el secundo pe:p!o1o se J.n1c1e, ... 4iJ'" tal ,....teItbte l.

D.PfJr4a (*0"0,1944), la lt ero de la pQl!:t.J.q .-J.al ~1ne ., •___

gando que tt Itrl. quedareS para siempre la 'pooe eSe la 1MltabS114a4 .,

deeorden en que esteban~ 1,1 relac~ _tr.~ ., ..
roa••• De ah01'8 el adelante•• .lotl obreros tc1dr11'11a .....t. •• €¡U

las nortDal de tr8_Jo que •• _tabl..._ ersu:=erando 10lIl4""0. 7 ...

.._ de cada. a.ual, habr'n de ... ulg1d08 l'O!' 11. 8U~~1úd••a1 tr.a

bajo oca el ..,... cte10Y eano1onado ocm !Ilt1a1hl11404 su ~1m1cIIl

t,ott.

Al eensqrSl'lle.l ¡rimlran1versaric de su ocnaegracJ/a oomo ..

a.w.te '- le~1_ (l9of1),~_el Oral.,..&' ...

...1. de ~p101 poera1. que deDaIII1J.MS • n.ct8ft016n .. loa~

del 'hltbaJadOJtugen1;..f.ao ", d101eadD ca'" l. mini a !lO ha ele '.-.1.

virttld de :r"esolver la tot:31.1dad d. 101 probleJ11i18 q\le at_an el 0I'dea.

~•••tead:rln a1n embargo la ~1a d. flJ" l. ~W8 4....
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aotua1~ .. toma q'08 la t ..... r ......., .. fI1I8DtlO .0 NI

....,. .. el '""" a. loa d- tutuPoIt, adqul... UBI~

11 11 el• ...,. 4. 1.., la l.e..,...1. Coaat1,-'••}ftW lt

COIIñl\ue1&a .o1ona1 ~-. fID.78$ ac4ue1Gae.¡r1rJo1p4 ....

"*OUt DO '-te pQr." al__ laa 41e1*l101......t1Wo1c»1a1 •

1'1...., elao por .CIQ:l~, 1DBpt.rjDlla. _ el ~o, •

....M rat1t1oa .. la !rnYooel4. 4ee1a1& eJe"'ltuJr una laeJAa

~ Jum, l1l.ft., pf4f~l..-nt4....... ti.

11 1ft•• d. la JBI.II't ,.... _Va oVo.~ eapedal...

1.. 4e1 ...~....' 16a DO _ ..:a.ul'f'lllllltllte~

t1.... ,.. -.at" 1iaDWa 1.~e-~.. ., GOUtlt1qe

ele tal llOéto .. Ffa W. el 1.J.a1.lclCllP ., S-. 411 que -lO .....

pNt.e 4. b Letltd.tl'fO ..ne1oln4t _ ~t.o

.....1¡D.1ct OOI'IItr!\1Icl ••

~ MOa~ --.01.............181, lG' rel.......

QCft -..tro waa, _ • ....0 4. fJo.'ba" (trt.I'1t,r.J.>, el 6Ua1,

la. 4 _ el. .vabeJo • el. 1I8d1o k&41 b1. ..

latil!t la .Iad....p1rltualfle ., .Hr181u d t.aeU.vS4u .

....t.e .. 4á1 ~l. trablpr ~140 pIW la .oa..-

...~o 4. 0CIa1*dlD • qu!a la 1t.4h

Blla\lopatla ..-el .....~o .) 4••ñe oep!tule.

Yl8Il, "-'la a. .. le c..utuo16a 1ae1000, d.eId.l....a_taa de

~ haalW 4e ltecd. lJ, 4tr.,-ro 1N1.

KA1tI,.J.... I • Le U\ Wa-J Ref'1n 111 :reeu!W de

~~c.ero141e• ., Pol!Uoa.",.. 6II S'O'l_.

CmeTr1'OCIi1I IACIONAL ~mA.
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Il prJaar 14- OP~ T r ..10b11 q~ ..~ .. Y1pr

.mt.tro pata el 1t de ..-.o d. 1911. B'al'etl1Ofl *'1 __le a1at4-

tleo .. l •• pelabraa del P.re~ Ptr6l. - Il Jrt..r PJ.aa~

qQeDIl, pore~lJOIr~te~, ao 1"...·111

la hcl..u.oua .baolla'. ele ft~ al _ l.~

...... l"ea1Wad.- abaobl'... 4Nle qM le tal" --. 18

tttllta 4e 08IS0lI 7 el ...~ el. PIda 'dyft ..> IIU prepIa

Nal.f4e4 DO.. ~t1eCll&hall Jta~ pert.n.. s. ..
• ~ 'oda pUal.t1oael1Ja ••~. 1AI1ratormao141t .,.~,,, _

intOl'!ll8Ol-' r-r.~.~~.. pP'.~ •. "",

\'roa ~oa 1 ...tr....~ loa que .u.. 1M _ •

..... 'OlIo ... ¡r-.r a.~ q\18 ha~ la....u..-
01. 4. lile de '1 Jd1 obr... el .......W '7 .:L ...

.. a1I'4 • !.-tl~ 4. la~_. (1)

Il. 29 P.l.~ ... _ ....... ftbr10a eleÜ .....

c1r6a 1I1Ohfa1ltae 1"ea1u.e~~ • 1. teUo1W dIl1 PDe•• .,

• le rvand.... la P.v1a- (2)

(1) 2t PLAN ,,1TIllQUI2IAL, .... Aire.... a
(1) • La1~ .. el .. 1'1.~.,..... liftI, ...
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la. e.trG1o.,...t.w

1........10 tawrao

10- IdLftlII 8ft41\!ola

11.- 1Q1.t\iea ........

.. FoUtJoa I1IpcHsJ.\l.,.

"'Tr..~
""w't4a4..~...~
1:1- Obr• ., ...,.s.el. Mat'.loa

!ae-lld1ona11aet16a~u..
29-Lea~a..a1i IC). ~1IlII.- dAI1. ..-..

( a- Jl....HLl1W•

•· 11 aoeW., el. JI 1.. la~ ......

... ., abHltau te la l\¡~ SMial. ". .-

...., .......... aoo1a1. (1)
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a- ••'.

Odie!_ ....-J•

BfUct1... 4•••\leJo

~1"''1~_.1...
..111Jt1 ·....

.. --ia '-10 ohJ_tw,. ~

...-w. .. 1I ~·(

.......t 1. 1WMhoI 4e1 1ft- ~
1lltJo<lar ene1l1,edcloot -te '-'1.... i
.... ~0DI1. Pwcutñe • -.n\O .. 1
~ 8. ".baJo, ~1'tAtot., ...

( -...." ••1tI~peet........ ecn4101cmrus Cal. ....J.. (
1

,..• .ws..l
.J................. .,W.....

1.~~. (.===--=.'
( 4Up101o,, 11 __ OGQIdt!n. ... 1.- ....
~ -JtIf01I1o..r..u- Q1. .4 alt'ra'b¡JO.

~ l\acJAW. 41nriDaoSa loe "bIJ- p!b1.1ooe

~ .....1t1....S6l .. la~

( ~lo 4. 1Iapl lnedW 4. la of-'e '1 l.
~ 0 .

{ Js_b1~to ~....
( .......1 .., .,~

l~ \wU · 'U.....
~ qq~ JI.1 4e pe~

iR". el ~'11a41aW1~.. 1..~
( ......
( 0t1enW 4eep'l.aaptta.. de _0 ....
(
( ............~.,la.~..,••{.,s..a1.
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OJ.M .:1. .. __Qu~ (1) .. -.l ..w • .-pide la pt ..

PMi4& .-o -no .;JI". ftI1111e ..t .e.twe1olo .r_tto 4tt1 .....

de ~.. • • .1DdJce que la pcnf\1aI.odal ., _ bte40

ha ~...br.1ea.J.cu1 t

.>~ .. le ---.s.fa W ...-cte .. loa obJ8t,1$ ....

......... JI1.,
,)~ ...t1lll4dAll ... ., 1J'Ol' .... W ~_ .. lo. ,,_j_

pftt1eoeJ

.>~ .. 8II'Viol0 •• IJlRr(L ~~ ••

lAs ., " ele-..c 4e to«o.t pafeJ

t) Iña ·,..., ~ 1e aPUtud ....

••..., 7 ..~.• 11rl 4 1. w4. eltoa ws..
.. pr~tl'f'1Q4.,.••1tIud4l.

fM:Jdgtt 1oo1!Do" fl w.

c. "'--.0 tI1~1.0 lMionI1 de~ • a' it.tID.~ 

aal~ (1) I " ..I.~ ........~ 11/., ele tal..........~ l.~ .. tG4o.e1 "1It.- IUO'" 1»81

1l1A~

• ) ¡,. ...Usad." •• ..-al.
Cl>I/SOs

.~S--.-

"l/O~ que .......

~1"....w&a,,,,,,-1~

.......... que 1.- ~f'4'k1a•

BCJClUejClJ

ar-..... la 41Arl~ ., MIla1

,el· Y01_ t!alee de 1011 3.. JIl

tiI."
• ...,.. el ,..... ...s.lar......



Idt4d·. otul)84J'16l ..

~ct.~tI4i..

11

... ,. su cI1.tr~ • c4 .....
OPf.__ l ..~\aI~

..........1

!be.....C1....1Ia~ ., w:t.ntoeJAa

pror• .,lolJll.

JIlIt 8.a,,'lÚDqu-.1(S)•..• -'-le ele~~ el

.1aulete o'bJ.Uvo~'a1 ... 14t ....,.,..

.) • ejt:rel.to _ 1.,. ...... 4e1 ,..heJ'«01' • en. trtt;¡rrt;o .n••
r~ .....w.t,.~ '1 ..1deHia lco1a11

lt) ••$~ eJe 1.. • ........ Q la~ 14. 1. ftllCUa· J

• relael!l1 .. le~.~ 7 ..11M_la .od.a\.

,..,....
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El ,.-01: ~. N8ralGl41oe ... ...-r••oeW Ir 'it. ~. que

r.J;'at1e .t ..p1b1~ ..... \ot.l11tarll!JO 7 al .0000001.fIIk)" O.), ., luego,

JIM1-a-to ft ~.·.ll""peoto,....... • 1.~ Cloc1a1

'.. tI'OPIIDI el ~io1att.aao id81"a qu 1. te11d4ad 4el h"•

• .... ...... objot.ivot , zw..-, ~ltt1C:c '1 41_1.t* la PI"-

...:t.t4a4~ 7 l. da ecmttb140 pr""tao o<ajupndo el. 11'br~ ....,...

Uo de la votuatad lD!~vl4Uat con el oaooeptoft~W .. M1U.,..

tIOO181 ••

o .. que el DJ-.~ lforalAl' propkt.a .... r ]lICIIP 1•• de

los ....~.. ., de 1..~, ~eot... El

pr:t.m.o par.~... Wl abt.. á e¡ru40 ecos..- taflt.liata ., a1.

esguado po'l'qUO el 4oe,,8Ol&1uar el hoIabr., con 1M ~.\act16n _ •

t.ert.11,ata, 1. e<I:ll'i8l"te • un mero ....JG. 4.t ~t.4e.

La~ ...s.t Jaa ytlJl140 ......11'~ _1.. ~ .tre tillOlJ

la d.OO\1tteC~ tebI ... qtII.oa J.Dtezt__ ...,tat p._ nuestro

v.beJo.

G6mes ~'ÍOJ'ale. luego «. 4et1ntl' 11 ......pe.l~ ., """.0 ., l.
AVUatoeUpet .. ~rJadda (.,. ....u. t!p•• ti. .......0 '),

(1) .. MQUL.,.~ • PolI'u.~~,,_ltu... W-,

1111, ",.177
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~ _.1..... ttnaDoiar l. ,.s\Oapft41oOl .. JI.etU"eoI~

tee de tárJ;tenOlJ progrut-. • loe ..4dlt•• -Q\1•.ttZtrae~CMlmta
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.que .lItte.. lo.nee ....-a1.. ~. mt'IOl" erecto" la. 01__

la ..... pet. el ......... 1a........ y:dt41ca. ba ~cUdo au VI-

101'. poi" ~t,o al '"~ te la ••QOUpaoUn, le o'br. pbl,1q ,

t1.- ¡tQt" la talt, 40 1nversJ.Onea pr-l J ea
JIIO el. 00b1 tJMJelo. metioI __ 1... .,. mont.o 4.laYa"a1ozlea ~

..... que'" 1., •• hall.....~ le ,¡:t.. ooupecl6l, 1ueco.

la....trwMJ1 pfb1.toa. podJIa .tectta.a8e·nancSo 1_ neMái4atJe1 d.

18 JlO1Il.1Arao 1. ftq\11et'aa, .ca ab801__s ~.1a ,4..... 0..1-

Jqo ti. ~b".ftu1. da ti Le noatr1llede OcnJte.l6B 11... Q'U... ·f'lO'!'

.... Gob1erno lU8\1e1a1J.n. ., .... Morder. etlce qwt la .......,.UCftO.0'no exia..... 1IWJ8'tJ.'e Pat., " lIÜaO que be ,.... alaU.l' ", .....s
8 lee 11141daa •• ~U... 4iepoIl8ll tr1 __s.. t.í:nco1....

" • el pe.t.lo~1do d.... ~~ de la lUI'P't

....tH PlfI h•••orb140 16M 4. 600'111.1~_.. euo,.. ., el 01'.-

elld.eratto ~.tt _ ...pa.... elllUl"·<te·~,__·• .--te PI

..tal .....baJad c&aalre4e4or de 800.060 ......, lPaalH hC1

eneoctradO pronta oo1oo8ot4R PhI, OOJIO ea 4e1 dcm1a.lo'.~ ne hq

d.OIUr.w&ft1t (1)

Cl) GOMa MCliALS, A.ltNIlO • fOlftlea lIen6a1ea,.~...... AlNI,

1911, " •• 201.
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