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1.

El plan de gobierno 1953/1957 -que es la segunda pla=
nificacidn de largo alcance formulada en nuestro pafs- abar
ca cinco capftulos, que comprenden:

(Organizacién del pueblo.
Traba jo.
Previsién,
(Educacidn,
I. ACCION SOCIAL, (Cultura.
: (Investiéaciones t8cnicas y cientfficas,
Salud pfiblica.
ViViemao
( Turismo,

(Accidn agraria.
Accién forestal,

Minerfa,
II, ACCION ECONO~ (Combustibles.
MICA, (Hidr&ulica.

(Energfa eleétrica.
(Régimen de empresas,
(Industria.

(Comercio exterior.
Comerecio interno.
III, COMERCIO Y Polftica creditida.
FINANZAS, (Polftica monetaria,
. (Polftica impositiva,

(Transportes.
Vialidad.

IV, SERVICIOS Y Puertos,

TRABAJOS PUBLICOS, (Comunicaci ones,
Obras,
Servicios sanitarios.

(Raciohalizacién administrativa.
Ve PLANES MILITA- (Legislacién general,
RES. PLANES CON{Inversiones del Estado.
PLEMENTARIOS,~ (Planes militares,

El proyecto que art ecede fu€ sancionado por el Honorab
Congreso de la Nacién, como ley, el 21 de diciembre de 1952
segfn N° 14184; el P, E, la promulgd el 29 del mismo mes y

afio y consta de los cuatro artfculos siguientes y uno de f
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ma:

El Senado y Cimédra de Diputados, etc.:
Art.1°: Apruébanse los objeﬁivos fundamentales, generales y
L especiales del segundo plan quinquenal de la Nacidn
Art,2°; Ffjase como objetivo fundamental para el gobierno,
’ Estado y el pueblo argentinos para el segundo plan
quinquenal: "Consolidar la independencia econémica
para aseguraf la justicia social y mantener la sob
ranfa polftica.
Art.3°: A los efectos de una correcta interpretacifn y efec
" tiva ejecucidn de la presente ley, deffnese camo"do
triba nacional' adoptada por el pueblo argentino, 1
doctrina peronista o justicialismo, que tiene como
nalidad suprema alcanzar la felicidad del pueblo y
grandeza de la Nacibn, mediante la justicia social,
la independencia econdmica y la soberanfa polftica,
armonizando los valores materiales con los valores
pitituales, y los derechos del individuo con los de
rechos de la soc-iad.
Art.4°: La presente ley tiene caricter especial y el alcanc
’ de los objetivos en ella seflalados es el siguiente:
a) Los objetivos fundamert ales determinan la polfti
permanente y definida de la Nacidn sobre las mat
rias del plan en generalg
b) Los objetivos generales sefialan nomas y medios
para alcanzar el objetivo fundamental y tendrin
vigencia hasta tanto sean cumplidos;
¢) Los objetivos especiales serdn cumplidos en el
duinquenio comprendido entre el 1° de enero de 1
y el 31 de diciembre de 1957; ‘
d) E1 P, E, determinari la comptencia y responsabil



3.

dad de sus organismos a los efectos del cimplimiento de los
objetivos que se establecen para la accién del Estado;

e) E1 pueblo y sus organizaciones sociales, econdmicas
politicas, mediante el desarrollo libre de sus activ
dades, habr&n de cumplir los demfs objetivos con el
apoyo del Estado hasta los lfmites previstos en cada
materia; |

f) Los objetivos de carfcter declarativo orientarin la
legislacién futura y la accidn del Estado y del pue~-
blo, hasta el integral cumplimiento de las prevision
del plan;

g) Los objetivos especiales del plan de inversiones del
Estado (capftulo XXX) que integran la presente ley,
tienen la correspondieme autorizacién de inversién,
derogindose todas las leyes y disposiciones vigentes
en cuanto se opongan a los mismos;

Art.5°: Comunfquese al P.E,
_ - e

Al final de la pwihera parte de este trabajo detallaré
las inversiones estatales y la distribucién de las realiza-
ciones, pero antes he de hacer un somero anflisis de las di
posiciones contenidas en los mismos en cuanto se redlcionen
con 153 finanzas, y en sus appectos generales.

Cufles son los objetivos cque persigue el plan en los
capftulos de Trabajo y Previsidn? Fundamentalmente estriba
en una especial valoracifn del trabéjo y de los derechos so
ciales, persiguiendo la dignificacifn del trabajaddr y el e
tablecimiento de condiciones justas de vida y de trabajo en
beneficio de las clases econdmicamente débiles que, obvio e
decirlo, son las m&s necesitadas. La extensidn de la prote

c¢ifn a la generalidad de la poblaciSn trabajadora y la dive



ke

sificacifn de las prestaciones que amparan al individuo fre
te a la mayor parte de los riesgos, determinan tal interde=-
pendencia de los factores jurfdicos, polfticos y econdmicos
que la principal accibén de gobierno estd dirigida a satisfa
cer, directa o indirectamente, las exigencias que imponen
esos programas en cuanto se refiere a trabajo y seguridad s
cial, polftica que el gobierno la inspira en un alto ideal
justicia social,

Como el precepto constitucional establece que la remun
racién deberd garantizar al trabajador una retribucién mor
y material que satisfaga sus necesidades vitales, es indisc
tible que gravitarf con preponderancia el factor econdmico,
ya que el recurso para una buena polftica de salarios serf
una adecuada polftica de empleo y reactivacidn de los recur
econdmicos,

Para la atencidn de la Previsién y Asistencia Social e
clasificador de la distribucién de las realizaciones da una
inversidn de setenta millones de pesos ($70,000,000) moneda

nacional.

INVESTIGACIONES TECNICAS Y CIENTIFICAS.

Se postula que deberén crearse 1as condiciones necesa-
rias para que la ciencia y la té&cnica argentinas se desarro
llen plenamente como instrumento de la felicidad del pueblo
y de la grandeza de la Nacidn, contribuyendo asimismo al pr
greso universal,

Se busca formar investigadores no en sentido individua
sino en funcién del servicio de la colectividad, formando u
Centro Nacional de Documentacién Cientifica y Técnica e int
cambiando las infarmaciones con otros pafses del mundo que

pecialmente se dediquen a ellas, Es interesante seflalar que
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se prevd crear el cargo de agregados cientfficos y cultura-
les a las principales representaciones de la Repfblica Arge
tina ante los principales paises.,

Innecesario es destacar la trascendencia de lo precede
te, ya que no puede pretenderse ningfin adelanto en materia
industrial ni econmica, ni afin en lo social y en lo politi
co, si la investigacién ordenada no tiende a darnos los me-
dios de perfeccionar las industrias, de condecir conveniente
mente la economfa del pafs.

Ademls de la otorgacidn de créditos para dichas tareas
el plan establece que los gastos que las empresas econlmica
realicen en tareas de inwestigaciones cientfficas y técnica
serin deducibles a los efectos impositivos,

Se fija un importe de ciento treinta millones de pesos

($130.000,000) moneda nacional como inversidn entre los afi

1953 y 1957,

SALUD PUBLICA,

Este aspecto seri realizado mediante la accidn estatal
pura, la cooperacién entre la accidn estatal y los organis-
mos médicos asistenciales privados, sobre todo aquellos de
dientes de asociaciones profesionales y, por #ltimo, la acc
médica privada exclusivamente, supervidada por el Estado, m
tualidades, asistencia m8dica en la industria, institutos
privados, etc,

El crédito asignado para financiarlo es de setecientos

millones de pesos (§$700,000,000) moneda nacional,

EDUCACION Y CULTURA,
| Tdcahte al primer aspecto, fundamentalmente se persigu
la formacidn ffsica, moral e intelectual del pueblo sobre

base de los principios fundamentales de la doctrina naciona
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cuya finalidad suprema es alcanzar la felicidad del pueblo
la grandeza de la Nacién, mediante la justicia social, la
dependencia econdmica y la soberanfa polftica, armonizando
los valores espirituales y los derechos del individuo con
los derechos de la sociedad.

El tftulo N°2, del plan conceptual IV, de inversiones
estatales, da la”suma de cuatrocientos cuarenta millones d
pesos ($440,000,000) moneda nacional para financiarlo,

En lo que respecta a la CULTURA, se establece como dj
tivo fundamental de la Nacidn conformar una cultura nacio-
nal, de contenido popular, humanista y cristiano, inspirada
en las exposiciones universales de las culturas clisicas y
modernas y de la cultura tradicional argentina, en cuantwo
concuerde con los principios de la doctrina nacional,

Para los fines expresados y el apoyo econdmico a enti=
dades por via de subsidios y de crédito para el fomento de
la cultura, deportes, etc., etc., el Estado invertir4 la ca
tidad de veintiocho millones setecientos mil pescs

($28.700,000) durante el quinquenio 1953/1957,

VIVIENDA,
Este problema -de caricter mundial- agudizado a conse-
cuencia de la guerra, fué encarado ya con energfa en el pri

mer plan de largo alcance para el quinquenio 1947/1951, y

0

m&s en el que analizamos, A pesar de dlo, la escasez de vi
vienda sigue siendo grande,

La nacionalizacién del Banco Central y la reforma ban
ria ~aspectos que analizaremos con la profundidad que requi
ren al comentar los capftulos sobre Polftica Crediticia y P

l{tica Monetaria-, al nacionalizar los depdsitos y establec
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una polftica nueva estatal en materia de crédito, permiti$

al gobierno nacional aplicar el crédito al fomento de las
tintas actividades del pafs que fuera necesario desarrollar
seglin las distintas necesidades de la vida argentina. Con
la reforma del Banco Central y la reforma bancaria, se naci
nalizd la polftica econfmica argentina, sentindose las base
de la economfa social, Desde entonces, el capital est al
servicio de la economfa y &sta al servicio de la sociedad y
de los argentinos, permitiendo al gobierno aplicar el crédi
argentino a la pramocién de los diversos aspectos de nuestr
vida nacioﬁal, de los cuales no ha estado ausente el proble
ma de la vivienda,

De 1920 a 1945 el Banco Hipotecario Nacional otorgd
14800 préstamos por $180.000,000 m/n. Entre 1941 y 1946 di
cho Banco otorgd 4756 créditos por $51,000.000 m/n. Pero d
de 1945 hasta 1951, como consecuencia de la polftica credit
cia nacional ~sefialada en .el primer plan quinquenal-, se
otorgaron 122177 pPéstamos, por un total de $3.61k,000,000
m/n., cifra en verdad astrondmica, a pesar del mayor costo
los materiales, el encarecimiento de la mano de obra y la i
cidencia de la desvalorizacidn del signo monetario.,

Seglin datos suministrados por el Ministerio de Asuntos
Técnicos, desde 1943 hasta 1952, y con motivo de la polftic
social-econdmica del gobierno, se habfan construfdo en el
pafs 170000 viviendas, a un costo de $5.700,000,000 m/n, (1

Importa destacar la prelacién que el régimen creditici
establece: tendrd preferencia la vivienda individual para 1
familias trabajadoras y, entre ellas, las que construyan la

asociaciones profesionales, El crédito se distribuiri geo-

(1) Diario de Sesiones, Senado de la Nacién; pig.925420/12/



grAficameite y por regiones, El régimen crediticio para vi
viendas serd el del Banco de la Nacidn como banco agrario.
Serdn otorgados préstamos sobre bases de costos reales a ba
interés y a largos plazos, dindose preferencia en los crédi
tos cuando se utilicen materiales estandardizados. Es dabl
destacar, respecto del ahorro para viviendas, la inembargab
lidad de los depdsitos, tasas convenientes de interés, otor
miento de prdstamos equivalentes como mfinimo a los capitale
ahorrados en condiciones de interés y a plazos adecuados; y
la participaciédn de los ahorristas en la adjudicacidn de vis
viendas que construya el Estado con esos fondos,

Se recurre también a la financiacidn mediante la emisi.
de tftulos, que serf realizada en la medida y oportunidad cd
venientes,

La suma a invertirsze en cinco afios, por el Estado, se
eleva a $121,100,000 m/n., segfn el crédito asignado en el
capftulo VIII.-

TURISMO,
Este noveno capftulo dice que la obra a emprender seri

encarada en una triple accifn: la del turismo internacional,

social y escolar, dirigida hacia la obtencidn de un objetiv
principal o fundamental, cual es el de posibilitar el acceso
del pueblo al conocimiento de las bellezas naturales del paf
y las creaciones del esfuerzo argentino; aprovechar los bene
ficios fi{sico y espiritual que proporciona el turismo y faci
tar el acceso del mayor nfmero de extranjeros al conocimient
del pafs, organizando adecuadamente el turismo hacia los cen
tros de mayor belleza y atraccién,

Al mismo tiempo se auspiciard el desarrollo de los cen-

tros y zonas de turismo actuales, buscando nuevas zonas de
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atraccifn,

Mediante el cré&dito bancario se promoveri la construc-
cién privada de hoteles y hosterfas en las zonas y centros
de turismo y en los caminos de acceso a las mismas. Dicho
crédito bancario se regulard proporcionalmente en funcién d
las zonas y tipos de hoteles y hosterfas, segin se destinen
a turismo social y/o internaciomal, etc.

En la financiacién para construir hoteles y hosterfas
de fomenmto el Estado invertirfd la suma de veinte millones d
pesos ($20,000,000) moneda nacional en los cinco afios que v

desde 1953 hasta 1957,

ACCION AGRARIA,

Bésicamente, el plan agrario trata de elevar el nivel
de vida social, material y cultural de la poblacién rural,
consolidar el hogar campesino, estimular la cordial armonfa
entre productores y obreros, para lograr una mixima y mejor
produccidn que satisfaga las necesidades del consumo intern
y se obtengan saldos exportables, contribuyendo en este as~
pecto a mantener y reafirmar nuestra soberanfa econémica,

Me permito seflalar mi opirién coincidente con la expre
sada muchas veces por el sefior Presidente de la Nacidn, de
que la tierra debe ser del que la trabaja; no un bien de re
ta, sino un bien de trabajo, cumpliendo asf su funciédn soc
dentro de la comunidad., Considero que el ideal es llegar a
la unidad econémica, subdividiéndola en parcelas de 200 a 4
hectéreas, en la generalidad de los casos.

En la accidn colonizadora que lleva a cabo el Estado,
necesario sefialar la mecanizacién del agro, con criﬁerio or
nado y econémico, llevando las explotaciones rurales a la m

yor y mejor eficiencia productiva. Dicha mecanizacién estd
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en marcha con los tractores importados, los que se fabrican
en el pafs y grande serd el impudso que tome cuando estén e
funcionamiento las fibricas que instalarén en el pafs firma
italianas y norteamericanas, de acuerdo con convenios recie
temente cele brados.

La relacidn comercial con el exterior el Estado la con
ducirf por intermedio de sus organismos de importacidn y ex
portacidn, que contardn con la progresiva intervencién de 1
productores organizados en sistema nacional de cooperativas
agropecuarias, trat{ndose de colocar los saldas exportables
en pafses que nos provean de bienes necesarios para nuestro
desarrollo econdmico y en condiciones favorables de interc
bio, asegurando esto con la adecuada diversificacién de mer
cados.

El mismo temperamento adoptari el Estado con respecto
la intervencidn progresiva del sistemma nacional de coopera
tivas agropecuarias acerca del comercio interno de la produ
cidn agraria,

Para este capftulo el plan de inversiones estatales da
un total de un mil ciento treinta y dos millones quiniefant
mil pesos ($1.132.500.000) moneda nacional, distribufdos as
Colonizacién, $200.000.000; Agricultura, $722.500,000, Gana
derfa, $150,000,000 y Conservacién de recursos naturales,
$60.000, 000 m/n,-

ACCION FORESTAL,

K1 objetivo principal o fundamental estriba en logar e
autoabastecimiento de la madera que el pafs necesite, asegy
rcando al mismo tiempo la estabilidad y la evoluciédn de una
sblida economfa forestal. Para concretar este objetivo ser

necesario proteger y aumentar el patrimonio forestal, asegu-




rando lé perpetuidad del bosgue, recuperando los degradad
o disminufdos, utilizando racionalmerte la materia prima
en su totalidad y perfeccionando sistemiticamente la legis
lacidn. Se constituir4n cooperativas, colonias y habilita
rin nuevas tierras fiscales, asistidas técnica y financie
mente por el Estado para que su labor se efectfie en unidad
econfmicas o mixtas, creando una conciencia forestal naci
nal.

Conviene hacer hincaple en que el Estado promoverd 1
forestacidn y reforestacién; organizarf la red nacional de
viveros forestales, encarando el problema forestal desde d
puntos de vista: el de la conservacidn y estudio de la mas
arb8rea existente y el de 1la creacidn de nuevos bosques po
reposicién artif icial con especies que en el futuro nos pro
porcionen madera que hoy se importa, con la consiguiente c¢
ga para la economfa nacional.

Los setenta y cinco millones de pesos ($75.000,000)
que el Plan establece para invertir por intermedio de la A
"~ ministraci8n Nacional de Bosques, se distribuirédn de la si
guiente manera: Forestaci$n y Reforestacidn (incluyendo vi
veros), $37.000,000; estudio de ordenacidn y habilitacién
de bosques, $22.000,000; contralor forestal y prevencidn y
lucha contra incendios, $12, 000,000 e investigaciones fore

tales, $4.000.000 moneda nacional,

MINERIA,

" En la expldacidn minera se efectuari la evaluaciédn de
potencial minero del pafs, su ponderacidn técnica y econém
a fin de su aprovechamiento y en un orden 1l8gico de priori
des, de acuerdo con las necesidades del abastecimiento in-

terno, de la defensa nacional, de la incrementacidn de re-



servas y del comercio internacional, El mismo criterio se
seguird para la explotaciédn y el desarrollo y fomento miner

El crédito bancario ir§ en ayuda de los interesadds co
forme a sus necesidades totales, reservindose el Estado la
fiscalizacién de la inversién del crédito a fin de no desna
turalizarse los prop8sitos perseguidos., La comercializacién
de la produccidn minera serf conducida por el Estado a fin
defender los precios en el mercado internacional, etc.

Mientras el Banco Industrial de la Repfblica Argentina
desarrolla la accidén crediticia y de asesoramiento, el Ins-
tituto Argentino de Promocién del Intercambio se encarga de
la comercializacién. Oportunamenté, al hablar del tépico r
lativo a la independencia econdmica y su consolidacién, ver
mos el papel que desempefi§ el IAPI al ser puesto como finico
vendedor a un finico comprador extranjero.

A doscientos cuarert a millones de pess ($240,000,000)
nacionales asciende la suma a invertirse por el Estado emtr

1953 y 1957, en este rubro,

COMBUSTIBLES Y ENERGIA ELECTRICA,

Es indudable que la potehcialidad econfmica e industri
de un pafs estd indisolublemente ligada a la posesién de
fuentes energéticas; mds abundamtee son £stas, mayor es la
importancia de aquéllas. No hay industrias sin mZquinas,
8&stas no andan si no tienen combustible, cualquiera sea la
naturaleza de &ste; el combustible es la sangre de las méqu
nas.

Al enorme desarrollo que tomé el maQuinismo en el sigl
pasado, hizo que se lo llamase el "siglo del carbdn", El co
sumo de dicho mineral pasa de 15.060.000 de tns. en el afio
1800 a 700,000,000 en 1900, y a 1.300,000,000 actualmente. (

(1) Diario de Sesiones, C, de Senadores;'20/12/1952;pég. 9y
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La invenciédn del motor a explosibn en el filtimo terci
del siglo, y del motor diesel mis recientemente, necesitaro
del petr8lec y sus derivados, La explotacidn de &ste se hi
en cantidades que crecieron en progresién geométrica. Su p
duccidn, de 3.900.,000 tns. en 1880, se elev§ a 410,000,000
en 1947 (1) y sigue creciendo afin. La posesifn de yacimie
tos de carbbn y petrfleo adquiri8 suma importancia para man
tener y acrecentar el desarrollo industrial de un pafs,

En este segundo plan de gobierno, el capftulo referent
a combustible y energfa el@ctrica se le da la importancia
que merece para lograr el autoabastecimiento del pafs en la
medida que exige su expansidn econdmica y las necesidades de
bienestar de la poblacién y la seguridad nacional,

Para la financiacién e inversiones del plan de combusti
bles, se destinan cuatro mil seiscientos millones de pesos

nacional

($4.600,000,000) moneda nacional, con cargo al fondo/de la
energfa, segfin detalle siguiente:

Pet réleo. s o o o o & @ $20 6000 000. OOO
G&S. . o o o o & o ¢ o "10300.000.000
Carb&n. ® ¢ o » o o o @ " 550.0000000
Vegetales » + « » » » » " 150,000,000

-

TOTAL:. o §$k.600,000, 000

La financiacidn del presente plan y las adquisiciones e

el exteripop derivadas del mismo, se hardn teniendo en cuenta

las previsiones establecidas en los objetivos generales cuat
y siete del plan de Inversiones del Estado. El N° 4, que hab
de las "Inversiones retributivas", establece que‘las inversi
nes en 6bras, trabajos y sepviciés inclufdos en los planes

quinquenales serdn financiados con ahorros reales que, prefe-

rentemente, serin absorbidos mediant e la negociacidn de tftus-

(1] Diario de Sesiones, C. de Senadores; 20/12/1952, pig. 947
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los de la deuda pfblica y con carfcter complementario, con
recursos provenientes de sobreprecios, tasas especiales y
otros ingresos destinados especificamente a determinadas re
lizaciones,

Las inversiones financiadas con fondos provenientes de
la gegociacién de tftulos de la deuda pdblica serdn amortiz
das, en lo posible, con el producido de la explotacidn de 1
obras, trabajos y servicios pfiblicos correspondie ntes,

El P,E, podri utilizar, también, proporciones reducida
de crédito bancario a plazo intermedio, para la financiaci$
de estas inversiones. '

El objetivo XXX G.7, que lleva como tftulo: "Adquisici
nes en el exterior", dice que las adquisiciones en el exte~-
rior vinculadas a cada plan quinquenal serdn objeto de una
regulacidn anual particular mediante un plan especial que t
dr4 en cuenta:

a) La probable evolucién del balance de los medios de
pago externos del pafs;

b) Las posibilidades en materia de créditos comercial

en divisas para el pago de las mismas y su relacil
con la dinfmica general de las inversiones futuras
Como complemento indispemable de nuestras fuentes ener
géticas, seri ampliamente fomentada la energfa hidroeléctri
con el propﬁsito de realizar la progresiva y total electri
ficacidn del pafs, a fin de satisfacer las necesidades que
exige el bienestar de la Nacidn y en particular el desarrol
de las actividades econdmicas.
Sistemiticamente se realizarin estudios integrales par
lograr el conocimiento de las posibilidades del m&ximo apro
chamiento del potencial hidroeléctrico y eficiente utilizac
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del combustible cuando se trate de uma produccién termoeléc
trica,

Ya que la instalacifn de grandes centrales eléctricas
con sus redes de distribucidn abarcarf regiones enteras del
pafs, la Naciédn y las provincias coordinarfn sus esfuerszos
colaboracién para la construccidn de esas obras y su poste-
rior aprovechamiento,

Serédn fomentadas la investigacién cientffica y la ind
tria el&ctrica para producir maquinarias, cables, aparatos
medicién, etec. Conforme, también, al espfritu del segundo
plan quinguenal, se fomentard la creacidn de cooperativas y
de entidades civiles sin fines de lucro, propendiéndose a u
régimen tarifario justiciero.

Para el cumplimiento de los prop§sitos precedentes, se
asigna la cantidad de dos mil quinientos millones de pesos
($2.500.,000,000) nacionales para los cinco afios, cifra que

vela la importancia de las obras a realizar,

HIDRAULICA,

Unb de los problemas més graves, de enorme gravitacibn
sobre el futuro econdmico del pafs, es el de la adecuada dis
tribucidn de las aguas, su captacién y su afloramiento donde
fuera posible, ya que muchas regiones del pafs no fueron fa-
vorecidas por la naturaleza con corrientes de aguas permanen
tes, Bastarfa dirigir una mirada al mapa para advertir que
la dilatada extensién de nuestro suelo, que media desde el rj
de la Plata hasta el 1fmite con Bolivia hacia el norte, sélo

encontramos un caudal de importancia, el rfo Tercero o Carcaf

rafif, antes de hallarnos con el Bermejo y el Pilcomayo, ya q
sabemos que el caudal de los rios Segundo, Primero, Dulce y

Salado es meszquino y muy variable,
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La estadfstica nos advierte cufnto han variado las con

diciones climiticas en las provincias de Cfrdoba, Santiago
del Estero, Catamarca, La Rioja y San Luis, como consecuenc
de tres factores que excluyen la humedad e influyeron sobre
la regularidad del ciclo hidrolégico de la naturaleza,

Primer factor: tala despiadada de bosques; segundo fac
.tor:drenaje exagerado y sin plan orgénico de los bafiados y
lagunas que aseguraban la formacidn de vapores y nubes como
regularigzantes de las precipitaciones pluviales, y el terce
factor, no directo, pero sf conexo, es la evacuacidn incon=-
trolada y sin provecho de las aguas del interior hacia el m

Desde 1917 hasta 1933, la media de las lluvias en la z
de Mar Chiquita (C8rdoba), era de 1,200 milfmetros al afio;
desciende a 771 para llegar en 1948 a 592. En toda la provi
cia de C8rdoba el té&rmino medio no llega a 700 milfmetros a
tualmente, afio 1952, -casi la mitad de la lluvia cafda de 1
a 1933-, para ir descendiendo en Santiago del Estero a poco
mis de 500; en San Luis, a L450; en Catamarca, a 350 y en La
Rioja a 250 milfmetros, lo que excluye,l8gicamente, una enor
me extensifn de esas provincias para todo cultivo o explotac

salvo aquellas zonas que cuentan con regadfo,

El plan proyecta los estudios e investigaciones para es
tablecer los recursos reales del pais, superficiales y subte
rréneos, etc.,, etc, Con dichos estudios, el sameamiento de a
gunas regiones seri racional y cinetfficamente encarado, ya
que el estudio en conjunto del problema hidriulico del pafs
tendrf en cuenta, en primer lugar, las condiciones naturales
en 2° lugar, las necesidades generales; en tercer término, 1
beneéicios que puedan derivarse para las zonas de influencia

de las obras y, por 8ltimo, el beneficio paré los ocupantes
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terrenos o parcelas. Se prevé la terminacién y construccid
de las obras de varios embalses en diversas provincias y te
rritorios nacionales.

La suma de ochécientos millones de pesos ($800,000,000
moneda nacional programada en la inversidn, seri distribufd
asf: $75.000.000 para investigaciones, estudios y proyectos
$57.000,000 en embalses para regadfo; $170,000,000 en embal
de aprovechamieno méltiple; $471,500,000 para obras de rie
go y $26.500.000 en saneamiento y defensas.

REGIMEN DE EMPRESAS.,
El objetivé fundamental del Régimen de Empresas dice q

el Estado, en relacidn con las actividades econémicas de p
duccién, industria y comercio, auspiciard preferentemente 1
creacién y el desarrollo de las empresas cuyo capital esté
servicio de la economfa en funcidn del bienestar social, Se
gn la determinacidn expresa de la nueva Constitucién Nacio
nal sanciormda en 1949, el capital debe estar al servicio de
la economfa nacional y tener como principal objeto el biene
tar social.

Para una adecuada aplicacidn del plan a que nos estamo
refiriendo, en cuanto se relaciona con el capital aplicado
la actividad econémica de las empresas, se declara que '"el
pital estd al servicio de la economfa y tiene como principa
objeto el bienestar social "cualesquiera sean las formas ju
dicas y las dimensiones ecoﬁ6micas de las empresas: a) Cuan
la actividad de la empresa tiene como objetivo fundamental
obtener la mfima produccidn en funcidn del consumo y dicha
produccién se realizar con el mfximo de eficiencia y al m&s

bajo costo; b) Cuando la actividad econdmica que realice no



tenga por fin ostensible o encubierto dominar los mercados
nacionales, eliminar la competencia o aumentar usurariament
los beneficios; c¢)Cuando ofrezca a sus obreros las mejores

condiciones de trabajo, seguridad y estabilidad y a la cole
tividad sus aportes de progreso técnico y econdmico; d)Cuan
la empresa econfmica ofrezca a sus trabajadores una adecuad
participacién; e) Cuando esté inbegrada por el esfuerzo eco
némico de los pequefios ahorristas (capitalizacién del puebl
sin perjuicio del cumplimiento del inciso a).

Segflin este plan, el sistema de empresas que propugna ba
su finalidad en restablecer la economfa capitalista por el
sistema de la economfa social justicialista.

Es oportuno recordar que en 30 de septiembre de 1949 se
sanciond la ley N°13653 sobre "R&gimen, funcionamiento y fis
lizacidn de empre;as del Estadd", cuyo articulado establece:

Art., 1°: A los efectos de la presente ley se entiende p
- Empresas del Estado las entidades descentralisz
das de la administracidn nacional, que cumplen
funciones de fndole comercial, industrial o de
prestacin de servicios piblicos de cardcter s

milar. '

Art, 2°: Las Empresas del Estado actuarin de acuerdo co
- lo que establezcan sus leyes de creacidn y los
estatutos orgdnicos que les fije~ el P.Ejecutiv

Art. 3°: Las Empresas del Estado funcionarfn bajo el

_ - M"eontrol" directo del P.E. a los efectos de la
orie ntacidn de sus actividades, y no obstante
cualquier disposicibn en contrario de las res-
pectivas leyes orgénicas,

Art. 4°: Anualmente el P.E., incluirf en los anexos juri
-. diccionales respectivos del proyecto de presu-~
puesto general de la Nacifn, a elevarse al H.
Congreso, el presupuesto de sueldos y gastos d
administracién de las empesas del Estado o, en
su defecto, de los organismos directivos de
igual carfcter que tengan bajo su régimen o go
bierno, su funcionamient o, Cuando razones fina
cieras o econdmicas lo hagan indispensable a
consecuencia del incremento o disminucién de s
recursos, el P,E., podri autorizar ampliaciones
o deducciones del mismo, dando cuenta al H, Co
greso, las que quedardn incorporadas al presu-



Art., 5°:

Art, 6°:

Art. 7°:

Art. 80:

Art. 10°:

Art. 11°:

-

Art, 12°:
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puesto general si durante el perfodo legisla
tivo correspondiente, no hubieren sido consi
deradas por el Congreso,

Con sujecidn a sus leyes y estautos orgénico
las Empresas del Estado realizarédn los demés
gastos, inversiones y operaciones requeridas
para el giro wnin de sus actividades espectf
ficas, dando cuenta al P.E, de acuerdo con
presente ley.

En la forma y oportunidad que determine el
P.E. elevardn a los efectos de su aprobacidn
una memoria que contendri:

a) Labor realizada.

b) Resultado de ejecucidn de su presupuesto
administracién,

¢) Estado de activo y pasivo y cuenta de ga
cias y pérdidas.

Esta memoria una vez aprobada seri remitida
Honorable Congreso,

La Contadurfa General de la Nacidn fiscaliza
las Empresas del Estado mediante el procedi-
miento de auditorfa contable, en la forma qu
reglamentari el P.E,

Para las Empresas del Estado no serin de apl
cacidn las leyes 12961 y 13064 y toda otra d
posiciédn legal que se oponga a lo prescripto
en la presente ley,

El P,E. queda facultado para constituir Eppr
sas del Estado con los servicios actualmente
su cargo y que, por su naturaleza, estdn com
prendidos dentro de la presente ley, dando
cuenta al H. Congreso,

Queda autorizado el P.E, para ampliar el pre
supuesto de sueldos y gastos en la medida qu
requiera la creacibn en la C, Gral, de la Na
cidn de un cuerpo de contadores auditores a
los efectos del cumplimiento de lo previsto
el artfculo 7°.

La presente ley no seri de aplicacién para 1
instituciones que integran el Sistema Bancar
Oficial, las que continuarin funcionando baj
el régimen de fiscalizacidn que establecen s
leyes respectivas, sin perjuicio de que los

balances del Bco. Central de la R.Argentiama

sean certificados por uno de los contadores

yoges de la Nacidn, designado al efecto por

P,E,

Comunfquese al P,E,
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Conforme a lo dispuesto en el segundo plan quinquenal,
que prevé el perfeccionamiento de la legislacidn vigente so
bre la materia, la ley que precede fué reformada por la N°
14380, de fecha 29 de septiembre de 1954, refarmas que, eﬁ
lo que atafie a este trabajo, fueron las siguientes:

El anterior art. 4° establece que anualmente el P,E,
elevari al Congreso, coﬁ el presupuesto general de la Nacid
el presupuesto de gastos y sueldos de la empresa. Esta dis
posicidn se modifica en el sentido de que las empresas some
terdn al P.E. el plan de accibn a desarrocllar en los ejerci
cios venideros, el presupuesto de 1los recursos y erogacione
y la estimacidn de los probables resultados, los que, aprob
dos por el P.E, en el término de 30 dfas, lo comunicari al
Congreso, disposicidn que permite al Poder Legislativo cono
cer ampliamente la actividad, recursos, y erogaciones de la
Empresas del Estado, y no solamente como hasta ahora, su pr
supuesto de gastos y sueldos,

El art. 5° es suprimido, y el 6° establece que la memo
ria, balance géneral y cuenta de gan;ncias y pérdidas de ca
ejercicio econémico serdn elevados por la empresa al P,E,,
informando &ste al Congreso en la primera cuenta de inversi
que remita.

La fiscalizacién de la Contadurfa General de la Nacién
por el procedimiento de auditorfa contable que establece el
art. 7° de la ley 13653, es amplida. Dice que dicho organis
fiscalizaré todos los aspectos relacionados con su desenvol
vimiento econdmicofinanciero y patrimonial, orientando esta
tarea en forma de verificar el movimient o de fondos, valores
y especies, asf como los resultados de la explotacidn y obse

vando todo acto o procedimierto que no se ajuste al mandato ¢
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ferido.

Se sigue manteniendo el art. 8°, que dispone que no se
aplicardn a las Empresas del Estado‘la ley de contabilidad
(N° 12961) ni de las obras pfiblicas (N°13064), en razén de
1la maaturaleza de las actividades que désarrollan.

Por el art., 9° se confiere otra facultad al P.E,, con
fin de que las dis;osiciones que rigen a cada empresa pueda
ser adaptadas a las necesidades y caracterf{sticas de su nue
organizacién institucional.

El art.l10° se suprime, quedand o subsistente el N°11, q
dice que "la p;esante ley no serf de aplicacibn para las i
tituciones que integran el Sistema Bancario Oficial®,

La reforma establece las responsabilidades de las auto
ridadés de las empresas, que estardn sujetas a las normas d
aplicacidn a los funcionarios plblicos y al juicio de respo
sabilidad de la ley de contabilidad 12,961, Adem&s, estarf
sometidas a todas las normas que rigen para los directores
las Sociedad An8nimas, en cuanto y en tanto pueda importar
una mayor proteccidn jurfdica para el interés lesionado,

Por otra parte, se impone a las empresas del Estado qu
no tengan a su cargo la prestacidn de un servicio plblico,
el pago de impuestos, tasas y contribuciones nacionales, pr
vinciales y municipales, con excepcidn de los impuestos a 1
réditos, a los beneficios extraordinarios, a las ganancias
eventuales y substitutivo del gravamen a la traasmisidén gra
tufta de bienes,

Estas empresas, cualquiera sea su naturaleza, ingresar
a rentas generales el porcentaje que se establezca en la re
pectiva reglamentacidn, sobre las utilidades lfquidas y rea

lizadas. Por tratarse de empresas del Estado y hallarse su
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tas al derecho privado, no pueden ser declaradas en quiebra
pero en los casos en que el P,E, resuelva su disolucidn o 1i
quidacién, determinard el destino y procedimiento a seguir

respecto de los bienes que consfituyen su patrimonio, respo
diendo el Estado por el pasivo que resulte de la liquidacid

o enajenacién o disolucidn de las mismas.

INDUSTRIAS,

En materia industrial la Nacidn tendri como objetivo f
damental el miximo desarrollo compatible con el equilibrio
econdmico y social, y seri realizado sobre las siguientes b
ses:

d a) El Estado conducirf la actividad industrial del pafs
con la cooperacidn de las organiz aciones interesadas
cuando corresponda, con el fin de lograr la autarquf
en la produccidn esencial para la economfa social y
la defensa del pafs; y de manera especial debe llega
al establecimiento y consolidacidn de la industria
sada: siderfirgica, metalfirgica y quimica;

b) El Estado auspiciarid y fomentard el desarrollo racio

nal de las industrias y en particular de aquéllas q
posibiliten el m&ximo aprovechamiento de los recurso
naturales y de la produccidn primaria, en condicione
estables de eficiencia técnica y econdmica.

Es obvio seflalar el apoyo que el Estado prestd y presta
a la industria con la creacidn del Banco Industrial. Pero
ello estd condicionado a directivas que el mismo plan establ
ce en el acipite del "Crédito bancario", al manifestar que e
crédito bancario industrial seri planificado y acordado en o
den al cumplimiento de los objetivos del presente plan,y a f

de lograr especialmente:
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a) La promocién y el desarrollo de las industrias cuya

radicacidn y afianzamiento sean de interéds nacional

b) La racionalizacidn de las empresas industriales;

¢) La consolidacidn y el desarrollo racional de las ac

tuales industrias;

d) La radicacibn de nuevas industrias;

e) La descentralizacidn industrial y el desarrollo de

las economfas regionales; y

f) L;s objetivos generales y especiales que, ademds, s

establecen en el plan de polftica crediticia.

El importe de un mil cuatrocientos noventa y ocho mill
nes seiscientos mil peses ($1.498.600,000) nacionales a inv
tirse en el quinquenio que comentamos, se distribuye de la
guiente manera:
$ 954,000,000

36,000,000
' 150,000,000

Industria 51derﬁrgica. .
metalirgica. .

“ qufmica. . « . .

" mecinica +« + . ® 210,000,000

" de la construccién " 100,000,000

"  alimentaria. . . * 18,600,000

TOTAL. . §1.528.600=OOO

¢ o

e 3 o o o

COMERCIO EXTERIOR,

'Uh‘répido'bosqqejo de los capftulos que forman nuestra
historia econfmica nos permite ver en apregtada sfntesis, e
camino recorrido por nuestro pafs en tal sentido, la evoluci
experimentada especialmente a partir de fines del siglo pas
do y su transformacidn en "revolucidn" a partir de 1946,

La Repdblica Argentina estaba clasificada entre los pa
ses de economfa neocapitalista, por la incidencia de sus el
mentos de produccién y organizacidn econbmica., La vida eco
némica del pafs estuvo supeditada a la colocacién en el ext

rior de grandes excedentes exportables que permitfan nuestr
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desenvolvimiento y el pago de ingentes sumas a acreedores
"fordneos" por servicios de la deuda pfiblica y réditos de ¢
pitales invertidos en el pafs,

La comercializacién de la produccién -materia vital,
carnes y cereales- estaba en manos de pocas pero grandes em
presas privadas, que lo monopolizaban todo; existfa una sub
dinacidn econdmica.

Sabemos que la teorfa econdmica ensefia que el intercam
bio comercial se realiza en me jores condiciones cuanto mds
ferentes son las economfas; es decir, es m&s beneficioso cua
do de un lado hay una economia agraria y del otro una econo
mfa indwus trial. Pero esa teorfa se desvirtia en los hechos
cuando, como en nuestro caso, debfamos abonar grandes canti-
dades por crecidos servicios financieros, mientras debfamos
malvender nuestra produccidn a los compradores extranjeros.

Por la crisis econdmico-financiera de 1929/1930 se lleg
a un pronunciado descenso en los precios de nuestros product
de exportacidn; la dislocacidn de la estrucutura econdmica
mundial es total, exacerbada por un "crudo" nacionalismo eco
némico, \

Pafses comola Rep. Argentina eran los que m&s sufrfan,
ya que se encontraban imposibilitados de vender por el cierr
de mercados tradicionales, precios eh baja y sin posibilidad
de absorcién en el mercado interno,

Hasta 1944/1945 la polftica comercial exterior del pafs
sigue los lineamientos impuestos por el intercambio interna-
cional, con la aparicién de algunos hechos que nos afectan d
rectamente:

1°: Trastrocamiento del comercio mundial, por la acumul

cién de oro en casi una sola mano; aparicidn de las llamadas
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ndivisas duras™ e inconvertibilidad de las divisas adoptada

Por algunos paises.
2°: Situacidn comercial desfavorable de nuestro pafis
por diéparidad entre la curva de los precios de exportacidn
-alimentacifn y materias primas- y la de importacién -biene
de capital, equipos y productos elaborados=-, que afectaba
nuestro poder de compra. Dicha circunstancia determing la
existencia de dos &reas de divisas: "Duras®™ y "blandas", lo
qﬁe 11ev6 a los pafses carentes de las priﬁeras a soluéiona
sus problemas mediante los limitados recursos que ofrece el
comercio bilateral.
Pero, a partir del 9 de julio de 1947, fecha de la de=
claracidn de la independencia econdmica, el panorama cambia
Ya en el primer plan quinquenal, con la creacidn del
IAPI, se encara nuestro comercio exterior en una nueva for-
ma, adem&s de iniciarse en esa época el proceso de industri
lizacidn, merced al fomento econémico y crediticio que el g
bierno puso en préctica. Si la historia del comercio argen
tino hasta hace poco era la historia de un comercio liberal
e indiscriminado, hoy vemos que el pafs, obligado por las
circunstancias adversas creadas por la guerra, la guerra ta-
rifaria, etc., ha debido cambiar el liberal régimen de las
aduanas incorporando el trato o la conducta que correspondf
en defensa de su soberanfa econdmica y polftica,
Bisicamente, el capftulo que comentamos, postula que 1
accidn econdmica del Estado en materia de comercio exterior
tendrd como objetivo fundamental asegurar el desarrollo pro=
gresivo de la economfa social, base del bienestar del pueblo
mediante la promocidn de todas aquellas actividades que con=
tribuyan a consolidar la independenci a econémica de la Na=-

cidn.
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COMERCIO INTERNO,

El comercio interno ser{ conducido por el Estado, en-

tendiendo esta expresién en el sentido de que es con la de=-
bida participacidn de los propios interesados, La finalida
es la de propender a que los biems de produccibn y de con=-
sumo lleguen a los usuarios oportunamente y por las vfas m4
econdmicas,

Un factor coadyuvante en la lucha contra los monopolio
trusts, etc., es el auspicio, fomento de la creacidn y desa
orrollo de organizaciones, por el Estado, comoson las coope-
rativas, proveedurfas, etc., tanto de productores, de indus
triales, de comerciantes y de consumidores.

La vigilancia de las actividades comerciales es materi
de un objetio especial, porque ya se sabe que a este respect
dictar normas sin fiscalizar su cumplimiento es predicar en
el desierto. Dicho objetivo y la accidn de esa vigilancia
configuran un éspecto del plan quinquenal de eminente senti
prictico.

Las finalidades que se persiguen para auspiciar la org
nizacién de un sistema nacional de cooperativas de consumo
son concretas y harto explicativ.as; lo mismo diremos de la
promocién de investigaciones y estudios sistemiticos del pr«
ceso de comercializacidn y distribucibdn de los bienes de co
sumo y materias primas,

Por iltimo, en el mencionado plan se contempla el orde
miento y clasificacidn, en forma metddica y permanente, de
leyes, decretos, resoluciones y reglamentos atingentes al ¢
mercio interior, con el propdsito de su simplificacién para
ser f4cilmente accesible al comercio, al pflblico consumidor

y a los organismos de "control",.
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POLITICA CREDITICIA,

Lavpolitica del crédito bancario que preconiza el segu
do plan quinquenal se basa en un objetivo fundamental: la a
cién del Estado deberd satisfacer racionalmente las necesi~
dades de la economfa social del pafs, sin perjuicio del po-
der adquisitivo de la moneda y del equilibrio general de la
polftica econdmica.

La orientacidén de la polftica crediticia se instituy$
en 1946 al nacionalizarse los depbsitos bancarios, permitie
do de esta manera que el crédito se distribuyese con una fu
cidn social,

Antes de 1946 los créditos bancarios y las divisas, e
decir, la moneda de ahorro y la moneda de produccidn engen-
drada por el trabajo de la poblacién, tenfan destinatarios
que no iban a pramover una actividad de beneficio social,

La distribucidn y volumen de los créditos juegan un im
portahte papel para satisfacer racicnalmente las necesidade
de la economfa soc-ial del pafs,

Para distribuir el crédito, se ha tenido en cuenta, en
sus objetivos génerales, el orden de prioridad segiin las ne
cesidades de los distintos sectores de la economfa, ya que,
en ocasiones habrd que reactivar el crédito agrario o el cr
dito industrial; en otras, o simultineamente, el crédito mi
nero o el de la vivienda, segin convenga satisfacer las nec
sidades de la economfa social de la Nacién.,

El crédito a las cooperétivas tendrd preferente aten=-
cidn, solucionando los muchos problemas que plantea a los
hombres de trabajo la obtencidn, industrializacién, transpo
te y comercialimcidén de sus productos. Igualmente respecto

a la distribucidn, al crédito industrial-y minero, propen=-
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diendo con la accifn crediticia al desplazamiento de la in=-
dustria al interior del pafs y a las necesidades reales de
las empresas, fomentando a las que fabriquen mfquinas y ele
mentos que contribuyan a la mecanizacidn del trabajo rural
y de la minerfa.

El crédito destinado a fomentar la radicacidn en el ¢
po es de signififativa importancia en nuestro pafs; é&ste, y
una adecuada polftica impositiva, son los factores que tien
el Estado para transformar a loes arrendatarios en propieta-
rios,

No podrd hacerce colonizacidn efectiva sin un crédito
amplio y liberal de radicacidn del colono, basando su conce
sidn en la responsabilidad del factor trabajo-produccién, a
tes que en el de la responsabilidad patrimonial,

La distribucién del crédito tomando en cuenta la racio
nalizacién de la.s empresas, cumple una importante funcién
econdmico-social, ya que viene a ser un servicio pfiblico en
beneficio de la colectividad.

El volumen total de créditos a otorgarse en un perfodo
dado debe estar determinado en funcién de la situacién mone
taria y financiera del pafs, pues, cuando el crédito se oto
ga en férma expansiva, se crean medios de pago y, cuando se
restringe, se absorben esos medios de pago, Esa regulacién
hace conforme a directivas de la polftica monetaria, porque
si desconectiramos un sistema del otro, un hecho -afin transi
torio- que incidiera en la situacidn econbmica, alterarfa 1
estabilidad del poder adquisitivo, con las consiguientes se
cuelas del malestar social, La regulacién del volumen y dis
tribucién del crédito deben utilizarse para moderar las fluc

tuaciones de los ciclos econdmiccs .
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Si en un momento dado conviene reactivar la economia

echando mano -entre otros recursos-, a una cierta expansidn

monetaria con su adecuado grado de inflacidén, sélo podri 11
varse a cabo si el crédito bancario responde a esa polftica,
porque censtituye el medio mis eficaz y directo para lograr
tal finalidad.

Es interesante seflalar que los créditos bancarios de £
mento serdn aplicados a promover todas las actividades socia
les y econémicas.

Otro factor que se tiene en cuenta es la racionalizacid
y orgahizacién bancarias, para adecuarlas mejor a las necesi
dades del desarrollo econdmico de todas las zonas del pafs.

Orientado el crédito bancario conforme a las directivas
del mencionado plan de largo alcance, promoverﬁ un mayor de-
sarrcllo de la capitalizacién nacional e incrementarf la pro
ductividad de la economfa del pafs, elevando a un alto fndic
los guarismos de la rert a nacional con sus consecuencias del
me joramiento del nivel de vida de la poblacién.

En su mensaje del afio 1952, el sefior Presidente de la
Nacibn sefiald para el futuro y como polftica crediticia idea
de la doctrina econdmica justicialista, los siguientes obje-
tivos: "el crédito bancario debe servir para que cada argen=-
tino construya su casa propla; debe posibilitar a cada agri-
cultor la adquisicidn de su propia tierra; debe posibilitar
organizacidn cooperativ a de la produccién agraria, minera e
industrial y la actividad comercial consecuente de las misma
y debe tener privilegios en el crédito scbre las actividades

econbmicas individuales™,
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POLITICA MONETARIA,

Esté‘fntimamente ligada a la crediticia y cambiaria y,
antes de 1946, era gobernada con una distinta concepcidn,
ya que intervenfan mucho los intereses particulares, no sie
pre argentinos. Esa polftica se conducfa enancada a las
fluctuaciones econdmicas internacionales y, por lo tanto,
se hallaba desvinculada de las necesidades internas del paf

En su esencia, la accidn del Estado en esta materia se
vird al desarrollo ordenado de la economfa social. Siendo
la justicia social un objetivo fundamental de la doctrina n
cional, la economfa social se condicionari a este objetivo.

El Excmo. sefior Presidente de la Nacién -hablando del
significado que su doctrina atribuye a la moneda-, ha dicho
"para nosotros, el dinero, como toda propiedad, tiene una
doble funcidn que cumplir: una, individual, que es servir
a quien la gana honradamente y, la otra, social, que es pre
cisamente circular entre todos los habitantes del pafs, fa-
voreciendo el intercambio de bienes, que hacen, por lo meno
la parte material de la felicidad humana",

En su segundo objetivo general esta\planificacién enum
ra las finalidades que debe propender a alcanzar la polftic
monetaria, como instrumento de bienestar social., Este, suf
alteraciones debido a las oscilaciones cfclicas de contrac=-
cidn y de expansidn, que inciden intermitentemente en la vi
econdmica de los pueblos; la moneda, como factor que inter=-
viene en el desencadenamiento de esos ciclos, puede ser uti
lizada para suavizar y adin corregir sus consecuencias. Sa
mos que una mala moneda agrava y agudiza tales procesos, y
buena moneda -racionalmente conducida- puede atenuarlos y a

suprimirlos. De todo lo cual deducimos la importancia capi
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que tiene la moneda ~desde luego la sana-, como elemento

eficaz para el desarrollo de una politica anticiclica,

Al hablar del capftulo de polftica crediticia, nos hem
referido a la conexidn que ella tiene, sobre todo en funcié
del volumen crediticio, con la polftica monetaria, ya que
expansidn del crédito puede llegar a dimminuir el poder ad-
quisitivo de la moneda. Nuestro sistema bancario ha sido o
denado de manera que el crédito llene una funcién econdmico
social, creando medios de pago en volumen adecuado a los re
querimientos del proceso econdmico y distribuirlos entre los
sectores de la produccidn que mids corivengan en ese momento
pals.

El ideal de la moneda es el mantenimiento de su poder
adquisiti#o en forma estable, pero el plan quinquenal esta-
blece que esa estabilidad no debe ser rigida o absoluta, ya
que debe privar el bienestar social de la comunidad en fun-
cién del principio de justicia social. Si en razén de ese
principio hay que reactivar la economfa, habrf expansién mo=~
netaria; si hay que contener procesos especulativos que ame=
nacen hacerse crdnicos, habri contraccién,

Surge de ello, precisamente, el objetivo general nfime
dos, que dice que la polftica monetaria estard directamente
vinculada a la polftica crediticia y en particular al monto
de los créditos y a su distribucién en créditos de produccid
y de consumo,

Se ha establecido que las reservas monetarias, frente a
oro, deben guardar relacidn con los egresos normales de di-
visas, y &stos en funcidn directa con la felicidad de la po-
blacidn mis que con la existencia de oro en el Banco Central

Se sigue esta lfnea al consid erarse que el respaldo del valo
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de nuestra moneda lo da el trabajo y el patrimonio nacional,
acumulando las divisas necesarias para hacer frente al come
cio internacional,

Como nuestras exportaciones en su mayorfa son de orige
agropecuario y expuestaw,por lo tanto, a las variaciones cli
miticas, siempre se tiende amantener una previsible reserva
de divisas como medida precaucional y para estar a cubierto
de cualquier eventualidad.

El plan condiciona al desarrollo de la economfa social
argentina, la relacidn entre la moneda argenmtina y las extra
jeras, lo que quiere decir que, ante la valorizacidn o desva
loriaacién del peso, exigida por la economfa nacional, se an
tepone el bienestar del pueblo a la estabilizacidn del signo
monetario.

Un principio por el que brega el plan en su relacibn co
las otras naciones, es el que el Estado sostendrf en su polf
tica monetaria internacional: el de la universalidad de los
medios de pago externos, a fin de que #stos puedan utilizars

en las distintas 4reas monetarias,

POLITICA IMPOSITIVA,.

Los lineamientos del régimen tributario argentino se ba
san en que debe ser un instrumento puesto al servicio de la
justicia social,

Sabemos que antes de 1946, en el sistema impositivo pri
ban, en el monto de la recaudacién, dos impuestos: el aduane
(sujeto a los vaivenes del intercambio con el exterior) y 1
impuestos indirectos (que afectan mis al sector de menores r
cursos de la poblacibn). Ademis, habfa una notoria superposi
cibén de gravémenes, eliminada a rafz del reciente estudio hec

en la reunifn de ministros de hacienda del pafs.
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_ El conjunto de leyes fiscalista se hallaba lejos de
constitufr un régimen o sistema que tradujese una politica
econémica_tendiente al bienestar del pueblo, ya que a lo di
cho precedentemert e hay que agregar que algunos impuestos
eran de costosa recaudacidn -improductivos- y rfgidos e ine
14sticos, ' _

A partir de aquel afio, se tiende a lograr una mayor ju
ticia en la distribucién de la carga impositiva, a?arténdos
de la antigua concepgi6n}fiscal del impuesto, para ir a los
principios de equidad y de proporcionalidad como base de la
cargas piblicas (mencionados en la Constitucién de 1949}, q
dan al régimen impositivo caricter de instrumento eficiente
de la justicia social., _

A Se da un trato preferencial a los recursos proveniente
del trabajo personal; se desgrava la pequefla propiedad; se
reducen los gravémenes a las industrias que incrementen su
produccidn; se dan facilidades fiscales para radicar indus-
trias dtiles al pafs, etc., etc. ‘

,Qué es lo que constituye el objetivo fundamental en e
ta materia? Lograr una equitativa distribucién de las carg
fiscales en relacidn con la capacidad contributiva de la p
blacifn, utilizando el impuesto como instrumento de gobiern
al servicio de la justicia social y de la economfa social d
pafs. | J

~ Como objetivos econdmicos de la polftica impositiva, t
nemos el que se debe acordar preferente trato a las explota
ciones agropecuarias y forestales y a las industrias, lo que
Jjustifica el mayor gravamen a la improducitivdad.

En los transportes se contempla la posibilidad de ate=-

nuar la carga tributaria en cuanto a la distribucién de los
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productos, abaratindolos, para que lleguen a manos del cons
midor al menor precio posible.

Otros aspectos lo constituyen la difusibn del seguro y
el ahorro popular por exenciones y reducciones impositivas;
aplicacidn de impuestos diferenciales y progresivos al lati
fundio para que la tierra cumplwa su funcidn social; se pro
penderd, por una adecuada polftica tributaria, a la integra
cidn del nficleo familiar, que es la base y esencia de las s
ciedades bien ogganigzadas, etc.

Deben sefialarse aspectos financieros de esta politica
impositiva, como ser: la tendencia a derogar gravdmenes ime
productivos o aquellos que perturben la actividad econdmica
general,

La incidencia de la carga tributaria en el desarrollo
de las actividades de la Nacidn, deberd ser arménica:con la
polftica general impresa por el gobierno, evitando asi prod
cir desequilibrios que alteren el desenvolvimiento y desarr
1llo de la produccién. A todo ello se unen una mejor fisca=-
lizacién y recaudacién de los impuestos, racionalizando al
extremo; evitar evasiones. Por dltimo, se suprimen aquellos

tributos cuya recaudacidn es mis onerosa que su producido,

TRANSP ORTES,

Para darnos una idea de la preponderante gravitacidn q
tienen los tranSporteQ en el proceso econdmico y su vincula=-
cién con todos los aspectos de la vida de la poblacibn, bas
ver que de los $33.500.000.000 m/n., (m&s adelante vemmos qu
la cifra se eleva a $42.471.000.000) previstos para la ejec
cidn del plan, se asignan $5.000,000,000 para la financiacid

de este capftulo,
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El objetivo fundamental dice que se deberd disponer de
un §istema orgénico, coordinadq y racionmal que satisfaga en
forma continua, eficaz y econdmica todas sus necesidades, a
fin de asegurar el mqvimiénto de la producqién hacia los ¢
tros de(consumo; promover el desarrollo demogrifico, social
y econémico del pafs, etc.

, Los transportes serin planificados y coordinados racio
palmente con el fin de propender al desarrollo de las econo
mfas regionales. f

Es justo destacar que esta polftica en materia de tran
portes podrd llevarse a cabo desde que los transportes son
argentinos y se hallan al servicio del pueblo. Caso elocue
te de ello son los ferrocarriles, de los que hablaremos "in
extenso" al abordar la independencia econbmica y su consdli
dacidn.

La industria y la produccidn no estdn ya al servicio d
los transportes, sino que &stos se encuentran ahora al servi
cio de la economfa del pais.

Una prueba de lo mismo también 19 constituyen las fran
quicias posibles a acordarse al turismo social; lo mismo que
el régimen impositivo que grava a los transportes terretres,
aéreos y acufticos, serd objeto de especiales modificaciones
en exenciones y reducciones, a fin de abaratar los precios e
bere ficio de la masa consumidora del pais,

El régimen tarifario serd racionalmente estructurado so
bre bases justas para lograr, entre otras cosas, el cumplimi
to de su funcidn social y el abaratamiento popular.

Siempre dentro del mismo aspecto, se pone el transporte
al servicio de los productos forestales; la minerfa gozaréd

de tratamiento adecuado y el transporte de combustibles habr
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de ser racionalizado a fin de abaratar sus costos y perfecci

nar las condiciones de su abastecimiento,

Concretando: ahora la poblacidn v la economfa son quien
aprovecharin de los transportes en forma racional & orgénica.
VIALIDAD, ,

" En el sistema de planificacidn & de prioridades fijado
en este plan a cumplirse entre 1953 y 1957, el de vialidad
ocupa un destacado lugar.

Como el sistema nacional del transporte se encuentra, ho
totalmente en manos del Estado, puede realizarse una verdader
planificacién. Anteriormente los puertos ¥y los ferrocarriles,
que estaban en manos extranjeras, y los caminos -si bien cons
trufdos por el gobierno nacional, muchas veces con criterio
de favqrecer a determinada persona-, originaron la existencia
de la mayor anarqufa en los transportes del pais.

Al tener ahora el Estado en sus manos todos los medios d
transportes, es posible hacer que la red vial se complemente
con la ferroviaria, formando con los puertos .y vias navegable
un todo orginico, a fin de que nuestra produccién pueda servi
al mercado internq y de la mepor manera a la-exportacién e im
portacibn de las mercaderfas, es decir, del comercio exterior
argentino,

Es a rafz de ello que se establece como objetivo fundame
tal la racional vinculacién de los nficleos posblados y de los
centros de produccidn con los puertos y mercados de consumo;
que se asegure el trinsito de pasajeros y de cargas en las m
mas condiciones de seguridad y rapidez; que cree el desarroll
econbmico y arménico de nuevas zonas y que también contemple
las necesidades vinculadas a la seguridad y a la defensa nacio

nal,
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El plan de inversiones estatales destina $3.500,000,00
m/n., de los cuales dos mil millones corresponden a los fon
dos que la ley de vialidad nacional da; el remanente serd
el producido de la negociacién de tftulos de la deuda pfibli
Del importe total antes aludido se contemplan $250.000.000
para la coparticipacién federal a las provincias (50.000,00
por afio), cantidad considerablemente aumentada con relacifn
a la que percibieron las provincias, cuyo méximo en 1951 as
cerdid a veintitrés millones de peses nacionales.

El detalle a que se ajustardn esas inversiones es:
$l 041.. 000,000

95.000, 000

" 8.000.000
" 43,000, 000
102,000, 000
8,000,000

f 38,000, 000

t  250,000,C00
"l. .000 OOO

Camincs generales. . .
Caminos especiales . .
Obras complementari as.
Grandes puentes. .. .
Mejoramiento de caminos.
Obras de emergencia. . .
Expropiaciones . . « .
Coparticipacidn federal.
Conservacién de la red nacional. .

Subtotal (a cargo de la Adm. G. de Vialidad) 5

A cargo del Ministerio del Interior . . " J 800 OOO

'IOTAL. ] L] L] L4 L] ] L] L4 L L] L} . L] L] L] L] . L d &2‘ 2000 OOO. OOO

PUERTOS,

¢ o o+ o
:.3

e o o o o O o
® o o e & 4 o
e o ¢ o o o o o
¢ o © o o o o
e & & & & & ¢ o

e Q¢ ¢ o o o 0 0 * o

d

Al igual que otros servicios pfiblicos los puertos se
hallaban en manos de empresas extranjeras, con las consecue
cias econdmicas que de ello se derivaban. Nacionalizados d
rante el primer plan quinquenal, se tendid al aprovechamient
de su utilaje y a modernizarlos con la adquisicidn de eleme
tos modernos,

| Consecuente con esa polftica, el objetivo fundamental
en materia de puertos establece que la accién del Estado de~
berd satisfacer adecuadamente las necesidades de la distribu
ciédn interna de la producciédn, los movimientos de las cargas
de importacidn y exportacién y los movimientos de pasajeros

con la mixima eficiencia y economfa,
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El Estado ajustarf sus inversiones a €in de permitir e
cumplimiento de los objetivos fijados en el presemte plan,
confarme al siguiente detalle:

Obras pPortuariaS. « « o « o o o o o o o$. 704,670,000
A cargo del M.O.,P 609.670.000
A cargo del M, Transp.$ 95.000,000
Vi{as navegableSe o o o o o o o« o o o o 59.7C0.000
Astilleros y talleres « « « + « o » « o3 285.630,000

TOTAL:., . & .ﬁl.Oé0.000‘OOO

COMUNICACIONES,

| La nacionalizacidn de este servicio ha puesto en mano
de los argentinos la conduccidn y el contralor de tan impor
tante servicio pfblico, a la vez que ha habido una accidn
paralela en el mejoramiento de los planteles y equipos técn
cos, ampliaciones de redes, etc.

Como objetivo fundamental se fija el de que la Nacién
disponga de un sistema orgénico y racional de comunicacione
que posibilite su adecuada vinculacién interna y con el ext
rior, asegurando, asimismo, la elevacién del nivel cultural
de la poblacibdn, la pramocidn del desarrollo econdmico-soci
y su adaptacién a las necesidades de la seguridad interna y
de la defensa,

En el servid o telefdnico el Estado invertird un mil
seiscientos ochenta y cuatro millones ($1.684.000,000) de
pesos; $500.000,000 corresponden al aporte en tftulos. Con-
viene destacar que mediante el régimen propio de autofinan-
clacién de los servicios telefdnicosdl Estado, se prevé un
incremento de hasta 3.300 millones en los cinco afios.

En materia de radiodifusidn serdn invertidos, en el ser
vicio oficial, $46.437.000 m/n. en la habilitacidn de nuevas
estaciones radibdifusoras; se han presupuesto $154.L9C, 000

para la atencifn e incremento de los servicios postales, mec
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nizando al miximo el servicio; para el incremento y mejora
miento de los servicios telegrificos oficiales prevése una
inversién de $281,073.000 m/n. para el rubro Ministerio de
Comunicaciones y $48.100,000 para las obras que se realiz
ré&n por conducto del Ministerio del Interior y Justicia. 3
tiende a la automatizacidn de las instalaciones. Esas cua
tro cifras dan los dos mil doscientos quince millones que
se invertirén ($2.215,000,000) desde 1953 hasta 1957.

Es oportuno recordar , al efecto, las palabras pronun
ciadas por el sefior Presidente de la Nacién, en 1946, al re
ferirse a los objetivos perseguidos por su doctrina y su g
bierno: "No es posible promover la expansién industrial y
comercial de la Argentinﬁ en el grado mfximo a que aspira m
gobierno, sin disponer de un adecuado sistema de comunicaci

nes™,

OBRAS Y SERVICIOS SANITARIOS,

La acci8n de 1a Nacién en materia de obras sanitarias
ha de tender -dice el objetivo fundamental-, a lograr que
toda la poblacién del pafs disponga de servicios sanitarios
eficientes yAeconémicos que aseguren: 1°) la provisién de
agua potable; 2°)desaglies cloacales vy, 5°)desagﬁes pluviale
yendo las inveréiones,’en la proporcién ée 5, l‘y 1/5, resp
tivamente,

En el orden de prioridades se ubica a las escuelas, ho
pitales, edificibs de asis tencia social, barrios de vivienda
cuarteles,

De los 1.280 millones de pesos previstos como inversién,
Siempre dentro del quinquenio comentado, la Administracién
General de Obras Sanitarias de la Nacién deber ajustarse all

detalle siguiente:




Provisi8n de agua potable. .$980, 000,000
Desaglies cloacales. « « « « o o »"250,000,000
Desaglies pluviales « « « « o - o " 56,000,000

’ IOTAL e o o e 0 .mgoo OOO. 000

L ]
L]
L4

RACIONALIZACION ADMINISTRATIVA,

L, Cull es su objetivo fundamental? Dice el plan:"la ra-
cionalizacidn de las actividades del gobiernmo y del Estado
tendrin como objetivo fundamental facilitar la conduccién
general del pafs mediante la unidad de conceﬁcién del gobier
no y la unidad de accidn del Estado’

Un conocido auta dice que racionalizacidn "es la aplica

cién del principio fundamental econbmico a la adminis tracién

pfblica: obtener el méximo resultado, conforme a los fimes
propuestos por la administracién, con el minimo empleo de
obra humana y de medios econdmicos". IDevada la misma a feli
término, significa una seria economfa de los dineros del pue
bl o.

Algunos tratadistas sefialan, entre sus ventajas m&s not
rias y plausibles, la que se establecié en Estados Unidos de
Norteamérica entre 1919/1929, de un L5% de mayor rendimiento
por obrero en la industria manufacturera; ademis, en la in-

dustria general, el obrero rindid con un aumento del LOf.

INVERSIONES DEL ESTADO,

Este‘capiiﬁlo éiena como premisa que las inversiones de
Estado, vinculadas con los planes quinquenales de gobierno,
tendrdn como objetivo fundamertal posibilitar la realizacién
y el desarrollo de las obras, trabajos y servicios plblicos
carfcter extraordinario requeridos por la Nacidn y planifica
seglin determinados 8rdenes de prioridad, en funcidn del desa

arrollo equilibrado de una dinimica econdmica y social,
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Las inversiones y realizaciones de los planes deberén
orientarse en el orden gereral en funcidn de un desarrollo
econdmico, social y equilibrado. A tal fin, se determinari
para cada quinquenio 1as-prior1dades y el volumen y el ritm
de las inversiones. Se dan las normas para la regulacién
anual de los planes y para la formmulacidn que cada afio se
hard del plan integral de inversiones, basado en un princi-
pio de ordenamiento, teniendo en cuenta factores importante
como son la situacidn monetaria, los recursos financieros,
la estadfstica, la disponibilidad de mano de obra, material
y medios de transportes, etc.

En el aspecto de los planes provinciales y su coordina
c¢ifn con las realizaciones en el orden nacional, se ha fija
la suma de tres mil millones de pescs ($3.000.000.000) que
destina a la financiacidn del aporte nacional a las provine
cias, que serd afectado a la cuenta general y cada provinci
reintegraré la parte que del mismo se haya hecho uso, medi
te un sistema de amortizacibén e intereses que a tal efecto
se convenga, acordénioles facilidades para que los servicios
no trastornen las finanzas de aquéllas,

E! P.E, nacional est} autaizado por el Congreso para fi
nanciar parcial o totalmente los planes de obras de las pro=-
vincias cuando decidan, mediante leyes especiales, su adhe=-
sién al plan, celebrdndose los convenios respectivos y tenie
do en cuenta que los planes provinciales deben ser coordinad
con los nacionales, siemo a tal fin objeto de una planificas
cidn conjunta de carfcter nacional; que los planes provincia-
les deben ser complementarios de los nacionales y que la pla-
nificacidn integral del pafs hace necesaria la creacidn, co-

mo sistema permanente, de una organizacidn de planificacién




nacional integrada por organismos nacionales y provinciales

El segundo plan quinquenal establece que la financiaci
de los planes provinciales atenderd exclusivamente la ejecu
cién de obras, trabajos y servicios pfiblicos determinados q
demanden inversiones gxtraordinarias.

Las provincias podrdn realizar obras, trabajos y servi
cios extraordinarios mediante sus propios recursos normales
extraordinarios, siempre que no afecten el desarrollo de la
planificacidn integral del pafs; de esta manera trata de de
jarse a salvo el sistema federal de gobierno.

Para el régimen de coordinacidn se establece que los g
biernos provinciales adheridos al sistema nacional de plani
cacién, prepardmén amalmente sus respectivos planes técnic
financiados con el aporte nacional, que someterdn al P.E,
cional para su consideracidn y coordinacién con el plan naci
nal,

Respecto de los planes de trabajos pfiblicos financiados
con recursos propios provinciales, al sélo efecto de su con
cimiento y coordinacién serin también remitidos, simultinea-
mente con los planes a que alude el p4rrafo anterior, al P.E
nacional, el cual, a los mismes fines, dard conocimiento a 1
provincias adheridas de las realizaciones nacionales a ejecu
tarse en los respectivos territorios provinciales,

La financiacién de los planes quinquenales se hard con
recursos del cnédito pfiblico, con fondes que tengan un desti
no especifico"y, a medida que se vayan realizando los mismos
planes} con el producido que esas obras retribuyan. Conform
a esto se introduce un principio de ordenamiento general par
estar evitando la iniciacidn de ohras que después habrén de

paralizarse,
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Las obras, trabajos y servicios no retributivos serdn
financiados con ahopros reales a absorberse por la nego-
ciacién de tftulos de la deuda pfiblica, cubriendo sus ser-
vicios con rentas generales. Este objetivo tiene una orde-
nada configuracién, ya que el Estado se encuentra en la
obligacibén de realizar obras de fomento y de cardcter soci
que incrementarfn la riqueza de la Nacién -pero que no son
retributivas de inmediato-; algo parecido ocurre con los t
bajos destinados a la seguridad de la poblacién.

En el caso de obras, trabajos y servicios financiera-
mente retributivos, es distinto: estas inversiones, en pri
cipio, seridn financiadas con ahorros reales absorbidos me-
diante la negociacién de tftulos de la deuda pfiblica; con
cardcter complmentario, con sobreprecios, tasas especiales
etc. Las amortizaciones de este tipo de financiacién}se c
brirdn con el producido (retribucién) que dén esas obras.

Igualmente, con el producido de la prestacién de servi
cios se financiardn las inversiones de reposicién. Respec
to de las inversiones destinadas a conservacién y manteni-
miert o de las obras y servicios del plan, tienen una finan
ciacidn distinta: se cubrirdn con el producido de las expl
taciones, con rentas generales o con fondos especiales,

Si existiera déficit de explotacidn de un servicio, és
se cubrirfa con incremento de precios y tarifas, siempre
salvo que no conviniese -por razores econdmicas, sociales y
polfticas- elevar los precios y tarifas; en tal caso, habri
que recurrir a rentas generales,

La autorizacidn del monto de las inversiones de los pl
nes quinquenales ser4 dada, légicamente, por el Congreso Na

cional, cuyo monto seri deteminado, sin poner en peligro



las fuentes productoras del pals, por el volumen de la ren
nacional, el ahorro previsible, las recaudaciones especiale
que puedan constituir recursos del plan, el crédito bancari
disponible teniendo en cuenta el equilibrio monetario, las
necesidades de la poblacién y grado de urgencia.

Sobre la base de estudios y estimaciones de esos facto
res se determind el importe total de las inversiones entre
1953 y 1957; se adecud el volumen fisico de las realizacio-
nes y ei ritmo de su ejecucién a las posibilidades reales e
funcidn de la situacibn econfmica, social y politica a priv
durante su desarrollo atendiendo, a la vez, a la disponibi
lidad de mano de obra, existencia de equipos, materiales y
medios de transporte y a la situacibn monetaria y recursos
financieros de la Nacién.

Del monto de $33.500,000.000 m/n., corresponden
$1.379.800,000 a Accidn Social (4,12%); $10.881,000,000 a
Accidn EconSmica (32,48%); $14.239.000,000 a Obras y Servic
Ptiblicos (42,50%); $L4.000.000.000 a Planes Militares (11,94
y $3.000.000,000 de aporte nacional a los Planes Provincial
(8,96%).

Los recursos para cubrir el monto de esas inversiones s
financiardn en base de principios sanos, orientados a preve
nir no solamente el factor moneda, sinso toda la economfa de
cualquier posible desequilibrio motivado por una comduccidn
inexperta e irracional; siguiendo principios rectores como s
las normas de inversiones retributivas, no retributivas, de
las de reposicidn y de las de conservacidn,

Toda nueva inversién debe fimriarse con ahorros reales,
sin lanzar a la circulacidn dinero nuevo, absorbiendo esos

ahorros reales mediante la negdacién de tftulosde la deuda pf
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blica o con el producido de sobreprecios, tasas, etc. Simu
t4neamente, toda reposicién o conservacién se cubrirf con 1
recursos que reditfien las explotaciones y, en menor grado,
rent as generales o fondos especiales. No se crean medios,
se inyecta masa de circulante nuevo; hay un traslado de din
ro de un sector a otro.

Al cré&dito bancario se recurre sélo en cantidades muy
reducidas, no a plazos largos, y para financiar obras de ca=-
rédcter retributivo exclusivamente.

En relacién con lo expuesto precedentemente, se ha teni
do en cuenta el factor deéstribucibén del gasto, el factor tie
po y el factor ritmo de la inversién -elemento &ste en fntim
conexidn con el factoer volumen de la inversidn-; todo planea
en etapas que se irén cumpliendo sucesivamente para que su d
garrollo se condicione, entre otros factores, en el curso de
plan, a la evolucidn de la situacibn econbmica y social del
pais.

Tomando en cuenta la tasa de crecimiento de los filtimos
afios respecto de la renta nacional de 1951, se ha llegado a
establecer en 400 mil millones la renta nacional probable en
el préximo quinquenio, y en un 25% anual el ahorro nacional,
lo que da 100 mil millones de pesos en ahorro probable en
igual tiempo,

Los 33.500 millones a invertirse representan una tercer
parte del ahorro nacional, siendo inversiones que reactivar
la economfa del pafs y producirfn bienes de uso y de capital,
ya que incrementardn los transportes, la energfa, los combus-
tibles, las comunicaciones, etc. Al crédito bancario se recu
rrird, proporcionalmente, en un 3% del total: 3% (170 millone

de pesos) para colonizacidn y 23% (900 millones) provenientes
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del crédito hipotecario y motivado por venta de viviendas
realizadas en fé?»primer plan quinquenal. Todo esto estd
distribufdo en fama adecuada en los cinco afios.

Los recursos provenientes de la negoeciacién de titul
de la deuda péblica alcanzan,aproximadamente, al 60% del t
tal, a ser absorbidos integramente con ahorros y no con el
crédito bancario, ni directa ni indirectamente.

Los restantes medios para cubrir las inversiones provi
nen de recursos especiales, sobreprecios, tasas especiales,
utilidades de'empresas del Estado, etc., que representan
ahorros de la comunidad.

| En la pigina siguiente se detalla la distribucién de
las realizaciones ordenadas en un clasificador, establecien
do para cada uno de las cuatro capitulos a que se alude en
la pigina N°LL, el orden que le corresponde en el plan con-
ceptual, el”titulo y designacién de cada uno de los concep-
tos y, finalmente, el crédito asignado a cada una de estas

designaciones:




DISTRIBUCION DE LAS REALIZACIONES

Las inversiones estatales destihadas a la atencidn de
las obras, trabajos y servicios pfblicos a realizar durant

ek quinquenio 1953-57 se distribuirin de acuesdo con el si

guiente clasificador:

CAPITULO
Designacidn

PLAN

NO

CONCEPTUAL N°®

TITULO

L7.

CREDI

Designacidn

ASIGNA
m$n.

T Accidn Sociale o o o o o o o o o o o o o o +1.379.800.0

III 1 Prev. y A.
Social . . . 70,000,000
iv 2 Educacién. . 440,000, 00
v 3 Cultura., « « <28,700.0
VII L Salud péblim 700,000.00
VIII 5 Vwienda. . « 121.100,00
IX 6 Turismo. . « 20,000,00
II Accidn Econfmicas « o o o o o ¢ o « o oo o 10,881,100,00
( 1 Colonizac... 200,000.00
( 2 Agricultura. 722.500,00
X ( 3 Ganaderfa. . 150,000.0
Accidn Agraria ( 4 Conserv. re-
( cursos nat.. 60,000,00
XI 5 Forestal . . 75,000, 00
XII 6 Minerfa. . . 240,000.00
XIv 7 Hidréulica . 8000000000
XIII 8 Combustibleslk.b600,000.00
v 9 Energia eléc-
trica. o o 0205000000000
( 10 Ind. sidefir-
( gica y met. 980,000, CO
( 11 Ind. manuf..
XVII ( Yy mecénica . ll+5 0000000
Industrias ( 12 Ind. quimica 260,000,00
g 13 Ind. pesquera 48,600,00

14 Ind. naval . 100,000,00

IITI Otras obras y

servicios pblicos « « ¢« + ¢ 4 ¢ ¢ o o oo 14.239.100.00

XXIII 1 Transportes 5.000,000,0
XXVl 2 Comunicac. 2.215.000.00
XXIV 3 Vialidad. . 3.500,000,00
Xv L Puertos . . 1.050,000,00
XXVII 5 O.Sanitar. 1.280,000,00
, 6 Seguridad . 490, 4,00,0
VI 7 I,Técnicas. 130,000, 00
. 8 Est.planif, 15.000,0
9 Edific.pibl. 203,000,00
1 0 Otros traboo 3550700.00
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Iv Plan% militares [ ] [ ] * L] . . * L] . [ [ ® [ ] h. 000. OOO. 00

1 Ejército. . 1.260,000,00
2 Marina. « « 1.200,000,00
3 Aeronfutica 1,140,000,00
L4 Defensa Nag 400, 000, 00

‘Plan nacional « « « o ¢ ¢ o o ¢ ¢ o« o o o 30,500,000,00
Aporte nacional a planes provinciales . .__3.000, 000,00

Total plan inversiones estatales . 33.500,000,00

Esta distribucién tiene por objeto ordenar dentro de
cada gran tema todos los rubros que sean objeto de atencién
en la conduccidn y desarrollo del plan. |

Para la finmmciacifén se crea la "Cuenta Integral Plan
Quinquenal 1953-1957" por el valor toﬁal de las inversiones
estatales, la cual eétarﬁ dividida en dos cuentasj una, cuy
recursos irdn a atender cualquiera de las realizaciones de
los diversos tftulos, llamada Cuenta Gemral, y la otra, lla
mada Cuenta Especial, constitufda por aquellos fondos y re=~
cursos que s8%lo podrén ser afectados a la financiacién de
realizacibnes especifficamente determinadas.

Una idea de cémo estard formada esta Cuenta Integral,

da el detalle que se inserta en la siguiente pfgina:
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XXX. E.7

FORMACION DE LA CUENTA INTEGRAL PLAN QUINQUENAL 1953/57.

La cuenta integral plan quinquenal 1953/57 contar4 preventi

vamente con los siguientes recursos:

A)

B)

Cuenta general

$ m/no $ m/no
1 Producido negociacién ti- ‘
tulos deuda pfiblica. . « 20.500,000.000
2 Producido venta viviendas
y otras realizaciones
ler. plan quinquenal . . 900,600, 000
3 Producido 2° parrafo ar-
tfculo 16 ley 13.643 . . 314.900,000 21,715.500.0
Cuenta especial
1 Fondo nacional energfa . 7.100,000,000
2 . " " vialidad (ley
11658 y complementarias)  2.000, 000, 000
3 Fondo forestal (ley 13273) 25.000, 000
), Recursos del sistema ban=-
cario (colonizacién) . . 170,000,000
5 Recursos propios bancos
oficiales. « o« o o o o o 146. 800,000
6 Financiacidn Telérfonos
del EstadO)o * & o o o @ 1.18“09000000
7 Producido activid ades
JAPT. « ¢ ¢ o ¢ ¢ o o o 10, 000, 000
8 Recursos especiales OSN, 500, 000, 000
9 Recursos propios D.Gral,
Serv.Soc., Bancarios. . 28,700,000
10Comisién Nacional Aprendi=-
zaje y Orientac. Profes, 75.000, 000
11 Comisién ley 11,333 (art.
6°)e ¢ ¢ e e o0 o o o o 108,000, 000
12 Recursos ley 1l4.155, art,
13, inciso D)e o o o o 30,000,000
13. Recursos propios Inst.
Ayuda Financ. Pago Pers.
y Retiros Militares. . . 20,000,000
1/, Recursos leyes 11.742
(art.9°) y 13.895 (ele-~
vadores de granos) « . 200, 000, 000
15 Recursos propios Instit.
Nac. Previsidn Social. . 14.400, 000
16 Recursos propios Direc.
Nac. del Algodén (Conve-
nios hilanderos) « « « 37.600,000
17 Rentas generales (Terri=-
torios nacj.onaleS) * ¢ o 1314-0100.000 11.7814—.50000

33.500,000,0
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A rafz de la autorizacidn que el Congreso otorgd al
P, E, para efectuar un aumento porcentual de hasta un 20%
del importe fijado para financiar el plan de inversiones
1953=-57 (20% que, en realidad, significan siete mil cuatro
cientos setenta/yugillones de pesos moneda nacional mis
($7.471.000,000 m/n, )(1), el monto total asciende a CUARENT
Y DOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES DE PESOS
($42.471,000,000 m/n.).

Las razones y alcance de dicho aumento el P. E. las j
tificaba ante el avanzado desarrollo del programa de trabaj
pfblicos para dicho quinquenio, y la fluctuacidn de los cos
tos de ejecucidn y de material, que han incidido sobre sus
cdlculos desde la sancién de las leyes Nos, 14184 y 14,280
seflalando que durante el lapso transcurrido, la constituci8
de los recursos concurrentes a la financiacién del plan, ha
superado las aprecia ciones anuales que bdsicamente se habfa
efectuado en oportunidad de su formulaciébn.

Esas fluctuaciones podrfan producirse durante y hasta
finalizar el quinquenio, alterando los c8lculos previstos e
sus distintas fuemes de recursos y, dado que los créditos
deben estar relacionados con los ingresos reales a recaudar
en cada una de ellas, el P, E. considera conveniente, para
no entorpecer ni demorar la e jecucidn del vasto plan previs
to, adoptar las previsiones tanto en sus recursos como en s
inversiones, con el fin de armbnizar las realizaciones que
ejecucién reclama,

La cuanti osa cifra de 42.471 millones de pesos a inver

tirse producird resultados benéficos.

(1) Diario Sesiones, C. de Diputados, 30/9/195L, pdg. 2302.4
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Es necesario que el criterio con que ha de estimarse
el gasto plblico sea miramdo su productividad de bienestar
econfumico; evidente es que el derroche sea siempvre critica
ble, debiendo privar en general el concepto de contencidn,

pero, como ensefla Dalton (1) hay que distinguir emtre ver=-

daderas y falsas economifas; entre gastar tan poco como sea
posible sin tener en cuenta para nada los resultados a ob-
ternerse, y gastar lo que sea necesario a fin de obtener lo
mejores resultados posibles; entre gastar poco y gastar sa
biamen te .

En las finanzas p@blicas debe reconocerse un principi
fundamental que encauce el objeto del gasto, y que Dalton
denomina "médxima ventaja social", Segin el mismo, la trans
ferencia cie poder adquisitivo qﬁe se realiza mediante los
ingresos de medios de pagos a las arcas fiscales, y su ulte
rior dist ribuci én mediante los gastos pfiblicos, origina al
teraclones o canbios en el seno de la colectividades A fin
de que esas alteraciones o cambios respondan al principio
mencionado, deben ser socialmente venta josas y producir bi
nestar econdmico. Todo lo que se haga persiguiendo y lo=
grando el incremento de la produccibn, el mejoramiento de 1
distribucién de bienes, etc., responde a dicho principio,

Todos los gastos que in¥olucra el plan quinquenal tien
la finalidad de la "mixima ventaja social", ya que esas in=-
versiones llevarfn el bienestar a la pobléci&n incrementand
la produccién, acrecentando la capacidad de trabajo, aumen-
tando la posibilidad de ahorro y elevando el acerbo patrimo
nial de la Naciédn,

(1) Dalton, Hugh. "Principios de finanzas pﬁblicas", Bs. Ai
afio 19l+8, pég. 1ll.-
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Por decreto N° 22,674, del 31 de diciembre de 1945 y
publicado en el Boletfn Oficial del 28 de enero de 1955, el
Poder Ejecutivo dispuso aprobar la discriminacién de crédit
establecida en las planillas anexas (nfmeros 1 y 2) que for
man parte integrante de dicho decreto, fijando en treinta y

cuatro mil quinientos veinticuatro millones guinientos mil
pess_ moneda nacional ($34.524.500,000 m/n.) el plan de in-

versiones del Estado 1953/57 "texto ordenado 1954",

Los importes asignados ahora a cada capitulo; son los
siguientes:

I Accidn Social. ¢« v ¢ ¢ ¢ ¢ o ¢ o « «$ 1.545.%00.0
II Accidn econdmica « « o« « « ¢ « o » oM 11.710,100,00
III Otros trabajos y servicios piblicos." li. 269.100,00
IV Planes militares « . o« ¢« o+ o o o oM _ 4.000, 000,00
PLAN NACIONAL o ¢ ¢ o o ¢ o o o o o o o8 31.52L,500,00
APORTE NACIONAL A PLANES PROVINCIALES
(que no varfa)s .« « « " 3.000,000,000
TOTAL PLAN INVERSIONES DEL ESTADO 1953/1957.& 3ke 5244500, 000

- - wm wmQe . - -

Las cantidades de los dos grandes rubros de la Cuenta
Integral a que aludimos en la pégina 49 de este trabajo, qu
dan fijadas asi:

A) Cuenta Genergl. « + « « « ¢ « . « . $ 22.390.000.000

B) Cuenta Especial ¢« ¢« o o « o o o o o " 12,134.500,000

$ 345244500, 000
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PLANES MILITARES,

Este dltimo capftulo del segundo plan quinquenal esta=
blece como objetivo fundamental de la Nacién en materia mi-
litar, acrecentar su poder en armonfa con el desarrollo del
pafs para responder a la irrevocable decisién de constituir
una Nacidn socialmente justa, econbmicamente libre y polfiti
camen te soberana.

Los fondos presupuestos para cumplir con los objetivos
enunciados ascienden a 4.000 millones de pesos, distribufdo
" de la siguiente manera:
$ m/n.

400,000, 000
1 .260, 000,000
1.200, 000,000
1, 140,000,000
4. 000 ,000,0

Defensa Nacional.
EjéI’CitOo o o o o
M&I’ina- * o o o o
Aeronfutica . . .

Total

El esfuerzo que, financiaramente, demande la moderniza
de las fuerzas armadas, nho serd una carga para la economfa
nacional ya que ~se dice- las fébricas militares seguirdn
orientadas con un criterio econdmico positivo. Continuarén
con la tarea de buscar y extraer las materias primes impres-
cindibles para el progreso industrial de la Nacidn en gener
y de la defensa nacional en particular.

Aparte de cumplir con su funcidn especffica, se han de-
lineado las previsiones del plan, en este aspecto, para que
dichas fuerszas constituyan un factor de gravitacibn en el d
genvolvimiento cientffico, técnico, industrial, econdmico y

social de la Nacién,

- w = ow ) = = o=
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_ Al finalizar as{ la primera parte de este tram jo,

* corresponde agregar que el marco ideolégico de la accién
econfmica del plan quinquenal -tan entrelazada con la fi-
nanciera=-, ha sid planeada con un conocimiento acabado

del medio social, de nuestros recursos naturales actuales
y en potencia, de la técnica y su perfeccionamiento y de
nuestros anfgecedegtes vy posibili@ades Qe Qesarrollo, con

el propdsito de conseguir, dentro de lo posible, la autar-

qufa econdmic .-~




She

LA INDEPENDENCIA ECONOMICA Y SU CONSOLID ACION,

Bosquéjo histérico:

Cuando en el afio 1946 el gobierno comenzd la tarea d
modificar la estructu a econdmica interna, cuando entrd sé
lo superficialmente al estudio de sus factores determinan-
tes, se did cuenta de que nuestra economia era manejada de
de fuera del pafs y que esa dependencia le impedirfa cumpli
con sus propdsitos. Asf, por ejemplo, para retribuir con
justicia el traba jo de los agricultores, necesitdbamos ten
el manejo de comergializacién de los granos, que era propie
dad de un monopolio intemacional; necesitibamos tener el
manejo de los transportes terrestres y marftimos porque en
manos extranjeras esos mismos transportes debfan rendir uti
lidades a capitales extrafios, a costa, sin duda, del produc
tor rwal; y necesitfbamos, por las mismas razones, tener e
manejo de los seguros y reaseguros, de los elevadores de
granos, de los puertos, etc., etc.

Para poder, en otro orden de cosas, retribuir mejor el
trabajo de los obreros argentinos, necesit&bamos industrial
zar el pafs, y para ello era menester que tuvigésemos el ma
nejo de los créditos bancarios y el régimen de cambios, ade
mis de todo lo que seflalamos como necesario para la justa
retribucién del trabajo agrario,.

Para realizar la activacidén econdmica del pafs era me-
nester realizar ingentes y enormes olras pﬁblicas, para lo
cual necesitébamos tener el manejo del dinero, en la misma
forma que nos eran necesarios los ferrocarriles, los puerto
la flota mercante, etc.

Cuando pensamos solamente todo cuanto era necesario ha-

cer para conseguir una cosa tan simple en apariencia como es
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la inversidn del sentido de nuestra economfa, poniendo el
capital a su servicio, nos demuestra que hacer todo eso sig
nificaba nada mis -pero nada menos=- que la misma independen
cia econdmim del pais.

La postguerra presentaba una magnifica oportunidad, y
fué aprovechada.

En la historia argentina se han dado Gnicmmente dos mo
mentos propicios para hacer lo que se hizo: 1919 y 1946; en
1919 la oportunidad se dejé pasar, no asf en el afio 1946,

Para hacer todo cuanto el gobierno se habia propuesto,
necesitaba dinero, que no tenfa, y la finica solucién era co
seguirlo por los mismos medios con que algunos explotadores
extranjéros se habfan convertido en capitalistas internaci
nales, por medio de los bancos cuyos créditos ilimitados ut
lizaban y por la comercializacién de la rijileza nacional,

El gobierno hizo simplemente lo mismo,

Los grandes capitalistas y los grandes monopolios que
tuvo que soport ar el pafs durante un siglo, no hicieron otra
cosa que e€so para enriquecerse. Para comprar riqueza aquf o
en el extranjero utilizaban, en primer lugar, el dinero de
los bancos argentinos o de los bancos extranjeros existentes
en el pafs, que s8lo eran extranjeros de nombre porque todo
el dinero que manejaban era de los argentinos; en segundo
lugar, utilizaban el dinero que le pruducfan las cosechas,
los ganados y todas las demis riquezas argentinas, que com=
praban al precio que querian, pero vendfan ganando diez,
cien o mil veces sobre el precio que pagaban.,

RECUPERACION D& NUESTRO PATRIMONIO,

Con el dinero argentino de los bancos y con el dinero

argentino que produjeron los buenos negocios que llevd a cab
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el gobierno con la venta de la produccidén -pagamio sin em-
bargo buenos precios a nuestros productores~, compramos tod
lo Que necesitibamos para tener el dominio total de la econo
mia nacional,

Lo primero recuperado fué la deuda exterior (10,000 mi
llones de pesosslpor la cual se pagaban, anualmente, unos
300 millones ;n concepto de intereses,

Después se compraron los ferrocarriles, los teléfonos,
los transportes aéreos y mareitimos, los seguros y rease=-
guros, los servicios de gas, de obras sanitarias, los ele=-
vadores de granos, innumerables usinas eléctricas del pais,
etc., etc.

Por lo demds, el manejo de nuestro comercio de importa
cidn y de exportacidn no podrd ya ser discutido al Estado,
desde que estd consolidado en la reforma constitucional lle
. vada a cabo en el afio 1949. Tampoco podri ser anulado en
la prictica, porque se ha nacionalizado al mismo tiempo tod
el sistema que asegure el ejercicio total de ese derecho

que asume el Estado argentino,

IAPT, |
 En la G1tima guerra mundial, las naciones interesadas
en los artfculos de alimentacidn argentinos, concentraron la
demanda en un fingfo organismo; el Comité& Combinado de Alimen
tacién, que formaban 21 pafses., Era un sélo comprador que
fijaba el precio que le conviniese, Consecuencia de ello fu
que la Repifiblica Argentina concentr$ la oferta también en
una sola mano creando, en el afio 1946, el Instituto Argentin

para la Promocidn del Intercambio, el cual se negaba a vende

(1)Diario de Sesiones, C. de Senadores; 21/12/1952, pig.1016
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no siendo a precios razonables, Se buscé igualar los preci
de exportacidn con los de kmportacién, constituyéndose dich
institucidn en un factor importantfsimo dentro de nuestro
comercio exterior ya que cubre, aproximadamente, el 75% de
nuestras exportaciones,

No sélo se aseguraron precios minimos a la produccidn,
sino que, cuando las ventas al exterior arrojan saldos favo
rables, se los distribuye nuevamente entre los productores,

El IAPI, substituyendo a los antiguos monopolios que
comercializaban la cosecha argentina explotando al producto
no sblo defiende la produccibn nacional en el extranjero,
sino que realiza una intensa obra de fomento y proteccibn d
las cosechas argentinas, procurando cerrar eficientemente e
cicho ecinbmico de las mismas. Para ello ha financiado pla
nes de fomento a diversas industrias, etec.

El IAPI significa que la produccibn argentina esti tu-
telada por el Estado, pero no es nuestro deseo final; la ri
queza nacional es del pueblo, que la crea. (1) Es un organi
mo oficial que s8lo actfia como importador -esporddico y de

emergencia,

NACIONALIZACION DEL BANCO CENTRAL: ANTECEDENTES,
El Banco Central fué creado por ley 12.155, del 28 de

marzo de 1935, con una duracién de 40 aflos y con la partici-
pacidn de capitales estatal y privado. 7

La suscripcidn de acciones por los bancos fué realizada
de la siguiente manera:

Banco de 1la Nacién. « « « + 2000 acciones 1000 votos
”n

Bancos Provinciales Mixtos., 1918 " 1777

Bancos Nacionales « « o« o o 4261 " 120 0

Bancos extranjeros. . . « o 1821 n 1821 0
~10000 " 8718 "

(1) Mensaje Presidencial, afio 1951. Diario Sesiones C.Diputa
dos; T.I, plgs. 23 y 24~
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La posicién de relativa importancia y ventaja acordada
al gobierno en la eleccibén del presidente y vice, fué contr
rrestada por la superioridad de la banca privada accionista
en las asambleas de los bancos accionistas., Esta situacién
del Banco Cert ral desde la época de su creacién, de conserva
su independencia frente al Estado, tiene sus origenes y fun-
damentos en los puntos enunciados por el Comité Econémico de
la Sociedad de las Naciones, Comité Mac Millan, Misién Kem-
merer y con posteriofidad y en forma particular, en el info
me del sefior Niemeyer.(l)

) En nuestro Banco Central las funciones de caricter pfi-
blico se vieron concretadas en una institucidn de caricter
mixto y marcada preponderancia privada, por lo que esa rela
cibn entre la posicidn del banco y los intereses generales,
basada en la buena aptitud o fe de sus dirigentes, no era,
por cierto, la mejor solucin para los intereses genéfales,

‘?éises conservédores-éomo'inglaterra y Francia hébian
nacional izado sus bancos: el 1° 1o hizo en 14 de marzo de 19
y el 2° en 2 de dicilembre de 1éh5, abandonfndose los sistema
bancarios mixtos para entrar directamente en la nacionaliza-
cidn,

Es necesario convenir que en la actualidad la banca en
general por su desarrollo y vinculacidén con todos los sectore
de la economfa nacional e internacional, tiene una posicién 