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PRESTACTON DET, SERVICIO PUBLICO _DE TELEFONOS EN LA ARGENTINA

( 1946 - 1956 )

PROLOGO

Este trabajo es la consecuencia de la predilecciédn
gue sentimos por ahondar en los problemas relacionados con la
economnfa y organizacién de las telecomunicaciones,.

"prestacién del Servicio Pdblico de Teléfonos en 1la
Argentina (1946-19566)" representa la culminacién de diez afios
de paciente recopilacién y confrontacién de datos correspon=
dientes al desenvolvimiento del servicio telefdnico ptiblico,
desde la adquisicién de la Compafila Unién Telefdnics del Rio
de la Plata por el Estado, hasta nuestros dfas. Creemos que
en'esta tarea minucilosa que nos impusiéramos hemos llegado a
alcanzar los conocimientos bastantes para permitirnos exponer
las distintas teorfas y conclusiones que presentamos en este
trabajoe.

Por otra parte, consideramos necesario decir, en es
te prélogo, el criterio con que hemos encarado la confeccién
de este trabajo, Los diversos caplftulos, con sus titulos y
subtItulos dan la ténica del plan seguldo: los tres primeros

capitulos sirven para introducir el tema y adelantar en algo



el criterio que mantenemos, Tal vez se nos tachard de tratar
con excesiva ligereza la parte legal del problema de la presta
cién del servicio telefénico pdblico, que hemos expuesto sus-
cintamente, pero entendemos que este trabajo, por su naturale-
za, aungue sin soslayar el problema legal, debe poner su énfa=-
sis en los aspectos econémicos y financieros de aquel, PoOr o=
tra parte, otros trabajos mis amplios -citados en la bibliogra
ffa~ han tratado con sobrados méritos el aspecto legal del pro
blema telefénico y nos eximende ahondar en el mismo,

En los capftulos restantes hemos enfocado la estati-
zacién de los teléfonos, planteando los problemas derivados de
su compra y explotacidén. Sin 4nimo partidista, denunciamos dg
talles oscuros de estos aspectos, entendiendo asf ayudar a su
interpretacién y dilucidacibén. Debemos hacer notar gque a la
fecha de cierre de este trabajo aln no se han dado a conocer
los resultados de la investigacidn efectuada en Teléfonos del
Estado y, por tanto, algunas de las teorfas gque presentamos
son totalmente originales, aunque creemos que el informe final
de la comisiébn investigadora concordaréd con nuestros puntos de
vistae

Asimismo, anotamos aquf que hemos encontrado, atin en
estos d¥fas, innumerables dificultades para reunir materiales y
completar los datos estadIsticos necesarios para la interpreta
cién correcta del problema de la prestacién del servicio tele-
fénico ptblico, En especlal modo, se contindan negando al in-
vestigador los elementos que, en camblo, es posible obtener
desde el exterior o recurriendo a empresas extranjeras. ‘No in

dica esto una aberracién? En muchas partes del trabajo hemos



debido apelar a métodos de deduccidén para reconstruir cifras
no dadas a publicidad; en otras, recurrimos al expediente de
entresacar cifras de distintos discursos de funcionarios pt-
blicos, muchas de ellas discrepantes entre s! y no siempre a-
justadas a la verdad. En sintesis, fué ésta una verdadera la
bor detectivesca a fin de acopiar los datos necesarios para i
lustrar nuestro punto de vista.

A pesar de estas dificultades, creemos haber reali-
zado un estudio coherente y documentado que explica uno de
los grandes problemas nacionales. Ias soluciones que propong
mos, por otra parte, aunque originales, ya han tenido princi-
pio de aplicacién por el gobierno macional, en la reestructu-
racién del Banco Central de la Reptblica Argentina, Yacimien=-
tos Petrollferos Fiscales y Ferrocarriles del Estado. Desea=
mos que las mismas puedan llegar a tener ejecucidén en Teléfo-
nos del Estado para satisfacer nuestro anhelo de aportar un
modesto grano de arena a la gigantesca tarea de la reconstruc

ciédn nacional,
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CAPITUIO I
ANTECEDENTES HISTORICOS:

Los precursores (1)

Hace ochenta afios apenas que es un hecho la transmi
sién eléctrica de la palabra, Como todas las grandes inven=
ciones humanas, ésta no nacié de una sola pieza en el cerebro
de un hombre, sino gque fué el resultado de uma serie de estu-
dios y experimentos realizados en el curso del tiempo., Si bien
esos estudios nunca salieron de la etapa experimental, no por
esto deben ser olvidadocs.

Ya en 1837, Page habla observado que el hierro dul-
ce produce un sonido cuando se le somete a una imantacién o
desimantacién; asimismo, Joule, en 1842, habfa descubierto
que el hierro, al ser imantado, se dilata, descubrimiento que
permitié a De la Rive, en 1843, explicar el fendmeno mos trado
por Pages.

Diversos dispositivos fueron construldos entonces,
para obtener la transmisién de los sonidose. Citaremos, entre
tantos, el del francés Wertheim, en 1848; el del norteamerica

no Edward Farrar, en 1851, y el del austrlaco Palerna,en 1852,
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Pero quien comprendidé primero la manera de producir
la transmisién de los sonidos y de la palabra a distancia, y
expuso la teorla con toda claridad fué Charlos Bourseul, direc
tor de Correos y Telégrafos de Francia, En "LiIllustra=-
tion! del 26 de agosto de 1854 escribid como sigues "Imaglinese
"que se estd hablando delante de una placa movible bastante fle
xible para que no pierda ninguna de las vibraciones producidas
'por la voz; que esta placa establezca e interrumpa sucesivamen
e la comunicacidén con una pila, podfa tenerse a distancia o-
"tra placa que, al mismo tiempo, dé las mismas vibraciones.Cier
"to es que la intensidad de los sonidos producidos serd varia-
ble en el punto de partida, en donde la placa vibra por efecto
"de la voz, y constante en el punto de llegada en donde vibra
"pgjo la accibn de la elasticidad, pero ya estd demostrando que
"esto no puede producir la alteracidén de los sonidoses Es preci
"so recordar que las sflabas no reproducen a la audicidén, sino
las vibraciones de los medios intermediarios, reproddzcanse és
"tas vibraciones y se reproducirdn también sflabas., Suceda lo
"que suceda, seguro es que, en un porvenir mis o menos préximo,
"]la palabra serd transmitida a distancia por la electricidadh, (?)
En esa época, el telégrafo estaba todavia en la ine

fancia y las leyes de la acdstica eran mal comprendidas; la i-
dea de Bourseul llegd con demasiada anticipacién y fué juzgada
muy atrevida, Bourseul, desalentado, abandondé sus investiga=
ciones,

En 1860, Relss, basdndose en las ideas de Bourseul
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construybé su "telégrafo actdstico!, que no pasé de ser una cu=
riosicad cientIfica,.

Otros cientfficos aplicaron estos mismos principios
construyendo "teléfonos musicales", mereciendo ser citados el
del norteamericano Ven der Weyde (1868), inspirado en el dispo

sitivo de Reiss, y el del nortesmericano Elisha Gray (1874),

Invencidén del teléfono (3)

En la noche del 2 de junio de 1875, un joven escocés
que enseflaba fisiologfa vocal pars mudos, en Boston, y que in=~
vestigaba sobre la posibilidad de transmitir la palabre a dis-
tancia, Alejandro Graham Bell, vié coronados sus esfuerzos. En
la carta que ese mismo dfa escribié a su futuro suegro,lir, Hub
bard, detallaba haber tenido éxito en la transmisién de sefia=
les,

k1 14 de febrero de 1876, con pocas horas de interva
lo, Al.Graham Bell, en Boston y Elisha Gray en Chicago, presen-
tan sendas solicitudes de patente por dos sistemas que, si bien
se diferenciaban esencialmente en cuanto a los mecios emplea=-
dos, eran idénticos en cuanto a su Thalidad y a los resultados
obtenidos,

La disputa entre ambos inventores fué resuelta por
los tribunales de ljashington, que reconocieron la prioridad de
Bell, dando momo motivos que éste habla solicitado una patente
definitiva, mientras que Gray sélo habfa presentado una solici
tud provisoria, y, ademés, que la solicitud de Bell habfa sido

presentada dos horas antes que la de Graye
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Habiéndose injciado luego un nuevo julcio, un inter-
mediario logré que amios cedleran sus derechos a una compafila,
con miras a la explotacién comercial de los inventos.

En 1876, en la ciudad de Boston, se establecid un
servicio que permitfa la transmisién cde la palabra entre dos
hablitaclones. En 1878 se instald en la ciudad de New Haven, es
tade de Connecticut, la primera central telefénica, con cone-
xiones por demds primitivas, no comparables a las actuvales,aun

gue similares en cuvanto al servicio en sf.

Bl teléfono en Inglaterras un coronel.

En ese mismo afio, Alejandro Grahsm Bell presenté ofi
cialmente la telefonfa a la Reina Victoria de Inglaterra,y gra
cias a los buenos oficios de un coronel Reynolds (4), logré de
jar conditufda una compafifa (Bell Telephone Co.) para_la explo

tacién de sus patentes.

Otro coronel

La competencia que el teléfono 1llevé al telégrafo,mo
vié a la principal compafila telegrédfica de Estados Unidos de
Norte América, Western Union Telegraph Co., a tomar la defensa
de sus intéreses compitiendo contras aquel, Para ello contaba
con los servicics de un genio inventor, Tonas Alva Edison,quien
produjo un sistenma de teléfono -denominado teléfono electro-gul
mico-~ sobre bases distintas al inventado por Bell, Otro corce
nel, Gourgud, es quien le introduce en Inglaterra, creando al

efecto la "Edison Telephone Co. of London Ltd." (5). Ambas
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compafifas se amalgamaron luego, en 1880, constituyendo la "Uni
ted Telephone Co." (Cla, Unién Telefdénica) como defensa contra
el linisterio de Correos briténico que, en Virtud del monopo-
lio telegfédfico que le acordaba el Telegraph Act de 1869, re-
clamaba para s! el monopolio del servicio de teléfonos; los

dos coroneles americanos hablan agrupado sus fuerzas.

El teléfono en Argentina (6)

Los primeros servicios telefénicos realizados en Bue
nos Aires, fueron ejecutados a fines del afio 1880 por la "So-
ciété du Pantelephone de Locht" que instala una central telefd
nica con conexiones que ligaban a 20 abonados, entre los cua-
les figuraban la Sociedad Rural Argentina y el Club del Progre
so. Poco después, la "Gower-Bell Telephone Co.!" (Compafila de
Teléfonos de Gower-Bell) fué autorizada, por decreto del 2 de
marzo de 188l, para instalar oficinas de conexién telefénica
en la Capital Federal y Suburbios, 7 por decreto del 5 de a=
bril del miamo afio, se autorizé a la "Compafifa Continental de
Teléfonos Bell-Perfeccionado® a establecer oficinas teleféni-
cas en el municipio de Buenos Aires. ELl 19 de abril de 188L
se otorga autorizacién a la "Socidté du FPantelephone de Lochtt
para ampliar sus servicios, estableciendo oficinas en Capital
Federal y suburbics. Esta compafila se transformé luego en la
denominada "Sociedad Nacional del Panteléfono® que el 16 de di
ciembre de 1882 se fusiond con la "Compafifa Continental de Te-
1léfonos Bell-Peffeccionado!; la nueva firma adopté el nombre

de "Compaififa Unidén Telefébnica', cuyos estatutos fueron aproba-
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dos por decreto de 1C de mayo de 1883,

Creacién de la Cfa., Unién Telefdénica del Rio de la Plata.

En 1886 se constituye en Inglaterra, con el fin de
explotar servicios telefdnicos en el Rio de la Plata, la empre
sa denominada "United River Plate Telephone Company" (Compaiifa
Unién Telefdénica del Rio de la Platg) que adgquiere los bienes
y permiscs de explotacién de la U"Gower-Bell Telephone Co.'y la
"Compafifa Unién Telefénica™, Con posterloridad, y hasta el a=-
fio 1890, la Compafifa Ynién Telefdbnica del Rio de la Plata(U.T.)
obtuvo varias autorizaciones del P.E. de la Provincia de Bue-
nos Aires para establecer lIneas telefénicas entre diversas lo

calidades de la Provincia.

Progreso del servicio telefdnico argentino (7)

Por decreto de 28 de octubre de 1887 fué auﬁorizada
la empresa "Ramos, Capurro y Cla." para establecer comunicacio
nes telefénicas y telegrdficas entre Buenos Aires y Montevideo;
fué ésta una de las primeras conexiones internacionales esta~
blecidas en el mundo y, al mismo tiempo, de tendido de ﬁn ca=
ble submarino para la misma. Efectivamente, se odoéd un cable
de bronce-silicio bajo la superficie de las agués del Rio de
la Plata, entre Punta Lara (Argentina) y Colonia (Uruguay), ¥
el 12 de noviembre de 1889 se inauguraron oficlalmente los ser
vici&s telefénicos entre Buenos Aires y Montevideo. Es de desg
tacar que esta lInea fué la primera establecida con caricter

submarino, pues la segunda, tendida entre Paris y Londres,fué
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inaugurada recién en 1891; asimismo, fué la segunda linea de
carfcter internacional establecida en el mundo, ya que la pri-
mera se establecid entre Parfs y Bruselas. Esta lfnea, entre
Buenos Aires y Montevideo, ftie explotada con posterioridad por
la "Compafifa Telegréfico-Telefénica del Plda S.d." y adquirida

luego por Teléfonos del Estado,

La Cooperacién y los Teléfonos

El 17 de marzo de 1887, el Poder Ejecutivo Nacional
autorizé el funcionamiento de la "Sociedad Cooperativa Telefé-
nica", pero el espiritu cooperativista no se mantiene y, cuan-
do se sanciona la Ley de Cooperativas, en 1927, en lugar de g=-
decuar sus estatutcs al texto de la misma., se transforma en

"Compafifa Telefdnicé Argentina S.A."

Otras empresas telefdénicas argentinas

El segundo cable telefénico submarino establecido en
nuestro pafls tiene principio de ejecucibn el 8 de noviembre de
1889, cuando se autoriza’a la empresa "Carlevarl & Cla." para
instalarlo entre las ciudades de Concordia, Entre Rios (Argen=-
tinal) y Salto (Uruguay). En 1902, la "Compafifa Unién Teleféni
ca del RTo de la Plata!" es autorizada para colocar la tercera
1inea submarina, entre Buenos Aires y Montevideo, con un cable
que pasaba por Ensenada, Punta Lara y.Colonia.

El 30 de diciembre de 1889 se autorifo a D.Daniel
Mackinlay para construir una linea telegrdfica y telefénica en

tre la Capital Federal y Rosario y establecer oficinas en va=
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rias localidades intermedias. ZEsta autorizacién fué transferi
da, en el afio 1900, a la "Compafila Telegrifico-Telefénica del

Plata" y en 1902, a la "Compafila Telegrifico-Telefdédnica Nacio-
nal", denominada luego "Compafifa Telegrifico-Telefdnica Comer-

cialn,

El fendémeno de la concentracién telefénica.

Desde la fecha en que se inicié el servicio telefdni
co publico en nuestro pals, hasta el afio 1946 -en que el gobier
no nacional adquiere la Unién Telefdénica- se fueron acordando
sucesivas autorizaciones y permisos a diferentes empresas, tan
to por el Poder Ejecutivo Nacional como por las autoridades
provinciales y municipales, para establecer servicios teleféni
cos locales o vincular localidades entre sf, mediante el mismo.
Numerosas empresas permisionarias transfi-rieron sus derechos
a otras y, como resultado de esas transferencias, prodfijose u-
na gran concentracién de autorizaciones entre pocas compafifas.
En las estadlsticas telefénicas confecclonadas por la Direcciédn
Nacional de Correos y Telégrafos, observamos que la "Compafifa
Unién Telefdénica del Rio de la Plata" obtuvo su engrandecimien
to en base a 53 transferencilasj; la “Compafifa Internacional de
Teléfonos" mediante 9 transferencias; la "Compafifa Argentina
de Teléfonos! en base a 4 gransferencias, y la "Compafila-Tele=
grifico-Telefbnica Comercial! con 2 transferencias.

En el afio 1913 existian 87 empresas telefénicas en el
pals, mientras que en 1922 su nimero se habla ampliado a 94jen
cambio, en 1936 disminuyen a 89 y en 1940 sélo existlan 43 em-

presas telefénicas., La "Compafila Unién Telefdénica del RIo de
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la Plata" habfa absorbido el mayor némero de empresas, llegan-

do a constitulr un cuasi-monopolio en nuestro pals (8).

E1l monopolio de la I,T,T.

Como una confirmacién del peligro que representaba
esta concentracién, y de los medios utilizados para lograrla,
nada mejor que transcribir la deseripcién que hiciera el Ing.
Ricardo T.Mulleady, ex-ingeniero jefe de la U.T. sobre la for
ma en que esta empresa pasé a manos norteamericanass "En 1927
la International Telephone and Telegraph Corporation (I.T.T.)
de Estados Unidos, adquirié las instalaciones de la ex-Coope-
rativa en esta Capital y también el control de planteles en
Chile y Uruguay, y por consiguiente decidib conectarlos, Uti-
lizando alambres de su filial la All America Cables y un ca-
ble en la cordillera, formé la linea Buenos Alires-Santiago.la
1Tnea Buenos Alres-lontevideo se formé con alambres en un ca-
ble en el Rio de la Plata y facilidades en Uruguay. ZEstas ac
tividades demostraban que la I.T.T. tenfa serias intenciones
de establecerse en la Capital y competir con la Unién Telefé-
nica. AsI lo comprendid la empresa inglesa que, para evitar
una competencia innecesaria, decidié abandonar el terreno.Por
otra parte, ya se habla empezado a experimentar serias difi-
cultades con el sindicato gremial que culminaron en 1932 con
1la huelga de 54 dfas con sabotaje que costd a la empresa mu-
chos millones de pesos, A esto se agregd que se estaba crean
do en el pafs un clima de nacionalizacién que hacfa incierto

su. futuro. Por todo esto y otras dificultades no vacild la
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adminisffacién inglesa en aceptar la oferta que le hizo la cor
poracién norteamericana pasando ella a controlar el negocio el
12 de enero de 19291,

| Es palpable la lucha de intereses registrada entre
dos poderes financieros; inglés y norteamericano, y la forma
en que cada uno de ellos se condujo en la emergencla; el in-
glés, razonador y hédbil, realiza un buen negocio desprendfendo
se de la U.Ts, en parte ante la presibn norteamericana, pero
tamblen pensando que nada vale luchar por un bien que ya no
rendird en la medida anterior y que puede perder en cualquier
momento, por la nacionalizacibn: es como desprénderse de una
papa caliente que le quema en las manos. El norieanericano,en
cambio, pujante y prepotente, no mira el futuro, pensando solo
en el negocio brillante gque tiene entre manos, aunque Be las

gqueme,

= =000 =~ == -



17

Hotas del CAPITULO I

(1) Grimaud, Luls B., Historia Retrospectiva de los Diversos
Sistemas de Comunicaciones a Grandes Distancias, Buenos Aires,

1923, pégina 162,
(2) Grimaud, Luls. E., obra citada, pégina 163,

(3) Robertson, J.H., The Story of the Telephone, Pitman & Sons,

London, 1947, pdgina 1.

(4) Veremos luego, en el curso de este trabajo, que siempre han
existido coroneles conectados, en una u otra forma, con la ex-

plotacién del servicio telefénico.

(5) Tal vez el mejor motivo para su recuerdo es que en ella
trabajé el genial escritor irlandés Bernard Shaw, trabajo que
é1 migsmo describid como sutd@ltima tentativa de ganar el pan en

forma honestal',

(6) comisidbn Especial de Estudio del régimen Legal de Telecorwu
nicaciones, Publicacién de Antecedentes. Buenos Aires, 1936,In
forme del Asesor Técnico Contable Dr. Mauricio Greffier, pdgi-

na 173,

(7) Instituto de Economfa de los Transportes, Los Servicios Pd
blicos de Teléfonos en la Argentina, Publicacién Ne 8, Facul-

1

tad de Ciencias Bconbmicas, Buenos Aires, 1942, pégina 138,

(8) En particular, el origen de muchas transferencias debe bus

carse en el afédn de las grandes empresas por ocultar sus acti-
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vidades, Las concesiones o permisos eran solicitados por me=-
dio de personeros que luego cedfan sus derechos al verdadero
permisionario, EL1 mismo sistema se siguld para obtener algu-

nas concesiones ferroviarias, eléctricas y de radiofonfa.

(9) Mulleady, Ricardo T., "70 Afios de Servicio Telefénico,1886-
19561 en La Nacidén del 22 de abril de 1956,-



19

CAPITULO 2

LA LEGISLACION NACIONAL Y LOS TELEFONOS

La Constitucién Nacional

La Constitucién Argentina no contiene disposiciones
sobre telecomunicaciones o teléfonos. Si ello era explicable
para la Constitucidén de 1853 y sus reformas de 1860 y 1866,
porque este moderno medio de comunicaciién adin no se habfa in-
ventado, en ninguna forma puede aceptarse para la reforma cong
titucional de 1949, Cuando se traté la necesidad de reformar
la Constitucién Nacional, en el Congreso, dictédndose al efecto
la Ley @ 13,233, en agosto de 1948, mucho se dijo sobre la ne
cesidad de su reforma, insistiéndose en el hecho gque la Consti
tucibn de 1853 era apta para un pals que vivia entonces la épo
ca de la carreta, mientras que shora se vivIa en la época del
avién a chorro, y que en consecuencia era necesario adecuar
nuestra carta magna a las necesidades actuales, A pesar de la
imagen del avidén, que suponemos trafa aparejada la imagen de
los teléfonos, la radiofonfa y la televisibén, los constituyen=-
tes de 1949 olvidaron por completo todo lo referente a las te-

lecomunicaciones, y es asf que en ningin pdrrafo del extenso
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articulado agregado o modificado se contempla las formas moder
nas de telecomunicacién, a pesar de tratarse de elementos de u
so diario, cuya utilizacién en la vida préctica moderna podfa
pglparse y sobre los cuales exlstlan numerosos trabajos refe-
rentes a la necesidad de su legislacibén. Por tanto, actualmen
te el servicio telefdnico se sigue rigiendo por leyes arcaicas,
votadas hace ya afios para el telégrafo, sin tomar en considera
cién la modernizacién de los serviclos telefénicos, el desarro
1lo alcanzado ni la influencia que ejercen en el medio social
argentino,

En términos generales puede decirse que se ha vivido
en una completa dislocacién legal, y en todo cuanto se refiere
a esta materia se ha debido recurrir a similitudes, referencia
a la legislacibén extranjera o bien utilizar esas leyes anticua
das que hemos mencionadb, como la Ley N 750% (1) votada exclu
sivamente para el servicio telegrédfico & a la cual, mediante
la sancidén de la Ley N& 4408 (2), se le didé jurisdiccién en ma
teria telefénica, E1 ﬁroblema legal se ha dilufldo algo, con
dl hecho de la nacionalizacién misma de los teléfonos, gque al
colocarlos en manos del Estado ha eliminado, en pafte, la nece
sidad de una legislacién que los comprenda en especiale.

Creemos conveniente dar alguna idea del contenido de

las leyes N97505 y 4408 por cuanto, a pesar de su antigitedad

atn continuan en vigencia.

Lo Ley de Telégrafos Nacionales

La Ley Ne 7504, de 7 de octubre de 1875, llamada de

Telégrafos Nacionaies, determina que son telégrafos (o teléfo
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nos) nacionales: 12, Los telégrafos de propiedad de la Naciéng
22. Los que fuesen garantidos, subvencionados o autorizados por
ella; 3¢, Los que ligasen un territorio fedéral con una O mis
provincias, los que uniesen una provincia con otra y los que
pusiesen en comunicacién cualquiér punto del territorio de la
Nacibén con un Estado extranjero. Por otra parte, determina
gue "™ingdn telégrafo (o teléfono) nacional podrd establecerse
en la Reptiblica sin autorizacién previa del Poder #jecutivo Na
cilonal o del Congreso, en el caso gue debiere gozar de algin
privilegio", pero las provincias pueden construir o autorizar
la construccién de teléfonos dentro de los 1limites de su terri
torio respectivo, sin intervencién del gobierno nacional, més
con la obligacibn de respetar los privilegios concedidos por
éste a otras empresas. Surge asl el peligro de una anarqula
total, puesto que el servicio telefénico podfa prestarse en u
na misma ciudad por dos empresas distintas, sujetas a distinta
jurisdiccién, si una gozaba de permiso provincial y la otra de
autorizacién nacional.

%l artfculo 14 de la misma Ley N2 750{: establece que
los materiales necesarios para la construcgién N servicid de
los telégrafos (o teléfonos) podrdn ser importados libres de
derechos,durante los diez afios sigulentes a su establecimiento,

La Ley Ne 7504 determina también que la construccién
de nuevas lIneas télegréficas (o telefdnicas) estd sujeta a la
aprobacidén previa del P.E. que debe revisar los planos de las
mismas, acordando la expropilacidén de los terrenos que fueren

indispensables para el tendido de las lIneas, si los propieta=
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rios no se avienen a permitir la instalacién de las mismas en
sus propiledades.,
En cuanto al contralor de los servicios, la Ley N@

7504 prevé la organizacién de una oficina general de comuniéa-
ciones, con las siguientes atribucioness:

1¢, Administrar las lineas de telégrafos (o teléfonos) de
_propiédad de la Nacidnj

20, Vigilar el servicio de las lineas de propiedad particu
lar, a fin de que se cumplan las disposiciones de la presente
ley, como también los contratos que las empresas respectivas
hubiesen celebrado con el gobierno, debiendo dar cuenta a éste,
inmediatamente, de las deficiencias oirregularidades gue se no
tasen;

3¢, Informar al P.E. sobre la conveniencis que ofrecerls
el establecimiento de nuevas lIness; sobre las condiciones en
que ellas pueden ser concedidas; sobre la aprobacién o rechazo
de los reglamentos interncs; sebre las bases que se establez=-
can para el serviecio de telégrafos internacionales y, en gene-
ral, todos los puntos que se relacionan con los telégrafos de
la Reptblicay

42, Presentar un informe anual sobre el movimiento telegri
fico éo telefénico) en la Repiblica, tanto en los telégrafos(o
teléfonos) del Estado, como en los de propiedad de las provin-

cias o de los particulares;

52, gometer a la aprobacién del P.E. el presupuesto anual

’

de los gastos de administracién, los reglamentos genereles de

servicios de las lIneas del Istado, el aumento o supresién de
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los empleados de ellas, su norbranierto, su ascenso o su sepa-
racidng

62, 3Separar provisionalmente empleados y nombraf otros con
el mismo caracter, dando cuenta inmediatamente al P.E., para
due resuelva definitivanente,

Conforme con los puntos 28 y 42, determina el articu
lo 76 gue las enpresas de telégrafog parficulares deberén pro-
porcionar a la Direccidén General todos los datos que ésta les
pida, respecto al servicio y movimiento de sus llneas,

Las restantes disposiciones de la Ley de Telégrafos
Nacionales, que tiene un extenso articulado, son aplicables ex

clusivamnente a los telégrafos y, por tanto, no serédn objeto de

nuestros conentarios,

La ILey de Teléfonos.

En cuanto a la Ley N2 4408, dictada el 17 de setiem-
bre de 1904, tiene un articulado pequefio. Por el articulo 1le
g8e establece que gquedan comprendidas en las disposiciones de'
la ley de Telégrafos Wacionales, las empresas de teléfonos y
de radiotelegrafla que liguen un territorioc federal con una
provincia, dos provincias entre siI o un punto cualquiera de la
Nacidén con un Estado extranjero. Por el artlicule 22, las enm-
presas propletarias de lIneas ya existentes deben pfesentar a
la aprobacidn del P.E. los planos corpletos de sus instalacio-
nes, lIneas principales y secundarias, acompafiados de una memo
ria descriptiva. Por otra parte, se les pronibe a las enpre-~
sas introducir modificaciones en sus instalaciones, o hacer am

pliacién de ellas, sin previa autorizaclén del P.,E.- También
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se determina cue la conexién cntre las lineas existentes, o el
establecimiento de lIneas nuevas entre la Capitel y una provin
cia, o entre dos o mds provincias debe ser previamente autori-
zada por el P.E., que ejercitard sobre la instalacién, funcic-
namiento y tarifas del servicio telefénico ptblico, el mismo
control que dispone la Ley N2 750% para los telégrafos naciona
les. Por dltimo, se modificé el artfculo 14 de la Ley Ne750%,
estableciendo que la introduccién de materiales para la éons-
truccidén de l¥ness telefénicas queda sujeta al pago de los co-
rrespondientes derechos de aduana.

De lo expuesto, surge que todavia es necesaria una
legislacién general en materia de telecomunicaciones, aunque
més_no fuere que para salvaguardar el derecho de los usuarios
indefensos frente a la omnipotencia del poder central prestata

rio del servicio telefdénico.

Los proyectos de legislacién.

Por otra parte, es justo reconocer que siempre exis-
ti6 en nuestros legisladores una preocupacién por dar formar
legal al sistema de prestacién del servicio telefénico. Hemos
destacado en el capitulo anterior la preponderancia que poco a
poco fué adguiriendo la Compafifa Unién Telefénica del RIo de
la Plata, y no ha de extrafiar, también, que los principales
proyectos legislétivos se refieran a la actividad desarrollada
por esa empresa. Otros proyectos, en cambio, se refieren a la
organizacién legal del servicio telefdnico o de las telecomuni

caciones, tales el proyecto de ley orgédnica de los teléfonos,
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presentado en 1924 por el diputado Dr. Mario Guidoj el proyec- .
to de ley orgénica sobre servicios telefénicos, presentado por
el Poder Zjecutivo Nacional a la Cdmara de Diputados, en 1928;
el proyecto de Ley bésica de las telecomunicaciones, preparado
por el Director General de Correos y Telégrafos, Dr. Carlos
Risso Dominguez, en 1934, en virtud del encargo especial formu
lado al mismo por la Comisién Especial de Estudio del Régimen
Legal de Telecomunicaciones; el proyecto de ley de telecomuni-
cacicnes, elevado por la Direccidén General de Correos y Telé-
grafos al Ministerio del Interior, en 1937; el proyecto de la
Comisién Especial de Estudio del Régimen Legal de Telecomunica
ciones (despacho de la mayorfa de la comisién), presentado en
1238; y el proyecto de ley de telecocmunicaciones presentado

por el P.E. Nacional a la Cémara de Diputados, en 1941,

El proyecto de ley orgdnica de los feléfonos (1924).

Para no extender desmesurddamente este trabajo, solo
hemos de tratar en forma ligera los distintos proyectos arribe
enumerados. EL1 proyecto de ley orgdnica de los teléfonos, men
cionado en primer término,'dél diputado Dr. Mario Guido, fué
presentado a la Cémara de Diputados de la Natidén el 20 de agos
to de 1924 y vuelto a reproducir por el diputado Dr. Jorge Fe-
rri con fecha 25 de agosto de 1926, Por el mismo se crea la
“Administracién Nacional de Teléfonos", con cardcter de insti-
tucibén auvténoma sujeta a'la superintendencia del P.E. ¥ a cuyo
. cargo se pone la prestacién del servicio telefénico nacional.

Sin embargo, no se le acuerda un monopolio absoluto, por cuan=-
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teo, por voluntad propia, la Administracién Nacional de Teléfo
nos puede substituirse por empresas particulares, en aquellos
lugares en que el Estado no haya establecido ni proyectado 1I
neas de su propiedad, Por otra parte, la Administracién Na~
cional de Teléfonos puede adquirir o expropiar las lfneas te=-
lefénicas existentes en la Repdblica. Asimismo, se le acuer-
da a la Administracién Nacional de Teléfonos un cardcter dual,
pues ademds de ejecutar el servicio telefénico por su cuenta,
tiene a su cargo el contralor de los servicios telefénicos
prestados por otras empresas privadas, o sea que reune en sIi
los papeles de juez y parte. Las razones que exponemos en el
capftulo 6 para combatir esta dualidad son aplicables a este

proyecto.

E1l proyecto de ley orgénica de servicios telefénicos (1928).

ELl proyecto de ley orgénica de servicios telefénicos
presentado por el P.E. nacional al Congreso de la Nacibn con
fecha 8 de agosto de 1928, sufrid igual suerte que el ante-
rior o sea que no logré sancién legislativa. Este proyecto
es objetable porqgue establece la posibilidad de transformar
en concesién los permisos precarios acordados a las distintas
empresas telefdénicas. =n el mensaje correspondiente, el P,E.
dice que la sgncidén de este proyecto permitiréd determinar en
uha forma precisa el régimen legal de las concesiones de esta
clase de servicios pudblicos, dando a la autoridad administra-
tiva los medios indispensables para el necesario contralor,

llenando asf un evidente vacio en la legislacién, pues la ley
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Ne 4408 que somete a las compafifas telefénicas al régimen de
la ley general de telégrafos, no satisface las exigencias de
un servicio que cada vez més destaca la importancia de su na
turaleza tan especial.

En el proyecto se contempla la defensa del inte-
rés publico al autorizar la intervencién del poder administra
dor en todos los actos de las empresas que directamente se
vinculan a la prestacién de sus servicios y a sus relaciones
con el pdblico que hace uso de ellos, AsI, se exige el some
timiento previo al P.E. de los planos de las construcciones
pertinentes, la autorizacién de conexiones o arreglos entre
empresas, el control de sus servicios y de sus rentas por
parte de la Direccién General de Correos y Telégrafos y, par
ticularmente, el establecimliento de comin acuerdo o por acto
exclusivo del P.E., en ausencia de acuerdo, de las tarifas
del servicio., A cambio de estas facultades acordadas al PeE.
que son las mInimas que goza el poder administrador en cual-
guier contrato de concesién, se acuerda a las empresas pres-
tatarias numerosas ventajas tales como: 1) contrato de conce
sién sin plazo determinado, sujeto>a expropiacién en cual-
quier momento previo nago del monto del capital reconocido
més un veinte por ciento; 2) facultad de percibir una utili-
dad del 8% sobre el capital reconocido, cuando medie acuerdo
de tarifas entre la empresa y la Direccién General de Correos
y Telégrafos, o fijacidén de los gastos de explotacidn, gque

no podrdn exceder del 60% de las entradas, si no hublere a-
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cuverdo en la fijacién de las tarifas; 3) facultad pars ges-
tionar la expropiacién de las tierras cuya ocupacién fuese
necesaria pars la instalacién de lineas y oficinas,

Las ventajas acordadas son en verdad extraording
rias, en especial la cliusula de exproplacién, que fija una
utilidad exagerada para la época. Asimismo, el porcentaje
de utilidad reconocido excede en mucho a la utilidad razona
ble que se obtenla en otras actividades y no se justifica,
pues las empresas no se obligaban a abonar suma alguna al
Estado, como compensacién por el otorgamiento de la conce-
sién. El proyecto de ley de referencia esta firmado por el
Dr. Marcelo T. de Alvear, como presidente, y el Dr, José P.

Tamborini, como lMinistro del Interior,

El proyecto de ley bésica de las telecomunicaciones (1934),

En 1934, por encargo de la Comisidn Especial de
Estudio del Rézimen Legal de Telecomunicaciones, de la Céma
ra de Diputados de la Nacién, que presidfa el Dr. José Arce,
se encomend$ al entonces Director General de Correos y Telé
graps, Dr. Carlos Risso Dominguez la preparacién de un pro-
yvecto de Ley Béscica de las Telecomunicaciones. 8e la deno=-
mina "ley Bdsica', siguiendo el criterio de la Direccidn Ge
neral de Correos y Telégrafos que considera" debe sancionar
se de immediato, no una ley orgdnica (para la cugl hace fal
ta todavia expefiencia "y por tratar de una materia tan cam
bieble’ sino una "ley'bésica, que dé una orientacién al P.E.

Mgciendo saber al pals y a los hombres de negocios que de-
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"seen establecer nuevas empresas, cual es el criterio del
"Estado a este respecto™ (3). =En esa ley bdsica se habrfian
de establecer las sigulientes premisass
a) Que el servicio telegrédfico y telefénico pdblico, por
cualquier medio, es funcién del Estado;
b) Que toda autorizacién que se otorgue en el Tuturo debe
consignar la condicién de su revocabilidad lisa y llana,
cvando el Estado pueda reemplazar al permisionario en la e-
Jjecucibn del servicio;
c) Que el Poder Ejecutivo, siempre que el caricter de la au
torizacién o concesién lo permita, y pueda sustituir a la
empresa en la realizacién del servicio, proceda a dejarlos
sin efecto y a tomarlo a su cargos
d) Que confiera a la Direccién General de Correos y Telégra
fos la necesaria autoridad para hacer cumplir directamente
y con el auxilio de la fuerza publica las leyes y reglamnen-
tos vigentess
e) Que establezca claramente que es del resorte administra-
tivo y no judicial todo lo referente al régimen de los ser-
vicios telefénicos, etc.

Creemos conveniente destacar la bondad de las
premisas arriba transcriptas. B5Su adopcidén como base para u
na polltica estatal firme en materia de telecomunicaciones

habrfa permitido encarar una solucién integral de las mismas,

E1l proyvecto de ley de telecomunicaciones (1937).

Tl proyecto de ley de telecomunicaciones elevado
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por la Direccién General de Correos y Telégrafos al liniste
rio del Interior el 20 de setiembre de 1937 es nobablemente
més extenso que los proyectos comentados anteriormente., En
sus diversas partes contempla disposiciones referentes a te
lézrafos, teléfonos, radiocomunicaciones y las penalidades
correspondientes, Se declaran de jurisdiccién nacional los
servicios de telecomunicaciones en todo el territorio de la
Naciébn, siendo a cargo de la Direccién General de Correos y -
Telégrafos el ejercicio de esta jurisdicecidén y el contralor
de las telecomunicaciones. Asimismo, a partir de la san-
cidén de la ley que se proyecta, no se podrdn instalar nuevos
servicios de telecomunicacidén, o ampliar los existentes sin
la previa autorizacién de la Direcciédn General de Jorreos y
Telégrafos. Se crea un sistema mixto de explotacién de los
servicios de telecomunicacién, pues gunque se les reserva
exclusivamente para el Estado, se acepta la coexistencia de
empresas privadas dedicadas a la misma actividad, a las cua
les se les fija un impuesto Unico consistente en el 4% de
los ingresos brutos de la explotacién,

Las empresas privadas a las cuales se acepta pa-
ra actuar en telecomunicaciones, gozardn de un permiso pre-
cario sin término de duracién o con plazo de caducidad gue
no podré exceder de veinte afios, pero renovables al venci-
miento por perfodos de cinco afiosj en el caso de permisos sin
término de duracién, el P.,E. podrd revocarlos en cualquier

momento previo pago del valor de las instalaciones y demés
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elementos, si fueran utilizados por el Estado para la reali
zacién de los servicios. En caso de permisos con plazo de
caducidad, a su vencimiento el Zstado se¢ hace cargo de las
instalaciones y demds elementos, sin abonar remuneracién ni
indemnizacién alguna, pudiendo también el Estado revocar la
autorizacién cn cualquier momento, previa indemnizacién.

En resumen, este proyecto, aungue mgs amplio que
los anteriores, tiene también el inconveniente de acordar
derechos a los prestatarios del servicios pdblico de teleco

municaciones, derechos que con anterioridad no posefan.

El proyecto de la Comisién Tspecial de Estudio del Régimen

Legal de Telecomunicaciones (1938),

El proyecto mencionado, aprobado por la mayoria
de la comisidén, fué presentado a la Cdmara de Diputados de
la Nacién en la sesibn del dfa 29 de julio de 1937, y reprodu
cido en la sesibén del 28 de setiembre de 1938, EL despacho
llevaba la firma de seis de sus miembros (los diputados se-
flores Adolfo Mugica, Rogelio 3Zolls, Octavio Cordero, Enri-
que Mihura, Carlos M, Noél y Emilio Ravignani) y la disiden
cia total del representante socialista (Sr. Adolfo Dickmann)
gue propuso la nacionalizacién del servicio telefénico. Co=-
mo dice Julio A. Decoud (4) "el despacho legaliza una situa
cién de hechoj convierte -por amte de sus términos alejados
de la tendencia general dominante- en concesionarios por
tiempo indeterminado a las empresas telefénicas™.

El proyecto de ley es referido exclusivamente a

/e




32

las comunicaclones telefénicas, encuadrédndolas en el concep
to de servicio publico fiscalizado, es decir, sometido al
contralor estatal., Xn la misma Drma que el proyecto de ley
orgénica de servicios telefénicos de 1928, que comentamos
anteriormente, se propone transformar los permisos precarios
en contratos de concesién, asimismo, se les acuerda una uti
lidad anual del 7% sobre el capital invertido o inversién
neta, se les fija una contribucién tnica del 3% de las entra
das brutas, en reemplazo de todo impuesto nacional, provin-
cial o municipal creado 0 a crearse, ¥y se les exime del pa-
go de derechos de inportacién para los materiales teleféni-
cos adguiridos en el exterior, durante los veinte primeros
afios de cada concesiédn,

Para el caso de exproplacién se fijan distintos
valores segf@n que las concesidén fuere de término fijo o sin
término prefijado, pero en todos los casos, el pago del im-
porte de la expropiacién serd efectuado en pesos oro argen-
tino. Creemos que lo expuesto nos exime de t odo conmentario,
acerca de los perjuicios que hubiera ocasionado la sancién
de este proyecto, en especial la cldusula oro fijada para

determinar el valor expropiable.

El proyecto de ley de telecomunicaciones (1941).

E1l proyecto de ley de telecomunicaciones, presen
tado por el P.E. Nacional a la Cémara de Diputados, el 18
de junio de 1941, presenta analogfas con el proyecto de ley

de telecomunicaciones elevado por la Direccidén General de
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Correos y Telégralfos al conocimiento del liinisterio del In-
terior en 1937, que comentamos con anterioridad. Sus dispo
siciones se refieren a telégrafos, teléfonos y radiocomuni-
caciones, aplicando el criterio de la ley N2 7504 en lo re-
ferente a la jurisdicclén. La prestacién dél servicio pd-
blico de telecomunicaciones dentro del territorio de la Va-
cién es patrimonio del Estado, tomando a su cargo la reali-
zacién de los mismos la Direccién General de Correos y Teld
grafos, pero si el P.E. no considera conveniente realizar
por'si alguno de estos servicios, puede acordar concesiones
0 permisos de carédcter precario, con fijacién de término de
duracién o sin él. Sc acuerda a la Direccidén General de Co
rreos y Telégrafos el contralor permanente de las telecomu-
nicaciones, debiendo aucorizar las tarifas, las nuevas ins=-
talaciones v su funcionamiento.

Los concesionarios o pefmisionarios deberdn abo-
nar el 335 de sus ingresos como Unica contribucién, excepto
impuesto a los réditos, tasas por servicios de aguas corrien
tes, cloacas, alumbrado, barrido y limpieza y contribucién
de pavimentos, que mantienen su vigor. Este proyecto mejo-
ra en algo al del afio 1837, vpero nos merece idénticas obje=-

clones, en especlal por los derechos que acuerda a las em-

presas ye establecidas.

E1l anteproyecto de "Corporacién Nacional de Teléfonos (1941).

Asimismo, existe un anteproyecto de ley que cree-

mos merece especial mencibn, por ser el antecedente jurldico
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més inmediato a la creacibn de la Empresa Mixta Telefénica

Argentina, E.M.T.A3 Dicho anteproyecto fué clatorado en

1=

1941 por =1 asesor letrado de la Direccibn Genersl de Co
rreos y Tglégrafos, Dr, Jorge “Tabral Texo. In laz primeras
parte de este anteproyecto se propone la creacidbn de una
"Covpora016ﬂ Wacional de Teléfonos% (5) constitulda cowo so
ciedad andnima con el aporte de los blengs de las empresas
nrivadas que desearen insresar a la misma. Bl capitel de la
Corporacibén se integra el 805 nor los particulares y el 20%
nor el Istado, que no efectda ninzln aporte de capital,aun-
que se le reconoce el porcentaje indicado en base al otorga
miento de la concesidén y por la exencidbdn de impuestos que
determina el anteproyecto., Asimismo, la Corporacidn Nacio-
nal de Teléfonos zoza de una concesibn sin plazo de dura-
cién, que solo puede extinzulrse pors a) declaracién de ca-
ducidad de la concesién por ley del Congreso Nacional; D)
por rescate de las acclones. catrezadas en propledad a los
accionistas que hubieren concurrido a la fundacibn de la
Corporacién, Como se ha dicho, el Gobierno Nacional forma=-
ba parvte de los accionistas de la Zorporacién, pero los di-
videndos correspondientes a su narticipacidén no le eran en-
trezadeos sino gue pasaban a intezrar un fondo de amortliza-
cibn o rescate mediante 21 cual, al cabo de un cierto ticm-
po, el ,B, podrfa rescatar las acclones privadas abonando
por ellas su valor de cotizacién. =In la préctica hublera

resultado muy diffcil constitvir ese fondo de amortizacidn,

nor cuanto el dividendo correspondiente e las acciones del

/[l ee



35

Estado solo se fijarfa una vez abonado el dividendo corres-
pondiente a las acciones privadas; ademis, las nécesidades
del serviclo obligarfen a su ampliacién, con el sigulente
aurtento del capital y, porcue dependiendo el valor de las
acciobes privadas de su cotizacidn, bastaba mantener el va-
lor de las mismas artificialmente alto para que la compra
resultara antiecondérnics y fuera de toda 1légica, porgue el
antenroyecto establece gue la adquisicién de las acciones
privadas debe efectuarse en blogue.

Afortunadamente, el anteproyecto mencionado nun-
ca fué aprobado y queda simplemente como lo que fué: un nme-
ro antecedente mds de la forma desacertada con gue se enca-
raba la defensa del interés de las empresas explotadoras de
servicios publicos, en perjuicio del ZTstado y los consumldo

TeSe~-
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Notas del CAPITULO 2

(1) La ley @ 750% fué dictada el 7 de octubre de 1875. Lla
na la atencidn su numeracién, Unica en nuestra legislacidn,
que proviene del hecho que, al ser sancionada, se olvidé

darle la numeracién que correspondfa. Al térmiro del perio
do legislativo, comprobado el error, se la ordené cronologi

canente entre las que llevaban los ndmeros 750 ¥ 751,
(2) La Ley Ne 4408 fué sancionada el 29 de setiembre de 1904.

(3) Comisién Tspecial de Zstudio del Régimen Legal de Teleco
rmunicaciones. Publicacién de Antecedentes, Pdg. 48. Buenos

Aires, 1936,

(£) Decoud, Julio A. Legislacién Telefdénica Argentina. P4g.

115, Buenos Aires, 1240.

(5) A pesar del mal antecedente que daba la Cofporacién va
existente =Corporatién de Transportes de la Ciudad de Buenos
Alires- y de lo mucho que se habfa escrito criticando su cons
titucidbn, el anteproyecto comentado vuelve a insistir sobre
este tipo de entidad mixta. Parecerfa que las mismas influen
cias que se movieron para crear aquella también se hicieron

sentir en el anteproyectc de empresa telefénica.
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CAPITULO 3

FORMAS DE_PRESTACION DEL SERVICIQO TELEFONICO

Tres aspectos,

El servicio telefénico puede desarrollarse bajo
tres formas principales, que encuentran su ejemplificacién
en diferentes palses. Esas tres formas principales songa)
prestacién del servicio exclusiva y directamente por el Es-~
tado, como ocurre en Inglaterra, Francia, Alemania, etc,;b)
prestacién del servicio telefdénico exclusivamente por empre
sas particulares, como se realiza en Estados Unlidos de Nor-
te América, Italia, Brasil o Chilej y c) Prestacién del ser
vicio telefénico en forma simultédnea por el Estado y los
particulares, como ocurre en Argentina, Espafia, Portugal o

Sueciae.

Fundamentos de la estatizacidne.

Los partidarios de la estatizacién del servicio
telefénico sostienen que el mismo, por el secreto natural
que deben guardar las conversaciones, es imposible que que-
de en manos de particulres, debiendo ser ejercido en forma

exclusiva por el Estado, tomando asimismo en consideracién

/e
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las necesidades de la defensa nacionale. Por otra parte,cier
tas teorfas polftico-sociales sostienen que la prestacién
del servicio gfdblico es, para el Estado, no una facultad si-
no un deber, porgue con ello el Estado aumenta su propia
fuerza, ya que es con la expansidén de sus funcicnes comc se

defiende a s mismo,

Razones contrarias a la estatizaciébn.

En contra de la prestacién directa por el Fstado,
se ha sostenido que el mismo es un mal administrador y que,
en general, sus operaciones llevan a la formacidn de fuertes
déficit, Por otra parte, la influencia politica puede sen-
Tar sus reales en la empresa estatal encargada de la presta
cién del servicio pdblico y, entonces, el mismo ya no es
prestado con beneficio para la comunidad sino exclusivamen-
te para determinado sector polftico. Ademds, se destaca que
la administracién pdblica no tiene la misma flexibilidad de
la administracién privada y, por tanto, queda en retraso
con respecto a ésta en cuanto a las decisiones répidas que
deben adoptarse para la resolucién de diversos problemas
gue a menudo se presentan en la explotacidén de la empresa,

Todas estas crfticas, sin embargo, pueden ser a-
plicadas en sentido contrario, si se le da a la empresa es-
tatal ura flexibilidad tal que pueda desarrollar sus activi
dades sin necesidad de recurrir a un control extremo,ponien
do técnicos al frente de la misma y librédndola de controles

politicos. Ademds, la préctica ha demostrado que algunas

7y
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entidades estatales pueden actuar con criterio comercial,
produciendo ganancias en la explotacién, llegando a consti-
Tuirse en servicios eficientes. Otras crfticas referentes
a la prestacién del servicio pifblico por el Estado se refie
ren as 1) dificultad paras ejércer un verdadero control so-
bre las actividades de la empresa del Estado; 2) dificultad
de controlar la correcta fijacién de las tarifas. ELl pri-
mer punto se refiere a que si el servicio pdblico lo efec=
tda una empresa privada, la misma puede ser sometida a un
control efectivo, fijéndosele multas u otras sanciones que
pueden llegar hasta la caducidad de la concesién, en caso
de incumplimiento de las disposiciones fijadas para la pres
tacién del servicio pdblico. =En cambio, la empresa del Es=-
tado sélo podrd ser sancionada si se cuenta con la anuencia
de autoridades superiores, las cuales siempre se ven incli-
nadas a tratar con lenidad los casos suscitados, por el mig
mo hecho de las influencias politicas antes mencionadas.Los
partidarios de este argumento olvidan que también una de
las razones por las que secombate a la empresa privada es
gue la misma busca esa influencia, cowprando favores y co-
rrompiendo concienciase

En cuanto al segundo punto, referente al contra-
lor de las tarifas, creemos que efectivamente en este caso
podria encontrarse una dificultad, puesto que si las tarifas
son fijadas por el mismo Estado, no existe una autoridad su

perior ante la cual recurrir contra las mismas. 2En cambio,
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las empreses privadas tienen las tarifas fijadas por orga-
nismos especiales, que ejercen un control de éstas y verifi
can si las utilidades que producen estdn conformes con las
fijadas en la concesibén. En general, se establece para la
empresa privada, prestataria de un serviclo pitblico, que
sus utilidades no deben exceder de determinado porcentaje
calculado sobre sus ingresos brutos, mientras que en cambio,
para la empresa estatal no siempre se cumple con este requi
sito, por cuanto en especial se trata de abultar sus ingre-
sos de forma que siempre exista una utilidad, aunque la ex-
plotaciébn se realice en forma antieconémica. Tal es el ca=
so de la empresa estatal encargada del servicilo telefdénico
argentino, pues creemos que las grandes utilidades declara-
das por la misma se han debido, no a un buen manejo adminis
trativo sino a los sucesivos aumentos en las tarifas telefd
nicas, que permitieron recaudaciones amplias. #n capltulos

posteriores, vercmos en particular lo expuesto.

Prestacibén de servicios ptiblicos por empresas vrivadas.

Una de las caracteristicas de la economfa libe-
ral es la propensién a la prestacién de servicios ptblicos
por medio de entidades nrivadas. Sin embargo, en la précti
ca, se ha demostrado que para que se preste un servicio pi-
blico en forma eficiente es necesario, atin bajo la activi-
dad privada, que exizxta un déterminado contralor estatal,
de forma que el mismo pueda desarrollarce con comin penefi-

cio para la comunidad. Por tanto, no puede hablarse real=~
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mente de prestacién de un servicio ptéblico libre, sino de
prestacién de un servicio pdblico reglamentado, sujeto a
las normas propias del poder de policfa del Estado. Fn Es-
tados Unidos de Norte América, pals considerado como libe-
ral por antonomasie, donde la nrestacién del servicio pdbli
co de teléfonos se cumple mediante empresas privadas, se ha
llegado sin embargo a establecer una sevie de normas fijas,
deteriminadas por la F.C.C. (Federal Communications Commision)
a las cuales deben ajustarse los servicios publicos presta-
dos por las empresas permisionariasj por otra parte, el de-
sarrollo del capitelismo ha llevado a una concentracién tal
que, en la préctica, el 59 & del servicio telefdnico de a-
quel pefs es prestado por una sola empresa, la American
Telephone and Telegraph Co., conocida también como Associa-
ted Bell System. Il concesionario del serviclo pdblico de-
be pues ajustarse a diferentes reglas que es convenlente te

ner preseantes. Hstas song a) el concesionario debe prestar

L 1]

el servicio utilizando las maqguinarias y aparatos més aptos
para llenar los fines del mismo; b) el concesionario no de-
be invertlir en la explotacidén del servicio mds bienes que
los necesarios para realizar el mismo con eficiencla y con-
tinuidad, de manera tal que no se pueda calcular utilidad
sobre bienes supérfluos o no afectados al servicio ni se ex
panda el capital desmesuradamente para el caso de expropia-
ciény c) el titular de la concesibn debe constituir, a la

orden del ente estatal de control, una mrantfa amplia y efec
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tiva para ser ejecutada en casso de incumplimiento de sus o-
bligaciones; y d) el poder concedente debe reservarse la fa
cultad de aprobar la transferencia de la explotacién a otro
concesionario o permisionario, entendiendo gue este cambio
debe ser aprobado cuando representa un real beneficio para

la prestacibén del servicio, y siempre gque no implique ura

concentracién tal que constituya monopolio,.

Crlticas a la empresa privadae.

Los partidarios de la prestaciédn del servicio pd
blico por medio de la actividad privada, aseguran que la en

presa privada, dotada de una mayor flexibilidad, de una ca=-
.

T

pacidad de resoluciébn michas més répida, puede llegar a desg
rrollar un servicio piblico m4s activo y mds a tono con las
necesidades del momento que vive la comunidad. Sin embargo
en la préctica, podrfa asegurarse que ello no es asi por
cuanto la empresa privada, prestataria del servicio pitiblico,
por la Indole de sus tareas Jllega a adguirir una complejidad
administrativa tal que se transforma también en un aparato
lento y pesado.

Asimismo, la préctica ha demostrado también que
muchas empresas privadas, prestatarias de servicios ptiblicos
producen pérdidas, como ocurrla con la Corporacién de Trans-
portes de la Ciudad de Ruenos Alres, antes de su estatiza-
cién y, por otra parte, empresas estatales prestatarias de
uﬁ servicio pdblico pueden producir utilidades, como ocurria

en la primera época de la Flota ifercante del ZEstado, o0 has=~
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ta la sctualidad con la Fiota Fluvial del Estado.

Prestacién conjunta por el Tstado v los particulares.

Lo tercera forma de prestacién de servicios pl-
blicos es la desarrollada conjuntamente por empresas estata
les y privadas. Los partidarios de esta férmula hacen no-
tar que el pdblico es el més beneficiado, porque al eétablg
cerse una coupetencia entre el Estado y los particulares,
los servicios que desarrollan tienden a cumplirse en la for
ma més eficiente y barata posible. Sin embargo, en la pric
tica no ocurre asf, por cuanto si bien hay prestacién simul
tédnea del servicio por el Estado y los particulares, no se
desarrollan en un mismo sitio, sino en lugares distintos, o
sea que nunca llegan a superponerse ambos COmo para gue se
establezca una competencia efectiva. Claro estd que siem-
pre se podrén hacer comparaciones y decir que tal o cual
servicio se desarrolla més satisfactoriamente, pero los usua
rios del serviclio estatal no pueden reemplazarlo por el pri
vado ni viceversa, pues las lIneas de conexidn pertenecen a
una u otra empresa, FEsta forma de prestacién del servicio
publico tal vez se observe mejor en los transportes, donde
puede existir un servicio piblico estatal en competencia
con un servicio privado (ferrocarril contra omnibus, por e-
jemplo), pero no se da ea el caso especial de los teléfonos

sino como coexistencia de ambos sistemas, interconectados

pero sin competencia entre si,

ar



La empresa mixta.

Una forma hibrida de prestacién del servicio pié-
blico es la desarrollada por empresas de econonfa mixta, es
drcir, organismos en los cuales tienen participacién el Es-
tado y los particulares. Es esta una forma econémico-juri-
dica singular, extendida mucho en una época de la economfa
argentina marcada por la preferencia y apoyo oficial a es=
te tipo de empresa. En nuestro pals, la primera forma de
explotacién conjunta pdr el Estado y los particulares se
determiné con la constitucién de la sociedad andnima mixta
Atanor, que no desarrolla un servicio pdblico sino una ac=-
tividad industrial exclusivamente, en la cual el Estado po
see un determinado interés por razones atinentes a la de-
fensa nacional., Bielsa (1) refiriéndose a este tipo de em
presas, dice gue su carédcter pdblico o privado estéd dado
por el interés predominante en su régimen, segin fuere uno
u otro. Por otra parte, se ha visto en esta clase de ins-
tituciones una forma de conciliacidén del capitalismo con
el estatismo, y en realidad resulta su fin inmediato la ex
plotacién de una industria de interés piblico con la concu
rrencia solamente econémica del Estado. En general, la em
presa mixta, sin ser francamente una empresa péblica goza,
mediante esta coparticipacidén del Estado, de privilegios
virtuales los cuales pueden colocar en inferioridad de con
diciones a las industrias o empresas andlogas que son sim-
plemente particulares, atn cuando esta consideracién en

realidad no mantiene importancia en 1la prestacién de un
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servicio ptblico con caracter de monopolio., En defensa de
este tipo de socledad, se ha dicho que es una forma de tran
sicién entre la empresa privada y la empresa piblica, o sea
que ella constituirfa un paso previo a la nacionalizacién

total del servicio pdblico, haciendo gue primero, de la em-
presa privada se llegue a Ja socledad mixta y, luego, a la

empresa estatal, También se manifiesta que resulta més sen
cilla la adquisicién de los bienes de la empresa nixta, por
parte del Estado, puesto que ya existe en ella capitsl pro-
pio del uEstado y, por tanto, la adquisiciédn requiere un me-

nor sacrificio econémico,

Crlticas a la empresa mixta.

Is obvio significar que la empresa mixta tiene
asimismo la ventaja de la presencia de funcionarios del Es-
tado dentro del directorio de la empresa mixta, pero tam-
bién puede achacidrsele a la empresa mixta, por el hecho de
tener una intervencién estatal, que ya no cuenta con la fa
cilidad de resolucién propia de la actividad privada. Cree
mos que este tipo de explotacién de un servicio ptblico no
es el mis adecvado para nuestro pdis; si el criterio poll
tico-social de la poblacidén exige que el servicio ptbtlico
se preste bajo la forma estatal, ello no gquiere decir que
el mismo pueda ser colocado en manos de una empresa mixta,
sino que debe ser ejercido directamente por el Estado me-
diante un organismo adecuado que goce de todas las faclli-

dades para la prestacién de ese servicio en las mejores
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condlciones y al cual se le den las facilidades de un esta
tuto gque le otorgue una determinada independencia, tal co-
mo la que podrfa gozar una empresa privada sujeta al con-

trol estatsl,

¥ayorfa a favor de la estatizacién.

Exouestos los pré y contra de los sistemas de
explotacidén considerados, creemos gue el més ajustado a la
realidad actual, para el servicio telefénico, es el de pres
tacidn directa y exclusiva por el Estado. In el cepltulo
final nos vermitiremos expresar las directivas dentro de
las cuales cstimamos gue esta forma de prestacién puede al
canzar su mejor desarrollo. Como confirmacién de este cri
terio, ya que no es una opinidn vana, mencionaremos que,
restando los Estados Unidos de Horte América, el 70 % de
los teléfonos instalados en el mundo son explotados direc-
tamente por el Tstado (2). Por otrz parte, como se indica
en el cuadro que sigue, todos los palses que tienen uvha
proporcidén de 15 y més teléfonos instalados por cada 100
habitantes, a excepcién de HLstados Unldos de Norte América,
se rigen por el sistema de explotacién estatal o el siste-

ma mixto de explotacién simulténea cstatal y privada.



FAISES GQUE TTM

Cuadro Wg 1

100 HARITANTES VY i

[

TEN INSTALADOS 16 Y A3 THL

BXPLOTACION (3)

a7

L0055 PO CADA

1) Hstados Unidos de lNorte América,.31,27; (sistema privado)
2) 5UECLa 4 4 o o o o . o o $27,73% ( " estatal)
3) canadd . ; e o s o . o o « 24,017 ( " mixto )
4) SUulZae o o« ¢ o o o . g e «21,90% ( n estatal)
5) Nueva Zelandia o« o o o o o o o 021,867 ( " o)
6) DInamarCas o o o o o o o o o o 218,737 ( M mixto )
7) Australiae o o o o 0 o o . s 8 16,075 ( n estatal)
B) NOTUCZAs o » o » o o 5 o o o » 15,797 ( 1 mixto )
|

Para asentar mis el concepto de que los principa

les palses del mundo se rigen por los sistemas estatal o

mixto, el cuadio sigulente detalla los palses que tienen

mds de un millén de teléfonos en servicio, con indicacién

del sistema de explotacidén utilizado:

Cuadro N@ 2

5 S5 DE U IILLON IS TEIEFONOS BN SER-

FAISES §
0

Y 3ISTEHA TF TXPLOTACION QUE UTILIZAN (4)

o

VICT

1) Estados Unidos de . Américae o« 50372,972 (sist.privado)
2) Neino Unido de G.Dretafla e

Ir1anda » o o s o o o o ¢ o o o 64139.229 ( " estatal)
3) Canadbe o o« o s s o o o o 0 o o 340603,200 ( " mnixto )
4) epe. Tederal Alenana. ¢« o o o s 3,255,971 ( " estetal)



6)
7)
8)
9)
10)
11)

TPancia o« o o » o

Japéi’l s e s s e 9

S'U.ecj.a- " ¢+ 8 e o
Italia ¢ ¢ o » &
Av stralia . s o »

Refirmanos

as! que

adecuvado, para los teléfonos,
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o o 24758,281 (sist.estatal)
o o 24594,506 " privado)
o+ L1e994,378 " estatal)
. 1,432,776 1" estatal)

e o 1.074,216

Hj 1t )

(
(
o o LJ774.462 (M privado)
(
(
o o 1s001,153 ( nixto )

el sistema de explotacidn nés

es el de prestacién directa

por el Estado, concepto confirmado por la experiencia inter

nacional,
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llotas del CAPITULO 3
(1) Rafael BDielsa, Ciencla de la Administracién, Univ. Ha-

(2)

(4)

cicnal del Litoral, Rosario 1937, pég. 1CO0.

Telephone Statistics of the iforld - Inero 1¢ de 1954 -

editado por American Telephone & Telegraph Co.
Telephone Statictics of the orld,

Telephone 3tatistics of the World.
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SAPTTULO_4

IA NACTONALIZACION Dr L0S TEIETONOS

Antecedentes de la Cfa, Unidbn Telefdbnica del Rio de la Plata.

El 28 de sgosto de 1246 el entonces liinistro de
‘Haclenda se dirigid al Poder Tjecutivo MNacional poniendo en
su conocimiento el texto de los proyectos de convenlos sus-
criptos con la I.T.T. International Telephcne & Telegraph Co.
de Istados Unicos de Norte América, para la adquisicidn por
el Estado de la Compafifa Unién Telefénica del RIo de la Fla
ta (UeTe) (L)e Va hemos visto en el capftulo 1 céuo la U.Ts
por sbsorcibn de diversas compafilas, se habla transformado
en la empresa telefénica més importante del pafs, abarcando
con sus servicios las zonas mds floreclentes y cubriendo las
necesidades de casi el 90% de la poblacibn. Su evolucidbn e
de segulrse en el cuadro 3, gue muestra la evolucidbn de telé
fonos instalados propiedad de la compafifa, desde sus orige-
nes, Asimismo, la U.Te. era propietaria de empresas subsi-
diarias cémo la Cfa., Internacional de Radio Argentina (CIDRA)

mediante las cuales estaba conectada con todo el sistema te=-
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Cuedro N°O ;_
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lefénico internacional, También es de tener en cuenta gque
la UsTs, aunque constituida en Inglaterrs como sociedad ané
nima inglesa, tenfa en realidad el 99,9% de sus accicnes en
manos de la empresa norteamericana antes mencionada, I.T.T.,
que las habfa adguirido en 1928. La I.T.T. cs una de las
principales empresas telefdénicas mundiales -la segunda en
importancia, luego del Associated Rell System- propietaria
de empresas cable-radiotelegréficas (All America C%bles and
Radio, Inc.), f4bricas de materiales telefdénicos (Interna-
cional Standard Electric) y explotadora del servicio telefé

nico en diversos palses (Chile, Brasil, Cuba, etc.).

La U.Te s6lo tenfa un permiso precario.

El proyecto de adquisicién de los bienes pertene
cientes a la U.T., convenido entre el linisterio de Haclen-
da y la I.T.T. se relacionaba especificamente, né con la
compra del activo fisico de la misma, sino con la adquisi-
cibén del fondo de comercio medlante la transferencia del to
tal de las acciones en poder de la I.T.T. For otra parte,
la compra de la U.T. no era un proyecto nuevo, sino que a-
quélla venfa consideréndose desde hacla ya muchos afios,y en
los registros del Congreso de la Nacidén existen numerosos
proyectos encaminados a llevar a término esos propdsitose
También, la U.T. no contaba con una concesién, sino que ha-
bfa desarrollado sus servicios sobre la vase de un permiso
precarioc concedido bajo la forma de la auborizacidbn estableci

da en la Ley 12 750} de Telégrafos Naclonales; en consecuen

'
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cia, el Estado, al considerar la expropiacién de la U.T. de
bfa tener en cuenta que no existfa un plazo de duracién de
los servicios y que los mismos podfan caducar en cualquier
momento por el simple retiro del permiso precario acordado,
siendo el valor a abonarse por los bienes ffsicos utiliza-
dos en el servicio telefénico, exclusivamente el correspon-
diente al valor de la inversién menos la depreciacién co-
rrespondiente, y no otro. Ya en el afio 1942, una publica-
cibén del Instituto de Zconomfa de los Transportes de la Fa-
cultad de Ciencias Econdmicas (3), expresaba que el valor
de adquisicién de la U.T. podla estar en alrededor de tres-
cientos millones de pesosj; para ello tomaba en cuenta que
el activo flsico de la empresa ascendfa a la suma aproxima-
da de tres cientos setenta y cincoc millones de pecsos, de
los cuales debfa deducirse la reserva de depreciacién, de=
ierminando el siguiente célculo:

Activo fIscico de la U.T. al
31 de diciembre de 1941 ......méne 375 millones
leserva de depreciacién, al

2]l de diciembre de 194] eesess ! 59 1

52130 eecsnesceesselGne. 316 millones

vValuacidén del Consejo Nacional de Postguerra.

Con posterioridad, en 1944, de mutuo acuerdo con
la U.T., el Consejo Nacional de Postguerra decidié efectuar
una valuacién de los bienes de la empresa, con miras a su

adquisicién, designdndose al efecto tres peritos: uno, por

// e



54

el ©stado; otro, por la Impress y un tercero, designado de
comin acuerdo, para actuar como 4rbitro. De estos tres pe-
ritajes resultaron varios valores distintos, que son los si
guientes:
a) el Sr. Arfstides Durante, argentino,

perito dssignado por el Zstado, to-

mando como base el valor de los ma-

teriales en 1941, y el valor de la

mano de obra en 1944, determiné el

sigulente imMPOrte seeesssssessesscsss min, 542,9 millones
b) el perito Juan N. Wopat, norteameri-

cano,designado por la U.Te., utilizan

do el procedimiento anterior,determi

Nna Un ValoT G€ eseeesessecsencesssssse Min, 610,3 "
¢) el perito Sr. Durante, tomando valo=-

res y mano de obra de 1944,determina. mfn. 666,0 "
d) el perito Sr,., Jopat, con materiales

v mano de obra de 1944 seeecccsccnans mimn. 746,7 n
e) el Ing. Frencisco Marseilldn, argen-

tino, perito tercero, tomando como

base el valor de lds materiales y ma

no de obra de 1944, asigna el valor

J€ eeesssasssssassesssscsscnssssassss Min, 666,0 n
f) el Ing. Francisco Marseillén, to-

mando como base el valor de los ma

teriales y mano de obra en 1946,

calcula un importe de seseevsscrsessce meﬂc 75070 H
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Unico valor aceptable; costo de origen menos depreciacién.

En verdad, todos estos peritajes no concuerdan
con el criterio aceptado por la moderna teorfa de las expro
placiones, ya que en lugar de considerar el valor de costo
de origen menos la depreclacidén, se considera el valor de
costo de reposicién menos depreciacién, es decir, el valor
actual de los bienes y mano de obra de instalacidén -como si
recién se implantara el servicio= a pesar de los muchos a-
fios que llevaban de funcionamiento.

Al respecto, creemos conveniente traer a cola-
cibén la opinidén de uvha autoridad indiscutida en materia de
comunicaciones y transportes, el Ingl Teocdoro Sdnchez de
Bustamante (4), ex-profesor de la materia en la Facultad de
Ciencias Kconbmicas de Buenos Aires, quien refiriéndose a
los teléfonos manifiesta que "la estatizacién de los servi-

cios pdblicos de jurisdicciédn nacional implicerd la caducl-
1dad de los permisos (no son concesiones) respectivos y la
texnroplacién de los bienes de las empresas, ¥y que, DOr esS=—
1505 Lienes sélo se deberd abonar a los empresarios una suma
"equivalente al costo original de los mismos menos las depre
tciaciones correspondientes', ¥ara afinar atn m4s el concep

to, agreza que "el costo de origen debe ser sustituido por

Ma inversibn nrudente (o sca por la erogacidén razonable que

fthabrfa debido hacerse en condiciones normales), cuando en la
adguisicién de los bienes o construccidn de las obras, la
"empresa ha realizado operaciones abusivas o fraudulentast,-

Por otra parte, afirma que "en la devolucidbdn al empresario

[/




del Ucapnital emnleado e la creacién de su instrumento de
"trabajo, no deverd incluirse la parte de cepital que corres
"ponde a nropiedades u obras construldas con ganancias exce=
"sivas de la empresa (gananclas que suelen disimularse inelu
ftyéndolas en el rubro ”ﬁondos para renovaclones o0 amortiza-
"ciones', y con las cuales se ejecutan después nuevas obras
"e instalaciones}, pues esta parte del capital no ha sido su
"ministrada por los propletarlos de la empresa sino por los
fuguarios de la misma, en excesc sobre los gastos de la em=-
"'presa y sobre las gananclas Justas y razonables a que tiene
#derecho segln su permlso, autorizacién o concesiént,
Y para terminar la cita del Ing. 34nchez de Bus-
tamante, concordamnos con su criterio de que "la garantla
ttconctitucional del derecho de propiedad, sbélo se relaciona

"v es aplicable a la base econémica~financiera de la conce-

f1gidn. FBsta base acuerda el derecho a una renuneracidn del

ecapital invertido por el empresario, y a la devoluciébdn de ¢

ise capital en caso de expropiacidn o rescate de los bienes
ficreados con ese capital. Bl empresario no tiene derecho a
“peneficios que la conceslén no le ha delegado u otorgado,co
"mo son, por ejemplo, lcs aumentos de valores de los bilenes
"de la empresa, determinados por el esfuerzo colectivo (valo
'rizaciones de terrenos, etc.)",

Manifestada la aprobacién del P.E, Nacional a

los proyvectos de convenios que le fueron enviados vpor el lid
pProy a I L

nistro de Hacienda, el 3 de setiembre de 1946 se procede a

//..
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la firma de los respectivos contratos.- En representacidn
del goblerno argentino actda el 17inistro de Hacienda Ve por
la I.T«T.y su presidente Coronel Sosthenes Behn (5).- 3Se
formalizd asi la adquisicién de la U.T. por el Tstado,en la
suma de noventa y-cuetro millones de délares americanos, a
pagar en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de HNorte A
mérica, a la I.T.T., a cambio de las acciones ordinarias y
preferidas de la Compafifa Unién Telefédnica del Rio de la
Plata en poder de gydella; restaba una pequefia cantidad de
acclones en manos de éccionistas privados de Inglaterra,las
que se comprometfa a adquirir la I.T.T., por su cuenta,para
entregarlas al goblerno argentino.- Asimismo, el gobierno
se compronetfa a abonar la suma de min. 47.500,- por dfa,li
bre de impuestos, considerada como utilidad lIquida diaria
de la U.T., desde la fecha del contrato hasta el dfa -antes
del 30 de setiembre de 1946~ en que el Congreso MNacional,
por ley, aprobvara la transaccibén.- De no aprobar el contra-
to el "ongreso Nacional, antes del 30 cde setiembre de 1946,
el mismo guedaba snulado. Simulltdneamente con este conve-
nio, se firmaron otros dos contratos referentes a asesora=-
miento técenico y suministro de materiales, cuyos lineamien-

tos generales habremos de estudiar en el capltulo siguiente.

Bl valor abonado segtn contratoe.

Refiriéndonos ahora, con exclusividad, al contrag
to de adguisicién de la U.T., diremos que el precio pagado
se estimé entonces en min, 319,000.000.~, equivalentes, al

cainbio vendedor preferencial de m{n. 335.82 por cada 100 dé
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lares, a un valor de 94,991,364,42 délares americanos, En
verdad, el tipo de cambio gue se 1enciona para concretar la
operacibn no es el que debiera aplicarse a la misma, por
cuanto el tipo de cambio existente, para operaciones de es-
ta naturaleza, era el tipo de cambio vendedor Dbédsico de min,
373,13 por cada 100 dblares, con el que se llegarfa a un va
lor de m‘n. 354.,127,81l, o sean una diferencia de Mine,= - -
45,444,127.81l.,~- Es interesante destacar este hecho porgue,
aun cuando se hizo notar en la discusién pardamentaria que el
uso del tipo de cambio vendedor preferencial (min., 335,82)
no tenfa ningtn perjuicio para el gobierno, porque tanto da
ba que la diferencia de cambio la ganara como margen de canm
bios o en la adquisicién de la U.T., en realidad, entende-
rnos que es distinto, por cuanto de producirse una ganancia
en el margen de cambios, la misma ingresaba a rentas genera
les, mientras que realizdndose a favor del precio abonado
por la U.T., se consideraba un valor de costo menor y, por
ende, ello daba lugar a dos burdas maniobras: por una parte,
sa engaflaba psicoldégicamente al pueblo, haciéndole creer que
compraba varato, lo que era muy caro, y por la otra parte,
serfa m&s sencillo declarasr luego utilidades sobre un capi-

tal menor.

Valor realmente abonado nor el Tstado,

For otra parte, el valor arriba mencionado tampo
co llega a ser definitivo, por cuanto la U.T. tenfa emiti-
dos debentures por ua valor de min. 131.,673.786,-, cuyo res

cate quedaba a cargo del goblerno.- Bn sintesis, el valor

//Q.




59

real abonado para la adguisicién de la Cfa, Unidn Telefénica
del Rfo de la Flata resulta ser el siguientes
a)Valor aconado a la I.T.T. en Tueva

York, por la transferencia de las

acciones de la U.T. 94.,991.364,42

dbélares al cambio de myn.373,134,0.. 1inN. 354,444,127,381
P)Utilidad 1fcuida, corrida desde el

1le de agosto de 1946 al 29 de se-

tiembre de 1946 (min. 47.500.- por

59 AT2S) eeevesccovsessoscerscnobosss IMN, 2.802.500 .~
c)Valor de los debentures de la U.T.,

a cargo del COl‘ﬂpI‘adOI‘ Ses0 s ss 00 e mﬁﬁl’l. 1310678.7860-

Valor total real abonado eecesessees MmN, 488,220,413,81

Valor total ganado por la T« el

Por otra parte, la I.T.T. obtuvo varios benefi-

cios adicionales no mencionados en el contrato, pero que sur

para la empresa norteamericana cuando obtiene el pago en db-
lares a entregar en Nueva York, pues de haber recibido el pa
3 & P2

go en Buenos Aires, el tipo de cambio a utilizar para la

transferencia de esos fondos a Wueva York hubiera sido el del

mercado libre (C2 422,89) vy no al canblo vendedor preferen-

cial del mercado oficial (Ci . 5 8 ). Fara la I.T.T., DUES,
el precio total obtenido en la venta es el siguientes
a)Valor recibido por la I.T.T. en

nueva Yorks 94,991,364,42 dbla-

res al camblo libre de m n.422,.82

cada 100 dél@.res es ceseserssenerne e m(,,;ﬂc 4:0107080981010

/e
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TTansporte essseeseeili’n, 401,708.931.10
b) Utilided 1Zcuida, corrida desde el
12 de agosto de 1946 al 29 de sep=-
tiehbre de 1946 ceeessevocssoansenss M N, 2¢8024500,~~
c) Valor de los debentures de la U.T.

a cargo del compradorl seeseesssceeeelliNeg 131,673,736 =~

s

peclo total percibtido por la T.leWe MN. 536,185,267,10
v aunqgue el valor de min. 401,708,98l.10C no fué abonado por
el gorierno nacional, es el nals todo quien sufrié la dife-
rencia, ien pudo decir el dr, Trondizi, durante la discusién

parlamentaria, que Yaun cuando el nals no se perjudicara en

esos M N, 66,0004000.~-, la empreca se beneficiarla con ellos"(6)

Yoo,
NEa

Leneficios adiclonales de Ja T.T.Te

Obtiene otro beneficio la I.7.T. cuando ingresa
capital para invertirlo en la Standard Flcctric .irzentina 3,
A+, pues los mismos délares obtenides al camblo vendedor pre
ferencial son reingresados al nals al cambio libre., Por Wl-
timo, la I.T.T. se Peneficia al vender en buen precio un ser
vicio publico que requerla urgentemente una nueva inversidén
de capital para remozarse y poder atender la masa de nuevos
pedidos pendientes., Esta inversidén de capital alcanza luego
a casl dos mil mi’lones de pesos bajo la explotacidn del Es-
tadoj por otra parte, la I.T.1. no abandonebe la plaza arzen
tina, puesto que mantenfa la posibilidad de seguir recibien-
do dividendos =-sin ningure inversidén- mediante el contrato

de asesoraniento técnico, ¥y se aseguraba una utilidad ielrinme

e suninistro de wteriales, Lags utllidades

h

en el contrato

ohtenidas asf 2lcanzan para superar la utilidad que »roducia

v

la TeTe
/e
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Dtros periuicios narva la Jacidn.

A

agel

N

as, la Tacldn se veriudicbd en su presti io lo

w

cal e intvernacional, firmando contratos en moneda ex
y oblizéndose a pagar fuera del pafs, como si nc se Luviera
confianza en ello. Se nerjudicd tanbién porgue el pazo en 4b

lares significd ls villizacién de divisas que debieron haber-

se aplicado & la explctacidn de los recvursos encerzéticos -el

netréleo por ejeuplo- en lugar de aloulrir servicios va exls-
. A P g £

tentes, wal congervados y que no atendfan snficientemente las
necesidades Ael usuario. 3e perjudicéd, asimismo, norque las

irversiones realizadas luege por el mstado, pare la amplis-

3

cidén del servicio telefbnico, siynificaron nievas salides de

divisa

1451

v la distraccién de ingentes capitales que hoy nececi
ta el pafs, wientras guvc, en unenos de la empreca privada, hu-
Dieran siznificacdo nueves inversiones de capital extranjero y
un mayor enricuecimiento para el pals.

Zn =2ste punto, creemos necesario hacer la salve-

dad que ecte pnlanteamlento no sizniflica que somos contrarios

a la naclonalizacidéng en obtros cepnftulos se nodréd observar

nuestra posicidén favorable a la adquisicién de logs tceléfonos
por el Estado, pero manifestamos nuestra disconforridad con
el monento elegido pare la estavizacién. Creemos que, como en
el caso de los ferrocerriles, su adquisicién debid postergar-
se para afios nosterlores, una ver afianzadas las industrias
netrolifera vy siderdrgice , ¥ no antes.

guedarfa para resolver la incégnita de si el valor

- total zbonado por el Zstado fué justos; sobre el particular,pen

samos que se nrocedid con criterio extremadamente liberal.Tén

//oo



zase en cuenta cue las instalaciones adcuiridas no estaban mo
~dernizadas y sufrfan los efectos de la prolongada carencia de
materiales de reposiclén sufrida durante le IIe

*

que recién termirnaba, La misma U.T. ya habla aseverado esta

<

uerre mundizal,

afirmacién 21 manifestar néblicamente que existfa M™una falta
"de Tacilidades en el nlantel, especlalmente en los elementos
"de equipos y meteriales que deben ser importados, los cuales

podido conseguir solamente en cantidades muy limitadas

)
<+

Mhenos
"ourante los Ultimos tres o cuatro afios"(7). ror otra paite,

los Lilenes totales de la U,T., sezin su balance generel gl 31
de diciembre de 1945,ascendfan a la suma de m{n,438.033.491,-

discriminados en la sigulente formas

Cuadro Ne 4

RIENES DE LA COMPALIA UNICN TELEFCNICA DEL R10 DE IA PLATA,
SEGUI TALANCE GOENERAL AL 31 DE DICIEMEIE DE 1845, (8)
"a) Inmuebles ¥ SUS 2CCESOTIOS eeesvesessesses Min, 31,289,910
b) lateriales, mdquinas y herramientas seeees 16.848.?24'
c) luehles ¥ UL1ileS sessecovesscescccssnsosns M 2,658,450
d) Equipos de oficinas centrcles seeseseesees " 125,342,235
e) Eguipos telefdénicos de estaciones de abonados" 64,724,314
£) Plantel Urbano esesscescssssccsssssssssees 1 142,330,746

g) Plantel interurbano Se 8RB ORI IISIEILITQOROROIONAERRTSYS n 4606600429

h) Plantel en construccién y no clasificado.. _" 7.029,183

min «438,.,033,491
Bl importe mencionado merecla la objecibn de Ja
Direccidén General de Correos y Telégrafos, puesto que, segin

su informe, en dichas cifras existfan conceptos no imputables

// e
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a la explotacién y, nor ende, se observaba un aguamiento en
los mismase. Por tanto, el importe a pagarse, en una primera
aproximacién, podrlsd ser menor que el citado, pero nunca wayor.
Ademis, considerando el vorciento de rendimiento neto medio
de la empresa, y das utilidades netas registradas en los afios
1943, 1944 y 1945 (9), tendrfamos que el capilal expropiable
oscilarfa entre 250/300 millones de pescs. Las tesaciones da-
das por los tres peritos antes mencionados no pueden tomarse
en cuenta, porque consideran un costo de implantacién sctual,
inaceptable, considerando la obsolecencia y vetustez de algu-
nas instalaciones, adeuds que la técnica administretiva refe-
rida & ewproplaclones considera completamente inapropiado el
sistema de los peritajes.

Légicamente, la fijacién de un justo precio tal
vez hublera llevado a la iniciacién de un Jjulcio de expropia=-
cién largo y costoso en el cual no siempre sale bien parado
el prestigio del pafls. Por tanto, al haber del preclo pagado
tendrfamos que anotar la buena impresibén que la operacién pu-
do haber dejado en el exterior ; el ahorro en gastos y nonora
rios judiciales, pero creemos que la diferencia abonada en
més excede en mucho a lo que légicamente pudiera haber corres
pondido por los concentos indicados; ademds, el gobierno de
un Estado no puede gularse en la conduccién de la cosa pUbli-
ca por razones sentimentales, como lo harlfa un particular,aun
que bien podrlfamos decir que toda la operacién de compra de

la U.T. se manejé como un neszoclilo particular. (10).

SR s Yo o fTuppae
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Notas del CAPITULO 4

(1) BoletIn del linisterio de Hacienda de la Nacidn,ifio 1,17930

(octubre 19 de 1946), '
(2) noletin de la Bolsa de Comercio de Buenos Lires, 8 de ju-

lio de 1946,

(3) Ing. Teodoro 34nchez de Rustamante, Los Servicios Pdblicos
de Teléfonos en la Argentina. Fublicacién ¢ 8 del Institu
to de Tconomfa de los Transportes (Facultad de Ciencias E-

conémicas de Buenos Alires), Buenos Aires, 1942, pég.307.

(4) Ing. Teodoro 3dnchez de Eustamante,?”statizacién o Indus-
tria Privada en llateria de Servicios publicos de Transpor
tes y Comunicaciones? (separata de la Tievista de Ciencilas

Beonbmicas, octubre de 1943), pag. 13,

(5) Tal como expresdramos en el capftulo 1, también en el ne-
goclo telefénico intervienen los coroneles. Las conclusio

nes corren por cuenta del lector.

(6) Boletfn del NMinisterio de Hacienda de la Nacidbn, Afio 1,Ne

30 (octubre 19 de 1946).

(7) Boletin de la Bolsa de Comercio de RBuenos Aires, 8 de ju=-

lio de 1946, pédg. 119.

(8) BoletIn de la Tolsa de Comercio de Fuenos Aires, 8 de ju-

lio de 1946,
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(9) Sg3tn publicacibén efectuada en el BoletiIn de la Bolsa de
Comercio de Buenos Aires, de 7 de enero de 1946, las uti
lidades de la Compafifa Unién Telefébnica del RIo de la
Plata son las sizuientes:

Ralance General al 31/12/43e..%£ 1.010.675 (nin.16,6 millones)
t " " 31/12/44 .. % 1,104.456 (min. 18,1 " )
Gn igual publicacidn del 8 de julio de 1946, se declara:s

Balance General al 31/12/45,..8 1.004.777 (mn. 16,5 millones)

(1C) El diario "La Razén' del 29 de mayo de 1956, bgjo el tI-
tular "Se informard de un sensacional negociado con los
"ferrocarriles! dice que "La Fiscalfa INacional de Recupe-
tracién Patrimonial, extraoficialmente, anticifio que se
"darén a conocer las conclusiones de una importante inves
ntigacidén,. La investigacién, de carécter sensacional, se
Upeferird a irregularidades cometidas en la alardeada na-
tcionalizacibén de los ferrocarriles ingleses", ?Bxistiré
igual denuncia en lo gue respecta a la nacionalizacién

de los teléfonos?



(6))
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CAPITULO 5

LCS COINTRATOS DE ASEIORANIENTO TECNICO Y SUMINISTRO DB

HATERIALES TELEFONICOS

Mds beneficios para la I,T.Te

Tal vez nds objetable cue la adgquisicidbn misme de
la empresa U.T. mediante la compre directa, es la forma reveg
tida por los dos contratos que comentamos, pues por ambos, en
tltima instaﬁcia, la I,T.T. se beneficid con un nonopolio pa-
ra. el asesoramiento técnico y le provisién»de rateriales. Adg
nés, mal pueden Justificarse contratcos de esta raturaleza,
pues aun cuvando la I.T.T. es la sezunda empresa del mundo en
el ramo telefénico, es innegable cdue existen otras empresas
mundiales en igualdad de condiclones y capacitadas para pres-
tar un asesoramiento técnico y proveer los materiales gue ne-
cesita el scrvicio telefénico naclonal. Zntre esas empresas
extranjeras, de renombre mundial, podemos citar L.ll.Zricsson,

m

de Suecia, Automatic Telephone Co,, de Inglaterra, Jestern Tg

legraph Co., de Tstados Unicdos de Norte Américe, Ciemens &
Halske Ad8., de Alerania, ectec,

Los contratos de asesoramiento técnico y suminis-

/lee
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tro de materiales, en verdad, colocaban al servicio telefdéni-

co v, por ende, a la empresa telefébnica g

+

ue tomb a su cargo
la explotacidn del mismo, exclusivamente en denendencia de la

I.T.T.é

15}

&

bor‘cuanto ésta tenfa un control efectivo sobre la i
se de dichos contratos. De esta menera guedaba desvirtuvada u
na de las razones expuestas para justificar la compra: quitar
el control de las comunicaciones telefénicas de manos de una
cmpresa extranjera, pués se le volvia a mentener bajo una for
ma encublerta.

Pero pasemos al cstudio particular de cada uno de

estos contratos.

Bl contrato de asesoramiento técnico,

El contrato de asesoramicnto técnico (1) fué celg
brado directamente entre el Gobierno Wacional y la I.T.T. Por
el mismo se establece cguec la I.T, T. aconsejard yv prestari su

asesoramicnto al Goblerno Nacional en la preparacibdn de estu-

O]

dios de ingenierfa, trifico y comercial relacionadas con el

futuro desarrollo de las comunicecicnes htelefdénices en la 3e-

Je

todas agucllas recomen-

plblica Argentina ¥ Fformulard también
daciones que considere adecuadas para la mejor, més eficicnte
y econénica ekplotacién y direccibn de las mismas., A este

fin, ei Gobierno "acional tiene el derecho de someter en con-
sulta a la I.T.T, 0 a las compaiilas subsidiarias que indicucn
los representantes de la I.T.T., v siempre por conducto de ég
tos, sus problemas concretos ¥ cuestiones de todo orden refe-

rentes a ingenierla, construccidbn, conservacién, tréfico,con-

/e
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tabilidad 7 explotacidén comercial del serviclo telefébnico,.For
este contrato, asimismo, el Goblerno Yacional tiene derechd,
por 1o menos, o los mismos serviclos de asesoramiento técnico

Mmoo

gue la I.T.7T. habla prestado a la U.T. antes de la venta al
Gobierno Macional, aunquc se deja constancia que, bajo las

condiciones de este contrato, 1la I.T,T. no se naréd cargc de

Ca

la admiaistracién y direccidn superior del servicio teleféni-

co nacional,

Para el cumplimiento de las ovlizaciones impues=
tas por el contrato, la I.T.T« se compromete a mantener en el
pals una comisidén permanente, presidida por un Asesor General
¢ integrada por un Ingeniero Jefe, un Interventor de Contabi-
lidad, un Yécnico de Trafico y Comercial ¥y un Técnico de Cong
truceibn y Conservacidén, con el elenco de ayudantes y especig
listas correspondientes, a los cuales el Gobierno acional dg
be proveer, sin cargo, de oficinas adecnadas en la sede prin-

cipal del sistema telefénico nacional, en la Ciudad de Buenos

Alres.

-

Retribucidn del contralo.

Como Unica retrivucton por el asesoramiento que
srestard la I.T.T., el Gobierno lacional se compromete & abo-
nar mensuvalmente un importe igual al 35 de los ingresos bru-
tos de explotacidn del sisteita telefénico nacional, durante
los cinco primeros afios de validez del contrato, y el 255 en
adelante. Asimismo, la I.T.l. queda autorizade para transfe-
rir estas sumas al exterlor, abonondo los impuestos de rédi-

tos vy obros que pudleran corresponder.

//.’



Una_cldusula leonina.

También, el Gobierno Nacional se reserva el dere~
cho de suspender el asesoramiento prestado por la I.T.T., en
cualguier momento, pero con la obligacidn defontinuar abondn-
dole el importe convenido, por el término del contrato, como
si el servicio se prestata realmente, La duracién del contra
to de asesoramiento es por <diez afios, transcurrido el cual se
entiende automdticamente prorrogada por plazos sucesivos de
un aflo, en lcs mismos términos y condiciones, mientras cual-
qulera de las partes no manifieste por escrito a la otra, con
un afio de antelacién a la fecha de vencimiento, su deseo de
rescindirlo o revisarlo.

Creemos que las referencias hechas arriba elimi-
nan casi por completo todo comentario mayor sobre les cldusu-
las del contrato, pero por otre parte, su texto nos confirma
una impresién formada como consecuencia del estudio de toda
la operacidén de compra de la U.T., a saber, que tanto el con-
trato de asesoramiento técnico como el de suministro de mate-
riales, que veremos luego, fueron impuestos al Gobierno Macip
nal como condicibén para la venta de la U.T., 0 aceptados por
el Gobierno Macional como compensacién dade a la I.T.L. por

la mencionada venta,

Ganancilas de la T.T,T,

Con este contrato, la I.T.T. se asegura una Iuein-
te de ingreso en continuado aumento, sin mantener ninguna in=
versidén ni arriesgar capitales en el pals. Téngase en curenta

. que los ingresos brutos fueron creciendo afio a ailo, por el ma

[/
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yor nimero de aparatos instalados, y por el sumento registra-
do en las tarifas. Asf, si en 1945 la U.T. declara un ingre-
so bruto de £ 5,571,472 (min. 92.931,600.~) correspondiente a
5084534 aparatoé instalados, podemos determiner que el ingre=-
so bruto, en los aflos siguientes, fudé:

AfIO 1946 sseeessss 530,232 aparatos sesesemine, 97,3 millones
A%O 1947 svveseess 572,582 aparatos eees.emin.104,6 millones
Afio 1948 eeveevsee 599,262 aparatos eesesemin.109,5 millones
calculado en base a la cifra de min. 182,74 de ingreso bruto
anual por aparato instalado. Lamentablemente, nor las razo-
nes expuestas en el prdélogo de este trabajo, no hemos podido
verificar estas cifras como hubiera sido nuestro deseo. Crece=-
mos sin embargo gue las mismas se ajustan a la rcalidad 16gi-
caj; segin estos cédlculos, el porcentaje correspondiente a la
I.T.T. por los afios 1947 y 1948 serla:

ATIO 1947 wesesessesnsss MNe 3,1 millones
" 1948 veeessvedscnss 1 3,3 "

En el afio 1949 se produce la primera modificacién
en las tarifas telefénicas. Por tanto, no es posible aplicar
el coeficiente anterior, para los afios posteriores, pero he-
mos logrado obtener esos datos extrayéndolos de los mensajes
presidenciales anuales dirigidos a la Asamblea Lezislativa.
Las cifras correspondientes soni

Afio 1949 ..e... ingreso bruto: m$n. 208,1 millones
' 7050 veeses t " n 248,7 f
" 1251 seeese " " " 204,9 "

m

siendo el norcentaje para la I.T.T. el sigulente:
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Si comparamos
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6,2 millones
7,5 "
12,1 " -

estas cifras con las utilidades nor

malmense oblenidas por la

U.Te (2) antes de su venta, observa

mos que representan aproximadamente el 20 a 80% de éstas. Por
otra parte, si consideramos el ingreso bruto anual correspon-
diente al afio 1954, dec min. 652.527.,000.~ y le aplicamos el

porcentaje correspondiente a los Gltimos cinco afios del con-

2,

~:5), obtenemos la cifra de min., 16.313,175.- que igu

trato (

L

la casi al importe declarado coro utilidad 1fcquida neta de la
U,l., en el contrato de compra-venta (4}. Véase asf el bri-
llante negocio rcalizado por la I.T.T., que sin arriesgar ca-
pitales obtiene iguales utilidades a las obtenidas de la U.T.
antes de su venta. |

Por si fuera poca esta amplia rermneracidn,el con
trato establece que la misma seréd abonada adn cuando no se
preste asesoramiento alguno, llegdndose asf a la aberracién
de imponer al CGobierno Wacional una cldusula leconina.

También, en el contrato se establecc que los ase-
sores de la I.W.Ts deberdn inspeccionar peridédicamentc las
instalacl ones del sistema t@lefénico‘nacional, teniendo a su
disposicién todos los datos y estudios especieles relativos
al desarrollo y explotacién de los servicios, con la cual se
contradice una de las razones fundamentales invoczdas para la

compras necegidad “e mantcner el secreto de las comunicaciones.
Por otra parte, se pone en posesibén de los asesores de la I.T7.
Te Lodos los datos yv estudios esneclales que fueron y son ne-
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zados avn hoy dls a los ectudlosos arzentinos interesados en

invescigar esta rene de las telecomunicaciones.

l.ononolio para el suministro de materiales.

El contrato de suministro de rateriales (5), por

otra narte, representa un monopolio abhsoluto a Tavor de 'a I,

Y,'\

e ¥ su subsidisria, la “ompaiila Standard Slectric Argenti-

na %A, (S.EJAL). Durante la discusidn narlomentaria de este

o

contrate, se dijo que existlan ofertas de otras empresas para
la provisidn ce wateriales telefénicos, pero las nismas no

fueron consideradas por el Goblerno Nacional. Fiste contrato

- . . oo, ~ ~
fué suscrinto entre el Zovierno Macional v 1a Compafifa Stan-

dard Zlectric Apgentina S.A.C.I., con la garantfa de 1la I.T.

IR

Te Por cl misno 1o Geitelle se olira a asersurar el suinige
] o 19

tre continuo de anaratos, equinos y materiales necesarios po=-

J

ra el mantenimiento y desarrollo del sistewa telefdénico en el

-

pals, por medio de su fdbrica en la Tepdilica Argentina y lss
fabricas de otras compefilas subsidisrias en el extranjicro, pa
ra ¢ne el Goblerno Nacional pusda contar con una fTiente de Ta-

bricacidbdn adecusda para reallzar todo cuanto exigen log per-

Teccionamientos de la técnica en materla de comunicacilones tg
leffnices aldabricas e inaldmbricas., Por otra parte, el Go-

bierno Macional sz corpromete a odouirir de S.0.4. Tod0 el ua
terial de telecomunicacidn cuve s¢ instale o setonecte con sus
redes e instalacionecs desle la fecha del contrato, que Tabri-
gue o Tabricard dicha compalila, y el gue no fuere fabricado

en el péis deberd ser suninistrado nor obtras cmpresas subsi

« Aginmisno, la S,EB.A, se compromete a re-

//es
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parar los equipos, aparatos y piezas sueltas del servicio te

lefénico nacional, tales como aparctos de abonados,comnribads

o~
ox

res, equipos de oficinzs centrales, etc., tal como lc hicie-

ra con el »nlantel de la U,7T,

Nernuneraclion del contra

(_n

O

For el coatrato que ccnsidercros, se asegura 2 la
S.E.A. un beneficio neto del 107 sobre los precics de Tactu-
racfon de los articulcs cue elshore y venda al Goiderno Yao--
cional, E1l éalculo de los coctos incluifa los sizulentes ru-

terias nrimas pucstas en defosito -

[
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le la fabrica S.Z.i.; D) costo directo de mano de obra,inclu
vendo cargas socizles; c) costo indirecto de falrica, inclu-
sive lcs gastos pagcdos al exterior por asesoramiento, paten

tes, etces; d) un prorrcteo proporcional de los remuncracioms

o

v zestos de los depertamentos seacrales v administr:tivos de

1

0

SeBeile, dncléidos todos los impuestos como ser sellos,ven

tag,feditos,y beneficios extroordinarios (G8),adl corio cual--
cuier otre grafamen exishonte.Pars agesurer el cumpliniento

de egta cl&zula ,el Gohierno Nacional puede verificar anuel-
ente lcs libros de contatilidad de S.E.A.,y dentro de los -
9C dias del cierre del ejercicio,los revisores decignados g
ben emnitir un certificcdo que indicue sl los bene
netos sobre las ventas de materialec telefonicos al Gobierno

‘acional evceden o no del 107 sobre los costos, y el monto -

de la diferencia,si la nublere,debe ser awvonada por la S.Z.A

o el Gobierno Nacional,segln correspondaz,dentro e los 60 /

dias de presentodo el informe, 3Se cstobilece tamitlen gue, en
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erdo, se designafa de corfiun acuerdo a un perito
0 en los registros del Consejc¢ Frorfesional

de Cienclas Lcofomicas,cuyo informe servifa de

solver las diferencias,

tal

1 pago de los suministros efectuados nOr S.Z.A.
debe ser efectuado por el Gobierno Vocional en l1a siculente

Tformasa) pars equipos,aparatos,cables v otros materiales, el
307 del nrecio estipulado al formular el pedido,y el saldo -
dentro de los 30 dias de la presentacfon de la factura cores
pondiente; ) para instzlaciones y reparaciones,dentro de -
los 30 dias siguientes al mes de la facturacfonjc) para mate
riales suministrados por intermedio de S.E.A., provenientes

de compafiias subsidiaris,conforme a las condiciones que se -

estinulen en cada caso.

Beneficios adicicnalese.

E1l contrato de suministro es contrdido por 10 a-
fios,transcurridos los cuales se entiende autofiaticamente pro
rrogado por plazos sucesivos de un afio,en los nismos fermi--
nos y condiclones,mnientras cualquiera de las partes no mani-
fieste nor escrito a la otra,con uvn afio de antelacfon a la -
fecha del vencimiento,su deseo de rescindirlo o reviserlo.

£l contrato de suministro de materiales fué de--
fendido por el Gobierno MNecional como una garantia de que,du
rante su visencia,el servicio telefémico nacional estaria -
normalmente arastecido de todor los materiales telefénicos -
necesarios para el cumplimiento de sus fines,En la préctica,

no es sino otra fase del monopolio entrezado a la I.T.T., ¥a
& 9 v
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que pnor el contrato,ls S.H.A se asezuraba la colocacfon de tg
da su produccidén telefénica,puesto que lecs nlanes de amplisipn -
del servicio telefdénico nacional eran preparados por los asesg
res técnicos de la I.T.T.,créandose una especie de cfrculo que
gira todo alrededor de la I.W.T.,produciendo teneficios en fa-
vor de la misma. La I.T.T. prepgrzs todos lcs planes de amplia-
cidén, que representan meyores ingresos brutos pars el servicio
telefénico, y por tanto, mayores utilidades para la I.7.T.,por
asesoramiento; a su vez, los meteriales nececerics para las anm
pliaciones son suministrados por S.Z.A., cue tiene asegurada u
na utilidad fija sobre aquellcs. No hay posibilidad, pués, de
que la I,T.T. deje de obtener beneficic tras beneficic.

Pero no es solsmente este beneficio el gue obtie-
ne la I.T.T.,porcue dirante la visencia del contrato de suminig
tro se ‘ace imposible la instalacién de otra 4vrica de mate-~
riales telei'énicos en el pals, pués eviste un tnico comprador-
el Goblerno Nacional~ unido a la S.E.A., Por otra parte,dentro
del costo de los maberiales elaborados, a los fines de calcu--
lar la utilidad,se permitla a la S.E.A. incluir en aquel el -
monto del impuesto a los féditos y beneficios extraordinarios,
o sea que el ‘eneficio de 10% se entendfa libre de esos impueg
tos, configurando as! un privilegio Unico para una empresa ex-
tranjera (6). Ademés, el Sstado financia la produccién dé la -
S.E.A., entregando por adelantado el importe del 30% de los ma

teriales pedidos, sin percibir un interés u obtener alguna re-

Daja por este concepto.

Rescisfon de los conitratoss
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Los dos contratos comentados, por sus caracterfg--
ticas, suscitaron alguna resistencia, no llezando a curiplirse
integramente, pués trunscurrido un plazo de cinco afios, en =
1952, el P.E. Nacional solicité del Congresola sancidén de una

ley gue ratificara el decreto NQ 9589 del 15 de mayo de 1952-

t

(7), por el que se declaraban rescindidos, de mutuo acucrdo,-
los contratos de asesoramiento técnico y suministro de mate--—

rigles telefénicos.

¥l mensaje que acompaiia este proyecto de ley es =

L

o

muy ilustrativo, pués refiriéndose al contrato de asesoramien

bjetivo de instruir y asesorar en =

[N

to téenico, dice e el

o)

Torma permanenﬁe v contrivuir a la formacfon de personal téc-
nico mediante la realizacfon de estudios e investizaciones en
sus laboratorios y plantas de evperimentacfon ha sido cumpli-
do integramente y, prueba de ello, agrega, es el zrado de efi
ciencia alcanzado, a través de los cinco aflos transcurridos,-
por el personal especializado argentino y consecuentemente su
idoneidad. Azrega el menséje gue la rescisién propuesta se rea
liza en condiciones sumamente ventajosas, pues la indemniza--

cién convenida, de tres millones de délares, es sensiilemente

nferior a la que resultarfa aplicando la cldusula 15 del con

[

ct

rato, que obliga a pagar la retrivucibon anval aungue se --
prescinda del servicio de asesoramiento,_pues esta ovlizgacidd
representa, hastz la finalizacién del contrato, un importe de
min 80,743,000,-~que deduciendo el impuesto a los réditos se

reduce/iém.56.500.000.~- equivalentes a 3.896,50C.-- dblares

americanos; aun descontando los interesas por el tiempo yue -

/e
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falta, el valor actual scfia 3.510.000,00 dblares, supe---

rior en 510.C0C,-- d6lares a la suma convenida. El pazo de
la suma, que se fija en 3,000.000.-~ délarcs, como indemni-

zacién por la rescisibén del contrato aludido, no ec exigi--

ble de inmediato, -remarca el mensaje- y se efectda en ven-

cimientos escalonados a pertir del 31 de diciembre de 1955,
hasta el 31 de diciembre de 1960, computdndose intereses a
partir del 12 de enero de 1952, Termina el mensaje diciendo
ue, asi,el probtlema de exigibllidad de lcs divisas para sa
tigTacer los pagos cueda direrido hasta las fechas arribsg -

seflaladas, reguldndose de este modo su pazo en relacidn a &

las disponibilidades de divisas del nalss

Ventaijag nara la I.7T.T.

Con referencia a esta parte del convenio de res
cisién, el P.E. nacional sefiala cgue es sumamente ventajosa
vero quedarfa por sefialar para quien lo es mds, si el Gobigr
no Nacional o la I.7T.T. Por nuestra parte, creemos gue es
la I.T.T.'quien rcsulta més .encficiada, pués al 31 de dici
embre de 1955 los tres millones de dblares de indemnizacién
equivalen a min 108,750.000,-~ ( cambio libre de m'n. //
36,25.,-- por délar ) (8); si en cambio la I.T.T, hubiera a-
ceptado el pago d4n monede argentina, el importe percibido,-
traducido a dblares, habrlfa resultado bastante mds inferior
Por otra parte, la suma de tres millones de délares se en-—-

ende libre del impucsto a los réditos, o sea ¢Sy @ DPe--

‘_h

G
sar de constituir una utilidad obtenida en fuente argentina
la misma quedaba exceptuada del pago de un impuesto gpe, --

//ve
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con anterioridad, nhabfz abonado y ~ue representaba el 359 de
la indemnizacién ( aproximadamentc un millén de délares Jy -
conforme a le dltima —efcrma impositiva

Resulta extrafio, en verdad, qgue un goblierno gue
se autocalificaba como mdrimo defensor de la independencia g
conbuica del pafs, suscribiera convenios de la ncturaleza dd
consignado. Ya hemos expresado nuestro asombro, en npdginas -
anteriores, al considerar las cléusulas de este mismo contrg
to que ahora, con la mayor desaprensidén, se deja sin efecto,
no tormando en consieeracién los intereses nacionales e hipo-

tecando el Tuturo del pnals con pezos diferidos a cinco afios

jon

e plazo, Tirmendo oclizaciones en moneda exiranjera ¥V aino--
nando intereses por 1o gue no se ha recionidoe

Bn cuanto al contrato de suministro de mauteria-
les, tamilen es rescindido por el convenlo citado, no avonip
dose ninguna indermnizacidon, aunque el P.E. nacional se com-
promete a no exigir la devolucidén de las diferencias de cogs-
tos computados en més en la entreoga de materiales teleféni--
cos efectuada durante el contrato vencido. Segtin el P,E. na-
cional, esta suma representa el 1% de la suma tctzl factura-

da por Standard Electric Argentina S.4. a Teléfonos del Egta

consideraros c¢ue la suma total facturada por S.B.d.en

e

do. 51
esos cinco afios es de aproximadamente quinientos millones de

pesos, ese 1% representa myn, 5,000,000,-- o sea que ésta sg
rfa la incdemnizacibon percibida por S.E.A. por la rescisién-
del contrato de suministro de materiales, pero ademés rccibe

// e



un contrato para la provisibén de 2C0,000 lfneas Lelefénicas
(9), que debe proveery 100,00C lfneas en el perfodo 1952
1984 y las restantes 100.CCO 1lIncas en el perfodo 1955-195€.

In verdad, con la rescisidén de este contrato la £,Z.4., nada

e

plesrde, sino que por el contrario comienza a ganar, pues
vende todo cuanto produce a Teléfonos del Listado, sin compe
tencia, ya que en el perfodo 1852~1955 se instalan 144,000
lineas nuevas, todas provistas por 3.E.h., ¥ al mismo tiem-
po elimina el control de precios fijado en el contrato ante
rior y sobre el cual ya existfan zrandes discrepancias. Por
otra parte, el nuevo contrato de suministro obtenido, repre
senta para S.Z.4. la posibilidad de trabajar a plena produc
cibn, pues debe ampliar su Fébrica con ese fin, con el con-
sicuiente abaratamiento en el costo de produccibn. Téngacc
en cuenta, ademds, que el plazo fijado para totalizar las
doscientas mil lfneas pedidas es justaiente el plazo que
falta para el vencinmiento de los diez aflos fijados en el
contrato primitivo.

La Ynica ventaja que existe nara Teldfonos del
Istado, por la rescisién del contrato de aprovisionamiento
de materiales, es la facilidad que recobra de poder adqul-

rir materiales telefénicos en otros palses o a otras fédbri-

)

cas proveeedoras y, asimismo, la posibilidad de que puedan
instalarse cn el pals otras industrias de materiales telefd
nicos, ante la no existencia de un monopolio a favor de S.d.A.
Por otra parte, el nuevo contrato de suministro de 200.00C

lineas telefbnicas por parte de S5.,Z.A. representa, para es-

ey



ta dltima una inversidn de trece milloncg de pesos w/n. y de
un millén doscientos mil dblares americanos, en la ampliae-
cibén de su f4brica. 5i consideramos que el F.E. nacional se
ha obligado a abonar la suma de tres millones de dbélares en
concepto de indemnizacién, como se dijo antes, resulta que
es la Wacidén guien {inancia la ampliacién de la f4brica S.E.
A., resultando todavia una diferencia a favor de la I.T.T.
For lo expuesto, creemos que asi como los contra-
tos de asesoramiento teénico y de suministro de materiales
fueron perjudiciales para el pals, en igual forma los conve-
nios de rescisién comentados fueron también innecesariamente
gravosos, pues no se consulté el interés de la Nacidn y, por

el contrario, solo se tuvo en cuenta favorecer con largueza

el lucro de una entidad internacional,.

SV o 1. Y



Notas del CAPITULO 5

(1) BoletIn del lilnisterio de Hacienda de la Macién, Afio 1,
Ne 30 (octubre 19 de 1946).

(2) BoletIn de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, 8 de ju
lio de 194635 convertido al tipo de cambio de m{n. 16,386 por
libra esterlina, calculado por la U,T.

(3) Véase al respecto la nota (9) del capftulo 4.

(4) Considerando min. 47.500.,~ por dfa, resultan al afio min.
17337500, -

(5) Boletin del lMinisterio de Hacienda de la Nacién, Afio 1,
e 30, (octubre 19 de 1946).

(8) Por carta de fecha 2 de octubre de 1946, la I.T.T. y la
S.E,A, aceptan no incluir en el cbdmputo de los costos de pro
duccidén los impuestos a los réditos y beneficios extraording
rios, siempre que estos impuestos se mantengan en las mismas
tasas gque rigen en la fecha de la nota.

(7) Diario de Sesiones de la Cémara de Diputados de 1a MNacibn
5 de junio de 1952, pags. 161 a 163. Zl texto del decfeto N@
958 es el sigulente: "Visto el convenio suscripto entre S.J
Z. el sefior linistro de Hacienda de la Nacién y Presidente
del Consejo Econémico Nacional y S.E. el sefior Miniéro de Co
mmicaciones de la Nacién, en representacién del Gobierno de
la gacién, y losvrepresentantes de la Internacional Telepho-
ne and Telegraph Corporation y la Compafila Standard Hlectric
Argentina Sociedad Anénima Industrial y Comercial, de fecha

9 de abril de 1952, por el que se cancelan los contratos de

ascsoramiento y de suministro de materiales apronados por Dg
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creto N¢ 9180 del 3 de septiembre de 1948 y por el Honora-
ble Congreso de la Nacién por la Ley 12864 y se conviene la
adquisicidén y suministro de equipos y materiales destinados
a la ampliacién y desarrollo del sistema telefdénico nacio=
nal, el Presidente de la Nacién hrgentina decreta: Art. 193
Apruébase en todas sus partes el contrato que forma parte'
integrante del presente decreto, celebrado entre S.E. el se
fior llinis 'ro de Haclenda de la Wacidén v Presidente del Con-
sejo Ecorflomico Nacional y S.E, el sefior Ministro de Comuni-
caciones de la Nacidn, en representacién del Gobierno de la
Nacidn Argentina y los sefiores representantes de la Interna
tional Telephone and Telegraph Corporation y la Compafifa
Standard Electric Apgentina Sociedad Andnima Industrial y
Comercial.- Art. 28; Factltase a S.5.B,%, los seflores iilnig
tros Secretarios de HZstado en los Departamentos de Hacienda
v Comunicaciones para que, en representacién del Gobierno
de la Nacién, suscriban la respectiva escritura pidblica,que
sefa extendida por el Iscribano General del Gobierno de 1la
Nacibn.~- Art. 32: E1 pago de ochenta y seis millones seis-
cientos mil pesos moneda nacional (min. 86.500,000.-) a que
asciende el monto de las adquisiciones correspondientes al
aiio 1952 serd atendido con la suma de once millones seis-
cientos mil pesos moneda nacional (min. 11.800,000.-) prove
nientes de la devolucidén de parte de los honorarios de ase-
soramiento correspondiente al afio 1951, efectuada por la In
ternational Telephone and Telegraph Corporation al Kiniste-

rio de Comunicaciones - Direccidédn General de Teléfonos del
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Estado -, de conformidad a los términos del convenio gue se
aprueba en el presente decreto, y el resto de setenta y cin-
co rnillones de pesos moneda nacional (mn.75.000.000.~) con
la partida que a tal efecto se asigne al lMinisterio de Comu
nicaciones - Direccidn General de Teléfonos del Estado - en
el Plan Técnico Integral de Inversiones para 1952, dentro de
‘
los créditos a cubrirse con el producido de la negociacién
de tItulos.- Art. 49: Remftasc, con el mensaje de estilo,al
Honorable Congreso de la Nacién, a los efectos previstos en
el articuvlo vigésimo cuarto del convenic que se aprueba.Art.
593 E1l precente decreto serd refrendado por los seiiores Lii-
nistros Secretarios de Estado que integran el Consejo Econd
mico Nacional y por los sefiores kinistros Secretarios de Eg
tado en los Departamentos de Comunicaciones y Asuntos Téceni
cos.~ art., 62; Comuniquese, publiguese, ctc,.
(38) Cotizacién del Banco de la Nacidn Argentina al cierre
del dfa 30 de diciembre de 1855 (el dla 31 no hubo cotiza-
cién por ser feriado bancario) para transferencias por el
Mercado Libre de Cambios.
-

nor Standard

e

(9) Las 2004000 1lIneas telefdnicas a provser
Tlectric A;gentina S.4s representan un valor aproximado de
pesos 200.,00C,000.,-, o sean iin., 1.000.- por lInea, que es
el importe a abvonar a Siemens Argentina por la provigidn de
300,000 1Ineas (min, 825,193,100.-) segin contrato del 11

de noviembre de 1954,



CAPITULO 6

LA ADLINTI: TRACION DEL SISTIUA | TONICCO NACIONAL POR

EL WSTADO

La Tmpresa liixta Yelefdénica Arcentina.

Terminado el trédmite para la adquisicién de la T,
T. por parte del Estado, se planted inmedlatamente el pro-
blema de su organizacién ecdninistrativa. Z1 3 de octubre de
1646, el iiinisterio de ilacienda presentd al P.,Z. nacional
un informe en el cual se propugnava la formacidén de un ente
avtdrquico exclusivamente nacional, sin participacién de cg

pitales privados. In la nismna forma se exnresé el iidnistro

[oF

e Guerra durante la discusidén parlamentaria, al declarar
gue sl bien todavia no ce tonia determinado a cguvien se encQ
mendarfa la adninistracién de los servicios telefdnicos, el
mismo debla quedar bajo el control del Estado, por cuanto g
ra un servicio que se relecionaba en gran medida con la de-
fensa naclonal, y que probablemente se integrarfa una direg
cibn andleza a la de Correos y Telégrafos. 5in embargo, por
rezones desconocidas, auwngue deven haberse movido los mis-

mos intereses ¢ue llavarcn a la formacidn de otras soclela-
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des de econonfa mizta, éste sistema es el que se instourd

Por decreto 1T¢ 18.845 del 19 de noviembre de
1946 se aprueban los estatutos de la Dmpreca Mixta Teleféni
ca Argentina (EilfA) la cual cuenta con un capilal autoriza-
3

o de mil millcnes de pesos ¥ suscrinto de i n. 200,000,000

FY

o)

de los cuales m@a.200.000.00Q@ertenecen el Zstado y el szal-

do a lecs acclonistas particulares. La sociedsd eg constitul
de. por un plazo de 50 efios al cabo de los cualeg, con un

preavise de dos aflos, el P.o. nacional puede adguirir la ez

V «

presa a2 su valer nomiral, asimisiio, se asegura al capital
privedo vn dividendo nlnimo de 4 anualj; se ectablece que

las accionecs privades deben ser nominativas y, en la cclocg

~ .

cién de las mlsmas, se deberd dar preferencla a los ciplea-

dos y obrerns “e la enpressc, adeds, los estatutos aproba-

- v ER s TG

dos erhablecen que el “ireclorio deve scr intezrado en la

siculente foriza:s el »nresidente ¥

v

dos directorcs, ropresen=~

3 1. ]
|

tantes del Taotado y decignados gor el nismoy dos directores,

]Al
Q
3
o
W

representantes de lcs enpleados y obreros de

cuatre directores, reprcscntantes de los acclonistas priva-

jose Bl artfculo 485 de los nnlsmos eptatulos destaca la omnd
/ .

potencia del Tstado al'cupresar gue el Presidente o, en su

"aucencia, cualguiera de los lirectcres noabrados por =1 I,

3
]

", n801on°7 tendrd la facultad de vetar

I__.l

as resoluciones de

4

"las asanvleas o del directorio cue Tueran contrarias a la

ULey & 12,864, al decreto-ley 15,349/ .5, a estos estatulos

"o que puedan cdmpionecter las convenlenclas superiores del

\
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"istado!, y este dltima forma de velo destaca va que la di-

reccién de la =rpresas no estd o carso de un directorio sino

xclusivamente de los directores designados por el Iistado,
que nueden vetar cualquier proposicién de los restantes 4il-
rectores simplemente tasados en un concesto tan leto e inde-
finido como es el '"comprometer las conveniencias supcriores
el Estado”,-o como decir lo mismo, el Goblerno Nacional.

>

Contribucidén ¥nica a corgo de ZiTA.

Por ley N& 12,259 sancionada el 12 de marzo de
1947, se establece gque EHIA abonaré una contribucién dnica
igual al 2% de las entradas brutas de la explotacién,en reenm
plazo de todos los restentes ilmpuestos que pudieran corres—
ponderle, tanto nacionales como provinciales o municigpales,
creados o a crearse, y toda otra retribucién, contribucién o
tasa, nacional, »rovincial o municipal, con las siguicntes
excepcioness a) Contribuciones o tasas correspondientes a la
provisién efectiva de egua corriente, cloacas, alumbrado, bda
rrido y limpiezaj; b) Contritucién de pavimentos. L1 importe
corresnondiente serfa pagado por trimestre vencido, deposi-
tando el importe correspondiente en el Banco de la Nacién Ar
gentina, dentro de los 9C dfas de vencido cada trimestre, La
misma ley establece que el Gobilerno Macional distribvuird el
producido entre los Gobiernos provinciales y municipales, sg

zin un proyecto de distritucidén a confeccicnarse.

TiMA v el monopnclio del servicio telefénico miblicoe.

For otra parte, por Ley 2 12,971, dictada en el

.
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mismo aflo, se declara a II'TA persona juridica de derecho pfi-
blico, a la que se encomicnda la prestacidn del servicio pé-
blico de comunicaclones telefénicas y/o las que le sean afi-
nes o complenentarias. For el artfculo 22 de la nisma ley se

’

declaran derogadas las disposiciones de la ley N& 4,408 e in

[

aplicables las de la Ley M€ 750, en todo cuanto ée opusieran
a la ley due comentamos. ZILa ley no lo dice expresamente, pe
ro por su contenido oculto creemos no equivocarnos si afirma
mos gue por la misma se concedid el monopolio de prestacidn
del servicio telefdénico pdblico, en todo el pals, a ENTA,prg

pbsito que nollegd a concretarse por los hechos qgue comenta-~

nos a continuacidn.

Tracaso de TuiTA.

EHTA no fué la excepcién, ni mucho menos, a la
regla casli invariable del fracaso de las empresas de eCcOnoO-~
mfa mixta en el pals., Luezgo de comprobarse grandes negocia-
ciones 1lIcitas en el manejo de la misma, ¥y de haverse ini-
ciado proceso criminal contra algunos de los directores, el
18 de marzo de 1948, al cabo de poco mé&s de un afio de fun-
clonamiento, por decreto N& 8.,104/48, se dispone cancelar la
personerfa jurldica acordada a ElNTA, incorporindose al Esta-
do el plantel de teléfonos que aguella administraba. Por el
artfculo 2¢ del mismo decreto, se establece que el Ministe-
rio del Interior, por via de la Administracién General de Co

rreos y Telecomunicaciones, tomard a su carzo: a) la adminig

tracién y explotacién del servicio ptblico; b) su activo y

/e



pasivoy c¢) los contratos complementarios de asesoramiento
téenico y suninistro de materiales, aprobados por la ley N¢
12.864, Deseamos recalcar aqul una falta transcendental;haﬂ
transcurrido ya ocho afics desde la fecha del decreto 1798104/
48 y todavla no se ha dictado la ley que ratifique dicﬂo de-
creto y anule las leyes N2 12,959 y 12.971; contrariamente
tendrfaros que suponer, en contra de toda la técnica legisla
tiva, que una ley puede ser revocada por decreto -acto adni-
nistrativo- del Peie

La causal invocada por el Eétado, en los conside
randos del decreto N 8,104/48, para adoptar la resolucidn

que estamos comentando, no es la real del estado cadbtico a

da

que habla llegado su administracién, sino que impute a EMTA
un rmel menor: no haver logrado dar cumplimiento al requisito
de integrar el capital con el aporte de los accionistas pri-
vados y que, en consecuencia, no era posible continuar reco-

nociendo al capital privado una participacién en la direc-

cibn y explotacién del servicio telefdénico pdblico.(l)

Teléfonos del Listado,

Nvevamente, pues, se estaba "ad initium", para
improvisar en la organizacidén material del servicio telefdéni
co ptolicosy el Administrador General de Correos y Telecomuni
caciones, por resolucidén M2 3235, designa una comisién, pre-

’

sidida por el secretario general de esa reparticibén, para es
e TR, T

tudlar el plan definitivo de organizacién de la ex-ElTA,Trans

curre asf algo més de un afio, desde la fecha del retiro de

[/
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la personerfa juridica a EiTA, antes de que se dicte la resg
lucibn N2 298, del 17 de junio de 1949, por la cual se deter
mina que la entidad cue se hard cargo del servicio teleféni-
co naclonal se denominard "Teléfonos del Estado"; sin embar-
go, sus facultades y atribuciones recien se determinan en ju

1lio de 1949, pues al crearse la Secretarla de Comunicaciones

N

-luego linisterio de Comunicaeciones- se establece que estari
constitufda por dos direccilones zeneraless de Correos v Tele-
commiceciones y de Teléfonos del Estado (2). Ai darsc su or
ganizacién definitive a Teléfonos del Estado, parecerla ter-
minado el perlodo de improvisaclones, pues se vuclve a la i-
dea original, ‘esecnada luego, sostenida en oportunidad de
la compra de la U.l. Ademds de la organizacién y prestacién
del servicio telefénico nacional, se le enconienda, a la Di-
reccién General de Teléfonos del Estado, el contralor perma-
nente y directo del servicio ttelefdnico plblico, cuya ejecu
cibén hublese sido encomendada a particulares o empresas, por
concesiones, permisos O autorizacilones, interviniendo en la
determinacidén y aplicacién de tarifas y demds condiciones a-
tinentes a la explotacién de dichos servicios. Por otra par
te, en ejercicio del poder de policfa, conforme al contralor
gue se le otorga, la Direccién General de Teléfonos del Ista

o interviene en las cuestiones suscitadas entre los usua=-

o

rios 0 Gerceroc v los particulercs o empresas explotadoras

1

jas aguellas nlanteg

del servicio telefdénico ptllico, y en to

o~

das como consccuencia de la utilizacidén de los mismos., Vole

//..



declr que la nisma reparticién cra Harte v Juez, pues al nig
mo tiempo que prestaba el serviclo telefénico, debfa interve
nir en las reclamaciones qgue los usuarios efectuzran conirs

deficiencias el miamo (3), v ademds controlar e sus competi

tra situacidén contradictoria que en

[

)

dores; se planteaba os
una forma era veneficlosa para la normalidad del servi-
cio telefdénico, con indudable perjuicio mara el usuarioc.

La anomelfa as! plenteada perdid sus cardcter de
tal, en gran medida -en lo que respecta al contralor de las
empresas competidoras- a medida cque las mismas fueron adgui-
rldas por el Gstado, pero las relaciones con los usuarios

Tueron empeorando dfa tras dla.

Adcuisicidén de otras empresas telefénicas.

La adquisicién de la U,T. marcd el camino a se-
guir para la adqulsicién de otras empreccoas telefébnicas priva
das. Ya durante la discusién parlamentaria de la Ley 17212834
en el Zenado, el liinistro de ilacienda dejé entrever que se
ecstaba considerando la adquisicién de otras dos empresas te-

Jefénlicas también propledad de la I.T.T.; la Compafifa Telefd
nica Lrgentina S.hi. (ex perativa Telefdnica) v la Tompa-
#ifa Tolegrédfica Telefénica Comercizl 3S.... Ior otra parte,
existia bajo el contralor de la Junta de Vigilencia ¥ Dicgpo-
sicién Final de la Propiedsd Enenmiga, la TJompafifa Internaci
nal de Tcléfonos S.i. (4, propledad de caniltales alcnanes y

cuya adculsicibn no preseataba mayores diflcultades.

on 1948, por decrcto 2 3571, el jidnisterio de

// s



“acienda eg noitorizado para coavenir, ad-referendwn del .3,

naclonal, la adquisicidén de las cijulentes enpresas Jrivadog,

e

K

permiglonerias <del servicio telefdénico ptiblico, exisbentes

en 2l nals; Compaiifa irgentina de Teléfonos (Z.i.7.), Compa-

ffa ZInfrerriana de Yeléfonos (C.E.T.), Compailfa Interanaciona
4

de Teléfenos (Cu.IeV.), Empresa Telefdénica de: Gral. Alvear,Im

presa Telefénica de Jujuy, Compafifa Telezrédlico Telefénica

rrovincial (Y.T.P.), Socledad inénima Telefénica Interurbana

pRE)

e Wirmat a Laborde (TIFAL), Lumpresa Telel6nica "La A,gentbi-

4.

na' v Tmpresa YWelefdnica Je Weugren y 2o lesro. Zcotas enie

preasss, y otras mds no mencionadas en el decreto antes cita-
do, representanpan tn total conjunto de 63,000 aparatos telg
fénicos, iastalados en la Capital Federal y ciudades del in-
tericr, con planteles anticuados y casi oﬁéoiaﬁég, predomi-

nando el sistena de telefonla a masneto (5.

]

31 déficit de teléfonose.

s de conocimignto pdblico la forma defectuosa
en gue se precsta actualmente el serviclo telefdnico, tal co-
mo dijefamos en pidrrafos anteriores. Tl actuel liinistro de
Comunicaciones (€) ha declarado que él estado de conserva-
cibén de los equinos es tal que cl nimero 2e¢ reclamacilones
por averlas, regisnfadas'por Teléfonos del Zstado ha llegado
a la cxtraordinaria cifra de 15.C00 por dfa. For otra parte,
si al monento en que el stado adguirib la U.T. existfa un

déficit de 187.000 solicitudes Jde abonados pnendientes,el pro

blema se ha azravado pdr cuanto en el afic 1955 ese délicit

/e
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alcanzaua la cifra de 37C.000 ped Se ebe considera“se
lends, que esta cifra en ninguna Torma concuerda con las reg
les necesidacdes del pafs, por cuanto hay muchos individuos
intercsados en posecr un abono telefdénico 3y no formulan el
pedido correspondiente, por conocer las dificultades existen
tes para cbtenerlo, Al vitmo actual de crecimiento de nuc-
ves instalaciones, el ucuario medio debe esnerar alrededor
de siete u ocho ailos para obtencr la instalacidén de su telé-
fono, puesto que ademis de esperar su turno debe también con

siderar la nreferencia que gozan otros solicitantes, como el

i<

stado, wédicos, otros profesionales, etc, 5i a este panora
ma gris, agregamos los negeclados efectuados ultimamente con
la concesién de aparatos telefénicos, tendremos que el cua-
cro deja de ser zris para transformarse en negro intenso. LS
gicamente, el gran mal reside en la introduccién de la pbli-
tica dentro de la conducclén adninistrativa de los negocios
telefdénicos.

Podemos estimar que el déficit real es de alredg
dor de 50C,000 aparatos telefdnicos, o sea que a la fecha ten
drfamos que sobremsar la cifra de 1.500,00C lIneas disponi-
Dles. Por otra parﬁe, si aceptamos como normal el incremen-
to de teléfonos que na tenido el pals durante los aflos trang
curriios desde la adquisicién de la U.T., que alcanza la ci-
Fra de 51.762 gparatos promedio por ailo, instalados, tendrig
mos que aquel déficit no podré ser cublerto y, por el contrag

rio, el mismo ird incrementando afio a aifio, por cuanto la can

tidad de nuevos pedidos que se registran es superior a la

///os
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cantldad de teléfonos que se instalan, ZLfectivainentc, el
promedio aritmético de déficit de teldfonos en los 10 afios
transcurridos desde la adquisicidén de la U,T., es de 37.C00
aparatos, los cuvales sumedos al nromsdio aritmético de telé-
fonos insvalados en ese mismo lapso dan una cantidad de
€9.000 aparatos a instalar por afio, cifra que no Tué slcanza
da en ninguno de los afios transcurridos desde 1946 a la fe;
cina, siendo la cifra mayor de teléfonos instalados en un so-
lo afio, la de 86.623 en 1950, nero en los afios siguientes la
cifra de teléfonos instalados oscila alrededor de los 70.C00
aparatos. Vale decir que, por afio, ni siquiera se alcanza a
cuorir la totalidad de los pedidos registrados en el mismo,
quedando sicmpre un saldo gue pasa a engrosar las diferencias

anteriores.

Deficiencias en la administracidn de T.h.

La gestidén Tinanciera de Teléfonos del Lestado
tampoco ha sido afortunada. Lo U.T. prestd servicios durante
4C afios, con tarifas aprobadas en 1207, sin obtener aunentos
en las mismas (salvo el 7: de aumento adicional concedido
por el IF.En en 1921 para cubrir los aportes de la empresa a
la ley de jJjubilaciones del personal de empresas de serviclos
pdblicos), lientras gue Teléfonos del Estado, en un lapso de
10 afios, rcgistrd tres aumentos de aquellas, en los afios
1949, 1981 y 1955, sumenios que, en aslgunos casos, llegaron
a representar el 210¥%., Hstos aumentos Tueron por demds ineg

perados, puesto gque el servicio telefénico nacional es vno

//"



de los pocos servicios estatales que arrojé utilidad.

La razén fundamental, expresada para aubtorizar e
sos aumentos tarifarios, fué el mayor costo derivado del rea
Juste cn los sueldos del personal y, adends, la necesidad de
constituir un fondo de autofinanciacién destinado a costear
las ampliaciones del servicioftelefdnico nacional. Sin embar-
g0, si aceptamos el principio bhdsico de que el servicio pl-

(S gl

blice en manos del Zstado no debe ser una fienta de benefi-
clos -tampoco debe arrojar pérdidas- serla légico presunmir
que los grandes aumentos'mencionados fueron en parte prematu
ros, © que éstos Tueron utilizados para encubrir deficien-
cias administretivas. in general, ante el consenso piblico,
un servicio esvatal parece malo sl arroja pérdidas ,y, en
cambio, seneja ser vueno al producir beneficlos. Por otra

1

parte, si el desquic

=

o0 administrativo amncnaza produclir egre-
sos nayores que los ingresos, resulta sencillo para el IZsta-

atario dell servicio pdblico, aumentar

CA

do omnipotente, prest

Py

.

les tarifas y, con ello, denostror utilidadec, sobre todo si
el vsuario inerme no tiene derecho de¢ anelacidn y si existe
un déficit de teléfonos tal gue por cada dos usuarios existe

un tercero esherando turno nara gozar de él,



BEVCLUCION DEL PLANTEL & YELEFO0S DEL

Cuedro 1'€ 5

E2TAN0

Aparatos instalados Total de aperatos en funcig
Afios namiento

Cantidad weIfndice Cantidad 17e Indice
1846 - —— 530.232 1C0
1947 424350 1C0 5724582 107,9
1948 26,530 62,9 599.252 113
194¢ 48,040 114 0474302 122
1950 86,623 2C4,5 712,088 135,86
1931 51.652 121,9 770,740 148,4
1952 84,5602 199,8 855,342 161,3
1853 68,454 164 024.976 174,4
1854 7645C3 18C 10C1.304 183,8
1855 48,555 1¢9,9 1047,859 187,6
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ror clerto cue una empresa nrivade no consaria

)
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con tales faci pare aumentar sis barifas intenpcesti-

vanente v,
cura de servicio telefénico, o si, en lugar dec ewistir un

Tuerte déficit de telefonos, hubiera un gobrante ta

=
-
D
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emnTesa

cilera ccrrcr oras ol usuario en lugar de nve 4Sste

deba ouedor esperando slete y nas alios nara obbener el ser-

vicio,

Icr otra parte, la nececldad de coasiituir un Fon
do ne euntofinanciacidn nuveda desvirtuads ante doz realide--
)

‘es: en primer luger, cue las empliaciones de nlantel fue-
inanciadas recurriendo al.aumeﬁto del capital y, en se
gundo lugar, que las utilidades declaradas nunca representg
ron mds del 25% del nuevo capital invertidc en ampliaciones.
Los cuadros '€ 5, 6 y 7 son ilustrativos de cuanto ccmenté-
raios anteriornente,

Zn el cuadro ©¢ 5 ge deovella la evolucidn del plen

t21 de Teléfonos el Istados su creciinlentc es hrogreslvo pg

o no constante, pues se realiza con alvibajos gue couprue-

bon lzo 2ugencia e utn plan de consurucclones ¥ annlisciones

cue comprendiera en conjunte v 1lzpso A2 varlos aiioS.

Tonos dcl Istado. Como dijéremos cn el Hrblojo, desgrociada=

2]
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~ente, las aczories de esa institucidn no se nalle:



Cuadro Ne 6

RESULTADOS OPERATIVOS DE TELEFONOS DEL ESTADO

Némero de

Ingresos brutos Utilidad || Sueldo promedio mensual
- teléfonos . brut
Afio en uso Total en Por teléfono r:na sbonado i
(en miles) millones — 111 Némero
de m$n, m$n.mensual ?2:::: 2: :z:T mén. {fndice
1949 647,3 208,1 26,80 1100 22,0 580 100
1950 T719,1 248,71 28,80 107 45,7 587 101
1951 770,8 405,0 43,80 163 82,7 685 118
1952 855,3 550,0 53,60 200 11,2 1.000 172
1953 925,0 617,3 51,40 192 85,9 1.010 174
1954 1001,3 65245 54,430 203 105,6(1)]| 1.025 178

Fuentes The Review of the River Plate (Abril 12 de 1955).

(1) Estimado sobre la base de los resultados para los primeros ooho meses del afio.
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NIVEL DE OCUPACION Y PRODUCTIVIDAD REGISTRADO EN TELEFONOS DEL

Cuadro No 7

ESTADO

Persohal ocupado Productividad del personal S?eldo proue
Lfos e por empendo

Total Ne fAdice f?fg;gdiznz:: No {rdice
1946 15,218 100 28,7 100 200.00
1947 (+) (+) (+) (+) (+)
1948 (+) (+) (+) (+) (+)
1949 (+) (+) (+) (+) 580400
1950 21.694 142,6 30,2 95 587,00
1951 25.869 170 33,6 85 685,00
1952 27.475 180, 5 32,1 89 1.000,00
1953 27.923 183,5 30,2 95 1.010,00

(+) Datos no obtenidos.
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estas cifrass con les oficicles, nero sf en cambic las
heros colejede con tocdes las fuentes Aigponibles. .sf, las

consliderenos verfdicas y denostrativas de los finenzas de

Teléfonecs del Catado. TPor otra perte, no henos losradco cobte
. L
ner los 7datos referentes a log nrineros alios de la =shotiza

cibn, cuanio actuava S.M.lL.4. Puede observarse en este cua-
dro que el porcentaje de wtilidad bruta soire los ingresos
wrutces totales aumenrta, en cinco efios, del 10, 5,5 (ron. 22

nmillones) en 1949 al 120 (m.rn. 105 uillones) en 1254, os dg
cir, SCJ, 2 nesar de cue el Ingreso wruto por celdéfono au-
menta el 1C0J: las cifras ecusan un aunento ea el costo de

operacién, avmento gue debe aschoparse a la disminucidn en

la productividad del personal ocugado, como lo derwuestra el

@]

vadro & 7,

El Indice de wnroductividad que seriala el cuvadro
‘% 7 muestra la deficiencla téchica de Teléfonos del Ts
s general, en los srandes nalses telefdnicos que, & uedida
que avanza la automabtizacién de las lfneas, la cantida ¢ de

nersonal ocupado disminuye en proporcidén directa. Un Telefg

nos del Zstado, en cainio, si toramos corio ejemnlos de com-
’ ’ JEr

naracién los afios 18946 y 1954, observamos que aguel niimero,
en lugaer de Aisminuir, aumenta de 28,7 a 30,23 a pesar del

increnento en el nimero de telefonos autofiaticos instalados.

Bl Inge 1ulleady atribuye este sumento al poco rendimiento

por hora-homire, y también, a la falta de supervisidn del
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personal cguperior (7). Teota falta Jde rendiriento represen~

'

ta lo existencla de personal Ilnnecsegario cue olcanze la ci-
fre de 2000/250C empleados, con una erozacién anuval, en con
cepto de sueldos y cargas soclales, de min. 30.000.C0C epro
ximadamente, suma que si se wibajara de los ingresos nruvtos,

por econonfas, renresentari una rebaja suvstancial en la g

6]

sa que abcna el usuvario por el servicio telefdénico.
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llotas del CAPITULO 6

(1) Dice la "enowia Anual, 1946" del Hanco Central de la

D

Rep.hrgentina, pég. 112: "En el nes de diciemire se hizo el

e
"importente cfreciriento nhblico de v.n. 150 ﬁillones al
precio de 1027, de accicnes de la Zmpresa ifixta Telefdnica
"Argentina (B..Tehs) que con los vim. 50 millones reservg-
"dos para la Caja 'utual del Personal de esa Institucidn,

"constituyen el aporte privado en la primera emisidn de ac-

"ciones por Vin. 400 millones. Las_acciocnes fueron suscrin-

tas en su totazlidad!,

(2) inrique Wolfenson, La Secretarfa de Comunicaciones, en
Revista de la Faculted de Ciencias Eeondmicas (Feprero de
1949),

(3) Como ®ien dice el Ing. icardo T. Lulleady en "La lacién!
del 3C de enero de 1956 ("E1 Servicio Telefénico™), 'las de
"ficiencias se multiplicaron al depender Teléfonos del Lstg
"do directemente del Ministerio de Comunicaciones, o mejor
"dicho, de funcionarios de Correos, carentes dec la preparacfcn
"y experiencias necesarias, a més de los males de orden poll
"tico gue colmaron los desaciertos',

(4) 31 transnaso al Zstado se dispone por decreto Timero
30,349 cdel 3 de diclenmbre de 194, Zsta empresa explotaba
servicios en las Provincias de Corrientes, Chaco, lMislones

y Formosa, y hacfa un servicio internacional con Paraguay,
Drasil y Uruguay, abarcando un total de 12.271 abonados.

(3) Por decreto 72 2073 del 11 de enero de 1852 se aprueba
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el convenio celetrado entre el Gobierno Hacional y la Inter
national Telephone and Telegraph Corporation, por el cual
se adguieren los intereses que posee dicha empresa en las
Compafilas Telefdénica Argentina, Compafila Lelegrifico-Telefd
nica Comercial y_fompaﬁia Telegréfico~relefdénica del rlata,
(6) Z1 Cronista Comercial del 13 de enero de 1955,pég.l. -
(7) twlleady, .ticardo T., Bl Problema Telefénico Argentino,
en La Naciébn del 11 de julic de 1955, Discrepanos con la ci
fra que da este autor, de 33 empleados por cada 1CCC teléfg

nos, la cual fué alcanzada en 1951 y no en 1954, como ast

lo expresa.



CAFITULO 7

NUZVA TORFA DE ADMINISTRACION DXL SERVICIOC TELEFONICO

NACIONAL

A

El régimen de ZWmpresas del Zstadoe.

Hemos visto en capftulos anteriores el régimen
administrativo del servicio telefénico nacional. Zste régi-
men aumlnLSbrathO, gue no podemos considerar absolutamente
malo, atin cuando el mismo adoleciera de todos los defectos
imputables a una administracidén estatal plagada de lacras,
fvé modificado por decreto i€ 310 del 13 de enero dé 1956,
por el cuval se cred la Cmpresa Necional de Telecormunicacio-
nes, organismo autdrguico organizado bajo los lineamientos
del régimen denominado Empresas del Fstado, regido por la
Ley 1€ 13.653, del afio 1242, ley que solo tuvo alguna apil
cacién esporddica en afics anteriores.

Con anterioridad a la sancidén del decreto mencig
nado, el comentario pUblico, volcado sobre la posihilidad
de una modificacién en el régimen administrativo de Leléfo-

nos del Hstado, habla crefdo en la convenlencia de volver

al régimen de empresa de economfa nixtay sin embargo, a pe=
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sar de la existencia de algunas informaciore s periodfsticas
en tal éentido, el decreto N2 310/56 mantiene el criterio
anterior de explotacién exclusiva por el Estado, aunque ba
Jo un régimen de autarqufa que establece un organismo des-
centralizado, con administracién propia y con una relativa
independencia del poder estatal,

Pero antes de considerar el decreto de creacién
de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, creemos conve
niente hacer alguna referencia a la Ley N2 13,653, su modi-
fracién por Ley N2 14.380 y el decreto reglamentario N25383/
55. La Ley N2 13,653 establece que las empresas del Estado
guedan sometidas al derecho privado en todo cuanto se refie
re a sus actividades especificas, y al derecho pféblico en
todo lo que atafie a sus relaciones con la administracién o
el servicio pfiblico que se halla a su cargo. Por otra parte,
las empresas del Estado ajustan su funcionamiento a las dis
posiciones particulares de la ley de empresas del Estado y

a sus estatutos orgdnicos aprobados por el P.,E. Nacional.

Normas estatutarias de las Empresas del Estado.

En sintesis, los estatutos de las empresas del
Estado debenvexpresar como minimo la denominacién, domici-
lio, objeto, capital, organizacién, direccién y administra-
cibén, requisitos e incompatibilidades de las‘autoridades,fg
cultades y obligaciones de las autoridades, régimen de con-
trataciones, régimen financiero y forma de distribucién de

las utilidades. Establece asimismo la obligacién de some-
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ter anualmente al P.E. Nacional el plan de accién a desarro
llar durante el ejeréicio econémico, asl como acompafiar una
memoria descrivtiva de sus actividades y un presupuesto de
la explotacién que contemple en forma integral los recursos
y erogaciones que han de realizarse durante el ejercicio si
gulente. Dichos resultados y el presupuesto de la explota-
cién deben ser comunicados al Congreso Nacional dentro de
los 30 dfas de su aprobacién por el P.E. Por otra parte, la
Contadurla General de la Nacién ejerce la fiscalizacién de
los organismos a que se refiere la ley de empresas del Esta
do, en todos los aspectos relacionados eon su desenvolvi-
miento econémico, financiero y patrimonial, verificando el
movimiento de fondos, valores y especies, asl como los re-
sultados de la explotacién y observando todo acto o procedi
miento que no se ajuste al mandato conferido. Esta fiscali-
zacién es ejercida mediante el procedimiento de auditoria
contable; ademds, la responsabilidad de las autoridades de
las empresas del Estado se determina mediante lés normas a-
plicables a funcionarios piiblicos en general, y en particu-
lar por las que rigen para los directores de sociedades ang
nimas, en cuanto presentan mayor proteccién juridica para
el interés lesionado. Igualmente, todo el personal de las
empresas del Estado se halla sujeto a los juicios de respon
sabilidad, conforme a lo determinado en la Ley de Contabili
dad Ne 12,961. |
La Ley N@ 13.653 establece la obligacién, para

"las empresas del Estado, de transferir a éste el parcentaje
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de las utilidades que se establezca en la respectiva regla
mentacién, pero asimismo el Estado responde por el pago
del pasivo no cubierté que pudiera resultar de la explota-
cibn.

La Empresa Nacional de Telecomunicaciones (E.N.Tel,)

En cuanto a la Empresa Nacional de Telecomunica
ciones, en los considerandos del decreto de creacién se es
tablece que queda constitufda una entidad gque, con el carié
ter de Empresa del Estado, prestafa conjuntamente los servi
cios telefénicos, telegrdficos, radiotelegréficos y demis
complementarios de las telecomunicaciones, de propiedad de
la Nacidén, por cuyo medio el Estado quedard en Sppimas con-
diciones para desarrollarlos coordinadamente, como lo exige
una mejor técnica administrativa y las necesidades ﬁrimor-
diales del pals, Asimismo, se dice que no cabe duda que la
explotacidén telefénica requiere una forma administrativa ap
ta que, a la vezqie realice agilmente su gestién econémica,
asegure los dcbidos medios de contralor financiero para la
hacienda central; en ese sentido -dice el decreto 310/56-
la empresa de Estado constituye un régimen de descentralizg
cidén institucional que resulta altamente satisfactorio para
dicho tipo de explotaciénj que si bien el desideratum desde
el punto de vista de la ciencia de la administraciém lo cong
tituye la prestacidén por uﬁ ofgano comtn de los servicios
que guardan estrecha anaiogia en su gestién técnica, econd-
mica y funcional, como son los de telecomunicaciones, razo=-

nes meramente circunstanciales de este dltimo cardcter, ta=-
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les como las referidas al régimen patrimonial definitivo de
la empresa o las provenientes de los problemas sociales que
comportan la fusién de entidades sometidas a distintos regl
menes escalafonarios o jubllatorios, aconsejan abrir un pru
dente compds de espera y limitar temporariamente el régimen
de explotacién de la empresa a las actividades o servicios

actualmente realizados por la Direccidn General de Teléfo-

nos del Estado, pero que superadas las dificultades apunta-
das, la empresa abordard la explotacién comin de todos los

servicios de telecomunicaciones con la amplitud de competen

cia técnica a que se refiere el articulo 32 del estatuto.

Bl Estatuto de la E.N.Tel,

El articulo 32 del estatuto de la Empresa Nacio-
nal de Telecomunicaciones establece en fofma precisa que la
empresa tendrd a su cargo: a) el servicio teldfnico publico
que se presta mediante las redes que integran el patrimonio
de la Naciénj; b) el servicio telegrdfico ptiblico de juris-
dicciébn nacionai; c) los servicios ptblicos radiotelefdni-
cos y radiotelegréficos prestados por el Estado; d) en gene
ral, la administracién y explotacién de los servicios publi
cos de telecomunicaciones de juriédiccién nacional de cual-
guier categorla y naturaleza y de las actividades acceso-
rias concurrentes. Por el articulo 42 se establece como ca-
pital autorizado de la Empresa Nacional de Telecomunicacio=-
nes, la suma de cinco mil millones de pesos moneda naclonal,

pero por las declaraciones efectuadas, por el Ministro de
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Comunicaciones Ing.. Luis M. Ygartda, se establece que la em
presa comenzard a actuar con un capital suscripto de mil
cien millones de pesos moneda nacional,y recien a los'cua-
tro afios el capital autorizado quedard totalmente suscripto.

La administracién y gobierno de la Empreéa Nacio
nal de Telecomunicaclones estd a cargo de un consejo de ad-
minidracién integrado por el subsecretario de Comunicacio-
nes como presidente, el gerente general como vicepresidente
¥y cinco vocales designados por el P.E., uno de los cuales
representaréd a las Fuerzas Armadas de la Nacién. De la trang
cripcidén de este articulo surge que existen dos érganos ad-
ministrativos directos que son:z 1) el Consejo de Administra
cién, integrado en la forma mencionada arriba, y 2) un Ge-
rente General, que es quien estd a cargo de la gestién co=-
mercial de la empresa, con facultades para resolver todos a
guellos asuntos que por las disposiciones del estatuto no
estuvieran reservados a la decisién de otras autoridades u
érganos, como lo establece el artfculo 112 de los estatutos.
Sin embargo, si estudiamos las atribuciones del gerente geng
ral no son las detalladas en el artficulo 112, sino otras

bien distintase.

Facult ades dei Consejo de Administracidne.

El articulo 162 de los estatutos establece que el
Consejo de Administracién de la Empresa Nacional de Telecomu
nicaciones tiene las siguientes facqltades y obligacionessa)

Establecer las normas generales que han de regular la ges-
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ti6n administrativa y econdémica de la Empresa en un todo
de acuerdo con la politica que fije el P.5., en especial
con referencia a los siguientes puntos: 1) E1l reglamento
de su organizacién administrativa y de su funcionamiento
interno; 2) E1 reglamento del persoﬁal de su dependencia
asl como las compensaciones de caricter econdmico a acor-
dar en condiciones especiales; 3) El régimen tarifario de
los distintos servicios, el que para su validez seri some
tido a la previa aprobacién del P.E.; 4) Las normas rela-
tivas a los pagos,,suminigtrés, construcciones, inversio-
nes y contrataciones en general. b) Auto}izar la coastruc
cibén, ampliacién o reconstruccién de los planteles de te-
lecomunicaciones, dentro de los plénes aprobados. c¢) Dis-
tribuir los créditos acerdados por los presupuestos de ex
plotacién. d) Ampliar o modificar lqs servicios existen-
tes y crear o admitir otros nuevoé, como asi también sus-
pender total o barcialmente la prestacidén de aquellos que
estime convehiente, previa autorizacién del P.E. e) Acep-
tar legados y donaciones, debiendo requair la previa con-
formidad del P.B. cuando fueren con cargo. f) Proponer al
Ministerio de Comunicaciones fepresentantes ante congre-~
s0s 0 reuniones internas e internécionales. g) Considerar
la atencién de servicios gue, con cardcter extraordinario
haya de prestar excepcionalmente la Empresa. h) Nombrar
comisiones de asesoramiento y estudio. i) ‘Aprobar los pla
nes de cuentaé, previa intervencién de la Contaduria Geng

ral de la Nacién. j) Elevar al lMinisterio de Comunicacio-
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nes la memoria, el balance general, y la cuenta de ganan-
cias y pérdidas correspondientes a cada ejercicio, dentro

de los ciento veinte dfas de finalizado el mismo.

Aﬁbibuciones del Presidente de la E.,N,Tel.

En cuanto a las atribuciones del Presidente del
Consejo, dice el articulo 172 de los estatutos: a) convo-
car y presidir las reuniones del Consejo, pudiendo delegar
esas funciones en el Vicepresidente cuando lo estime opor-
tuno; b) ejercer la representacién legal de la empresa an-
te las autoridades administrativas y la judicial ante los
Tribunales nacionales, provinciales y municipales, con fa-
cultades para transar, comprometer en 4rbitros, absolver
posiciones y celebrar arreglos judiciales o extrajudicia-
les en todos los asuntos vinculados con la actividad de la
Empresa, pudiendo conferir los poderes necesarios; c) none
brar, contratar, promover y remover el personal de la Em-
presa; d) delegar total o parcialmente las facultades eje-
cutivas que le acuerda el estatuto cuando lo juzgue conve-

niente.

Atribuciones del gerente general de ¥a E.N,Tel,

Por lo que respecta a las atribuciones del Geren
te General, dice el artfculo 1823 a) ejercitar la adminis-
tracién inmediata de los bienes de la Empresa, de acuerdo
con la reglamentacién interna que a ese efecto se dictey D)
ejercer el régimen disciplinario con respecto al personal

de la Empresa, de conformidad con la reglamentacién respec
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tivas b) fijar y organizar horarios de trabajo, de acuerdo
con las disposiciones vigentes y necesidades de los servi-
cios; d) acordar licencias al personal, de acuerdo con las
reglamentaciones pertinentes; e) fiscalizar los servicios

sociales destinados al personal de la Empresa; f) aplicar

y hacer cumplir los convenibs celebrados con las entidades
sindicales que representen al personal bajo su dependenciag
g) fiscalizar el funcionamiento de la escuela de ensefianza
técnico-profesionals h) disponer los cambios de funcién-en
cuanto no impliquen variacién en la retribucibén- y trasla-
dos del personal; 1) resolver las cuestiones que se susci-
ten con los usuarios de los servicios prestados por la Em-
presa, de conformidad con las leyes y reglamentos en vigen
cias j) conocer en los recursos en apelacién y revocatoria
que se presenten contra su resoluciébn; k) aplicar las pena
lidades y multas de conformidad con las disposiciones per-

tinentes.

Errores del Estatuto de la E.N.Tel.

Sin entrar en mayores detalles sobre otros pun-
tos del texto del estatuto de la Empresa Nacional de Tele-
comunicaciones, creemos que, en general,‘el enfoque que se
da al problema es completamente equivocado. Primero, porque
entendemos qgue el subsecretario de Comunicaciones no es la
persona m4s indicada para presidir el directorio de la Em-
presa Nacional de Telecomunicaciones, puesto que aquel car

go no es técnico, sino eminentemente politico, sujeto a las
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fluctuaciones de la polltica misma y, en consecuencia, tur
vando la normalidad que debe acompafiar a la Empresa lacio-
nal de Telecomunicaciones. IEn segundo lugar, porque si el
presidente de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones de
be actuar asimismo como subsecretario de Comunicaciones, o
no presta toda su atgncién a las tareas ministeriales -que
son muchas y complejas- o desatiende sus funciones en la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones; en cualguiera de
estas situaciones, uno de los cargos es mal desempefiado o,
lo que serd mé4s probable, ambos.

En cuanto a las funciones del Gerente General,so
bre once atribuciones detalladas, solamente cuatro corres-
ponden a la gestién administrativa directa de la funcién
que cumple la Empresa. LSS restantes siete son problemas
de personal, muy atendibles por cierto, pero que no correg
ponden, a nuestro entender, ser desempefiadas por el Geren-
te General, porque se le resta jerarqula al hacerle tratar
problemas que debieran cuedar exclusivamente en manos de
un gerente de personal, o gerente de relaciones industria-
les, como se acostumbra en las grandes empresas privadase.
8i se quiere dar a la Empresa Nacional de Telecomunicacio-
nes el cardcter de una empresa privada, es indispensable
jerarquizar las tareas del Gerente General, confidndole la
realizacién de los planes de explotacién de la Empresa, ¥
no ocupando su tiempo en la atencién de problemas de persgQ
nal que solo deben llegar a su gabinete de trabajo en dltl

ma instancia.
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Para ser gerente general, subgerente general o
vocal del Consejo de Administracién, segin los estatutos,
solamente se requiere llenar dos reguisitos: a) ser argen-
tino nativoj; b) tener 25 afios de edad como minimo. Creemos
gue estos requisitos son por demds insuficientes para lle-

\nar a satisfaccidén los cargos mencionados, pues pafeceria
que basta ser argentino nativo y tener més de 25 afios de g
dad para poder ejercer funciones de gerente general de la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones, aunque nada se co=-
nozca sobre la materia de telecomunicaciones. La experien-
cla argentina nos indica que tanta latitud de requisitos
no lleva a la designacién del més apto, sino por el contra
rio, de quien reune el mejor padrinazgo politico. Por otra
parte, enteﬁdemos que el hecho de ser argentino nativo es
una traba impuesta a la eleccién del mejor candidato, pues
to que blen podria encontrarse algin extranjero muy capaci
tado para tomar a su cargo las funcienes de gerente general
de la Empresa; el pdrrafo debe pues modificarse para que
diga: argentino nativo o naturalizado. Contrariamente, se
establecerfa la aberracidén que un extranjero naturalizado
puede ser ministro o subsecretario de Comunicaciones, pero
no gerente general de la Empresa que de é1 depende. Ll que
rer llevar el nacionalismo a extremos, puede crear, también
situaciones completamente risibles.

También es criticable la composicién del Consejo
de Administracién, pues aparte de los requisitos arriba se

fialados , sélo se exige de los vocales que no se encuentﬁ?n
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en estado de quiebra, concurso o interdiccién, no desempe-
fiar cargo electivo nacional, provincial o municipal, y no
estar incursos en un régimen de incompatihilidades, Cree-
mos que no es bastante, sino que, por el contrario, debe
procurarse, ademds, que los vocales tengan algdn conoci-
miento o capacitacién técnica en el ramo que abarca la ex-
plotaciéﬂ de la Empresa; en especial, el vocal representan
te de las Fuerzas Armadas de la Nacién debe ser un jefe es

pecializado en comunicaciones.

Destino de las utilidades de E.N,Tel,

§e supone que cuando un servicio publico es ex-
plotado por el Estado, el mismo no estéd destinado a rendir
utilidades, sino que el servicio debe prestarse en la for-
ma menos gavosa para el usuario, si es posible no produ-
ciendo utilidades, y si las da, las necesarias exclusiva-
mente para cubrir los fondos de amortizacién y renovacién
que se puedan crear. En cambio, el articulo 302 de los es-
tatutos de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones esta-
blece que las utilidades liquidas y realizadas, previa a-
probacién de los porcientos por el P.E., se destinardn a:
1) fomento y expansién de los sistemas de telecomunicacio-
nes explotados por la Empresaj; 2) recompensas de estimulo
para el personal; 3) accién social; 4) constitucidn de uh
fondo facultativo de reserva y de inversiones; 5) rentas
generales. Aparte lo dicho mas arriba, creemos que esta

forma de distribucién de las utilidades es también equivo-
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cada, por las razones que exponemos a continuacién. Fn pri
mer lugar, porgue el fomento y expansién de los servicios
de telecomﬁnicaciones no debe quedar supeditado a utilida=-
des que pueden o no existir, sino que todas las ampliacio-
nes del servicio pilblico deben costearse mediante el levan
tamiento de nuevos capitales, ya sea recurriendo a emprés-
titos o0 a la emisién de debentures. En cuanto a la entrega
de recompensasde estImulo al personal o gastos de accién
social, entendemos que son simgemente gastos propios de la
explotacién y, por tanto, deben ser computados dentro del
presupuesto general de erogaciones de la Empresa. Asimis-
mo, en cuanto a la constitucién de un fondo facultativo de
reserva e inversiones, entendemos que no pueden existir
fondos facultativos en una empresa de servicios piblicos;
los mismos deben estar especificamente determinados en el
estatuto. Por tltimo, referente a transpasar utilidades a
rentas generales, ya hemos dicho antes nuestra opinién al
respecto. No creemos que un servicio piblico estatal deba
transferir utilidades a rentas genergles, pues elloskigni-
ficarfa una especie de impuesto encubierto, no general si-
no aplicado exclusivamente a los abonados del servicio te-
lefénico. E1 servicio pidblico debe financiarse con sus pro
pios fondos, costearse por si mismo, sin representar una
carga sobre las rentas de la Nacidbn, es decir, sin produ-
cir déficit, pero tampoco debe producir superavit, porque
se entiende que el servicio pdblico a cargo del Estado de-

be prestarse a las tarifas mas bajas posibles, teniendo en
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cuenta los intereses y amortizacién del capital, el interés
de los fondos de renovacién, el buen estado del material y
los gastos nebesarios para la explotacién normal del servi-
cios. No es posible acdptar para el Estado, como bueno, cuan
to se combate en las empresas privadas que prestan servi-
cios pdblicos. La gran ventaja que tiene el Estado sobre la
empresa privada es que puede prestar el mismo servicio pi-
blico con tasas mas bajas, porque no debe calcular una uti-
lidad sobre el capital invertido. Contrariamente, calculando
que debe arrojar ganancias, se desvirtda la noble finalidad

que lleva en sl la prestacién del servicio por el Estado.



117

CAFITULO 8

PROPOSICIONES FINALES

Los _teléfonos aln se rigen vpor la Ley N2 750%.

En la relacién que hemos efectuado de los hechos
gue 1ievaron a la constitucién definitiva de la Empresa Na-
cional de Telecomunicaciones, expusimos lealmente cual es
nuestro pensamiento en materia de explotacién del servicio
telefénico.

En este capltulo deseamos sintetizar y hacer tal
vez, mds concreta nuestra opinién sobre cual serfa el real
planteamiento del problema y su solucién.

En el éapitulo 2 nhemos observado que el servicio
ptblico de teléfonos sé halla atn regido por leyes y normas
antiguas que no contemplan en absoluto la evolucién y trans
formacién sufrida por este moderno medio de comunicacidén.T§
mese en :.consideracidén que el servicio de teléfonos se halla
alin regido por la Ley W¢ 750%, dictada exclusivamente para
telégrafos (es sancionada en 1875, el mismo afio de la inven

cién del teléfono) y no para teléfonos.
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Es imposible encarar, con criterios de hace 80 a
fios, los problemas actuales de las telecomunicaciones. En a
quella época, el sistema de telecomunicaciones empleado era
simple y colocado sdamente al alcance de unos pocos privile
giados; hoy, es un sistema complicado, puesto al servicio
de toda la poblacién del pals, enraizado en la vida cotidia
na en una forma tal que constituye un elemento formal del
nivel de vida alcanzado por la poblacién, y casi imprescin-

dible en la vida de relaciédn.

Una necesidad inmediatasla Leyv Nacional de las Telecomunica-

giones.

Propiciamos en consecuencia, la sancién de una
ley o cédigo nacional de las telecomunicaciones, gue compren
da en su articulado la totalidad de los servicios ptiblicos
de telecompynicaciones, como ser telegrafla, telefonfa, radio
telegrafla, radiotelefonografia, radiofonfa y televisién. En
ese cbdigo, ademds de las definiciones correspondientes de-
ben expresarse asimismo las formas de prestacién de cada uno
de estos servicios, las responsabilidades por la incorrecta
prestacién y/o utilizacién de los mismos, las penalidades
que podrdn aplicarse, las formas de otorgamiento de licencias,
permisos y concesiones, requisitos que deben llenar los soli
citantes y las tasas shbonar una vez en posesién del servi-
cio, forma de calcular las tarifas para los distintos servi-
cios, enlace de estos ,atencién de reclamos, etc. Insistimos
en este particular de la sancién de una ley o cédigo, porque

el arcalsmo de las disposiciones que rigen esta materia pro-
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duce una rémora total y dificulta la figzealizacién, hacien
do que aparezcan trabas que deben desaparecer. Por otra par
te, si pensamos que en materia aerondutica se ha podido dic
tar un c6digo especial, nada impide que igual medio jurfdi-
co regle las telecomunicaciones. La influencia social que e
jercen hace atin mis necesaria la necesidad de reglas que fa

ciliten la correcta prestacién de los servicios.

La Direccién Nacional de Telecomunicaciones como organismo

coordinador:

Asimismo, propiciamos la creacién de una Direc-
cién Nacional de Telecomunicaciones, dependiente del Minis-
terio de Comunicaciones, que tendrd a su cargo la aplicacidn
del cddigo de las telecomunicaciones, aprobacién de los pla
nes de nuevas construcciones, formulacidén de planes de enla
ce, contralor de los distintos servicios, realizacién de las
estadisticas correspondientes,etc, También atenderd a que
las tarifas que se cooren sean justas y razonables, es de-
cir, que no se produzca el caso de una expoliacién’ desmedi
da por parte de las empresas prestabarias de servicios publi
cos de telecomunicaciones, ya sean estas privadas o estata-
les. En este "ltimo caso tendrfamos la grave ocurrencia de
que el propio ﬁstado se transforma en prestatario de un ser
vicio y, en lugar de cumplirlo con beneficio para la comuni

dad, lo hace con expoliacidén para la misma.

Normas gue deben guiar al servicio publico estatal:

Por otra parte, es innecesario destacar que las
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empresas concesionarias contraen una gran responsabilidad;
esos medlos que la colectividad pone en sus manos deben ser
bien manejados y bien administrados, a efectos de obtener
de los mismos el miximo rendimiento posible. También, tra-
téndose de un servicio pdblico, el destinatario final de to
da esta actividad industrial es el usuario. El objetivo de
la empresa plblica es prestar un servicio eficiente para el
consumidor. Lsta norma debe ser tenida en cuenta por sobre
todas las cosas. En un fégimen de libre competencia, el pi-
blico tiene opcidn vara elezir a la empresa que le sirve me
jory lo que significa también obtener el servicio al mis ba
Jo costo posible. Cuando la prestacién del servicio consti-
tuye un monopolio privado, el usuario tiene todavia el dere
cho de recurrir al Fstado, el cual a través de su poder de
.policfa, cuenta con los recursos para obligar a dicho mono-
polio a respetar los intereses de los usuarios. Pero cuando
se trata de un monopolio del Estado, atingue tedricamente la
situacién debiera ser la misma, en la préctica no resulta
as vy el usuario en realidad no tiene defehsa alguna c¢ontra
el poder autoritario de la empresa monopolista estatal. Es-
ta llega a convertirse en un ente de finalidades propias,

a cuyo servicio coloca a los propios usuarios. La empresa
se considera a sI misma como representante legal del Estado
v se siente imbulda de los poderes de éste, y entonces no
hay nada mds irritante para el usuario que tener que depen-
der de un monopolio contra el cual no tiene recurso alguno

para defenderse.

//es



{ 121

Requisitos que debe llenar el Director Nacional de Telecoe

municacioness

El cargo de Director Nacional de Telecomunicacio
nes debe ser un puesto técnico, a cubrir mediante riguroso
concurso de antecedentes; como requisitos a llenar por los
candidatos, entendemos que el puesto exige, en primer lu~-
gar, conocimientos técnicos generales en materia de teleco
municaciones, por lo cual deberd requerirse especificamen-
te el tItulo de ingeniero en telecomunicaciones o de ramo
afin, Asimismo, este funcionario debe ser argentino, nati-
vo o naturalizado, con edad minima de 30 afios y ejercicio
minimo de la profesién durante cinco afios. También, su de-
signacién debe ser efectuada por un perfodo de tiempo lo
suficientemente largo como para que su paso por el puesto
publico deje una trayectoria de realizaciones. Rechazamos
la posibilidad de llenar este dificil cargo con elementos
no técnicos, designados en base a recomendaciones polIlti-
cas y, por ello mismo, sujetos a las fluctuaciones mismas
de aqguellas, es decir, designados hoy y renunciantes mafla-
na. Para cargos técnicos como el que se pretende crear, se
reqguiere indiscutiblemente una personalidad que reuna no
solamente conocimientos técnicos sino también experiencia,
v como tal persona es bastante diffcil encontrar, cuando
se la obtenga se debe asegurar una estabilidad minima tal
que permita trazar planes de actuacién y llevarlos a la

practica.
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Modificaciones gue proponemos al estatuto de la Tmpresa Na-

cional de Telecomunicacioness

También proponemos modificar el estatuto de la Em
presa Nacional de Telecomunicaciones, siguiendo los linea-
mientos marcados en el capitulo anterior. Creemos que deben
crearse dos empresas de comunicaciones, una destinada exclu
sivamente a la explotacién de servicios telegrificos y ra-
diotelegrédficos, y otra dedicada exclusivamente al servicio
telefénico ptiblico. La especializacién técnica que requie-
ren ambos serviclos, la distinta'forma de prestacién de los
mismos, hacen que, atn compartiendb algunos médios transmi-
sores, los servicios resulten mas eficientes prestdndose
por separado., Por otra parte, ambas empresas de'comunicacig
nes no actuarfan dispersas sino que estarlan enlazadas, por-
via de superintendencia, mediante la actuacién de la Direc-
cién Nacional de Telecomunicaciones propuesta mds arriba.

Refirmamos asl que la explotacipn del servicio te
lefénico publico debe realizarse bajo el control del Estado,
dentro del marco de una institucién descentralizada o autér
guica. Ademds, creemos que esa organizacién autdrguica debe
estar integrada por personal técnico exclusivamente, aleja-
do de toda influencia partidista que coloqgue en peligro su
desenvolvimiento neutral. Ya hemos expresado en el caplitulo
anterior algunos de los reguerimientos gque deben poseer las
autoridades de la Empresa Hacional de Telecomunicacliones.Am

pliando lo dicho, estimamos que el presidente del Consejo
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de Administracién y el gerente general de la Eﬁpresa deben
ser designados mediante concurso de antecedentes, tomando
en consideracién los siguientes requisitds, como minimos
a) edad minima de 30 alios, ya que no creemos gue una persgo
na de menor edad pueda desempeﬁar satisfactoriamente las
funciones que se consideranj;b)ser argentino nativo o natu-
ralizadojc)estudio de tftulos y antecedentes, asf como a-
fios de ejercicio de la profesién; d) formular una declara
cién jurada de bienes al hacerse cargo de sus funciones.La
designacién se hard por un perfodo minimo de cinco afios,de
forma que el funcionario nombrado pueda formular planes de
accién a largo plazo y no quedar supeditado a las conting
gencias de remociones politicas o cambios ministeriales.-
Por ello estimamos necesario dotar a estos cargos de la -
misma inamovilidad que se confiere a los Jueces, pudiendo
ser removidos $6lo por mal desempefia del cargo, previo jul
cio de responsabilidad a formarse por intermedio de la Con
taduria General de la Nacién.

En cuanto a los vocales designados para integrar
el Consejo de Administracién, entendemos gque no deben ser
individuos que van a ocupar un claro en el presupuesto,
simplerente por voluhtad del P.E., nacional. De los vocales,
va hemos dicho que uno de ellos, representante de las Fuer
zas Arvadas de la Nacién, debe ser especializado en comuni
caciones. Los restantes vocales civiles, representances de

los empleados y obreros telefénicos y de los usuarios, de-
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ben ser personas entendidas o prédcticas en el ramo de las
telecomunjcaciones. No se puede improvisar, colocando al
frente de una empresa de esta magnitud a personas gque na-
da saben sobre la misma,.

?os conceptos que hemos expresado anteriormente,
sobre la funcién que debe cumplir la empresa estatal de
teléfonos, insistimos en repetirlos nuevamente. Debe eli-
minarse la prepotencia y la expoliacién. El usuario es
quien da vida a la empresa, y como tal debe ser atendido
entregdndole, si es posible, mds que aquello a que tiene
derecho por la tarifa que abona. Si este desideratum no
puede cumplirse, al menos debe recibir lo exacto, y no me
nos o con retaceos. Las tarifas deben ser justas y razona
bles, conteniendo los gastos administrativos en lo posi-
ble, por lo sencillo que resulta el aumentarlos recurrien
do a aumentos de'tarifas. El usuario debe ser atendido en
sus reclamaciones,con la misma diligencia que se pone pa-
ra hacer efectiva la tarifa.

Estas proposiciones finales estdn basadas en an
tecedentes extranjeros y la experiencia argentina. Si al-
guna de ellas interesa a los poderes pdblicos, creemos
gue el servicio telefdénico nacional se encauzard por la
senda de la eficiencia y que podremos zozar de las mismas
satisfacciones cue el servicio telefénico brinda a sus a-

bonados en otros palses. Asf, al menos, 1o esperamos.
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