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Con este trqhadéllltsﬂ l'§u fin\lon’dias de la vida de ss~
tudisnte y, on tal oiraunstiﬁnia.'pc;haéo izmposible dejar de de-
¢ir unas palabras pnraireeéaanz»uni,ipoou oxtractdinhria que es
la que a todo estudiante le toca vivir e través ds su pase por
las aulas. o |

Antes que naday‘quioré tinct nl'focucrdo la vtliosé compafila
de los conﬂipcipaloi do i pattia —ocl'Putagnnyu- j de la Argen-
tina,‘ouja aoliduriddd i bﬁdna'volgntad fueron para mf{ un estimu-
lo constente. Mi sentimiento de gratitud hacia ellos be quedade
~ para siempre ée:prenctida.' i | "

Cen agntlloa compaifieros con quionqs-uo tocé haoer les cursos
de estos afios, tuvinon,ociaibh de gonoser un tiempo agitadoe poﬁ
cirounstancias diversas: la Segunda Guerra Mundial que habie eo-
menzado en Europa, fué extendiéndose s todo el munde, ¥ enm osa lu-
cha en que se jugaba el destino de la civilizaaibng la juveatud la-
Atino-amczloana. apcnan partieipb con su apoyo moral a laa fuerszas
de la libertad y de la dunaexacia. Por otrxo lade, cnksran parte de
América la diotadura suprimie ¢l dialego, subvertia el bérden social,
arrasaba inntituc;onqs y eonculcaba loas énrachoa‘y garantiss ciuda-
danas. Cada ves fué yin difioil expregarse libremente, y apenas
8l se podia'conpartir:can 103'563 intimos to&axos; inquietudes y
. esperanzas. Los aiios Be hiciexan;largoéb pere en medic de todo,tu~
viros también la batiﬁlaaaién de ver el tjaiplo‘~da gquienes lucharen
¢on conviecidén firme eontra las dictaéuxns mientras llugaha el fin
de ese prolongado lapso de obacuzidad.

Asinismo, hemos de hacer mgnciun‘en esta circunstancia a ese

ejemplar esfuerso del pueble argentino'qua en 1955 se brindb una



o

vez més para restivuir sl pais 1os'denea~inaprccinblas de la 11 =~
bertad. Con ests hesaila, la tradicién cultural argentina, ia tradi-
¢ibn de Mayo, ha reeditedo sus grandes realizaéienos, incorporando
a los anales de la Historias Awericsna un ﬁucva capitulo de also ci~
vigmo y de vocacidm por la libcztad., |

Tiene importancia sedelar la xacup«ruci&n dcl érden 1nntitu -
¢ional logradas en la Argcntina fltimamente, pues solantnto bajo las
condiciones que dentro de é1 se dan,puede la Universidsd cumplir su
elevado pxcpédivo de hsllar el sendexro de la verdad, y los hombres,
por su partve, examinar lastnanifdatnciohds do'la~eu1tnza y observar
19; fenémenos de la naturalesa, al mismo viempe que dialogar sobre
todo cusn¥o inverese a la oivilixaeién.’cemo que no existen méto -
/doa de investigacibdn establecidos pars siempre ni prin¢ipios abse~
lutamente irrebatibles,resulta indispenseble para el progrese hu-
Bmano que la facultsd de cxaniéar y sriticar libremente las ideas o
los hochos‘pucda sjercersge on tode;titnpo. pués el “oﬁisna de la e~
"gigtencia es demasiado grasnde psra que haya un solo Gamino en la
"bisqueda de la verdad", segin ls expresiva sentencia del pensador
antiguoe. As{ pues, pox‘eaninqs diversos, y d.spojada‘de dogmatis-
mos, la Universidad ha de llevar a csbo su obra creadora para Que
la fraternidad de los pueblos y el valor del hembre puedan experi-~
mentar un sostenido crecimiento. Por nuestra parte hemos de dioir
que oomo univorsitarion asuminos el compromniso de contridbuir a esa
obra de¢ bien socisl,con voeacién y ﬁenacidad,

Finalmente, quierc expresar mi sincero reconocimiento a quie=
nes fueron mis p:efasaz.sg y desde 1a'oi§adra;tra#nron de encami-~

parme hacia las fuentes del saber.
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I, CONSIDLRACIONES GENERALBES SOBRE LA ARGENTINA Y BL PARAGUAY.

1., smbitosGeogréficoade los dos paises.
Ios rios Parand y Parsguay constituyen, entre otros, dos ele-

mentos naturales comunes a la configuracidn geogréfica de la Argen~
tina y del Paraguay. El territorio de este (ltimo pais comprende
dos regiones bien caracterizadas y bien distinta uns dée otra, a sa-
ber: la Regidn Oriental al E. del Rio Paraguay y la Occidentalsde~-
nominada Chaco Borealsal O. del mismo rio. Cada una de ellas esté
ligada al territorio argentino seyln su conformacién geoldgica. La
priuera de ellas forma parte de las tierras que Schmieder describe
as{: "En el Este del Gran Chaco y en ¢l centro de la America del
"Sud se extiende una depresién wmeridional de wés de 1.600 kms. de
"longitud, cuya anchura oscila entrs 100 y 300 kmts., y cuya altu-
"ra s de 100 a 200 mts. sobre el nivel del mar...", y que el mis-
mo denoming "los lomerios del Parsguay y de Corrientes",

Al Oeste del Rio Paraguay, y en parte y tambien al Ceste del
Rio Parand se extiende la regidén llamada del Gran Chaco, que compren-
de: E1l Chaco Boreal al Norte del Rio Pilcomayo, en territorio para-
guayo; el Chaco Central, entre el Bermejo y el Pilcomayo y el Chaco
Austral al sSur del Bermejo,~éstos en territorio argentino- llegsn
hasta la zona denominada Pampa Argentina. Reiiriéndose & las tie -
rras del Chaco, dice Schmieder: "Tan%o por su naturaleza, como por
8u desarrollo cultural, el Chaco difiere notablemente de los peisa~-
Jjeés colindantes de tierras bajas. Su c¢lima, vegetucidn y condicio =~
nes hidrogréiicas le hace unc de . los pafsajes més dificiles de pe-
netrar del continente para el europeoc..."

En tanto el territorio argentino comprende climas de todos los
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txpol. desde cl tropiaul hasta el yalar, ¢l Paraguay s9e encuqntrs

totalmantc dcntro da 1a sana de clina tropical. gfin cuando ge pue~

»den ha&cr cultivos sub-trcpiaalo' en el sur dol pait¢ |

Por su partc, el territorio argantino puede dividirse en:

1) Le Gran Rngién qutaﬁoaa del Ooate; que corre desde la fromtera
con Bolivia hests alcanzer Gasi o1 ostrecho de Hagallanea; al 0.
linda con Chile y al ﬁ. con 1a ranpa;

2) La 1lanura Ohuao»Paapeana, quo se axtiendn deade el Chaco Bo~-
real hacia el nur. hanta el Rio Colorsdo;

3) La H.aopqtamia Argontinn que asté forna&a par‘las tiexres gue
@e encuentran ontri'loi rios Parand, Urucuay ¥ Pepiri-ﬁuazﬁ.'
Scn éstas las tres rogiohau még inpertnntca;,a las que deben agre—
sarbo las Mesetas y‘Altipianicias:Patagéniéas; la Tierra del Fue -

sé, las Islss lalvinas y la Aniirtida AxgnntinaQ

2. Regursos pasurales éc loa dos paises.

La Argentina como el Paragusy comprenden sonas de tierres ap-
tas para 1a‘ngricultﬁra & la sanhderia; procediendo sus principales
riquezas esondaitas del aprovechamiento de los recursos de astas
dos fuentes. ZHn tanéo q&a en la prinoié'laﬁ actividades agricola~
ganaderas han alcanzado grqn dtaarrollo, en ¢l Paraguay el nivel
téonico de tales nxplotaéicana no haé‘logxado tayor’proaroso.\ A
més do la pxoduaei&n agrioola y ganaacra, el Paragnay realiza una
cxplotaclén intensa de sus bosquoe naturalen. prineipalmente en los
montes del Alto;Pnranﬁ, 8iendo la madera el més importanie preductoe
de oxpartacién'601 pais. Bn el Paraguay como en la,Bnpﬁblici Argen=~

tina se aprovecha el quebrache para la oxtxacciég'&ol ¥anino, sien~
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~do entre ambos loes Gnicos que en el mundo producen este articulo.

Paraguay y Argentina son hoy productores de ¢itrus y de yerba
mate; el priwero fué tradicionalmente exportador de ambos troductos
a la Arg.entina, hasta que ésta,a medida que sus cultivos de citrus
¥ yerba progresaba peulatinsmente llegd a satisiacer sus necesida=-
des de c¢onsumo. A pessr de la buena caslidau del producto paragua=-
yo en estos dos aspectos, resulta pricticamente imposible que dicho
pais vuelva a ser fuerte proveedor de la irgentina de esos articu =-
los dada la actual situascidn de tales cultivos de citrus y yerba
wabe en su antiguo mercado,

O%ros productos agricolas que el Paraguay estd en condiciones
de producir optimamente son: el pomelo, la ba.gng,el snends y el La=-
baco, cuyas perspectiva de colocacién en la Argentina pueden ser ex-
celentes. ZEntretunto, se tiopieza con la falta de cspitales, me -
dios de transporte sdecuados y, en general, de las condiciones mi-
nimas de estimulo al productor para que s8¢ pueda encauzar la pro =~
duccidén en gran escala.

En téiminos generales, los rescursos agricolas y ganaderos ar-
gentinos han alcanzado un alto nivel de explotscibn, siendo sus ex-
ceuenites de la produceidn sobre el consumo importante fuente de di-
vigas para el pais; por contraste, Faraguay también dedicado a la
produccidén agricola-ganadere no ha logrado alcanzar un nivel anélo~
g0 Y, més aln, consume gran parte de sus recursos emn divisas para el
pago de productos sliwenticios necesarios para satisfascer las nece-
siuades de su consumo.

Los recursos minerales abundan en asmbos paises, no siendo ex~
plotados ellos en el Psraguasy, mienires que la Argentina se estd o-

rientando decididamente oen el sentido de extraer estas wmaterias pri-
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-mag, especislmwente carbén y petrbleo. Hace slgunos sfios, sin em =
barge, la Unién O0il Company ejecutd trabajos de cateo petrolifero en
el Chaco Paraguayo, sin que se hays llegado a saber positivaments el
resultado de esas investigaciones. Actualmente, otra empresa smeri-
cana estd perforendo pozos petrolifercs en la regién citada, sin que
pueda predecirse sus posibles resultados. bkntretanto, la Argentina
ha suscripto recientes convenios con el propésito de auto-~absstecerse
con la explotacibén de sus yacimientos de este hidrocarburo.

Es de sefialar que se ha constatado la existencia de apreciable
cantidad de mineral de hierrc en el Parazuay, que debe ser de gran
interéds para la Argentina, especialmente teniendo en cuenia que este
pals esté empefiedo en la instalscidn de uns gran planta siderfrgica.
El Dr. Silvioc Maldonado dice acerca de las minas de hierro del Para-
guay: "Como dato ilustrative, consignemos el resultado de un anélisis
practiéado por uncs estableeimienﬁés metallrgicos de Bélgica reapec-
toa la c¢zlidad de los minerales ferriferos procedentes de la regibn
meridional del Paraguay. Dicho analisis corroborado por expertos del
pais, arroja el siguiente resultazo;

Oligisto de Cagpuch: 52 % ds hierro.

Oligisto de Quyquyhd: 46 % de hierro.

Limonita de ica-hayt 3% % de hierro.

Limonita de San Miguel: 47 % de hierro.

Calcopirita de San Miguel: 38 % de hierro.

Calcopirita de San Miguel: 35 % de cobre.

Magnetita de San Miguel: 43 % de hierro".
(V. Silvio Maldonado, "Bl Paraguay", Fondo de Cultura Beonbmica,1952).

" Sezln otros estudios realizados en @l Para.uay,existen en el

buen material de manganeso.

3. Antecedentes Histbricos.

Para.uay y Argentina registran su comin origen en 18 coloniza-
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cién del Suevoééntipenté pqr’Esphﬁae  En ol.Sér de'Am&riég.loa eqh~
quistsdores se interﬁéren por~lés.céhinoé de agua pugnsndo pér alcan—
- zar aquellas regiones que ac dacian de tahuloaas riquo:aa.nobre las
mérgenes casi siempre hostilos de los aioa Parand y Paraguay fueron
Qstancciéndosa,lea suefios ¥y fantasiqs de los grandes Jefes de la
eonquista, y con élle, onpesbvicnﬁgnonﬁé el astntaﬁiento de pobla -~
eiones de la Colonia,

Los fundadazes de la yrime:a oiudad de Bnenqs Aires no puéioran
‘sostenerse y tuvieren que orienﬁgrae hacia €l Norte,per el BRio Para-
guey en busca de anbientaé‘nenoa hotiloé~ asi, laa»rivaras de los
rios se fueren peblando de reénckaa y tuertea, pmeeariamente, én mé-
dio de inmmensas dificultedes. All{- tuvieron.que‘anxranarso los
hombzes contra el hawbre, las enfermedades 7 los indios; alli tuvie-
ron su origen el caudi@lisﬁo Yy los abusés’dal pééor en eatg parte
de Asnmérica, o o

El asiento fiiuo de la Colonia en el'Eiomdé le Plata, en ﬁn
principio se esiablece en el Paréguay.  Dcéﬂé alli vendréan 1pa;qnd'
fundarén 1a aagnnda Buenos Aires, y desde aquel punto se desarro-

llaré 1a expansibn calonial} En ese lugaz\naae‘ol'mastite. hijo

del conquistador ¥ del indin, que luogo poblani las dilatedas mér-
genes del P&nta. Jugte FWicta se rofiero a ésa época en estos Hér-
minos: "..e Y 8in embnrgo, durante esa vida asaross y accidentada,des~
de Asunoidn, fundada a igual distaneia de loa das ooianos,y del Ama~-
sonas y dtl Rio de la'Plata, el Paraguay genané ciudades y doctzinas i
univ‘:sales.nlnboradaa ‘en @l 1nsorvnlo que dejaban las 1uchas ‘aruen=
tas, Yy 8¢ hiszo :1mbolo= el de la tocundidad y el dcsint&:ét, el del
prgdominie,dol qppiritu ;obrc la fuersa,y el i&oalﬂdo libertad, que



en ese pequeho eseenario, miniatura del universo entsro, did sus
mrtires y sus héroes..."(J.Frieto, "Paraguay, la Frovincia Gigan=-
te de las Indias",Libreria Editorial "Bl Ateneo, B.aires, 1951.)

Juego de pasiones e intereses colmaban pringipalmente la vida
plblica de la Colonia, 8in que, por otra parte, en el fondo, deja=
se de sedimentar corrientes de asgpiraciones de contenidc esencial~
mente local,que un dia llegarian a cobrar forwulacidém de ideas na-
cionales, y luego concretarse en la Independencla de los pueblos de
América.

Bl monopolio y el proteccionismo fueron las caracteristicas
del comercio de toda la época colonial. Proteccionismo pars la pro=-
duccibén de la metrdpoli, acompaiiado de un monopolio explctador en
manos de los favoritovs de la Corona.Por consecuencia,no pudieron
prosperar ni el comercio ni las industrias locales de¢ la Colonia.

Una Ley de Indias, por ejemplo, establecfa:"3e prohibe a los habitan-

tes de America Espsafiola, bajo pena de muerte,traficar con el extran-
Jero,seas cual fuere el pretexto".(R.Puiggross,"Historia Hcondmica

del Rio de la Plyta,id."Siglo Veinte",B.iAlres).in ese aubiente, lu~-
chaban dencvdadamenteé, por un ladc, los partidarios de la libertad de
comercio, y por otro los beneficiarios del monopolioc c¢umercial,hasta
que Cevallos dicta el aubo"declaranao libre el comercio del R. de
la Plata con la Peninsula y las dswés colonias, abriendo sus puertas
a lss naves mercsnies espafolas, y permitiendo la iranca introduccidn
de mercadefias ultrumarinas a Chile y ieri", segldn el autor Gliima-
menie civado. Poco despues, quedabs esiablecidc el Roglamaento y Aran-
¢esles para el Cosercio Libre.

#inalmente, se llegas a la counabituciln del Virreinsto del Ric

de ls Flata en 1776, a cuyo respecto Ricardo Levens se exyresa c¢omo
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sigue: " El Virreinato fué pars los siglos de la dominasciln espa=-
fiola, la era constituciohal, el perfodo de la organizscidén. La
enorxe extensidn de los territorios, la necesidad de una wejor ad-
ministracién y lss exigencias de la defensa contra las invasiones
portuguesas habian llevado a la creacidén del Virreinato del Rio de
la Plata que se constituyd con cuatro provincias que seria 1: base
geogréfica de lo que hoy aproximademente c¢omprenden los texxitorios
del Paragusy, Argentina, Bolivia y Paraguay".

La epoca de la Independencia del Paraguay y de la Argentina
marca la iniciscién de un periodo de largos afos de disputa entre
anbos paises, que por momentos se torna drémético, y més de una ves
lleva al borde de la guerra, disputa que tiens su origen en los in-
tentos de incorporar aquella Repéiblica a la Coniederacién del Rio
de la Plata. Es ésta una época de zozobra y de aislamiento para el
Paraguay, que no habria <e terminar hasta el reconocimiento de su
independencia por Urguiza.

La Argentina consolida su independencia despue¢s deé aniquilar
a las fuerzas de la metrbdpolis, y luego se hunde en la snarquia de
las luchas intestinas hasta que la batalla de Caseros cilerra un ca-
pitulo de sus guerras civiles. lntretanto, Paraguay se encierra en
su rincén mediterréneo bajo la meno férrea y tirénica del Dictador
Francia, hasta su muerte en 1840,

4, Cultura de ambos pueblos.

S1 bien la Argentina y el Parsguay proceden de un comin ori =
gen histbérico, circunsvancias y hechos de indole particular respec=-

to de cada uno han dado lugar a que cada pais haya llegado a su sc-
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%ual estade de cultura. ‘Sndidivhs_doamcnbracienné’dti Paraguay,
durante y después de la Colonia, su posicién mediterrénes y su
convulsionada vida politica, han sido factores que ban gravitedo
negativamente en su bregroso. Por c¢ontraste, Argentina ¢om un
ambiente social més estabiligzedo y gontando'adn las ventajes del
' acoeso directo al mar, ha podido ingcorporar pars sf{ una importan~
¥e corriente misxétoria de origen europeo en su casi tot:lidéd. a
la ves que los positivos re#ultédos de'gn'intenaoaoentzeio inter~
nacional, fendémencs ambos que han sido par demés favorables para
Y ' orecinianto; asi en el Srden onpiritual como materisl,
| BucnosYA1rQs ¥y otras ¢iudades argentinas coaatituyon importan~

tes centros de cultura adonde acuden gran cantidnd’dorontudianVGn
latino-americanos. Es spreciskis 011nﬁaqre de ciudadanocs paragua-
~ yos que han cursado estudios en la Argentina, lo cual constituye
uns excelente base pars la comprensién y el entendimieanto entre
anbos pueblos. Asi Yy $sode,y aﬁn‘cuando mucho se ha habiado de nnésv
2o comfn origen histérieo, nuestra identidad de costumbres,rssa,
religibn e idioma, todavin falteaponer en ejeocucién uns empresa de
interéé confin ;‘una ascién de scercamienso més dinfmica y organi-~
sada, de suerte que s¢ aprovechen esos elerentos afines que son
fundamentos ¢iertos para travar de ncadxaxﬁlas‘rolacionss entre la
Argentine ¥y oi Farasguay. Con seguridad ha de osusar sorpresa saber
que existen enormes dificultades para que un ciudadano parasgueyo
pueda obtener permigo de rcaidencia on la Azgontina. y ha;tu para
un simple viaje de turinae. a vecea. |

Argentina se embarca hoy en una empresa de grandes proyeccio-

nes: la industrislisaciéa. Su iaxqzéé._per tanto, es contar oom
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un gran mercado, el mis vasto posible, Gnioca posibilidad que puede
hacer exitosa una obra de esta naturalesa. Cuanto haga por faoili-
tar su intercambio cnmoréial'y ¢nltural con el Paragusy seré benefi-
cliocso ¥y eonntituiré un medio de afirmar ua wercado que interesa co-
mo posible consumidor de pr@ductaﬁ induatriales argentinos.

No habremos de olvidar que asmios paises todavia necesitan des-
truir ease inooﬁecbibla simbolo del atraso que es ¢l anslfabetismo.
Bl Pesrasguay registra la serpaondenﬁoAy desconsoladora c¢ifra de un
40 % de snalfabetos, siendo la de la Argentina 12 %.

blesidn pficie de cada pais.

Ambos paises tienen ﬁna pdblacién poco densa, lo que constitu-
ye un factor negative para su dessrrollo. La situacibn se ve agrava-
da por le‘oxbeaiva cénccnﬁraci&n, tanto en el Parsgusy oomo en la
Argentina, de¢ habitantes en los centros urbanos més importantes,
mientras extensos deaiertos espersn indefinidamenie la llegada del
hombre y 691 progreso acanbuioo. A ceres de 100 afios de distancia,
el sabio mensaje de Alberddi, ‘gobarnar es poblar", no hs pasado de
ser un ideal para los pueblos de ls imérica Latina.

blacioneg: (1957)
Paraguay : 1.638,0C0 habitantes
Argentina 119.674,000 hsbitantes
Superficies:
| Pnraguaj : 406.752,kmts.2v
| Argentina: 2.790.485 kmts.2
Si‘ee incluysn los Serritorios de la Antsrtide y de las islss aus~
treles, la superficie total de la Repﬁblica_Argentina és de:
4.025.699 knts.>
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II. EL COMERCIO ENTRE LA ARGENTINA Y EIL
PARAGUAY EN ILA HEPOCA COLONIAL,

Le escuses de bienes de consumoc y de produccibén fué la carac-
teristica distintiva de los tiempos coloniales, A las dificulta =
des de los transportes se agregaban los intereses dg los comeréian—
tes e industrisles de la metrépoli que se oponian por todos los me~
dios a su alcance a . que se desarrollase cualquier tipo de pro =~
dugcidén, inclusive la de carécter agricola, cuando quiera que re =-
presentase un factor de competencia para la espafiola.

Paraguay fué permansnie proveedor de yerba mate a todos los
pueblos consumidores de la Colonia, consumo que llegd a extenderse
précticamente a toda la America Espafiola. Las "minas", que asi se
llamd a los centros do axplotacién yerbatera (el nombre subsiste
hasta hoy), estsban en mancs de las Misiones Jesuiticas que se en~-
riquecieron fabulosamente con su comercio. "Los conventos de la
"Comparifa de Jeslis diseminados por todas las poblaciones de Amérigs
"recibiggwan\ﬁgpésito la yerdba que se les remit{a desde los estable~
"¢imientos misiuneros. En éstos, los indios ,uaranies convertidos
"a la f£é de Cristo y sometidos a uns rigida disciplina, cosechaban
"y manipulaban el precicso vegetal que luego, en enormes jan.adas
"de hasta 100 toneladag, se transportaban por los Rios Parand y U~
"ruguay hasvs el Plata,lo se descargaba en Santa Fé para ser lleva-
"do en carretas a Cbrdoba, Tucumén, Per(l y Chile, cruzando a lomo
"de mula eierrss y cordilleras. E1l pulpero més modesto no podia
“hacer negocioc 8i no disponia de yerba mate y el coumerciante més
"rico ocupaba buen espacio de su almacén cun 8llae. Estabe presente

"en todas partes. En muchos lugares oficibd las veces del dinerxo
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"como medida de valor de las mercsncias". (R. Puiggross, "Histo=-
ria Geondmica del Rio de la ilata", Zd.Siglo XX, B.Aires, 1948).

Con el correr del tiempo, Buenos aires fué adquiriendo las ca-
racteristicas de un _ran centro comercial y enconadamente luchaba
contra el monopolic comercial existente entre la metropoli y las
colonias, por la via Lima~Portobello-~Panamé.

Pars_uay facilitabs s Buenos Alres madera y tabaco a uis de
la yerba. Hacie fines del siglo XVIII las exportaciones de aquel
pais a la Argentina alcanzaba a cerca de 500,000 pescos, cantidad
considerable para le época. Buenos Aires, en cambio nc servia
sino de punto de trémsito pars los producios que importaba el Pa-
raguay por su puerto.

La creacifn del Virreinato del Ric de la Plata significd para
la parte Sur de la Colonia la liberacién de la tirania que sobre
élla ejercia Liwa a trevés del comercio. Poderosas fuerzas habian
ido surgiendo para tratar de destruir ese monopolioj por su parte,
el contrsbanado lograba burlar con creciente éxito las restriccio=-
nes impuestas al intercambio., Esta situscidn iba forzando la adop=-
c¢ién de wedidas para levantar las trabas al desarrolle del comercio.
Adenss, las necesidades del consumo interior exigian la entrada de
articulos extranjeros y su libre internacidm, a la vez que la sali~
da de los frutcs de la tierra con que aquéllos debisn de ser paga=-
dos. Tarde o tewprano, tenfa gque sobrevenir un cambio sustancial
en la estructura del comercio colonial, y asi es como en 1777 el
Virrey Cevallos autoriza la internacibém y el comercio libre entre
las provincias y ciudades de la Colonia. A psrtir de entonces, el

c¢omercio inter-provincial experimenta un c¢onsiderable crecimiento.



III, PRESENCIA DEL PARaGUAY BN EL

RIO DE LA PLATA.

Mientras la luchs contra sl tvirasnc dosas en la Argentina se
mantiene incierte por més de 20 anos, Paraguay despues de 1340 bre-
g3 intensamenie por la libertad de navegacién de ios rios y por la
libertad de comercio, bajo la dindmica direccibn de Carlos Antonio
Lépez.

Durante todo €1 Gobierno de Rosas, las relaciones del Paraguay
con la Argentina fueron abiertsmente tirantes; aquél afirma con ar-
dor su carfcter de psis independiente contra las pretensicnes de
Rosas de incorporarlo a la Confederacibdn del Flata. La siftuacibn ha=-
¢e crisis en @l afioc 1845 en que 8e llega a la declaracién de guerra
que felizmente no se materializa gracias a la mediscibn de los Es~
tados Unidos de América,

intretanto, prosigue en la Argentina la lucha contra Rosas, ¥y
Urquiza reclama ingistentemente la participacibén del Paragusy sl la=-
do de sus fuerzasy; le propone varios tratados, ofreciéndole: "la so~
lucibén de la vieja cuestidn de limites y de touas las divergencias
entre la Argent na y el rarapuayj aliasnza perpetua ¢on la Argentina,
garantizndose ia invegridsd de ambos pafses y la libre navegacién
de los rios; suspensidén de derechos de importacidm y exportacidn".
(J.C.Chlves, "E1l Presidente Lopez", Zditorial "Ayacucho", 1955.).

La importancia de los scontecimientos que por entonces se de~
sarrollaban en el Rio de la Plata era tal, y los mismos iban a gra-
vitar decisivamente gobre el porvsnir del Pasraguay. Con vivo drama~
tisso, el autor Gltimamence citado se refiere a esos hechos: "Urquiw
28 hobila acudido hacfa poco pars salvar al psraguay de la guerra

(¢coh los Esvados Unidos de Auérica); reclamaba ahora el apoyo para-

4
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guayo. Los grandes inlsreses de la nacidén y los deberes de grati=-
tud mandaban no desoir su llumado. Pero Dios ciega a los que guie=-
re perder, Deslizindose iba ya nuestro protagonista (iLbépez) irre-
misiblemente hacia los wés grandes errores de su yobierno, errores
llanados a provocar lp catéstrofe y llevar al wmartirio al pueblo
para_uayo. Inbtre las sonbrzs de ls noche y del destino, se iba
bosquejsndo en lontananza la c¢ruz de Cerrc¢ Coréa, iluminada por vi-
vos g ro,jos resplandores”.,

Despucs de Caseros, se recuroce la independencia del larzguay
y lss reluciones comercioles y polivicias seé encauzan hacia un re~
¢iproco entendinwienioc, lo gque culmiuard en el tiastado del ako 1856
entre el Psraguay y la Argentina, basasdo en la wés complets awis -
tad y libertad de navegociln de los rios de swbos paises. Lin em-
bargo, queda aplazada la cuestibn de liwmites,

55be. instruwentd, echd en principio,lss bases de lo que pudo
haber sido la inidiacién de una era construcviva en las relaciones
entr. lo: dos puises., Llegzron sin embargo dlas azarosos y de ten-
8ién creciente, y solo en el campo de batalla se iba y dar la (luima
palabra para la soluciln de los problemas. "Ceseros es COmO una cor-
dillera gigante que trazs una vertical de forte a our sobre la his=-
torias del Fsra uay. Cascsros Cierra una etapa y abre obtra., wuedsn a-
tras la soberenis desconocida, el ric clausurado, el comercio nulo,
la in¢esidumbre, l: vecil:cibn. 4delsnte essén la indecendencia re-
conocida, €l rio abiertoy el comercic orgsnizado, la seguridad, la
firameza., La batalla de Caszros, aunque‘libfada en extranjersa tierra,
€s un zsconteciwiento auncioral gue incidird en los desvinos patrios.

Grave srror ¢l de Don Carlos Antonic al negarse a concurrir a los



campos de la alianza, y dejar de hacersse presente en ellos, aunque
no fusra mAs gque con el'batallén simbblico'... Por su defeccidn, el
Parauay pierde la cportunid=d de hacer avenzar su frente diplomé-
tico hasta la ciudad de Paranéd, que serd cifra y razém de le poli-
tica del Plata en la segunda mitad del siglo XIX". (J.C.Chaves, op.
¢it.)

Todavia el destino iba a ofrecerle al hariscal Francisco Sola-
no Lopez, mediador en el Fsgtc de San José de Flores, uns oportuni-
dad pasra consolidar la posicidn del Paraguay en el Rio de la Flata,
y una vez mdés,la visién del porvenir estuvo imprecisa en los pensa-
mientos del mediador .

La Guerra de la Triplez Alisnza dejé al Parazuay destrozado, y
n%8 que detener su progreso, lo hizo retroceder. Aifios de postracidn
iban a seguir a los dfas de excerminio que trajo sobre el pais la
accién de los ejercitos aliades. Sustrafdo sobre las mérgenes de
los rios, distente de lass grandes corrientes del pensamiento y del
comercio universales, solsmente la obra titdnica ve sus hijlos més
esclarecidos llevar{a al Paraguay & su lenta recuperacidn.

Con esta guerra hacia culminado un cielo histérieo en la vida
de relacibén entre las Argentina y el Paraguay, y si bien la genero~
sa formula doctrinaria, "2a victoria no da derechos" llegd a adqui-
rir relieve y prestigio universales, se hizo el despojo territorial,
y el Paraguay no iba a recupersr ya el lu.,ar que con mis fortuna
pudo haber mantenido como fuerza ¢readora y constructiva en la cuen-
¢a del Plata. Queda en manos de pueblos y obernantes aprender la

leccidén de estos errores y tratar de repararlos con equidad.



El primer araﬁidb Qu§ firuaron;olvpa&aguai ¥ la Argentina des -
puis'do la Independencia, fué el del 12 dc'Oetuhro4dl‘1811; lo suseri~
bieron Belgrano y el Dr. Bohevarria en representaciém de Buenos Aires
¥ por el Ihxaguqy. la Jumte Gubernativa. Gon respecto al intvercambio
 eomeraial entre los dcs.paiaoigontt Convenioc estipulaba que guedadba a-
bolide gl catlano,éti.tabaco‘deolqr&ndclo libre su comercializaeiédn,
se nupﬁinia el iﬂjﬁosto de sisa y erbitrio que sobre d@dg tqzoie de
yc»ba §urtgnnya s8¢ abonaba en Buenos Axxda;.: se eatablecia una re -
duccibn dc"tnpuouten}a'ld 1nyéxtg016§ de Iru#aavpsecedontcs del Para-
gusy. | | |

Durante las guerrass civilca que siguieren a la Independencia en
la Argentina, y el largo periedo de aislamiento que sufrid el Paraguay
durente la dictadura del Dr..rr-ncia. hlnea su muerte en 1B84e, j nés
tarde, hests la cafda del tirano Hosas, no existid précticamente nin~
;dnﬂeomuzdié'cntré ¢l Faraguay y 1a Argnntin:; N

Bcoi‘n §1 15 de Julioc de 1852 ¢1 Perasguay suscribe el "Tratado
de Paiz, Anistad,‘aoutroie ¥ Bavegecidn" con la Confederacién Argenti-
na. En virtud dg este Tratado ae dojnbi establecido el prineipio de
libre navegacién de los rios, y las garton'-c comprometian s no to -
mar medidas restrictivas para el intercambio comercial entre ambas.

El 29 de Julio de 1856, se auan:ibo'an mievo "Tratsdo de Amis -
tad, Comercio 4 !hvigaci&a', ocuyo contenido es méa extenso qnokol an-
terior. Por el art, 170, se¢ reafirms el principio de la libre nave-
gacién de los rios pera 1os buques de aibés paintp. asi como el com~-
pzoniao‘d. no tomar medidas gue rosﬁtiﬁgicsqn sl comercio ensre ls

Argentina y el Parsguay.



Deapuds de la gugxka de 1865~70.ne suscribid el "Tratado de
Amistad, oomcrcio’y Kavcsuci&n”,delb5"d§ Feh&cro de 1876, por el
que se establecfa la cléusuls de la necidn més favorecida, y una
vez mnés se ceﬁaagﬁdba li‘lihrg nnvigacién‘de’lot rioa.

Bl Art. 120. de Ohto,wzattdo qxpresaba qﬁoz.”Loa uxtiénlos
»pxevcnientna del suele o de la indastxia del Paraguay no pagarfn en
la Reoa. Argentina maydxos é¢:echos que 108 que‘paéu§n~1os nfgmos ar-
ticules provenientes del suelo o Qs.la=inﬁuaﬁrin de ls naciln mis
favoreoida; y en 1n‘m1sn( forma se procederd:. en el Paraguay con
los artviculos provenitntes‘dol“suéld'o de la industria de la Eca.
Argentina. El nianokpéin¢1pio 8¢ observard iqapaota a 168 dexrechos
de expertacién y trénsiso”., Los dos paises se comprometian ademés,
& no establecer entre si rcltridcidncska la importacién de produs =
tos originerios de sus xespoctivoa territorios. |

~ El1 Tratado del 51 de Enero dae 1885, nuevamente contiene la
cléusuls de 1la ngcién nés ravoracida,,gcitoxa la declaragidn de li-
bre navegacién de los rios yvdq libdrtad de comexrcio oﬁtra el Para=-
guay y la Argentina. | o |

En términos svnuralié; ¢§io 86 ha viufo, todoa eatos tratedos
estaban inspiitdoa y sonssgraban priﬁeipien-ampliancnﬁa»liboraies,

Bn 01(:&0 1916 &iggnﬁinu y Parasuay’suscx1b-n un Tratade de
gomersio gon el préﬁéh&ho de estrechar #1noulon,anigtases 7 d¢ in-
erementar ol‘comeroiafqhtrc los dos pai#ﬁén |

Bl art. lo. de este Tratado expresaba: "Todos los articulos
de produccibn, cuitivo ° induatrin.lﬁabril c'yanafacfuncrn de las
Repliblicas Oontratintsb (salvo las exogpcionssrtcnpotaéiah & gque se

refiere la cl&usulaian; de este nzticulé), qno 8¢ introduzcan del



territorio de la una al d§ la_oird; estardn 1ibres de todo derecho
de importacida, y tento en su trdnsito como en su exportaciém a o-
$ro pais, serén considerados oomo.ui fuesen de produccibn, cultivo
o industria del territorie en que se hallaran. y tendrén, On con=-
secuencia, cl tratamiento fiaaal que en tal oarietor les oorrespon-
diere% RxQthuibupsp de este mégincn‘par el t‘xnino_do einco afios,
~-quedando hasta tanto uujctoi al pasovdo 108 respedsivos derechos
de 1nportéeién- 01 usﬁcar. fédferoa. velas, calzndos. articules

de talabartcria. muebles y trajes hechos; al venoer onto plaso. di~l
chos preduotos debian pasar a ﬁoncx ol misno tratamianto ostablooi-
do para los demds. |

También se datipulaba‘el libre trénsitc de las mercancias pro-
cedentes de terceros paises con destino al territorio de cada uno
de los contratantes. E1 Tratado cahtenia.’gdqiln, in cléusula de
la nacibn més fqverpoida. Ln_durdcién‘dcl mismo era de 10 afios.

El Tratado no pudo @er fuesto en ejeoucidém, y lamentable fué
que esta tantativn-rfacasaso.‘ya’Quq de habixnilo puesto en prée~
tica, es de pensar que ambos paises hubiesen resulvado bohqriain-
dos; adomﬁa,'pudo Raber consituido 01 pnn§e de partida de un movi-
miento de las naciones ameicsnss vendiente a una mayor solidaridaed
v oooperiéién cconéliéa. ’ B -

' Despues de 1885, ¥ hhntav1945)_na~s!,p:§dujbrdﬁ BAyOres Cam-
 bios en el régimen de las relaciones oonczei&lcn entre la Atgonti-
na y el Piraguay. Fué ti sste iﬁa que se ouscribib en Buenos Aites
un Tratado de Gonc:oio tn cuyo art. I se ostipulabns ‘Lan altas
partves contratentes eonavituirin una Goniaibn lixva formada por los

delegados de ambos puinus. la que tondri a su cargo determinary la
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forma ‘adecuada en que se podrén nnpiiar los términos del prosinto
PTratado hasta llegar a la unién Adusnera total enire la Repiblica
del Peraguay y la chﬁblica Argentine”.,

Segln el art. 20, uc»clnboragon.don listas de mercaderias con
sus réspceiivos dogéchat aduanazqs, uns di‘ellas bara las importa~
giones en”el Puragun:'ykotrn ?ézd la Argentina. G3e aafablocié que
hasta tanto 86 11.3:»« a la Unién Aduaneza total, los lrtieulos
mencionados en dichas liltna que cutuvioscn libxos de derecho se-
,guirinn son. el misme tratanicnte, y los que estuviesen gravados mo
po&xian ger sometidon e inpucaues nde altoa.

La parte final del ert. 20. establecia que dishos articulos
(segln las listas) "estarén tembien .exentos de tode otro derecho
sdusnero impussto, vasa, cirgn(o géavﬁicn sobre ls 1mpértacibn o
in relacidén eon 6;1:, queé excedieren a los ostablacidoé o previs =~
tos in las disposioiocnes 1¢ga1ie en vigoxr en el dia de la firma de
este Zratada'. Se t(nia cl'prdpétito de fijaricn forms estable loa
giavéaenes de cualquiir naﬁuralo:t'qﬁb cxiatian‘ch ¢l momento de
suscribirse el convenio.

El Art. 111 thipulaba la oonocsiéﬁ reeiproct del tzatanienvo
1ncondieie“al e ilimitado de la naciln mds favoreeida para todo lo
. que concezninru a loa derechos de aduana ydnnéu derechos accesorios,
'y 8¢ agreogadba que aingune de los pxeduatos naturalts 0 :abxicudos
de los bckritorlos de 1:3 par#'s eontrataaten podinn tener un trata-
miento nenos.fayorablo a squel de que gosabs un tercer pais cual -
quiera. | , . |

El ant.:IV expresaba: “Ratre los taxritoriés de 1a EOpﬁblica
del Paragngyvy de la Ripﬁﬁl&ea Argentina habré entera libersad de
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comercio y de navegacibn y las personss n;turaics ¥ juzxfdicaes na-
¢ionales de csds una de las pertes contratantes gosar&m en el terri-
toric de la otra, en sus personss y bienes de la proteceilém de los
respeetivos gobieinos. del iigno tratamiento y de todos los derechos,
ventajas y libertades ysa cdnot&idos o que fueren acoﬁdndou en ¢l fu~
turo a los nacionales de cualquier otro pais, paras el ejercicio de -
sus negocios, ertes y oficlos, danvuujociﬁn ala conskitucién, leyes
y reglamentos respectivos”.

Les Altas Partes Centratantes se acordaban reciprocements la
més plena libertad de srémsito terrestre, fluvial y por sus pusrtos
meritimos o de scceso -axi#incgparu el transporte de pasajeros, mer-
caderies y otros bienes, lihro dcvaualquiqz impuesto, recargoe o res-
trisccion. o -

Bn su aspecto conereso y prictino, los derechos fijados en las
referidas 1istas de mercsder{as ensxas sl tratado representabsn un
trataniento,auatuuciaimontq favorable. Aisi par’odcuploa quedaron li-
bres d¢ derechos les niguiin;oa productos paraguayos (de importacién
pars la Argentina): bananss, ttutas\fﬁi:cas. mates, leia, carbén ve-
getal para combustidles, varillas de maders, algoddn nntqrnl en rama
(hasta 5;é00 tono;adal). aceites de coco y pelmas desnptnralizndos,
sceite de rigino, easencia de petitngrain ¥ pale santo,.sembxcroa'do
palma y juneo, fanduti y otros.

Otraa’unaazaa de derechos sduanercs ansontinnb'para productos
parsguayocss | |

Redaja del 50% para: osila, msderas duras en rollizos, viges,
tablas o tablones sin oepiller, wederss duras para alambrsr,palmas,

postes ds palma y maderas tixcindnn.



Rebaja del 30U ¥ pu&n: qigﬂr§otg aceite de tung y Jugos de frue
%8s citxicas. |

Los productos argemtines @ introducirse en cl'Purdguay tuvie-
rom las aiguieutoé niéa&aun |

L@bexeeién de derechos psra: produetos l§cteos, frutss y va -
yas frescas, dulces Yy tuxronns de toda: claaos. salses, dondimentos
y preparaciones para ls messi onloxiftroa, ¢ocinma, hernos, insecti-
- oidas varios ¥ productos xédiclnnlciro iipiqmcnuoaAaovides-pﬂr fuer~-
ss eldatrioa, o -

Rebaja del 75% paxai ncoit¢ de ulaod&n y otros ageites farma -
oéuticos y sarsicidas, | |

| Rebaja del 5a§ para: sidra, vermouth, champagae, espumentes ¥
vinoe %#inte y blanoo. ancanuriol y nnnnfaotur:a olcutzioas varias,

Robnan del 30% parar embutidos de caras Jy ataann- y artefag -
tos nanitaziea.

£l Goblezno Argentine se coapxenctié @ Qoﬁitulur las 1nvorcin~
nes d¢ capital en ¢l Paregusy, | '

En 1949 se firub ub nuevo ennvenia entre el Pnraguny'y la Ax -
gentxna; quc stbﬁn 8¢ ha dicha. no deregd »l dt 1943 sino gue lo
eegpicnon#é. Estipula 0;&& cunvtaio que las lintal de axticulns eon~
tenidas en el de 19ﬂ5 ns son 11313&#11:;, Y que pueden ser obg.to
de insercambio otxas &ercannianla‘min de aqu‘llsa‘ Se fijaba como
medio de page la moneds argentina. Las opersciomes debisn ser re-
glatradss a través de dos cuembas espegislesa sbiextss en 108 Ban-
8083 Gon&ralcs de ¢ads pals; uns de ‘11:3 ora 1a"Cuents Bapesial In~
portasiones®, en la guo dubiinxnsxttzarai los movimientos de impor-
tcoinnta Yy Oxyextaeienou, T ‘la otza era le "Cuenta @xanafoxiblo“tn |
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la que tenian que registraerse los demis movimientos. Los saldos
que el Paraguay acumulase a su favor no podfian ser transferidos
para adquirir otras divisas ni para «&isctusr pasos con terceros
peises, salvo que as{ lo conviniesen 1os Bancos Centrales de am=-
bos. contratantes.

La inversidn & capitales arxgentinos en el Faraguay gozaban,
segin el Tratado, del amparo y proteccidéi acordados por las leyes
respectivas, yde las facilidades, favores ¢ privilegios que se
concediesen a los capitalés de cualquier otro origen; el Psraguay
se compromeifia a fecilitar las divisas para transferir a la irgen-
tina los beneficios, rentas, dividendos e intereses provenientes
de la inversifn de capitasles de este Gltiwo pais.

Cada Gobierno se peservsba el derecho de asegurar en compa -
fif{as nacionales del pafs importador que tomase & su cargo,los ries-
gos de las mercaderfas. Los reasesuros, dentro de las posibilida -
des, debian hacerse preferentemente entre los dos paises.

El Convenio tenfia una durscidn de tres anos, renovable anual=~
mente por ticita reconduccidn si uns de las partes no lo denuncia-
ba con anticipacidn de tres meses & su vencimiento,

Las listas de mercaderiss que mencionaba este¢ Convenio ersn
las miemas que las del de 1945, con ligeras varieciones.

Luego de producirse en la Argentina la Revolucibn Libertadora,
86 suscribid en Buenos Aires, el 9 de Cctubre de 1956, un nuevo
Convenio que representd un sensible deterioro en las relaciones del
intercambio srgentino-paraguayo, si bien se mencidnb,como de cos ~-
tumbre, el proposito de wejorar y promover el movimiento comercial

entre ambos paises.
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Bxpresa el art, lo. de onﬁe 6onf§nioz'"zcs Alsas Ptrtcs‘cia»
tratantes, animsdas dci ddnee‘éc fomentar y esitrechar las relaciones
cé:cxciaiis entre los dos paises, Gon el objeto de inorementar y
divizsi:ioax el 1ﬁtorcanbio ¥ asegurar auraados psrmanentes para sus
respectivas producciones, coﬁviqnnn;tn,adoptar'lnl nedidas necegsrias
para facilitar, dentro de las facultades que normslmente ejercen en
la nutoril.lla ixportioién ¢ importaciln de les mercancias y produg-
tos de intercambio habituii-ariginaxios‘dc une dc.lés dos paiutu'quo
se destinen oxclusivaaankeyén el otro para su propio consumo”.

Ambos Gobiernos se eonprbln#ih. sdenés, a adoptar medidas ten-
diuntol‘a posibilitar que 108 precios de las mercancias y productos
- que se intorcaubion‘puctnn_ebtiz:&zi in-paridid con los del mercado
Lntcrngcionnl. Cuando los productos tipicos ne puedan koz}cgtisudon
seglin la paridad internacionsl, 16; Gebiernos tratarén que sus pre =
6ioe no sesn supsricres a los que pagucicualquicx teroex pais, en i~
gualdad de dondiciones, calidad y eixcﬁnatanﬁias. 

En materia de seguros ae tQpitcn»1aﬁ nignas oeédioionos conte~
nidas en el Tratado de 1949, | | |

Se orearon las Comisiones Mixtas peznanontes'onhirgndti de ob-
sexvar el gunplimien#d«do.Las diapoaicionbs del Convenio, ¥ que &
“la vez tienen pex objeto @ktudiaz y jroponer 1ni nidida: periinentes |
para incrementaxr y divorsificar ql‘intareahhib‘enxzo el Paraguay y la
Argentina, | |

El art. 50, doja sin nodificacién les convenios vigentes que no
hgyan ®ido nodific&dea por o ge oponzln a8 oste.

En materia de pegos, se establede como maneda al'Bqlar aortea~

wericuno (Dél&r Convenio Argintina-?iragu‘yo). debiendo dichos pagos
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efectusrss directamente jdm infermédio,db los respectivos Bancos
ﬂnntralnl. . o

Los pages pucdcn tanbiin Qfectuarso en otras divisan siempre

que asi lo bubiesen acordade 19.~Banoos Coutrales de las partes.

| Se acordb, ademés, que dursnte la vigencia del Convenio el
paisknoxcaaot no pidiosc»dl'paso“dgl}lalda a su £aior, siempre que
el mismo nb.cxacdiuno‘dc‘U$$._5.060.000.-, quadsndo el deudor ebli-
gado » abénar 1o que sobrepasase a esta cuatidad, en dblares dorli-
bre disponibilidad. | B

Este Convenio tcniu una duracién de un aﬁo. silendo zenoveble
por theita roconducqibn, 81 una do las Altas_Paxheg.coat:atnutes
no leo hubiese denunciasdo con trea meses de anticipacibn a su ven -
c¢imiento. | _ | ‘1 “ .

Con motive de la'1uplantaoién‘del':6gﬁman‘dal'canbia 11bre on
la Argenﬁina,‘ls caaisién Hixta,Argentipeanraguaya’suqéribiélcn
Buenon'Aires, el 3 dovnioiothc dqal953a un scta sonteniendo las
conclusiones a que'izribé lnegﬁ'di oaﬁaiderir el estado de las re-
lecicnes eanorcialoa entre ambos paises. |

Por este 1nstramcnto Be diapuso qua 1la Comisidn Mixts Argen-
tino-Paraguaya se rsunicse,en Harao de 1959, y 8¢ scordd la consti-
tucibn de dos sub»opnisianga miztas con ¢1 0§3ato e "estudiar y
promover medidas paraioiyrombnto do;'intercanbiovéomarcial, dexre-
¢hos aduaneros, r‘gimﬁn cambiario, créditos‘bancarioa, 1ncorpora-
¢idn de nuevos praduatan. vanta;aa comerciales reciproces, ete.".
También dobia estudiarse la incidenoia de los fletes en el desarro-
1lo del intercambie. | _

Segln el art. 50;,36 ﬂah§r&*¢§a§idarar el establecimiento del
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'r‘ginen del conercio»libzo, el 6targamionte de libcrllizacioncs»ad-'

uinistrativaa,y pmczorcneia: coneraznlcl Yy aduaneras. Tambi‘n a6

‘ 'tratar& ls croncién de Dtlagaeicnes de R Direccién de Importacidén

y Bxportecién (argeantinas) y del Banco Gontral de la Rea.irgentina
en Clorinda, Fexnosa, ¥ el mejoramiento de la ubicacién dolles depéd~
sivos frannoa que tiene el Paraguay en loa yudrten de Resario y B.
Aires, La Delegacidm Paragusya solicit, sezln el acta, que 1a_A:~
‘gentina autorizase la‘impartacién de cgmento, tejido de algodof,cal
Y vino de au pais con déntino al conéumo de 1é zona tronteriza, b 4
'ssimiane. pidid 1la reducoién del 5ravénon para las masderas en rolli-
208 y anorzadas de crigan paraguayo.

La Confsrencin Ragional de Paisea del F&ata, en un aspecto més
,anplio. también consider$ las relsciones comerciales entre la Ar -
gcntina y 01 Pnraguay. La nisma 2@ realizé en el aiio 1941 en 1la
¢iuded d4e antnvidoo. son la nsiatencia del Paraguay, Bolivia, Apr-
gentina y angnay; aniatieran. adan&s. gomo observadoros represen~
tantcs de Chile, Estados Uhidos h Perﬁa

Fuoran olabozades~y apxobadoa verios proyactes~de convenioc,en~
tre los que oaben ncnnionar les. signientes.que 80 rctarian aile
ereauién de una Oficina Rcsional de Informeciones y Ectudios Eeoné»
micos con»se@e en B. dires;el mutuo reconocimiento del libre trén-~
fsitg;zenﬂaﬁib de Argentina, Brasil y Uruguay a roqianir‘para 8 ~=y
8 favor de Bnlivia j Paraguay-~lasg franqkiziés que és hubiesen ya a-
-geordado b 8o lleguén a‘aeordaz a los doa_péiséa Gltimos ;compromiso
dé los participanﬁcs de asthdiér>1a reduéaién de impuestos y gravé-
menes sobre transferencias deo fondos enﬁre si;estableeimianto de me-

dios para le financiacidém del intercambio entre las partesjpromociém
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del 1nt¢§oanbio wediante anooiucionen bil atcrales; ereacidén de un
fondo de mivelacidn para evitar tluatuaoienes uonetarias;xoconcndn -
eifn al Bwlsil,vruguay b 4 Angtntinn para oelebrar con Bolivia y Para-
guay travados rcgianalca e bilatczales, aandncontcs s sliviar las
dificultadon quc por msu. nadita:rcnsidad les sfeotaban; eonsﬁituoién
de una uni&n edusnerxa zogionnl; celobraaién de acuuréos bilaterales
de wréfico fronteriso,y 1iberalisecién dc.dorcehon_y formalidades
que lo. obstaeuliadij ﬁmouoe16n dc adqnibiéionns-do productos de orie
gn rccional.y atongnniqnto dt raoilxﬂadon finsnciexas, t‘onicna [
1ndustrialos paru 1ncxcncntarlll.

| Bsta conXGrtnciu de Paisos dol Plata se habia reslizado por inie
¢lativa de Bolivia y Fuzagnay con el prepoaito de poner en ejecucidn
las cléusulas scondémisas ¥ éo trénaito comerelial cantcnidna en 8l Pro-
%oocolo de Pas del Chaco,de 19§§.Adan&a, 8¢ tenfa en vista buscar la
‘solueiﬁn do problnnas coaunes do caractoz tinnnoioxo, fiscal y econbé~
 :100, de scuserdo eon lal conelusionns de 1: contoroncia de Consulta
de Ganailltxg: de las Rep@dlicas Ameriosnas, c¢elebrada en Panamé en
1939 para considersr diversos anuntoﬁ de inxdria continental.

Al ttrminnrng ente trabade, lr-:il.chilt,urusu.y ¥ Argentina,baje :
los auspicios dc Ia CEPAL,»e¢ pxoponon gresr una szona 4e¢ oomroio libre
entre ai,qua se cansidtra_eomo pgsqurcvio necesario para la eonatitn-
cién doi meroeado condn lttino-anciidino.Irntat&n dsp-oialnontc el o-
targamionte de rranquiciaa aduanorus. y ls reducci&n dc tarifas den -~
tro de un plan de 10 aﬁon, y de haear ﬁrannfeziblos entxre los paises
mienbros los saldos de cnentan'SO 1nv1tari a otros paises a sdherirse,
por lo que Parngﬁay'ps deade ya interesado. Colombia, Zcuador y Vene-

sudla, por su parte, poryecten una reunidn similar.
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Ve ALGUNAS CONSIUsKACI w52 TCGBRE &L CUMERCIU INTuRNAC ICHAL.

Nuestros textos corrientes no nos traen noticias muy precisas
acerca del hombre antiguo que por vez primera conéibié la idea de
que alguna interesante ventajs podia obtener a cambic de los bienes
excedentes de su produccibébn. Desde el remoto trueque silencioso
de que hablan los historiadores, a medida que las necesidades fue-
ron creciendo, se habia ido comprendisnuo mejor las ventajas del
intercambio, y asi fué como empezd a crecer més allé del reducido
limite del comercio local. Los tremsportes fueron superando el de-
slerto, las montafias y 108 mares, ¥y la moneda, que después de ne =~
talica, fué letra, car%@. de crédito y transierencis telegréfica,
hizo que se facilitara cada vez més el tréafico.

Una gran parte de 1a.avantura de la humanidad se ha tejido en
torno a esas Csravanas que por primera vez oruzaron los caminos a=-
biertos en las tierras hasta hoy convulsionadas del liedio Oriente,
allegando al mercado ¢l producto d2 lejano origen. De alli empezd
a crecer psulstinamente, y las ciudades ubicadas sobre las rutas
del comercio iban a aprovechar luego el fruto de esa vital experien-
ciaj; ahi, en la urbe dinémica y cosmopolita cristalizarén més tarde
la cultura, el intercambioc de las ideas y la comprensidm entre los
hombres. Alguna vez, la guerra interrumpe el c¢unnso normal de estas
relaciones, paero al volver la pez, resurge vigoroso el inquieto
anhelo humano de tratar de hallar en el producto de la tierra ex -
traiia y remota, una parte de 1los bienes que necesita, a més de una
ventaja econdmica. Esta actividad tawbién representa un aporte cule
tural, pues "el comercio trabajs por la tolerasncia, dice el histo -

riador He V. van Loon; en efecto, en todo tiempo se trabaja sin ce-
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sar para lograr férmulas de intercambioc més perfectes, principios
jurfdicos més expeditivas y prscticas comerciales uniformes.

Desde la conocida frase de A, Smith: "El trabajo de cada na-
¢idén es el fondo que surte originalmente de todas aquellas cosas
necegarias y (tiles para la vida que se consumen anualmente en é~-
lla, y que consisten siempre en el producto inmediato de aguel
trabajo o en lo que con aquel producto se adquiere de las demés
naciones...", 61 comercio internacional ha experimentado un extra-
ordinario crecimiento, particularmente despufs de aparecer la pro=~
duccidén en gran escala,

Este proceso de desarrcllo del comercio exterior ha experi -
mento alternatives diversas. Hasbva hoy, los tratsdistas no dejan
de ensalzar las glorias de una era comercisl que se inicid en la
segunds mitad del siglo pasado y termind con la guerra de 1914,
época que se caracterizd por su liberalismo. La produccién en
gran escala se habia llegado a asentar sobre sdlidas bases; se
producia para un exienso mercadoj las grandes instituciones finan~
cieras y los modernos medios de transporte abrian nuevos rumbos al
comercio mundialj se rebajan -~0 no-- los derechos adusneros y se
van superando dificultades. No olvidemos, empero, algunos retro =-
¢e808, pero tenemos razones para ¢reer que, en términos netos, las
restricciones al comercio interpacional fueron disminuyendo. El
8lgodoén y loa tejidos, el tabaco, el azlcar, el carbén y el hie-
rro, y més tarde el petréleo.son los principales productos que
provocan el juego de grandes intereses entre Europa y los denis
continentes.

La gran produccidn facilita mejores bienes a mejor precio



para una cantidad mayor de consumidores. Hasts que el preoducto

llega al consumidor, se registra una gigantescs movilizacién de

personass, instrumentos mecénicos, propaganda, bancos, asegurado-
res, agentes comerciales y --porqué no decirlo en primer lugar--
burocracia, en tanto que tratadistas, autoridades agdministrati -
ves y politicos maentienen un enconadc debate desde posiciones
acaso irreductibless; libre cambio y proteccionismoc. in ciertos
mowentos,la 1brmula de los convenios comercisles temporasrios es
utilizade como solucidén. Los intereses comerciales encuentran
siempre algln camino paras llegar hasta el consumidor. Dice el
profesor Samuelson: "...aunque no s posible demostrar rigurosa-
mente que el comercio libre es mejor (de algun modo) para un pais
que cuaslquier otrs ¢lase de comercio, puede sin embargo, afirmar-
se categdricamente gque el comercio libre o algin comercio es pre-
ferible s ningun comercio”. (V. "Ensayos Sobre Teoria del Comer-

c¢io Internacional", F. de Cultura Bconomica, México, 1953),

Bl Dr. Ovidio Schiopetto distingue 5 etapas en la Historia
de la Politica Econémica, a cada una de las cuales corresponde
una detevminada orientacidén del comercio internacional,a saber:
1. Antigiiedad comercial: En esta época no existen corrientes uni-

versaiea del comercio y, por tanto, las medidas son locales y
esporddicas;

2. Nacionalismo Econfémico: Caracteriza a esta &poca la creacién
de los grondes v=isdos. La riqueza de un esivado depende de la
abundancia de metzles preciosos y moneda de metal, debiendo
el comercio servir a estus finesy para ello se debe estable-

cer el proteccionismo con su sistema de restricciones y de-
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rechos proteccionistas. Frohibicibén de salida de metales
preciosos y de materias priwas. Monopolio ¢ privilegio de na-
vegaclén, En esta época se firma el Tratado de Eden (1703),
segin Adam Smith, "por la simple persuasibm de que en el gi-
ro total entre ambas naciones venderfa la indulgente més de

lo que podria comprar la favorecids y, pur comsiguiente, que
al fin del aflo, 8e inclinaria la balanza en oro y plata en fa-
vor de la que permitia a la extraila scmejante monopolio". Este
tratado se celebrb entre Inglaterra y Portugal y establecia i~

dénticos derechos para mercaderfas similares en ambos paises.

Primer Periodo Proteccionista: Ciertas naciones estaban en

condiciones de producir una variedad grande de grticulos, con
lo que estaban habilitadas pars desarrollar una politica 1li -
beral; otras, por su parte, necesitaban aplicar el proteccio-
nismo para fomentar su econmomia, y de alli, la idea de consti=~
tuir una unidén sduanera, que toma forma concreta en el Zollve-
rein Aleman, cuyo ferviente defensor fué el economista Federi-
co List. Su objetivo era la supresidén de las innumerables a=-
duanas internas con sus variadss btarifas y, en csmbio, la orea=
¢ibén de una sola entided adusnera con tarite uniforme para to=-
dos los productcs de importacidn y exportacidém y, fundamental~
mente, el fortalecimisnto de la unidad economica que con tal

motivo se constituia.

Periodo Liberal: Comienza éste alrededor de 1860 en casi to-
dag las grandes nacicnes del mundo, aunque en Inglaterra se
habfia iniciado hacis 1823, Se trata de establecer ls libertad

de comercio entre las naciones sobre las més amplias bases.
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La idea ¢ristaliza en el célebre Convenicv de Cobden cuyos
principios fueron por largos afioe norme para el comercio in-
ternacicnal. Inglaterra y Francia que suscribieron este ins-
trumento se confieren facilidades reciprocas paras el inter =
cambio entre ambas, estipulédndose adembs, la clausula de la
nacidn més favorecida en su fourma incondicional,.

5. Segundo Periodo Proteccionista: Hacia 1378 Inglaterra prospe-
rs con el libre cambio mientras otros pafses no son favoreci-
dos por esta politica, Por esita época vencen los convenios
de tipo Cobden y.se¢ abserva una vuelta al proteccionismo es -
tipuldndoge en los nuevos trabados coundiciones restrictivas.

¥ientras en Zuropa las relaciones del intercambio interna-
cional se manifiesta con slternativas de libre cawbio y protec -~
cionismo seghn la clasificacibn expuesta por el proiesor Schio =
peto, los Hstados Unidos de America mantienen sostenidamenve una
politica proteccionists a traves de diversas leyes. Desde los diaam de

Hamilton, la t®rifa aduasnera alta ha sido el instrumento favorito

del protec.ionismo norteamericano que culmine con la tarifa Hawe

ley-3mooth del afio 1930. Segln esta ley, Se aumentaron ain més
las ya elevadas tarifas establecidas por la iey Fordney-McCumber
en 1922, y se dispone someter a estudibos especiales la introduc-

cibn de aquellos productos que podian hacer ruinosa competencia a

los nacionales en el mercado interno. Trataba de defender espe =~

cialmente la industria garopecuaria.
La post-guerra de 1914 trae problemas y‘éificultades que se
trata de solucionar en diversas conferencias. El Comité McMillan

elabora un importsnte informe recomendando para superar la crisis
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mundial que los pafses acreedores tratesen de adquirir nayéres can~
tidsdes de productos de los paises deudores, que se otorgasen orédi-
to8 en conuiciones més liberales y que las naciones colaborase més
estrechamente entre ai (1931). Estas recomendaciones no dieron mayo~
res resultados,.

Luego seguiré la Conferencia Econdémice Internacional de Londres
(1933) que brindd el aporte de valiosss ideas para un mejor entendi-
miento en la solucidn de los problemas econdmicos surgidos de ls cri-
sis mundial. Bmpero, la ansiada recuperacidénm y el equilibrio econéd-
micos estaban lejos de ser logrados.

1930 es un afio que msrca el punto cumbre de una estapa asgudamen=-
te critica en todos los aspectos de la vids econémica mundial., No
hubo ensayo que no fuese intentado para resolver las dificultades.
Cada vez se habld m&s del "deterioro" en las condiciones del comercic
internacionalj se multiplicaron los "cantrolea“ de cambio y prolife-
raron los convenios bilaterales que limitaban el comercio a un true-
que més o0 mencs rigurose.

Asi como la Liga de las Neciones, fracasaron todas las Conferen-
ciss Internacionales., Lo cierto ‘era gue no tan solo ¢l mundo econo~-
mico estaba convulegionado sino gue,concomitantemente, la politica de
log paises habfa ya vuelto a un nacionslismo soberbio y agresivo. Las
fuerzas totalitarias estaban en pleno creci.iento y lo més notable
éra que la actitud eblertamente intervencionista y proteccionista que
propugnaban, obligd a los paises de contextura politica distinta s a-

doptar medidas extremas en defensa de sus propios intereses
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VI. PROYCTOS DB U@Iﬁﬂ ADUANERA Y OTRAS FORMASAQEA;QTEGRA-
'~ CION ECOROMICA.
Antecedentes Histbricos

En térumincs breves, las uniones aduaneras comnstituyen un inten~-
to de cooperacidén internacional tendientc a promover el intercambio
comercial entre sus miembros mediante 1la eliyinacibn de las barrersas
o restricciones; a la vez, tiene por objeto fortalecer la posicibén
econémica de los mismos frente a los demés pafses.

Pueden citarse dos sistemas de unidén aduanera, que responden
a dos orlentaciones doctrinarias perfectamente delfinidas: la concep-
¢idén liberal,basada en la idea de que la unién adusnera es,fundamen~
talmente,un medio por el cual unidas las naciones pueden lograr un
mayor beneficio teniendo en cuenta la divisidn internacional del tra=-
bajo; y, la nacionslista, que se caracteriza por su tendencia a con=~
seguir con la constitueién de la unibn un aprovechamiento integral de
rigquezas con el fin de lograr un mayor poder econbmico y de liberar-
se de la dependencia de mercados extranjeros para su sbastecimiento.
Wsta §ltims trata al mismo tiempo de realizar penetrscién econdmica
y de crear c¢irculos de influencia fuera de las naciones que forman
la unibn aduanera, con fines de¢ hegemonia politica.

Como primera medids, @n la unidén 6dusnera ge trata de hacer de=-
saparecer cada uns de las administraciones aduaneras de los paises
que la forman, y 88lo con respecto de ellos, constituyéndose en cam~
bioc uns entidad aduanera Gnica.De esta suerte,dos naciones que porxr
éjemplo,suseriben un tretado d esta naturaleza,supriwen las restric-
ciones que entre ellas pueden existir por reazbém de los impuestos a-

duanéros,subsistiendo estos sin embargo,con respecto de los demés
paises.Es de notarse,empero,que la unidén aduenera en esta forms sim=-

ple e ilimitada no siempre 68 posible,puesto que indispensablemente
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han de preverse situsciones que pueden resultar perjudiciales pox

la si(bita aplicacidn de las liberalidades que surgen Como consecuen=

cia de le union aduanera, como por ejemplo: las industrias de un

pais que no pueden c¢ompetir con las dsl otro miewbro de la unibn a-

duanera;la desocupacidh que ésto puede causer; los intsreses de la

defensa nacional y los desplazamientos de poblaciones Qua pueden

ser perjudicisles, El esiablecimiento de la unién Adusners depende,

adem8as, de ciertes condiciones que el sutor Marchal enumera como si=

gue:

a) Geoggéficas: Cuando los medios de comunicacidn y los elementos
naturales facilitan los cambios puede decirse quesxiste una de
las condiciones favorables para el éxito de la unidn aduanera;

v, Juridicas: Estaes tienen relacifin con las leyes vigentes en cada
uno de los paises interssados, tanto en el 6rden nscicnal como
en el invermacionsl; ellss son lss constivuciones, leyes, con-
vencicnes, ctc;;

¢) Econémicaegs Al establecerse ls supresibén de lss barrerss adua-

neras dentro de le unibén, pueden sobrevenir perjuicics conside-
rables para los psises miewbros, como pur ejémplo én ls percep~-
cibén de lses rentes de los derechos de importacibén y exportacibn,
la deaaparicién~de les industriss que no pueden competir sl su-
primirss ls proteccidn de que gozsban entericrmente, y lu deso=
cupacifn., B5i no existen estas contingenciss, se puede decir que
les condiciones para ls ¢rescidén de la unidn aduanera son buenasg

d) Esicolébpices y Politicas: Bs inui-jensable que entre los paises

no existan antagonismos, recelos o resentimientos profundos; ade-~
mds, la armonfia de situaciones politicas internas de cada uno de los

paises 68 favorable para concertar un convenio de unidn sdusnera,



de loas esbadus alemunes gue trabvaron de abroger las barreras adua=-
n:ras en el siala}KVl 7y que no suve éxito. .n Sfroncis, en el 3i -
510 XVIl, Colbert logrd la supresiln de los decechog eduaperos in-
GEincs, 7 & agudisdos de ese siplo lo miswu acoutece en Inglaterra.
&l bleguerccnvinensal impuesic g al uncs paeises aucopsos durante
laz _uerros sapolednicas y guc btuve efiiers Jurseidm, es cunsidera-
Go pos el vnos subores ¢OomO una és.ecise de uniin adusvers.

whouaelde le bendencis 4y eliminsr los adusnus indernas.enize
1826 y 1lubd, Lus ssiauwvs alemanes logtan supric icles; luepo de cons—
tituires lws Unliones wusuerss del doibe, del Cenlro y del sur en -
PIe ..chus €555ucs, en L8YL queda forwsde el Imosrioe slemdn 3 cuye
ciescibn contribuyd podercszuenie la existervie de lzs tres uniones
ISriricade

WES Unishes A0Uaneras €siablecidus en LULOPa U€ esLE BOGU,COn-
friluyeren s somsclidar lu i, shisac fn policica de los esLadus no=
cittaules que de esty suerte alcanzan una muyor ¢ohesidn yara ls ex-
plovaciln Je 5US recursos, el mejulzuwieney de las couwiciunes de su
Gomerdic exisrior y, {fundamencalmente, lw creuscidin ¢ i .omeuto de
lo gren produccidn invusicial, Bl caso de nlewsnia jue Jdespuss 6 la
unidn pasa & 864 Llan polercie industrial, es ilusbkrabivo.

Lo €1 vrden intermscicnal hube obras uniones adusnerss, usles
COlo ool ¢ sliplo: susbrias-Hupgiia, 1807-19173 suscia-soruvega, 1874-
1897 Wemsl-lisusnia, 1Yz24-~1$3Y, lawmcicn bube pioyecius de union aw
dusnera enlis Lspsua y Euxtﬁgal, v enbre Froncias, bBélgica y Suiza,
que no lisgsron a materislizsarse,

5i bisa la unidn acusners ha resuliede ssr beneficioss para la
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congolidacidn econbdmica y la integracién politica de los estados
nacionales, en el Srden internacional no ha logrado sobrevivir.De-
be, por tanto ser considerada -en este GltiLo aspecto~ Como una e~
tapa de la vida de relagidm entre los pueblos, que hoy buscan o ~-
tras idrmulss de cooperaciém y entendimiento.

zntre ellas debe citarse eun primer lugar la Unidén Econbmica
que bajo el nombre de Bemelux suscribierom Holanda, Bélgica y Lu~
xemburgo, en 1%44. Le preexistid 1ls union Belgo-Luxemburguesa (U~
pion Aduanera, 1921-1939), |

Estuvieron previstas tres etapas en el desenvolvimiento del
Benelux,husta llegar a su objetivo final, a saber: 1) etapa de
Pre-Unibn que debia comenzar en 1949 y terminar en 1950, en ouyo
perfodo fenia que llevarse a cabo una general liberalizaciém de
las restricciones del comercioj 2) etapa de Unibn Restringida, a
partir de la anterior (1950) en cuyo transcurso tenfa que ser eli-
minada toda restriccion del comercio, y 3) etapa de Unidn Completa
--objetivo final del convenio=--, en cuya época llegaria a suprimire
88 completamente toda restrigcion sobre el movimiento de bienes y
de personas entre los psises wmiembros, inclusive se preveia la con-
vertibilided ilimitada de monedas., Dificultades de diversoc 6rden,
especialmente las. provenientes del desequilibrio en los pagos, no
han permitido cumplir las previsiones establecidas para cada uno de
los periocdos mencionados. |

Sintéiicamente, las finalidades del Benelux han sido las si -
guientes:

1) Convertibilidad ilimitada de las monedas entre los miembros;

2) Libertad de movimiento de personas, ¥y
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3) Libertad de movimiento de capitales.

En cuanto a las reslizaciones positivas de la experiencia del
Benelux, debe sefialarse la unificacidén de las tarifas aduaneras,que
eén 1949 permite la supresibén de las fronteras aduaneras con algunas
excepoiones; la liberivad de couuercio entre los paises, lo gque ha re-
presentado uﬁ interesante incremento en su intercambio; la unifica~
cién de los impuestos sl consumo intérno llevada & cabo en 1951.

No faltaron,por su parte,las dificultsdes, gue en algln momento
llegaron a amenazar seriamente la existencia misma del Benelux; algu-
nos ejemplos: la produoccidn agricola holandesa resulta de un costo
inferior en un 30% con respecto a la belga, lo cual crea condiciones
de insostenible competencia a los agricultores de este Gltimo pais,
1o que obligd a que en 1947 se fijaran precios minimos para verios
productos agricolas del Bemelux; el rapido crecimiento de la indus-
tris holandesa en ls post-guerry afectdseriamente a los intereses in=
dustriales belgas, razén por la cual se dispuso, por un acuerdo, so-
meter a le autoridad de comités especiales la atencién de problemas
de esta naturaleza; los belgas claman que los salarios de sus obreros
son los més altos del continente en tanto que los de los holandeses
son los m4s bajos, lo que a la larga podria ser un importante factor
de desequilibrio en las relaciones entre ambos paieea} gran nimero
de gsociaciones, entidades gremiales y organizaciones industriales y
comerciales que ven sus intereses afectadosde algin modo por el con-
vénio, no cesan de reclamar alguna medida de proteccibén, el mstable-~
cimiento de las barreras aduaneras o la abolicién de la libre circu-
lacifén de mercancias.

Bl desenvolvimiento de la experiencia Benelux, en meuio de todo,
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siguié. un curso sltamente favorable y satisfactorio, lo que did
lugar a que a principios de 1958 se llegara a la ratificacibébmn y ma~
terializacidén de los propésitos iniciales del convenio. Este nuevo
acuerdo es por el término de 50 afios y queda en definitiva estable-
¢ida la Unidén Boonbumica, cuyo objetivo final ya enunciado es la li-
bre ciiculaci6n,dantro del territorio de los tres paises, de perso-
nas servicios, capitales y productos; tambien se establece la coor-
dinacién de la politica de los miembros en msteria econdmica, social
y finsnciera,y en el aspecto exterior se llevar& a la prictica una
politica comercial uniforme, actuasndo los ﬁres_paises de comin acuer-
do como una sola entidad,

Estos tres pueblos disrom un alto ejemplo de solidaridad y com-
prensibn, cuya significacién iré creciendo con el correxr del tiempo.
Los pueblos de Furopa, wés que ningin otro y como nunca, necesiten
wentenerse fuertes y unidos.

Otras de las menifasstacion de oooperacifin econbmica interna -
cional llevada e ¢ebo en Kurcpa en los (ltiwos viempos ha sido la
creacidn de la Unidn Europeca de Pagos,en 1950. lLos paises miembros
fueron: Alemania O¢cidentsl, Austria, Bélgica-Luxemburgo, Dinamarca,
Francia, Grecia, Islandia, Italia, Noruega, Paises Bajoa, Portugal,
Suvecia, Suiza, Turquia y el Common~-wealth, con un aporte total ini=-
cial de U¥Se 34950.000.000.,=, que constituye la suma de las cuotas
de cada uno de los paises. Tenia por finalidad evitar en todo lo po-
sible el bilateralismo en el intercswbio intra-europeo, a traves de
una compensacidn multilateral de deudas y créditos originsdos en el
curec de lss operaciones comerciales y de otros negocios acpetados

por la Unién, entre sus miembros., En consecuencia, cada pafs, segin
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su posicidén,resultaba deudor o screedor de la institucidn, en vez de
serlo de un miembro. Actuaba por intermedio del Banco de Pagos In=-
ternacionales de Basilea.

Ademfs de las cuotas de los paises mienbros, la Unidn conbaba
con los.recursos de un fondo de rotacidn y con facilidades financie-
raa del fondo de esistencia administrstiva creado por la ECA. A mis
de sus aportes, los mieubros se comprometen a facilitar a la Unibn
un ¢rédito de hasta el 60 % del valor de sus ocuotas, y u la vez, tie-
nen derecho 2 un ¢rédito equivalente contra la institucién. Bl Banco
practices una liquidacidn cada dos meses y hace los ajustes corres -
pondientes, abonando o percibiendo en oro o en créditos lo que segin
@l caso resulte para cads pais, Los oréditos a los miecmbros se res~
tringen si persiste un defieic scbre su cuotva, de modo pues quée se
trava de ¢rear un ¢orrectivo a las tendencias desfavorzbles en la po=-
sicidn de cada pails. '

Log miembros s8 gomprometen por otra parte a no peruwisir dis -
¢riminaciones comerciales entre si, debiendo también sostensr medi-
das de liberscibn sobre el 60 % de sus importaciones y a autorizar
ias trsnsferencias y transacciones que puedan originarse en las im-
poertaciones invisibles, v

El principal problema que ha tenido que afrontar la Unidn ha
sido el del desequilibrio de los pagos que, en al unos cagos, craed
situaciones criticas, lo cual sin embargo se superd dentro de lag
previsiones del plan.

El mayor éxito del organismo fué la poderosa influencia quse
ha tenido como medio de ifomentar el ecomercio intra-europeo, a tra-

vés de la prictica de un sistema mulbtilateral de pagos entre los
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Los propbsitos fundsmentales del Meroado Comin Europeo son:
la tsrifa aduanera Yinicaj la nivelacibh de ilmpuestosj la movilidad
de los trabajadores y de los capitales y el comercio irrestricto
dentro de su teriitorio. Se prevé que en un término de 12 a 15 a=-
fios serénalcanzados estos objeiivos sin que subsistan limitaciones
de ninguna ¢lase,

Gran Bretaila y otrus diez y seis paises se han mostredo rea =~
cios a participar en el Mercado Comin Huropeo, a pesar de lo cual
6l s0lo hecho de constituiree la entidad ha merecido general aplau-
80, y 8e le sugura un porvenir préspero. En priwmer luger, este tra-
tado no tan solo haré desaparecer la tradicional rivalidad franco=-
geérmana sino que contaré con el épor#e mancomunado de eatas dos
grandes potenciss, a més del de los otros estados. Por otra parte,
8i el Merosdo Comln Europeo llegase a alcanzar exito répido, segura-
mente ejerceréd gren atraccidm pars el ingreso de nuevos miembros; a-
caso esta organizacidn constituya el comienzo de la ansiada creacidn
de los Estados Unidos de Europa. Finslmente, el gran potencial eco-
némico de las seis naciones constifuye desde ya una fuerzs equipara=-
ble sea a los Estados Unidos, lé Unidén Soviética o el Commonwalth.

En América no han faltado los intenios de organizar uniones a-
duapneras u otras formas de integracibni el primero de ellos fué el
proyecto sometido a consideracién de la primera Conferencia Pansme-
ricena reunida en Washington en 1889-90.Trajébase de unma Unidn Adua-
nera de los paises smericanos, que seé denomind Zollverein Americano;
se praeveia la organizacibén de una unién monetaria americsna y de un
banco inter-americano, ademfis del fomento del comercio entre los

paises del continente mediante concesiones favorables. Hubo obje =
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-giones al proyectayfundadaa en la diferencia de produgcciones, la
disparidad de fuerza de los paises, y en los perjuicios que eventual~v
mente podria causarse & los fuertes y tradicionales vinculos comer-~
ciales entre los paises europeos y latinoamericanos. Por otra par=
te, existfia el temor de que el organismo no fuese otra ¢o08a Qque un
1nstrumento.de penetracidén del entonces oreciente imperialismo nor-~
teamericano. Aln cuando Blaine, Secretario de Estado norteamerica-~
no, tratd de disipar temores y suspicacias, la idea no pudo prog=
persr.

M&é recientemente, el 10 de Junioc de 1958, fué suscripto en la
ciudad de Tegucigalpa el "Tratado Multilateral de Libre Comercio e
Integracién Eoondmica Centrosmericana® entre las repdblicas de
Costes Rlioa, £1 Salvador, Guatemels, Honduras y Nicaragua. Este tra-
tado tendri una duracidén de 10 aifios pudiendo prorrogarse por igual
periodoy con éste instrumento se materializa una histérica aspira =
¢ibn de los pueblos de Centro América.

De acuerdoc con sus disposiciones quedan eliminados los impues ~
t08 y otros gravémenes a la importacibn de productos agricolss e in=
dustrisles originarios de cada pais, con alzunas limitsciones, espe-
réndose que en 6l término de 10 afios quedard eliminade toda restric-
¢ién en el intercambio entre los ¢inco paises; ademés serén unifica-
das sus tarifss aduaneras para las importaciones provenientes de
fuera de de los paises miembros de la entidad.

Un complemento de este Convenio es el "Tratado sobre el Régimen
de Industrias Centro=-imericanas de Integracibm", que tiene por obje-
to agelerar ls industrializacidén de esos paises. Se trataré de fa -

¢ilier el establecimiento de industrias dentro de condiciones econd-
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micas y da'eompctene1g¢ xdo'ngngtdn con 1as,poaib111dad0s de ls
regién intogxada.ﬁéto‘cegvvnib Yendréa une durgcién de 20 aiios.

La Conferencis de paises azeriecancs celebrada en B&xicu'cn
1945, ls de Bogoté de 1948 i~1a de Caréaéa de 1954 proclaﬁaron X~
¢elentes prinaipioa de ealaboxaci&n y acoreanionto econémico sin
que hasta la fechs hayan padide cohrar formas concrotas de regliza~
¢ibn siquiera fuese en aspectoa linitadas. La ﬁltina tentativa |
fue la danominada Gentornaeia Econbmica de Buenos Aires, que bajo
los auspicios de la Crgenizecién dn_Estgd@a Americanos se llevs s
cabo en el aiio 1957.En esta reunifm quedd sprobsds la "Declarseién
de Buenos Aires" que me hace sino repetir una vez més las enuncia-
ciones genézaleé eantenidaa ya en document os aﬁxeriotsa; no se dia-
puso en ella nada que aignificaae zcnlxnacionns inmediatas, aunque
8olo fuese sobre mate:iaa de importancia uacundaria. La Conferencia
aprobé un proyecto da_zecomandaoibn sohxe,mercada regional latino-a- B
maxieano,‘cnya texto dice:" Reéémon@qr al Consejo Interamericsno E-
conémice y Social que; pre;ia consulta de su Sﬁaretaria‘ﬁjacutivh
eéon la Secretaris de ia Comigibén Ecﬁnémioa pars la AmérioakLatina,
para cvik-x»duplicaqioans, y dc-conforiidad e0n:los términocs de los
scuerdos dc aodperacién Qxiétentas entre ambos organismos, partioci-
_ pe en los esvudlos h'4 tazoas tendientcs a la creaei&n del Mercado -
Reglonal Latina-&mezicano...

Es evidente que tedavia hewos do recorrer un largo ¢amino has~
ta que 1llegue a maﬁerialisarsﬁ alguns forma de integracién de los
pninos'auaxieiiozwﬁl coniegie ha‘do venir si se puede llegar a pro~
yectar planes 11:1#&663.3 paises o regiones bien estudisdos y sobre
puntos tanbi‘n limitedes, al mencs gogén 1o'a¢anqeja la experiencia



de los Paises europeos.

Para el ocurso del pressnts ano 8€ proyecita una nueva conferen-
cia econdmica patrocinada por la OEA. Urge que en ella se decida
un plan de accidn prictico, constructivo y de inmedista ejecucilbn.

VIi..BL CONVENTQO DB UNION LCONOMICA ARGGNTINOQ=PARAGUAYQ

Dentro de este margo histbérico, se suscribid en el afio 1953
el conveniode Unibén Econdmica entre la Argentina y el Paraguay.

Un trstsdo de gsta naturaleza es mucho menos un motivo de pro=-
pagsnda que ls consagracidén de los conocimientos extraidos s traves
experiencias, reflexiones y estudios, y por scbre todo,debe ger la
manifestacibn del patriotismo e inteligencia con que los directores
de un pais encsran el curso de sus relaciones con los demés.

Tas diferencias que existen en el medio social,econémico y po-
1itico entre les naciones seialan de modo perentorio que si previa=-
men.e no se hace un detvenidc examen de los diversos aspectos de un
convenio de unidn econdmica, la tentativa estaréd condenada al fra -
cago. FHay problemas de organizacién politica y de regimen Juridico,
de diferencias de galariocs, "standard" de vids y niveles de precios,
y de regiwen fisccal, cuya apreciacidén debe merecer un riguroso ané-
lisis.

Bl Convenicv de Unibn boondmica Argentino-Paraguayo fué supera=
do. por los acontecimientos y ya no existe. ksto no quita que su
estudio y consideracidn tenga alguna importancia, ya que de los e=
rrores Gtsmbién se alimenta el progreso; por otra parte ya no existe
ninguna duda de que al;una formula Ge integracién econdémica debe
establecerse en el futuro entre el Paraguay y la Argentina y tendré

que hacerse é1lo sobre la base de una generosa y reciproca promo =~
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cibén de intereses. En este sentido, el Trabtado estipulaba que:
"los Gobierncs convienen en la necesidad de procurar la cocordina -
cifn de recursos finsncieros, 6l establecizienic d¢ mercados comu=-
nes, la movilizaciin de las industrias comparstivamente més pro -
ductivas y el logro del eumento deé la producciln totsl",

A continuacibn, pasamos a referirnos s algunos aspectos con=-
cretos del convenio:

En el Capitulo I,"Normas para la Unibn BEcondmica Paraguayo-
Argzentino™, se establece: "Art. lo. - @) En Yateria Econdmica y
financiera: la concertacidén de planes econdmicos destinados a lle=
var & la mayor amplitud el intercambio comercial, medliante arre -
glos especiales para el suministro reciprocc de los principales
productos nacionales, sobre bases lo més establea posibles que ase-
guren los abastecimientos de awbos palseg; la supresidém de los dere-
chos aduaneros, impuestos mérgenes de cambiocs, tasas emcesivas y
toda otra medida que grave o restrinja la importacidén o exportacién
entre ambos paises; la coordinacidn da las respectivas producciones
nacicnales y 6l aumento de los saldous exportables de las mismas y
la consulta sobre estudios de mergados para un mejor comercio de e-
s0s saldo® ... ". Esta fuéd la psrte fundsmenial del convenio que a-
demés establecia normas péra facilitar la radicacidn de capitales,
€l comercio fronverizo, libre trénsito de mercaderiss, los trans -
portss y comunicaciones, disminucidén de impuestos sobre el consumo,
trénsito de personas y turismoc y ls blsgueda yexplotacibn de mine-
Iales e hidrocarburos.

3in duda,la exagerada amplivud y generalizacidn del contenido

d¢ esue articulo iba a ser un obsciculo insalvable =-como lo fué-
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pars llevar a la préctica los propbsitos enunciados,

51 bien no puede penssrse que un convenio de este tipo ha de
contemplar detalladamente todos los problemas, de entrada debid
haberse tenido en cuenta y previsto ya ciertos hechos que intere-
saban al comercio argentino-paraguayo, por un ledo, y por otro,el
intercembio de cada uno de estos paises con los demés, por ejemplos
Paragusy y Argentvina son produstores de tsninc, yerba, cueros, proe
ductos frigorificos yfruta, cuys imporssncia psrs cada pals son di-
ferentes por razones diversas. -En geczral, el vollmen d¢ lz pro -
duccibn argentina es muy superior al del Fgrapuayy §y 8 vece: tam=
bién la c¢slided, lo cusl implica gue no siexpre e€s posible que los
dos paises se encuentren en el mismo planc para orieniser ls proiuc=
¢ibn o comercielizacibn de esos erticulos. Dice a este respecto un
estudio 8l comercioc exverlor poraguayc de los Gltimos aios: "De
tres weperss se moniiieste la interferencia de la povencizlided e-
condmica argentina: 8) en el merczde internscicnal, mediunve la con=-
currenciaj la venlsjs del pals vecino counsiste en une producciln a=-
bundante, én algunos cascs de mejor calided, & Layol remuwimiento,y
precedida por una diplomacie @iiciente; b, &n dlccntrol de la flota
mercante y fluvial a trsvés de la Buwpresa lLousro, ahboxra mayor al
convertirse en semi-estatal; ademés, dispone Ge Llube marliima pro-
pis, con las ventazjes que es obvio suponer; ¢, pulitics piobectora
de su produccibn, que comports indefectible perjuicio de los simi-
lares paraguayos, tales cowmo yerba, mauera y nersnjas's, omilic fad=
lela (b). y Elvin A. Luerits, "Tendencias de lés sxportaciones(Fara=
guayas) durante los Glviwos caborce a.0s" ~1v3u~195le asuucidn, Pa-

rasuay, 1951).
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Como se vé, las relaciones del comercio argentino-paraguayo
no comprenden solamente une cuestién de vinculos limitada al in =
tercambio entre ambos paises, sino ademds, un prcblema de intereses
comunés en otros mercados. El texto trsmscripto revels las condicio-
nes de inferioridad en que sé encuentra el Paraguay y, en ¢onsecuen~
cia, s86lo un esbtudio detenido de las cirgunstsncias puede hacer que
mejore esa situscibm. 8n esie sentido, nada podia espersrse de la
estipulacibn vaga y general del convenioc.

Continua el art. lo. "Los reyimenes vigentes que regulan los
mouvimientos de fondos, tipos y permisos de cambic y distribucibn de
divigas seraén modificadoe y coordinados a fin de posibilitar el més
alto nivel de¢ intercambio. Asimismo, se proceders 8 racionalizarlo
desde el punto de viste sdministravive, para obtener la nméxims sime
plicidad, rapidez y eficiencial Mientras el convenio estuvo en vi~
gencia ~y haste la fecha~ el comercic argentine peragusyo sé ha rea-
livado en dolares, cuyo tipo de cazwmbio ha sufrido sucesivamente vﬁ-
riaciones verdaderamentis desustrosas para el comeroio. Asi pox e =~
jemplo, en 1955, despuls de la Revolucidn Libertagiora, la suba del
cambio de MhA. 7,50 & HypA. 18,00 por delar, constituyd un rudo golpe
para la c¢oloocuscibn de los producicous paraguayos €n la Argentina, en
especial para la madera, pues la de producceidn argentina quedd muy
fgvorecida de e¢sta suerte. Parece ser que nc hewos sido capaces
de supsrar este forzado y (ortuocso trénsito pormel puents del dolar",
a#in cuendo la opinidn general es que la moneda parazueys o argenti-
na constituirfa una bese més real para el intercanbio, y que con
#llo podria evitarse los riesgos de las continuas e inciertas va=-

riaciones de ls coutizscibén del dolar.,
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Los demés puntos del articulo primero, que se refieren a radi-
cacibn de g¢upitales, comereio fronterizo, materia impositiva, libre
trénsito de mercaderfas, trénsito de personas y turismo, y transpor-
te y comunicaciones ,adolecen de la falta de planteamientag concretos
que hubiesen permitido un comienzo de realizacién inmediata de por
lo wmenos algunos de los objetives fijsdos en el Convenic. Para re-
ferirnos solamente a una de las cuesationes menos importantes, basta~
r4 decir gue en materia de cominicagiones telegréficas, por ejemplo,
ha existido en los dos paises un monopolio estatal, con todos los
vicios propios de los meérvicioa qgue el esglado presta; la iniciativa
privada ha sido exclulda de esta actividad, y por tento resultas di-
ficil que mejore este servicio tan importante para el comercilo. |

El Art. 20. establecia que: "lLas Altas Partes Contratantes
crearén en c¢ada pals una entidad nacional permanente dsnominada Co-
misibén Nacional e la Unibn Hcondmica Peraguayo-Argentina, compuesg=
ta de tres miembros. Las comisiones reunidas de ambos paises forma-
rédn la Comisién Mixta de la Unidn Econbmica Paraguayo-Argentina".
Estas Comisiones tenia: por finalidad ocuparse en forma permanente
del estudio y consideracidn de todo aquéllo que tuviese relacifm
con el cumpli.iento del convenio} proponer planes y proyectos, y
tratar de facilitar cuanto fuede de interés para poner en préctica
las estipulaciones del Convenio. ILa experiencia ha demostrado que
la creacibébn de comisiones ~especialmente las de carécter econdmico-
no han significado més que un crecimiento de la burocracia, méxime
8l el nombramientoc de sus miembros lo hace exclusivamente el estado.
Pudo habersc previsto 1la constitucién de estas Comisiones con la

participacién de representantes de las actividades privadas.
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£l Art. Bo. establecia que sodos los cobros Y pagos debian
efectuarse a través de una cuenﬁa en dolares denominada "Cusnta Do~
1areé Convenio Argentino-Paraguayo". Hemos visto ya lés dificulta-
des que deriven de la aplicacion de una moneda completamente con -
vencional, y la conveniencia de ajustar los pagos sobre bases rea-
les.

Por los articulos Y90, y 10o. 8e establecen dos listas de mer-
caderias que debian importar cada unoc de los paises, fijédndoss su
importe en délares del Convenio Argsentino-Paraguayoj los dos paises
se comprometfan a faciliter la imporiacifn de las mergaderias com =~
prendidas en las dos listas; por el articulo 12 se establecfa que
dichas listas no ersn limitativas, ya que segln las circunstancias
lo permitiesen ambos pafses debian facilitarse la exportacibn de
otras mercaderias,

El articulo 13 contiene la conocida "Glidusula de los transpor=-
tesy en virtud de la cual se acuerdan preferencias a los buques de
bandera paraguaya y de bandera argentina para el transporte de las
mercaden&ps objeto del convenio, distribuyéndose por partes iguales,
en principio, dicho flete, que podia efectuarse en barcos de propie~
dad privada o estatal. No pudiendo uno cualquiera de los contratan-
tes transportar su parte,este servicio podia hacerse en barcos de
bandera del otroj; se declaraba expresamente que de las preferenciass
establecidas en materia de transportes "no deberd resultar encare -
¢imiento ni retardo en el transporte de lss wmercajerias que puedan
perjudicar el intercambio entre loeé dos pafises"”,.

Por el art. l4o. ambos gobiernos se comprometian a celebrar

convenios sobre fletes fluviales y otras medidas tendientes a fa =
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cilitar los gervicios de transporte con el objeto de incrementar
el comercio entre el Paraguay y la Argentina. For su parte, sl
Art. 150. estipula que los dos paises podrdn "estudiar y acordar"
las condicicnes para los fletss marivimes seuin convenga a los fi-
nes del tratado.

Los arts. 16 y 17 se refieren a 1os seguros de las mercade =
rias objeto del intercambio, estableci&nﬁose un prinicipio de ex-
exclusividad a favor de las compafifas aseguradoras del pais impor-
tador o exporbtador que towe a su cargo el riesgo de tramsportekse-
gln el caso; los reasepuros que tengan que realizar uno de los pai-

ses en el exterior trataré de hascerlo preferentemente en el otro.

Caracteristica general del Convenio fué, repetimos, la exce=-
siva amplitud con que se consideraron los diversos aspectos de la
Unidn Econdémica, lo cual cunstitufs una desmedida pretensidén. Hemos
visto que el Convenio Benslux se desarrolld en sucesivas etapas, y
por cierto,valia la pens tener en cuenta esa experiencis, ya que
de buenss a primeras,ers a todas luces imposible que se cumpliesen
loa ambiciosos objetivos del Convenio.

El propbsito de constituir una Unién Sconémica de la Argentina
con Chile (1$53) y Paraguay (1953) ha fracasado porque no estuvo a=-
sentado sobre uns probabilidad cercana siquiera de realizacibn. No
digemos que faltd la voluntad de los pueblos para acercarse y manco=
munar sus esfuerzos en pos de un bienestar social més alto. Hemos de
admitir,entretanto,que todavis es necesario que primero conozcamos
los obstéculos y nos dispongamog a superarlos, para luego poner en

préctica un programa racional de cooperacién econdmica.



La estructura del eaniiéio entre los abl‘plilCt-Ott‘ basada
en las cxpextaéioncs de madeys paragusya y de trigo argentino en-
tre ambos. Aquélle se hs visfo—u&:fdt una ves smenssada por dis- |
posiciones camblarias en la Argentina y, en apbxtunidadcs,~ht_11¢-
gsdo hasta & paralizarse por esa csusa. Asf sucedib por ejemplo
después de 1a Revolueidn Lih:rfndorc, euande u1 tipo de gambio fué
clcvadé do~ﬁ$&;‘?,5o;par dolar a HSA,’18.00g~cn.onta; nontnton,;ai
obrajes parasueyos se encueatran imsotives, por ignorarse el tra -
tamiento que se daré& a la xadczaJpa:qgﬁayn como renultddé di la
éanfczcnniavquo_sobrc auigtinnog,cdntﬁcialsn Selebrarén los dos
paises en el mes de Abiil‘prhiaao.

Exis¥e en la Argentins una fuexve tendencia hacis el asuto=a-~
bastesimiento, cuya cenaecutncia tu‘ que Peragusy perdid hace algu~
nos aios el mercado de la yezba mate y las trutan eit:ioan en eae
territoric. Hay noticias de que aa#unllqnto se etk cultivando
en la Argentina naranje iario‘paravpreduéir po#it—srain que Gompe-
tiré con la prodaeciﬂn parnguaya, y acaso llegue a Comprometer su
estabilidaed. Por su parte. Paraguay hoy esté empefiado en la produc~
ciém de trigo, y de seguir adalante en esie plan.'pedriq'llcgar un
momento e6n gue no 86 CORPre ya~§s#o oersal en el tradicienal'n'$§a~ '
do argentine. | | ‘

Paraguay puede producir en buinaa’ccndiaionss bananas, aninél,
tabaco y‘pomolos para la Atgpntin@; Ka’cxiattn,;sih“t;bpxzcg»oltn¢n~
tos técnicos y cayittlo: para intentar uns produccién tipificada y
en masa, y loa’ncd;aé;ae’trannpertc'no nanfctlcicnstljpuxu gtcnﬁd#
acbidauanto.clraO§:r¢o do»tiuﬁasw‘ | |
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Eh programa de 1nx§£sian’ac caﬁitales érgentinea en el Para-
guay pundo eantribui: al intzcnan&e de su produccidm cxpoxtablc en
el canpo moncienado. _ ‘ o

Paraguay, & su ves pnjdt aunanﬁaz el aénsuno de productos in-
'duauiali‘zadés argentinos. 4 pnu degiisir una gran industria ar-
gentina de tejidoes, rahticacién de hclnéoras y otros artefactos e-
léetricos, pdnq@pqplq. su introdugcién en nqu‘llpail no es importan=-
te, ocupando los primeros iugnrta'loakpfeduotan;ano:ieinon‘yrcuro -
peos. La produccién industrial argentins negesive consolidarse y
afirmarnn cuanto sntes posiblﬁ. La hi-toxia nos enseis que nalinonﬁo
un uercadn anplia,intcrno e intaznacienal,porniton sost«ntr la acti-
vided industrisl. La industris ergentina debe expandirse en el exte~
riox en breve tiaﬁpo 1,p¢ra e80 nada wejor qﬁc los nercados de los
paises limitrofes. Pltaguay'aounula;,gabi'porginpntbndn#c un impor-
tante saeldo en la Argentina sin que la disponibilided de ostns»di-
visas sea utilizads pars la adqninieién de produotos industrisles
argentines; estos deben estar en con&iciaﬁtu.da canpctir en ¢slidad
'y pnooiol-; o )

Los cuadros Qntadisticos que se asrdgan prunban ¢bmo ha estade
sufriendo nltoxacienos sumemente ixrogu;nzcs 01 volnncn del inter-
gambio axgogtinu~p¢naguaye. Lns oxpertaaiannn argsntxnau. @ pesar
de haber auhuntaaeltn volumen, do 1957»: 1958, por ejemplo, hnvdit—
minuido de H}S.’l@,#?ﬁ.OGO.» a“BSB.'7.188;OOOc~;aQn tanto que las
“exportacionss paraguayaa‘ob ese petiodo auncnté de U§8.10.,912.000,~
a Uss. 15.218‘000.~ poxnanacicndo sin ubiliza:ao los ualdos a favor
del Phx-suay. Urge arbitrar 10: medios paxa eliminer tendencias des-
favorables y cltianlaz el 1nxoreanhio.
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El volumen dsl intercsmbio argnnvinonaraguaya es de unss
300,000 toncladaa snuales cn smbos sentidos. Alrododor de dos tcr-
cios de este total oorrospandcn a las sxporteciones paragusyas y el
otro tercio a las srgentines. Aproximedamente ol 90% de este ¥rifi-
00 se¢ realisa por via fluvial y el resto por tcrxoeaxril.

Los nmateriales de transporte tanto fluviales como ferroviarios
gon muy anticuaedos, ¥y par-oénuéouencia,,los servicios x.suitan len~
%03 y costosos. Sabido es §ﬁc 1os~baxcos de la floﬁn fluvial axgen-
tina tienen ya excesivos afios de uso, j e exige su renovacibn para
poder mejorar y abaratur los fletes; estas unidades cargan le mayor
parte del flete del comercio argentine=-psraguayo. Lee bsreos de ban-
dera peraguaya lleven sscass proporeién de ese movimiento, dedicén~
dose principalmente sl transporte aalproducﬁos‘prcccdlnxea de y des=-
tinados a ulfranan cnﬁzo los puotton pizagunyda ¥y los del R.de la Plate
Plata,

El transporte de frutas, queso, mante¢a y ckros artioulos pere-
cederos requiere bodegas fmigprifiaas y atencidn eficiente que no
siempre pueden sntisxaoix las»linsaa existentes. Eg muy comin wver
perderse o sufrir elte poxoenxajnbdé descomposicibn partidas de fru-
tas, quesos, papas o cebollas a ciusa aql axoenivo'cglam'o por demo-
ras en Los'viajci. Es desslentador tensr que correr riesgos de esta
naturaleza ¢ontra les cuales pxédfieaicnte no sexiste defensa posible.

R transportq tér#oviario.si bien 5 més rapido,tampoco cuenta
¢on comodidades y enpaeidad para pniatar sezvicios}eficinntes'

Las instalaaianns auxiliazes del tranzparwe. es éncxx. puertos,

muelles, dcpésiton. guinchca.cto.. también son anticuadoc; los puer~
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tos estén éon'trocuencia'gbarrotadpl, Y los barcos deben muchas ve-
0es eaperar paza,cazghr'o dphea23ar;» Edtc xéptos-nta gastos de so~-
bzc—ostadiay Jjornsles gdicionhlcn'y pérdida de ticmpo;quq en ainto-
aisnifich sienmpre mayoreas precios de éo;tq'dc los productos.

Uno de los grandes problemas del transporte entre el Paraszuay
¥ la Argentins radica en las dificultades que piosentanvlas condi -
¢icnes de nnngabilidad de los r{os Perand y Paraguay,»in los que
casi todos los afics se presentan periodos de bajdntt‘qucvparalisan
,todaAeirculécién; la}ba;ante’siguc & veces por tismpo indofiaidq.y
entondes 1n'aituaciénﬂqpéda libreda al exclusivo arbitrio de la na-
furalesa. En términcs na’tei, osté dificultad se traduce e recargos
ds fletes de hasta el 40% a m§¢»do los daiios y otros gastvos. |

Bs de aoﬁnltr qud sobre ambos riés concurren 1los iuntereses di-
rectos de‘tras‘paiSQs,;Argentina. Brasll y ?iraguay; 8in que tel cipe
cunstancis haya constituide uns razén més parakhacor que estas vias
pudinéon'dstax en candicioncn de permanente navegabilidad. El pro -
| blema ha sido estudieio repetidss veceés, pero sigue sin resolverse.
fara ol Paraguny, en particular, es d§ vitval iﬁpoztannia gue este
rio esté eohttcntcﬁéntn‘hhbilivudo; entre otros motives gor@ua la.
provisién de érigO‘y sogbnstibles‘llﬁgan alli'por'cnta vida. En cca~
slones, el pais tuvo que scportar verdaderas crisia por falts de
estos articulos de primera necesidad a consecusncia del dcseohuO'dol
nivel de los rios. Cualguier precioc 4ebid habsrse pagado, o mejor di-
gho,tendré que pagarse en ol futuro para que el rio este permanente- |
mente abiexte a la navegacién. |

El tranaporte de pasajeros se resliza en padnctca queé hacen dos

viejes semanales entre Asunqiha 7 Buenos Aires con escalas.
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El ttaﬁtportc‘aGroo‘ch#ro Asuncién y Buenos Aires se realiza
regularmente. :Aorolingh: Aisontinn-‘haoo un servicio diario de hi-
droavionses entre las dos ciﬁdndqsx;trcs vicca pox semané‘hacc,esca-
la en Corrientes, Formosa y koéaxiéQ Hey otrl‘linuuvde aviones dé
Aeroliness oon tres viaaos gemanales entre Aaunnién y aniaa.~ El
aeropusrto de Asunsiédn ticnt instalacioncs mod.nnaa con capacidad
para atorrixaao de gvandes avionnn. o

La 0mprcan Branitf hace dos viaaos acmanalea entre Buonon Al-
ros'y'Asungiﬁn. Fanaix Do quail hsoc un,viaac aamangl.,
| Hay un intenso movimiento de paéaacres @ través de estas 1i -
neas,. Kl #ranapnrtc de eatgas &Grvca no es importante.

Existe. una canratcrn cntrt Buenoes Airon ¥y Asuncibn, que pasa
por Olorindu, FPormose. Heoia el nortc gran perte de ella es de te -
rraplen sclancnte y, peor tanta, el trifico es muy irrsgular, pues la
~eirgulacibén se paxali:a oon las llnviaa. Le terminacién del asfal~
tado de esta rutq, que goaﬁnfnoticias e cunpliré én broiu. ba de
constituir un medio eficas pere facilitar un meyor movimiento de pa-
sagczos ¥ mercaderiss. ' | |

1l ncaoramxanto ‘de los sorviciosan transpczte. & traevés de la
modernizeoidn del material, as! como taﬁbién de 1aa ingtalaciones
portuarias y denés tacilidadca suxilieres, debe atx un abaacivo in-
mediato de los dos paiucu; de osta manera an qyudazé cficazmcntc
a innncmanrax su - 1nttrcumbio eomtrcial. 51 bien es ciextvo qac la
adquisicien de naquigarinsg 1a conntnuccién de 1nntalacionou Yy los
trabajos para mantener pixnancntcni#ti,habilitado-»loa rios repre -
sentvan gastos elevados, leos ﬁiﬁnea sexdn compensados con los benefi-

cios que pﬁi&oh resultar de la mayor dxiéitnoia di los serviocios,



El comercio del P(Ia@uiy'ceg la Argentina fué £loresiente y
estable haste qnc'-urgié\ln,manoyéil'onﬁttisﬁa con su caracteris-
tico empeiio dirisinta. Paras cvitarlog o atemperaxrlo por lo mdnoa.
ya no fueron sufieiontou lna roitozadaa d-claxacionoc de desecs de
colsborax y de insncncntnr ol intercanbio, frases chliigadas de to-
dos los b:gtados.‘Invuxinbloncntc, cnbizé '] oator'pmoicntc sl%son~
trol de éambios", brazo armsdo del intervencionismo estatal. Con
é1 surgib el Dolar de Gonypnie;due na'On'ﬁta que una ficeién capri~
ohosa,establecido al sélo utcéto de -scgujux el pago final -=algu~-
na vez-- d¢ los saldos & favor del aereedor, en d6lares de libre
cenvertibilidad. El Dolar de ccnvonie ni uiquicra racilita el pa~
go a los cxpaztador.u dol valor de sus ventas en divisas que pueden
ser més estables, puesto que existve el monopolio de su negociaciénm
por los bancos oentreles,y éstos abonan a los axpentaderck en mone~
das nsciocnales. En el fondo de todo, por otra parte, campemlos
int:reses oreados de la inestable :;ﬁuacién politica cuya sinuosa
historia noi hh llavado a‘lt pregaria situacibén econdmica que hoy
aflige a nuestros peisen. , | | | |

Bn los (ltimos afios han abunﬂado loz estudios sobre la situe-
oién econémica de loa paiion 1atino~amczicnnas, especialmente los
que 86 realizan vajo los aunpicios de la CEPAL. En éllos se pre -
tende analizar el estado de los paises haciondont eonpleta abstrag-
oién de los préblinas politicos, ﬁinltanoriq anvcucntalinpidcntal -
mente siquiera, gque si 1o oxiatc* ha‘ordinaiiontd 1nltitncicnil y
los principics Juxidicss no tienon vixtnnia, es 1npoaiblu alcanzar

el bienestar ooonénicoq ‘Los regimonnn de fuerza aen~1ou que mnés
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daiio hin cauaadd allé'ocanomia de los paises latinc-amaéiaanoz, b 4
8til seris que esos estudios no'ignoron‘ﬁi desguiden la importancia
7 significacién de las cuestiones peliticas si es que éllos han de
gexr ol reflejo de la verdad y sl existe auténtico afdn de exponer
sin reservas acerca de ls realidad de las cosas.

El poéor caooutivb'onnipotense he aido caraoteristica salien-
te de la situéeiénvpolitiaa}de.la Aigdntina y del Paraguay en los
ditimos afos, 10 que vale dtcirrpompltto doaprcéio de la opiniénkpﬁ-
blica, las fuersas Yivai; el paxlamantdy las entidades gremisles o
la prensa. El sisiéma LR lngar a 1avapariéién de loa zares de las
fiﬁanzan 7 los megos de la 6eanon£a; los abusos han constituido um
lugar comin y y& ne hubo debqtc ni estudio racionsl de loa predble -
mas. NO era extraio, por tanto, que haya habiﬂo vﬁrinciones violen~-
tas de tipos de cambio, "controles” riguroéos, permisos preavios e
intervenciones en las actividades del comergio exterior. El resul-~
tado no podias sér otro gue xdcargar los costos sl consumidor, desa-~
lentar a los comerciantes y pioductorcﬂ, facilitir la.oﬁpoculncién
Y minar las bases de las fuerzas econbmices. En‘cnendin. no se tra-
ta sino de aépactos de esa sucéra secular que g¢ libra entre profec-
cionismo ¥y libin cambio, tanto en el érdgn“nacional como en ¢l in ~
ternacional.

Ls literatura econémica de los Gltimoe tiempos ba abundado en
nutridas expesiciones sobre eneg;mien#o eocondmico, fortalecimiento
de la industria naeioﬁal, divprbificaoién'dc le producoidén --todo
- bajo la férula del cdtado--. gon el»tin; ge dice, de incrementar el
intczeanbio.'faoili%p: ¢l desarrollo econémico, estabilizar la mo -

neda, promover la bnoduoci&aﬂykalovnr'ol nivul de vida de los pue -



- 64 -

blos. 51 acs se agrega la super-estrustura que hoy se esté trasan-
do de constituir bajo la forma de ﬁcxaaaq Comfin es indispensable
que Be tomen las precsudiones necesarias para que esta entidad no
surja con los vicios destructivos de¢l intervencionismo estatal. MNo
es esta afirmacidn fruto del hecho de que no tengamos confisnss en
que pucda‘habar un punto de partids psra la colaborecidn interna -
cional, sino hés.bion obra de la experiencia que ha demostrado que
donde ge sacrifics ls ihiciatiya priﬁadary 1la libertad econdmica,
el fracssc ha estado aseguredo. Hemos de alentar la espsranza quse
dentro de ian faxnulaeibncu del Mercado Comfin estos dous dioses de
la economia, por 10 menos, no sufrirfn =és menzuss.

En tedo el mundo hay una verdsdera ansiedsd por el desarrollo
econdmico y ol mejpramiento del bienestaxr sosial, objetivo que no
puede por ciertc intentarae sin 1a presencia de 13 sboibn del esta-
do. Hemos expresado nuvestra éesconﬁianza a este respeeto no por o~
tra cosa sino pardua es dedber openckso,a ege abesolutismo y prepo-
tencia eon que casi siempre se nagziesta la aecién estatal. AGn no
ha sido debidamente emelarecido ese profundo error conceptual acer-
ca de l; funoidn que ccrxespd&dc al estado realizar en la actividad
econdémica y que consiste en tratar de estinularla -y mo en dirigirla.

- Nos hemes extendido en estas consideraciones porque ¢s indin -
pensable sefialar que debe eliminarse la acciln perniciosa del esta-
tismo para que las relécionns eoonomicas de la Argentina y el Pare~

guay puedan mejorar.

- - .

Finaslmente, exponemos sintéticaemente los puntos sobre 108 cua-

les deberé basarse el incramontd del comexcio argentino~paraguayos
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1. Estuﬁio para el caﬂablecimienta de la 1nxogxaaien cconémica en~
tre el Psraguay y la Argentina, pon étapas,

Se Reunién peribddica de repres«ntacianes de lom estsdos, lan fuer~
zas vivas, enti&a&ce gremliales y cualquier otro sector interesa~
4o en el inténeambio comercial entre leos dos paises.

3. Heducecidn prégxeiivé de les impuqs#os y gravéuenes.

4, Moaoxamiento inmediato de los serviaios de tramsportes e inata-
lscionss auxiliaros.

5, Bliminacién de toda treba que obatagulice ¢l comercie. Estable-
cimlanto de leyea y convenios que saranticun la liberted de oo~
mercis y <stimulen la inicietiva priiada.

6. Autqrizaoién @ los comercisntes privados a convenir libremente
entxre 61 precios y monedas ds‘pago da;sus'opezacionesg

7. Desarrollar una propas#nda 1ntohsa éon el fih de interesar a la
opinién pGblica de los dos paises acerca de la conveniencia de
incrementar el intercsmbio comereial.

8. Eliminacién del contrabando.

9. Establecer condiciones que fasciliten la formacibn de expertos com—
pstentes en QOmereio exterior. Oreacibn de cét-dras para el estu~
dic de la economis latino-smexicana en l@syinstzbutos de ensefian-
za.especialmcnte'qn ias eaguelas comerciales y en lag FYacultades
de Cienclias Eceonomigas. | | |

10. Intercambio permanenie de¢ informaciocnes.

Asuncién, aguay§ 31 de larzo de 1959.
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Lo: antoeudcntcu eultunalcn, la nziniéud étnica 7 ol heche
goagxétioo consbituyen eixcuastcneinn qnc han vinculndn al Psrs~
gusy y la Argcntina. De ahi surge el imperativoe histérice de fore
salecer los lazos de ani&n, Uy aap&nillncntc cn eatos tiempos de
amenazsa b&lial 7 de sngustiosa 1ntranqpilidad nundial.

El mayor 'ntnndiuinnte entre las naciones as una forma de oo-
operar guya nanirgutaeién préotica pucdc ser la @elnboraai&n g0~
némica. En cuanto 1ntcrnsa 8. sste Grbbu;o. dicha colnberncién deo~
be conoxotazse en scuerdos de 1ntograeiéa econtmics ensrs 1los dos
paisea, & fin de ob¥ener un 1ncxcucnto sustansial del intercambio.

Paragusy puede exportar a le Argemtina una mayor oantidad de
productos de orig!n,hsiepceugrie,hpbxq'ciznoc de ngﬁitalpa‘y'do fa-
oilidades ticniéna paxa 6110, Adoaii. pucdc consumir p#odﬁctas in~
dustrisles lrgcnﬁinou, ainnprc guo 6:#9: sc exnoscan en eanﬂiaionoa
de cenpotcnaia. |

Los convenios o vrattdot suacxiptau hnnv: ahora ensre los dos
paises 8 pesar de gontenex cuanto parecia necesaric pars sumentar
el intereambio ne hen uxﬁpiéricucuii 1ajintd£a511idad de la situs~
eibén polibicg*ha eonspizadékedntga‘-n'éxitéiinatc estedo de cosa;
debe ser superado y’»pdd condiguiﬁasi; ukat'qun;aovqllosuqn los me~
- dios pira'qnc el cona:cié»iagunﬁxpoepaxagutyoica 1haé¢mqnta&a;$nl'
ebjctivo‘puidi lograrse a traves de las inversiones de capitul.‘ol
me joxamiento de lodvscriibién dt'tzénnpérto, 1a’adopcién de wedidas
que estimulen lu lib'xtaé de. aoa:aoio ¥ la 1niciativa pzivadt. ga-
renticen la produeeman &8 ciz¢u1neién de bionps b oliminon los otoo~
tos perniciosos del insorvnnciqnilno ostatul.
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B.Aires, Febrero 1950,
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Chéves, Julio César - "El Fresidente Lépes", Editorial Ayacucho,
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DPagnimo Pastoro. Lerenzo - "Cursc de Geografia Ecendmica Argen-
tine", Bditorial Geogréfioa Argenti-
na, B. Au.. '19540

Elleworth, P. T. -~ "Comercio Internacionsl®, Fondo de cultuza
Egonémics, Méxice, 19#2.

Gunther Eyck, F. "Benelux in the Balance", Political Science
Quarterly, Marszo 1954,

Heilperin, Michael A. - "El Comercio de las Naciones", Editorial
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Aguilar, Madrid, 1953,
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