v ) g Y=
Facultad de Ciencias Economicas -«

Universidad de Buenos Aires ‘ "
[
Biblioteca “Alfredo L. Palacios”

Experiencias y medios
de accion para un desarrollo
sin inflacion con particular
estudio del caso de Puerto Rico

Rodewald, Hermann Alfredo

1962

Cita APA:

Rodewald, H. (1962). Experiencias y medios de accion para un desarrollo sin
inflacion con particular estudio del caso de Puerto Rico.

Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires. Facultad de Ciencias Economicas

Este documento forma parte de la coleccion de tesis doctorales de la Biblioteca Central “Alfredo L. Palacios”.
Su utilizacion debe ser acompafiada por fa cita bibliografica con reconocimiento de la fuente.
Fuente: Biblioteca Digital de la Facultad de Ciencias Economicas - Universidad de Buenos Aires

Tesis Doctoral 001501/0766 |




" 'UNIVERSIDAD DE BUENOS ATRES

Facultad de Ciencias Economicas

Tesis para optar al titulo

de

Doctor en Cienclias Econonicas

EXPERIENCIAS Y MEDIOS DE ACCION PARA UN DESAROLLO SIN
INFLACION CON PARTICUIAR ESTUDIO DEL CASO DE

PUERTO RICO

NN ALFREDO RODEWALD
Registro No 7042

Afio 1962




CAP. 1

INDICE TEMATICO

:LA INFIACION COMO PROBLEMA CONCURRENTE
DEL DESAROLLO .=

Productividad y progreso secnico

Tasas de crecimiento y de utilidad
Incidencia de los impuestos

Influencia de una inflacién controlada

ggggrcusion de la inflacidn sobre los sala=-

Aumento de salario y utilidad.~

CAP, II $PROBLEVAS DE DESAROLLO SIN INFIACION EN

PAISES IATINOAMERICAKOS .~

 Bases pars el desarollo sin inflacion

Incidencia de los capitales extranjeros
Importancia de la productividad creciente
Benefichos extraeconomicog.-

CAP, 111 $PUERTO RICO~CONSIBERACICNES GENERALES

CAP,

CAP,

Generalidades

Poblacion

Salubridad )

Influencia de la segunda guerra mundial
Provision de servicios sociales
Servicios Publicos.=~ '
Censtrucciones

Agistencia a la Industria

Agistencia a la Poblacion Rural

1V :CAMBIOS ER LOS NIVELES DE OCUPACION.-

v

Variacién de la fuerza laboral en las divere

sags industrias
Tareas subsidiariage.-
Insuficiencia de mano de obra.-

$INCIDENCIA DEL COMERCIO EXTERIOR EN EL
INCREMENTO ECOROMICO PORTORIQUENOQ.=
Aspectos de la balanza comerc.y de pagos

i2
14

16
19

52
56
62

66
72



CAP, VI s

CAP, VII

CAP, VIII

CAP/ IX

BIBLIGGRAFIA

APOYO OFICIAL PORTORIQUENG A NUEVAS
INDUSTRIAS,SERVICIOS PUBLICOS Y SALUD
DE TA POBIACION,-

Servicios Fublicose.=
Salup Publica,Bducacidn ¢ Instruccion

tEL BANCO GUBERNAMENTAL DE FOMENTC PARA
PUERTO RICO.~ o

Diferencia con los Bancos Gomerczalea
Politica Crediticia.-
Recursos '

LA ASISTENCIA ECONOMICA ESTADOUNIDENSE

Absorcion de manos de obra.-
Venta jas impositivas

CONCLUSIONES GENERALES

Influencia sobre la moneda.-
Agistencia extranjera

Incremento del intercambio con los Estados

Unidog.=

Asistencia Tecn1¢a.~
Ventajas Impositivap.-
Absorcion de Yoblacion.-

e St S S A0 £p R B0 SO A Lob S O £ S Rl

75
76
76

78
80
82
86

89

90
o1
93

93
94

95
385
%
9%

97



GRAFICO
GRAFICO
GRAFICO
GRAFICO

GRAFICO

GRAFICO

GBAFICO

GRAFICO

GRAFICO
ERAPICO
GRAFICO
GRAFICO

GRAFICO

IRDICE DE GRAFICOS

No 1l1:Presupuesto Gubernamental 31
Ko 2:Vehiculos Automotores Registrados 41
Ne  3tTelefonos en Usoe= 42
Ne  4singresos Netos 44
Ne S5sFabricas promovidas por la Administacidn
de Desarollo Economico 47
Ne é6sBistribucion de empleados por grupos
ocupacionales.dios 1940 a 1975 54
No 7Ti:lndice de empleos en determinados sec-
torege~ 55
Ne 8:Productividad -Ingreso Neto por Trabae
jadﬂr.-* 59
No 9:Valores de Embarques .- 7
Ne 10:Tasas de Natalidad y Mortalidad.- 77
Ne ll:inversiones en diversos Sactores 79
Ne 12iEgtado de la Banca.- 84
Ne 13tIngreso Neto Estatel.- 89

ot o G G0 S L € Ry O S Sop S o Lo S




INDICE DE CUADROS

Pag-
CUADRO Ne 1 :Constitucidén de la poblacion por razas 36
CUADRO No 2 :lngresos nétos‘por sectores economicos
reales y proyectadog.« 43
CUADRO No 3 sDiscriminacién de la poblacidn civil en
==°  categorias de fuerza laboral por sexos
{ 1940 a 1960) , 51
CUADRO K°'4 tProduccion de cailla de azucar,azucar y
melaza - Afios 1940 a 1960 _ 69

L Qi £ Ap A Lo Ao S O Lo L Lop O G S Sk o







Es relativamente reciente que se esbocen teqrias del’erg
cimiento econémico. Los economistas noecldsicos dedicaron su
preferencia al estudio de los equilibrios de mercado y ¢on =
secuentemente el problema de los precios. Asi las teorfas a-
plicadas se prestaban poco para el andlisis de este Wltimo
problema de la formacidn de capital y creecimiento. Walras y
Wicksell analizan situaciones donde existfa un equilidbrio
prolongado pero limitan sus estudios a la comparacién de dos
planteos en las cuales uno cuenta con mayor masa de capital
que otro. Podemos decir por ende que el estudio de la for -
macidn del capital se circunseribia a un andlisis por el
cual progreso significaba zcumulacidn de acervo y asimismo
~una disminucidn defla utilidad marginal, esbozo rudimenta-
rio el cual no responde a la realidad, diferencia que se a-
tribufa a variables "no econdmicas".

Surge con la "macroeconomfa'" keynesiana una mids amplia
concepeidn de la teorfa del crecimiento. El estudio de los
ciclos econdmicos conduce a constatar una tendenecia ascen=~
dente a largo plazo, 1o cual era atribuido en un primer mo-
mento a log modelos de los cielos, sin considerar si esta |
tendencia encuadraba dentro de los lineamientos multiplica
dor~acelerador.

La medieidn de las cantidades de capital ha suscitado
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innumerables dificultades en la teorfa econdmica y en la me-
dieidn estadfstica. Pero se puede partir dé:la premisé que
cuando la productividad aumenta la cantidad de capital per
capita aumenta con ella. Asf una cdmparécién de distintas sg
ciedades que se encuentren en diferentes etapas de desarro-
vllo permitird encontrar una fntima vinculacidn entre el va=-
lor asignable a la producciﬁn per capita y el ?alor del ca-
pital per capita. En términos estadisticos existe una.dife-
rencia Infima entre la relacidn produccidn/eapital de nacig
nes ricas y naciones pobres. La diferencia sin embargo, se
torna significativa cvando se comparan los términos prodﬁg
eidn per capita en términos del capital per capita de uné

y otra. Consecuentemente, es prdcticamente imposible hacer
una abstraceidn del efecto gel conocimiento incrementado o
productividad del efecto de la aeumuiacién de capital., El
ritmo al cual una sociedad determinada se encuentra en cop.
dieciones de efectuar acumulaciones de capital se vincula -
rd al ritmo al que incorpore las técnicas de mayor produc-
tividad. Si no se efectuase una mejora en dicho sentidoyel
proceso de acumulacidn se veria rédpidamente concluido. Asi
mismo, tambidn es imposible distinguir en forma marcada el
cambio téenico resultante de un mero deéeubrimiento nove =
doso & aquellos otros que provengan de incrementos en la
tecnologfaa El anéliéis de la acumulacidn de capital es

. por consiguiente estéril si lo realizamos partiendo de un

supuesto determinado estado de expefiencia, experiencia que




- T -
se suponga creciente con el progresc del conocimiento. La a-
cumulaeidn de capitales es un fendmeno que requiere tiempo,
y al ser la acumulacién de progreso del conocimiento una fupn
¢idn continua a través.del tiempo podemos dedueir la existehu
cié de una cierta relacién histdrica entre la produceién per
capita y el capital per capita, el cual abarcaria el progre-
so téenico y la agumulaciéna”Se debe aclarar que esta rela-
eién no serd aplicable a los esguemaé de disminueidén de prg
duétividad, pues la eventual duplicacidn de capital por hom
bre puede producir la duplicécién correlativa de la produc=-
cién,pcr hombre otorgando asf al capital una productividad
marginal que puede llegar a ser superior a su productividad
media. Por ende para lograr que la funecidn de produccidn 1%
neal sea un fiel reflejo de la realidad, se deberé,incorpO*
rar el conocimiento téenico entre las variabies y darle un
tratamiento similar a los factores de capital y mano de o-
braj‘Este temperamento no serd sin embargo totalmente co-
rrecto al ser el conocimiento técnieco un factor intangible
incapaz de poder ser cuantificado, siendo asimismo imposi-
ble de ser comprado o vendido y el cual no tiene una pro-
ducecidn marginal propla a igual Que otros agentes de'produg
¢ién raros. La dificultad con la cual se tropezard al no to
mar el factor eanociﬁiento técn}co en eonsideracién es que
econsiderando Unicamente los faétores capital y mano de o=

bra, la funeidn que obtendremos no serd lineal ni homoge =~
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nea, neo estando las productividades marginales de caﬁitai y
mano de obra en condiciones de servir de base para la deter-
minacidn del factor precio al exceder su suma el producto tg
tal. |

En él factor acumulacidn de capital la relacidn entre el
ineremento de la produceidn per capita y el aumento de capi-
tal per capita dependeré asimismo de la velocidad eon la cual
dicho capital se acumulard, medido en relacién con la capa =
cidad que posee el factor productividad para absorber 1los
cambios que se presenten como innovaciones tdéenicas producti
vas. Es 148gico que no toda sociedad posea la misma capacidad
de absorcidn de nuevas téenicas, en un perfodo determinado,
por lo cual serd mds aproximado considerar la relacidn como
existente entre la tasa de acumulacidn y la tasa de cambio
de produceidn. Esta dltima al reflejar el dinamismo téenico
que experimenta la economfa (mientras mds dindmicos sean los
individuos encargados de dirigir la produccidn) mostrard en
consecuencia la mayor rapidez en el aumento de productivi -
dad y la mayor aceleracidn eﬁ la acumulacidn de capital.
Productividad y progreso técnico: :

La funcidn del progreso téenico es de cardcter decre -
ciente. Esto implica que el incremento de éapital originard
‘rendimientos de productividad menores., Productividad que den
tro de las caracteristicas sufrird las oscilaciones ldgicas
si.la tasa es creciente o decreciente.

Que el factor responsable, para que en una economfa la
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tasa de acumulacién de capital y la de crecimiento de la pro
duceidn sean amplios o reducidos; sea el dinamismo téenico

de la misma, surge del siguiente raZOnamiento}‘Una economia

‘éapitalista, una vez superado el perfodo de adaptacién‘ de

las distintas funciones entre sf, buscard & estancarse en un
estado en el cual la tasa de crecimiento econdmico y de acy
mulacidn para la tasa de crecimiento de capital iguale la de
crecimiento de la produccidn. En este punto la redituabili-
dad del capital no serd creciente ni decreciente. La rela~
¢idn capital/produccidn, participacidn de las utilidades ¥y
tasa de utilidad del capital serd entonces explicéble para
economf{as avanzadas como fuerzas que tienden a igualar am-
bas tasas de c¢recimiento. Esto explica asimismo el ﬁorqué

de la imposibilidad de una tasa de utilidad descendente o

" un ineremento continuado del eapital en relacién con la prg

duceidn, razonamiento aplicado para economfas de lento cre=-
cimiento o aquellas de ritmo acelerado. Si nos encontramos

frente a economfas de dinamismo técnico bajo, veremos que

. 1o serd asimismo la tasa de acumulacidn y el crecimiento de

la produccibn. Sin embargo continuard el crecimiento con un
ritmo constante sin que exista una tendencia allos rendi -
mientos decrecientes y como consecuencia un acercamiento a
una situacién de cardcter estacionario.

" Por otra parte el hacho que el dinamismo tdécnico sea el
que origine la tasa de crecimiento del capital y de la pro=-

dueecidn de la economfa conjunta no significa que el empre=
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sario eseoja automdticamente las téenicas de mayor inciden =
cia econdmica, sino mds bien la téenica mds apropiada depen-
derd del costo de mano de obra en términos mensurables de
bienes en general y consecuentemente de los diversos instry
mentos de produccidn que la ahorran, no engontréndOse vincu~
lada a la tasa de interds prevaleciente. Es 1dgico que sean
aplicadas diferentes téenicas en aquellas sociedades que pug
dan brindar una manc de obra barata o‘aquellas que no la ten
gan. Esto no significa'sin'embargo que se creen condiciones
diferentes en las tasas de utilidad futuras logrables en bz
se a dichas téenicas, diferencias que de existir pueden en-
gendrarse en uno u otro sentido al no existir una relacidn .
de funcidn entre el precio de la mano de obra y la tasa de
utilidad de las inversiones recalizadas. shora bien, si con-
sidefamos que la productividad marginal del capital o de la
mano de obra no desempefian funcidn alguna en la tasa de redji
tuabilidad del capital, forzoso es hacer un andlisis orien-
tado a descubrir el origen de la misma. En la tasa de inte=
rés hay factores que no son ﬁnicamente de'carécter moneta-
rio o sicolégico'y los cuales sin ser incompatibles con la
validez de l1los esquemas de productividad marginal no son
sin embargo dependiente de ésta. Kaldor hace al respeéto

un andlisis que le permite sostener que la tasa de interds
no es sino un porcentaje de los bienes producidos con re=
1a¢ién a los consumidos para su produceidn, durante un pe=-

rfodo determinado, reflejando en consecuencia la producti-
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vidad neta del sistema. Pof ende es igual a la tasa del crg
cimiento que se habrfa de concretar si la totalidad del prg
ducto neto se encontrase afectado a la acumulacién.
Tasa de crecimiento y tasa de utilidad: |

Estos supuestos pueden ser aplicados a toda economia 48
erecimiento constante y en la cual fuesen constantes tam -
bién las proporeciones de la produccidn que son dedicadas a
la}invérsién 0 sea que erogaciones y salarios representenv
uns proporeidn inalterable de la produeeidn, Luego la tasa
de utilidad depende de la tasa del crecimiento econdmico y
de la proporcidn de la utilidad que es ahorrada. Si la ecg
homia crece en forma constante y sus proporciones de dis~
tribucidn también, se igualardn las tasas de crecimiento
de la produceidn y la de erecimiento de 1as‘utilidades;’al
ser calificable la tasa de utilidad de inversidn cémo tasa
de‘utilidad,marginal del capital. Esta eficacia de la uti-
‘1idad marginal del capital dependerd por ende de la rapie
dez de erecimiento del conjunto econdmico y no de la rela-
eidn que puede existir entre capital y mano de obra. Surge
de esto tambidn la aclaracidn del porqué @as utilidades de
capitales invertidos en pafses muy desarrollados y dotados
de una amplia base de capital puedan ser mayores que aque#
llas provenientes de capitales invertidos en pafsesrsubde-
sarrollados en los cuales hay escasez de capital pero en
cambio una mano de obra abundante. 5'Cuéfges consecuente =

‘mente el aliciente que Kayvque brindar al capital? Bs in-
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dudable que para que una inversidn llegue a materializarse,
su tasa de redituabilidad debe superar el precio de ofertak
del capital a invertirse, o sea que le proporcione un alie
eciente que compense los riesgos ldgicos de la ihversién, Ese~
tos factores de riesgo presuponen un precio minimb, no a la
simple oferta de capital, sino al empleo reditivo del mismo
vinculado con otro tipo de inversidn que disminuya el preci=-
tado riesgos. Semejantes son los riesgos de liquidez analiza=-
dos por Keynes en su estudio respecto al interés de bonos a
largo plazo e inversiones a corto plazo, planteo al que sin
embargo se le ha criticado el no contemplar la seguridad
que ofrecian los bonos a largo plazo respecto de la liqui=-
dez; con relacidn a otras inversiones en activos fijos.
Ahora bien, si comparamocs el rendimiento de los bonos con-
solidados con la tasa de rendimiento de otros capitales de
activos fijos, tendremos que el primero sufrid un detrimen
to en la re&ituabilidad con .respecto al segundos. Sin duda
esta diferencia no solo cubye la preferencia de liquidez,
_8ino esos otros elementos integrantes y los cualés fueron
ealificados por Ricardo bajo "Riesgo y Dificultad" lo cual
no quiere guitar mérito al problema de liquidez, el cual
se encuentra muy presente en toda inversidn de capital.
Incidencia de los impuestos:

Pero no solamente la diferencia de tasa de rendimiento,
comparada con ia tasa de interés puro, influye en la elec-

cidn para la radicacidn del capital. Otro factor importan=
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te es el nivel de impuesto que grava las utilidades prove =
nientes de aquél, nivel minimo que en la actualidad ha de
oscilar alrededor del 10% bruto. 81 la tasa de interés puro
es del 5% 1égicamente el proveniente del rendimiento del ca=-
pital debe superar la suma de éste y la tasa de interés. ESw
to 1légicamente, solo es coherente si la tasa de crecimiento
del ingreso supera un margen minimo, calculable en un ter =~
cio de dicha tasa. En este aspecto la impcrtancié de los preg
cios crecientes o decrecientes se torna fundamental., Esto dg
bido a gque la tasa de redituabilidad monetaria estd dada por
la tasa de incremento del ingreso en términos monetarios, di
ferenciéndose de la tasa de incremento real segin si los pre
cios suben o bajan. En una economfa en la cual los preecios
se mantuviesen completamente estables sélo habria un creci-
miento constante si el mismo fuese acompafiado de una tasa de
incrementoc real del ingreso nacional excedente del 4 & 6 por
ciento. Por lo tanto no es factible una politica de ingresos
estables con precios décrecientes para una polftica de cre=-
cimiento, siempre que la poblacidn no sufra un sumento tan
rdpido, gque los ingresos totales crezean a la tasa precita-
da aungue los ingresos per capita se mantuviesen a un nivel
constante., Si la tasa del producto nacional bruto, en térmi
nos monetarios, crece a razén del 7%, mientras la tasa del
incremento real estuviese en el #% el incremento anual que
sufririan los precios de la produccidn serfa del 3%. Si en

consecuencia,y viendo una relacidn entre la tasa del incre-
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menﬁo monetario v el incremento real, se lleva a éste é 1imi-
tes muy préximos a cero tendremos un factor engendrante de in
flacidn. En otras palabras, sélo es concebible la estabilidad
de los precioé en un crecimiento continuo, si la tasa de in =
eremento de la productividad, la poblacidn laboral o ambas es
1o suficientemente elevada para permitir una tasa de creci -
miento relativamente elevada del producto nacional bruto,sig-
nificando la estabilidad de precios un estancamiento en una
economia de poco creecimiento, siempre que la propensién al
consumo no sufra un ineremento lo suficientemente marcado ge
absorba los efectecs emergentes de la menor tasa de crecimiep
to de las utilidades a través de una mds intensa participa -
eidn de las mismas en el ingreso total. Siguiendo en el plag‘
teo tendremos que si los ahorros se contrayesen a la mitad,
se duplicarfa la participacidén de las utilidades en el in -
greso,nd influyendo en ello 1é relacidn inversidn/produccién.
Asimismo se dupllecarfa la tasa de utilidad del capital con
prescindencia de cualquier tasa de incremento en el ingreso.
Influencia de una inflacidn controlada:

Si no se puede obtener una tasa de crecimiento sostenido
por causa de una insuficiencia en la tasa de utilidad, el eg
quema econdmico no necesariamente sufrird un estancamiento,
pues de lo contrario la economfa no hubiese tenido las evo-
luciones a todas luces observables. Lo gque positivamente o-
curre es un estancamiento de cardeter periédico en el proce-

so de expansidn y acumulacidn, efectudndose la ascensién pro
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ductiva en forma esealonada.y ho continuas En eétés 6ondicio~
nes si nos enfrentamos con una tasa de incremento de produc¢ -
tividad suficientemente elevada, una masa laboral suficiente-
mente aetiva o un suplemento inflatorio adecuadeg a la tasa de
erecimiento real, los auges pueden perfectamente tomar una for
ma continua. El ciclo econdmico tal vezno sea un fendmeno ing
vitable si se efectda una adecuada polftica monetaria a tasas
constantes y equilibradas. Es innegable que una inflacidn len-
ta y controlada proporcicna una palanca de singular‘poteneia
para apoyar un erecimiento econdmico continuo. Asf un aumento
progresivo en el nivel de precios, siempre que no se torne en
un fendmeno descontrolado que conduzca a tergiversar los tére-
minos de contrataeidn, colabora con un ineremento en la pro=-
duceidn de bienes, los cuales incorporados al torrente total
conduce a desalentar los aumentos de precio posteriores. Un
nivel de precios que se encuentre en un nivel de decrecimiep
to constante puede actuar en forma negativa sobre agquellos
estimulos en los cuales se basé la sociedad para mantener el
plena actividad las bases econdmieas que la han dado lugar.
El hincapié que debe hacerse se encuentra en el hecho que

la inflacién debe ser mantenida dentro de 1{mites razona =
bles. S8i bien un cierto grado de inflacidn es dtil para un
erecimiento sostenido, puede conducir a que los niveles crg
cientes de la inversidn se encuentren combinados con una ten
dencia aseendente en la tasa de interés monetario, fndice g

vidente que la tasa de utilidad monetaria se encuentra excg



diendo a la tasa de interés en una proporqién més-elevéda
qué el minimo réqﬁerido. Luego la inflacidn debe ser res -
tringida al minimo al eual proporcione los niveles dptimos
de ocupacidn e incremento de la productividad. En defihiti-
va la concordaneia entre estabilidad de preecios y crecimiep
to econdmico podrd obtenerse combinando medidas conducentes
a amortiguar la tasa de inflacidn de los salarios y por el
otro eleven la tasa de incremento de la productividad.

La tasa de inflaeidn de los salarios es una condicién
esencial para que la inflacidn prosiga eomo procesoc contie
nuo a través del tiempo ya que las fuerzas generadoras de
los aumentos de preeios no serian de cardcter repetitivo y
ocasionarfan una eliminacidn de la demanda excesiva que fug
re la causante del mismo. El aumento de demanda monetaria
se produce por incremento en las tasas de salarios, aumenw
- tos que sin embargo no tendrdn repercusidn alguna sobre la
participacidn de los salarios en el producto nacional,pues
no hay motivo que ipduzea a suponer que su aumento implique
una mayor participacidn en las utilidades.

Repercusidn de la inflacidn sobre los salarios:

Con respecto a los factores que determinan el incremen=-
to de los salarios monetarios, debemos antiéipar.que‘hay
~discrepancias entre lus autoﬁés con respecto al origen del
mismo. Hay quienes sostienen que es producido por la com =
petencia que se realiza entre los empresarios a fin de ob=

tener el concurso de mayor cantidad de mano de obra, compg
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- teneia que les induce haeia retribuciones mayores que sus com
petidores. Otros autores en cambio, atribuyen la presién ine
flatoria en los aumentos salariales a las presiones sindicé~
les en pro de mejores remuneraciones. Asfi se puede sostener
que mientras el primer grupo de autores atribuye a las pre -
siones sindicales como mera exteriorizacidn de aumentos que
de todos modos hubiesen ocurrido,para los segundos contraria
‘mente la contratacidén competitiva sdlo serfa responsable de
una fraceién del aumento total experimentado por los sala =
rios. .
A los autores que sostienen el primer esquema planteado
se puede responder que el esquema parte de una perfeceidn en
el mercado de mano de obra que a todas luces no existe. BEs
sumamente improbable que un empresario tratando de incremen=-
tar su produceién mediante un mayor potencial de mano de o=
bra, pueda ofrecer salarios a 1los nuevos obreros que sean sﬁ
periores a los que ya se encuentran en su establecimiento,lo
cual podrfa engendrar consecuencias negativas en las relacio
nes obrero-patronales. Luego el planteo previsto serfa dniea
mente aplicable en dimensiones reduecidas. o
El incremento en los salarios monetarios depende del po-
der de regateo que tenga la mano de obra, regaﬁeo‘que se en=
cuentra sin lugar a duda vinculado con la ambiqiénvsindical
en solicitar aumentos salariales y la capaéidad de los em w

presarios de conceder los migmos. Las utilidades se elevan
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durante los periodos de pxoduécién y-prodﬁctividad creciente,
BEstos periodoé sén también de,desocupaei6ﬁ relativamente baja
o] decreqiente,‘Conseeuentemente en las épocas de prosperidad
es cuando se incrementa el poder de regateo de la mano de o =
bra yé que en estos periodos no se considera por parte de los
sindicatos ni de los empleadores los incrementos en los .pre-
eios y las utilidades que surgirdn como consecuencia de los
aumentos salariales. BEs 1ldégicamente innegable que el aumento
de salarios acamea an aumento en los costos y consecuentemen=
te en los precios, pero tambidn es cierto que en la mayorfa
de los ¢asos el proceso precitade es indirecto y se realiza

a congsecuencia de un aumento subsecuente del nivel de la de~
manda. Prdcticamente la tasa general de aumento en los sala-
rios de las industrias mds importantes es la que determina el
ineremento general en el nivel de los mismos. Frecuentemente
se trata de un incremento de utilidades que ya han logrado
dichas industrias o bien a travéds de un incremento previo en
la demanda o bien por aumentos en las tasas de productividad.
Ko por dltimo debe recordarss que légicamente en una época &
depresidn, consecuentemente de ventas reducidas, los empresa
rios pueden inelinarse a ver inelusa-éon,buenos o0jos un pe -
riodo de huelga que les permita agotar en cierta medida sus
stocks de existencias. Contrariamente no son esos los deseos.
empresarios en las épocas de plena expansidn y gran desarro-
1lo comercial. Estos factores son en definitiva los determie

nantes del poder de regateo de la mano de obra, no siéndolo



o 10 -

en tal medida la mano desocupada como tals
'Aumento de salarios y utilidades: |

Hay por lo tanto una compleja interrelacién entre los au-
mentos de salarios y el incremento en las utilidades,'Tendre—
mos asf el eireuito que un aumento de produccidén conduce a un
aumento de éalarios,;eétos incrementardn consecuentemente 1la
démanda'que‘propenderé a un aumento de las utilidades. Luego
la consecuencia importante que de ello surge y la cual tan
frecuentemente se desecha cuando se hacen pedidos-de me joras
sélariales es el hecho que'lbs aumentos en los salarios no eg
t4 motivado por el incremento en el costo de la vida sino,por
un aumento en las utilidades que otorga a 165 empresarios los
medios para satisfacer di@hés demandas. Por lo tanto si el
nivel de la produccidn se encuentra limitado por la demanda
¥y no por desequilibrios en la produceidn, la subocupacidn se
mantendrd en quilibrio en un nivel de subconsumo siempre que
la produceidn no genere una inversion reducida. Una demanda
efectiva que asuma niveleé suficientemente altos y crecien -
tes impulsarfa ldgicamente a la economfa hacia puntos de pro
duccidn médximos en un ﬁeriodo mfnimo. En esta.situaéién se
presentarid un cuadro econdmico distorsionado él'cortar la
demanda a la oferta en un punto conducente al equilibrio i=
nestable lo cual induce a suponer que es dificilﬁﬁéﬁtener U~
na economfa en creeimiento a niveles inferiores de actividad
que la ocupacidn plena. En otfas palabrés;‘el mantenimiento

de una demanda real de bienes y servicios que se encuentran
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en éonstante.erecimiento-no significa necesariamente que és=
ta sea una razdn suficiente para mantener el incrééenho. de
los salarios y los mdrgenes de utilidades a un nivel pres -
eripto. Esto es comprensible a través del siguiente razona=-
miento: El solo hecho de urferecimiento de produceidn signifi
card un aumento de utilidades impulsando las mismas a su vez
en igual direccidn a los salarios. Luego, la éreacién de deg
ocupaeidn no serfa una medida eficaz para detener la infla «
¢idn de salarios. Luego, la polftica consistente en mante -
ner baja la demanda sdlo tendrd efectos sobre la espiral in
flacionaria si simultdneamente es detenido el proceso de crg
ecimiento, pues si sigue &ste, es perfectamente compatible u-
na desocupacidn con la espiral utilidades/salarios. Conse =
cuentemente, lo que es importante es restringir el aumento
de las tasas salariales como tales en lugar de reduecir la
demanda de bienes y servicios. Una.politica conducente a u-
na reduceidn de inerementos salariales conducird automiti -
camente. 2 la reduceidn correlativa de demanda monetaria, y
asimismo en forma précticamente automdtica al crecimiento
de las utilidades. E1l sistema econdmico sobre el cual se en
cuentra estrucgurado el capitalismo, a diferencia de los sis .
temas iﬁperantes en los pafses totalitarios no.pueden dete~
nef los ascensos en los salarios por simples.érdenes, pero
adin as{ se encuentran en condiciones de mantener a los mig

mos dentro de 1lfmites razonables por contratos de trabajo

que cubren ciertos periodos. La tasa de ¢érecimiento de los
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mismos que se negocie en perfodos regulares tenderd que el |
ineremento salarial del periodo de contrafo no sea tan acen |
tuado como el emergente de una negociaeidn anual.,

Més complejo es, sin embargo, el problema si es factible
elevar la tasa de producecidn per capita para el mismo eon
prescindencia de 1nf1acién de salarios y utilidades, compa=-
tible cdn preciosvestablés. 51 bien frecuentemente se consi
 dera que la productividad per capita es una mers manifesta=
éién natural la misma ha mostrado fndices muy dispares en
diversos perfodos y pafses los cuales se encuentran légica-
mente estrechamente referidos con la inversidn bruta/produg
to nacional bruto lo c¢uval conduce a que 1as‘economias mds
dindmicas inviertan una proporeidn mayor de su producto que
aquellas economias menos dindmieas siendo 16gicamente nece~
sario para un acelerado ritmo de crecimiento4e¢onémico una
alta totaciénvinveréién/producto. Esto no signifiéa necesa=
- riamente que la tasa de c¢recimiento podrfa ser duplicada por
el sencillo artificio de duplicar meramente la poreidn de
la inversién en la produceidn. De haber sido asf, la inver=
sién.se hubliese ampliado saiamente por las fuerzas del mer=~
cado. También son de fundamental importancia la capacidad
de absoreidn de nuevas téenicas. Bl perfeccionamiento de
nuevas plantas y egquipos, la tasa de desaparieidn de equi-~
pos:obsoletos, (que imponen la limitacidn al grado en el
cual el'nuevo’equipo puede ser absorbidp por la econbmia)

‘determina el aumento de la tasa de productividad y el in-
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eremento de los salarios reaies;:Luega la tasa de crecimiento
de 1la prbducﬁividad esté mds intimamente relaéiona&a con el
incremento de la poblacidn trabajadora, pues al aumentar ésta,
aunenta asimismo la instalacidn de nuevos equipos. Luego las
medidas conducentes a mayor eficacia en la aplicacién éé los
diversos integrantes de los procesos econdmicos son en defini-
tiva aquellos que conducirdn a un desarrollo con limitada in -

flacidn.



.~ En América Latina se ha optade frecuentemente por la via

inflacionaria para estimular los desarrollos econbmicos. A
tal efecto se procedfa a aislar 1a economia de los precios
extériores y finaneiar por la via inflacionaria los progra-
mas mds o menos ambiciosos que se encontraban en via de cone
témplacién. Ejemplo palpable y no dnico en América Latina es
el caso brasilefic donde el proceso inflacionario y el desa-
rrollo econdmico se han incrémentado paralelamente. Autores
déstacados como Roepke ¥y Vdn Mises niegan en sus Qbras la
influencia benéfica de la inflacidn sobre el proceso de de-
darrollc, probablemente ambos autores al poder ser calificae
dos como exponentes de la ortodoxia econdmica no reflején en
forma adecuada el porqué del proceso inflatorio; proceso tal
vez necesario si se recuerda que el grueso de la poblacién
eshoy dia un factor que debe ser considerado y el cual debe
ser contemplado en los esquemas echnémicos si queremos que
éstos -contengan todos los elementcs que les hagan fieles re-
flejos de la realidad econdmicad. |
Bases para el desarrollo sin inflacidn:

Para que pueda enjendrarse un desarrollo econdmico no
dependiente de un proceso de ecardcter inflatorio se requie-

re que &l mismo se base en:
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a) Significativos aportes de capital externo.
b) Un aumento considerable en la eficacia de los procescs pro

ductivos. |

El gapital eitergc es necesario a fin de proveer los apeér
tes_iniciales qﬁe requerird el desarrolloc a fin de qQue este Gl
timo no haga necesério recurrir a los ahorros 1ocales con ca=~
rdcter de farzoso.'La mayor eficacia en la produccién seria la
econdicidn nécesaria paré poder parbicipar con los productos in
dustrialesvlccales en los mercados competitivos. Bste concepto
que ha sido interpretadc frecuentemente en América Latina como
un proceso de substitueidn de la mano de obra por la méquina,
no necesariamente debe revéstir este cardcter. Se deberdn pon
derar los factores intervinientes, o sea, el incrementoc en
los salarios que representaran el mayor “standard" de vida de
los estratos afectados y el precio de instalacidn de maquina=-
ria costosa. Frecuentementevse llegard a la conclusidn que
las tasas de amortizacidén de estas dltimas, altas por el com
plejo y variable mecanismo que significa toda ndquina modere
na, no reemplazard beneficiosamente el incremento de costo
por mano de obra que se deberia imputar con maquinarias no
tan perfeccionadas.,
Incidencia de los capitales extranjeros:

El problema de la importacidn de capitales exteriores en
un volumen acorde a un rédpido incremento gue todo desarrollo

presupone enfrenta problemas de compleja solueidn. En el ca~
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so portoriquefio el mismo tuvo tres destinos preferenciales:

a) La inversidn directa en la industria privada.
b) La inversién en la vivienda.

¢) La inversidn en bienes de cardcter publico.

La economfa islefia pudo promover una rdpida capitaliza -
¢idén en los tres rubrbs mencionados. Esto,-segﬁn élguhos au=-
tores, provenia de la estabilidad monetaria y polftica que
‘imperaba en dicho pafs, condiciones que sin embargo son ih -
suficientes por si solas para /aiarinteresantesllés inversio-
nes extranjeras, ya que ldgicamente habrd que agregar otros
factores que conjuntamente hardn atractiva la inversidén de
cardcter fordneo.

Para los inversores en el sector privado ha de lograrse
gue los costos de produceidn se mantengan en un 1fmite que
permita una tasa de capitalizacidn a los capitales forédneos
aportados, mayor que aquella gue obtendrfan en su pafs de o-
rigen. Asimismo, se considera factor importante de atraceidn
la exeéncidn impositiva para las nuevas inversiones de carde-
ter productivo en sus primeros afios de radicacidn.

Para obtener la inversidn en los bienes de cardcter pd -
blieco, Puerto Rico apeld a una cbmpleta revisién de los es-
guemas existentes. Asi se propendid a organizar un sistema
corporativo piblico a aquellas empresas que se dedicaban al

suministro de servicios directos. Se tendid mediante este
procedimiento a fomentar que los mismos subvinieran con sus



ingresas las erogaciones de cardcter de explotacidn y no de-
pendiesen de las subvenciones gue por vié legislativa podfan
obtener. | |

Importante fué, asimismo, la medida muy en boga ya en mg
chos pafses de América Latina, de designar un dnico agente
financiero de estas empresas corporativas péblicas, funcidn
que pasd a desempeﬁar'el Banco Gubernamental de Fomento, Se
tendid mediante esta norma evitar el desorden financiero en
otorgamiento de crédito y obtencidn de préstamo.
| En su programa de viviendas, Puerto Rico hizo un uso
intensivo &e los programas esbozados por el Gobierno de los
Estados Unidos, proveniendo los creditos substaneialmente &
las sgencias pertinentes del Gobierno precitado.

Asimismo, y basdndose en las facilidades que impliecaba
la garantfa de la Administracidn Federal de Hogares, que fa
cilitaba la comercializaeidn en el mercado de los Estados U
nidos, obtuvo un erecimienﬁovsingular en las construceio -
nes privédas.

- Otro féctor que se débe'considerar de relevante impor =
fancia para obtener el concurso del capital extrahjéro,es la
posibilidad de reintegro de los mismos. A tal fin las inver=-
siones a las que estos fondos dan lugar requieren uvna utili-
zacidn eficaz gque tiandg haeia un ineremento en el producto
nacional bruto. De ser factible se facilitard enormemente el
problema si los capitales invertidos lo sean preferentemente

en bienes aptos para la exportacidn ya que los ingresos que
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por esa vfa se obtengan, contribuirdn a hacer mas llevadera
la carga que para la sociedad en general representa el pago
de los servicios de préstamos, al contribufr a la creaeidn
de una balanza de pagos favorable. Aparentemente la rees =
tructuracidn portoriquefia ha podido encauzarse en estos cd-
nones, ya que a juzgar a travéds de sus estadfsticas se ha o
perado una exportacidn de nuevos productos industriales en
el orden de los 300 millones de ddlares en el periodo 1958/
594
Importancia de la productividad creciente:

Desde el punto de vista de la productividad debemos sen
tar primeramente las siguientes premisas, condiciones nece
sarias para el desarrollo que haremos a continuacidn. As{
hay que considerar que todo pafs que inicie una exporta -
¢idn deberd afrontar las siguientes dificultades.

Un acabado conocimiento, por parte de los productores,
del pais importador de los gustos y preferencias de su mer
cado y ademds normalmente con mayores ecOﬂcﬁfas internas
en la produceidn. Ambos factores deben ser compensados por
el nuevo pals exportador por el cociente que obtendrd de u
na tasa de salariocs mds baja que aquellos gque normalmente
rigen en el pafs importador ( si de un pafs desarrollado
se trata } ¥ 1@ piedra de togue gque en este caso repre =
senta la mayor productividad en relacidn a los salariosf@
percibides; Algunos autores se oponen a los conceptos Que?

hemos vertido en pdginas anteriores con respecto a la mé-
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quina no tan perfeccionada que debia ser aplicada en el pafls
que inicia su desarrollo. Esgrimen el argumento que si bien
habrd un incremento en los salarios este nunca, enin comien-
z0, llegard a equipararse a aquellos abonados en los palses
que ya cuentan con un marcado desarrollo., Si bien estos plag
teos tienen su 1ldégiea, entendemos que no ée debe olvidar que
los procesos econdmicos modernos, suelen tener una compleji-
dad elevada. El personal que atiende las mdquinas mdsperfec=-
cionadas requiere un grado de preparaciénvtécniea considera-
ble y al no encontrarse en la plaza local puede promover es-
calas de salarlos muy por encima de los standares existentes.
En el caso particular de Puerto Rico tropezamos con un mer-
cado local reducido, el cual consecuentemente inhabilita u-
na marcada expansién industrial con fines puramente domésti-
cos, Ante la dificultad de exportar los productos al merca=-
do norteamericano se apeld al sistema de estimular a los em-
presarios fordneos a producir en Puerto Rico para la venta
en su mercado de origen. Se soluciond asf un problema mar=-
cado pero el cual entendemos en cierta medida Unicamente es
aplicable al esquema singularfisimo que representa Puerto Ri=-
¢o. Otro factor importante con el que tropieza la producti-
vidad de las empresas en el pafs subdesarrolliado es la efi-
cacia de la direccidn. Légicamente en los pafses de tradi-
¢idn industrial la capacidad de los gerentes y directivos
es normalmente superior por la sencilla razén que désde su

iniciaeidn parten de niveles superiores. Los pafses en sus



eomienzos de desarrollo al propender a una préfeecldén indus-
trial, involuntariamente amparan esta ineficacla de direc -
eidn. Los auvtores que presentan el ejemplo portoriquefio cow
mo desarrollo sin inflaeién hacenhincapié en el hecho de
la importancia de una competencia externa. Consideramos que
esta premisa es indudablemente correcta, pero no apliecable
en forma absoluta. A diferencia de otros pafses subdesarro-
1lados, Puerto Rico establecid al iniciar su "take off" un
sin nlmero de filiales de origen norteamericano, las cuales
trafan los ¢4nones de produccidn de su pafs de origen y lo
que es mds importante, un mereado comprador asegurado. Sg-
rfa aplicable la misma premisa en aquellos pafses donde la
industria fué ereada para abastecer un mercado local por el
hecho de encontrarse los mismos ante el evidente problema
del déterioro de los términos de intereambios industria que
paulatinamente fué ereciendo en envergadura pero no alcan -
zando los ednones de productividad que fuesen habituales en
los pafses mds desarrollados. Estas industrial que actual -
mente ocupan a masas considerables de asalariados no pueden
ser exelufdas dristicamente si previamente no se soluciona
el problema de desocupacidn que traerdn consigo.
Beneficios extraecondmicos:

Puerto Rico fué asimismo muy beneficiada en los aspec -
tos no econdmicos que podemos resumir preferentemente en Sa=
lud Pdvlica, Educacién y Vivienda de la poblacién. 81 bien
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es innegable que el Goblerno local invierte del 40 al 50 por

cientoy como surge del grdfico N9, de su presupuesto en san}l
dad y educacién promediando cifras anuales de US§ 20 por ha-
bitante y otro tanto por educaciéﬁ. En el campo de 1la vivien—
da se han invertido en el perfodo 1950/59, 117 millones de
délares los cuales, debe recordarse, fueron obtenidos‘mediag ‘
te el redescuento en la plaza norteamericana de 1os_certifi~
cados hipotecaribs garantizados por la Administraeién Féde -
ral de Hogares. Si bien es considerable la tasa de c¢recimien-~
to dé este pals, cuyo ingreso per eapita en 1950 era de U§S
279 a U$S 522 en el afio 1959 y UBS 542 en el afio 1960, el
plénteo econdmico en si demuestra que han colaborado en el
aumento de dicha tasa factores que no se encuenﬁran en otros
mercados. Primero y fundamental es el amplio‘acceso que han
tenido al mercado norteamericano de los bienes producidos.
Segundo, y no menos importante fué el genefcso respaldo qﬁe
obtuvo la Administracién Federal de Hogares en la fimancie-

” cién de sus programas especificos. Durante la déeada 1950/59
Puerto Rico_recibia en concepto de ayuda extranjera (predo-
minantemente norteamericana ) 1la sﬁma de 14500 millones de
ddlares de la cual 900 millones de ddlares eran invertidos
en industrias privadas, prefersntemente en filiasles de eme
pfesas norteamericanas y 300 millones de délares en empresas

piblicas y planes de vivienda.
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PUSRTC RICC - CONSIDERACIONES GENERALES

Puerto Rico, isla del Qaribe'que se encuentra a 1.600
kilémetros de Miami y 2.200 de Nueva York, con una superfie-
eie de 42.000 kxm2. y una péblaci&n de 2.272.000 habitantes
que conduce a una densidad de 550 habitantes §or kilé@etro
cuadrado ( La mds alta dentro del complejo estadounidense)
no se encuentra dotada precisamente de los recursos natura-
les como para subvenir a las necesidades de su po%lacién en
rdpido erecimiento. Los cateos realizados haéia la feéha re
velan escasos reeursos minerales, los cuales ademds,son ge-
neralmente de bajo tenor. S1 bien se encuentran variedades
de arenas y areniscas, areillas, caolfn, etc.,que hacen po=-
sible la elaboracidn de cemento, vidrio, cerdmica y materig
les de construceidn. Asimismo, Puerto Rico ha remitido em -
barques menores de magnesio al continente, pero posterior -
mente, estas explotaciones mineras han sido paralizadas.
Plata, plomo y eobre se encuentran en cantidades reducidas.
Asimismo, se han descublerto diversos yacimientos de mine =~
ral de hierro en cantidades comerciales, pero las condicio~
nes particulariente adversas de explotacidén y transporte se
han opuesto a una explotacidn de cardcter mds intensivo. En
términos generales, se puede decir que metales industriales
y préciosos'no se encuventran en una eséala que jusfifique su
explotacidn, por lo que la actividad minero absorbe inica =

mente una parte reducida de la poblaciédn,



Su potencia hidroeléctrica se estima en 68.000 HP. pee
ro solo parecialmente se ha aplicado la misma haciendo nece-
saria la importacidén de importantes partidas de fuel-oil pa=
ra generar energia, mientras que en los ingenios azucareros
se aplica el difundido método de utilizar el bagazo como com
bustible. La energfa obtenida por este dltimo método excede
las necesgidades de las precitadas industrias, las cuales
eﬁentaﬁ con un excedente que venden a travds de un sistena
interconectado de energifa.

La pesca en aguas cercanas es insuficiente y dnicamen-
te aleanza a satisfacer el 5% de las necesidades de la comu
nidad. Con el desarrollo de la pesca de altura, condiciona-
da_légicamente a la existencia de las cdmaras frigorificas
indispensables, hardn factible un mayor consumo de pescadc_
por parte de la poblaeidn. |

Como consecuencia de la presidn ejaﬁida por una pobla-
¢idn en constante aumento,las dreas boscosas se han reduci
do sensiblemente. Unicamente, en la regidn de los cafetales
se encuentran dreas boscosas de alguna significacidn al re-
querirse la existencia de drboles de sombra para la protece
¢idn de los cafetales. Estas existencias de madera, tGnica =
mente subvienen a las necesidades de carbén vegetal, impor-
t4ndose pricticamente la totalidad de la madera de construe
eidn,

Primitivamente, la riqueza islefia se:encontré basada

en los recursos naturales., Lamentablemente, esta estructu-
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ra proveyd dnicamente una base endeble, ya que los estudios
realizados por el Servicio de Conservacién de Suelos porto-
riqueﬁc estimé que dnicamente el 40% de su supérficie total
se adapta a una explotacidn agricola permanente, requifieh-
do el remanente una permanente atenc¢idn para la cohservacién
del suelo. Si consideramos que la densidad de pobiacién es
de 5 personas por hectdrea de tierra cuitivable, nos encon
tramos con un problema colectivo de escasez de tierra real
mente pavoroso. Las dltimas estadisticas prbvistas por el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos,clasifie
caba la superficie de la isla en las siguientes gradacicns
‘de calidades: 6% relativamente rico; 28,2% apto para cultl-
vos generales, y el remanente del 65,8% se encuentra inte=-
grado por sierras y montafias que en su mayoria se componen
de tlerras de pobre calidad. Las tierras de Puerto Rico se
encuentran empobrecidas en nitrdgeno y deido fosfdrico siep
do asimismo su porecentaje de potasa altamente deficiente.
Coﬁsecuentemente se hacen indispensables los fertilizantes
péra ecosechas remunerativas. |

~ Las condiciones adecuadas de sol, viepto y lluvias,
permiten una continua estacidn de creeimiento. En conse =
cusnecisa, conjugando las variedades de suelo con lés clima~-
téricas, veremos gue Puerto Rico se adapta a una extensa
variedad de cultivos. Con una altifud que varfa de los O
a‘103v1.200 metros y lluvias que varian entre 400 y 3.400

milimetros por afic, el agricultor se encuentra en condi =

i



ciones de seleccibnar el ¢lima ideal para précticamente to=-
dos 1os cultivos tropicales y subtropicales. Unicamente el .
haliarse en una zona de freéuentes huracanes limita la explo-
taeidn de bananeros y gomeros, especies particularmente sus~
ceptibles al viento. | |
El faétor humano: |

| 'La poblaeidn se puede califiear como el mayor recurso
de Puertevﬁiee, a la vez gue el menos desarrolladc. Se com=
poﬁe de una poblacién de 2;2725000 habitantes, de los cua =
les, de acuerdo al 16. censo de los Bstados Unidos, 7645% ¢
ran blancos y 23,5% negros (ver Cuadro N9 /). La distribu -
ciéﬁ de la misma se podria agrupar en 69,7% y 30,3% entre
rurales y urbanos respectivamente. Como rasgo tipico de ue
na poblacidn de rdpido creéimiento, niﬁos.que no se encuen
ﬁran ain en edad de trabajar ocupan un porcentaje signifie
cativo del total de la poblacidn, lo cual obviamente obliw
ga a la masa produvctiva a mayores esfuerzos. Asf mencs de -
un tercio de la poblaci&n es productiva en oposieidn a un
42% én los Estados Unidos. Esto légicamente, significa que
el trabajador portoriquefic debe realizar una mayor tarea
para'obtener similares términos de ingreso que el estado =
unidense.

Las caracteristicas cualitativas de la poblacidn es =

tén‘haéadas en progresc socio-econdmico tanto como de avan
¢e cultural. Educacidn y salubridad son 1dgicamente facto-

res cualitativos preponderantes.



Total

Blancos

Hegros

O%ras
razas

Hombres
936.280

718.398
219.851

31

1940

¥njeryes
930.975

T12.346
218.607

22

1950

Hombres Mujeres
1110.946 1.099.757

883.602 878.809

226.293 220.655

CONSTITUCION DE LA POBLACION POR RAZAS

1960

Hombros Mujeres

% do

Mujerss x Hombres .
1960

1940

1950

- - - -

L ] - - L]

100,8 100,5

100,6 10246

358,71
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En diversos as@ectos Puerto Rico ha realizado progresos
notables en las décadas recientes. Esto es particularmente
notable en educacidn, donde el analfabetismo se ha venidorg
dueiendo constantemente si bien adn son enormes las cantida
des de nifios que abandonan sus estudios después de uno o dos
afios. |

La salud de muchos portoriguefios es precaria, siendo
frecuentes los fallecimientos provenientes de pobreza y sa-
lubridad deficlente. Las c¢ifras que consignan las defuncio-
nes por diarrea enteritis y tuberculosis son un reflejo di-
recto del bajo nivel de vida de una proporeién elevada de la
poblacidn. Condiciones tan precarias de educacidn y salubri-
aéd no conducen légicamente hacia un alto grado de desarro-

116 individuval.

| La facilidad de ocupacidn: En su estructura original,
Puerto Rieo depende en gran escala de la naturaleza de sus
recursos y la ausencia de ellos. Unicamente, ¥y como.ya he=-
mos visto, una pequefia poreidn de la poblacidn puede ser abp
sorbida en laé explotaciones mineras, forestacidn y pesca
industrial, factores los cuales colaboran Unicamente en eg
cala reducida al ingreso islefio. Consecuentemente, podemos
establecer que Puerto Rico no posee una fuente de ingreso
considerable de la venta de sus metales o aceites minera =
les. La mayor actividad econdmica estd répresentada por en
de, por el cﬁltivo, procesamiento, transporte y distribu =

c¢idn de productos agricolas, encontrdndose el 40% de la po
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blacidn directamente abocada a las faenas agricolas, y el 25%
de los que se encuentran en las téréas industriales abarcan ¢l
procesamiento de productos agricolas. Grén parte de la acti =
vidad-comercial se encuentra asimismo vinculada con los servi
cios del sector agricola de la economfa. El panorama indus -
trial se encontraba consecuentemente muy circunsceripto al ser
los productos agricolas prdcticamente 1la dnica materia prima
obtenible. Luego para muchas ramas de la actividad, la mate-
ria prime debe ser ﬁrovista desde el-axterior.

81 consideramos el nimero elevado que se encontraba ocuy
pado en el comercio al mayoreo yf/etalle tendremos un refle=
jo de la extpema ineficacia bajo la cuval se desenvuelve la
distribucidn en la isla, a la vez que nos dard la pauta de
la dificultad que encontraban los portoriquefios para su sub-
sistencia, llegando por ello al desempefio de tareas tan poco
rentablés_ Los comercios al menudeo brotan como hongos y la
suma de las existeancias de varioé de ellos era tan precaria
gue no llegaban de acuerdo al autor Harvey Perloff a superar
aq&ellas de una alacena nqrteamericana bien provista. Sus
precios eran altos y reflejaban la ineficacia de distribu -
eidn la cual era preponderante sobre la competencia comer -~
eial que deberfa tender a bhajar los mismos.

Otra via de escape al excedente de poblacidn era provig
to por la construcceidn, transporte y los empleos gubernamen-
tales. Bste Gltimo, a través de los servicios pdblicos y em=-

presas estatales ocupaba aproximadamente el 7% del total de
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personas ocupadas. Un fndice de la evolﬁcién gue ha ido expe~
rimentando la isla estd dado por el Indice del 31% que repre-
sentaba en el ingresoc neto islefie la agricultura, porcentaje
que descendid al 25% en el afio 1946, |
Influencia de la segunda guerra mundial: Las actividades
vinculadas eon aquellas generadas como consecuencia de la se-
gunda guerra mundial, representaron cambios de relativa impopr
tancia en los diversos sectores de la economia portoriquefia.
Desde el 4ngulo de las empresas industriales se produjo un
retraimiento en aquellas de origen agricola y en la construg
¢idén, manteniéndose aquellas manufacturas de cardcter gene -
ral e incrementdndose en forma aguda los servicios estatales.
As{ los ingresos originadoé en fuentes estatales acrecieron
en un 345% en el lapso 194045, incrementdndose los de ori «
gen privado en un 95% en el mismo perfodo. Si bien existie.-
ron limitaciones impuestas por regulaciones federales algu -
nos avances significativos se produjeron en la actividad pri
vada en el perfodo bajo consideracidn, expandiéndose algunas
manufacturas en forma apreciable. Descartada la competencia
oriental, la industria textil en algunas de sus ramas expe -
rimentd expansiones destacables. Asimismo se radicaron en la
isla cierto ndmero de manufacturas gue se encontraban previa=-
mente asentadas en Buropa y Oriente. Todos estos fendmenos |
condujeron a un incremento del ingreso neto el cual variaba
de 100 en los afios 1939-40 a 248 para los afios 1945«46. Para

reflejar este significativo aumento en el ingreso popular he
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mes reproducido dos fndices muy aplicados en Estados Unidos:
vehiculos automotores y teléfonos en uso. Vemos asf que los
primeros experimentan en el perfodo 1940/59 un aumento acumu-
lado de 27.000 unidades a 15%.000 unidades (ver grdfico N 2 )
mientras los segundos en igual perfodo crecfan de 800 a 66,000
unidades (gréifico N¢ 3 ). |

Estas eran las condieciones generales imperantes en Puer=
to Rico al iniciarse la operacidn de desarrollo tambidn 1la -
mada "operation boot strap", cuya incidencia variara los in -
gresos netos en forma remarcable (ver cuadro N2 £ y gréfico
ne £, Puerto Rico era un pafs de tfpica faectura caribefia, en
el cual la pobreza era la regla y el desempleo comun. Indices
de natalidad y mortalidad elevados, siendo las condiciones de
salubridad inadecuadas., Escuelas eséasas y distantes y una po
blaecidn generalmente analfabeta.

El programa encarado para terminar con la situacidn im -
perante puede ser dividido en cinco sectores bdsicos:

a) provisidn de servicios sociales.

b) ineremento de obras piblicas y carreteras.

¢) incremento y asistencia de la construceidn privada.

d) aliciente para la creacidn de nuevas industrias.

e) asistencia a la poblacidn rural.

Provisidén de servicios sociales: Estos inelufan en gran
medida la construceidn y refaccidn de escuelas, medidas 4stas

que tendieron a un sensible aumento en la alfabetizaeidn, en-
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TNGBESOS NETOS POR SECTORES ECONOMICOS REALES Y
‘ PROYECTADOS

-~ on millones de délarse =

1950 1955 . 1956 1960 1965 1970

Agricultura 172 - 162 © 164 118 213 239
Manufactura 102 159 - 185 | 340 640 954
Construccidn 31 33 35 48 | 71 106

éomarcio '117 ' 154 '.. 165 220 295 386

Transporte y

Serv. Pub, 57 13 18 101 140 200
Servicios 111 144 154 216 296 - 393
Gobierno 133 220 191 261 299 328

Otros A8 -2l -29 -84 -233 ~271

Total 705 924 943 1.280 | 1.731 2+345
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contrdndose en el afio 1959 el 90% de los nifios y el 50% de bs
jévénes asistiendo é clase., Asimismo, y con el objeto de in -
crementar los servicios de salud pﬁblica'aproximadamenteIkxxw
empleados estatales cubrieron estos servicios en el afio 1959
en comparaeidn con 8.000 paré el afio 1947,

Servicios puUblicos: Estos se encuentran en su mayor medi
da concentrados en manos del gobierno. Asf las plantas de e=
nergfa eldetrica han sido virtualmente un‘ménopolib‘estatal
desde ¢l afio 1942. Desde esta dpoca la provisidn de energfa se
ha cuadruplicado prdcticamente. Las aitoridades portuarias que
asimismo fegentean los aeropuertos y el sistema del transpor=
te de San Juan, han perfeccionado e incrementado sensiblemen
te sus construecciones y servicios 8n toda su esfera de ac -
¢idn. La construecidn de carreteras asimismo ha sido amplia-
‘da, encontrdndose en 1950 Puerto Rico en una escala de rutas
pavimentadas por superficie territorial similar a aquella im
perante en Estados Unidos,

Construcciones: Bajo la '"operation boot strap® se dedi-
¢d preferente atencidn a la construceidn de viviendas popu -
lares. Sistemas de construccién de premoldeo y otras téeni=
cas avanzadas provenientes de BEstados Unidos permitieron que
este tipo de edificaeidn experimentase un ineremento realmen
te sorprendente, encontridndose esta accién apoyada por el am
plio plan financiero que la acompafiaba, y que mds adelante cg
mentaremos.

Asf en el perfodo 1950=57 se destinaban 68.000.000 de
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délares a la construceidn de este tipo de vivienda, lo que
represénta el 30% sobre el total de cogstruccianes domésti-
cas durante ese périodc.

Asistencia a la industria: La Administracidn de Desarrg
110 Econdmico ha hecho especiales esfuerzos en obtener la
radicacidn de industrias a travéds de todo el territorio ise
lefio (ver grdfico N® 5)‘. Asf en 1957 , 526 industrias nue=
ﬁas se desarrollaban en la isla gracias a la asistencia de
la Administracidn precitada. La asistencia brindada a las
industrias comprendfan medidas diversas que variaban desde
la exeneién impositiva durante un perfodo de diez afios, a-
sistencia, entrenamiento y seleceién de obreros, provisién
de edificios a alquiléres preferenciales, créditos a traves
del Banco de Fomento Gubernamental, etec. Las industrias que
eran apoyadas eran aquellas que provefan un auténtieco aumepn
to de fuentas de trabajo en la isla y es de remarcar que la
gran mayorfa de las mismas fueron establecidas por capita -
les norteamericanos.

Asistencia a la pbblacidn rural: Bajo el programa de
desarrollo precitado, se involuerd en este dmbito primera~
mente una amplia reforma agraria. El sistema adoptado fué
el de la adquisicidn de tierras por el Departamento de A =~
gticultura del Gobierno y sﬁ posterior:redistribucién pero
conservando el departamento precitado los titulos de pro-
piedad deflos mismos. Las extensiones eran pequefias y se

tendid a que complementaran Unicamente la actividad fabril
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que desarrollan sus pobladores. Asimismo,'se.procuré proveer
de material de construccién y asisﬁencia téenica a los mis -
mos en la iniciacidn de construcciones rurales.
Esta es a grandes résgos la transformacién operada en
‘Puerto Rico en el perfodo 1946-60, Su mayor detalle y la a-
sistencia financiera que la hizo posible serd tratada méds

detalladamente en los capitulos posteriores.



No cabe duda que el incremento en el ingreSQ resal 'pef
capita basado en un desarrollo de cardcter econdmico se re-
fleja en la poblacidn trabajadora a través de hmayores mdr -
genes de¢ ocupacidn y salarios. 4sf{ para aquellos cuyos in-
gresos experimenten alzas conforme se afianza el desarro =
1llo, el mismo serd en cierta medida beneficiosa. Para aque-
llos en cambio euyos ingresos no varfan en la escala del dg
sarrollo, este dltimo no tendrd caracterfsticas tan benefi-
- ciosas, Consecuentemente un programa de desarrollc no debe-
r4 contemplar tUnicamente la creacidn de tareas mejor remu-
-neradas sino también el incresmento total del volumen de o=
- eupacién de un drea.

Puerto Rico ofrece en este sentido algunas experiencias
interesantes, pudiendo reflejar en el perfio 1947-56 un in-
ecremento préximo al 50% dén su ingreso nacional sin incremen-
to apreciable en su poblaeidn. Esto es impcftante pues, 16~
gicamente todo incremento en la poblacidn deberd reflejar g
simismo un inecremento en la ocupacidn al tener que ocuparse
fatalmente la poblacidn en alguna tarea de caréétar produce
tivo. En pafses subdesarrollados este empleo resulta fre -
- cuentemente aplicado a tareas de bajo nivel de productivie
dad. Asi ias granjas famillares en las cuales se ocupan mds
personas de las necesarias ofrecen un exponente ¢ldsico ¥

lamentable demasiado frecuente en las rciones subdesarro =
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lladas. Las personas que en ellas se desempefian obtendrdn 18-
gicamente una remuneracidn acorde con su tarea marginal. El
problema de definir cﬁalgs de las tareas son no productivas y
cudles sf ( tarea que frecuentemente involuera andlisis com «
plejos y resultados inciertos ) se halla simplificada en
‘Puerto Rico. El motivo estd dado por la extensa emigraeidn la
cual normalmente absorbe un porcentaje significativo de la pg
blaeidn que contrariamente se hallarfa avocada a tareas rela
tivamente inproductivas. Luego, la economfa islefia no se ha
visto en la necesidad de absorber en actividades marginales
un nidmero creciente de la poblacidn. Asf todo incremento de
la misma se verd acompafiado por un incremento en las tareas

- productivas y por ende, toda estadf{stica sélo reflejard un
aumento de personas que pudieron encontrar ocupacidn en la
isla, como lo refleja el cuadro N2 3. En consecuencia ¢ 6ud-
les son los términos en los cuales se presenta un desarrollo
econdmico sin aumento de poblacién? Ya hemés dicho que en
‘una economfa subdesarrollada el nivel de productividad es ba
jou Asi, aunque el potencial del obrero y sus jornadas se ha
llen completamente cubiertas el rendimiento por trabajador

es bajo comparado con paises de mayor desarrollo. A esto dg
be agregarse que en las tareas rurales la ocupacidn de mano
de obra es frecuentemente de cardcter estacional. Légiéamena
te, toda in;ciacién del proceso de desarrollo econdmico ine
voluera nuevas técnicas y procedimientos como asf también

maquinarias mds eficaces, todo 1o cual condueird a una mya
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- DISCRININACION DE LA POBLACION CIVIL EN
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Total
Fza «Il&b'c Ocup.Total 1. 28?
Trabajadores . 686
Fmpleados 596
Trabajando -
35 hoxras o mis -
Menos de 35 hs. -
Trabajo accidental =
Desgocupados 88
Totales

601

1950
Hbres.

638

501
434

-~
-
-~

71
131

[ A A ¢

Mires.

649
179
162

-
-

17
470

U O |

1.300
637

Total.
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306
202

30

97
663
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118"

41

65 -
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616
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10

.25
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13
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121

32
25
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392
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61
22
88
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productividad de la mano de obra ocupada.
| Es un imposible la modernizacién de una economfa sin la
introduceién paralela de maquinariasrmés modernas. Si bien
- se poéré argiiir que la construccidn de carreteras y edifi -
cids_pued@hacerse fuﬁdamentalmente basada en mano de obra,
ia miéma se torna anormehente mds eficaz con la mecaniza -
¢idn. Asf, al aumentar la productividad de la fuerza traba-
jadora se incrementa asimismo el ingreso nacional bruto y to
da'incorporaeién de un nueve elemento integrante del proceso
de desarrollo determinéré una mayor productividad de mano de
obra. Lo que antecede expliea’que_puede manifestarse un in=-
eremento substancial en el ingreso nacional sin variaciones
de importaneia en el ndmero de personas ocupadas, siempre
"que la tasa de ineremento en el ingreso nacional se encuen-
ﬁre estrechamente vinculada con la de incremento de la pPro =
duetividad laboral. La tasa de incremento en el total ocupa-
‘doy en cambio, se encontrara estrechamente vineculada con la

magnitud de las reservas de fueraas laborales.

Toda iniciacién de una nueva industria presume la incor-

poracién de un nimero determinado de personas. El nimero de

factores ocupados generalmente es conocido al pdblico, buse

cando automdticamente la industria creada y el gobierno (ca=-
da uno por sus razones ) a dar amplia difusidn a las nuevas
oportunidades creadas. Analizaremos hasta qué punto estas

nuevas oportunidades significan una adicidn neta al total de
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empleos obtenibles.

| %1guhos factores contratados en la nueva industria son
pérsohas que anteriorménte se encontraban sin empleo. Otras
>brobablemente recidn inieien su actuacidn en el méreado de
mano de obra. La maycr{a sin embargo sélo habrdn efectuado
un cémbio’de una industria a 1la otra, transferencia que se
éﬁede'apreciar en el cuadro N % como asf tambidn en el gri-
'fiéé Ne Y. Asf las fuentes de trabajb primarias son frecuen
ﬁeﬁente la agricultura, los servicios y ol comercio minoris-
ia. Estos elementos pueden ser entrenados en el manejo de u
‘na amplia gama de maguinas como asi también en la partiei -
pacién activa en los transportes. Asi, numerosas fuerzas la
~ borales provenientes del agro se iniecian en tareas producti-
vas en lugar de permanecer en las granjas en las cuales en
rigor de verdad son absclutamente prescindibles. Bn defini-
tiva vemos que se operara una transferencia de mano de obra
de sectores menos produetivos a los mds productivos de ague
1los ineficientes a sectores de una eficaz utilizacién labo
vfal. La consecuencia que‘esta transferencia trae consigoges
vna productividad creciente de los factores ocupados. Las
vacantes producidas por el retiro de trabajadores hacia ta-
reas mds prcdugtivas‘podrén permanecer sin ser cﬁbiertas al
no requerirse, ‘en rigor de verdad el factor que'se‘eneontni
ba cubriéndola y el rendimiento que obtenga serd similar al

obténido antes del retiro de dicho factor.
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Tareas subsidiarias. |

Una vez que el ndcleo de nuevas fuentes de trabajo crea-
das con asisteneia del gobierno o alguna fuerza forénea'co-
mienza, frecuentemente ée egpera que la miSma‘se‘incramente
como consecuencia necesaria del sistema econémieé‘ La.donceg
éién en la cual se basa esta eééeranza es muy simple. Se ra=-
zona que al crear el gobiernc u otra fuerza una nueva fuén-
" te laboral, las personas ccupadas en estas tareas requeri -
rdn a su vez materia prima gque deberd ser previsﬁa por otros
fécﬁores, credndose asf la tarea subsidiaria. Ademds, las
personas ocupadas en las nuevas fuentes de trabajo probablg
mente percibirdn mejores ingresos y por endé, asstardn en me
jores condiciones para efectuvar gastos 1lo cual asimismo ayu
- dard a una mayor industria subsidiaria. Bn la prdctica, sin
embargo, el ingreso incrementado gue han de percibir los
factores a rafz de su nueva ocupacidn tiene solo un efecto
muy relativo en el nivel de ocupacidn en las.diveraas in -
@ustrias gque satisfacen las necesidades del consumidor. A-
s{ al tener los agricultores un gran indice de tiempo per=-
dido el mismo ndmero de brazos se encontrard en condiciones
de levantar cantidades adlcionales de cosechas. Probablemepn
te requieran una modernizacidn de sus herramientas de Jla~
- branza y no mds brazos. En forma similar, muchas personas
atareadas en la venta al menudeo pueden féeilmante distrie-

bufr un mavor n¥mero de productos en virtud de no encontra



-se demasiado atareados con los bienes que tienen para distri-
bufr hasta ese momento. Tal vez se encuentren en la necesidad
de reorganizar sus métodos o probablemente‘requieran mayor cg
pitél pero lo seguro es gque muy probablemenﬁe no requieran
més.mano de obras

Sin duda un incremento industrial tenderd hacia un aumen=-

‘to en los requerimientos de materia prima o semi-elaborado.
'Estos requerimientos podrdn variar desde‘hierro para una fla=-
mante industria siderdrgica hasta fibras pafa una nueva hilan
ﬁéria; 81 las mismas no han sido producidas con anterioridad
0 SOlo en cantidades limitadas un empleo adicional serd nece~
sario para producirlas. Pero el trabajo adicional que ello im
plique la mayoria de las veees_seré cuvierto por fuerzas ex-
trafdas de otras fuentes de trabajo.

La movilidad de mano de obra de fuentes de bajo rendimien
to haecia aquellos de alto rendlmlento puede extenderse por un
‘perfodo mds o menos considerable. Durante el mismo el volumen

v.total5 de bienes y servicios puede continuar incrementéndose
- sin el correlativo aumento de factores ocupados. Lo Unico que
sucederd es que los trabajadores ocupados en tareas menos prg
ductivas o excesivémente‘éubiertas por mano de obra en el pa-
sado trabajen mds horas o de una manera mds productiva ten =
diendo a complementar el cuadro de mayor productividad gene =
ral. En definitiva veremos que todo se circunscribird a vuna

mds eficaz utilizaciédn de la mano de cbra afectada.
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La extensidén en la cuval un incremento de la productivi -

dadj productividad que en Puerto Rico experimentd los incre-
mentés que refleja el gréfico N? », puede ser obtenido sin
el‘cérrelativa auvntento én el volumen de emplec depende pri-
mbrdiaimente de la magnitud de la fuerza laboral desocupada
existente él iniciarse el desaprollo econbmico la cual se
encontrara directamente vinculada con la densidad de pobla-
'ciéhplh

" Sin embargo, si el desarrollo econdmico gse perpetia cop
tinﬁando consecuentemente el incremento del ingreso nacio=~
nal en ﬁn momento dado el incremento de bienes y servicios
no se podrd obtener sin un aumentolde factores productivos
ocﬁpados al ser inexistente la mano de obra desocupada o
désempeﬁénda tareas de baja productividad. El punto en el
cual un ineremento del creéimienta econdmico debe provenir
.da un aumento de la fuerza laboral no puede ser determina-
do con anticipacidn. E1l tipo de industrias que se cree,su
éétructura,la distribucidn del ingrese, la facilidad de
obténcién de capitales y su aplicacidn y las facilidades
craditicias desempefian papeles importantes al encontrarse
la fuerza de trabajo totalmente ccupada. Asimismo, desem =
pefiardn un rol signifiéativo los gustos de los consumido -
res, las costumbres populares en la decisidn empresarial
de extensidn industrials

Puede suceder, naturalmente que el crecimiento econé-
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mieo decaiga antes de haberse logrado el pleno empleo de fag
tores produetivos lo cual no suceder§ mientras un ndmero su-
ficientemente elevado de empfésarios considere favorable 1a
expansién industrial ¥ la.adicidn de fuerzaé dé trabajo a
133 mismas. El rdpido incremehtc en la ocupacidn, coﬁéecu@g
¢ia del aumento de la capacidad industrial que experimenta-
‘ra él siglo XIX no se reproduce en el siglo XX ehnlos pai -
ses subdesarrollados. El ingen de este aparente estanca =
miente deberd buscarse e@mo ya indicdramos en la reserva de
mand‘de obra desccupadé con la cual enentan hoy dfa los pai
ses sﬁbdesarrollados. Europa en 1800 posefa ﬁna densidad Qg.
magféfica muy inferior a Méxieco en 1950, Otra diferencia rg
marcable entre los dos periodos precitados se encuentra en
el terreno teenolédgico. Bl ineremento en la productividad
@ereed a la incorpdracién de maquinarias en mucho mds agu-
do hoy dfa que hace un siglo. El obrero que fuera desplazg
do por haber sido substitufdo por la mdguina deberd ser adb
sorbido por otras fuentes de trabajo como parte integrante
del crecimiento econémicb‘ En ello estriba el origen que

no se encuentra una correspondencia entre una mayor pro-
ductividad y el consumo o inversidn. Asf{ la presiédn ejer-
eida por los desocupados en un pafis subdesarrollgdo ten~
derd a mantener los salarios a un nivel inferior a'aque -
llos que corresponderian a su productividad en ias indus-
trias de reciente creacidn lo que ldédgicamente repercutird

en forma negativa sobre incrementos de consumos. Asimismoy



eh los paises subdesarrollados se manifiesta ﬁna'acentua&a
tendeneia a la especulacidn en lugar de inversidn de cardc-
ter produetivé.

Donde las innovaciones de cardcter técnico Unicamente
reemylaceﬁ‘a la mano de obra en forma restringida ¥ las
nuevas industrias tengan una demanda medianamente intensa,
- la mayor prodﬁ¢tividad se reflejard en forma mds intensa a
travéds de incrementos en los salarios, que en aqﬁelvcaso en
el cual las industrias de forma preponderantemente técnica
reemplacen a aquellas de predominio laboral. Este razona-
miento tenderfa a establecer que la tasa de ocupacidn {ni
camente puede incrementarse manteniéndése estables las o-
tras variables si la tasa de productividad no avanza de
manera demasiado pronunciada o si el voluﬁen de exporta =
\ ciones manifiesta una expansidn mds rdpida que la tasa de
aumento de la productividad. Légicamente un ineremento en
la productividad puede ser la base de una expansidn en
las exportaciones y si estas son de un volumen que requig
ra la aplicacidn de la mano de obra cesante a raiz de a=
vances de cardeter tecnoldgico, demds estd decir que se~
rén altamente deseables pero lamentablemente no siempre
factibles., Luego, si no juega este factor muy probable -
mente se mantengan los mdrpenes de pfoductividad a nivew
les inferiores que los que se tenderfa de otra manera.ls=
to significa 1dgicamente, gque los costos permanecerén por

encima del dptimo. Luego, si bien una mayor poblacidn esé
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tard ocupada, cada ocupacidn representard beneficios econé-
.micos menores en términos de poder adquisitivo de los sala-
rios. Un retardo conciente en la tasa de incremento de pro-
ductividad laboral puede ser defendido sobre basés de biene
estar social. No otro argumento es posible esgrimir a un sig
tema como piedra fundamental delprogreso econdmico y soeial
y la necesidad del apoyo popular para los programas de desg
rrollo. Ldégicamente la situacidn ideal se manifestard en la
-posibilidad de incrementar los ingresos netos eon la mayor
rapidez e incrementar simultédneamente la tasa de ocupacidn,
Pero esta variante no puede ser realizada siﬁb por medio
de erogaciones gubernamentales o en aquellos pafses que se
encuentran en la posieidn envidiable de poseer bienes muy
eotizados en el mercado internacional. La produceidn esta-
tal de bienes y servicios légicamente tendrd manifiestas
ventajas sobre el retardo deliberadec en la tasa de incre=-
mento de la productividad ya que los servicios estatales
se hallan en una posicidn privilegiada para incrementar el
volumen de ocupaceidn y la expansidn econdmica.

uficiencia de mano de obra.

Los conceptos esbozados precedentemente y aplicados a
un esquema tedrico integral sufren modificaciones al ser
aplicadas a un terreno determinado de la economia. Se mae
nifestardn as{ frecuentemente insuficiensias laborales a-
“parentes o reales pepovenientes frecgenﬁemente de una insue

ficiencia real de personal o bien por factores sicolégicos
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o econdmicos que inhiben a la fuerza de trabajo desocupada a
una activa participacidn en el proceso de desarrolle econékw
mico. Un ejemplo podrd ser dado con la explotacidn de una nug
va mina u otro bien en un paraje deshabitado lo cual légica -
mente, lleva a un divoreio entre los recursos humanos y natu-
rales, que géndueen a una falta de mano de obra en el lugar
en el cual se encuentra emplazado el nuevo proyecto indus -
trial. Aqui dependerd de los desembolsos a realizarse la po-
sibiiidad de soslayar esta desvéntaja‘ Trabajos en los me =
dios de transporte y en la vivienda serdn requeridos como a=~
si también sobresuveldos que hagan atractivo el traslado a
los nuevos centros de ocupacidn. Si el trabajador tuviese i«
guales lingresos que en su comarca original aunque el mismo
retribuyese una menor tarea, se manifestard una deficiencia
de mano de obra. Asimismo, influyen ciertos factores de ca~
rdcter sicoldgico en esta deficiencia de mano de obra. Asi
un obrero gque debe dejar.a sus famiiiares por un peiiodo
prolongado de tiempo ¢ debe desempefiarse bajo condiciones
climatéricas muy adversas puede llegar a preferir el perma=- |
necer desocupado a radicarse en la nueva zona. Es esta una
eldsica manifestacidn de los problemas migratorios. ‘

Otro factor que muya menudo se manifiesta como una insy
ficiencia de man§ de obra es el bajo grado dé especializae
eién que posee la fuerza laboral en los paises subdesarrb~
llados, Bsto se extiende incluso a la esfera de 1os profa=

sionales, ejecutivos y téenicos. Puede sucedersin embargo,
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que'esa insuficiencia sea solo aparente y sé encuentre vinecu
lada a la estructura salarial, lo cual 1levar£a a persénas
§rovistas con la adecuada especializacién para desenvolverse
en una economfa en expansidn, a no aplicar sus conocimientos
al no representar la diferencia en la escala de salarios prg
éaieeientes un alieiénte adecuado para ello.

La insuficiepcia de mano de obra l1légicamente puede sar
Creadé pof madios_arbitraﬁips, como ser la ?referéncia de em
pleo de mano .de obra en‘lﬁgar de maquinaria. Esta decisién a
ménudo, es motivada por el hecho que la maguinaria requiere
ser importada y al encontrarée el pafs con una insufieien =
cia de divisas tropieza con'incbnvenientes insalvables para
ello. Otras veces el empleo preferencial de mauno de obra o=
bedece a un esfuerzo en la creacidn de un mayor ndmero de
pdsibilidadas de ocupacidn. Este es el caso particular de
12 construceidn la eual conducird a una insuficiencia de na
no.de obra si es ejercida‘en parajes escasamente poblados.
Légicamente, la preferencia'de esta politica prevalece en g
quellos pafses que cuentan con una abundante mano de obra ¥y
escaso capital., En estas condiciones el proceso de manufac-
tura tiende a diseminarse a travds de numerosos pequerios eg
tablecimientos en los cuales se maximisa la mano de obra.
Este tipo de industria no significa necesariamente un arte
sanado, sino que, como en el caso de Japdn, un elevadé gra=
do de eficacia e integzracidn productor de bienes altamente

especializados. Otro factor que influye en la escasez apag =
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rente de mano de obra en los paises subdesarrollados es la in
adecuada informacidn que se posee con reépecto & las oportu -
nidades de nuevos trabajos, situacidn qué se manifiesta con
particular intensidad en aquellas dreas escasaménte pobladas.
Este factor aparentementé sin importancia, sin ambargo,; 1la
liega'é tener incluso en pafses con comunicadones muy desarrg
1ladas como son los europeos. | | - |
| @ambién se debe consignar gue frecuenteménte los empleado=-
res no otorgan a los obreros potenciales ias condiciones mi -
nimss de satisfaccidén. Bnunciaremos bajo este conecepto trang
portes inadecuados, condieiones malas de salubridéd, pagos in
suficientes, ete,
Por dltimo mencionaremos un factor el cual actualmente no
es significativo Paro ha‘debido ser tomado en consideracidn
en épocas pasadés. Nos referimos a los hombres bajo bandera.
Si un numero suficientemente elévado es reclutado sin lugar
a duda gue se manifestard una escasez de mano de obra en el

terrenc laboral.



PORTORIQUENQ

El desarrollo econdmico de Puerto Rico se ha dado en 1llg
mar "1a revolueién industrial de bolslllo" por cuanto es pre=-
gentado por muchos autores como un caéo extraordinario al trang
formar la que a fines del siglo pasado fuese paupérrima y su-
perpoblada posesién norteamericana en un estado cuyb.creci -
miento en los dos tdltimos decenios oscila alrededor del 4,4 %
anual. Esta expansidén ademds, era obtenida mediante la produc-
cién de bienes de consumo y no la mera transformacidén rudimen
taria de productos primarios. Si bien contaba con una balanza
de pagos independiente de la de Estados Unidos y se encuentra
regida por leyes sociales propias, al no tener un sistema mo=-
netario independiente y emplear la moneda norteamericana tiee
ne precisamente en esta via dificultado ¢l finaneiamiento in=-
-flacionario con el consiguiente signhificado que arroja para
la balanza de pagos. Esto, aunado al aceeso ilimitado que tig
ne a los enormes mercados norbeamericancs es la causa frecuen
temente olvidada que conduce al desarrollo sin inflacién is-
lefio.

Después de una primera 4poeca de auge obtenida a través
de las ventas azucareras que se hac3dn preponderantemente a
los Estados Unidos, Puerto Rico que venfa disfrutando de es=-

ta situacidn privilegiada desde el afic 1898 se vié de pronto
privada de esta importante fuente de ingreso como ¢consecuefi-
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cia de la superabundancia que se producfa de este producto en
el afio 1925 y las limitaciones que posteriormehte fueron im =
ruestas a su cuota como consecusncia Gel Convenio Azucarero In
ternacional. Como consecuencia su ecconomfa tiene un médulo de
erecimiento muy bajo entre los afios 1928 y 1941 cuando a con-
secuencia de la segunda guerra mundial se iniela un resurgi -
miento el cual se pone particularmente de manifiesto en los a
fios posteriores a la conclusidn de la misma. |

El preeitado resurgimiento tiene su rafz en un reactiva-
do comercio exterior el cual proporciond a la par de un mer =
cado parsa la pro@uccién portoriquefia una fuente 3e materias
bdsicas para la industria de la misma. Comenzando en 1946 pe=
ro manifestdndose mds intensamente a partig de 1950 se inicia
. la exportacidén progresivamente intensiva de bienes hacia los
Estados Unidos de Norteamérica. Las mismas pueden ser dividi-
das en cuatro grupos: a) Azecar y derivados. b) Bienes manu-
facturédos en los cuales el mercado estadounidense experimen-
taba una alza general ( v.gr. aparatos eléetricos ). ¢) Bie-
nes hacia los cuales imperaba en los HEstados Unidos un eritg
rio altamente selectivo ( v.gr. indumentarias ). d) Bienes m
cia los cuales el mercado estadounidense experimentaba un ag
censo leve o nulo. |

Con respecto a las exportaciones de azdecar y sus deriva
dos es poco lo que se puede agregar a lo ya expuesto. Las mis
mas sufrieron constantes reducciones en sus fndices los cua=-

les se tornan francamente desfavorables si los comparamos con



. mf.‘mn
los otros items y su evolueidn en la faz de produceidn, in -

dustrializaeién y proporcidn en embarques se encuentran re -
flejados en cuadro Ni% y gréfico Ne

~ Con respecto a los bilenes eonsignadOS en el grupo b) los
nismos comprendian a aquéllos en los cuales el gaqto de con -
 sumo personal superaba los aumentos de 30% en un lapso deter-
minado. En este renglén fué particularmente activo el ereciep
te comercio exterior ascendiendo a 21 millones de délares, el
fra significativa si consideramos gque en un comlienzo era lnex
istente. No obstante la ausencia de estad{sticas éomparativas
que nos permitieran hacer comparaciones més claras debemos con
signar sin embargo que se obtenfan asimismo indices altamente
SatiSfactOPIOo en las exportaciones de papel y sus derivados,
vidrio, cemento, productos quimicos y metales. Esfas indus -
‘trias conjuntamente éon,lao de equipos y aparatos eléctricos
totalizaban la suma de h2 1 millones de délares, como expor=
taciones portoriquefias hacia Estados Unidos durante el perio =
do fiscal 1955-1956. | |

De acuerdo a las cifras consignadas en los Anuarios Es =

tadfstieos de\Puerto Rico hacia un aumento del 27% en las ven
tas internas en los Estados Unidos de material fotogrdfico eg
rrespondian exportaciones portoriquefias que variaban en el
mismo perfodo de 10.000 délares a 600.000 délares. En instru
mental cientifico experimentaba'una variécién de 200,000 d6-
lares en 1951 a tres millones quinientos mil délares en 1956

los cuales correspondfan a importaciones totales de Estados



DRODUCCION DE CANA DE AZUCAR, AZUCAR Y MGLAZA

= 1940 a 1960 =

Azdcar

L Y

Aflo Superficie de Cafia Produccion
Caila cosechada Producida Bxtraida do molaza
(en acres) (en ton.) (en ton.) (en galones)

1940 253 8.796 1.026 44.130
1945 289 7.998 971 48.400
1950 367 10.615 1.299 49.522
1955 361 9.873 1.166 56.246

- 1960 320 10,001 1.019 58.474
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Unidos en el mismo perfodo de 9.800.000 dbélares y 22.800.000
délares respectivamente. |

Con regpecto a los bienes para los cuales el mercado nop
teamericano era altamente seleetivo las exportaciones porto -
riguefias se habfan mds que duplicado en el decenio 1948«57 a
pesar que las mismas habfan experimentado en Estados Unidos §
nicamente un aumento del 11% en el periodo antedicho. Esto se
debe en forma parcial a que los productos portoriquefios goza-
ban de preferencia en el mercado estadounideﬁge halldndose lss
. empresas islefias {ntimamente ligadas a las creadoras del mer-
cado norteamericano. Nos encontramos aguf con un easo peffec-
to de creacidn de demanda y el cual preseindiendo de las na -
turales facilidades que se ctorgaban & los productos islefios
se trata de una auténtlca conquista de mercado los cuales 1llg
garon a representar durante el afio 1955-56 el 7% de las expor
taciones.

Los productos que consignamos en el cuarto grupo prove-
nian asimismo mayormente del grupo indumentarias (sdbanas,pa=-
filuelos, ete.). S1 bien en este grupo se habia manifestado a=-
simismo un constante crecimiento en la demanda americana, la
pfo&ﬁbcién portoriquefia no parecié capaz de satisfacer a 1la
misma. Particularmente no pudo contrarrestar la éguda espe =
cializacidn del Japén y otros pafses de fuerte industria tex
til para las telas en las cuales la moda no ejercfa influene -
cla. Un andlisis conjunto de los cuatro grupos permite mani-

festar que Puerto Rico ha obtenido vn significativo éxito en
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sus exportaciones de mercancfas diversificadas. Algunag de g

llas se han obtenido por salarios relativamente bajos (al me
nos comparativamente) si bien en otras no se puede atribuir'

a este factor el éxito obtenido éiendo més bilen una'campaﬁa

publicitaria a@ecuadamenfe planeada {(realizada por compafifas
estadounidenses) las que permitieron el cambio substancialwx
1as‘cifras de exportacidn. ,

En 1o que respecta a la interdependencia de ambas eco -
nomias eabe consignar que si bien las exportaciones_da Puer=-
to Rlco se dirigen en forma preponderante hacia el mercado
norteamericano, no se ven afectados por las oseilaciones ci
clicas de éste. Ambas economfas presentan una tendencia se-
cular ascendente pronunciada y al regilstrarse las fluctva =
ciones cfclicas preferentemente con relacidn a las materias

primas en el mercado estadounidense no se vieron afectadas

las mercaderfas manufacturadas de origen portoriquefio.

Aspectos de balanza comercial v de pagos.

Désde que se inieid el segundo resurgimiento pofﬁoriqug
fio en 1945 las importaciones superaron siempre en forma am =
plia las exportaclones. El déficit de la balanza comercial
fué absorbido por un flujo continuo de eapitales gue evita=-
ron consecuentemente los problemas de balanza de pagos que
fatalmente tendrfan que haber surgido de no mediar este fag
tor. Al encontrarse la restriceidn de importaciones legal-
mente impedidas y existiendo en consecuencia una polftica

de libre comerclos; los beneficios de la expansidn del mer-
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cado estadounidense se ve reflejado en esta isla.

Algunos autores exponen esta actitud como ejemplo para
lag polfticas restrictivas de importaciones seguidas por o =
tros gobiernos latinoamericanos. Asf se sostiene qus Puerto
Rico tuvo el acierto de apoyar una economfa libre y no res -
tringiendo las importaciones para evitar problemas reales o
fiecticios de balanza de pago o para proteger su industria 1p
cal. Tal vez habria que agregar a esto algunos conceptos a me
nudo omitidos. Son ellas las condieciones particularfsimas de
las condiciones imperantes en Puerto Rieo pues el tratamien-
to preferencial que recibe por parte de HBstados Unidos con
respecto a sus productos le permitid realizar una polfticade
aceptacidn ilimitada de capital norteamericano. El razona -
miento en sf era elarfsimo ¢ Qué industria de gran enverga~
dura se podrfa radicar en la isla con el dnico fin de satis=-
facer al consumo loecal ? Prdcticamente ninguno, pues si blen
el mercado interno para leche, pan fresco, cemento, papeles,
etc. recientemente se ha desarrollado escasamente supera el
40% del total de la produccidn debiendo destacarse que se in
ecluyen en la misma diversos productos perecederos (pan, le =
che, ete.) de consumo local que en consecuerncia influyen en
las cifras consignadas. En consecuencia la introduceidn de
cantidades significativas de capital se harfan con el fivn de
promover la produceidn de articulos de exportacién los cua-
les podrian ser introducidos en el mercado norteamericano;xr

el trato preferencial que recibian las mercaderias portori-
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queflas, a la vez que eran producidas en la isla en condicio-

nes mds ventajosas. Entendemos gue este razonamiento frecuen=
temente omitido es el que imprime al desarrollo insular la t$
nica particularfsima lamentablemente irreproducible en al reg
to de Amériez Lating tornando en consecuencia atendibles los

esquemas econdmicos aplicados por los mismos.



APQOYO O AL _PORTORIQUENO A NUREYV,

BLICOS Y SALUD DE LA POBLACION:

La radicacién de industrias en Puerto Rico tiene para el
inversor Estadounidense el aliciente que las mismas se encop
traran a una menor distancia de los centros consumidores del
Atléntiéo que muchas industrias.de su pals emplazadas sobre
la costa del Pacifico. Esto ha enjenarado'un Beneficio«reci»
proeo con Estados Unidos al encontrarse Puerto Rico entre los
mayores consﬁmidores de prbductos norteamericanos ocupando el
octavo lugar después de Canadd, Venezuela, Méjico, Gran Bre-
tafia, Alemania Oceidental y Japdn,

A ‘efectos de alentar la radicacidn de industrias,las mise-
mas, de ser consideradas de interéds, se encuentran exentas
de los impuestos sobre sociedades por un perfodo de 10 afios
después_de establecidas (Puerto Rico al no tener voto en el
Gobierno Federal, se encuentra exento de impuestos sobre las
rentas). | | | '_

'ﬁno de los objJetivos primofdiales considerados para 1la
radicaecidn de industrias es la diversificacidén de las mismas
encontrdndose aunados los eésfuerzos de los diversos entes eg
tatales especializados en orientar adecuadamente la radica-
eién de nuevas industrias. Uno de los aspectos de su eficaz
éolabaracién es la prestacién de servicios de supervisidn,
‘entrenamiento de personal, y provisidn de servicios conexos,

como ser el arrendamiento de cdificios industriales eon 1la
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subsecuente opéién a compra. Asimismo los bancos @omeréiales
otorgan préstamos a costo y plazo conveniente para bperacia—
nes comerciales, encontrdndose los préstamos a,medianm y lar

go plazo a cargo del Banco de Fomento.

Manteniéndose acorde con el incremen-
to industrial, el.gobiérno:pertoriqueﬁo procura preveer las
necesidades futuras que deben ser cubiertas‘por los servicios
a su cargo. Con ese fin la produccidn de energfa eléctrica ha
;ido incrementada de 19%0 a 1959 de 161,2 millones KWH a 1733,8
KWH, A la vez que los usuarios se elevaban de cien mil cuatrg
ecientos noventa y dos en mil novecientos cuarenta, a 401,000
en 1959, Este incremento es sin lugar a dudas un signo eviden
te-de la transformacidn que se ha operado en la isla.

- Salud Pdblica, BEdueaeidn e Instruceidn. Puerto Rico des =
tina el 50% de su presupuesto a estos items lo cual signifi -
ea una erogacidn anual préxima a los 135.000.000 de ddlares.
Centros de sanatorios fueron construfdos en lugares adecuadg
mente ubicados obteniéndose con ello una reduceidn en la ta-
sa de mortalidad del 18,4% para 1940 al 6,8% en 1959,como se
apreciard en el grdfico N®& incrementdndose asimismo el pro-
medio de edades de 46 a 68 afios.

Con respecto a los adelantos obtenidos en el periodo ba~
jo estudio podemos consignar que el porcentaje de alfabetiza
¢ién en la pcblaciénvde 10 y mds afios de edad fué del 85% en
1959 contra el 68,5% en 1940, Elndimero de docentes fué in-

crementado a tal efecto de 6.200 a 12.900 educadores.
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EL BANCO GUBERNAMERTAL DE FOMENTO }ARAAFUERTO‘RICO/

Ia economia ;ertoriqaeﬁa ha exyerimentado,deépués de po-
nerse de relieve que el monocultivo azucarero no era de una
eficacia'éiquiera elemental, una sorprendente‘Vafiacién durante
las Gltimas dos décadas. | B

Durante el periodo 1940-50 ge dieron los pagos inprescindi-
bles para procurar un'mejdr medioc de vida pars la poblecidn.
Esta, si bien se habia duplicado durante el pericdo 1898~1940
continuaba imposibilitada para obtener mejores oportunidades
debido a las 1imit$cio$es'de trabajo y consecuentemente 10 re -
ducido de los saldrios. Considerando la escage® de recursos né»
turales disponibles el incremento del nivel deberfs provenir de
la industrializacién la cual necesariemente habria de traer a—
parejada un sumento correlativo de inversidhes en las mignas u
obrag gubernamentales gue las suplantaran. La creacidn de una
adecuada orientacion financiera eras consecuentemente un impera-
tivo y la manera feliz en la cual Puerto Rico ?ésolviera el mig~-
mo {( desde luego con la inapreciable amsistencia estadounidense) |
estd reflejada en el gréfico N° 11 en el cusl se determina el
agcens0 pronunciado gue experimentaran 1as inversionesg en el pe-
riodo 1950-60.,

En congecuencia el gobierno insular cred una serie de orga-
nismos oficiales cuya misidn estabs en afimmzar la infraestruc-
tura que proveyese una base aducuada para lograr un incremento
en la industrializacidn. Fué asi factor preponderante en la evo-
lucidn econdmica de la isla la llamada "operacion mano de obra"
como se 4ié en llemar al programa de incremento industrial.

¥l programa Qe desarrollo portoriguefic al encontrarse pri-

mordialmente basado en el incremento de la actividad privada lle~
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vo al gobierno islefio & la creacidn de organismos enceusedos
@ ese fin . Asf surgieron ILa Junta de Planificacidn, la Com-
| pafifa de Fomento In&ustrial ¥ el Banco Gubernamental de Fo-
‘mento de Puerto Rico. Este Wltimo oreado como corperacion pl-
blica auténoma fud creado por la ley N° 252 en el afio 1942
:Su éarta 0rg§nicé”eoneebida con extraordinaria amplitud fija-
ba'cdme pr0pésiﬁd del banco "lograr ¢ ayudar a la realizacién
del_completo desarrollo de 10s recursos humanos y econémicos
| de Pueﬁto Bieo dediééndoee'al_negocio bancario en general®.
Posteriormente y una vez que se le asigné la funcién de agente
fiﬁanciero de1 gobierno tomé a su cargo asimismo la congrata-
¢ibn Ge préstamos para los organismos oficiales insulares. Co-
mo con objeto de la reforma de su carta orginica en 1945 que~
dgba establecido gue eran sus funciones "proveer financiamiento
a largo y mediano plazo para la formulacidn y expansién de pro-
yectos que contribuyan al mejor desarrollo de 1@ economfa roxr-
toriquefic en espécial con Vistas»a crear actividades productivas
que permitan occupar con remuneraciones mds altas-a=los trabaja-
dores , elevando as{ los niveles generales de vida", Mds adelan-
te en un pdrrafe que sintetiza la posicidn econdmica general de
 Puerto Rico dice que la ingtitucidén " no compite con institucio-
nes ya establecidas puesto que la capacidad de financiamiento de
los bancos comerciales en le mayoria de los casos se halla sew
‘riamente limitada por la relativa escasés de ahorros internos
y tembiédn por le imposibilided de conceder préstamos en las con-
diciones de plazom y costos que requieren la mayorias de las em-
rresas,” v

' E1 Banco Gubernamental de Fomento a diferencis de otras en-
tidades de desarrcllo creadas en el pais no estd autorizado para
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establecer nuevas empresas en forma directa no pudiendo en
los comienzos siquiera partlcipar en el capital de aquellas |
que se establecieran. | | | . |
Actuando como agente financiero de los erganismoé ofi~
ciales el banco tiene como misién la obtencidn de préstamos
a diferentes plazos'para los mismos. De esta manera sé logré :
una oentralizacién financiera que aparte de un abaratamiento'
de costos en la obtencién de. los mi gmos propende a un mayor
ordenamiento en el mercado.
Recursos financierost .
Su capital inicial, votado por el gobiernc con Objeto de‘
su reestrueturacion en 1945 fué fijado en 20,5 millones de
aélares. E1 mismo y paravflnes de 1960 fud 1ncrementado a 32,6
millones de délares lo cual condice con lg, tendéncia que se le
procura imprimxr al banco, de mantener uns poslcién financiera
aélida para respaldar las oPeraciones gque realiza con empresas
privadas, como asi{ también para suplementar sus propios recursos
como acontecié en 1955 cuando tomé préstamas por'un'tdtal de
9,5 miliones de délares a corto plazo de bancos comerciales es-—
tadounidenses. En otras Oportunldades y debido a gue la ampliu
tud de su carta orgdnica se lo permitfa pudo contratar préstamos
del orden de los 24 millones que contratase con baneos locales
¥ estadounidenses y los cuales vencian a los cinco afios de plaza.
' Permitasenos aootar que e¢sa capacidad del banco ae suple-
mentar sus proplos recursos fud valiosa por el 1ibre acceso qpe
se 1¢ permitfa a los fondos de inversidn prﬁmordxalmente esta-
dounidenses los cuales proveyeron 20 de los 24 millones de déla-
res que gestionara el banco. El poder apelar a estas fuentes en
lugar de a las legales configura un nueve tipo de asistencia que
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pxestaian los Estados Unidos al desarrollo portoriguefio..

En su cardcter de otorgante crediticio el banco actﬁa den-
tro de los cdnones de la sena sctividad bancaria. En eongscuen=-
cia los pedidos de préstamos gue no reunen las condiciones ade-
vﬁadéé en garentia, capital, experiencia comercial, son enviadas
a lalﬁompaﬁia de Fomento Industrial cuando se estima gue sﬁvradi~
cacidn apesar de todo puede ser interesante para el pais al tenerxr
ésta ultima compafifa a su cargo los préstamos de promocién que
son 16gicamente los mds riesgosos.

Los préstamos que se otorgan en condiciones generales a las
empresas particularves sigen normalmente la misma via inicidndose
con el.anélisis por parte del bancé del proyecto preséntado eg~-
pecialmente si contribuye a aumentar la produoeién indugtrial y
el emplec, Los mismos se conceden cuando el orédito solicitado
no es normalmente obtenible en otras fuentes,

Freferentemente el banco otorga sus préstamos en el siguiente
orden devprioridads,Ccnstruccién (que comprende asimiamo expansidn
vy mejora de edificios comerciales e industriales). Adquisicidn
ampliacién y m@dernizacién‘&e maquinarias ¥y equkpos. Hoteleé y
otros servicios turfsticos bésicos. En casos excepcionales y
siempre que la banca'privada no pueda suministrar los fondos ne~-
cesarios el banco subviene a la financiacidn de invenfarios indug=
triales. Como surge de lo consignado la funcién del banco no és
competitiva con la‘banca privade eino, mds bien cbmplémentaria '
de la misma., Normalmente los préstamos concedidos se hacen efec—
tivos al estar el prestatario en condiciones de demostrar que el
equipo se encuentra instalado o que los edificios se encuentran
en estado avanzado de comstruccidn. Durante el periodo que trang-

curre por la comstruccidn, importacidn o instalacidn el banco
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otorga cartas de compromiso gue permiten al prestatario obte~
ner préstamos comerciales de la banca privada efectuande de
esta maners una colaborazcidn con los mismog.

Loa préstomos otorgados por el Banco pueden ser solici-
tados por empresas ya establecidas o nuevas no siendo tampo-
co un impedimento la magnitud de las mismas las cuales sf
deben afecter como garantias los bienes muebles, prendafma~'
bildaria sobre mdquina, bonos, firmas comerciales o cual-
quiera de las combinaéionee precitadas. E1 monto de los prés-
tamos no se encuenira de ninguna manera delimitado en forma
fija y més bien condicionado a la solvencia de la compafifa y
la bondad de las garantlas ofredidas. Las condiciones de res-
cate y financiamiento dependen logicamente de cada proyecto
en particular pero su plazo general oscila entre los ctnco ¥
quince afiog siendo su tasa de financlamlento generalmente
médice 8l ajustarse en lineamientos generales & 105 mercados
finacieros estadounidenses. asd ls tasa imperante-sobre prég=-
tamos sobre construcciones oseils alrededor del 6% y 7% . Para
otras actividades-que si bien consideradas de interéds.no. se
presumen de alta prioridad el imterés es ligeramente superior,

A partir de 1945 afio en el cual el Banco inicid sus acti-
vidades la banca pootoriquefia experimenté una transformacién
radical, Los depdsitos que en el afio 1939 ascend{an a 80 millo-
nes de ddlares se elevaban en 1959 a 510 millones de dblares.
Consecuentemente la capacidad financiera de los mismos sge vid
ampliada en la misma manera y vemos que los préstamcs otorgados
que ascendfan a 67 millones de délares en 1939 se incrementaban
& 390 millones de dblares en el afio 1959 (gréfico N° 12),

El aporte que a esta transformacidén realizé el Banco Gu~
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bernamental de Fomento no fué despreciable. Como ya menciona-
ramos~§l complementar-la acceién de lg banca priveda y no ejer~.
cer ninguna clase de compefencia con la ﬁisma le fue facil
obtensr el époyo de ésta y en consecuencia el regonocimiento
tacito de su funcidn de banca central. Con prescindenéia de

lo preéitade el Banco ha aumentado eontinnamente'sus‘préétamos
loo cuales han experimsutado un incremento del' orden de los
231 #. La distribucidn de los prestamos sigue aproximadamente
el siguiente esquema: 68% a empresas manufactureras; 23% a en~
presas comercigles; 5% a hoteles y otros servicios turisticos

y aestinén&ose el 3% al financiamiento provisional de vivien-
das de bajo cozto. Desde su fundacidn hasta fines de 1960 el
Banco habia conced@ido 914 prestamos por un totalrde 58 millones
de dblares. Del mismo 764 prestamos y por un velor de 36,8
millones de ddlares eran otorgados a empresas locales y 150
préstamos por un total de 22 millones a empresas no locales.

Lo que antecede destaca que el 84% de los préstamos privados
otorgados por el Banco erasn cedidos a empresas localess Prefd-
rentemente el Banco ha otorgado prastamos de menos &9_10.000
d0lares © sea de fomenmto al pequelio productor en ese sentido se
nabian otorgado un total de 378 préstamos los cuales incluyen
120 préstemos especiales a pescadores. En su funcidn de agente
fiscal el Banco édemés da'asesorar,}cocrdinar vy satisfrcer las
necesidades financieras deilos organismos oficisles utilizerndo
para este fin todos los medios que mejor se adapten para el cum=
plimiento de su cometido el Bgneo Gubernamental cuenta con una
oficina ‘en Nueva York lo cusl permite a sus funcionarios mante-
ner un contacto directo y constante con los circulos fihéncieros
estadounidenses, encontrandose as{ permanentemente actualizados
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" en.las condiciones y requerimieantos del meicado de dinerc.

ﬁa-organizaei&h centralizada de un agente fiscal permi-
te al Banco desempefiarse con suficiente elasticided elimindn-
dose asimismo la duplicidad de tareas. Asimismo:se elimina de
gsta mamera la competencia innecesaris gue podria surgir por la
- disponibilidad de fondos limitados. o " |

 El Banco ha obtenido en el periodo 1945-60 y para sus pres-
tatarlios Bubernamentales la suma de 1059 millones de d6lérea
‘en c¢réditos. De los mismos, 500 millones fueron fondos a largo
plazo y .con cuyo financiamiento el gobierno de Puérto‘ﬂico se
ha encontrado en condicionaa de encarar sus tareas ae-Qbias‘Pﬁau
blicas escenciales. Ldgicamente la tarea del Banco se ha visto
facilitada por el cumplimiento que haun evidenciado todos los or-
ganismos oficiales en la cancelacibn de sus obligaciones.

A@emés de su misidn como prestamista de las empresas pri-
vedas y como agente fiscal el Banco participa activamente en
la creacidn de une activided financiera cada vez més dindmica.
Al no poseer Puerto Rico un sistema moneturio propio, particie
pa de las emisiones del gistema monetario estadounidense si bien
ninguno de los bancos insulares participa del Sisteme de la Re-
serva Pederal. Consecuentemente al no posesr Puerto Rice una ban-
ca central propia sus bancos se rigen por la ley de bancos del
pafs encontrdndose todas las instituciones bancarias del pais
aseguradas en la parte de sus depbsitos en la Corporacidn Fede-
ral de Seguros . El Banco Gubernamental de Fomento ha logrado en
estas circunstancias un papel envidiable., AL no zctuar como com-
petidor de la banca comercial esta ha aceptado su autoridad como
regente en el orden fTinanciero.:

Al encontrarse asimismo facultado por su carta orgénica el



Banco de Fomento efectla operaciones de redescuentd swera-
cion ésta de neto corte de banca central, Asimismo hs tomado
otras determinsciones gue la colocan més cerca del sistema
financlero norteamericanc al ser considerado Fuerto Rico a-
principios de 1958 como parte del segundo distrito de la Junta
de Reserva Federal. Esta medida que facilitd la politica de
cambiq de cheques fué altamente beneficiosa para lag entidades
- comerciales de Fuerto Rico y Estados Unidos.

~ En definitlve tenemos gue el Banco cumple una serie de £fi-
nes en los cuales se combinan las funciones de Banco de Fomento
y:Baneo Central. Indudablemente dependerd de la evolucidn que
vayan feniendo ambas ramas gque gse tienda a un total desdoblamien-
te ae;_Eanco.g efectos de obtener un miximo de eficacis en todas
su3~fnncionés, Precuente es asignar a un Banco Gubernamental una
serie de funciones qne posteriormente ge desdoblan en dos o més
institucicnes.Bn el aspecto financiero al estar regido por las
premisas imperantes en Estados Unidos el Banco de Fomento se en~
cuentra indudablemente aliviado en sus tareas. |




Puerto Rico deberd ser considerado como un caso particu-
larfsimo de desarrollo econdmico. Su vinculacidn hacia los
Estados Unidos de Norteamérica; ha actuado favorablemente al
permitir un crecimiento rdpido de la isla, cuya historia ecg
némica de no mediar este factor, seguramente se hubiese di-
ferenciado muy poco de la de otros Estados del Caribe.

La Nacidn del Norte proveyd las inversiones, los merca-
dos consumidores‘y la recepcidn a por lo menos parte de los
emigrantes portoriquefios. Consecuentemente, Puerto Rico no
podrfa haber desarrollado una industria en la medida que lo
realizd si sus productos manufacturados hubiesen tenido que
afrontar las barreras arancelarias a igual que otros produc~
tores del Continente. De los capitales invertidos numerosos
lo hicieron al amparo del potencial americano que garantizg
ba hasta cierto punto una continuidad demoerdtica de gbbieg
nos Pero la asistencia norteamericanda no se limité a ofre -
cer una garantfa al inversor y un mercado a los productos,
sino muy por el contrario, una concreta asistencia téenica
y fipanciera y cuyos programas de fomento tuvieron una mapg,

- cada significacidn en el ingreso neto estatal (grdfico NQQH’
As{ innumerables programas federales de asistencia han béQJ
neficiado a la economfa portoriquefias Si quisiéramos con =
'érétar las mismas las podriamos circunscribir a dos tipos
‘blen definidos,
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Pagos realizados al gobierno insular a travds de retornos
de tarifas abonadas al tesoro federal; como asi también

préstamos de asistencia para programas especificos, tales

como carreteras, construcciones, educacidn y salud pébli-

ca.,

Por medio de tolerancia hacia el gobierno de Puerto Rico
de pagos menores sobre bienes destinados al comercio ine
ter-estatal con la isla,

tégicamente, si bien es_précticamente imposible trag
ladar a términos monetarios muchos de estos factoreé, su
importancia no por ello debe ser menospreciada.

Asf, si eonsideramos el aporte realizado en la absor
c¢idn de emigrantes podemos consignar que en el periodo

1947/56 se trasladaron hacia Estados Unidos con cardcter

- definitivo 458.000 portoriquefios de los cuales se puede

estimar que por lo menos 150.000 se encontraban en eda -
des productivas, nimero en el cual se vefa disminufda la
isla de personal dtil. Este factor que podria ser consi-
derado altamente negativo bajo otras circunstaneias,ofng
ce sin embargo un alivio extraordinario a la economia ig
leﬁa gue contaba en ese mismo periodo con un nimero de

desémpleados que oscilaba entre los 75.000 y 100.000 per
sonas. Obviamente la permanencia en el pais de un sec#or

tan importante como el que absorbfa Estados Unidos hubig

- se tornado mucho mds diffeiles todos los intentos de desm
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rrolio, ya que importes cuantiosos deberian haber sido desti=-
‘nados a subvenir las necesidades minimas de ese sector tan sk
nificativa de la poblacién. | | o |
Con prescindencia de los beneflclos ecenomicas que la

situacidn precitada significaba para 1a 1sla, sumas conside-
rables han sido'invertidas en'Puerto Rico bor el gqbierno oS-
tadbunidense‘ Estos fondos_ineluian sumas para retribuciones
a empleadas federales con asiento en ?uerto Ricoyla financia-
eidn de programas carreteroé, de edificacidn, suﬁvenciones a
pfoductores, como asi tambidn otra serie de gastos e inver =
sionés menores. k |

| Tampoco deben olvidarse los beneficios imyositivos, Re=
duceiones significativas beneficiaron a las producciones is=
lefias de ron y tabaco. Estas subvenciones direetas o indirec=-
tas se estimaban en el afio 1950 en el orden de los 90 déla ~- |
‘res por-habiténte portori@ueﬁo, en un ingreso neto total per
capita estimado en 400 ddlares por habitante. Si tomamos en
cuenta que los impuestos sobre las rentas o beneficios extra
ordinarios no eran aplicables eé¢n la isla, arribaremos a la
ccncluéién gue el aporte estadounidense era una adicidn ne~
ta a la economia portoriquefia. Esto contrasta con los apor-
, tés que el gobierno federal hacfa a sus estados,importes que
frecuentemente se recuperaban por la via impositiva. Ademds,
.sivtomamas en cuenta que el ingreso nacional per capita en
muéhos palses subdesarrollados es del orden de los 60 ddlares

per capita tendremos un reflejo real de la magnitud de este
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aporte. Adicionando a estas contribuciones los aportes de o=

rigen privado y los cuales escilaban alrededor de 1.500 mi-
llones de dﬁlares durante ‘el decenio 1947-56 tendremos un cug
dro aproximadamente fiel de las condiciones particular{simas
bajo las cuales se efectud el desarrollo portoriquefio. |
| La participacién de dineros privados se canalizé a tra-

vés de‘dos conductos prinecipales. El primero esté representae
do por las inversiones realizadas en industrias y comercios
que fueron establécidos en la isla. El segundo es la venta de
diversos bonos gubernamentales portoriquefios en Estados Uni =
dos,'los cuales representaban invérsiones del orden de los 25
dblares por afio y por habitantes. |

| En consecuencia, si adicionamos las inversiones»pﬁblilﬁ
cas y privadas efectuadas en Puerto Riaq a partir dé la segun
da guerra mundial se llegard a un importé préximo a ios 125
délares por habitante, lo cual representa uh tereio del pro-
ducto nacional bruto. Ningdn otro pafls podréd esperar aportes
externos de esta magnitud para encaminar su desarroilo econd-

mico.



Conelusiones Generales.

El andlisis de los capftulos precedentes_cgnduéiré nece
sariamente a ia conclusiédn que la expansidn portoriquefia tﬁﬂ
VO‘lugar bajo condiciones singularisimas, précticamente in -
ppsibieé de reprodﬁcir pafticularmente en América Latina y>
cuyo estudio tendrd en consecuencia la impdrtante limitacién
de traférse dnicamente de ﬁn ¢aso particﬁlér;

" Estas condiciones particulares bajo las cuales obtuvo
Puerto Rico su desarrollo sinbla consecuente inecideneia in-
‘flatoria nos mueven a agrupar nuestras‘éonciusiones finales
en los siguientes caftulos.

‘a) Influeneia sobre la moneda.

b) Asistencia extranjlera.

¢) Increménto de intercambio con Ustados Unidos.
d) Asistencia técnica. |

e) Ventajas impositivas.

f) Absorcidn de poblacidn,

a) Influencia sobre la moneda. Al no tener Puerto Rico

su propla moneda y rigiéndoss en consecuencia por el délar
norteamericanc no puede consecuentemente produeir un envile
cimiento ménetario sobre un signo sobre el cual no puede e=
Jércer influencia alguna. Lé solidez de esa moneda impide
por énde toda accibn de tendencia inflatoria. Esta importapn
te limitaeiédn a la posibilidad a una expansidén inflatoria

que ha experimentado Puerto Rico es prdcticamente imposible
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de reproducir en estados soberanos los cuales se rigen por su
propio signo monetario. |

b) Asistencia extranjera. La asistencia que recibid este
pafs del Caribe particularmente de los Estados Unidos es tni-
‘ca por su magnitud. Ningtn pafs latinoamericano podrd esperar
en momento alguno que se efectien radicaciones por habitante
de la envergadura de aquellas recibidas por Puerto Rico por g
se concepto. Mismo los diferentes planes de asistencia post -
bdEica brindada por Estados Unidos a Europa han tenido una me
nor inecidencia per capita gue aquellas prestadas al pafs isle-
fio. )

¢) Inpcremento del Intercambio con Estados Unidos. Muchos.
paises gue obtuviesen las facilidadés para exportar que posee
Puerto Rico para sus mercaderias a Estados Unidos podrfan pres
cindir de toda ot:a ayuda para obtener una tasa aceptable en
el ineremento de su desarrollo econdmico. A execepcidn del azd
car que se encuentra regido por el cupo de importacidn azueca=
rero ( si bien su alicuota es. la mds generosa per capita ) to
dos los otros bienes producidos en Puerto Rico ingresan a Es-
tados Unidos sin tarifa aduanera ni traba de otra indole. Asf
y como hemos descripto en los capftulos que anteceden sélo tu’
vo que radicarse la industria para obtener de la misma 1los
frutos esperados por via de la exportacidn. Este factor, de
tener un mercado comprador como el estadounidense asegurado

légicamente es de una incidencia que simplifica @l mdximo to
do intento de desarrollo. |



w 05

d) ésigteggig téenica. Este factor si bien no se da tni
camente en Puerto Rico pues es evidente que lo han obtenido
asimismo otros paises debe tenerse presente sin embargo que
pocas veces se ha reproducido en condiciones tan favorables
como aquellas que se produjeron en el c¢aso portoriquefio. Am=-
parados por una exensién impositiva amplia sin limitaciones
de introduecir la mercaderia producida en Estados Unidos ha
movido a muchas empresas importantes estadounidenses a radj
car capitales, sucursales y filiales en ese pafs. La expe =
riencia técniea y comercial fué entonces provista por orga-
nizaeiones que ya se habfan desenvuelto durante periodos mds
o0 menos prolongados en un mercado altamente competitivo co=-
mo es el estadounidense y cuya experiencia benefieid total-
mente a Puerto Rico. Se evitaron asf{ las erogaciones costo-
sas 8 improductivas a las que fdeilmante conduce el no te-
ner el "know how" estadounidense. Si bien se encuentran su-
cursales norteamericanas diseminadas a travéds del mundo en
poeos pafses particularmente los subdesarrollados encontra=-
rén condiciones tan favorables como las brindadas en Puerto
Rico por condiciones de moneda, ekensidn impositiva y mer-
cado. v

e) Veptaias impositivas. Estas condiciones_si bien se
pueden reproduecir en otros pafses dificilmente, no median-
do un "tax eredit" podrdn ser tan amplias como las portori-
quefias. Este pafs, al no tener voto en el congreso estadou-

nidense tampoco sncuentra en su territorio el gravamen de
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rentas personales. Luego solo tuvo que desgravar a las empre-
sas que se radlcaran en su suelo para brindar al inversor muy
positivas ventajas.

f) Absoreidn de poblacidn. Al absorber Estados Unidos tg
do excedente de poblacidn portoriquefia se vid este pafs ali -
viado de la carga que significaba obreros de productividad . f
marginal o escasa., 81 bien es cierto que no son excesivos los
‘requisitos de todo americano para poder emigrar a Estados U -
nidos, slempre son mayores que aquellas que necesitan satis~
facer los habitantes portoriguefios.

En suma si bien interesantisimo por la transformaczidn
que se logrd en ese pafs en un perfodo breve, consideramos
que la situacidn portoriquefia debe considerarse econdmica=-
mente como el desarrollo de un drea de Estados Unidos, para
lo cual se han dado al predicho drea todas las ventajas eco~
némicas que eran dables conceder. La inmensa mayoria de los
pafses y permftasenos hacer particular énfasis sobre los la-
tinocamericanos se encontrarfan en una posicidn econdmica muy
distinta de poderse acoger aunque fuese sélo parcialmente a
las ventajas brindadas por Estados Unidos al desarrolio de

este drea econdmico.
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