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B8 T4 PRESELAGICHS

PUHCT CHES ACOERE

lwestreo trav.jo persijue analizswre un aapesteo singular denbre del canpe
impesitive; le exonsracidn de oiertos tribtutos a fin de orientar por dim
oba via, las ilrveroiones wrivadas.— & fin de introduciruos sn el temm,
srgemes jarticularsente flusir.btive trawscrildr la acepeidn dula por e
Hoolonario de 1. deal scadeuia de muuotra lesgus a la accidn de fribuw
tap: Mentro ar ol vusalle al venwr ou rocnweinisute dol seilorio s 8l
sibdito al wsbado pare Llas cacpug y atenoloenes pdvlicns, clorias cantiw
Gades on 4inere o an espclel .-

nisa defindeidn se ajusta & la evilueidn histdrica do la trisutaoidn,
¥ & widearls dentro de la acbividoad financliers do los s iados wodernomt
por un ludo lu ejeousidn de dusemiolses y por oiro la reoavdacidén de lom
Tocuwraos pare ofxotus? agusllos.~ ventro de estos, los triLutos configue
rau una importantioims parte, puss cutizlen no sele lu funcidn de incremst
tar ol “haber" de la cuenta del isco, 8ine gue le sirvan de herramients
fandarental para ol muscjo de la cosa plulicae

La trivntucidn, por ser cosritiva y nacer de "imperium® del Istade
mcds sonvortirse en un inssrumenio de maxina pravicacidn on la astivie
dad econdmicn de los irncividuvs, que de mouerdo & lo que decida el sobem
rano, deben ceniribuir a su sosterdniento, en la groporcidn que esic de~
terrine. Ahora bien, lo evolucién de los tismyos y la crowsidn de los Za
tados loderics, (uitaren on Lorte o los triwtos 8l carastor unilateral
de decisiecn el soisraic, para consiitulrue en "conirilueioncs™ asceptaw

das 7 regladus por loo roovescniades del zusule (1).

(1) Duo Jarach. Cuzse Sunericr de _orosho Triluiarice- SUBLOS ~iregwidi-
terial Cime 1958~ cita & la Corta Magne como hito fundamerntal ya que "se
sancicna por gprimera vez el primciido de que lon sriiubos sdle podian e
eustablecidus por un apto de conssutimisnto de los representantes de los

coniritauyentes® je.




La trivutacidn ba evolucionudo y el istado por via de ells ejercita no
26lo la funcidn de oblener los reoursos licoesarios pari ejercer su ao=
tividad, sino que influye en la actividad esondmica de sus sibditos ya
sea con fines de redistribucidén de riguesza e ingresos, o do aumentar la
productividad del sisbtema econdmicoe= (1)

Bl profesor Masoin en su conferencia del 5 de Cotubre de 1960 en las Joxw
nadas Internacionales de Derecho Fiscal de Buenos Aires, distinguid tres
objetives de la politica econdmics y financierat 1) el desarrolle econé
micey 2) la rogularizacién de la comyuntura y 3) la justicia scciale—
Huestro trabajo se limitari a un puntoe espocifico relacionado ccn el pr:l.-;
mer objetivo, aln cuando reconogzcames la interdependencia que puede haber
entre diches objetivos ,~

Ademds eonsidorarencs la funeidn tributaria en repimencs donde se siga en
mayor o memor grado la eecnomia de mercado ya gque estados conunistag pae

ros, esa funcidén pucde perder su razdn de ser.~ (2)

(1) "prineipios de lu cieucia de la hacienda%, Madrid 1959.- Cesare Cosods
establece elaramenter "En una economfa moderna el sistema tributario debe
“responder sobre todo al criterio de la flexibilidad necesaria para cam—

"biar rapidanente su influevcia oun los consumos, el shorre y las inversie
"nes, seuin los distintos casos, con objeto de aseyurar una estabilidad &
"la ronta nacional" e

(2) M, Lucien Mehl en su confercuncia publicada en Memoria Anual de la Ase
ciacidn Espafiola de Derecho Finauciero, Madrid 1961, reproducida en el Il
Seminurio para Dircctivos, (Drysdale, Relg y Sertora, 1962}, considera qu
los impuestos son el precio de la litertad. Sostiene gue la tributaeidn e
& liguda al sistema sogial imperaute, ya que el impuesto es inherente de

la ecconomip descentraliz.da, "economia de mercados, donde se dejan grande




Los estados wodernos al haber incromentado enormemente su esfera de ag=
cidn, invadiendo jurisdisciones y campos que anberiormente se enconbraw
ban fuera del poder piblico, ejercen una encrme y creciente influencia en

la actividad econdmica de las napiones. Y es por medio de la politica

(Continuacidn hoja anterior ) (1) // posibilidades de iniciativa a los pro~
"Juctores y donde un sran sbanico de eleceidn se ogroce a los consumidoress
"aunque las funciones del Bstade y de las colectividades pdblicus deban
"ger roducidas al miniwe en la pura dectrina liberal, dsta reconoce, sin
Yembarye, ue el Pulado debe aswnirx viertos servigios gonerales y ejercer
"giertom poders, en pacticular, la pussts en prictica de poderes de poliw
“gfa on el sentide gencral del téruino es necesaria para la existercia de
"an mercudo, Fero las curgas pliblicas que suponen cstos servieica deben
tger cublevias, lor comsiguiente, me pucde decir gue sl lmpussto estd ldw
"eodo o la eccnonis docentralinada.—

"8 gompersueidn estd ausente de la coonomia centralizada ‘en ol estado pum=
fro, oo decir en la scciedad comunista tedrica, al monos como puede ser
"goncebida antes de haver llegudo al momente de ™la debilitacidn del Esta~

"de", En efecio, on une scciedad sewmejaute btudos los ingresos de leos orge~

"nismes o de lus emprssas sont ingresos plblicos, todos los gastos son gase
“tos pillices, todas las funciones econdmicas las ssume el Estado, No hay
"pude, ya Tazdn de . ravar los ingresos de los individuos gue ne perciban
"nds que remaneraciones netas, ni tompoco los bisnes de las explotaciones
"gque operan en el cuadwro del plane=

Coincidimos en esta afirmacién reforente a la funsidn orientadora de
los impusatos en una egonomia lilre.~ Por medic de elles el istado no sé-
lec debe pret.nder recaudar los impories necesaries pary su propie funciow
namiento, Sino encauzar y orisntur la actividad econdémica..=

/
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fiseal gue me materializa en forms preponderante la ascldén del estade
sobre sus subditos .-

Bsts aceidn no sole persigue su prepio sostenimiento, siné el de
encausar 0 eorregir los defectos econdmices estructurales o moderar ine

fluencias de conjunturas ciclicas.~ (2),

(Continuacién hoja anterior (1) )} "Come dice Mehl Yen principio no hay
sistema Tiscal ideal susceptible de ser definide a priori. 1l sistema fise
"aql debe mer adoptado a las estructuras econdmicas, rerc pucde uno -1
"yirse con discersimiente y moderaciodn del instrumento fimcal pare fave-
"pecer ol decarrollo sgondmico y el progreso soclal a falia de obros insw
“Lrumentos™ 4=

(2) Estu afirmacidn ha sido compariida por Dus "Govierment Finauce and Be
conomica Analysis® Homewood -~ Illinois 1959 puage 554, al decir "Imperfecw—
"ia como o8, la politica fiseal puede actuar como una fuerza cousiderable
"que evita lus yrandes oscilaciones jw.to a loc cstabilizadores automéli-
"cos, Debe hacerse todo eufuersze posible, no solanmeute para usarla en eu
"forme mis satisfactoria, dudo el estado actual del conocimiento, sino ads
"mis pare informar a las personas sobre su naturaleza, y propSsitos a fin

"de disminufr los obsidoulos politicos en el camine de un amplic mds efee

TEivo "




// Hemus dicho que analizaremos un sspecto de la politica fiscal,
el de la tributacidn, y aburcando sdélo una de las varias fuuciones que
hoy se le atribuyen, la de partiecipar eu los planes de desarrolio, fomen
tando las inversiones productived .=

Partivemos de un preconcepto sin profundizar el andlisis de su
correccidn, ya quc si asi no lo hicidramos desviariames nucstra atensién
hasta ol campo econdmiceo: Conpideraremos gue la finareiecidn del desarrvo~
1leo de la economia reculere un iverercnte de la inversidn y esta pucde sef
pliblica o privuda, naeioual o foranca.— (1)

Huestro estudie se referird principalmente a la inveraidén prives
day cogprendiende tanto la efectuada nor inverseres extranjeros como del
pa.:[s.-

Devemos resalbtar la necesidad de la indole nroductiva de laa inm
versionss, yo yuke en la nayor parte de los paises denowinudos subdesarvo—
1llados, los fondes provenicutes del zhorro de la poblaeidn se destinan
las mds de las veces a iaversiones poco productivas o directamente suntuem~

rias,

(.1) 1 pgrupo consultar de la CIirvAl y C#i, en su Infcrme sobre Inversiones
Privoedas Sxtranjorsas en la Zons Latiae imericana de Lisre Comercio", se
expide en forma similar (4a. reoomen«lawién) "Lon recursos inbternos de ose~
"pital no bostan ara asegurar el slewo desurrolle de los mercados regio-
Yngles, y por consiguionte, debe estimularse el capital extranjero para que
“eubra el ASricit! e

Yambidn ¥, Hersehel "Politica ¥iscal en la Avrgeniina "Buenos Aires
(1963) pds. 554 sostiens una tesis semejonte’....la peiscrea condicidn de
"pna intensificasidn dol desarcllo, consistirfa en foxuar el ahorre., Sin
"emhargo ecta carecteristica uno baslia, susle ecurrir ; en auwestro pals el
"fendmerio es bastanbe notorie, gue la elescidn de las prioridades de invepsw

Yaidn en el espucio y en las actividades pruductives ne es adecuado para




Un pais que Tije como objebtivo de su polftics econdmica, el desarroms
1lar su economfa por medio del awmento de las inversioneos productivas, de=
berd tencr en cucuta en que medida cuonita oun capacidad propia de aufogem
ghorro nacioral, indispensable paru la inversidn, y en que medida deberd
recurrir al capital exiranjero s dichos fines. (1)

Por ello ercemos que deben sesultar distintas las medidas de alicienw
te a la inversién o la reinversidn npeional, de la exizudajeraj ya que dife-
rantes sen los alecohices y lad teantalidades de los presuntos invermorus em
persmetiva. Ios elewentos de Jjuicio que decidun a un empresario nacional

entablecer une industria determinudu, en un ecgecirico punto del pa.:fs, BOr
en reglidad distintos de los que pue.s valorar una empresa del exterior pam~

rg rudicny un estublecirdonto en un pais fucra de sus frouteras.=

(Coutinuseidn hoja anterioxr (1) //"lograr la maximizaeidén del rendimiento &
"loz rectrsos.=- la segunda condicidn de la promocidn del desarrollo econdmil:
"oo concistiria, en consecucucia, en la orientasidn de los recursos en el
"sentido de mayor rendiimlento®,.

(1) "Federico Herschel ap., citada paye 91, uclars este concepto desde el pu
to de vista trivutarios "Il efecto buscado de wi mayor ahorro puede ;ogxar—
"ge tambidén, ya no castigondo el consumo, sino desgravindo el ahorro, "La
"propensidn a invertir depende, ademis, de un gonjunto de factores gque van
"*desde la estabilidad pelftico sonal, hasta lus expectativas de utilidades
"futuras. Por otra parte, debe tenerse presente tambidén, que una parte sig-
"nificativa de la inversidn (en especial la privads) depende de la demanda
"de bienes producidos (principic del a.celerudor). tsba dltime observacidn
“"significa que la limitacidn del consumo pucde aplicuirse en forma indefini.

LE P




Sin fijar un orden deo prelacidn o de importancia a los factores
condicionantos de la decisidn, debemus seralar como primordiales .-
1=~ Capacidad de avsorcidn del pzroducte, o3 deoir la exisbtencia
del mercado consumidor,
2« Capacidad de proeducirleo en condiciones econdmicas, En este pune
o ircidirén los Tuchores de reeursos muberiales, humaros, po-
1fticms, tribuburios, ctoe=
3= Gapucidad de obtoncidn de lereficiom y de poder disponer libree
wonte los mdomos y ool cuwedtul .neredor.
Fr oste punto ineidirdoe tumbidn p.uro cor meyor gravitacidn los
factores iribubzrics v peliticos,
Lhora bien, #i unclizamos o1 elenentos polfiico, es decir, las
condicioncs del régimon guborrarenizl de un pais determinado, sue tendenw
cias y su estabilidad, drte resulia un fuet r uniforme que prevaloce en

tcdo ol dmuito de cuda Lacidn (con exceiciones). Hs decir gue el iuversor

lo tunded ea cueaba 8l pdubse cblecerne Cuers de su pais, poroe que ne
fncidivd en la decisidn del iuverssor dentro de sus fronteras hacionales,

sn cawbic el régimen adeinistrative local, el cual sucle tener

menor . ravitacidy en la devisidn, punde variar dentro del ambite jurisdic-—

cional de coda pafs y constitufrec en fuotor condiclonante, Yere la varie~
c¢idn on coctc campo, no punde ser de gran megritud por razones obvias,

Los fuctowes trivmt. .rios (2) que consideranos indeporndientes de
los administratbives, pucden resulbtar de impordarcin, no selo a log inverso=
res exiroujeros (qua tienen a su eleeceidn toda la gama de sistemas fisoaw

los de olros ilaises) sino sl iuaversor uscionasl que debera tener en cuenbas

(Los estudios cue efeetuara el Dr, P, ilerschell correlacilonsnde la recaude—
cidn del Impucsto o los Eéditos en nucstro pafs durante ol perfode 1945/
1955 con cifras de iuversiomes on ol mismo wperfcvdo, no purscen avidencia.:
wia influencia negativa del impuesto sobre las inversiones privadas .-

sigue hoja siBe//




/! s) Las exenciones o incentivos que ol sistema de impucstos ne~
cionales conceds n detorminadas regiones o a explotaciones (=i
lap mismas se indentifican con las primeres por razones de
ubicaeidn geouralice de 1os rocurspes uaburnlos .-

b) Ius exeuciones o ircentivos gue esliublezoan los £iscos proe
vinciales o vanicijales dentro del gnbito de sus respeciivas
Jurisdioccionos e '

Us muy duSercsante el estudio efeciuade por el Grupe Consule
bor de la <urAL y Oui, sobre les inversionos de cu ibtal en los pafses que
foruau la ABceiacidn Labtino Amcricans de Libre Jomercic, ¥n dicho trabaje
8o ileo_an a couslusiocnes colncideutns con lo acriba oxpucsto uwcerca de lo.n
condiciones Loces Jrias para favorecer la liwre corvients de inversionos,

e exprasa en ol punto 7 sobre “ir.iko comin del capital ex=
tranjerom™s "uy teos canpos on los gue el trato comin podrfa probablemenw

P40 gonvenirse do lumedistod

" a) Liberiad del wovialonto del cayitsl y lo remisidn de utilim
" dudesy inbercsos, regalias y ongos de asistoncias téonica.

# b) Importacidn de maquinarias y equines {uo Tabricados en la

" Zony de Lilme Comereio) pars lse nuoves industriam, ¥y pere
" la amgliacidn y wodernizacidn de las oxisbeontes, ¥

1t

¢) levalupeiln e los Acbivos con finss brivutarios y obtros.

{continuacibn hoje aunbericr (2) F1 Dr. Hersciell llega a las siguientes

conglusionoss

&) esc0R claolurse gue la dnversidn prilvadn ce encuentra en genew
ral ioflulde Jor la varizclidn del sroducioe )
v} pacte de ests itversidn privudu, ol eguipo durable de pz‘pd.wcién,

der

snde sensitlewente de nussice capneldad rere importar.
e) uo hay incldencla estsdistica de que el impueato a los réditos ha=

ya sido un cbstaculo pars la inversidn orivads.,




"Hay varios campos adicionales en que podrian emprenderse estudios pars
Ydetcrminar lo viabilidad de una accidén mancomuncda. Bntre estos, los si-

"suientes parccen ser especialmente prometedoress

o a) Incentivos tritutarios y cambiarios, planes de depreciacidn
" acelerada y swrantia coniru la elevacidn de los impuestosy
" la diseriminacion tributaris y cambios de iratamiento impo=
" sitivo, y

" b) Acuerdos sobre globle triutacién injernacional, arbitraje y
" convertivbilidad,~"

Los Incentivos Fiscaleg:

21 objotivo fundamental de establecer un incentivo fiscal es la cre
encia de que una rToduccidn en determinade dmbite del impuesio, ox-igina,pé
un aumenito de la isversidn por sorte de los gentribuyentos favorecidos.
Indudablemente mesulta muy dificil prodecir la resocidn del inversor ante
2l ecstfmulo me reowesonis el inceubive Tiscal, poro debe tenerse en cuen

to que, eotos son 8dlo uno de los banbos elementos que influyen ¢ quiersn

influfr en lu decisidn del inveescr o reinvorsor en persvectiva.-

Lo lerislpcién de slpunos pafces tiene disposiciones que pareceria
surpir de razonamientos un tento simplistas, como ¢l de otorgar tasas die
ferencinles de impuestos de asuerdo a la zona del pais donde se radique
la irversidn, btrobande saf de abraer a sonue inhospitas el establecimienw

to de industrias que pronuevan clerdo ; pado de desarrollo.-

(continuaeidn hojo anterior (2) )
" g) aingua variable por s sola s suficlente para explicaz

el eomportardonto de la inversidn rrivadae=




- 43,

// 1a teoria econdmica de la localizacidn que estudia csie punto,
nog indica que la ublcseidn geopréfice de la industria en determiunados Lye
gares, ne es el producto séle de la caprichosa decisidn del empresarie,
3ind el de la valorasidn de miltizles situaciones de indole cuondmica, dew
mografica, comercial, polibiea, etc., Tal vez sin nucho fundamento, cuane
do eimos el término lucentivo fiseal, lo asocciamos mentalmente a paises

o genas pood desarrolladas y para esiimar el valor o la imporitancia del
incentivo en dichos pafses debemos tener en cuents gue los problemas ime
positivos no son en sf mismos, los de mayor considersoidn vara infilulr ea
la inversidn.-

Lus cargas fiscales son en general mds pasadas en los paises de
seonomin desarrollads que en lés que se eucuentra en vias de desarrolle
o insuficientenente desarrollados, rrobablemente la caussa principal de
éata situacidn es que los mervicios que yprosba el gobierno y por lo tante
sus ngeesidades son on estos menores gue en aquellos y=-

Cuando la presidn imposibiva es relativauonte baja, el valor de
log incoantivos Fiscales disminuye en proporoidn. Lo misuo ccurre on los
paines en que existe la prdctica comin de evasidn imposiliva, en los que
rarveosria gue la implenitucion de ingentivos, buvi:zse por objeto equiparar
la situscidn de los inversionistas (geucraliente exivaunjoros y cumplidos
res de las regulasionee impositives) con los soeutribuyentes nasionales

mis properscs y con mis foeilidades para elndir los impuestos,
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inversiones en debormiindos camzen de aptividzd vy jwoionden orientarlos

o fin de que las misras ssan localisndis en debomiuafus 0GB ™

(1) “timeamicntos are lz evaluaeidn de incontivon® por Jeck Heller, lare
vard Law dehivel "Intorusitionsl Procram in Tpxabion” 1960 - Cambridge Nam
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b) Formas usuzles de ingentivos fiscales:

Traberonos de sistematizar las diversas formas usadas por les paises
yue conceden iucentives fiscales, sefialande a titule de ejemnleo lom
paises de aplicacidne

rora ello desglosaremos log incentivos que recaen sobrev inpuestos
dircctos o indirccteso los gue usualmente se clasifican asfe=

Dentro del primer iwu;e debemos conslderar los que gonceden el ime
pussto a la. ranta, & las gavancias de capibal y scobre las propiedades
inmusblegem

dentro del sejunde grupe de impuestos indirectos considerarcmos,
los dercehes de imporbacidn y exportaeidn y/o aduaneros, sobre ventas,
ingresos Lxutos, olce-

Antos de en

ror o oacelizar los disbintas formas de incentives y su
aplicocidn dentro del Jmhito de los impucstos woneionados anteriormente,
dehemus Irecisar gue excludvemes de uuestro estudio la consideracién de
1z influcncia de delterminsdes gravancues scbre ¢l ahorre ¥y la inversidne~
Selote uno fuerbe corricrte de opinidn gque se ha maxifesiade ocon-

jcueidn del ix

trovia & 1o ¢ a la rosba ror considerar que sus

afeotos son povives pacu la capitolizasién de los pafaes (1).

(1) Jorse I, Fuoyer "Jupris:rudercla argentine" Iluenos Alpes, 14 de Junle

de 1961,- "EL i sste o los rédites, prosiciado por las oorrisutes ase~

"derican firisoculares, se halla sotualmente desacreditado por la experiens
cia repercusiones: la destruccidn de los capitales nacionales, ls
fgia de sus i la destm .
Yraralizaeifn de las ensvyias creadoras v el fomento de la ineficiencis,

fiel frabwejo ¥ de las empresas®,
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//aue 1a exencidn tiene relacidn directs cox el monte de la inversidm

(¥aleya v

udain) o oo log gue la cxeusién aleswza hacty un deternivade

b0 de la inversidn (Surme e ludia, ol 6 3 Afzmidstan el 15 5)ee

Tyl

Lu oreceidn wotel de impuesios hiene como puulal, la dol impucss
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alpun.g todoon ho uoiceden excuchonas otales, sivv gue sdudteu rovajas en

sliivas a lag invorniones ne e bocde ostlinular e

dol -asol

5 1s euSorisacibn vurs diferir el nego de

Tambidn oo congede eu ¢
deterninudoes Jravorenos, Az enting lo ha corecsdido, cu los suiatubos selege

tivos (1) para ol immwesto snotibhiiive o io tracsrieicn ceobufsa de bienes

Je tel eoaucre le valoracién del

{einco a108) ¥ a les ventos (fros

oo 0 sl dntordés coeriente on 1o plae

incentive ve Tuva en 1w

A POB DU TVl

Modificuoluoues en lo bose

detew

Un ins iru adiis o0 bividudes ¢ ine

ives deslro de la legislow

sue ssduces la buse doronible, Lo nismes phee

den cong o wedronioues o los in roson compubables o em
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Deducgidn de roservas para reposicidn de equipes o revaluasidn de les

getivos amorhizablen,

AR A

Ain cuavdo son sistemas distinices, tienden a2l mismo objetoes ol de adw
mitir maror amortigacionss que lues neomiles, o fin de gue lows fondos

acumulados (que sujer.rdn lcs v.olowss de inversidn de los bienes) pere

mitan repuner el valor woul de los bicacs deyrecindos, Bn la prastica

o

consisten en modidwms calictories Je lon ofretos de la inflseidn en la

reresicidn de ios bivuos do uso. (1)

Deducciones especigles raws lu veinversidr de utilidades o la simple

inverspidn en bienes del sciive fljo.
Consiste on adnitil ceducciones del rédito imponible, de determinadas

cantidades en base al pox vionio ds los utilidades del ejercicio rein~

vertidas om la wnriliacion del zlaatel o eguwive industrial,

n 1954, selgicn Juse ou prdetica en su legislacidn fiscal una forma de

erédito imposilive, ierde lu ircomieidn o lus Hentes en el 30 %

del exceso de iuvertichoes Lobre cmortizaciones del ejercicio. sSato tow
,

nfa vor oujeto wloni.e la Livorsidn moreinal,

Tonbidn se adidie lo d2iuccidn por la simplo inversidn, sin toner en

euonta ol orircu de lun fondos,

Ppaslacion 4o nueiirn (od e

Somo lag dsduveioucs  usdes

s osor importzotes y anul.r el wmonto imponible

de un v relcle Flacaly solee Lodo en los aiics iniciales de una empres:
se considere o voges vome ul dceonbivo, la admipion de lo breslacidn
los quensnubos ilposiiives hacia el fubure (esrry over) o hacia atwds

(carry back), suriiui.cdo ol ronnbalso de los dmpuostos de aiios antew

riored.,

(1) "rederico lierscliol: " olitic:. Ficesal en la Argeutina Be.As. 1963.= ©
Mamuibisoclones extraordivarias fondos de reposicidn ; revaluacidn de aoti
"vos, rosultan somplementos dtiles do Log Jdenveciaciones aceleradas, permi
"tiendo atemporor lua iuflastei. de lo desvalorizaoidn monstaria en la rept
"sieidn de 1os activos Fisicos' .-
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sepe elle on wiul el rouneorir la udilizecidn por jurte deo les

cpoves Andustyias, do dewrninoade porcendaje {(dnicivlmeate o en *‘mm soam

-
I

cdeaa, et dalon o Carted de produseidn nacicnal)e

unooxdivie se fije un limite del 60 %y en Chile dol 00 few

ganitad drveriido.

Ste roguinito wade oon veriedad de surce: tajes (Gan lplvader
un 5 0y lral um 55 5, oic.) acie de on eotulade politlse al que no vew
nos muche Panlassnice A1 supunor jue uke enle.sa que actie on un pals, poxr
pertenceer & invorsores oxtranjercs pucds losiosar le soleranfa, se usan

ifncas do oo vdente un tunto pusriles -




// sartlowlerncnie oo srocnes qoe ol hocho de qua iy GIZPoSa St
ddsade en ol nds, soa de peordedad de oxtraujoras, poesulic un destedro pare

la soberada o vo wvidod dol wiadoe 1 vontbinisile Lo

que 1o invorsién

wie

ertranjors s conld balty Wi kosvwsienbo lunlsjoroohle en ol dosareclleo dbe

Lornog & Din de ousdir ls earacds de coduwnlos LooculaBew Lo oue al uode

restltur lesive o suw cewalug, ¥ ala o 3 sooorenin, 240 2l Jde ¢ nooder el

vilaglion es,ecicles o los dovercivnud 0.BRGHJORMS, 2 uo.luoguon a Lol fovelse

[SHeEcN Lol e Bl e

sl ba) pucdon ser un clesio furns diodoe
dody cuddoate od Low de joriopes inboprucsitag por lo juce debe estudliavee un
jaticoddndenbo Gt Vidowrn wna ddcorinds ool de oBlo B0

s

clorton Jooiorody come sesvivics Adulices (Sasa

S3ousens polses Czohion o dindson 1o iiversidn orodora on

szt cner fa oldfetricn,
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he oeivades (come compoiific de sopumos © Qe balie

sinsioer la Pazosarilddad de cute ddecrindinacidn, oroonos que

s BRD3AR0 oo e $Paba 0 oSy Siunencs gue Gelaton parorng apgumens

e ol e tude $hoo Jdo orn

wn Ge cesomed olviiar cue el Dlilose dessrivllo opee

rade gi 1oa A ufanie ol gl Yo tenadoy, fud roolizodo o exp
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{inlesos eduei clnouio)y que

on viptud a disilniee wlzsunslasciss eecndideal ¥ o wes dogislesidn adesuse

da se o aviciloren en ol fosuscnmic Jol blemnne, on omy i daenies

(1) 'r Ls afoca sud

USLLGLGy OB Loubclibe uoual osbe oo do rectriogiom
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30.

//d) mx‘l‘»,'ergikas en cuunto al secter proeductive de la inversidn: Impone somo

condieidn pura lo acestscién de la inversidn extranjers, o para la con=
c¢esidn de los iacenbivos fisonles, su realizacidn en el sector induse
trial vanulactursro, Por ejemplo la India (Financial Act. 1959) exaluee
ye las inversioncs en la comercializacién de productos. Tembidn se las
orienta hacia vectores que se prebtonde estinular, riguezas materiales
inexplotadus o hucla oiras pdilicas como camines, digues, asropuertos,
L3 T

¢) Gxistoroin de ls contavilizseidn de las rentas exoneradoss Lxistem
A2, e racos

paises, y wun ejonlo e ol Urupunay, que exijen a luog smpresas que reole
ven los beueficisy de 1. reduccidn impositive debido a los incentivos
& las inversiouocs, e coubabilizar en ressrvas eapeciales los montos de

rentas desbinadas @ reinversionss, (1) lo croemos nccesaria 1a condicid

(1) Ley 12,804/1960 de Impuesto a lu Reunta, sditada por el Janco Comercial
Hontevideo = Urnguay "Art. 23 "Las rentus que se destinen a instalacién, ame
"pliacidn o ronovacidn de equipos industriales quedarén emoneradas hasta un
"miximo del BC ﬁ. de las utilidades netus del ejercicio correspondiente., El
"porcentaje serd del 90 % cuando lus inmversionss se roalicen en los deparias
Wmentos de Sun Jesé y Cunelones y del 100 % en los demds departamentos del
"interior. Dichas ronbus detcpan ser liev.dns a una roscrva cuyo tnico dese
"tino witorior verd la capitalizscidn. La inversidn deberd sexr realizads de
"4ro de un plazo yue no excederd del vencimiento del tercser ejsroicioc sigui
"{e al que mobtiva la exonersoién, lientras no se realigen las ampliaciones
"g gque se reficre esis artiocule, la utilidud exoneruda deberd invertirse en
“vulores pdtlicos gue ceran depesitados en el Lanco de la Hepiblica, a la
"orden conjunta del interesado y de la Direcoidne~- '

" Para el caso de yue no se realice en el plaso legal la efcctiva insta
"lacidn, ampliscidn ¢ renovacidn de los equipos industrisles, se adeudard
“el impuesio sobre las rentas cerrespondientes desde la fecha en que el mis
"mo se deveng6, con los recargos aplicables, formuldudose las peligquidacios

"nes pertinentes.~




[/de invertir ol nonto ds las rentos excneradas en titulos pivlicos, misn~
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A Zdn de puder oueloar los alonsgen gue soodan denors las modidas

wdlotorsios sdopiadas o 1o sadoos {ipeorbedonon ¢ copuctuiopss de caple
tal) con oujohio de almer Gepdlsd owiestjore o wlentar Iz eolocugidn de los
vapdotadon on el axboriur, doveronus analizar a  rendes ras s ol sisiema
triintsrio (covidecieonde oo 100 PO e

el eanpo do lop dmmusubon [oiiualoes, donde so dostaos ol dmpuos
$o o la Peuin gono ol 4o rayor imontanciss 108 nofnes exnerindoros de caw
rdted (deileUslle Ir laberin, “donardag 0%Ge) orbdondsn ol doidte juriodiow
gional do impoodoidn mis allae de sus Jeonkoraty  mwoode o las rontas chiew

rddag pen ol needoeales on Sudsd Jurbes dol owdne {3.)

{1) vine Jurseh "lureo Uu.ordvr del Jorceho Iriluturio™ - JAditorial Conse
Lodn - woms CAree 1990 = Jomg I jace 213= Torovan o ous rocidentes
?oop la fubalided Jde los pddites quo obtleuon, de cual wler fusite ellog

w povon, un, oln gorguieis do jue, (arc ovilep order en suta slecvidn del
Somitorie do delimiiaoidn de ou dmidtoe de inswoicidn, paven Sanbidn en la
Toitbuseldn opicstoy 1o pédiven de Juoces nobliual de loes pesidoutos en el
pur sus péditen do cualgulor Suglee

Yortreoore ¢ Bouy oaves Jlinlsadeno.to

YSe o log cliudladanos ooidoubon oo ol 2als 7 & tedss 1a8 pornois DO Poile

"dentos on ou booribtordo por loo ofdisos gue oubsngun do fUonte IROLoEalY e
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b

// dngum
a3 wn ejomile de olles, la vituasidn oo invorsa. (1)

2Ll

oo pufves ivgostedescs de cordbaly nucetrs afs

o do capltad (rovak enn e

B deedr que log

paral o wse al cednedde de o twenbe do cefen Jol #Sdito, o ol de ls

udcseidn de 1a pos de card bul sevan a

s sofdoncs Jo fusnte locul, cotw por los goe

b onss 38 U EEanLile

wlisowms con un oo pas de procisidn ol »dilien irivutaric

de 1o beileilelle do lowte imdzics on lo roforende al impusste a lo renta
outeciun Suors do ows ifpites jgurisdiceiviules. L osoeal eubd sajete &
inptostcy lu o e toted do ue sccliod oo de cupitel y de los nacicnales

rdores rouidoitus, cusl vlorn quo oea la fuohe

oatelounidosnon y loo ouxt

to poosmdlicu de cuu Tonbtae o ponoidora puos, gue la rontu obdenidu en

al exbtrarjeroe debo | pavarse de la slvna nsoa w0 la roots oltonida en
¢l xaise-

shacrs Lieny en ol cowe do rendus oueodenion de fuentos Tueda

e lan cdoisd, o san suleide el

de los e teWelle 0o hrs Sonido o

ou oo de wplion, oer lo cue 8o ho troiado de atenuar la doe

Cny Teddole la deduoeidn o el desunondo do 100 ITAKILOB 89X

garoteisg ortrosedinarias ¥ ooubie

e8 Bobre 1o peina (baobidn o lus

idode por ol bediuts localew

1a5asivia de ant 8) al o culne 9l monte

(1} Zro Juwuch "Uuese Suerier del corseloe Toioukario - oGitorial Conge
asciae Sucuue adecs 1958 Pomo Iepu e 213 "in olusto, en nwoubton lay se
Pentublons que 03bdn wujotos al imoue ie fodes lea réditus do fuotitc alw

2o binay o cuoloeler suulo jorboencacals Ao Gitum LCrrinct, no oS uns

"oulidad del sujete lo gue dojswrmina ol griterie de vireulscide con el aw
Tiete netivey oo wn ol.ornbo oaladic.wed 4o o mabosia digosisle, es la

~genbs 0l oriterio de winculacidn

wouorde u urf en do) rédite Io qun re




7/ La deduceidn y el dosguento (devominade semumente, (tsx oredis)
son dos cosas distintos,

Zn eneral son deducivles la lotwlidad ds leos impusstos extranjoe
ros a fin de caleuwlar la reuta imgpenicle, ere 8dlo 5s admite ol dosouenm
$0 baje debormdisdus coudiciones y congisio en cunpubar come "iage & CUMm~
ta" del impuosto portcamericanc, lod impuostos sobpe dicha ronts regados
en el pofe extranjerces

Bl ae cpta por ol descuenivy CuunGe la tusa del Agpuesto gue Iie
g8 en el pafs oxwtranjere oa dnferior a lu de ¥.15,U0,U. 9¢ completa eon ime
mento americanc bastae ol monto gyne Lidics lu tosa local, os deolr que el
monte torcociusl de imposididu en los pefses us zTocilen ls inversidn em=
$adounidame, fiene inporbaccis, pore u6le en cuwdo v lu opurbunidsd del
W0y 4@ GUC Sionrye se llegurd al 1limite del imsuendc americaue {52 % pars
soeledados de cnpitel). ]

Si suponemos que la tasa de imyusste a low rdditos de F.2.U,.U,
faono del S0 3, vy que la reata de fuenis eibracjora de uSs 100 antes del
impusste a lo peute del jafs de orlien, y goe Soic sea del 30 %, rosuljaw
rh ques

2) 34 el impusute evbrunjero s aode eome lodiceidn, el moubo dmw
ponible en l.0.U.U. sea de 70 ulse wus a lu toua del 50 % dejae
ris uls 35 de wiilidud neto de lmpunsice

b) Ui el impuesto estraujerc es vumpubavle come descucnie (tax ore=
dit), el monte injponible en hlS.0.0, anbes del desguenbe, serfa
do ujs 50 del cue ue godrda descontay ufs L0C.~ de utilidad de

Luente oziranjora se sagurian § HC do dmpneste & loB dod Jjuripe

diceivnen, dejundo una ubilidud neta do § 5C, eu lugar de § 35//

(1) conbimneidn hoja unterior.."de la muboria imponibdle con el sujeto amw

$vo, a diferencla do lo gue occurze on log otros pafses,-




[fcomo sn el casc de deduseidn. {1}

Sowo las rupulacioncs dwg

sitivos awordcanes detoeminan 1lind taolew
nes al sistona de descusnius, Smubo on ocusnto al penie, ecumo al pufs de
origen de 1a rouia, dess welarorse gue Sione oinpular importaveia la de=
tormitacion do la fiewiv de lo Duibis .o olle 28 oplica un criteric g

dulare

8) ¥ensa de biogen muohloss tofdes los wisaes que 2o sean inmuebles

{rercadorixs, opedusivs atural.my sedelnsorados o menufscturss

4UB, ©ice)

1) fas ubilidaaos de is veste de Lienem muctles, sroducidos dene

-

cro de vsselelie ¥ Veidilos ¥

za del vafs ge considerardn oo~

no wonrbte gue procede on parte de Sronde srericana ¥ perte de

LHa050 CUITBLIC0Re

2} in ol nlvww veuilde te considoran los ubilidades de bleres muew
wlos preduacidos focra de los ataden Unldes y vondidos sn ese
sads g

3) Las ubilid.des de lu vouis de ¥

Loy muebles gue fueron gompras
dop opi;dnadnenie por ol esndrliuyyonte, e conzideran como 1B
ta que paveeds totalmonbz del pais en ue 8l eoubriiuyente Dew

yoo vendide 1o sledst LuCblodew

(1) 1 Departacento de asunivs eoendinicus Jdo la3 o

28 Unides en un fom
licso titular Madgimen tel.ubadio a lSoade par los dsiodus Unidos de Amde
mica » lan dnversionos wivides eojudow.ddecsos en lu -ndrica Lating w

Lew York 1953% desceliibe muy clsrdaweande las difors:clne existentos entre

descuonto (tax oredit) v dodiuceifne~ oo an la 8. 3 "1 ol contribyyens
te opta por el devcuenbo impuolitlve, dobe desconturte todos los impuecsies
faxtrunjoros oobee la ronluy y e pucde Qadacirse nirguno de ellos, Sin

“embargo puvden deducirse los inpuesios exbranjercs distintes del lmpuste

“$0 o 1o ronta’ .-
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mo Pocle penorul s coasidera como lugnd de la venta, el pefs en

/"

el cual ce Leausucite ol iltule de osroplodad, vere dnd'luye en la detosminom

eidu olres aleveubis de lo vigmwidn, (o fiu de ovilar cluulusicnes juridie

3Gy JRLe

ons). Yalud oLk, 1 o 96 eslebrasidn del counionbvy lag.r de
de ulivacidn de los Liewss » cojote 4o 1o srafssecifi, ¢ donle o8 haran dee
godrulliods 1og asstividades escucinles GG lua VOLLLew

b) Dividendoss Yoy pepda conoeal pe coraiders coww Tuchie, ol wuis en qus e
b oomptituide la sosdedad gue low declars (o wapa)e L2386 eXcopeicLes

Cuidenmen wlbows

cne cosloos ane svoloded eXLOG JeRs Jue ouben n DO D0nuS
el 50 5 de su Poobae de Fuouton de lon BeseUldiley 68 consideran poudas de

ve ond dopuidence on la Lrepereidn que soiva de la ponta opuia oles

toion deripe del drudie lusaly cemo reche teinle

2) Lo Aivilondos » deelare ubs ueciednd essudounddonne que oblongs menos

- . P T Bl ey
dpl 206 0 Qo b wenbe P Rohe v Tuonn

crly oo eovoldevardn como de fudne

S0 CuhEor JOrTew

¢} Interssgm: “e consldoras de Puoste esbuduunidense, loo indorcscs
un residecio de 103 Sedeialie & moLus yue ol Jue 1o .ol culpion menss ded
20 7 de tun rernias orutas de Duohiu ShOlivaibe

2) Hoptos 203 Cpeisies C8 sonsldoran renla de fusiie del ads en qus ce Lujan

rossade o808 servielos., .8z disycsicidn 5o .aevse [ue bea nedifizada em

gl Suiurn e

areing, wiilidodes o seoatos (rcecionty do o vecioe de

domuetles se comsiderin rosued M0l sals oo ue oo sccoanbren Jitusdos. Do

o mismn o daudloecs, ropulfas de (lewss orsonales y dersehos

do antar ce ouisidovan senioas del pafs de nidoneids coondmicas
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'/ He decir que el inverecr obtendefs le miome reuta neta 4 asbos
casos impuoston, poro el ;atade Amgontine ;ercibirfm § 19004000~ 48 A6
punsos exonerudos en virtud ds los lnveotivos establecidos, que 48 obkes
manera pasaviss al Tewors 4Stadounidentoes

las medidas unilatorsles que pueden empluar loo pafnen Suportiw
dores de sagd$al, pusden teners (o por 1o mence prelonder) efestes Loveene.
bles & la doversidn de capdtales del exterior, y cometitulr Anescdives !H-i
cales, perc tambidn puaden ser dinoriminatcrian y tienden & otatasulisnme
las om
Hushea pafses ilenen en sus aiﬂam fiasales, medidas Qe W
nzﬁuaban un aumente de los fmpuestos zars les extranjerosy o para las m
tas que se rowmiticran a sus Sitnlares dol exioricp.e
' £ate dissrimdnseién iuede tener no solo implicarsias pelocldcient
deanleantadorns pare ol fnversor sxtranjore en pereyectives, aine en m :
nos oascs y dependiendc del sistems impooitive ded pafs do erfoen del Anwegek:
sor, constitufsce on verdaderas burrewas fisegales sl somercio y movislenbiy:
Antornagionel de capitalosew v
Les pafucs on ofia condiciln pusden pusd, COmC IARGYT DARG PATS
alentar la lnversidn extranjera, oliminzy las trabas y discriminseioues
exiatenion, sonstituréndose aaf on uoulralos on ouanto al bratamiente Awe
pesitive, Us paso ultoriery reprezontand el esiablecinlento ds mﬁﬁl
f1asalas, on dooir la comsesidn ds tasas fiseales soderadas o la desgrmwes:
oién pareial o toinl s lss rentas provendentos do esas invereionss.
La coneeside do inconilves pusde ser govors) para loo Anverccnes
$antc naciouales comp oxXiranjercs, o disoriminada dizipids o unce B R




//tnpmp g gemmepifns Exiwte wa vasta gamn 4o presedintienton Y suante &%
wedie logal de censesidn ds les incentives fiscnleoee .
a) Promulgacién de leyes esiesialon ds promooidn indunkrial ® L3

&)

8)

1s actividad beneficinda per modie do estatuios esposffioomy
por 1a que 89 cotablosen o se sientan las mmhm
vior detoaminseddn, de los estimules fiscales, fin scte 0ade SN
splioseidn se cfectds indiecriminadame e & Joa lnversores D
cionales y extranjercs.
Eromulgacidn de leyes esyoeiales para rogular la vedicaoidn sme:
tratjers 40 osgdisles en las ouales & vooes se estallecsh et
diciones irmpositivas de excepsidn pada loz que =6 aaojen o In .
PP

Tanbién pusde courrir quo en dichos esSatutos, simplemente se
ald jeron ssbipulaciones discriminsbioriss pars los extranjeney
exictents on las leyos impomitivas genorales, o gue se admiie
qua los bensficies eoxccdides a las inversionss exiranjozes s
dan ser reelumddes 3 aplicados & lom luveracyes nnsicholems
Zesabiecimiente en la logislasién de fonde, lu congesidn de Jnw
contives {gercrales o especfficca) qus ruedan Serefioiay m«
crimdvaduncute a los sentribuyentes, cualquicra sea sa MW
lidud o demisilic.

E} fltime sisteus an gensral sdmite mence discrocioraliswes
ministrabivos, ye que attomiticarouts ol inverser obtiens sd
weficio conferide por lus dispesicicnss dosgrawatorias de Ia
galacidn dmpositives .
En combio en des sstatutcs cepeeificon, ol scoginlento dsbe m
solicitedo por ol inversor y sn sumhon cascs debe pressttas 794
peusbus de baber sumplide cen 1os reguisitos cutablopidoBes




//t algunos cason loa estatutos eapaofficos, determinen gwadussionos en
cuante al monte de las dosgravsciecncs, dependiendo del owspliniente por
parte d6) soligitanis do los puates pouusridos ror las muloridades, Pox

o de i particiomeién en el cooto del producie obbenide de sateriss b
mes naoienalos o de porvsrbsje dol wercedo rasienel abeatevide sn susiie.
tueidn de productos impertodcm, oS, ste.- '
Los pafses cue uman el péinde de estabvios selroiives gorswalbonic engiee
mienden la arlicosién y conduscidn del sistems a erganismos sopesialesy
astdan en forme Andependiente de la adriniatrasidn impoaitivasw
Eate 83 18 oo & qus estor orgpardsmes de fowenis del deasrrolley
den lee bensfioies de la czemsidn de wia gran variedad de impnesioms
Ro son ontes adminiztratives "recandsdorss® sine "goordinaderee” de
poiftisn fimsal y soenémica, y tionen meyer Clexibilidad para la ‘W,
0idn de 1as aondiciones y situseiones requoridas parm la cbtercidn de 1a
dearravaci énam T
Pasde censtiiufr un aliciente o més bien wn {ndice para la wm
oia en la opoddn, ls modalidad usads por alguncs pafees come Chile, W
viay Grecim, Islas Beicudas, de garantizar legelmente wus ol slstoms y "
tasas impositdves existentes ne podyd verisr por un determinado perdogué:
BetaPoongolasidn® del tratemiento fiscal puede Bex iatercsante SN
redida do sogurided, auwnque resulta wn fniics elcousnts de ls variabdild
de los regluonss fiscales de dichos paflonB.~ )
Bn el saso de Oresin gue admite wie eotgolacidn por 10 afice éa las
assalaa del imzusste & 3a vonta, sobwe las rrovealontes de invereisncs s
grobadas, eoxiste 1s sléusula do admisidn de la reduocidn sn asso de qum
s predusos uns dicminueidn (onsrel de tasus.e




/ Be poderos mencs que desear una estabilidad somejants en nussie
rafa, para 4.dus loe oontedbuyeniems )

Hemos sulride en forma comstante y repotide 1s sooidn legielatds .. .
va {on muchos cazcs irpomstitucional), ds miniotros dal Poder Bjleeutive,
que an furma insedista a asuddy su carge y seresiande responder o veflew -
Jo8 condicionedos inkersnics & la fubnidn, anusciaron y lleveron a Is padiom
tlon ruformas fiscales parcinlos, suncstando tecas de impoaieifng tmstes
ow.do les cenceprtos dmpooltives trudiciousdos, perviziiends de tal mancam
bupsstre Féginon yiscale loo contriiuyentes de nuonire pafs, samtidos o
"lavadss de ceroboo™ perfodicos y més ¢ monos daliines, desonilendo del nie
uietee do tioup, han pordide toda nceddn d8 1a squidad ¥ ce:ﬁeaa srivubaes
Fidy ¥ iala prograncd sus cperagicnos, rorndimdontos e inversioncs fulime
boniende en corsidoracidn lss implicurcias inmpoeiltives provisiblea, dedes
seevacree Ga "boles de eristal® ¢ ascecrarse por “emasulom y videntes™ ya
gque la leginlagidn vigonte no simpre se prolona en ey tienpe despuds de !
1z resurcia dol piudstro que la 1Te;ioibe=

Cabe comeniur, pues explicard clavarente 2l sistons del oxddite
por lmpusstes lo courrido sn lea pufses de 4mdrica Coutral en le zatamh
& surantln 4o eximinaciin de imouvatos fraturcm,— Urandes compaifes ds oxde
gom norbeariricane al eubailocerse en lun yafses, fimaren contratos e
loa ves;oesives é;‘.bium:ea,‘exa los que se les pupestizselan lo exisiuvecife
de cual jier lmausls 0o [Povisto on 16a misnos. 51 tormive de la “Limegde
dad™ Ilegabs o 99 aioe on al.unes QuBuly pEXe wourrié quB ol ovearse &%
ispuests & la ceubs su eotue palses, lon empreaas mlu:zﬁmmta ToTRNG L
ron o ou Lrivilegio en lo refepetie & 8be 1n,Ucsios U Dus ryentan ostme v
ban grovedss on su pefs de nusiciulidady sn los que exiabte ol orddite pew
impuonto o la Pentay pagedo en sl pafs de origen del véditoe, considerarom
prefurille tRicubar (sumas equivalontes) en ol pafu en que obtenfun la e .
e en lugsr dol que la pirsbalge




£k 3 (e G CORDAIALAN Gb 4568 IRUSESON B LGS ODRLESS 3 oo b
Hemos visto que loa jalsen ex orisdores groves arualwonts ias rentas Fpew
wvenleatos del extericr cuande lae oeresiones 8s ofuctian por snm »
de sususcales, £iliales nasionales (del pals exportador) o scoledsdon mogw
sansiles del hemisferie woideniale Por slley on 95508 Cabul NU mm:i k
ol moumeito de leposicidn ajylicade por el pafs fuportadores

in cosbie 9i 59 opocs a Waves g8 ups £i14al extsanjors (del yefs
teporiader) sus rendinienios no BON pravados nor sl pals expeviades m‘
# rerairiacidn. ol Be desice come o8 ususl, reiuverilr oses asilidades ﬂ‘
o} pafs oxbreijere, ls cusnils do la reinverwdds 4siawa linitnds por of molie
o ddssoniile despuds do anidefuos® el impueste dsl jafn de wxigen ﬂth )
sondoes ¥ agul i oossunic resalesk la dmpusrio obe jue tionen lag rebajes -
@ inesntives Tizcslos a la rodnvorsaidn fal oual so ovéila ounseder eR ln
coiBes dsporiederes 4o vapdinly e peruitel werstecher el monte & lew
mwficlos relnversiviess ' I

Br muches walsos 1as susiudades do oapltal sou conbribayenton ;aw
ai, dol impueuti & le Foute. y wiemie jow aceionisise delen gumim‘e?‘@
mo rento les dividendus que posoilun, al eer Aletriduiise las utilidadess

Si o ol ceso de sccledaden naoioneles ouwyad coclonse total # saw
3 Sotoloenie fueran posefdus por tituleres extranjewce, so azlszase Is i‘ﬁ
posdedin ho-sh 61 memtaty de la disiwioeidn vemes que ln coineidencis #el
mazente on que colsan les teiutes on ol pafs dmpertader y exportedor, s
ducdard ons

&) una ma;or aloiente s la reinversidn de utilidades. ,
B} una meyor cantidad de dinero swoeptible de ser yeinvertidey

'




Gomo ya dijeramos los paises exporiudores de eapitaly gue comeden el “4axg
eredit®, limitan el misme primordislmente al impuesto a la venta (¥ » lem
beneficies extracrdinarios o superrentas), por ello todes les demis gravi~
menes que impongan los pafses importaderes de eapital, serdn dedusibles pew::
re ne “"descontables', ‘

Ademds puede suceder gue &ehemﬂ.mdas grevainenes socosories al de
»éditos, no sean roooiuosidos come suseeptibles de obtensr al arédite pew
impuecatos,~ In el easu de Isruel, la ley de "Femente a las Invaraldnes ha
sbviade el problsma estableciendes YEl Ministerio de Pinunzas podyd dinw ¥
"ner la davolusidn parveial ¢ Seital del impuesteo pagade por un ne mmmm
“gn la percidn que no le 8 ssreditads en su pais de erigen o vesidsmeia )
Wpermenente por impuesios sobre réditos ganadea en Is'..v.'ul"w V

De esta mansra se evibta haser recaer en sl conivibuyenie wm
el pess de la obligacifn fiscal impuesin per su paia de crfgen al ne W
necaer algunos impusstos oblados sn Israsl, some susceptibles de ser sompue
tados on el “tax oredii®,= '

Esto nos indiea, que pars ol caso de tifulaves sxitranjsros de honps
ficice obtenidos en palses imporiadorss decspital, si 1los mismos opoxes peR. -
modic de scciedades de oapitsl napionalesy ebtendrdn un meyer imperte de

'

*4ax gredit", que en fefinitiva o traduce en un mayor rendimiente nets 4k
impuestos nasionales y extranjexos, ouanto mayor pes la proporeién de '
+es Bobre le renta aot&e las demds sobelas que impenga el peis mmm

In otras palabras si un pefs importador de eapltales, reosuds en W
Jurte § 100~ en congepto de distintos impuestosy

Impuesto a la importecidn de bisnes 20
“ " " sxportacién de bisnss 20
" " ¢ producsidn 5
® ~ " % las ventas y a l¢s lugrescs 15

'  imbﬁliwia a_




/! Isgussto & 1s herencie yusustituttves 10
" sl pairimenic 3
hd a la zenta 23 100
daverd meditor si no le sows aunvenieste, dejands do lado olyos metivesy
sumentar la proporeidn asignada sin sus recurecs Sribubarios, al impucobe
s la rventa & Fin de alontor la ivvereids exirenjera, per vin de un sameps
$o dal "inx croditew )
Otra forme de sfoetivisar lom incentivos sonsedidos & la Anvewsidis.

sxtranjors, o3 sl 29 establecerlos come wwdupcisnes o erersracliehes ﬁlw
vémores desouaiables. ik el sase del gjerpln, pedria optarve por exiuiw & -
diohse inversiones de lou dervosos de importeeién, de les impucstes ala
seeducelling inmoiiliarie ¥ &l patrinenio, wanteniende @l lmpucsio & Ia D et
$ay a la8 tasas establocidas. de eota marers oo probahle saniense s Toosan
degidn, per ¢l iporemcnie qus arrojard el impusstc a los rédites al » :
1o8 obros sravdeenos que Gpereban en detriuenie e los Lencflcies. S
de 0l ssciiilcio de tesoreria quo oo Meallsey con wenslicle slesiive ypaze
ol inverser del extemior, ya ghe sumentard el imperte desooniable (Gax sese
%) ou su pafs de origen, 4 '

dounidennes, de les resulisden do loa sletemss implantsdes sn Puerie R&ug"
FMlignes y Bxice. (1) Ssten tros pafoes tlonen ya una Jorga experiencis

de Septiosbwe de 1960,




//isdnes pusds no ser apitfosble a pafsem suropess, pere ne puadsu revelsy
$ndloen de eonportsmhiontos
Leas tres tienen en somin su berenois bispdnica, ain cusnde &% ba
preservado mis en unee qus eon 0lroBa .
También e8 ensuentrern los tros, en una fnvise relscidn osondmien
coit loc Ssted s Unidow de Hertssuérisa, sin cuando son gran varisdsd de mes
tices, puss devemuva rweordur jue sur caraciosfstless pelitices son totalmene
e diforontes .- ‘
Puosto Bise os jards ds len Hotados Unides, ain cucnde he tiene Ja

catogerie du Ustodo Pedorel y Filiplons ediuirid su indepcudesois pelitées
en 1940, ‘
Sus rooudies _eendalicoss au densidad de poulagidng su tasa 48 ores
gimlentcs obo., Son Saabidn fotolpenbe diforoudes onﬂ tienen on owndn uos
. merde d¢ carscteristicas %cnﬁmioess.. Censiituyon trog arcas gue han indofes
do an desartelle induntrialy que han incremontude ol pruducte brato naeles :
raly eleverdo o cilmas de wlvodedor de 5 % wiual de los tros cacess
Méiigo, Se inicinren ls pro;romasiln de incestivos en 1939 y dends 194 1 sw
ctivasy sul cavastexfodbe
cas  fuepon variando Jore pedencs defiuirlas en los aspootes prineipsless

dnoloyaron on lu lsgislasidn las opovisionoes resg

1) Ue adoitc una desgravasidn no maror del 40 H de la iompenieida a
You p3dites, y exeusionen a los derecies de imperiueidn, exporrbes
eidn ¥ do sellude fiseal,

2) ag eapeosas beneficiadas deber produeiy gon un porecuvale o P
Lcs dpd 60 ¥ de materias prizes uaciuvaales, ¥ us 10 % de vealor we
erogatde locale

3) lae empeenus senwficiades son lms que predugcan srifoulss Ymoaves
© notcSarici®, les que von clasificudos en “bisducs, sendbinioon
¢ cocundadias™, vegln el urade 4 negesidad de premower su doBne
polle, per lo yue ae le cousedon ciemionss limitadas a 10,7 &
5 ahiate~




// En ente pufs loo sontribuyenies deberén soliciiar loe boveficien
de 1as desgsavucionos, n la ddcads de 1940 s 1950, 570 compaifas tusrom
faverocidasy 201 entre 1951 y 1955 y 64 wde entre 1956 y 1958, ixisten e&s 2
fras de mobitos o las inversiones pave ) 2% perfode de 601 milloses de m
ses y de 127C millones rars el dltima, s
Txiste una reluiive infereseidn ostadfstica sobre los nontes 48
eayiial imvertidos en las induiiziss benoficiasdas, gea pusden resultar dn
interds - '

Eéxice 1940 ~ 1957
Industrias # oolae £ nolen
Exensioves Capdtalon
Bienes de vapital 639 866
Pondacentules 22,1 40,3 ‘
Complomen torias 33,0 43,8
Secunderias 528 . 23
Bisnss de Consumo 36,2 134
Vitales 10,3 59 '
Gomploncnicring 99 23
Zuperilnas 16,1 5ed

#) ousdre indica que low seorificics del ftesuro DOXIcanc, &5 0w
neral han 3ido rosuporados por uvos inversidn intense en el sector da Diavom
de capital conziderados funduventales (pstedlos, siderarcis, petwoguimiosy
et6,) 7 afn Swsdo 8l piusro 46 ooncecicnen a empresss desiluadas a predusky
bisues de oonsuiws es rolaiivemenie elovados si montse de aus invessionosy Mo
1o son.- Si6 eRbarge cansideramcs gue laa auteridedss que sdidien les sulde
aitwien de lsa suscesas Que prabsndsn loneficinroe con lug exenaioummy Dew
drdan habor regplode eon mayor vigides la orientssidn hasia la liwersidn em




//Buazhe Biggs la inelusidn de medidss de insentives fiscales oz la Iew
gAslesidn se inisid en 1947 een las siguientes modalidedes,- L
5mot§&5uﬂ§w§b§§%ﬂ¢§§m

¥ & detorminadas industrias existontes.~ T

2) 3¢ eomedfan las dessravasiones per 12 afies, seon dlsminuetids
gggvgﬂagnuqu%vuouwnuuavﬁ.ia?

risdades inmicbles e impuestos mmnioipales o impussios al SONBLE

BOw- ’ ‘
A fin de regir y cerredirar la ejeousién ds los plaves de gmﬂhﬂ
areé en Pusrte Rige el E.D,A, (Boohomis Development Admindstration), ! ;
organisme concedié entxe 1948 y 1957, los boneficies de 1a exemoifn i -
butaria & 554 sclieitantes, totalisando 186 millencs ds dilaves.- He puw
blicado una informsién sumamente interesante, relstiva a ls rentabilided
neta de smpresss indusirisles nortosmericanas que eperan en la iels baje |

Rentabilidad de

Alimentasién Pizeas repteansricanns Firoas on X
Alimentasidn 1 (528) 8 ’
Textiles U (9,32) 30 s
Vestidos 37 (37,76) 12 é
Gufmicos 29 (23,92) 26 " ]
o 5 {31,20) 26 3
Cusres M (17,76) 16 &
Saguinaries ks (35,08) 1 13
Miquines Eldetriess 67 (32,16) ] n
Instausenton .1 {16,80) 22 1=

o Peosells 35 (asBe) =




Crie e

\\yignﬁwbggibgﬁﬁggcgg??ﬁg

3 veses mayor que la de los Lutados Unfdes, Este reculta sin duda un estfe
mlo muy gravde & ls Anversidn en dlohe pafs, pexro notames que ale apliosmw
‘4o a la tass promedic de renta, ol scefisiente de impesisién em B.B.U. yese
Scniedades anénimas del 52, # obtenirfamos un mergen superior e Puerte R

Dg le gque deducdmes que &l aliciente en este oaso S8 BRpETpoEs
£in do ampliar la straptividad a iuversores extranjerce, pufs la jeedustivlw.
dad neta o8 meyor deblde a otwos factores no fiscales.

Se han efecinado en Puorte Rice mucusustas tondicntes a sumoulied
el persaricnie de loe industriales que ofeciuaven irnverniones an la isla.
Taylor informé que en o1 95 ¥ de los nascs, las respuesies o&.ﬁwgg
1a izpertancis do les insentives fiscales en la decisidn ds imvartizem
\,
FILIPTNAS; Se ineluyé en la legislseidn fiscal la concesidn de imentives
an el afio 1946 oon las piguientes aggﬂ.ﬁ.‘n. -

1{ Ss sencedieren los bancficies sggogggg
seusrde & declsidn del Bjesubive.
2) fn ia mayor parie de les casos se limitaban las exsnolonsu & s
Presas que usesen neo menos del 40 % de productes nacionsles y Iae
incentives podrisn suspenisrae en ol momente que e obtuviewe wn-
abanteciniente del mxmesde loval, (siommwe que no fuesen Andustwles
de exporiosidn)e
3) 3o comseden desgravasiones porcentusles per afio (del 90 £ aX 10 %)
por perfodea da hanta seis afion y scomprendan la mayoria 4o los Swme
paostas (s Jee Réditcs, importacifn y adusneros, ates)




// Entre 1946 y 1953, 134 compaiifas resibieven los boneficics 4o 1&
exencidn y 755 mds entre 1955 y 1956, Las inversicnes fueron pars vl prie
mey poxfode T4 millomes de pescm ¥ para ol segundo 342 nillanex;, le qus da
un total de 416 millones de pesom.~ :
El Banco Central de Filipinas ha publicade informsedén al 31 &
Diolembre de 1957, relativa a la orientecidn de las invorsiones sfestusdss
baje el prograna de exeneidn a las indusiriss rnuevas y necesariasyw :

¥° do Bmpresas . %

Produeoidn — No esencial 49 6,3
Produceidn = semi esensial 18 \ 16,1
Prodnesidn esencisl 228 29,5
Censums = No esenoial 268 , 34,7
Consume - Semd eaencial 29 3,2
Gonsume oseneial 78 10,3
Ko gentrolados 2 G2

772 100 gmaee

Alin cuando ésta informesién no contiews la discriuinseidn de
les montos de sapitales invertldos, resulta de interds y nes hase OMM
»ar con exvepticisme lom resultades de la premocién de industries nuevesy ‘
2 1a orientanién mareada a la produseién de bienes de consume,~ ' \

Despuss del répide andlisis sfectusde a les planes da insaniives.
ou;kableeidos en estos tres paises, veames en sonjunte los efecios omm
Pars olio deboremes efectusr una conversidén de las cifrss de “Inversienes
Hugvas" g un eemiin denominador, para le cual estimaremos la tazs efepiiva
de canbios en les pexicdonm de inversidn.,-




adllenss de de ingwesos Ingvonos Mh
délaren or ofidtn  ingresom ped

efnitn

A B 4 B 4 B
Puorte Riee 186 62 93 26,508 40,50 3,00 4,80
udzisn 148 9 U L4 2,24 00 4
Flipinse 158 5 2,40 360 .24 »36

En la slternstiva 4 se sonsiders una rarén o sapiisleprodunie

48 1/5 y en B de 1/2
'"Las cosimeiones indican que mlerbras sl Programe Ferierriguelie
ba influide on un awmento sustuneial del ingreeo per cajita, ne ravees -
habsy courride le¢ miawe en Méxige y Piltpioca®™ otve fastor do gren Lpews
tanoia sn estos pafses, e el grade de genersuién de nueven emplece prw
duotdos per lus auamxmmim‘mmmﬁwmms%tm
una descoupacidn estrustural del erden del 13 ¥ al 2¢ dshyﬂbaﬁ&
lsbersl activa, lLes oifren del perewnsl mupﬁsmlwwm
nes no Bon Wiy considowsbles sn relasién a la situsciln de desomplos ame

nioo, (1)
Mlapines 600000 sowem
Méxion FO»C00gm-
Pusrte Riee 263000 g

Yarecorfa, puesy que o1 andlisis do les oifras obtouidos en Ja
existeseis G sshca tyos pofoes, ne resulte puy cowviicuait en susnte &
aa rerdinieoutoye

(3) Beseth K., XKenffran "Ingese Tax Exsupiien snd Sponemic Development =
g:tmw del Natienal Tax Journgl w 19600




BILATRIALES ¥ ALY

apumerdos ficcalas internasioennled .-
Exiate afltiple Sopealoiln lutercasdonal siergre gne uow wleme X

Le mfliiple impowicidn surge, por ejorploy cusnde un soniziuyenis.
resulte onjeto sl inpuesto a lew 2éditos en su pals de vesidevolia, ol &
su racicnalided, o) pefs douds el »édite Je es pegsde (Deejeer demieilie
&hea@ﬁ%qmlemmﬁmm}rdmaudwuumuw
roslmonie la activided genersdore dol pédites (1)

uhmomumimmm;wm
do impuestes (inmoliliarie, susoscrioc, otes) powo indudatlevents 96 G 3
laoddn &l improste a loa Réditon, donde oo seentids su insidsuelas

Doods e 2o predoje 81 dnsrenente de lzs rulasiones cescrelialal
mmommzammwmwwnmmam
tlena de ia doble ifmpusisidne-

lee informes g8 la iisa de las Hosleuen an 1905 y 1928 swwidoame
»an ya ol peoilsmm. Fodemss cijey eowo antesodonie el m.;wmﬁ
6 de Abesd de 1922 ontre Italis y les ncoves seados forowdue par ol dagw
mWMWmW;MmWMMW‘
mMe y logoslavis, ’

1 1945 el scta final de la Contewenoia 4o las Faciomon Unides S

{1] Toe EQente of Taxation su Forelign Trads and Invwelnent - Unibed
Depurinent of Ypountin Affsiyn - Luke Buwigoss, New Yomi 1990w




. Mvisron una osgura  vigilanie bruyesioria bhapia les afies alzededer t

// "Bvitar la doble impesicidn intesmasienal a fin de cetimular

"las Anvereionss privadas extranjoras®,

Tambidu los ovganismas internseionslos vogionnles, tal some ui
Organisasién Recnimics ds la Comnidad Barepes hen corsidersde o} Sowm =
dosds el punte de vista miltilateral, Suisa presenté a la E.E.C.E, on 8
proyooto de Cédige de Inversicnes wos sexie 48 slajeulss yelativas 1s }
milsiple imposioddn iusernaciena) .«

In firma de acusrdes bilsterulss fud consesusnsis ds la g
dad de goordiney disposicionce sdoptades unilateralmente sutre ii
impoxtadores v expurtudoran 40 capital. los micmos en mwbes CaBCH D i
yifan loo cbjebos porecguides pec falis de adecuscidn do novnes 474 tutds
#lan ontre loa palses rslaclonados por el comsroiocy inversicnes o gt
vapiialog.~(1) .

& pavtir de lo sesunds pucrre mundial e oonsortaven nis bn‘na,
Watudos segin datos dsl o 1948 puslicados por las faciones Unidas (Xme
tornsotonal Tax Agroonenis)e Fo lu geiuslidad se escusnira en viger o i
-diente de satifioapidn alvededor de 40 acusrdos suseriptes entee pafess

desarvollados v mﬁwmmnﬁqwoww&e@?

{1) ¥Pepin of Taxabicn on Foredng Trade and Invoutoeni®™ page 40+ "ham ,
Msetvenios hilaterales para switar la deble impeaieidn internasional L

#1920, A& partir del cual se eeuviriiersh en un inetrusense de Dayer lf!.,
"sia pore rrovcver paliiicas fisealss relotivas Al semercic e Lnversieue
Hinteroanicuaiea® . ] ,

PMeatras algums asuesdes alcron lee lmpuvates Sutewnos y 4o sew
"llos, la ereasiin de 1e6 imucsies soiwe a8 Fertes y SuUSeSienss, asownw
*tusron la lmportancis dcl greblema y o mayor Mm%a?vuﬁotugm’ .
Spedie de len ﬂ_ﬁg ﬂwwge‘




m-uuatipo definide de asuerdes usado prinoipslmente per Inm |
glaterra y Sotados Unddes que vegulan las disposioienss de su logleluaids
ixtarne on cusnto a laa rontas provenientes de fuentes no nascionales, B
refioren en gonersl al arédits de impueateos y al diferimiente de la w

¢ién baste la repatriseidn de la zeria de eucuESAlon .

Setados Unides comeertéd su primer couvenio sobre impuscts & In
renta en 1935 » en la actualided tieren vigencis itratades sem las siguiepws
tos oaoiouess Australia, Austria, Bélgica, Janadd, Dinamarca, Finlandisg
Pranoia, Alewmuria, Orosia, Hondurss, Iriands, Ilslia, Japén, Helauda, m
Zelandis, Noruega, Pakisbdn, busela, Suiza, Suddfrica e Inslam

#elos tratados tlsnen dog nbjetvives prineipaless

&) Beducoidn de impucates nmaclionales mobws les ingresos(de rm

estudounidonse) de sxtranjeros no residentes y scpicdades e

Srenjorat s . ) ‘

b) Holucosdn de impusetes extranjeres (l& ofra parte ds 1os tantas

d08) sore los lugreses (ds fuente del yefs en cueotidn) al s

toituronte ssiadounidense (pereonns £isices o soniedaden)s =

¥a goacrzl los trasades seo onewvan la pogla basica de la legialms

oddn estadounidenve gue ndmite que 1los ingroscs de sus cindadancs Soals S

vados en la totnlidod, cuslguiers susa sl origen do la yenta.
Lo ounl rarens chosar con el pvimsipis perseguide on loe mm' ‘
de aliviar la doble imposicida ,a yie wia de 18 partes mautiens on dereche
a hacerlo, '
31 ruesyliade yrdetice so vonoreda on la Toduseidn de lod gravampw -
nos que impondrda la ches ravie e 0s9o de pe axiadir ol teatodo, ¥y Mo ol
aistems 48 la luy estadsunidesse de ¢ridito por lnpucsios oxtranisxes DESW
des, al veducivee oston, aumenta el impnesto s pagar en los Batsdes Unides 3
sin una verdadere dassdaueddn izpocitiva 2l contritnrente, Antericrmente Ler




//vemos referido sl mecanisme del sistems de erdiites y difevimiente ds ime
passte on la ley impositive nertsamsricans, lo que debe tenerse en cuenta .
8 fin de comprender la magnitud del alivie & la doble imposicidén inbermaniaws
nal, que pusden causar los tratados que mantienen dishos principies sin gl
teraaién sparente, (1) k
Existen tembién un tipe de mouerdes, usade por les palses sendlw
nentgl-europeos que eonceden un tratamients prefersncial a las rentas m
dentes del extoriors o
Suseis, Alemanis y Francia han sdepiade esia carasterfstioa sn
Bsus apuerdos, ain cuardo cada pais presenta distintas modalidades, de auUSTw.
do & su slstema impositive referente a las rentas de fuentes no nuiam,ltu?
La Repliblica Federal Alemana ha suseripte ua convente sen la T -
disy en el que e establese qus el impuevto pagado en ésta Hltima dawd lus
gar a una desgravecién sobre les dividendos e interedes no menor del 50 %
del impueste en la Bepiblica Federal, Si la India eximlese, completamente
esos réditcs, se determina que el contriluyente alemdn no pagaria mis qus. -
la mitad del impuesto normsl, De esta mansra las ventagas concedidas pﬂ‘ﬁ.‘,
pafs importador de capitales, resultan desgravasiones efsctivas paza sl tm
$zibuyente y= . o
El Comité Placal de la OuB.0.B, ha preperado una sexie de esbish
dies acerca de los puntes prinoipales a mer imslufdos en loe senvenies g
£irmen los Bstados Mlembros de la Comwdidad Ruropss. Los mismes han sids
adoptados en la mayorfs de los tratados conclufdes en el dltimo tiempe y
constan de los siguieontes artfeuloss )

(1) Bs ilustrative sl cementarie de Elisabeth Owers -eb. aita do pag. 535

931 o] cambie (que pusdan ewiginar les tratades en la situssidn impositiva)
"predundan en un beneficio pars les eonbwituyentes éﬂtadauni&enm al vedos
"eir sus lmpuestom en la fuente, & una tasa equivalente a la de su pals, ‘

snatiedpn lo Tosorerip de Jeos Hetodos Unidogs &l lnorese




// 1o~ la erumcresién y definioidn de 1os impuestos ebjete del hwm
tadoe '
2e~ Definisidn da estatlecimien’o poriurontes
34~ Yefinicidn de demieilic fiscals

4y~ Disorimdraeidn fisosl on maberia de nasionalided y otres
aapecton anglores. :
L, . pesisidn de ingreses do 4 savegusiding vias fluviales San»

tarpas ¥ iramporbe 4dres,
Gom Impenicidn de ingroecs do servicies jervouales ﬁlplmﬁm

e indpe:xdiontos,
Te~ Imposiclin de ingacses de hicnes Lawuelefia
B Imoovicidn de copitale
fie crcusntran en ectudic atewe junies (o prolabtlesente ya han sde
do wemalindos) acoscs dg
Gom ITrposisidn de repalino,.
10w Impesiocifn de dividondons
lle~ Inpeoicifn do indiTiooBe

124w HBétodos téoricos yurs ovitue ia doble imposicidn Mﬂkﬁ
oxcepeifn y del erddite poc impucetes)e _
Tle= Dafinieidn y ssignmeifn de utilidudes enire madris ¥y sus

Sursalots )
ldew Initructura j fegoavoiacionen goucrales de les convenies.

(eoutirunsidn hogs sizulente (1) ) "de vanitales, no remults slagw’ (ed mie

‘raysdo oB DUCTETO).




CEDOAIOR R BIEAY
de reeniiven. .

. Con todas ostas palalras dobemes calificsy a lo que se llaos tan
etnplemonte on inglés "tax apering®, eo decir 108 convenics efestusdes ebe.
tre pafass, & £in de que sean concedides orédites por impueston, ain euenw
. do éatos se vean dismisufdos paroisl ¢ totalmente deiddo a lce insentiw
fiseales ectallocidon en el pals importador de capitalos .-

En 1954 durante la sonverensia de Miniatrcs de Hasiends de Bie de
Janeire, el Secretario del Temoro de 1o Eotades Unides sugirié una mowwa
politios ofioial on lo relative a tratades interuncionsles con pafses que ,
tuviesen en su legislasidn impositiva, un programs de insentives fiseadesw -
para cosimular las nusvas inverzionss. Conmiatia en que el orddite # fue
pusstos se resonoceisse ain por los impuestos no pagados eon motive dé iwm ,,
reducoidn que sonsedfan loe progrouss de incentives fiscales en len %
importaderes de caplioles .-

Bote $ipo de btratados han sido firmades entre EE,UU, y Pakistdn
(1947) Indis y Japin, Suscis o Israel, Huscia ¢ Irlands y recisntomsnte
entre Japén y Pakistan,

Bl tratade de EB.UU. uﬁgggaauﬁeﬁggg
resintoncing y no fuf rakificada la ¢ldusula del Sas-sparing por el Come
greso Americanc. En este pafs exinte un movimlento de opinidn muy fuords
o ccatra de tales tratados, Je ebjeta que sen ilusorias las vontajas 6w
timadas de loo tratados “tax sparing”, de ccooeder un alisiente efective
usguhuggouoﬁu%»sﬁﬁutggguﬂgegﬁ%
me usual de sompletar en ol pefs do orfgen de los capitalos o) impuesthe
gg@nwﬁ%nﬁguﬁgo?z&ﬁggﬂogpr ..
+a 91 ispuesto oblade en #l yais en que 2o originé ol Augreso, y =8 awghe -
menta an tal sentido comsiderando que fomenta la inversién a corte plass




//x su zotive una was ebtenida mma utilddad 1ibie de impuestes 9n axbes
pafeens For ol sontreris «l sistems del diferinmdente del ivpuesto am e}
pain Ge oxizen hasts el rotowne de las usilidades on forms de dividens
demy foments la reinverside de utilidades y $iendon hneer lon inverelos
nes Yermanentos - .

n este eztudie, en qus analizowes detonidaronte lus &g
tipoe de imgentivon fimealom aplicades por low pafoes devecses de %
sular la dnversién yfe atrasy espitsles del exterier, havemos nﬂ% >
sente un yesiren de la opinidn de los tratadistes y sin la perconsl seluw’
osu eficasin, pers ul deserivie los cfectes de los convenice que ineluysm
la eldusula del %ex oparing, debemes adslantarncs on la eemsidevasifi
FOD o .

be teax sparing-slzuse parece on tecria ineljetanle, ya que ad
wyeditar eomo page = ouents el impuosic gue se Aebld haber ragade Bi
hablese exintido sl incantive, (y no el efeciivemente pagado) reyesenin.
un ghorre resl do impuestos ¥ o v simple cuniio del Teosudsidoes

En el XV Congrese de la Intermatdional Fissal Asmeciation
d» on Jeruealuis en 1961, Israsl prepuso In sdopeidn unilaterel por pavis
0 les pafees sxportadores de capital, de la elfusula del %ax &

Ia X Conferersia.intorapericans 4o abofsdon, selebrade on
not Alwes an 1957 toxbidn ressmendd en sus concluolenes finales ®qus
do o) pafa de eripen dsl czpital aigue ol oriteris de gravar lss reniss

Tabteuidas por sus yesidenies e nasionales sn otre pefs, la exensifin

Simpueston sovordada per dute dlilme son rescnoceids an sl primere,

“%e tratades que sstablosoan 8l devoshe de asreditar sentra leo impucates:

g pagax en dute, lea gravamenes deolarsdes oxentos en el paln de la

Syenaidn et L

Greemes qne las erftioss sl bapecpaving sen injustas, e Gumwe
to van dirigldas & este tipo de convanic, ye que deben sepr dirigidas

16 dnesntives en af y no ol sistems usade pars davies vigeneds s




//% 1a repairiacién de utilidades os sufleiente alielente pays que el
sor geae 45 Jom benefisies de low insentives y que ecustituyen sl estim .
.ﬂoguawwv%&uuﬁpﬂ.twngg%r’g,
eldn ds las utilidodes al desgravarlas.=~

nﬁggﬁfaawg%gf&‘wﬁgzl
gvinddes por los dstractores, iee demis (1) opdnames no se reflexen sgh -
precisidn al taxeepering ainé a lee beneficiavico 45 les inpentives
les en las relmcismes lmpesitivan intermasionsles, Be interesanie des
que en ¢l pimer tratado intexrnasianel o objete do avitax la doble Lwpel
sleidn fivmads por la Bepfblics Argentina, el suscripio eou el Beine &8 ,,
Suseia el } de Saptiemlws de 1962, insluye on su artisule 7* ..wrg
wing olansa™ v

mﬁuﬁgﬁﬁnﬁgﬁggegggw‘g
pusatos sn les vafses que low yelican, resulta 1dgies gue o1 fn g
do al iuplentarleon «de alivier la scargs fiscal del beneficiariows sea e
proveshads Integramente pexr éoto.~ Ahors hlon en sl auso ds benaficlanies.
sxiranjeres, de pafncs sxportaderes de eapital, soms en los miimew ¥ige
gansraloents 1z norma de graver las renitas de sus naelacales cualguiers
u’uﬁgfapgﬁﬁu&m‘?.guggﬁa;cgt&%
sgrgaﬁe&%ﬁggsgﬂigﬁg?g
. zesulia que la redusoidn impositiva en el pafs impertador de capital mme .
gggﬁm&%ﬁ%&eugiﬁgggg‘iﬁm
psfs sxpertader de eapitalem.~ De t4l mavers el smerifiols do tesoxenfsy
resultante de la implantesidn del ingentive, es exn prinoiple esiariles .

{1} Joxge R.Rotise "El Crédite por Smpussto no pagsdes® Revists Impues
Pleienlre Husnes Alres ds 1962, ha trutade smplismsnte sote hemaes




//avte eatudio, ol tex sraring ¢8 una idea litien y Jubte, pued #i un jafls
ansioes de strner eapitales realisa un saorificis ou sn ressudasid, &
£in de favorcoer al drvorser, este tiexs que Tosibir en su totalided o
venefisioy & gue de otre mode resuliard sole un camiie de ventandlle pes
condsdors pera ol eentribuyento.{l)

Los imserdivos debon congederas & las uunm reinverhidas, w
ben deanparecer oon la desinversién y la zepatviasifn de las micman.s Nes
%o voncepto aplicado al campe internesicnal impeimizd un esplviin de eguli
dsd an la trilutecidn, hapiendo desaparessy ls neceaidsd de la tax spardn
alause, puss no exisbivén rebajas pars utdlidades o invereicnss vepataisi

' denm , |

En otre rarte de onte t@abdejo anslizance een detesiniente la poude
141idad de efectivizar osie sugorenpia en el orden inieruusiousl, ousnds
s evoushtran on juege inversores del extoriowe= ‘

Pere guisisrancs delineay una propesieidn relativa sl ntntom‘ﬁ‘
1es Tensfioies fisesles e oase de desinversidn o realisacidn do invessts
nes. Snta sugorencis se splicard en ol dnvisto looal, zin tencr en eusuis
i neclenalidad de loa iitulares de la fnversidn realizads, es deelr & la
generulidud do los conbxd urentome

(3) Doniel fugueto Vas en su tealeje cYescntade en XIIT Confereneia 4 1a
Pedorusidn Interanmericans do sbogados selobrada en runaind en Auweil de ”ﬁ.
¥ raprelusida por "lmpussive” Vomp II-di® JOwiuenos Alpet, 30 de Cotudee
de 1503 page54% anslize eon clorided g6ty toma. 20 ol nisoe 5 ocmenden 31
Tesouondaciones votsdas por oss confereucia qUe Por resuliaw tan senevets :
vante velmeicnadas oon les diverses aSpectos anmlizedos en nueatro fEmbad -
neg llevan s tramscribtirlas s continuaciéng "Coeidevandes %) Que, miendw
no ses adoptado en la legislacidén de lec jafses el prineipioe rocemendsde i
is X Confapenaia Intormmericana de Abogadcs, celelrads en Puenos Alzos,
337s de gravar les benefigiea en ol lugar de =0 fuentes oenms axslnolve

© e¥itento eiritutive de petestnd fiseal en sl oRden intarvaaiensl smeienry




Censiderames que en el gase de desgravasiones cbfenidas per Snvmm \
nes en bienes del sotive fijo, las empresas benefisiadas deberfan reinte=
grar lea importes de impussies aherrados, (y centabilizades como sugiride
ranos en otro capftulo de este trabajo), si se desprendiesen de diches Y
nol ¢~

El sistema usado en nuestra legislaoidén es ol de reintegrar en eamy
ds naiizwién, ol poreisnto de desgravacidn del precio de venta que me Veue
eads sn ese momente por 1s inversién, no pudiende superar el uintml&i
total de desgravacién per inversiones obienidas en les dom GQltimes afieme=

Considerames mds equitative el reintegro de la cifva exasta del Lupusma
o abtonade per la asdquisicidn, 1o oual es fastibld, por el cenceimienis '
savio dsl cesto de erigen d¢l bien, ‘

(centinuneién de heje anterier (1) "II) Qus, igualmente, on lante ne ses B
guida do mode geveral la reccmandspidn efeotuads en disha Cenferencia, en &%
sentide de que cuando @l pals de cxigen del sapital sigus el oxitexie lh i
var las rentas obtenidas por aus residentes o nasicneles en otre pals, s
exensidn de impuestos acordada per esie Uliime sea reaonoeida en el DLy
mediante tratados que establezean el dereshe de sereditar eontra los Lmpusme:
08 & pagar en éste, los gravdmenes declarades exentes por el pafs de la £
- wersidng . _
"IIX} Que los principles y ebjetivos enunciados en la Declaresién de low
Pusbles de América y en la Cavta de Punta dal Bste, de 1961, imponen a M
pafses americancs el compromise de aselerar ol desarrolle secuéuios y e
eial, de reformur sus leyes tributariss para alentar Is inversidn y reinvess
gién de enpitalen y el mhorve y de promover las gondiglenes que mstimlen -

ol fluje de inversiones extysnjeras medlante medidas apropisdasj )
: sigus heda 845, [f ;




/1 Do tal maners ¢} incexntivo, en satc de desinversidn se couvisthe
o una mers ayuds de financiseidn ofvctusda por ol Lfisec, per medic 483 Lmw |
pucste que se doja de peroidir tomporariamsnis, aen intersidn de estimalar :
las icveraionen de determinadss emprovas; ya que en tal momente peroide lsd
importes “"faoilitudes en perdstanc® .-

8n nuestra opdndén, el sistoms propucste o8 més Jjusso, al elimimer
del resntogro por desinversidn, fastores que el inverser en perepectiva ne
mdo predeterminar al sfectuarla, y qus le inciden desfavorsblements al famw |
erementar ou oblisseidn ficeal en saso de desinveroidn. -

(Continuaeién hoja anterior (1) } "IV) que, de asuerdy son dichse c-ig
dsben adoptares, deade ya, wedidas destinadss as
a) Preservar la ofectividad de leos incentives triiutarics ctorgsdes &

las inversiones ertranjeras y svitar su desviacidn hacia el fisce dal Be
invoznory ¥ :
b) Fasiliiar la integracién de la polftica y las estruaturss 1aiintexdas

de leo paises amsricancsy
Recemiendsy 1°) e los pafves obergantes de incentives tributariod, destfe.
nedos & fomentar las inversicnss extrsujeras, estadlescan en sus respestives
legislaoiones diapasicionss condugenies a amegurar la efestivided 4 los w
mos ¥ & evitar su aprevechamiente por el fisoo del pafe inveraor,= 3
© 2¢) Qe les pafses amerisancs que 1legaren s encontravse on la eitims -
cidn ds exportadores de ompdital, adopten en su lsgislasién el sistema ded
ouexso impositive por impucatos exanerades per les palees latinsamorissnasy
e ol £in de facilitar ls intograsidn de la pelftion y las setructuves 49
butarias de loa pafses amoricancs, coms modie 49 promover 4l desarrolle A
nénies y sosial del hemisferie, de asuerdc son 1eo powtulades fundementales '
de la Aliauss para o) Progreseo.~ Ranami, Abril ds 1963%.~




®) 1a inflasién de valeros memetaries que mmuﬁﬁmﬂm
ele que obtengs en ia yenta ds les blenes. N
b)demuouwumu&(wmm)m‘
rdn mis graveso ol reintegre.
Auboe faniores sen ajencs a 2u posibilidad de regularles, pox 1s gue np
recs equitative que lo perjudiqustie .
" Tamiddn es nesssarie fijar un 1fmite en el ileupo ul reintogrese
El ostableoide per nuestrs logislaecién es el de dos afios centedos desde of
que e haya hecho use del beneficle de desgraveeldn per luversidn. Ceme o3 .
soncepio de reintegre propugneio on otre, o8 légioe que warfe el plaxce Cwwe
smos que podris ser de dies afics desde 1la fechs de su adquisielin o 4nl Wi
wine de vida Wsil asignade al bien a los efestes de las depvesiseieuaes

e




79.

ANALISTS CORICO-PECIICO DE 1AS DISTPIU.S FORMAS DE LNCELY

Fundamentos de las opindones fuvoerables o contrurias a la implaanw-
tacién de incentivose
A fin de sistomabizar un ordenamiento de las diversas opiniones

a este aspecto cousideremos en primer término las opinicnes en cuanto a

su gficaciaz

a) Los partidarios de su implantucidn sostienen que el comporitamieuto ra=
cional indica gue el inversor presunto, perse,uird el me,or rendimien-
to neto a su capitals por 1o cualy a otras condiciones igusles, seleg=
oionaria el pai's, en donde mayor ventajas Tiscales obtengg.=
Yo considers que debe fomentarse ol incremento de la inversidn privada
de los pafses desarrollados, on los pafses necesitados de ayuda Finane
clera y que los inceantivos fiscales constituyen uns herramienta funde=
mental para desarrollar el fin perseguldo.= Mversos informes de aseso~
ros de gobierno Bstadounidesnss han apoyado ferviente este conceptos
Gordon Gray (1950) "isport to the President on roreing kcouomic P2olicies",
lielson Rockefeller "Partners in Progreas® (1951) y V.S. Parley "Resour=
cea for Freedon (1952), CoBe Handell "Commisidn on Foreing Ncononde
Policy" (1953), lo mismo que los informes Strauss (1959) y soeschenstein
(1959).
Bs importante recalcar que esta posicidn fud compartida por los gobezde
nantes de ese pafs, como el Becretario del Tesoro en 1954, G,H. ilumphrey
v el aciual secreturio bir, Dillon.
Los empresarios se han manifestado también partidarios de la implanta—
cidn de inceativos, adn cuando sus opiniones son en peneral parciales y
no contemplan el jrovlens viebo desde todos sus agpecton, sino del de
su convenionuia perticular. EBxisten alpunas encuenstas efoctuadas en los
BoliaUsUs § que citan sarlow y wender en su publicucidn del ilarvard Lax

School de 1955, bitulada "Foreing lnvestment and Laxation" .=



!/ Bn 1950 la “idationa} Industrial Conforence toard" encomendd a

J. Frank Jaston la roalizacidn de una encuesta en tal sentido. Dentro de

las contbevtuciones ol idas el 18,4 % eonsideraba lu imposicidn de los
Lereficios de la ley anericaus como factor coniraric a la inversidn en
el exterior, Bl departanento de Comercio lorteamericano, efectud en 1952
un estudio en 400 emuresas que posefan intersses e inversiones en el ox—
LeIore M1 44 ‘}u de lag contestacliones mencionaron a las condicionos fisw—
cales comd razones gue influyeron en sus decieiones para invertir en el
OXLLOUJOTO o™=

Mas adelante en 1959 una nueve encuesta del mismo organismo mohre
1000 socicd.des e individuos, 1llevd al 70 % lae contestaciones que men=—
cionaron los incentivos fiscales como principal estimulo para la imversién
on el exteriore- Los estudios efectuades léimuments en nuestro pafs por
¢l Dr, federico Herschell se dan a conocer en unas obra titulados "Poli-
tica Fiscal sn la Argentiva™ gue se encuentira en vias de ser publicuda.
¥n la mivie se rovelan los resultados de una encueusta realiszads entre
sociedades wdnimes irdustriales que cotizan sus acciones en la Bolea de
Comoreioe—

Ponderando lus conissbtaclones asobre el punto "ffectos de la
“rpauguicia por increwsubo de la capacidad productivae en el Impuesto a
"los Rédibtos", sobre la decisidn de invertir" se obluvieron los sizulen=
"ies porcentsjesi L

Lo Infiuydy pere no fuéd lo mis importanitCeecsessesssses(O %

2¢ Do influyd de Dinguty MoHOTBessssesssossescssssseseeld P

3 Ihfll{;’é decisivameniOeseeessnsesvsessvsccssccssseeeal? %



La encuesta comprendis una seric de pre_unbtus relacionadas com
o) sistema impositive y sus efectos sobre los neposione Bl anadlisis y
ponderacidn que de las respuostus ofectia el aubor, no resulta determie
nante de la influcncia efectiva de los incentivos fiscales, Transcrible
mos a continuacidn la bavulacidn de las ecunbestuciones a dos puntos de
importancis de diciha encuesia’
a) slemenitos gue Lan cravitade et ma,or medids en la decisidn de
invexrtir:
1, biercado concwaidor 26 %

24 Faciliocudes para Gobsner foundes FTuern de

Lla empress 14 %
3¢ Disponibilidad de fondos propios 134
44 Prauguicias canbiariss y/o sduaneras para

imporbacién de maguinorias y materias prie

ms 8 ﬁa
5e lmtabilidud moretaria 8 5
6. Disponibilidad de materia prirme 5%
Te Pranquicias impositivas 6 %
8, Disponibilidad de rano de oura 5%
9e uisponivilicad de otros recursos produce

tives (btrausporios, camines,energlagetc) 5 %
10, Sistema de anonimabto de acciones 4 %

1l. Otros factores T%

81,
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// Personalmenie coincidinos en su mayor poarte, con el tipo de rreguns
tas incluflas en el cuenilonario, , analizundo las rospuestan coucordamnos

en lincas [ eucrales con ¢l cioden de prelacidn resultanto, (1)

(1) tobas de hmber sido entrovistado ol auntor de esba tdxis hubicse Tespone
dide de la si ulenbe macra:

L= g ueie desiingur los Lactorcs endoseunce de coda eipresa, pubs Cofie

SideTunos Jue sol ajenot a la invesiliuelddn (como por ejemplo: Dis-
pontvilidad de fondos yTOpioR)e~
2em~ BEn segende términe deberia desglosarse la incidoncis de factorss
Gus 86 dar en furma penersl en nnesitro pafc o por lo nenos dentro
de las areas intusirislizadas: (como por ejewplo,s
le wotabilidad monet.rig
2. wobabilidad gubernamental , lepislabtiva.)
3e= on torcexr término creemos yue huy wn . rupo de fochores bastante how-
mo; oneos Lue pudrian asalizavse por sepavelos o fin de valorar las
recpucstade Come por ojenwlo:s
1, Horcade corsumidor.
2o Mg ponivilidad de raberie piime
3. Disponililidad de mano de obrue

wriaros el resto de log

4o= var HlUimo, con cerdeter indepcrdieute agr

Yusbores, los gue on su totalidud cunstibu en mescrbes en polfitica
eCoLOmLCn ¥ Siscal dirijidos yor luag awusoridwdies foderaleso Jux-j_s-.l
diccicnalcs el pain e=
Le Voliticn crediticin do omonta,
2, fronguiciuc camoinrias yfo aduaneras para imporbacidn y
exportach 6t
3o franguicias impositivas,

4o Bbyimen fiscal en ygeneral,




b} formas en yne el sisterw impueilbive podefa contriiedr o alsutor fobue
Pl Ao iuld oleBe
1, dimmbing eads lag dwsas do loa imuesioe sobrs el consumo
{ventas, lucrativas, 5tce) 24 %

2¢ w7ibande los sujerp

sicliones do ,Povabones naclonslan,
peovinuisles | runioiiales 17 %
Je kabiwads del Lmpuosito & Lloe rediive a la formacidn de

H=S 12 4

L

]
W

do Jdaning, vudo las tasas el i
- ) . . . . .
De suxlmiaado @ id »0odasGlon Jo unn suovo wloadiae duvante

un Jesumidasdo alsese Je ndos del imaesio B olos Jdditos 7 %
e mXiekdtdt w la cradecsida do wi DUnTL slaoabay dufuabe

ut deborsatade musro do anes de los lugawstos a log cone

o

Te Perudticrio una roveluacidn porfodics de assivos
8¢ Simpligicende la leginiacidn on soueral

e adidiiende zisbenns de awortizecion aceleruda

LSS RS R - O < Y
W W

W

10, Diaminn ondo las lasaw de obres impusstcs

1de cximiends a la gToduccidn de wa Suove sluciay Aurange

an aimere detiryduude do ancs, de oblros 1

263 12 %

12e Gures wipou de giicl
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b) Los orpanismos iuternacionalos se han manifestado noubrales en
eate aspeclboy ya que las publicaciones de las Huciones Unidas
(stfect of Yaxation on Foreing “rade aud Investment (1950) "The
increase of the international flow of privabe capital® (1960), etc,
se han limitudo a efectusr la descripcidn de los mismos, sin avenw
turar una posicidn acerca de su comveniexcia, dada la falta de ine

formucidn estadivtica en cuunto a aus ofectos. (1)

¢) Los detractores de la implautacidn de iucentivos se sucuentran en—
tre la masoria de egncislistan del der:cho fizcal. Sus opiniones
gon de suma impordzicia y las podriasos vizternatizar de la sigulenw

e manerae=

(1) us

ilvstrabive el coment.vio ex;ussio nor el Jmu o Uoroulbor designade

LOr la Ueblelwiselie , 1o Censire ¢ 2l fasciculo 3iivlades

"Las duversicaes Loiveeas exbiuadorsos s la zone lablacowericana de

"iiure comeccio”, cuvsivado pog lag buciones Tnddas (1960) e

" R T PO SO X FHEPUN . K
L iniehowst Ol e 108 Lncenilvos Tiaual

vion 2equiere un estuddo a

"londo  desallsdo

-~

Joel  rupe Lo pado alvelaelo soi fulba de tlempo,.

"Sin emborgo, sesla my convesienbe, sobre budo para los pafses mis

Yindustrializados que se £ijarun con precisidn log 1{mites deantro e

Hlos cuales pusden apliveese los luconblves paga alraer nuevo capibaly

"oa sew aclonsd ¢ s liwijerot,

Yion todoy no pusden uf

eilicuase eulus linmidacliones antes de gque un

Panatinie oo

wcafed de Sos slubomas el oberios actualod pobga en dese

You

2Le Lon §ubn GO Lo sived el - ue de.w butorse ol acuerde'.

"Somo rusnliado el , rupo llepd a tencr clecssy denconlianza coOn Tespacw
"$o a log drcendive: o encral® y aconseo valuar cuidodosumente el
"costo e teles InCenbivom .-

- »

vebemoe aeqnlar tanlidn ue uno de log sonypvomiscs aswidos por los pafses

americancs parsicipentos de la reunidn de Punbu del Peie en 1961 fué en el

campe fiscsl “alontur le faversida , reinvorsidn Jde cupiteles y ahorrov.
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Lag ioplicavciss de los sistemss fiocales no son cousideradas pox

los presuntos inversores como "primers condicidn™ para su inversidn

en el exjerice; o, on  PuponGervencla en ontc asjyecto ticnen la sie
buselfn econdmice gererely financiors, sdministrativae 7 politica.

F

La importencis de los incontivostiene polacidin directa con el Biswe

ema Tiscul ¥ lus tesus ew wigencia tanto ean el pais, del inversor
como wn el gue preuunbivarenie se efectonrie Ll inversidne.
Soonuchos cgoos aceliones undilasersles uo recrcuten con la intensie

de

dud rocueeies do: dress Piscales muperpueshasem

Los ducentivon fiscules son

Je

Cian i drvestoesy Gue o noGusSibeas: del extimulos

b

isceniivos gon cosioven al puls e lo conflere.

0wy

VRS

By

reredinsitn dodiceriminados v bengfie

sacrificic

1

& veous GesLoposcion

inversiovnosy y lus ais

rocaudacion fiscal de los pafsos
orf_on de las inveruicuusas (1}

i

con oiros computidorosy Io oauy

mayorfa do log pufuos gue dogoan
hace inocuosy o gue mole se obii

<

Wowl poundiado obtenido on magnde

las veces resulis un trespaso de

lmportadorss de capital a los ds

$i los incentivos protonden stiuer a inversores por diferwucineién

lisacidn de su implantucidn en la

socibir capiiales extranjeros, los
ene uug ijualacidn en el cunpo fige

caly cue por oiro lude ne rovisbe ure ivposimcla adwwestal en la

docisidn del 1EVeDSCTe

(1) Las

el poricde de 1949 a 1957 las exenglones

de peosud pars w monto de dnves

millonzs, 1.ualacdo casi ol saccificle f£1

informaciones obteridas fow la exypericnels de Béxico indican que en

ceacedidas cumaron 14200 millones

=7 s o f
24 el

“

sdo 1940 o 1955 de 11.270
[}

scuk o le iuversidn ovtenidases
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QisiadA DE TEPULSEC POR INCEA. L0 08 LA CAVAULDND PRUMICIIVA

El primer antscedente legal apurece ol 15 de Junic de 1946 com el Decreto
15921/46 o1 cual fué reglamentudo el 18 do Abril de 1947 wediznte otro De=
crebo, el 10435/47 ratificadec postericrmeute por la loy 129224~

Bn tolos dpocws vivin muestro pafs on la fuz ascendsute del clclo econdmir
X0o= Lran visibles ya los efectos inflacionarios de la polftica fiscal de
Yocupacidn rlena”. ror otro lade, la posicidu privile iade de nuostre rafa
como ox orbedor de sabteriss crimas esencisles dursnbe todo el perfodo hHélie
co de la merundg juerra nundialy, la habvfa permitido acumular importantes salw

dos en 2l &

canles erail eil i mg,or earbe lucenverbibles (libras

bloquosing } o= Ara pude, io inbencidn del gobicrno, el croar mediante la row
buja cobablecidas an medic Tiscal fuverable a la veinversion de las utilida-
da3 de las omoessas lndusiriales pucs sy cceqgulpamniento, banbos alios poster
pade debide & las restriceionss de los padnes manufactureros a causa de las
pocesidades bélicus y de Lu propia ToCouBbIUCIiones

30 propendis pues o favorccer la relnversidn de las wbilidades obtenidas por
lus enproses indusicizlos , de t.‘c‘euwfn;‘ma.cién, acupdu.do wna robuja basads
et la reiacidn roinversidn-niilidad que Liegaba hastu el 38 % de las mismas

()

(1) s ilusirotivo ol comentario jue suscvedid a lu woforma impesitiva Sole=
tin (Ticial do la fepfbiicu hdrjeatina, duwnos Aires 15 de Junlo de 1946.-
"Cno do los azpec how que mas preccuga a ius Aatoridados de la Nacidn, era
Yel notoric awsento de lou medios do pagt Gomo cotsecuctcla del déficit gue
"gufria la Uconcifa Hecicual, en viectud de la rosbriccitn violenia de las
"importacioins de sienes, ; on garie Lor la redluccidn exporimertada en algu~
"nos reazloncs de la urodeecidn local por la escases de materias primas. Que
"el medic mAs oficaz de atenuer el deseyuilibric entre el circulante y lom
“rignes, oo ol aumenbo de la produccidn, ya que poxr ¢l dislogue del trafico

vinteruacionaly, 0o resulia faviible imcrem.ntar la produccidn ds mercaderias.«



Los beneficiarios de la rebaja eran exclusivamente las empresas industriam
les. Industrias manufactureras o de transformacidn precisaba el fexto legal
¥ las definfa de una maners tul ves poco precisat "aguellas gue elaboren o
“sransformen mercaderiss o productos cuya forma, aspecto, consistencia, fn-
"dole o aplicacidn, sea distinta de aguella que sirviera como materia prima
"o e¢lementos basicoM.

Al afio siguiente se amplié el Ambito de los beneficiarios mediunte €1 decre-
to 17.147/48 que inclufa a las explotacicnes agricolamganaderas, de miner{a,
de pesce y las empresas constitufdas en el pafs dedicadas al transporte, con
el fin de equipsrar las industrias extractivas a las de traunsformaci dne~

En casi un decenio, la situscidn econdmica del pafs varié substancialmente,
pues los saldos favorables que se habfan acumulado duranits el periode béli-
¢o, fueron agotados rapidamente al roa rise las importuciones, puss nuestro
mercado estaba avido de las mispas.-

Huestra balunza de pagos pasdé a la situacidn inversa y rapidamente se convir
418 en deficitsria. La polftica fiscal debfa ser modificada con fines de ac=~
tuacidn anticiclica.—

Bl principal objetivo se convirtid en la sustitucidn de importuciones, en wm
palabra, que la radicacidn de nuevas indubtrias produjera en el pafis los ar—
tfculos que importabumos del exterior, produciéndo déficits constantes en la
balanga comercial.=

Era pués necesaria la reform.de la rebaja concedida afios atras, "al incremen-
"o de la capacidad productiva de las empresas", pués no era suficiente gue
las empresas existentes reinvirtieran sus utilidades con ol fin de aumentar
su capacidad productive.=- lira necesario que a fines de la politica econdmica

se® alentura la instalacidn de nuevas indutrias.=




Debemes tener en cuenta que ha existido en la ley imposiiive y en
sus interpretuciones (por via de jurisprudencia administrativad una evolu-
cidn muy avanzada en el concepto de la exercidn por "incremento de la Cam
pacidad productiva de las empresas”e

Originariamente la rebaja era procedenie siempre que por lo menos
el 30 % de las utilidudes de una empresa se reinvirtieren en adquisicones
de active fijo que imcrementasen la capacidad productiva de la misma.—

lLaes considerandes que antecedieron al proyecto elaborado por el
Ministerio de Hacienda, determinaban la necesidad de conceder "importantes
"ventajas impositivas a determinadas actividades que hubieran incrementado
"au capital en explotacidn,”

Vemos pues que el termino utilizado tanto en lom comentariocs como
en el texto legal (art. 80 y 82 7,0. 1952) era exsctamente el que procisaba
en forme categdrica el concepto de la rebaja, desde su implantacion hasta
sl afio 1955.~ Incrementar la capacidad de produccidn de las emprosas.— Como ,
ya dijéramos y tal como veremos mis adelunte, este concepto evoluciond, tan=
to en el sentido de aplicacidn como en la letra de la ley, y en texto orde-
nado en 1960 se lo cambis la denominacidn al incentive fiscal dencmdnindole
Yrebajn por nuevas inversiones" ya no se menciona mas el término “incremen—
oty

Y era 1dzico que desaparvciese puss si bien la Direccién Impostiti-
va considerd que a pariir del 1°¢ de Hnero de 1956 la rebaja alcanzaba a la
instalacidén de nueves empresas, todas sus argumentaciones chocaban con el
término “inoremento". Explicaremos porqué remontandonos al origen de la

palabrae-




Q2.

La palabrs incrementu proviene del latin "inoresce" que signifi-
caba crscer, formada de in y cresceo., Frueba de ello encontramos en los tex—
tos latince, en el Cato Maior de Jenectute escribe Cicerdnms "quid ego vie
tium ortus, satus, incrementg commemorem"? o sea: Que diré yo del cultivo
de las vidos, de su nacimiento, de sus progresos? Insrementum se opoue a
ortus {nacimionto) y satus (siembra, cultive), de alli que haya weoibidoe

el significudo de adicidn, ingrementum afferie (rei) Cicerdn, De Finibum

II 88) se traduce por ailadir algo @ uns cosa. Bl idioma castellano mantie—
ne el mismo concepto del término gue tenia en latin, Un incremento supone
la existencia de slguwieon o de alguna cosa que es susceptible de aumentar
0 gerecentarse s~

Por ello debe considerarse qus s8i la rebaja era concedids por
inversiones que incrementasen la capscidad de produceidn de una emprosa,
éste debfa existir, tenor un gdrmen, una inversidn inicial y que pox lo
tanto esa inversidn inicial no era susceptible de beneficiarse con la re-—
baja ya que no puede incrementarse algo que nc existe, gue no ha nacido
aln .=

Vemos puds que el incentivo evoluciond en el transcurso de swa
guince afios de exisiencia en la legislacidn argentina ya que debia amoldap-
se g las directivas de la polftica fiscal ; econdmica que rigld en ol pafs
en este perfodo.- 51 problema de orden prictico radicaia en la terminolo=
efa usnda en los textos legales que no se modificaba en furma paralela con
esas directivas .~

Como embleme del primer perfodo podrismos estuvlecer el término
incremento y come propdsito el de favorceer la Teinversidn de utilidades
en las empreszs cone medida untinfliacionariae—

Bn el éegg\mdo serfocdo gue consideramos se iniocia en 1955 y
culmina en 1960 el emblema serfis radicacidn de "uuevas inversiones" y el
propésito sustitucidn de importuciones que aliviasen el déficit de nuestra

balangza de pagos, y promoviesen el desarrolloe—




Debemos recordar las medidas gque propughaba el Dr. Raul Prebisch
al emitir su opinidn acerca del problema econdmico aryentine al referire
se® a la polftica impositiva (1), sostenia la necesidud de estudiar medi-
das de desgravacidn parcial, a fin de estimular la implantucidn de actie
vidudes que interesa desarrcllar, y desgravar parciulmente o no aumentar
el impuesto a la parte del réiito que se reinvirita para suwsentsr la cas

pacidad productiva.=

(1) Raul Prebisch "Flan de Restsblecimiento Lcondmico, Jecretarfa de Pren
sa de“ la pPresidencia de la Hacidn ~ Buenos Aires, Enero de 1956, La comde
sién Agsesora Honoraria de Hconcmis y Finanzas en su dictamen scbre“el
Plan de festablecimiento Becondmico" - Secretaria de FPrensa de la Prosiden=
cia de la iVacidne~ suencs Aires 1956« comenta el referido punto de la si-
guiente maneras

"En el plam dajo estudio se observa apaveutemenie cierta contradiccidn
“entre los propdésitos de capitalizacidn del pafs y las propomisiones vine
"ouladas a la materia impositiva; y decimos apursutemente porgue, si bien
se preconizs el aumenbto de la basa prosresiva del impuesto sobre los ré-
"ditos y su elevacidn en las categorfas superiores, as{ como "un impuesto
Yespecial a las ganancias extraordinarius! se recomlendan tambidn "medidas
“de desgravacidn pareisl" para estimular ciertazs actividades asf como las
"reinversiones, aspecios de un mismo problems gue no pueden resolverse se-
"paradamente y que debe orientarse com valentia y realidad, de una clara
*y sana polftics de fomento de la cupitalizacidn del pafs.

“Entendemos, pues, que el aumenic d¢ los impuestos directos estd es—
"trechamente condicionado, en el plan, & la desgravacidn de invcreiones,
"con los que las recomendaciones de orden fiscal se comcilien con las exie

"vencias de recapitalizacidn”.e
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En definitiva, vemes que el espiritu de la reforma implantada
en el decreto 40’{3/56 s axplicada por los planes de reouperacidn 00N G
micos financieros del pafs que propugnun medidas de desgravacidn a fiun de
estimular actividades que favorezean el desarrolic econdmico del pais, por
medio de radicacidn de nuevas indusirias gue sustituysn importaecidnes gro~
vosas en nuestra balauza de pagoes, ¥y tambidn pura la ampliacidn de las ine
dustrias existentes.- (1)
No cabe pues, ninguna duda sobre el espiritu que rige la reforma
introducida por el ecreto Ley 4073/56, a partir del 1° de Enero da 19561
Se propgende a favorecer la recuperacidn econdmica del pais, con
medidas de aliento a las inversiones que incrementen su capacidaed produce
tiva.
By decir se incrementa la capacidad productiva del pafs mediante
reinveraiones de emprosas existentes o inversiones de empresas existentes o .

inverslones nuevas .=

(1) Es definitoris y concluyente en ese seutido la expbsicidn de motivos
que precedid al Decreto-ley 4610 del 14 de Abril de 1958, Boletfn Cficial
de la Repiblica Aryentina, pues hace mencida a los propdsitos del Gobierno
Provisicnal en materia de politica fiscale

"Vistos y considerando:

“ue unc de los propdésitos fundamentales del Uobierno Frovisicnal, cows ya
“fuviers oc.sidn de expresaric en roiterudas cporitunidzdes, ha sido propenw
“der a la recuperacidén y fortalecimiento de nuemira ecouomia, s cuye efes—
"to ha venide realizando desde Tinos del atio prdximo pasado, el sstudio de
"medidas impositivas de aumento a la mayor produceidn naciocnul que posilbie
"lita el cumplimiento de tal finalidud, 1o que permiie a,Tegar NUGVaS MO

“magy a las yu exisieniles en tul sentidOeess”
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Asi 1o entendidé la Secretarfa de Haciendsn al dar a publicidad
la Remolucidn 1018/59.~

Bota disposicidn pusd a formar parte de la ley en su ordena=
mlento del alios=

Bl orfgen de la modificacidn del criterio del orpanisme Iecalt-
dador fué un lemorandum de la Asesoria 'écnica de la Uireccidn Impositiva
del 5 de Bnero de 1959, en el cusl se esgrimen argumentos no del todo con—
vincenter para adecuur la idea que ppimaba de computar en la rebaja, las
inversiones inicisles de empresas nuevas, con la terminologia legal que
no eshaba adapbuda & dicho razonamiento.- Se argumenta uiilizande un eBQUe=—
mg gue comsideramos eguivocado. Bl de considerar que las Socledsdes Andni-
s, pgersonus juridicas que son conibriwuyentos de per si en la legislacién
argenting, son sujetos del impuesto desde su acta constitutiva, es decir
desde sl momenbo gue el acto volitivo de las fundadorss es exteriorizade
en un doguniento privadoe—

Roprodusiremos la purse periinente de dicho lemorandums
"La existcicia de laspersonas jurfdicau, exclufmos a las fisicas por rago—
"neg obvias, so peoduce, con relecidn el gravomen, desde ¢l momento en que
"ao suscribe el zolas gonstitubiva de sociedad; los actos postericres son
"en consecuetcia impubablos a personas juridicas existentes.e
"iin eate orden de idess, una entidsd de tal curacter posee de inmediato a
Ysu constibucidn, una capacidad roductive en potencia, que luego va matee
"rialigando en lo medida que sus posibilidudes o intereses se lo permitan
"o aconsejen' .-

Huesire criteri¢ expuesto mam arriba, se reduce a la limitacidn
cup sjerce ol téruine incremonto a beneficiar con la rebaja a SMILOBES

exisbontes cova muy distinia a sociedades en formacidne.
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¥l artfoulo 72 mdmite la deduccidn de amortizscicnes extraordinarias
sobre bienes del activo £ijo ne rovaluado, fstas varfan del 30 % al
50 % de las amortizaciones normsles y tienen por objeto compensar las
variaciones de los vuloies debidos al proceso inflacionaxio. Bn el
860 1960 pe admitid usa xovaluocidn de los activoes, por lo que los ‘
biones revaluadus, ol teser una amorbizseid mayor que la normal, se
los bs exclufdo de la deduccidn de las amortizaciones exbtraordinaria
dispuesta en esbe articuloe—
£ arbicule 83 admite para los jue construyan utilidades de vivianda
o anplien las exisientes (oon valuacidén fiseel no superior a
$ 2,000,000, de velor edificacidn), la deducoidn del 10 % del valor
inveriido en la consiruccidn de las wismss. Lo cual constituye ua
intercsanie esitimulo pava low individuos gue destinen sum ahorros a
1s comstruceidn de sus vivierdss y para las emprosas edificadorss de
vivieldas purs S0 venbaee
Ultimanente se ham establecido ddsposicionss legales (1) tendientes
a corregir los efecton de la inflacidn en la determinasidn de los |
réditos sujetor a impucsto, en &l aspecto de las depreciaciones y lm
ventans de inmusbles .-~

En el caso de las depreciascicnes, se permitird (2) el cdémputo de
cuctas &xtraordiﬁati&s, delerndnndas en funcidn de la variasidn del
indice de precios mayourisias que publica la Mreccidn Nacional de

Bstadisticas J Censos .=

(x)

(2)

Decreto Ley 6570/63 publicaede en ol Beletin Oficial de ls Hepdblioa
argenting el 16/5/63.

La vigencia do las disposiviones se fije a partir del 1/1/1964, reasw]
tando proolematica su efecvividad, ya gque deberdn ser nprobadas por

@l Honorable Congreso Nacionale
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En el caso do ventss de inmuebles se admite a fin de determinax
el resultado impositivo, el sumento del precic de costo en un 25 % per
cuda afio transcurrido entre la compra y la venta.—

No vemos mucha correlacidn entre ambas disposiciones y al porw
centaje £ijo establecido, en esie dliimo caso es bastante difersnie al

gue arroja la variacidn del {ndice de preciocs mayoristas.-

Los esiatubop selectivoss

Hemos denominado asf a las leyes o estatucos legalea espuciales
para la promocién de determinadas industriss (sectoriales) o areas regioe
nales (zonoles), en las que se incluyen diversidad de estf{mulos o incenti-
vos flacales por medioc de reducciones o supresiones de los impusstos gue
normalmenie recaerian sobrs las mismas .-

Bn nuestra legislacidn se implantaron en sl perfodo 1960/1962 uns

serie de estatubos que podemos analisar en a) les de promecidn a industrias

Entre los primeroe podemos citars
1~ Industria Siderirgica integrada o semi integradas Decrete 5038761
24= Industris Petrogquimica Desreto 5039/61 y 2088/62,
3.~ Supermercados Uscreto 7314/61
4o= Industris Celuldsica Decreto 8141/81 y 2077/62.
Se= Forestacidn Decreto 2079/62
6= Industria pesquers Decreto 2456/62

Bn el segundo grupod
1.~ Empremas de ls Patagonia (1) Deoreto 6130/61 y 10361/61, 2324
y 25/62.

(1) inoluso Wierra del Fusgo, Santa Crusz, Chubut, BE{o Negro, Neuquén, loa
departamentos de Puslén, Curscd, Iibuél=Calél y Caleu Caleu de la Pamps ¥
ol Departamento de Nalargué en Mendogme=




2.~ Empresas del Norceste Argentino (L) Decreto 9477/61 y 2078/62,
3.~ Bmpresas de Corrientes (2) Decreto 11.324/61 y 2081/62.

Bn genoral las exenciones se conceden a sclicitud de las empresas que
reunan los requisitos previos establecidos en cada estututos, por perfodos
deterninados o=

Las condiciones ¢ requisitos no son uniformes. ] Cox
8¢ exige que se dupligue la capscidad de produccidn en lsa empresas exisien—
tes que me amplien, y para las nusvas "que sean tecnicamente eficientes y
econdmicamente rentables", con el fin de determinar el alcance de estos tére
minos se usan una serie de eaxpresiones vagus € lmprecissa que adumiten la Al
clusidn de cualguier solicitante.~ También se exige que utilizen materia prie
ma bdsica nacionsl o regional.-

&0 el cuso de Putagonia a las empresas existentes se las incluye dentre
de los benefiecios por la parie correspondiente a las amplisciones y se espe=—
cifics que loz beneficios seran octorpados a las empresas que utilicen en forw

ma preponderuznte materia prims basica nacional o regional.~ Ademis deberdn:

(1) Incluye Catmmarca, Jujuy, L& Bioja, Salta, Santiago del Estero, Tucuman,
Chaco y Formosa, los Departumentos de 9 de Julioy Vera y General Cbligedo em
Santa Mé, los de Sobremonte, Eio Seco, Tulumba, Inschilin, Totoral, Cruz del
ije, runilla, ¥Finas, Pocho, San slberto y San Javier en Cérdobas los de Cam
lingasta, Iglesias, Valle Fertil y Jachal en San Juah.~-

(2) Con oxclusidn de los departamentos de Ituzaingo, Santo Tomé, iLsquina

sance y Curuzd Cuatide~




103,

&) inswmir energfa y mano de obra y/o recursos materialea de la
zona en uha proporcidn preponderante con relseidn al coeto de
operacidn agrogadc on la Zong.~

b} Comtribufr a sustitufr importaciones ¢ a aumentar exportapice
nes.

¢) Ofrecer condiciones técnico-acondmicss favorables para su lo=
calizacidn en la rezidn, que permitan asegurarlss una coexine
tencia econémica oon centros elaboradores de productos anilew
gos en otros lugarea del pafs.—

Las empresas de la patagonis para recibir los beneficios debew
ran ser consideradaes "naclionales', determindndose que son las de prople-
dad de personas Fisicas de nacionalidad argentina o gue pertenesca & #0=
ciedades conatitufdas y domiciliadas en el pals.-

EBsts Ultima condicidém es un tanto 1lfrica, ya que sexcluye sdlo
las i}ucursa.lea de empresas extranjeras y no & las filiasles argeniinas de
las mismas .-

Paza lus empresas pesquoras: (Las de extraccidn, conservaciénm, transformas
cién y distribucidn de Peso,a maritima) que se imstalen o amplfen podran
solicitar los beneficiﬁe de las exensionss, si consiituyen unidades induge
triales técnicamente eficientes y rentables.- Condiciones que se especi-
fican en forma vags ¥ general .-

Para las jndustriss celulosicas se requiere que lus empresss solicitantes
propongan las instalacidn de equipoe industriales nuevos y gue Tesponian 7
a las tdonicas mds modernas y econdmicus.~ Se establecid que se considera~
be industria celuldsicu a las plantas productoras de pastas celuldsicas de
fibras cortas o largasy o plantas integrales, que ademds, completen el age .
$0 de la produccidn anterior com le fabricadidn de papeles de todo tipe y
cartonen, slempre gue sean tecnicamente eficientes y econduicamente renta=

bles o=
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// Bara lys industrisc del Norogste se requiere que propongan la ivatae
lacién de eipos industrisles nuevos, que respondan a las btéenices wmda
modernus y econdmicus y gue udilicen en forma preponderqnte materia
primas bdsica nacional o regionals Las ya instalades que dupliguen su
capacidad de produccidn gome minimo.—

Parg >use omprepas vidoridmscss se roquiere gue sean unidades integTas
das (pariiendo del mineral y combustibles, terminen su scto en la proe
duccidén de aceros fundidos, lacdnados y/o forjados) o semi integradas
(partiende de lu elaboracidn del acarv, terminen con la produceidn de
fundido, laminados o forjados, o realicen soclamente la etapa de elabo=
racidn del arruvio y/o ucercs) que sean técnicamente eficicutes y eco=

némicamente rentalles, condiclomes que se describen con Lérminos suma=

mente impresisog .-

3 8o consideran bdsicas, las que inie
cian el cicle productivo con petrdlec o yas natural, sus fracclonss o
destilados y producen preponderantemente hidrocarburcs seburados, olew
fénicon, diclefénicos, acetidnicos, naftduicos o aromiticos, y/o azutfre
gfo hldrdgenc.=
Las planias petroquimicaquua slaboren alsuno o algunos de los sigulene
tes productos; caucho siniético, neyro de himo, fertilizantes, plagule
cidas, herbicidads, plasticos y resinas al fenol, polietileno, policlg=
ruro de vinile, polipropileno y poliestirenv, podrdn recibir los bengfi~
clos de las demgraveciones sismpre que se intesren en una so0la emprese
o en un conjunto scondmico con las planitas “basicas" .=

ve exciuyen las plantsas que tengan por objeto principel la elabow
racidn de lubricantes o combuptibles .=

Pare las indutriss petrogquinicus seran wenester gue sean congidee
radus "naciocnales", determindndose gue mon las de proupledud de peracnas

fisicas de nacionalidad argentins o que pertenescun a sociedades constiw
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//tufdas y domiciliadas en el pafs,-
Vale el miomo comentario efectusdo en 8l caso de las indusirias
@8 1n Mavugoniae-

; o8 2 log"”, ce sapecifios que
won los dewtinedos & la venta de artfouics aliumexniicios, {rescos y envew
sadosy ¥ artioulos do limplesmn, higlene y msaajey y deben vounir las sle
guientas carnoterfsticsss

a) Superficie pars ventas no Loferior & 500 m2e ¥y pars comares
frisorificus, depdsitos y avcncicivowiiento de 300 m2.

b} Las restantes caructerfsiicas no puvden considerarse regule
2102y yau gue Aon atrilutivos do la denomimscidn de supede
mercados; la venta de arifoules aliconticios, de higleus ¥y
venaje; que usan el sistens de auboservicic y replstran las
ventss ror redioR MOCANCIGE que peaesn inebalaciones frigorfe
ficas para la couservacidn de loa productos,; ato.w

Lan desgravaciones se aplican a log que se instalen & periir del

29 de rgoeto de 1961 por ol tdrmine de 2 adicee~ (1) rarn lus empresss cew
luldsicss se establece que ios benelicios por un pericde de basta 1C alice.
Iddutico ylaro se cinceda o lzs empresss petreguirdoss o las del Horoowke
Argentico y de la Pabtagniae

{Brozrogado nor 2 afios més a partir del 24 de sgoate de 1963, per el Uew
creto ¥° 6868 puslicado en el Soletdn Uficial de ia Jepillica iryeshine
el T de daithenitre de 1963,
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a) Patagonias I- Quimicas, petroguimicas, aluminio y otras industrias
metaliegicas gue reslicen el acto industrial primario.
11~ Textil lana.
111~ Industrias mineras de extrascidn y elaboracidn.
(oxciufdo petrdleo, gas y aubpioductoa ¥y dexivadom).

Ve Industriss de impregnacidn de madera, duraminizacidn de
maderas, secado artificial de madera y maderas conglome-
Padas e~ '

VI~ Industris naval, astilleros y tallerss de reyarscidn de
buques o=

VIIle Industrias de la curney aubproductos gunaderos zonales
com sus accesorios frigorificos.

V11X - Industrias alimenticias en bLase g frubas, legumbres u
hortulizas producidas en laz regfon (exclufdas las bebidas
alcohdlicas).

b) Corrienteos: Industriss de: ingregnacidén de maderas, duraminizacién de
maderas, secado arbificial de muderas y tablerdss aglomerge
dos de maderas .=

I1 - Industrislizacién de legumbres, bortalizas y frutas (excluf-

do belidas alcohélicas)
I11I - Industrias frigorificas.

IV = Industrias metalircicas.

V - Industrias de filtras vesebtal y/o animal de produccidn na~

cional que efectien 6l proceso inlegral .=

VI - Industriz de ls alimentzcién, de la carme y subyroductos gam

naderos, de los acelitos de frutos o semillas.—
VII - Induetriss de Curtiduriss,
VIII - Industriss babscoleras, que utilicen matorias primas zona~

les.e




AOF-

Lie Indugtrins mineras de extraccidn y elavorsoidn (esclulde petedleoy
Gas ¥ sabacduweics ¥y derivadas ).
C) dereputa Anientinol .
= Indostrics mnerss de extraccidn y olaborseidn {exclufde petrdlee,
LAl ¥ ouo ruductes § derivados)e
Lie Spidustring Ges daprepoaciln Jdo madovus, seesdo mrtilicial do pode-
2u8 ¥ Gablores alouersdos de radoras O boiancee ‘
1l indussria de sxiroocid de ceras vegeinlos.
IV Industeies bexilles de fdiow vegesal y/o aninel de produceidn xee
clonaly gus efection gl proveso isbozrale
Voo indastrias oocprogulnicoge
VIe lndusérizs de la allzusntat.lny de la coine § sulrpreductosy yaiiam
derus, de lum legus.oes ¥ bBortalivesy do ins frutss (exclufdo belde
das aloohélicac), de ioe sceites de frubon o semiline.
Vlle industrias de cortidirise
VIl Industriss tabecolerss qus ubilicesn meteria prire de le regidn.
Lie irdustrias de ls conetruocidn do viviendas econdrbeus § arrios oboew
s en gran escals (Lines coupletale
S Lnwdustriss comindone yfo el videdos
Ade Lo trdnldn.oidl us lo uinloose
Alle Industriess frig.aflivese
2dile Industries sebaldvpicase

a® ¥ equidzoe desiduedos s lo dndw tris, oon esclusidn de los bieunen '
yue la anduseria booicral roduses en cantddad y calidud aatielustoe
SRy g
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4) Admisidn come capital computable pars la determinacidn del Impuesto

mpreses benefici Ista concesidn no tiene una relacidn muy
clara ¥y sus efeclos bastantes limitados demde wn principio, ceaaron
al suspendezse yor 3 afios (1962, 1963 y 1964}, el Impussto a los Be=
neficics Bitracrdinarios.
Industria Celuldsica.
lydus tria Pebtroguimica.
Industrisse iderurgicas inte_rudes o semi-inteyradas.
Fforestucidne
Corrientes.
Norvesto.
Patugonine
Poscn luritimae
5) Amortizagidn acelersds de los hienes de getive £ijo, admitiéndose
que las 2/3 de la inversidn se amortizan en la prigera mitad de asu
vida dtile=
Industrias siderirgicas integradas,
Industriaes celuldsicas.
industrias Petroquimicas,
Pasca NMaritima.

Corrientes.

Noroente.

Cronsmisidn Gratufte de Elenes, durante 5 afieg y admisidn de su can-
celadidn al término del perfodo ucordado, er 5 cuotas anuales sin ine
EOrES o

Industrias 3lderurgicas semi-intogradas.



7)

8)

9)
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A las industrias siderirgicas integradas se les concede la exen-

eidn total durante cinco atios.

“Orrienilete

Horceste.

Industrias. Petrcouinicas.

Indusbtrias Celuldsicas por el término de tres aios e ingreso em

btres cuobus anuales.

Pescy daritioa por el término de 3 anos e ingreso en tres cuotas

anusles.

Pabagoniay oxenciln tobal durante 1U aiios.

Para los proplietarios de planbacionas forssiales sujetos al ime

puesto Sustitutivo al Uravamen a la iransmisidn Gratuiis, exenscidn

sobre el valor de las plantwc'iomea.

Bxencion del impuesto de sellos nucional sobre los contratos de

sociedad, ampliyciones, urdrrogus ¥y emisidn de acciones.

Bxencidn del impuesio de sellos a los contratos de garantia y con-

cesidn de avales en lus operuciones finarcieras de crédito pars

instalucion de la emprosa.

Patagoniy duranbe cinco afios.

Uorrrientes y Loroeste sin linmive de tiempo.

Industria Celuldsica.

Industrias sideruvgicas intesradas o sean inbe radas durante cine
CO ahoHe

Industria Petroquimice duvanite cinco alios.

Fesca Harfitimae

suministros de wateria primg celebrados con organismos, entidades

o emprosus del Hwtado.

Indnatrias Petroquinica.




10)

“] A&

enes personales del perso extraniero conbratado par
indus 6z, .
lndusirias siderirgicas intepradas © semi-integradas.
Industries Fetroguimicas.
Industrias Celullsicas.
Corrientes.

liorvasie.

Pabagoniae

a los efectos de que los swuscriptoures de acciones puedan deducirse
de sus rdditus perconules lus sumue inte;radas por suscripeidn die
recta de las acciouos de dichas usuciedsdes. (Art. 62 inc n) ley
11.682).

Patagonia.

Indus trias Ueluldsicas.

Forestacidn.

Borovsiee

Corrienten.

Indusirias Jiderur;icas interadas o gsemi-inbegradas.

Yosca furdslu,

industeias Petroguimicas.

¥ a los efectos de lu exencidn de los intercses obtenidos en la fi-
nanciacidn de las mismas (urt. 19 inc. p de la ley 11.682).

Pesca Haritima.

Industrias siderdrgices inte;rudas o nemi-integradas.

Industrias fetroquimicas,

Indus trias celuldsicus, .

¥atagoniae

Noroeste.

Corrientes.
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11)

12}

13)

14

AR

Chras que dntegran la red troncal de cwniuos.

Froyeoto ¥y construceidn de el dique "EL C.di Yo

Obraw de provisidn de agua potable a Comodore EivadaviasYaoim
mientos Petroliferos Fiscales.

servicios Eléctiricos del Gran Buence iires en las obras & Tea-
1izar cen el préstamo del banou Internacional de Reconsimuge

cifn y Fomentoe=

vas prodace g para las empresas beneficiadas.« Bl

pluzo serd de tres anos y por el término de cinco afics,
Indusiria Celuldsica.

Industris Petroguimicas

Para ol lsgussto a las venias la deduceidn del costo de tranmw

porte desde el centro productor buasta el lugar de entregs, si

esta uldcado dusras de la repidn Palagohicas

Industriaes Jiderurglicas inlegradas v semi~intogradas durante
Slneo iios -

Puade llegar a la libezaoid
total del impuestsc a los réditos, weneficiocs extraordinurios y

sustitutivo del gravamen & la btransmieidn gratufts de bienem.




//eonsiderable, ain cuando yu exisian similares, ¢ cuwando la produceidn de
squellue resulte inesuficisnte. Iguslmente "gozaran de loe beneficios las
indvetrias ya instaladas que efectuen mejoras y /o ampliacicnes que repre~
senten un perfeccionamiento y/¢ aumento de la capacidad de produccién en
la parte ,rovenienite de amplicuaciones o producciongs gue supsren la capa~
cidad aotual's

Le exencidn comprende todo lopussie provimsiel ¥ amunicipal excepto
los que correspondan a retritucidn de servicios, por el tdrmino de 10 afios
e contar de le fechu efectiva de iniciveiln de lan actividades. #8 interee
Bante consignar gue si la indusiria se instala a mis de 300 km. de sdbtacio~
nes o linean ferroviarius ¢ de rubtas cumdneras hrorcales la exencidn alcane
zard a 1% afos y ei fueve industria nuevs on ol pafs a 20 afos, Pambidn
existen mayores exenciouss pars las empresas ‘qua construyan viviendas pars
sn persopal, sismpre gue 8e ajusten a deboruinadus condicicnes y reglamens
taclones = )

Se reguicre la inversidn do mis de § 100,(00,~ y ccupar mis de cinco ' _

OLTALOR pow

Frovincis de Chubub.(Vecreto Ley 5 del 28 de Enero de 1958 ratificads pox
Ley 47 del afio 1960).

Egtablece una exencidn total de impuestos provinsiales a las induse
trias nuevas gue @8 iustalen en la provincla o gue ya instaladas reunan
los sigulenies requisitas principales:

8) que nc exista obra registrads en el mismo rubro.

b) que invieris mas de $ 4U0.000.~ en su moniaje o instalacidn.

¢) gue el persunal sea en un 6C  argentino (salvo el técnico espe-—

cializado)s

a4} que en lo posible la materis prims sea de origen local.

La exencidn se conceds por 10 siios y me detormina con cierts amplitud
el concepto de industris nueva, ya que el usc de procedimientos téonicom
industriales diferenies tanbidnm les da dicho cardetel




// Las indusirizs que conabruyan viviendaS para su personal, eacuela.xi,
bibiickecasy comedores, comsulbcrics, elCey pozardn la exencidn del ime
puesbo fuaobiliaric pur cilneo aios adicioenales, gor loe inmubeles destim
nados a 0508 LincSe=

Lo oxea0ide ri.® (uiu ias empresss gue se instalen basta ol 31/V/63
Ley 172 de 31/V/60)e=
Ezovinecis de luire ifows (iecreto Ley 2311 del 24 de lnerp de 1956).

ue estuolece la exencidn total de Lmphostos .rovingizles por el tére
mino de 10U auos s toda inunsuriz nueve gue se estallezoa en la provinclas
se fije gue los ueneficios se concederdn o lss industriss nuevas, es deeir
que se difcroucion pov B pooduveidng swquinarias, ¢ instal.ciones de las
ya establecidas e~

Hg debersdua como comdicién une invarsidn no scror de § 150.00C.~ en.
activo Fijoy toapsi el 73 p de perasonal lovsl (xatives o de 3 siios de resi~
dencia)e /

o8 exciuye « las indus irius gue elaborea bebdidas de slia graduacidnm
aloohSlicu e~

{Ley 2y Jol 15 de veptienive ds 1958).

L0 snkee del JU . del snpussic o lob Acuividades luclutivas, lopuase /
tos muntcipules (oo escepeidn de lnu sasus por 2elaiiwida Je servicios) /
¥ del dmpussto dnmo ilicriv, o les "idestrius oweves” gue se instalen en
da provinuic, cionds wa dnvessiln do mis de ¥ LUG,LlUe~ y que coupen
prevoronbion UBGe o .thud conidenie en lu provincine Ademis se exime del 1m-
puesto Inmobdiliad o o las viviewdud puos 0L L edsidiade

Be ©LTHC eTinA COMG LHuubiriss elebiblvea las ques

a; Fawiguer articulos gue ne huyen side industrialisados en la prow

ik dive

b) Les que utilicen materia ;rima 1los:le

e} Las que aproveshen o explotes los recursos materisles del suele,

S subsuels y fussies de eunergfa.

s




ALY

// La condicidn establecida es sumamente imprecisa y admite disors-
siomolismos, ya gue ademis se estzblece gue se podrd negar los beneficios

si ya existen industrias similares gque cubran lss necssidades del mercado
internc y/o externc,- ‘

Zyovincia de Jujuy (ey 186/50 del 30 de fmexo de 1951),

+e conceds la exeacidm del impuesto inmobiliyrio, de patentaes,
de sellce on lou actos imherentss a st implanbucifn y derechos municipales
cwn axclusifn de las tusas setributives de servicios, a las industrias nuee
ves gue se dnaialen en lo rovinelsy sisopre yus fabelguen produchos gque no
hayan #i6v eluviledes saa en ol bessiiurio y Gengan suliciente capacidad |
scondmica .ava st cxplobaci Gie=

51 términe de lw exeacifn varis snire 20 y 30 zBios y se admite
sonseder los bencficios afin cuunde ne fuesen indusbiriza nuovas, si las ya
ine balodas 6o suuriccen las necesidodes del consumose—

w8 auvGrizs teabide sl Poler Hjecuiive w curceder subvenciones
¥ prizms n delerainadss indusiviave- la ley 2604 del 28/8/61 modificd pare
cizlmente ls ley anberior cowcediendo laz sxencidn a las industrias exis~

tentos Lue sm lisn sus fuversivscs o ausentan su 2roduselon y-

Provincia de bau Jusn, (Ley 206¢ del 6 de Uoiubre 2el358)e -
sxime de bodo imphesto provinciul o las explofaciones industriae

les 0 agropecupdiss en law zonas dridas (exeluye las irrigadas por los

#fos San Jusn y Jacnal) por ol tdémuins de 2U aios. L ley 2308/60 eximid

de todo impussio provincialy la constitucids de sociedades que se ropane-

gan instolar iniusizlzs nwevos en el tewvgitcrio provincial, siempre gus lo

hagen denbtro del auo de su constibucidne Ul Decreto 41/62 declard de inbew

rés provircial lam indusitrias isstaledss o o instalavse on la zons de prow

moeibn, consiituida por los deparvamentus de Calingasta, lslesias, Jachal
¥ Valie Fertil, //




//Provingis de Hendoza (Lsy 2413 del 28 de Diciembre de 1954).
S0 exime por el tdrmino de dies anos de los impuestos provinciales
a "le prizers fabrica de cads Tamo gue se instale en ls Provincia. g 4‘
Se reyuiers el uso de materia prima local, salvo el caso de no ha-\ ‘
ber ésie © no ser poaible de obtengria en rorma econémima.; Lo cual snula
el sentido de la exigeucliaem ‘ '
Mo se incluyen en la exencidn o las tasas por servicios dunielpae
les, cinones d4e rieuxcy & ljpuesto de sellos. También pucden soliciiar \loi
beneficios de la exencidn, las fdbricas que inbroduzcan “amplisci oes GORe
siderables” o "progrescs téguicos de imporitaccia’. dote agregado es sm-. .
mente impreciso y pusde dar origen a cualguier clase de dizgcrecicnalisnos,

por la vaguedad de sus concepbos.=

Provincia Ijgioness {Ley 41 del afic 1961).

Establece la exencidn del Impuesto a las’ Actividades lucratives,
Inmobiliario y de Sellos en algunos avbos gravados (constitucidn de sogiow
dady contr.tos, elcs.) pars los esteblecimientos industriales qus se dedi=
gquen a la slaboracidn o terminacién de articulos o productes gque no ha.y:m‘:' :
sido elaborsdos o bemdrndos ea la provincis, o gus niendo rubros ya ez
plotados wsen métodos de yroduccidn nuevose= il uso de métodos de trmba~
Jjo o Gécnicos nuevos en la produceidn es una condiciln bastaate, eléltiea,
¥ya& qus la modernas tecnologfa inbtroduce modificsclones constantes de lo |
gue resulis relativumerte fdeil otorger los beneficics a una planta induse
trial mueva, sumue produzca articulos ya elaborados en la Provincia.-

B penersl la oxercidn se olorpsn por clnce afiosy pucdiends séli.-
citarse 6 meues adicionales y acumulativos més, por cumplir cada tma.dl

las sigulentes condiciguen:

/"




TARE:

// Uso de mmbesia primu iecaly, produceibu pura la exportacidn o
artivulos que sustbiiuyan imporiuscionesy y peomouidn de nuevos cultivos,
elaborucidn de subyroducios, uso do personal téonico es;ecializado, y el
esbaviecor ocudicioues adecuadas de btrabaje pars el personal e .
adends co ba dividido el Jersiveric en zomas asregandose al (ére
ming, uno, dos ¢ wos ancs ¥y wedio si las amurssas se radican en zonas alse

Jodas de los ceontros urbunocy =

1

de beugudne

Exovia

b 6l ado 1960 la legislabura proviacial aprobd un proyecto de

fomonbo industrial, ol cual fud votudo por el Yoder LJecutivoe=

o Sigrro (Ley 138 del ailo 296U},
Letablece lu exencidn del impuesto a las ivtividodes lucrabivasy
Inmobiliaric y de Jellos en aliuncs aoles crav.dos chinsctes a la consbiiue
cidn e imsinlacidp, pava lus nucvas indusirias .uwe se radiguen en la prow
vincia, oue uses en forma total ¢ pascial maberis prims local ¥y las referen—
tes a conservicidn frigorificae=
la exencidn se comceds hasba vor 2U alos a tede "industria nueve®
en el ;.fs, basto por 1% ajion a todaMindustria nueva" en la provincisy ¥
de hasta 10 afies n loo nuevas industrias ads cuwndo no slaboren "produstos
METos" ew
Las iudustoias ya evtablecidas podrdn solicitar los beneficios
de las oxeaciunes, si elechian am;liaciones o nuevas inversionea por mAs
48 § LeHlelllew propocciviunds las exzesciones, la relacidn inversidn aee
tive Fisaco woivalizado untericre~
La ley fué cumplimentada ¥y veglamentada por 1o dearetos 2044761
T 2996/61 e
/




Poaxincis.de s, 10y 3040 del aiic 196U}

I - Bstablece la exencidn de impuestos (Immvbiliaric, Actividades lucrati~

vas y bellos) a las industrias ,ue se insitalen y gue raunan los siguientes

regitigitons

Las

Il

a) “ne sean las primerss que se iustalen paru elaborar ¢ terminar pro=
dnctos no elaborados 0 fabricados en la Provinclges :
Ye exciuyen lu construceidn de obras y la hotelerisy ol simple frage—
cionamiente de matoriss primus, produc bes sladboruadcs o en elaboram
cidn, con la sola excepeldn del aseriaje de mudorasew ‘

b) € que 81 no ook "nuevas" usen méludos de sroduccidn NUEVOS e-

¢) © que convengen coondmicements a lu ivovincia y eopleen no menos de
20 obreros, o gue slzboren matorig priva localee

d) U que se iustalen fusra de Jo Jjurisdiccidn 8¢l Uepartomento capitaly
amplidndose un aiio de exencidu poe cudo 100 iillmetros de distancia
con la viudad de Salbas= ‘

8) G que iaviartan para el incredsenic de su Capueldad yroducviva,’ no
menGs de § 1.000.000.= siempre yue esis imposbe sugers el 10 4 del
aGiivo {ijo de lu empresse=

£) U que se instalen en 61 Fuinso com un capibul no inferior & §
AUC oL e= ol Latoican artlculos do priucis necesifade

exenclones alcungan pave 8stos cusca & 10U aiione

36 concede exencitn por 5 aiics del impuesto immobiliaric y a las Activie

dades Lucratives a los industriss que iuviertan no menos de § 500,000

sionmpre yue eoste importe supsre el 20 % del activo fijo anteriores

/"
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// III - Se concede exenmcidn por 3 afics del impussto a las actividades
lucrativus a lus gue inviertan no wenog de § 250,000~ siempre
que este imporie supere el 3U 7 de las wiilidedes 1fquidas y
realizadus del balance anterior a la fecha de la inversidne

IV -~ También se exime de la totalidad de impuestus provirciales y
municipales {con excepcidn de la tasa de alumbrado, barrido ¥
limpiesa, cbras saniltarias, asuas corrientes y servicios eldctrie
wos, belefdaiccs ¥ .a6) a las industrias instaladas o que 86 ingw

bulen que inviecvan en el lncremento e sa capucidad productivas

haste 250 willoncs por 20 afios
hyats 160 " " i5 "
bao b 30 v " e "
hagste 316G " # 5 "

Come Voned se ha compussbo una serie de regulaciones diferentes;
bomunde eowe ejewile luw ddspouisiones ninilares de la ley de impusato
o len oddisos, on lop wncesivas ob.gas de evolucidn 2o lu rebaja por ines ‘

cre:

he w la capucidad produsiive Jde lag em Tosas g
Sesenes gue o) clsbea resulia confuso y zoco claro en au aplie

cacldn oo viGae~

Brovigcig de ig samear (ley 29 de woviesbrs de 1953 amplisda por la ley
274/62) . .

5o concede o lap indusiriss auoves le esencifp por 10 afios del
impuento inmobiliumio (wor los edificios efectumios z lz industris) del
50 % del impuesico o las wewivid.des lucraiivas v de los impusstos mund e

cipalos, con sxeescidn de lus busud goo retrilucidn de servicios.s

/
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// e requiers la inversidn de un capital ne menor de $ 100.000.=
ocupar nonenocs del 6C 5 de personsl residenbte en la Frovincizaw

48 determina qke seran veneficiadasy las gne fabriquen articulos
no elaborados anberiormenie en la Provincla, lus gue ubilicen materia prie
ma lezcl y los gue exploten recursos materiales del sueloy subsuslo o fuene
tes do avorifas— In el caso que existun industriue insialsdas gue cubran
con su peoduceifa el wervado intornoe yfo externc nose concederdn los henew

ficios o log nueves establocimiontos,

jas '

Bl Decretombey 373/57 esinblecid lu esencidn de todo impuesto pro=
vinoial o municipal (1) pov el tdrmine de dies amivs & boda primeTa oDPeSs
industeial que se instale en la provincise Pantién son slegiblea las que
se introdurcan mejocamicntos btéenicon en los procescs, o yuo su instalacidn

sigrifique un wavcady progreso dndus brial com reggecic w les ya existentes.

Provinois de Santa Sruse (Ley 159 de Junio de 1960C).

dsbablece una promocidn zonal del frsa do fuerto Dessudos Se
exims de impucstos rovirciwles y maniciinles con exclusidn de tass retads
butives de servicios, durante nn perfodo de 1C a%or a las ompresas que se
radicuen en la gopa de sascducto "gon el propésitb de usar pos natural para
su "trausformacidn o cuslquier otro precese industirTial que promueva la proswe

poridad de la vova y sou da interds wucional .=

{1) cor e3xce;cibn de lus basas mmpicigales por ol alumbrads pivlice, ex-

troceifn de basuras, riego ¥ el raso de cormsiTuccidn de javimentoe-




/fiphusda, A8 ciohkn iy (Jscveto 513T/56, ley 4960/59 y 2550 ded aiio 1960)s

woanonds ezeroilin de tolce 1o dmpuesive provimcisles (loe de mayor
cravitaoddo con Luncohidopio, wotivhdades luaritivas g welice) & o8 i
AUBLBLLE rusvLe ¢ esbelonbes que bnorewenie el sivel £inico de prodnocids .
de loa Sltimos cinee sidry oo Li essudbnnie r0ponlfnee

Lo exancidn a6 tosal Lor GliGo AlO8 J por ViR Si0 AH0D S0 OOEM
code un descuento dol 80 jy 61 &y 40 4y 20 4 3 10 £ do loo [ravinamse

wviando 3e dndesicls s dosbolamwe ses vullfisads de dniords nacionsd
1a exercidn zerd dol 1i¢ 5 supanie MU wids ¥ o fen considerado tales ung
sori¢ G ausus brdas Senbtrv de lue i ulonbes Lssase

a) sidcerueia

o) poebeoguinice

@) guinica

4 sexiil

8} lorentsd

£} alimubicia

{uncrotoeieay 20ui del 31 de Hayo dm 1P5T)e
sntabloce wa ezsaniln totol do fopussice jrovinsiales por 10 aiioe

2 bods douapiiie gue be lsstule en ls covimcin. ~dendy ae couceden los
vepeficios . » clige w00 u don inlestrias exiobontos jueo anplien aun hw-
Gad ol ohes ¢ Peuigenisen ma oanbos Poorklen gor objete de cbltorer un
moyee Poetindonic aCondaiooee

1o ol frormwnio 48 le | polieeddn a pariir de 1957, adeite gqu
por el Wodig 48 s altey cbbet an ins inausisdes sxialonbtes la axate
¢3dn Ampondlate ars e [ TodUOORONen SEOUDLLEE g

Pnesiplicablonon.bey o8 Gonsidsle 00 0l Lrbivele 13 quo 8l MMy M
W de vechus oo oindisy sl susenic de owaeddades fisicus, cop A0 gque lu whow

ple dnfiseddn musluris ob 06 wooubis seas des svecice duoidizia oh la

don; tuvaid So 10863 Ve




//erovincia de Tuoumin: La ley 1943 aprobé el Decreto 27/86 del 12/1/44.=
Por la misnma se concedia la exencidn del impuesto de conbribucidn direce
ta de los edificlom ufectados a las industrias nuevas que se instalan en
la provincia antes del 31 de Diciembre de 1947. Ademds seeximia del ime
puesto de sellos en los actos coratitulives y de los impuestos munlclpam
1oz con exclusidn de las tasas por reiribucidn de servicios.- Téngase o
cuenta que por osa focha no existia el impuesto a las sctividades lucram
sivas, gue lusyo fud inclufde on la ezencidn.-

e reguerfs una inversidn no menor ds $ 50,000.= y que fuesen em
presas destinudas a exirser, elaborar; transformar o fabricar produstos
que no industrializados antes en lo Progincizes

La exencién se concedfa por 10 afos, y se admitfs que las empresas /
gue 58 establozcan no siendo "nuevas® podrfan obbener una reduccidn del
50 % de los impuestos eximidos, si las existoutes no eubzrian las necesida~
des del mercado inbternc.-

Incluso se concedian suivercionss a la primera empresa gue 50 o8~
tablezca en determinados cwnos (sedas nalural, pasel de diario, celulosa,

etc. ) Od
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/ Pero los incentivos fiscales cumplen su couetidoy, al constituirss en
uno de los fastores, ain cuaide no sean 109 primordiales.- Us induda-
ble qus aungque nos ofrecisran una inamnidad fimcal gbscluia en una
regidn desérbica y alojoda de los centros de consumoy preferiremos lo=
calizar nuestra inversifn en zonas de condiciones econbmicss mis apre=
pladasy a pesar de toner que afrontar el pago de los impusstos correse
pondientos .=
Pero es probable gue si desearamos inmsialar una induptris ya sea em
nuestro psfs, o en un pafs extrsnjerc, en nuestrs decisidn influird
el btratamiento, que en el sistems fiscal imperante, se de a nussiras
futurae operaciones (2).

b) Dy exucto yue la concesidén de incentivos representardn un sacrificie
de tesoreria pava los pafses gue 108 establecen, pero debemos tenex
an cuents gue si pretenden atraer capitales, se deben vanceder & nup=-

Vas Inversiones .= \

//continuacidn hoja anterior (1) //ternas y externas no es muy grande, en los
que los empresarios v.cilarfan antss de adoptar uma decisidn, eu estos, pue—
*den producir un beneficio gue sea considerado por el capitalista como bastan~
W{e pary decidirse afroniurl los mayores riesgos de la exportscidn de su capi-
“allh

(2) Juseith Zuiiters en su arbfculo "Tributacidn, Incentive y Capacidad Fi- y
nanciera", publicado en "Leciunras sobre Politica Fiscal" - Revista de Cociden— B
te. Hadzid 1959, pags 638, encuadrs en su justo lugar a los incentivos fisca=~ Y
les gque soua on definitiva factores bributaries, dentro de los gue influym. )

en decisidn de invertir o reinvertir: "Hemos encontirado escasas pruebas de

"que los impuestos hayan afectado cousidurublements el deseo a la voluntad

"de los individuos (considerado en conjunto) para orgunizar nUevVas eMpresas.

"Sin cmbarge, una ves que se sdopta la decisidn de iniciar una empresa, su

Yforma legal y la naturaleza de la estructura de su capital es probable que
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Por lo tanto el Tesoro, realiza un prepunto sacrificio, ya qus

podria no conceder las exencionss, o realizar ningin sacrifi=
cioy ya que podria no conceder las exenciones, no realizar nine
ain sscrificic y no recibir en el pafe las inversiéms qus de=

@es, por haberse orisntsde hacia otros pafees.e

£l problema radica en sopesar ioe beneficios gque acarrearia la
nueva "inversién" con la disminucidn de los ingrescs fiscales

que norealmente we percibirén come producto de esa inversidnm,

poro tonidndo en cuenta que sl sacrificio es realy si la inver
8ién se hublese producidc ain con ls susencia de eetimulos, pere
es menor ai por ol contraric el incentive ha obrado como fastor
condicionaute, pues representa la pérdids de wn ingreso en uyeou
Yativa que se producirfa sl efectivamenis se realisé ls inversidn.
Bl estimule aotia en forms similar el pagosemos la publicidsd
con parie del precio obtenido por la venta de unidades del nueve
producto lan ado al mercado, si no se venden, no se paga la pu-
blicidadem=

EBoto consideracidn nos pavece valedera, no 86lo en loz casos de
inversiones provenientes del exterior, en que es mis evideniss

9ind tamblén para el casc de inversiones ¢ reinversiones lovae .

//Continuacidn hoja antersor (2) // que se vean miy infiufdas por Gousidow

raciones tritutarias.”




I/ les, ain cuando el rusarcimiento del sacrificio fiscal ses a
largo plazo.= (1) .
Debemos pretender que é1 o los incentivos fiscalee que se osjhable‘s-'
can sean reslisiicos, sean teonicamente orientadom hacla el fin ‘
perseguidc, sean discriminatorios, sean de duracidn adecuada, sesn
de clara comprensidn y correlacicnados con un sistema fiscal Jumw .
$0, ordenado y estable, sean congruentes con el tratamiento fige
cal dade por lus paises exportadores de capitales y por viltil\na )
sean adecuadamente difundidos .-
Lamentablemente nuestra experlencisa en miteria de incentivos no ,
" ha tenido ningdna de las sanas carscterfsticas que enunciamos pPPem - |

cedentomente s

(1) En forma coincidente Horasio Gareia Belsunce "Polltica fiscal para um
plan de estabilizacidn y desarrollc econdmico™ - Buenos idirves 1959« Abele~
40 Perrot — pige 37~ "il efecto hage una distincidn fundamentals los nuevos
“recursos tributarios no deben buscaxse en las fusntes que originan blenes
"y servicice productivos, porgque seris conspirar precisasente contra 10 que
*s8 quiere incentiver oportunamente, logrado el incremento, de estas fuen=
"tes derivarén los mayores impuestos como consecuencis de las fananciss que
"obtengan. fsa desgravasidn que shora debe hascerse es una especia de inver—
"gifn a largo plazo gue hace el Estado, pues quienes ahors se sientan 'nli-
"viados de la presidn tyibutaria, serfan quienes msimna por via de la expan~
"sién que han de lograr, han de ser titulares de mayores rentas que compen~
"garin al Fisco de la rebaja actusl®.-
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/f detimamon jue exiaten actividades gue juedan ser consideradas

de ads urgentensnte hecosidad de .romucidn, jars las qua ¢l ustado pusde

efoctuar un ssorifioic mayor de teusorerfa, via la desgravacidn impositiva,

al connideriz que la inversidm on tal meotor suplira deficienciss eutrud

turalos ds nwestry econonfa ¥y ootivard sl desurrollo de determinads ragi’é’n-n )
fura ollas las desgravacionss sePan mayores ¢ incluso pusds

exinivlas totalmente e impuestos. tn canbio, ptwden considerurns ls oxife -

tencia de ubtras aeiividados jue Peaullan relativamenis necessrioes, pars las

que las canvesicnos seran moncr-s, ¢ salus, i 86 ssitirwes yue su duu;'w

1lo mesulie superfluo.="(1)

(1) Fud. Uorochel obra citods plgina 93 "Comcretamente, en ol caso de la
fgeduccidfn por irncrermento de ia cspscidsd yrodustiva, en nuestrs opinifn
"ag debora hubor estudindc la souverdensic de cirCunooRiiir e algunss inw
Ydustrius bisicar fols frasculcla y cutablecer la ovlizucidn de solicitar
"o suborigaclifn previa pavs poder obleuer ia desgravacidne. bste dltdmo
vorizeric ha 2ide iouidc on ldpews geuwersles en -igiauis, donde e limie
"td unu de: ruvacidn sivdl.r a la ivdustria del ewrbdn, del scerv, la ine
fdustria meleldrgiow ebuda y Ia Andusizia de lx etorefas sdemis el contrie

*myente debfa cuioncr do la sutoridad cosrescrnoienie ung comstancia 4o

"que lu inversidn sexvirfs efeciivamente pars inorexentar la produccidn y
fsor 10 tanic o 1os dnleresss de la econcmfe nupicual o

,
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