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I - INTRODUCCION (Consideraciones Generales y Exposicién del
Problema)

El Estado requiere satisfacer sus necesidades. Para
ello debe recurrir, cuando no actda con su poder de imperio, a
procurarse tal satisfaccidn mediante las contrataciones.
Dice el Dr. Juan Bayetto (1):
"Dos son las formas por las cuales el Estado se procura
"los elementos necesarios para el desarrollo de su acti
"vidad: a) Mediante actos coactivos, fundados en su po-
"testad de imperio, como la exaccién de tributos y con-
"tribuciones, la expropiacién por causa de utilidad pd
"plica, la requisicidén en tiempo de guerra, la exigen-
"cia del servicio militar, etcétera; b) Mediante actos
"convencionales bilaterales que, por via semejante a la
“usadé por los particulares, le permiten obtener de ter
"ceros el suministro de dinero o cosas, 1la prestacién
"de servicios; la realizacién de obras, etc."
‘ El Dr. Bugenio A. Matocq (2), por su parte, expre-

sas

(1) BAYETTO, Juan - Apuntes de Contabilidad Pdblica - Imprenta
de la Universidad de Buenos Aires - Buenos
Aires - la. Edicién -1936/1944 - Fasc. VII
Pédg. 11.

(2) MATOCQ, Eugenio A. - Tratado de Contabilidad Pdblica - Edic.
Abeledo~Perrot - Buenos Aires - la. Edi-
cién - 1962 - Pdg. 232.



"Lo que materialmente necesita la administracidn, no es

"el dinero, sino las cosas y los servicios personales

"gue se han de resolver en la prestacidn de los servi-

"cios pYblicos. Ello ha de ser adgquirido por la via con

"tractual, contraprestando con dinero equivalente a las

"cosas y servicios personales recibidos'.

) En sintesis, el suministro, "que puede ser una com
praventa o una locacién® (3), se concreta mediante un acto con
tractual.

Al referirse a estos contratos, Ferndndez de Velas-
co (4) los define, desde un punto de vista doctrinal como

"gouellos mediante los cuales las Administraciones pu-

"plicas se proveen, por mediacién de un contratista, de

i‘objetos muebles, productos o materias o ain de servi

“cios (por ejemplo, servicios de transportes maritimos

"o, incluso, servicios de transportes terrestres por au

“tobuses), siempre mediante una operacidén que se descom

"pone en una venta o que, si se considera como arrenda-

"miento de obra, no d4 por resultado la creacién de una

"obra pdblica, segin Hauriou, y para Gascdén se diferen-

(3) BIELSA, Rafael - Ciencia de la Administracién -~ Facultad de
Ciencias Econdmicas, Comerciales y Politi-
cas de la Universidad Nacional del Litoral
- Rosario -~ 1937 - Pd4g. 209.

(4) FERNANDEZ DE VELASCO, Recaredo - Los Contratos Administrati
' vos - Instituto de Estudios de Administra-
cién Local - Madrid - 2a. Edicidén - 1945 - Pég.

206,



"cian de la concesidn de obra o servicios en que aque-
"llos significan la prestacidén de ciertos objetos que,
"a¥n cuando en ocasiones puedan congtituir un servi-
"cio pdblico, en muchas no lo es, quedando reducido a

"un mero contrato de compraventa."

' En cuanto a la determinacién jurfdica del contrato
de suministro no ofrece duda: puede ser administrativo, o no,
segin el grado de interés publico que su objeto tenga -Bielsa
(5).

El mismo Bielsa (6) expresa:

"Huelga advertir que el suministro debe ser reglado

"por el derecho administrativo en razdén de la natura

"leza del servicio, de su continuidad y de su cardc-

"fer especial. Solamente cuando se trata de adquisi-

"eidn de cosas destinadas al consumo o fabricacidén

"del propio Estado en concurrencia con los particula

"res, el suministro es un mero contrato de compraven

"ta."

' ' Finalmente, a este respecto deben recordarse pala
bras del Dr. Matoeq (7):

"La relacidn contractual, segin lo vimos, no reviste

(5) BIELSA, Rafael - Derecho Administrativo - Editor: Roque De
palma - Buenos Aires - 5a. Edicidn - 1955
Tomo II - Pdg. 174.

(6) BIELSA, Rafael - Ciencia de la Administracién - Op. cit.
Pig. 210,

(7) MATOCQ, Eugenio A. - Tratado de Contabilidad Pdblica - Op.
cit. - Pdg. 232.



"la misma paridad juridica que en el caso de las re
"laciones de los particulares, pués el Estado, al
"contratar, tutela un interés pdblico inmediato, que

"como tal, debe prevalecer sobre el interés privado

"de la contraparte. De ahf que tales contratos se ha

“gan sobre la base de la reserva de ciertos derechos

“por parte del Estado que no entran a discutirse en

"la negociacién, sino que la contraparte debe acep-

"tarlas o no tal cual se las propone."

A Resumiendo, el contrato de suministros es la forma-
lizacidén del acto por el cual el Estado requiere y el contratis
ta se compromete a facilitarle cosas o servicios. Reviste un ca
rdcter, podrfamos decir "sui generis", ya que si bien, segin los
casos, es uh mero contrato de compraventa, la presencia del Es-
tado siempre le d4 una fisonomfa especial en razdn del interés
pdblico que persigue el mismo como tal.

Al entrar a considerar concretamente el presente tra
bajo, debemos dar como objetivo del mismo el andlisis, -y conse
cuente critica-, del Capftulo VI de la Ley de Contabilidad y su
reglamentacidne.

La Ley de Contabilidad vigente fue aprobada por el
Gobierno Provisional, en reemplazo de la Ley N° 12,961 que en-
tonces regla, por Decreto-Ley N° 23.354 de fecha 31 de diciem -~
bre de 1956 y modificada, mds tarde, por Decreto-Ley N° 3453 de
fecha 21 de marzo de 1958. Asumido el gobierno por las autorida
des constitucionales en el afio 1958, como consecuencia de la Ley
No 14.467 dictada por el H. Congreso de la Nacién fue ratifica-~
da la vigencia de ambos decretos-leyes.

En lo que hace al tema de nuestro estudio, el Decre



to N°® 9400 de fecha 12 de agosto de 1957, aprobd la reglamenta-
c¢ién del Capftulo VI de la Ley de Contabilidad -De las Contrata
ciones-, articulos 55 al 64. Posteriormente, sucesivas medidas
introdujeron diversas modificaciones a esas disposiciones lega-
les. Dicha reglamentacién tuvo vigencia hasta el 31 de octubre
de 1963.

Con fecha 19 de agosto de 1963 el Poder Ejecutivo
dicta el Decreto N° 6.900, por el cual se aprueba una nueva re-
glamentacién para el Capfitulo VI de la Ley, a regir desde el 1°
de noviembre de 1963, derogdndose la anterior.

A través del andlisis de las distintas medidas, es
dable apreciar una frondosidad en la reglamentacidén de la Ley de
Contabilidad, en lo que hace a nuestro tema. Tal circunstancia
atenta, no sélo contra la agilidad del trdmite en la Administra
cién Pdblica sino, y eso es lo mds grave, contra el principio de
autoridad, jerarquia y responsabilidad que debe reconocerse al
funcionario pi¥blico. |

No obstante la exagerada minuciosidad referida, las
disposiéiones actuales no impiden, en dltima instancia, el abu-
80 de la funcidén pdblica por parte del funcionario inescrupulo-
80 y el consiguiente perjuicio fiscal por el uso indebido de los
caudales pudblicos.

Es menester convencerse de la necesidad de elevar
el nivel de la jerarquia y responsabilidad del funcionario pd -
blico. No es posible dictar una disposicidn legal partiendo de
la base que el funcionario es por principio incorrecto. Es im -
prescindible hacer renacer el sentido de la responsabilidad per
dido, en muchos casos, por el mismo. Ello producird amplia sa-

tisfaccidén a un pafs tan deprimido y desorientado por la crisis
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que al respecto ha debido soportar, como consecuencia de trig
tes ejemplos recibidos de algunos gobernantes.
Al funcionario se le debe exigir idoneidad y otoxr
garle entonces, en forma efectiva, la jerarquia necesaria.
A este respecto, no estd demds recordar lo dicho
poxr Bielsa (8):
"La idoneidad con relacidn al empleo o funcidén consig
"te en la aptitud intelectual, profesional, técnicaen
"sumsa, para el desempefio de las funciones inherentes
"al cargo. La demostracidén de esta calidad puede ha-
"cerse, segdin hemos dicho, por posesién de titulo de
"estudio, por examen de competencia u otra forma ang-
“loga. Pero, al lado de la idoneidad que llamaremos
"técnica, debe comprobarse otra no menos importantes
"la idoneidad moral del funcionario. Ambas son condi-
"ciones esenciales, no sélo de la admisibilidad a los
"empleos pudblicos, sino también del derecho a ser as-
"ocendido y a permanecer en la Administracidén.”
” En cuanto a las limitaciones a la libre accién del

Poder Administrador, el Dr. Bayetto (9) comenta lo mucho que
se ha discutido en el terreno tedrico sobre la conveniencia o

no de atribuir facultades discrecionales a la Administracidn.
Indica los argumentos de los que favorecen la primer medida,

en los que se sostiene que al ser los administradores respon-

(8) BIELSA, Rafael - Ciencia de la Administracién - Op. cit.
P4g. 118 y 119.

(9) BAYETTO, Juan -~ Op. cite. - Fasc. VII - P4g. 16 a 18.



sables de la buena marcha de los servicios, debe reconocérse
les el derecho de examinar libremente los distintos aspectos
gue hacen a los contratistas y decidir, al respecto, también
libremente. Por el contrario, quienes se oponen a tal tempe-
ramento sefialan las mayores ventajas econdmicas que pueden

surgir para el Estado del llamado pdblico; el evitarse coli-
sidn entre contratistas y agentes administradores, as{ como
alejar a éstos de sospechas infundadas; y la obligacién mo-
ral por parte del Estado de permitir una concurrencia que co
logue en pié de igualdad a todos los miembros de la comuni -
dad que quieran contratar con él. Encuentra como dnico argu-
mento incontestable para guienes sostienen esta tesis, el dl
timo referido. De los otros, los acepta en principio, con la
salvedad que el sistema de licitacidn pdblica no elimina 1la
posibilidad de maniobras perjudiciales para las partes.

De cualquier manera, termina el Dr. Bayetto sefia
lando que la idea de reglamentar la eleccién de la contrapar
te ha existido siempre. El sistema, ya conocido por los roma
nos, forma parte hoy, en diversas formas, de la legislacién
mundial.

Nosotros, por nuestra parte, creemos en la bon -
dad del mismo, pero también creemos que la reglamentacidn que
lo rija no debe ofrecer mayores complicaciones y debe tener
una cierta elasticidad que, sin destruir respetables intere-
ses, beneficie en Ultima instancia al Estado contratante.

Estimamos, entonces, que tanto la Ley de Contabi
lidad como su reglamentacidén deben ser breves, claras y con-
cisas. Deben facilitar el manejo de la cosa pdblica por 1los

agentes responsables del Estado.



Resultan muy apropiados, a este respecto, loscon
ceptos expresados oportunasmente por el Dr. Matocq (10):

"La ley de contabilidad constituye el aspecto procesal
"de un mandato, que para no entorpecer la accién del
"mandatario, debe ser escueta.", agregando en otro péd-
"rrafos "Con hombres probos, poco es lo que debe decir
"la ley de contabilidad. Sin ellos, ni las cédrceles al
"canzan."

De cualquier manera, no es posible esperar que to
do funcionario ha de cumplir leal y correctamente con sus o-
bligaciones. Para gquien no actde como corresponde, el casti-
go debe ser severo y riguroso, en defensa de la comunidad Yy,
mds especialmente, de los demds funcionarios pdblicos que cum
plan con su deber,

Por ello, unido al sentido de responsabilidad am
plio a confiar a los mismos, resulta menester la modifica -
c¢ién drdstica y sustancial -necesidad advertida, ademds, en
todos los ordenes de la vida del pafs- de la legislacién pe-—
nal vigente, en la mayoria de los casos excepcionalmente be-

nigna, cuando no inhoperante.

(10) ANTECEDENTES y Despacho producido por la Comisién nom -
brada por Resolucidén n® 37 del 9/12/955 de
la Intervencién de la Facultad de Ciencias
Econdmicas para proyectar las reformas més
urgentes que requiere la Ley de Contabili-
dad n® 12961 - Universidad de Buenos Aires-
Facultad de Ciencias Econdmicas - Buenos Ai
res - 1956 - Disidencia Dr. Eugenio A.Matocq
- Pdg. 10.



Por otra parte, un fundamento del sistema estd da
do por el concepto de que el funcionario pidblico carece de la
necesaria competencia comercial para comprar por si, ain me-
diante consulta de precios en plaza, en la forma mds conve -
niente para el Estado. Este argumento tiene asidero, sin lu-
gar a dudas, frente a la incompetencia que pudieran tener los
agentes pUblicos responsables de esa tarea. A este respecto,
cabe recordar lo sefialado anteriormente en cuanto se refiere
a la idoneidad del funcionario.

Asimismo, no vemos esa pretendida diferencia en-
tre el agente del Estado y el de una empresa comercial priva-
da. No debemos olvidar que, con el advenimiento de las gran -
des empresas privadas en manos casi exclusivas de los técni -
cos, cada vez es menor la diferencia de organizacién y buro -
cracia que existe entre éstas y el Estado.

Bielsa (11), nos dice:

"Actualmente se nota cierta convergencia de la organi
"zacidn burocrdtica del Estado y la de las grandes em
"presas particulares: el Estado tiende a lo técnico y
“eficaz, sin abandonar el formalismo, al paso que las
"grandes empresas privadas, sobre el presupuesto de lo
"técnico y eficaz, se hacen mds formalistas."

El Dr. Matoecq (12), al referirse a la incapacidad

(11) BIELSA, Rafael -~ Ciencia de la Administracién - Op. cit.
Pédg. 115,

(12) MATOCQ, EBugenio A. - Tratado de Contabilidad Pdblica -
Op. cit. - Pdg. 234.
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gque la ley atribuye al agente del Estado expresas
"Es obvio que lo dicho no se refiere a la incapaci
"dad del agente por el agente mismo, sino a la in-
"ecapacidad a que lo lleva el absurdo sistema a que
"se 1o sujeta."

En sintesis, si existe la necesaria competencia
personal, las funciones técnicas en nuestra materia se a -
cercan y tocan en ambos sectores (pdblico y privado). Todo
es cuestibén de organizacién en el control.

Bielsa (13) al referirse a ello, expresa:

"en el contralor administrativo, desde el punto de

"vista econémico financiero, o patrimonial, etc.,

ﬁpuede comprenderse la apreciacidn de la eficien =

“eia y de la moralidad de la gestidén administrati-

"vae"

' Son del caso también las palabras de Ripa Alber-
di (14)

"Una buena organizacidn que fiscaliza los ingresos

"y egresos, propenderd a que el Estado a su vez o)

"tenga mayores beneficios. El Estado se defiende

"controlando sus funcionarios y evitando el discre

(13) BIELSA, Rafael - Ciencia de la Administracién - Ope.
cit. Pdg. 246

(14) RIPA ALBERDI, Vicente - EL Presupuesto y su Control -
Editorial Ideas - Buenos Aires - 1947
Tomo I - Pdg. 16.
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"cionalismo. El funcionario necesita del control a su

"vez, porque asl justificard su conducta."

El mismo autor (15), en otra parte de su obra a=-
gregas

"La reforma del sistema de contabilidad, haciéndolo

Ymds prdctico dentro de la necesaria sencillez, y que

"en parte ha sido emprendido, resulta indispensable

"para obtener ventajas en el control y rapidez."

' Es evidente que nadie puede discutir la necesi =
dad de disposiciones legales que reglamenten los distintos
actos del Gobierno. Sin ellas, no existiria contralor posi
ble.

Decfan Selko y Payne (16):

"Los conflictos entre funcionarios de administracién

“y funcionarios contralores han surgido, en su mayo-

“ria, sobre contratos publicos con respecto a sumi -

"nistros, obras y bienes rafces. Es de conocimiento

“general gue se han desarrollado situaciones escanda

"losas en el pasado con respecto a la forma de con -

"tratos pdblicos. Para evitar la repeticidn de tales

"situaciones, el Congreso ha sancionado leyes regla-

(15) RIPA ALBERDI, Vicente - Ope. cite.-Tomo II - Pdg. 61.

(16) SELKO, Daniel T.-PAYNE, John B, - La Administracién fi
nanciera de los EB,UU. de Norte América -
Editorial Argentina de Finanzas y Adminig
tracién - Buenos Aires - 1945 - Pdg. 75.
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"mentando en detalle el procedimiento con respecto a
"contratos."

Lo que nosotros intentamos sefialar, y asi se rei
tera, es la conveniencia de que las reglamentaciones sean
lo suficientemente agiles para permitir, a la.vez que una e
ficaz gestién, el control adecuado.

En nuestra legislacidén, y desde la vigencia de la
actual Ley de Contabilidad, una parte importante del con =
trol concomitante y ulterior estd delegada en el Tribunal de
Cuentas de la Nacién.

Conforme lo dispone la Ley, es atribucién de di-
cho Cuerpo fijar la norma de fiscalizacidén a los distintos
organismos del Estado.

Es asf que, de no existir establecido para los
mismos el control previo por el Tribunal de Cuentas, el pro
bleme generel se diluye en el juicio de cuentas.

No obstante, debemos recordar que la regla es la
de someter previamente al Tribunal de Cuentas los distintos
actos administrativos que se refieren a la hacienda pdblica.

Y aquf es donde, como consecuencia de la ya sefia
lada frondosidad en las disposiciones legales vigentes y mu
chas veces por restringida interﬁretacién de las mismas, se
dilatan y/o anulan las posibilidades de concretar oportuna-
mente determinados actos.

Es evidente que muy pocas veces, por no decir
practicamente nunca, se tiene en cuenta el problema del cos
to en la administracién pdblica, dentro de su real importan

cia.
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Recordemos lo expresado por el Dr. Matoeq (17):
"Por un vicio muy comin en la administracién, se uti
"liza el término costo como sindénimo de precio de com
"Pra essese” y "E1l costo del articulo recibido es i-
"gual al precio de compra mds todos los gastos incu-
"rridos hasta el momento de recibirlo."

Si se efectuara un prolijo andlisis general, com
probariamos que son innumerables los trdmites de contratacio
nes que se inician por los organismos del Estado y que no al
canzan a concretarse, muchas veces por impedirio -en su al-
cance restrictivo- las normas legales que rigen.

Ello resulta mucho mds grave si consideramos que,
en gran parte, tales normas prevén situaciones normales y co
munes, desconociendo las extraordinarias y mds especialmente
las de cardcter particular.,

Es decir que, en definitiva, se dejan sin efecto
actos y se resuelve una nueva tramitacién, por apartarse de
las disposiciones -no siempre en aspectos fundamentales-, ¥y
sin considerar el importe de la contratacién en relacién al
cogto definitivo de la misma.

Resultarfa impresionante, en algunos casos, la de
terminacidén del valor de costo frente al valor de compra. Y
todo esto sin considerar la importancia que puede tener, en

época de constante inflacién, la suba permanente de los pre-

(17) MATOCQ, Bugenio A. -~ Tratado de Contabilidad Pdblica -
Opo cit. - Pé.go 310 y 3110
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ciose.

De otra parte, la posibilidad de contratacidén di
recta, prevista por nuestra legislacidn y a la que nos refe
riremos oportunamente, sdlo es aconsejable utilizarla como
excepcién, Las circunstancias expuestas conducirfan, final
mente, a transformarla en norma.

Concretando nuestro pensamiento en materia de con
trol, consideramos adecuado que éste se realice por el pro-
cedimiento de auditoria, sin interferencia en la gestidén.
Pero, al propio tiempo, es necesario que ese control deje de
gser exclusivamente la constatacidén del cumplimiento de dis-
posiciones legales, para avanzar en el campo de determina -
cidn de la conveniencia econdmica del acto ejecutado.

Es esta la uUnica forma de alcanzar un control e-
ficaz en un sistema de gestién dindmica.

En el comentario de la actual Ley de Contabili -
dad, respecto de nuestro tema, hubiera resultado un elemen-
to de incuestionable utilidad -de existir- la discusién par
lamentaria del proyecto, ya que, presumiblemente, en tal for
ma podla conocerse el espiritu que animaba a sus disposicio
nes.

Sin embargo, la circunstancia ya referida de que
dicho acto se efectud por una medida del Gobierno Provisio-
nal, en ausencia del H. Congreso de la Nacién, nos obliga a
recurrir a los considerandos del respectivo Decreto-Ley.

En éstos, el apartado 7) expresat

"En materia de contrataciones se refirma el princi-
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"pio fundamental de la licitacidn pdblica, determi-
'nédndose taxativamente los casos especiales en 1los
"cuales podrdn efectuarse en forms directas"

Como vemos, nada se sefiala aquif digno de destacar
como una innovacidn al régimen hasta entonces vigente.

Sintetizando este primer capitulo, decimos que con
disposiciones claras, breves y concisas, el funcionario res-
ponsable podria actuar con mayor libertad en defensa de 1los
intereses confiados a su custodia, conociendo al tomar cual-
quier determinacién la responsabilidad que le incumbe y el
juzgamiento posterior de todo acto contrario a la convenien-
cia de su mandante.

Es decir, entonces: autoridad, jerarqufa y respon
sabilidad al funcionario publico; contralor de sus actos sin
entorpecimientos en la gestidn y Jjuzgamiento severo y efecti
vo, cuando corresponda, a hechos probados o de presuncién

firme.
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11 -~ AUTORIDADES COMPETENTES

Las contrataciones deben ser sustanciadas y apro
badas por autoridades que tengan competencia para ello.
Fernandez de Velasco (18) dices

"Es inexistente el acto realizado por gquien legalmen

"te carece de facultades para dictarle o amplia ile—

"galmente las que le corresponden.”

Y en otro sentido, expresa Bielsa (19):

"El acto administrativo es, segun lo hemos definido,

"decisidén de autoridad administrativa; pero no basta

"gue é1 emane de una autoridad administrativa, sino

"que es necesario, ademds, que ella tenga competen -

"cia para realizar el acto, o que lo ejecute en cum-

"plimiento de sus propias funciones y atribuciohes

"legalese"

) De conformidad con el artfculo 86 de la Constitu
cién Nacional, en su calidad de administrador general del pais,
corresponde, en principio, al Poder Ejecutivo concretar las
contrataciones del Estado. Tal atribucidén puede ser ejercida
directamente o por medio de sus agentes delegados.

Sefiala Bayetto (20) que esa atribucién del Poder

(18) FERNANDEZ DE VELASCO, Recaredo - Op. cite. - Pdg. 68.

(19) BIELSA, Rafael - Derecho Administrativo - Op. cit. - To-
mo II - Pdg. 13.
(20) BAYETTO, Juan - Op. cit. - Fasc. VII - P4g. 13.



Administrador estd sujeta a ciertas limitaciones. En general,
la conclusién de contratos se subordina a cierta intervencién
previa -aunque raramente directa- del Poder Legislativo. Por
otra parte, respecto a determinados contratos, la legislacién
financiera ha impuesto normas de preparacién, eleccidén de 1la
contraparte, formalizacién, ejecucidbn, etc., de las que aquél
no puede apartarse. ’

Como norma, los contratos de los gue se derivan
gastos —-como el de suministros— son autorizados por el Congre
so por via indirecta, al fijar en forma global los créditos
del presupuesto.

Respecto de la venta o locacidén de bienes del Es
tado, 86lo en lo que respecta a inmuebles la Constitucidén Na-
cional adjudica al Congreso la atribucidén de disponer el uso
y enajenacién de las tierras de propiedad nacional (articulo
67, inc. 4°). Ad¥n en estos casos, por medio de leyes puede és
te autorizar al Poder Ejecutivo a proceder por si, en las cir
cunstancias que determinen las mismase

Los articulos 57 a 60 de nuestra Ley de Contabi-
lidad se refieren a las autoridades competentes en materia de
contrataciones.,

El articulo 57 de la ley, en su texto actual, de
termina que corresponde al Poder Ejecutivo aprobar las contra
taciones que excedan de cinco millones de pesos y al respecti
vo ministro, para su jurisdiccidén, las que superen los tresmi
llones de pesos.

Por su parte, el artfculo 58 establece que el Po

der Ejecutivo determinard, para cada Jjurisdiccién, los funcio
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narios facultados para autorizar las contrataciones, cualquie
ra sea su monto y para aprobar las que no excedan de tres millo
nes de pesose.

Originariamente, la ley fijaba los limites del ar
tfculo 57 en un millén de pesos y cien mil pesos respectivamen
te, y el del artfculo 58 en cien mil pesos.

Sin embargo, el artficulo 143 del mismo cuerpo au-
toriza al Poder Ejecutivo para modificar, con cardcter general,
los liImites referidos, cuando existan ragones fundadas.

Aqui cabe hacer un comentario sobre la delegacién
de facultades determinadas por la ley.

Si el texto del articulo respectivo no hubiera fi
jado limite alguno, consignando que correspondia al Poder Eje-
cutivo establecer los mismos por via reglamentaria, el proble-
ma, ain cuando pudiera discutirselo en su alcance, no merece -
ria observacién respecto de su consideracidén por la ley.

Pero, en cambio, frente a la expresa disposicidn
legal, no parece un sano principio la delegacidn amplia de fa-
cultades ~lamentablemente muy utilizada desde hace afios~ in-
clufda en las disposiciones complementarias y transitorias de
la ley, ya que d4 a la medida de fondo que ella misma estable-
ce, una vigencia tedrica y sujeta a la voluntad del poder admi
nistrador.

Los limites a que nos estamos refiriendo, han su-
frido modificaciones por dos veces consecutivas y casi simultd
neas. Y de esto surge un hecho que llama la atencidn.

En efecto, la Ley n® 15,796 que aprobara el Presu

puesto General de la Nacidn para el Ejercicio 1961, determind



en su artfculo 51 sustituir el texto de los articulos 57 y 58
de la Ley de Contabilidad, modificando entonces 1los limites
llevando los del articulo 57 a cinco y un millén de pesos res
pectivamente, y el del artfculo 58 a un millén de pesos.

Pareciera que, en esa circunstancia, el Poder E-
jecutivo hubiera olvidado la facultad que posefa, o bien, con
acertado criterio, optado por no hacér uso de la misma, dejan
do en manos de la legislatura la medida.

Pero, casi inmediatamente, con fecha abril 4 de
1961 dicta el Decreto n® 2554 y, sin mayores consideraciones
que justifiquen tan rédpida reforma, se modifican los limites
llevédndolos a los que hoy rigen, ya citados mds arriba.

La ld6gica darfa como explicacidn a la circunstan
cia expuesta, que el Poder Ejecutivo, advertido de su primers
omisién, dicté la nueva medida para obviar posibles futuras in
terpretaciones acerca de las facultades que, al respecto te-
nia acordadas.

Sintetizando, el criterio de los articulos comen
tados muestra que se deja en manos del Pode: Ejecutivo las a-
probaciones de contrataciones que superen una determinade su-
ma de importancia, delegando en los ministros y otros funcio-
narios menores —en orden decreciente~ las que correspondan a
importes menores a aquella. En cuanto a la autorizacidn de las
contrataciones, por su menor importancia al no haberse compro
metido adn al Estado, la ley deja a criterio del poder admi-
nistrador determinar los funcionarios que procederdn a la res
pectiva sustanciacidén.

El artfculo 59 de la Ley de Contabilidad determi



na que los poderes legislativo y Jjudicial y el Tribunal de
Cuentas designardn los funcionarios que autorizardn y aproba-
rén sus contrataciones. La independencia de poderes Jjustifica
la medida, y en el caso del Tribunal de Cuentas, la necesaria
independencia del poder Ejecutivo, atento su misién especifi-~
ca.

El artfculo 60 de la ley fija una delegacidn de
competencia. En efecto, establece que en las entidades descen
tralizadas, la autorizacién y aprobacién de las contratacio -
nes serdn acordadas por las autoridades que sean competentes
segin la respectiva ley y sus reglamentos.

Estas entidades, no obstante su situacidén, que -
dan sujetas a todo el régimen de la Ley de Contabilidad -sal-
vo excepciones legales-, y como tal necesitan, para un mds 4-
gil desenvolvimiento, la delegacidén de competencia que se les
acuerda.

Recordemos a Villegas Basavilbaso (21) cuando di
ces

"La organizacidén descentralizada no significa una inde
"pendencia absoluta y sin restricciones del poder cen-
"tral. La competencia que el Estado (latu sensu) atri-
"buye a sus organos descentralizados es siempre relati
"va y su ejercicio debe ajustarse al ordenamiento juri
"dico."

(21) VILLEGAS BASAVILBASO, Benjamin - Derecho Administrativo
Tipogrdfica Editora Argentina -
Buenos Aires - 1950 - Tomo II-P4g.
306,



El Decreto n® 6900/63 reglamenta los artfculos 57
y 60, dejando aclarado gue los artfculos 58 y 59 quedan regla
mentados por el 57.

La citada reglamentacidén del articulo 57 estable-~
ce que la competencia para aprobar a que se refieren los ar-
ticulos 57 al 60 de la ley, estard determinada por el importe
de la mayor adjudicacién individual.

Es decir que en una contratacién, si los distin -
tos renglones fueran adjudicados en forma atomizada a diver -
sas firmas, se tomaria el importe de la mayor adjudicacidn pa
ra determinar la competencia. En tal forma, una licitacién que
por su monto total correspondiera, por ejemplo, ser aprobada
por el Poder Ejecutivo, al dividirse la adjudicacién podrfa
suceder que la mayor adjudicacién fuera de una suma cuya com-
petencia alcanzara al ministro. En ese caso quedarfa elimina-
da la intervencidn del Poder Ejecutivo.

Evidentemente, esta es una muy forzada interpreta
cién de la ley. Es mds, avanza sobre la misma. Practicamente,
la medida -sin juzgar el fin perseguido- desvirtda totalmente
el espiritu de aquella.

Cabe presumir, con visos de suficiente légica, que
cuando la norma ha fijado determinados limites referidos a an
toridades competentes, 1o ha hecho en virtud de la importan -
cia de la contratacidén a efectuar en cada caso. La eventual
divisién en la adjudicacién de una licitacién de volumen, bur
larfa en esa forma la verdadera intencidén de la medida de fon
do.

Es probable que los motivos que movieron al Poder

Ejecutivo a reglamentar en tal forma tengan, en su esencia, la
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explicacién de una imperiosa y razonable necesidad. Pero, en
ese caso, lo correcto era propiciar la modificacidn de la ley.

La reglamentacidén del artfculo 60 expresa que cuan
do las autoridades de las entidades descentralizadas  fueran
competentes para autorizar y aprobar sus contrataciones, po-
drdn delegar tales facultades dentro de los limites previstos
en el articulo 58 de la ley. En los demds casos esa delega -
cidn serd determinada por el Poder Ejecutivo.

Es decir que se reconoce a tales entidades la fa-
cultad de delegar, por si, la competencia de sus autoridades,
en los limites referidos. Fuera de ellos, deberd intervenir
el Poder Ejecutivo.

Indudablemente, en materia de autoridades compe~
tentes en relacién con nuestro tema, una apreciacién que no
es la mds adecuada ha influfdo en las distintas leyes de con
tabilidad que nos han regido. La situacién ha tendido a com-
plicarse notablemente con los afios, ante el constante y cre-~
ciente desarrollo de las actividades a cargo del Estado.

No es razonable que una contratacién comin debda
ser aprobada por el Poder Ejecutivo. Ni siquiera por los mi-
nistros correspondientes. La funcidén debe estar a cargo de
funcionarios no polfticos, ya que la esencia misma del acto
carece de todo fondo de ese cardcter.

Es interesante citar lo expresado por el Dr., Ma-
tocq (22):

"Hay una tarea que es necesario dividir: la tarea po

(22) MATOCQ, Eugenio A. - Tratado de Contabilidad Pdblica -
Opo cite = Pé.go 282.
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"1{tica y la administrativa. No es lo mismo la una

"que la otra; y si bien es dable reconocer gue hay

"puntos de contacto imposibles de diferenciar, tam

"bidn debe reconocerse que hay diferenciaciones que

"no deben confundirse, como no se confunde el dfa

"con la noche aunque haya determinados momentos de

"imposible diferenciacidn.

"Si el funcionario politico debe ocuparse de pro -

"yectar la ley, es necesario quitarle todas las

"preocupaciones concernientes a la adquisicién de

"los elementos materiales que necesita para proyec

"tarla. E1 que se ocupe de cualquier otra funcién

"politica, debe quedar ajeno a la tramitacién admi

"nigtrativa de los suministros requeridos para el

"ocumplimiento de sus propésitos."

Y agrega en nota al pié:

"Por no ser as{ las cosas, el pafs padece al momen

"to0 de graves males burocrdticos."

) Para las fuerzas armadas, la Ley n® 3305 de In-
tendencias Militares de Suministros, implanté comisiones com
puestas por un presidente y cuatro vocales, entre cuyas fun-
ciones se encuentran las de realizar las compras que autori-
ce el Poder Ejecutivo.

Un criterio similar podrfa resultar adecuado pa
ra la administracidén civil,

No obstante, debe cuidarse mucho la constitucidén
de esas comisiones, ya que la inclusidén de funcionarios supe-

riores —con otras tareas especificas a su cargo- en cuerpos
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que, por su naturaleza, adquirirfan cardcter deliberativo, po
dr{a conspirar contra la efectividad de la medida.

Estimamos gque resultarfa apropiadoc constituir di
chas comisiones con funcionarios, renovables estrictamente por
perfodos establecidos, designados por el Poder Ejecutivo para
los ministerios y por la autoridad superior correspondiente en
las entidades descentralizadase.

Esas comisiones aprobarfan las contrataciones, me
didas que tendrfan fuerza ejecutoria si dentro de un plazo es-~
tablecido el ministro correspondiente o la autoridad superior
en las entidades descentralizadas, por sf o a propuesta del
servicio administrativo y contable respectivo no procede a ob
gservar la resolucién, en cuyo caso volverian las actuaciones
a la comisidn que adjudicéd. De insistir ésta en su criterio y
la autoridad superior en su veto, la adjudicacién se efectua-
rfa ~-por via excepcional- bajo su total responsabilidad, por
el Poder Ejecutivo para los distintos ministerios y sus depen
dencias o la pertinente autoridad superior en las entidades
descentralizadas.

En esta forma, los funcionarios politicos, sin
perder el derecho indiscutible que en dltima instancia les co
rresponde, se desprenderfan en la prdctica de un volumen de ac

tividad burocrdtica ajena a su misidn directa.
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III - LICITACIONES PUBLICAS Y PRIVADAS. REMATE PUBLICO.

Como ya hemos comentado en otra parte de este mis
mo trabajo, la idea de reglamentar la eleccién de contraparte
por la administracidén y utilizar el sistema de adjudicacién pd
blica =ya conocido por los romanos- ha predominado siempre.

En sus diversas formas, lo encontramos hoy incor-
porado en todo el mundo.

Bayetto (23) sefiala:

"El remate o subasta con adjudicacidén automdtica al me
"jor postor; la licitacidn pdblica -propuestas escri -

"tas, abiertas en acto solemne, formuladas por los inte
"resados con referencia a un pliego de condiciones bd =
"sicas prefijado- con reservae por parte de la adminis -
"tracién de aceptar la mejor de esas propuestas o dere
"chazarlas todas; la misma licitacién combinada con pos
"ferior puja verbal de mejora de precios; la licitacién
"concurso, sisteme aplicable a determinados trabajos

"pyblicos, y por el cual, definido el objeto de la obra
“y el monto mdximo gue se desea invertir en ella, sein
“vita a proponer, al propio tiempo, el proyecto técni-
"eo y las condiciones de ejecucidn, son la regla.lali
"ecitacién privada entre determinados contratistas o pro
"veedores, y la adjudicacidn directa, son excepciones

"autorizadas sélo para contratos de menor cuantfe, o cs

"so0s especialisimos como el de operaciones secretas de

(23) BAYETTO, Juan = Op. cite.-Fasc. VII - Pdg. 18



"orden militar, fracaso reiterado del llamado publi

"co, etce"

) En la legislacién espafiola, por ejemplo, ~Fernan
dez de Velasco (24)-, la subasta pdblica constitufa la regla,
previéndose, asimismo, el concurso, administracién y contrata
¢ién libre,

Nuestra ley 428 incorpord entonces como norma pa
ra las compras el remate pdblico. Debe destacarse, sin embar-
go, lo impreciso del lenguaje del legislador al emplear, in-
distintemente, las palabras "remate" y "licitacién", cuyo sig
nificado sabemos que es bien diferente.

En el anteproyecto del Dr. Bayetto, afio 1934 (25),
se propiciaba que tanto en las licitaciones pdblicas como en
las privadas, fuera facultad de la administracién -una vez a-
biertas las propuestas— a llamar a los concurrentes a remate
de preciose.

En la subasta o remate las ofertas se hacena vi-
va voz, y la adjudicacién se efectda al mejor postor. Dice A-
révalo (26):

"Es un procedimiento de antiguo origen y empleado por

(24) FERNANDEZ DE VELASCO, Recaredo -~ Op. cit. — Pdg. 107.

(25) INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA - Facultad de Cien -
cias Econdmicas de la Universidad de Buenos
Aires - Tres Proyectos de Nueva Ley Nacional
de Contabilidad Pdblica =~ Buenos Aires - 1944

Pé—go 60.
(26) AREVALO, Alberto - Contabilidad Péblica - Editorial Prome

teo - Buenos Aires —la. Edicidn - 1954 - P4g,.
219.



"loe romanos para la venta del botin de guerra (que

"se anunciaba colocando sobre los efectos una lanza;

"de ahf la expresién latina sub-asta). Ofrece am -

"plias facilidades para concurrir y competir en 1la

"operacién y no requiere el previo cumplimiento de

"formalidades especiales, pero sélo en determinados

"casos puede emplearse con ventaja.!

" Nuestra Ley de Contabilidad vigente adopta, en su
articulo 55, como regla general en materia de contrataciones,
la licitacidn pdblica. ,

Bielsa, al referirse a este sistema expresa (27): .

"En el derecho privado toda persona capaz puede con

"tratar sin otros limites que las leyes de orden pd

"blico; pero en el derecho pdblico los contratos eg

"5dn sujetos a limitaciones fundadas en principios

Wesenciales, siempre de interés pdblico, v.gr., de

"moralidad y conveniencia sdministrativa; la licita

"cién es, a este respecto, una institucién tipica de

"garant{a de ese interés pdblico".,

' agregando mds adelante (28):

"La licitacién pdblica hace posible el contralor re

“ciproco de los proponentes, claro estd cuando no

"hay combinacidén o confabulacidn secreta para impe-

*dir una concurrencia sincera."

(27) BIELSA, Rafael - Derecho Administrativo - Op. cit. - To
| mo II - Pég. 165,

(28) BIELSA, Rafael - Derecho Administrativo - Op. cit. - To
mo II - Pdg. 167.
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Esto Yltimo indica -como ya lo expresaramos ante-
riormente~ que el funcionario inescrupuloso tiene abiertas las
puertas, adn con toda la reglamentacidn, al uso abusivo de su
mandato. Agqul es donde se demuestra una vez més la necesidadde
un control eficiente, pero que vaya mds alld de las disposicio
nes legales en si y considere, para juszgar, la conveniencia e-
condmica del acto ejecutado.

El principal objetivo que se persigue con la lici
tacidén piblica es, considerando la importancia de lo que se 1li
cita conforme a su valor, dar la ma&or difusién posible al 1lla
mado para facilitar la mejor concurrencia de oferentes al acto
y ~-consecuentemente como derivacidén de la competencia- obtener
el mds ventajoso resultado.

De acuerdo a nuestras disposiciones vigentes, es
obligatoria la licitacién pdblica cuando el valor estimado de
la contratacidn exceda los cien mil pesos, con las excepciones
previstas en el artfculo 56, apartados 2) y 3), a las que nos
referiremos oportunamente.

El limite referido precedentemente, sin duda algu
na desactualizado hoy en su importancia, puede ser directamen-
te modificado en cualguier momento por el Poder Ejecutivo, con
cardcter general y por razones fundadas, conforme a la delega-
cidén de facultades del articulo 143 de la ley, al cual ya nos
hemos referido con anterioridad.

Bage del sistema de licitacidén pdblica es la pu =
blicidad. Todas las legislaciones contienen, al respecto, expre
sag disposiciones.

El artfculo 62 de nuestra Ley de Contabilidad, que

se refiere exclusivamente a las licitaciones pdblicas, determi-



na la obligatoriedad de publicar el anuncio por 1lo menos en el
Boletin Oficial, sin perjuicio de utilizar, complementariamen-
te, otros medios. La publicacién, conforme a las modificaciones
introducidas por el Decreto n® 915/62 en virtud de la recorda-—
da autorizacién del artfculo 143 de la ley, deberd efectuarse
por diez dfas y con quince de anticipacidén a la de la fecha de
apertura respectiva, cuando el monto de la contratacidn exceda
de dos millones quinientos mil pesos (antes quinientos mil pe-
sos), computdndose tres y cinco dfas, respectivamente, enel ca
80 gue no exceda de dicho importe.

En cuanto a invitacidén directa a firmas proveedo-
ras para participar en las licitaciones pdblicas, si bien noes
obligatoria por las disposiciones legales, podrd hacerse en la
forma prevista que comentaremos seguidamente al referirnos a
las licitaciones privadas, y sin lfmite de ninguna naturaleza.

Al reglamentarse el citado articulo 62 se incur -
giona, inclusive, en las licitaciones privadas y contratacio -
nes directase.

Se establecen los requisitos de invitacidén a fir

mas del ramo, con la aclaracién que éstas deberdn estar ins

criptas en el Registro de Proveedores del Estado y que, ademds,
las invitaciones se hardn en forma rotativa dentro de todas las
ingcriptase.

Este dltimo agregado merece una critica, ya que,
presumiblemente, al aplicarse la rotacién no se invitard en mu
chas licitaciones a firmas que puedan resultar una total garan
t{a por todos sus antecedentes. Ello puede redundar, en laprdc

tica, en un posible fracaso del acto o0 en un perjuicio final
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ﬁara el Estado, especialmente en las licitaciones privadas.

Las restantes normas que prevé.la reglamentacidn
del artfculo 62 se refieren a datos que deberdn contener 1los
anuncios, publicacidn en boletines oficiales provinciales en
su caso (o diario de la capital de la provincia si no los hu-
biere), no consideracidn del dfa de la apertura como cdémputo
de plazos, posibilidad de usar, complementariamente, cualquier
otro medio de difusiébén asi como ampliar los términos <£ijados
para la anticipacidn y cantidad de publicaciones, y posibili-
dad de efectuar, por intermedio de las representaciones diplo
méticas, publicaciones en el exterior.

Cuando el monto de las contrataciones no excedan
del limite fijado para las licitaciones pdblicas (actualmente
cien mil pesos), podrdn efectuarse licitaciones privadas.

Al referirse a este aspecto, el Dr. Matocq (29)
expresa que al decir 1la ley "podrid" es posible que por un
monto inferior a cien mil pesos se llame a licitacidén pdblica,
mdxime al ser ésta la "regla general". Agrega que si bien es
cierto que el llamado publico puede despertar una ofertano co
min en el mercado, los gastos de la licitacidén pudblica sélo
se justifican pasados ciertos limites, Consideraba como més ra
zonable hacer obligatoria, dentro del 1limite, la licitacidn

privada, dejando como excepcidn —debidamente justificada- el

(29) MATOCQ, Eugenio A. - Critica al Decreto-Ley Nacional de
Contabilidad N° 23.354/56 — Edicio-
nes Macchi - Buenos Aires —~1ls. Edi-

cibén - 1957 - Pdg. T5.
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llamado pyblico en ese monto, no ya para comprar mejor, sino pa
ra descubrir -a través de la oferta-~ la posible existencia de la
cosa.

Para las licitaciones privadas desaparece el requi
sito obligatorio de la publicidad (nada impide que, optativamen
te, se utilice), pero en cambio se hace obligatorio invitaraun
minimo de seis casas del ramo inscriptas en el Registro de Pro-
veedores del Estado. A este respecto, es de destacar que la re-
glamentacién derogada a partir del 1° de noviembre de 1963, a-
gregaba que la obligatoriedad del mfnimo fijado era siempre que
las hubiere. Correcto razonamiento. Sin embargo, la nueva regla
mentacién lo ha omitido.

Cabe entonces preguntar cual serfa el camino si
existieren menos de seis firmas en un ramo. No podria realizar-
se el acto? O deberfa recurrirse, quizd, a la contratacién di -
recta? La solucidén parece absurda.

En los siguientes capftulos de este trabajo, se a
nalizardn otros aspectos particulares relacionados con las lici
taciones pdblicas y privadas. ‘

Sih embargo, cabe aqui una consideracidn especial
para la reglamentacién del artficulo 55.

En efecto, la misma establece que a los fines del
procedimiento a seguir para las contrataciones (licitacidn pd -
blica, privada o contratacién directa, segin el monto) se consi
derard el importe total en que se estimen las adjudicaciones, in
clufdas las opciones de prérroga previstas, agregando que serd
vdlido el procedimiento licitario seguido de acuerdo con dicha
estimacibn, siempre que el importe de la preadjudicacidn no su-
pere el 20%4 del 1limite fijadoe.
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El Dr. Matocq (30), a¥n antes que la nueva regla-
mentacién lo hubiera incorporado, ha encontrado razonable un ré
gimen de tolerancia de tal naturaleza, poniendo como ejemplo la
aceptabilidad de un exceso del 10% sobre la estimacidn, para ha
cer factible la adjudicacidn.

De cualquier manera, y aunque las previsiones ac-
tuales al respecto son bastante suficientes, no estaria deméds
establecer que, en circunstancias excepcionales, y bajo la resg
ponsabilidad del funcionario competente, se acepte la adjudica
cidn de una licitacidn privada audn cuando se exceda el limite
de tolerancia fijado, siempre que se den las condiciones de ha
ber existido una correcta previa estimacidn y que, por causa
suficientemente valedera, esté en alguna forma justificado el
mayor monto. Ello evitarfa nuevos trédmites que aumentarfan, pre
suntivamente, los costos. Por otra parte, la situacidén queda -
ria debidamente ponderada al efectuarse el control en la forma
que hemos propiciado oportunamente.

Nos quedas por comentar el remate pdblico. El mis-
mo estd previsto en el artfculo 56, inciso 2°) de la Ley de Con
tabilidad. A este respecto, el Dr. Matocq (31) dice:

"El inciso 2, al autorizar la excepcidén del remate pi-

"blico, si se analiza bien, no constituye tal excepcidn

(30) MATOCQ, Eugenio A. - Critica al Decreto-Ley Nacional de
Contabilidad N° 23.354/56 - Op. cit.
Pég. 75.

(31) MATOCQ, Eugenio A. - Critica al Decreto-Ley Nacional de
Contabilidad N° 23.354/56 - Op. cit.
Pdg. 75 y T6e
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"pues si comprar en licitacidén pdblica, es proyectar
"ge por todo el campo vendedor, vender en remate pd-
"blico es proyectarse por todo el campo comprador.Am
"bos procedimientos persiguen el mismo fin, pues se
"trata de resolver y demostrar la economfa del nego-
"ecio de la venta como la del negocio de la compra."

La citada disposicidn legal se refiere unicamen-—
te a la venta de bienes que haya autorizado el Poder Ejecutivo,
o la autoridad competente en los'poderes legislativo y Jjudicial,
en el Tribunal de Cuentas y en las entidades descentralizadas,
las que deberdn efectuarse -al seguirse este sistema- por medio
de las oficinas del Estado Nacional, provincial o municipal, es
pecializadas en la materia.

Al reglamentarse este artfculo se establecid que
"la autorizacidén indicada por el inciso 2° de la ley, por refe-
"rirse a la facultad de enajenar, serd necesaria cualquiera sea
"el procedimiento que se adopte para la venta, salvo cuando se
"trate de bienes declarados en condicidn de rezago."

Vemog agquf que, no obstante referirse el inciso de
la ley exclusivamente al remate pdblico, el Poder Ejecutivo re-
glamenté fijando la necesaria autorizacién para todas las ventss,
adn cuando se efectden por cualquier otro de los procedimientos
legales previstose.

También aparece el remate piblico entre las con -
trataciones directas -art. 56, inciso 3°, apartado b) de la Ley
de Contabilidad-, al referirse a la compra de inmuebles en tal
forma.

Evidentemente, si la compra se efectda en remate



pdblico no hay una contratacidén directa, ya que no se elige li-
bremente la contraparte, sino previo una puja con otros posibles
compradores.

M4s razonable hubiera sido que la ley hubiera con
siderado por separado el remate pdblico en su aspecto integral,
es decir, como escribe el Dr. Matocqg (32)

"contemplando y diferenciando las formas activas y pasi

"vas de la operacién."

(32) MATOCQ, Eugenio A. - Critica al Decreto-Ley Nacional de
Contabilidad N¢ 23.354/56 = Op. cite
Pég. T7. ‘
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IV ~ CONTRATACIONES DIRECTAS

En nuestra legislacién la contratacidn directa
constituye la excepcidn. A ella nos referiremos.

Bielsa (33), al comentar este punto, reduce meto-
dicamente a tres aspectos fundamentales, las causas por las cua
les puede contratarse directamentes

"a) inoportunidad de la licitacidén (operaciones secre-~

" tas, o compras en el extranjero, o razones de urgen
" cia);

"b) imposibilidad (adquisicidén en remate pdblico, lici-
"  tacidn sin proponentes);

"e) ineficacia (artficulos de fabricacidn exclusiva en

" razén de marca o privilegio, obras cientfficas o ar
" t{gticas determinadas, falta de concurrencia en el
" mercado)."

Nuestras disposiciones legales vigentes, ain cuan
do han incorporado nuevos incisos referidos a diversas otras cau
sas, aceptan perfectamente la divisidn en estos tres grandes con
ceptos.

Asf, podriamos mostrar la siguiente clasificacidns
Inoportunidad de la licitacidn

- cuando la operacidén no exceda de cinco mil pesos;
- cuando las circunstancias exijan que las operaciones del go

bierno se mantengan secretas;

(33) BIELSA, Rafeel - Derecho Administrativo ~ Op. cit. - Tomo
II - Pdg. 383 y 384.
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por razones de urgencia, en que a mérito de circunstancias
imprevistas no pueda esperarse la licitacidng

las compras y locaciones que sea menester efectuar en pal-
ses extranjeros, siempre que no sea posible realizar en e~
llos la licitaciéng

la venta de productos perecederos y de elementos destinados
al fomento de las actividades econdmicas del pafs o para sa
tisfacer necesidades de orden sanitario;

la reparacién de vehiculos y motores.

Imposibilidad

la compra de inmuebles en remate pdblico, previa fijacién
del precio mdximo a abonarse en la operacién;
cuando una licitacidén haya resultado desierta o no se hu =

biesen presentado en la misma ofertas admisibles.

Ineficacia

las obras cientificas, técnicas o artfsticas cuya ejecucién
debe confiarse a empresas, personas o artistas especializa
dos;

la adquisicidn de bienes cuya fabricacidn o venta sea ex -
clusiva de quienes tengan privilegio para ello o gque solo
posea una determinada persona o entidad, siempre y cuando
no hubiera sustitutos convenientes;

entre reparticiones péblicas o en las que tenga participa-
cidén el Estado;

cuando exista notoria escasez en el mercado local de los
bienes a adquirir, circunstancia que deberd ser acreditada
en cada caso por las oficinas técnicas competentes;

la compra de semovientes por seleccidn.



Procederemos, en el presente capitulo, al andli -
sis individual de cada uno de los casos en que se justifica la
contratacién directa, conforme al articulo 56, apartado 39 de la
Ley de Contabilidad.

"a) Cuando la operacién no exceda de cinco mil pesos."

' Este limite puede ser modificado, con cardcter ge
neral y por razones fundadas, por el Poder Ejecutivo, en virtud
del recordado artfculo 143.

Evidentemente, se trata de una disposicién razona
ble. A simple vista es dable comprender que en montos de escasa
importancia resulta inoperante cualquier diferencia de precio
gue se pueda obtener, frente al costo que resultarfa del llama-
do a una licitacidn.

La reglamentacién de la Ley dispone para este ca-
so, asi como para los incisos d) y e) que deberd solicitarse co
tizacibén a tres firmas, indicdndose, en caso contrario, los fun
damentos que impidieran hacerlo.

La medida no se discute, en cuanto esa consulta se
realice por cualquier medio agil, ya que corresponde a quien tie
ne a su cargo la responsabilidad, tomar las providencias necesa
rias paras adquirir la mejor calidad en los mds bajos precios po
sibles,

La reglamentacién del Decreto N° 9400/57, hoy de-
rogada, consideré a las contrataciones directas, en el caso de
consultas de precios, sujetas a igual régimen que las licitacio
nes privadas. Practicamente, la diferencia se reducia a que, en
lugar de invitar a seis firmas, sélo se invitarfa a tres. El ob

Jetivo, por consiguiente, no se lograba. Se mantenia el alto cos



to del trdmite en contraposicién con el bajo importe de la con-
tratacién (no mayor de m$n. 5.000.~).

Las disposiciones vigentes han salvado el inconve
niente. E1 apartado 3) de la reglamentacidén al articulo 56, ex-
presas

"Las contrataciones que no superen los montos fijados para

"los gastos de "caja chica", siempre que no excedan el 1f-

"mite establecido en el inciso 3° apartado a) de la ley,

"gquedan exclufdas de las disposiciones del Reglamento de

"lag Contrataciones del Estado."

“ Actualmente, los montos fijados para los gastos de
caja chica son de cuatro mil pesos por cada uno, que podrén ex-
tenderse a seis mil pesos en caso de urgencia. En este dltimo ca
so, cabe destacar que, pese a lo dispuesto, al superarse el li-
mite de $ 5.000.~, la adguisicidn queda sujeta a una contrata -
cién dentro del Reglamento de Contrataciones del Estado. En tal
sentido, incluso, se ha expedido ya el Tribunal de Cuentas de la
Nacién (Informe n® 45/64 ~ Coe ¥ TePe = DeAsTCNe 728 = C. no
195). |

De todas maneras, la crftica que hemos formulado
al respecto a la anterior reglamentacidn; volverd a tener actua
lidad con la nueva, en cualquier momento en que, en virtud del
articulo 143, se eleve el 1fmite de $ 5.000.-, y en tanto no se
adecde al nuevo monto que se fije, el tope de gastos posibles a
efectuar por el régimen de Caja Chica.

Esto, sélo con respecto al presente inciso, ya que,
por ejemplo, s8i nos referimos a contrataciones directas por ra-

zones de urgencia, en las cuales no existe limite, los argumen-
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tos citados tienen vigencia ya.

Finalmente, diremos que resulta a todas luces 1légi
ca la exclusidén del Reglamento de Contrataciones del Estado pa-
ra montos tan reducidos como el fijado por este inciso, ya que,
en la mayoria de los casos, el empresario privado se abstiene de
cotizar por tales importes, ante las exigencias de un minucioso
y complicado reglamento.

De otro lado, entendemos que el importe médximo de
m$n. 5.000.~ ya ha quedado desactualizado.

"b) La compra de inmuebles en remate piblico, previa fija
"  e¢ién del precio mdximo a abonarse en la operacidén.”

Recordemos aquf lo dicho al tratar en el capftulo
respectivo el remate pdblico, en el sentido de que este incisgo
no estarfa del todo adecuado en su ubicacién entre las contrata
ciones directas.

Este inciso se refiere unicamente a la compra de in
muebles en remate pdblico. Como vemos, queda exclufda la posibi
lidad de adquirir muebles en tal forma.

La reglamentacidén de la ley determina la obliga -
cidén de requerir la intervencidn del Tribunal de Tasaciones pa-
ra la adquisicidén de inmuebles, quien determinard el valor méxi
mo a ofrecer o pagar.

Sin embargo, la misma reglamentacidn acuerda a los
agentes intervinientes, bajo su responsabilidad personal, la fa
cultad de superar el valor tasado, cuando la ubicacidén y carac-—
teristicas del inmueble o impostergables necesidades del servi-
cio asf lo justifiquen.

Adn cuando no criticamos la medida por la medida
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misma, apreciamos que, en este caso, la reglamentacién se ha ex
cedido en sus posibilidades. El Poder Ejecutivo carece de facul
tades para determinar la excepcidén citada. La modificacidn de-
bié introducirse directamente en la ley por la via constitucional
respectivae.
Respecto de este inciso, citaremos conceptos del Dx.

Matocq (34):

"Comprar en remate publico, no es lo mismo que vender en

"remate pdblico, pues la venta desde el punto de vista de

"la garantia del procedimiento llevard consigo -con ex-

"cepcibén de los casos anormales~ la seguridad de que 1la

"operacién se hizo con el que se alland a pagar el mejor

"precio. Pero en el caso de la compra, el asunto cambia,

"pues es suficiente que el comprador -que POT represen -

"far intereses de terceros no sufrird las consecuencias

"del mal negocio- se ponga en contacto con el vendedor,

"al efecto de crear una oferta ficticia por sobre el pre

"cio de mercado, para finalmente efectuar el negocio su-

"perdndola, y distribuyéndose el lucro resultante de 1la

"colusidn.,

" No es suficiente el resguardo de la ley, al oxr

"denar la "previa fijacidén del precio mdximo a abonarse

"en la operacién", puds en la fijacién de este precio o

"econ el conocimiento del mismo, puede operarse la colusidn,

"en la medida de que dicho precio exceda el del interésno

(34) MATOCQ, Eugenio A. - Critica al Decreto-Ley Nacional de
Contabilidad N° 23.354/56 - Op. cit.
Pég. e



coaligado." v
' Por otra parte, y como bien lo aclara el Dr. Matocgq,
si fuera imprescindible adguirir un determiqado inmueble, en el
que su propietario insistiera en el remate pdblico, queda siem =
pre al Estado la via de la expropiacién.

"¢) Cuando las circunstancias exijan que las operaciones

"  del gobierno se mantengan secretas."

En este caso, la ponderacién de esas circunstancias
corresponde, indiscutidamente, a las pertinentes autoridades y
bajo su responsabilidad.

Decia el Dr. Bayetto (35):

"contra el abuso del "secreto" no hay practicamente otro

"freno que la discrecidén del propio P.E."

" La mayor parte de las legislaciones contienen clédu
sulas con excepcidn similar a la que nos ocupa.

El Dr. Matocq (36) entiende que este inciso no es-
t4 justificado. Se funda en que hacer algo en secreto debe ser
para que el secreto pueda ser mantenido. Agrega que si bien 1la
ley puede arbitrar lo necesario para que el Estado no divulgue
el secreto, no podrd conseguir que el secreto lo guarde la con-
traparte. Al referirse a la posible sustraccién que hubieron de
soportar los EE.UU. gobre secretos de la bomba atdmica y técni-

ca del satélite artificial, expresa:

(35) BAYBETTO, Juan - Op. cite. = Fasc. VII - Pdg. 32.

(36) MATOCQ, Eugenio A. - Critica al Decreto-Ley Nacional de
Contabilidad N° 23.354/56 - Op. cit.
Pdg. 77T y T8.
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"si esto que podemos considerar el summum del secreto,

"no fue posible ser mantenido, cual es la consistencia

"jur{dica de la disposicién en estudio, que permite que

"por la apreciacién subjetiva de quien tiene autoridad

"suficiente para discernir el secreto, pueda abrir la

"yfa de la compra directa?"

' De modo alguno es posible discutir lo que antece -
de, ya que se basa en una verdad irreversible. Sin embargo, po-
drf{an caber las giguientes consideraciones:
10,~ No es posible arbitrar las medidas legales para mantener o

bligada a la contraparte a mantener el secreto, en igual
forma a la obligacidén de los funcionarios? Todo ello, se sg
breentiende, mediante la necesaria y severa legislacién pe
nal que corresponda.

29 .-~ AMn cuando implantadas las disposiciones precedentemente eg
tablecidas; si pudiera existir trascendencia del secretono
gseria quizéd -por lo menos en muchos casos-, menos peligro-
sa dicha trascendencia que si la operacidén fuese pdblica?
Siempre podria caber la posibilidad de llegar a controlar
el secreto divulgado, con méds facilidad en el primer caso
que en este Ultimo,.

%*d) Por razones de urgencia, en que a mérito de circunsg

" tancias imprevistas no pueda esperarse la licita =

" cidn."

A “Para justificar la aplicacidén de este inciso es im
prescindible que la necesidad resulte de algo imprevisto yno in
tencionado. En caso contrario, corresponde arbitrar las medidas

para deslindar las pertinentes responsabilidades.
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El Dr. Matocq ha dicho (37):

"Si bien en caso de urgencia se abre la excepcidn de

"la compra directa, es necesario distinguir, para fi

"jar la responsabilidad administrativa de los agen -

tes, la urgencia que proviene de una demora delibe-

"rada o negligente, de la urgencia que proviene de u

"na situacidén imprevisible. En el primer caso, simul

"tdneamente a la compra, deberd sustanciarse el suma

"rio tendiente a determinar el grado de responsabili

"dad ¥y perjuicio sobreviniente, por la culpa o negli

Wgencia del agente encargado de la gestidén."

" En cuanto a la urgencia en si, cabe ponderarla a
los funcionarios responsables, a fin de determinar si el pago
de un eventual mayor precio queda justificado por la ventaja e
conémica que producird satisfacer en término el servicio pdbli
co (38).

"e) Cuando una licitacién haya resultado desierta o

" no se hubiesen presentado en la misma ofertas ad

" migibles."

Para las contrataciones directas de este inciso,
la reglamentacién dispone que cuando se trate de licitaciones en

las que no se hubiera obtenido ofertas admisibles (es decir, a-

(37) MATOCQ, Eugenio A. - Tratado de Contabilidad Pdblica - Ope.
cit. - Pdg. 236.

(38) MATOCQ, Eugenio A. - Tratado de Contabilidad Pdblica - Op.
cit. ~ Pdg. 236.
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justadas a las bases de la contratacidén pero rechazadas por pre
cio inconveniente), deberd invitarse a todas las firmas concu -
rrentes a retirar las condiciones que las hicieran desestima -
bles. 4

Al referirse a esta excepcién, el Dr. Matocq (39)
dices

Meeeoss No serd de aplicacibn extensiva sino restric

"tiva, pues serfa comercialmente antiético, y final-

"mente antiecondmico, declarar con cierta liberali -

"dad inadmisible un precio, para comprar a un precio

ﬁmenor, pués esto serfa comunmente factible, pero tam

"bién llevarfa consigo la desercién de los concurren

"tes que no dejarfan de percibir la maniobra."

A En lo que hace a este inciso, la obligacidén que es
tablece la reglamentacién de pedir precios a tres casas del ra-
mo, sblo alcanza a las licitaciones desiertas.

Es interesante recalcar que la doctrina del Tribu-
nal de Cuentas de la Nacidn ha establecido que las contratacio-
nes directas emergentes del fracaso de una licitacidn deben rea
lizarse conforme a los mismos pliegos que rigieron lg licita =
cién fracasada, pués de lo contrario se tratarfia de otra contra
tacién y harfa necesaria una nueve puja (Informe n® 345/61 C. y
T«Pe - Dede T.C.N. n® 671 - C. n® 189).

En este punto .cabe mencionar un problema bastante

(39) MATOCQ, Eugenio A. - Crfitica al Decreto-Ley Nacional de
Contabilidad N° 23.354/56 = Ope cite
Pégc 780
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comin. Que pasa cuando resulta de extraordinaria conveniencia u
na determinada contratacién con una firma, en razdn de precio o
de ser la Unica que en ese momento puede efectuar el suministro,
y la misma condiciona su oferta, negédndose a retirar la condi -
cién? Queda imposibilitada la compra.

Existen, principalmente en las actuales circunstan
cias y por motivos diversos que resulta obvio consignar, gran
cantidad de empresarios privados que, en resguardo de sus inte-
reses, colocan condiciones en sus ofertas que las hacen inacep-
tables desde el punto de vista del Reglamento de las Contrata -
ciones del Estado.

Como hacer, ante la negativa de retiro de las mis-
mas, para lograr la previsién, si adn para las contrataciones di
rectas -~inclugo las de los casos que no requieren consulta de
precios- rigen todas las disposiciones del referido reglamento?

La solucién estarfa dada en una interpretacidén del
Tribunal de Cuentas de la Nacidén (Expediente 60.988/58 - Infor-
me n® 309/58 - C. y T« Piblicos - DeA. T.C.N, n® 202 = C., 96)
gue dices

"En el caso de contrataciones directas en que el oferen
"fe propone cldusulas que se apartan sustancialmente del
"pliego, colocando al Estado en la disyuntiva de acep -
"tarlas o prescindir del servicio, corresponde que el Po
"der Ejecutivo sea quien decida sobre la contratacidn."

Sin embargo, estimamos que lo adecuado seria que
el funcionario competente tuviera la atribucidn, bajo su respon
sabilidad personal y en casos excepcionales, de determinar 1la
concrecidn del contrato de suministros, en cuanto resulte de €1

una ventaja efectiva para el Estado.
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"f) Las obras cientificas, técnicas o arti{sticas cuya
L ejecucién debe confiarse a empresas, personas o ar
"  Y$istas especializados."

En este caso, la determinacidén de la empresa, per-
sona o artista especializado, queda en manos del funcionario en
forma poco menos que discrecional.

El Dr. Matocq, decfa (40) que dicha excepcién es a
ceptable sobre la base de un minimo de responsabilidad incuesg-
tionable, ya que resultarfa inoperante una licitacidn al no tra
tarse de un servicio fungible sino de un servicio que sélo pue-
de ser prestado por determinada persona.

La reglamentacién a este inciso, requiere la funda
mentacidn con antecedentes que acrediten la capacidad del con-
tratado, quien actuard con responsabilidad propia y exclusiva,
y sin relacidén de dependencia con el Estado.

"g) La adquisicién de bienes cuya fabricacién o venta
" sea exclusiva de quienes tengan privilegio para e
" 1llo o que solo posea una determinada persona o en
L tidad, siempre y cuando no hubieran sustitutos con
"  venientes."

La réglamentacidn establece que la marca no consti
tuye causal de exclusividad, salvo la inexistencia de sustitu -
tos convenientes, esto dltimo basado en los necesarios informes

técnicos. Agrega que la contratacién directa con un fabricante

(40) MATOCQ, Eugenio A. - Critica al Decreto~Ley Nacional de
Contabilidad N® 23.354/56 - Op. cit.
Pdg. 78 y T9.



47—

exclusivo procederd cuando éste tenga reservado el privilegio
de venta,

Es incuestionable que, cuando ge trata de algin
bien de fabricacidn o venta exclusiva, resultaria absurdo re-
currir a la consulta de precios, ya que una sola serfa la o0 -
ferta y se perderf{as, consecuentemente, tiempo y dinero en un
trdmite indtil encareciendo, innecesariamente, el costo de la
contrataciébn.

Sin embargo, respecto de esta excepcidn, cabe se
fialar que la eleccidén de marca determinada por eliminacidn de
sustitutos convenientes, queda reservada al conocimiento de
los técnicos y, en muchos casos, a su arbitrio personal. El Dr.
Bayetto (41) expresaba que

"cabrd siempre la duda de si se habrd considerado la po
"sibilidad de utilizar objetos similares, no protegidos
"por patentes de invencidén u otro privilegio, o no po-
"gefdos por un solo individuo."

De cualguier manera es un hecho inevitable que so
lo permite el uso de la cordura en quienes tienen a su cargo
la responsabilidad.

"h) Las compras y locaciones que sea menester efectuar
" en palses extranjeros, siempre que no sea posible
"  realizar en ellos la licitacidn."

Se trata de una disposicién razonable, ya que, pre

sumiblemente en la mayoria de los casos, la realizacidén de una

licitacidén en pafses extranjeros con legislacién diferente a

(41) BAYETTO, Juan - Op. cit. - Fasc. VII - Pdg. 33.
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nuestras normas, puede resultar del todo inoperante. En tal cir
cunstancia, y para el conocimiento de la gituacidn en cada pais,
es importante la intervencidn de las correspondientes oficinas
técnicas de nuestras representaciones diplomdticas.

"i) Las contrataciones entre reparticiones pdblicas o en

" las que tenga participacidén el Estado."

En este caso, el problema merece dos consideracio
nes diferentes.

En primer lugar, y con referencia a las contrata-
ciones entre reparticiones pdblicas, no son pocas las veces en
gue consultados precios en forma simultdnea a firmas privadas
y organismos del Estado, se constata una diferencia, a veces
nuy importante, de la cual importarfia beneficio contratar con
particulares. Se aduce que, de cualquier manera, esa diferen -
cia quedaria en el Estado. Pero, es de preguntarse si no seria
del caso estudiar lo econdmico de la explotacién de que se tra
te, cuando exista suficiente actividad privada para realizarla.

El Dr. Matocq (42) dice:

"Es la ley del minimo esfuerzo la que se tiene en cuen-
"ta, cuando se sostiene la conveniencia de que las co =
"sas sean producidas en el seno de la Hacienda Pdblica,
"en lugar de ser gestionadas por la via contractual?

"Hagta el momento no abundan las pruebas y es muy difi-
"¢il encontrarlas, pues surgiendo unicamente de la con-

"tabilidad de costos, el Estado ha preferido no tenerla."”

(42) MATOCQ, Bugenio A. - Tratado de Contabilidad Pdblica - Op.
cite ~- Pégo 282.



-49-

Es evidente que el problema requiere gque se lo con
sidere en los limites de su verdadera importancia.

Mucho es lo que se ha discutido y discute adn so-
bre la justificacidn del Estado empresario.

No cabe duda que, en determinadas circunstancias
ello constituye una necesidad a la cual estd obligado en fun -
cibén del bienestar general cue persigue.

Serfa el caso de las explotaciones con fines de fo-
mento.

Einaudi (43) escribe:

"Causa mis razonable para la constitucidén de empresas
“pdblicas se encuentra en la necesidad que el Estado
"tiene en ciertos casos de alcanzar fines extraeconéd-
“micos, no asequibles a las empresas privadas sesesss
"Pero hay muchas empresas que los particulares sélo e
"jercerfan si se prometieran el lucro corriente en co
"locaciones andlogas, mientras el Estado puede tomar-
"lag a su cargo proponiéndose finalidades distintas de
"las lucrativas",.

Pero exceptuando esos casos, 0 cuando mediara al-
guna importante razén de defensa o aUn de extremado interés na-
cional, no consideramos adecuado asignar al Estado una funcidn

ajena a su propia misiébne.

(43) EINAUDI, Luigi - Principios de Hacienda Publica - Editor:
M. Aguilar - Madrid - Traduccidén 2a. Edi
cién Italiana 1940 - 1946 - P4g. 30.
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Recordemos palabras de Von Eheberg (44):

"En los tiempos actuales se propende a extender la ac

"tividad del Estado a t0dos 108 terrenos sseese.ej pe-

"ro adn hoy puede considerarse como un principio de sa

"pidurfa polftica (de no querer lastimar el sentimien

"to de iniciativa y de propia responsabilidad de 1los

"ciudadanos), que el Estado solamente debe hacer gas-

"tos para satisfacer aquellas necesidades que no po -

"drian satisfacerse o no se satisfarfan de un modo a-

"decuado por la actividad de los ciudadanos o de sus

"asociaciones libremente constitufdas."

' Y, por otra parte, si se pensara con un fin estric
tamente fiscal, cabrfan las consideraciones de Einaudi (45):

"De los entes privado o pidblico cual estd mds capaci-

"tado para rebajar los costos de produccién, supuesta

"lg igualdad de precio de consumidor? Tenemos que con

"testar a favor del primero. Con lo cual se reconoce

"la inconveniencia de que el Estado asuma una Empresa

-"econdmica basado en esta dnica razdén fiscal.,"
El otro aspecto a considerar en esta excepcidn le

gal, es la contratacidn directa con empresas en las que tenga

participacién el Estado.

(44) VON EHEBERG - Hacienda Pdblica - Editor: Gustavo Gili -~
Barcelona - Traduccidn 19a. Edicidén Alemana
1929 - Pdg. 47.

(45) EINAUDI, Luigi - Op. cit. - Pdg. 34
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Para el primer caso visto, audn con todos los funda
mentos y argumentaciones limitativos que hemos expuesto, cabila
sin embargo, en dltima instancia, que toda la operacidn se con
cretaba entre organos exclusivamente estatales.

Pero aqul las circunstancias cambien. Ya es posi-
ble, y asi estd sucediendo, que a empresas privadas, en lascua
les el Estado solo tiene una parte (muchas veces pequefia) de
participacidn, se les pueda contratar directamente por todas
las reparticiones estatales. En tal forma, no se tienen en cuen
ta los precios del mercado y asf se posibilitarfa, al arbitrio
oficial, pagando precios superiores a los normales, sostener em
presas que quizéd resultaren antiecondmicas, a la vez que ele -
var el costo de los servicios de la Administracidn.

Como bien dice el Dr. Matocq (46):

"En el fondo, lo que la ley permite, es que se sostenga

"yna institucién parasitaria, mediante el vicio de wuna

"subvencibn oculta."

' La disposicidn legal, en este aspecto, deberfa ser
modificada. En todo caso, y como alternativa, cabria restrin -
gir por via de la reglamentacién -que guarda silencio al res =
pecto~ la libre discrecionalidad de los organismos oficiales
al hacer uso de la atribucidn. _

"j) Cuando exista notoria escasez en el mercado local

" de los bienes a adquirir, circunstancia que debe-

-\

" rd ser acreditada en cada caso por las oficinas

(46) MATOCQ, Eugenio A, - Critica al Decreto-Ley Nacional de
Contabilidad N°® 23.354/56 - Op. cite.
Pég. 80. ‘
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"técnicas competentes."
Se trata de una disposicidn razonable. Llamarali
citacién para proveer un articulo escaso en el mercado puede
traer como consecuencia difundir el conocimiento de la escasez
con un consiguiente aumento en el precio y, asimismo, como bien
lo agrega el Dr. Matocq (47) posibilitar el entendimiento de
los pocos posibles oferentes, encaminado a igual fin.
Por otra parte, frente a la escasez se producenco
munmente fracasos en lasg licitaciones que obligan igualmente,
en Yltima instancia, a la contratacidn directa, produciéndose
como consecuencia del fracaso un encarecimiento en el costo fi
nal del suministro.
Finalmente, es de destacar que, con acertado cri-
terio, la ley determina que en cada caso deberdn avalar la cir
- cunstancia las correspondientes oficinas técnicas que resulten
competentese.
"k) La venta de productos perecederos y de elementos des
" tinados al fomento de las actividades econémicas del

pals o para satisfacer necesidades de orden sanita-
1" rioe"

En primer lugar, este apartado se refiere alaven
ta de productos perecederos como excepcidén que hace factible

la contratacién directa. Aquf, como ©bien lo sefiala el Dr. Ma

(47) MATOCQ, Bugenio Ae. — Crftica al Decreto-Ley Nacional de
Contabilidad N° 23.354/56 — Op. cit.
Pégo 80.
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tocq (48), deberfa mediar la circunstancia de ser imprevistamen
te perecederos. En efecto, el sélo hecho de ser perecederos no
hace imposible la licitacidn, si tal caracterfstica es anticipa
damente conocida. En todo caso, el problema radica exclusivamen
te en torno a la fecha de entrega.

En cuanto a la segunda parte de este apartado, es
decir la venta de elementos destinados al fomento de las activi
dades econdmicas o pare satisfacer necesidades de orden sanita-
rio, merece la critica de no dar bases para la fijacién del pre
cio, permitiendo vender por debajo del costo, creendo asf un ré
gimen de subsidios ocultos (Matocq — 49).

Con referencia a las ventas de fomento, caben ci-
tar los conceptos de Bielsa (50):

"Como expediente "financiero", la venta de bienes del pa
"trimonio del Estado (desde luego, del patrimonio dispo-
"nible) es, en general, inconveniente e impropia de a -
"quél. Pero la venta de esos bienes, con un fin "social™
"o M"econdmico-social' puede ser recomendable en ciertos
"casos, es decir, cuando con ello se contribuye al pro -

"greso de la economfa general."

(48) MATOCQ, Eugenio A. - Crftica al Decreto-Ley Nacional de
Contabilidad N 23.354/56 —Op. cit.
Pdg. 80.

(49) MATOCQ, Bugenio A. - Critica al Decreto-Ley Nacional de
Contabilidad N° 23.354/56 — Op. cit.
Pdg. 80

(50) BIELSA, Rafael - Ciencia de la Administracidn - Op. cite
Pég. 194.



Al reglamentarse el apartado que consideramos, se
ha establecido que la autoridad superior de cada ministerio, se
cretarfa de Estado o entidad descentralizada, fijardn los pre-
cios o forma en que los mismos serdn establecidos y las condi-
ciones en que se efectuardn dichas ventas.

A este respecto, la reglamentacidén vigente ha omi
tido conceptos de importancia que contenfa la anterior.

En efecto, aguella decfa que los elementos desti-
nados al fomento de las actividades econdmicas o para satisfa-
cer necesidades sanitarias, solo podrian ser enajenados por quie
nes los adquirieran, sin lucro alguno, reservdndose el Estado
a su favor, cualquier beneficio o diferencia que se hubiere ob
tenido.

No se advierte cual ha sido el criterio que ha im
perado para suprimir tal medida.

Si el Estado resuelve otorgar un beneficio para
fomento, no es dable aceptar que quienes lo reciban en forma di
recta, obtengan por una eventual reventa utilidad de ninguna
egpecie.

En todo caso, si en alguna circunstancia pudiera
ser justificada la reventa con un margen de beneficio, en este
caso deberfa ser el Estado mismo quien fijara dicho margen.

"1) La reparacidén de vehfculos y motores."

) La reglamentacidn determina que esta excepcidn sd
lo podrd ser utilizada cuando resulte indispensable el desarme
total o parcial del vehfculo o motor para determinar las nece-
sarias reparaciones.

Es evidente que de mediar el desarme, resultaria
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impracticable el trdmite de una licitacidn.

Pero, por otra parte, la medida posibilita toda
clase de abusos. Solo queda, frente a la disposicidén, la necesi
dad del mayor control posible y la participacidn directa de la
responsabilidad de los funcionarios.

El Dr. Matocq (51), al analizar este apartado con
siderd como mds eficaz la creacién de un taller de reparaciones,
agregando que todo el problema gira alrededor de la eficacia ad
ministrativa de su accién. Como otra posible solucidn, indicé la
via del sistemz de "costo y costas".

"m) La compra de semovientes por seleccidne

Este apartado no tiene razén de ser, ya que nada
impide para estas adquisiciones realizar licitacién y, en su ca
so, si se tratara de una sola persona poseedora, podrfa aplicar
se el pertinente apartado dentro de las contrataciones directas.

En general, y para dar término a este capftulo, so
lo resta recordar que, siendo la contratacidn directa una excep
cién, debe cuiderse mucho del uso que de ella se haga, ya que po
drfa significar, aplicada en forma abusiva, un desaliento para
los proveedores no beneficiados con ella y su eventual retrai ;
miento para las futuras contrataciones, en perjuicio final del
Estado.

(51) MATOCQ, Eugenio A. - Critica al Decreto-Ley Nacional de
Contabilidad N° 23.354/56 - Op. cit.
Pdg. 80 y 81,
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V ~ REGISTRO DE PROVEEDORES DEL ESTADO.

El artfculo 61 de la Ley de Contabilidad esta-
blece que "el Poder Ejecutivo, con intervencidn del Tribunal de
"Cuentas, reglamentard los requisitos bdsicos que deben regir
"lag contrataciones por cuenta del Estado, debiendo cuidar es
"pecialmente que ellas se hagan por grupos de articulos de un
'mismo ramo y que los pliegos de condiciones favorezcan la con
"eurrencia de la mayor cantidad de postores."

La reglamentacidén de este articulo abarca, en-
tonces, el tema del presente capfitulo y subsiguientes.

Al referirse al Registro de Proveedores se es=—
tablece que el mismo estard a cargo de la Direccidn General de
Suministros del Zstado.

Sin limitar otras condiciones que se estimenin
dispensables, se establece la obligacidén de llevar un legajoin
dividual de cada firma habilitada, con todos los antecedentes
acunulados, solvencia, incumplimiento de contratos, sanciones,
etc. Asimismo, deberd consignarse el numero de orden de cada
proveedor inscripto y clasificar a los mismos segun el ramo de
explotacidn, tipo de actividad y cualquier otra especificacién
gue se estime conveniente.

Si bien la reglamentacidn no es limitativa al
respecto, es de destacar que la anterior que rigid hasta el 31
de octubre de 1963 obligaba a clasificar la importancia y volu
men de produccidn o venta, el lugar de ubicacidn y radio de ac
tuacidn.

Egtimamos que no debid de ser obligatorio lo
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que antecede. Especialmente el conocimiento de la importancia
y volumen de produccidn o venta, pueden asegurar en contrata -
ciones de gran importancia la mayor certeza respecto al eficaz
cunplimiento de quien resulte adjudicatario.

Combatimos la minuciosidad exagerada, pero no
al extremo de sacrificar condiciones bdsicas para todo el tré-
mite de las contrataciones.

En cuanto a los requisitos vara la inscripciédn,
se requiere tener capacidad para obligarse, cumplir con los ar
tfculos 33 y 44 del Cdédigo de Comercio, suministrar todo infor
me o referencia que se solicite y tener casa de comercio o fé4-
brica establecida en el pals, con autorizacidén o patente que ha
bilite para comerciar en los renglones en que opera O Ser pro-
ductor, importador o representante con poder de firmas estable
cidas en el extranjero.

En este punto es importante destacar la necesi
dad de rigidez en su aplicacidn, por parte de las autoridades
correspondientes de la Direccién General de Suministros del Eg
tado.

En efecto, existen firmas inscriptas queno cunm
plen estrictamente el requisito. Es suficientemente conocido
que los contratos de sociedad, por ejemplo, al redactarse abar
can una gama de renglones poco menos que ilimitada. Por otra
parte, poco cuesta montar un local como sede del negocio.,

De ahf que encontramos firmas que, sin ser en
la prdctica realmente productores o vendedores normales de di-
versos renglones, cotizan los mismos adn tratdndose muches ve-

ces de los bienes méds disimiles.
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Como excepcidn, la reglamentacién admite lains
cripcidn sin los requisitos del Cédigo de Comercio a los parti
culares productores, los comerciantes que comunmente no cumpli
menten tales requisitos (apreciacién a cargo de la Direccidn Ge
neral de Suministros del Estado), los artesanos y obreros, ¥y
las sociedades en formacién durante un lapso de seis meses, pro
rrogables en otros seis a Jjuicio de la Direccidn General.

No se admitird la inscripcidn de sociedades cu
yos componentes o miembros del directorio estén sancionados por
la Direccidn General de Suministros del Estado, ni a los cényu
ges de los mismos. Tampoco a firmas sucesoras de las sanciona-
das, cuando mediaran indicios de simulacidén para eludir los e-
fectos de las respectivas sanciones.

Evidentemente, con ello se persigue evitar la
burla al castigo impuesto por el incorrecto cumplimiento de o=~
bligaciones.

Estdn inhibidos de la inscripcidn, asimismo,
los corredores, comisionistas y, en general, los intermedia -
riose.

Es esta una sana disposicidn. Lamentablemente,
en la prédctica, es muchas veces ignorada. El celo de los fun -
cionarios responsables puede hacer efectiva medida tan plaugi-
ble.

Tampoco pueden inscribirse los agentes del Es-
tado o firmas integradas por los mismos.

Hay en ésto bdsicamente un principio de morali
dad. Permitir lo contrario podria dar lugar, en innumerables O
casiones, a manejos de todo cardcter con el consiguiente per-—
juicio para los demds oferentes y, en dltima instancia, parael

propio Estado.
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Finalmente, son asimismo causales de inhibicidn
para inscribirse el estado de convocatoria, quiebra o liquida
¢ién; la inhibicidén y concurso civil; ser deudor del Estado por
obligaciones emergentes de contrataciones con el mismo; ser re
presentante a t{tulo personal de firmas establecidas en el pais;
y ser condenado en causa criminal (salvo que en atencién a cir
cunstancias de diversa naturaleza, la Direccidn General acorda
ra que la condena no es incompatible con la condicién de provee
dor del Estado).

Practicamente se deja en manos de la Direccién
General de Suministros del Estado los requisitos a cumplimen -
tar por las firmas para su inscripcidn, reservédndose a dichoOr
ganismo el derecho de inspeccidn previo y adn a posteriori, en
cualquier momento, a fin de verificar si contindan vigentes las
condiciones iniciales aceptadas.

Esto es extraordinariamente importante. Sélo u
na correcta fiscalizacién y preocupacidén, pueden hacer que el
Registro de Proveedores se convierta en el instrumento sano e
indispensable para una eficaz contratacidén. Debe extremarse el
cumnplimiento de la medida, con funcionarios realmente capacita
dos para esa misién.

Presentada por el interesado la solicitud de
inscripeidn, la Direccidn General de Suministros del Estado pro
cederd a efectuarla dentro de los treinta dfas. En caso de que
mediara rechazo de la misma, cabe al interesado -dentro de los
quince dfas de la notificacién-— recurso de apelacidn ante la Se
cretarfa de Estado de Hacienda, cuya decisidn serd definitiva.

Con respecto a las sanciones se establece que,
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gin perjuicio de las correspondientes penalidades contractua-
les (multa, pérdida de garantfa, etc.), se aplicardn a los o=
ferentes o adjudicatarios, segin corresponda, apercibimiento,
suspensién o inhabilitacidn.

Corresponde apercibimiento a quien incurriere
en incorrecciones que no constituyan hechos dolosos y a quien,
reiteradamente y sin causa justificada, desistiere de oferta
o adjudicacidén, o no cumpliere con las respectivas obligacio-
nes contractuales. La repeticidén dentro del afio de las causa-
les precedentes, d4 lugar a una suspensidén de hasta dos afios.

Procede sancionar con suspensién hasta tres
afios a quien, cumplida la suspensién a que hemos hecho refe =
rencia en el p4rrafo anterior, reincida dentro de los dos a -
#Hios en nueva infraccidn reprimida por apercibimiento; al que
no cumpliere en tiempo la integracidn de la garantfa para 1la
que fuera intimado, asf como la falta de cumplimiento oportu-
no de toda otra intimacidn referente a sus obligaciones. Lare
incidencia, dentro del término de cinco afios, a cualquiera de
estas causas, dard efecto a suspensibén de tres a cinco afios.

La efectivizacién de hechos dolosos serd san-
cionada con suspensién de cinco a diez afios.

La inhabilitacidén para inscribirse en el Re -
gistro de Proveedores del Estado, procede al oferente o adju-
dicatario no inscripto que incurriera en alguna infraccidn re
primida con suspensidn, durando la misma el tiempo equivalen-
te al de aquella.

Si durante la vigencia de las sanciones impues

tas mediaran nuevas infracciones, las mismas podrdn ser amplia
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das hasta un médximo de diez afios.

La prescripcidn para imponer sanciones, opera
a los cinco afios de la fecha de cometida la infraccién.

Lag disposiciones reglamentan el procedimien—
to, con vistas al interesado para su descargo o aclaraciones,
en los casos de denuncias por infracciones.

Todas las sanciones alcanzan tanto a las fir-
mas respectivas como a sus componentes individuales, excepto
en las aplicadas asociedades andnimas o en comandita, que sé-
lo alcanzan a ellas y a los miembros del directorio o socios
colectivos, respectiVamente.

Quienes hayan sido sancionados y pertenecie =
ren, asimismo, a cualquier otra firma inscripta, deberdn ser
desvinculados de la misma durante todo el tiempo de la sancidn,
so pena de alcanzar a ella los efectos de la medida.

Finalmente, las disposiciones prevén gue cuan
do la sancidn se origind en la falta de integracidén de la ga-
rantfa, y la misma se efectiviza dentro de los términos de di
cha sancidn, podrd limitarse la pena a tres meses posteriores
al pago, salvo que la medida venciere antes.

En cuanto a las relaciones entre organismos,
la reglamentacidén establece que, asi como todo organismo de la
administracidén nacional y sociedades de economfa mixta puede
ser requerido de las informaciones pertinentes por la Direc -
cién General de Suministros del Estado, ésta deberd suminis -
trar a los mismos cualquier antecedente sobre proveedores ing
criptos que le soliciten.

La publicidad de la inscripecidn, modificacio-
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nes ¢ suspensiones en el Registro de Proveedores del Estado se
efectuard por el Boletin Oficial, siendo atribuciédn de la Di -
reccibn General de Suministros del Estado arbitrar un sistema
distinto de publicidad y notificacién.

Complementariamente, la citada Direccidén Gene-
ral llevard un registro de reparticiones y entidades pdblicas
y de sociedades de economfa mixta que puedan efectuar provisio
neg o prestar servicios a organismos del Estado.

Dispone, por dltimo, la reglamentacidn, que de
berd lleverse en cada organismo una réplica actualizada del Re
gistro de Proveedores del Estado, sin perjuicio del propio in-
terno, circunscripto unicamente a los proveedores no obligados
al requisito de inscripcidn.(propietarios de mercaderfas no de
dicados habitualmente a su venta; artistas y profesionales; O~
ferentes en concesiones estatales; transportistas y distribui-
dores de correspondencia y encomiendas postales; postores en pd
blica subasta u oferentes en ventas del Estado; firmas extran-—
jeras sin sucursal o representacidén en el pafs y locadores o lgo
catarios de inmuebles).

Cabe destacar que en la reglamentacidn vigente
se ha suprimido una medida que contenfa la anterior. Aquella
permitia la presentacidn -~sujeta a las referencias satisfacto-
rias correspondientes- de firmas que tenfan en trdmite el pedi
do de inscripcidn. Asimismo, era posible aceptar proponentes
no inscriptos, considerando gue por ese solo acto se conceptua
ban solicitantes de su inscripcidn, debiendo cumplimentara con
tinuacidén los requisitos pertinentes.

Es posible que este concepto tan amplio haya da
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do lugar a muchos abusos. No se discute. Pero cabe hacer la si-
guiente consideracidn. Si al procederse a la apertura de una 1li
citacién pdblica, por ejemplo, cotiza uUnicamente una firma un e
lemento gque se necesite con urgencia, y la misma no estd inscrip
ta, no podrd aceptarse la propuesta. Esto define por si solo el
inconveniente de una rigidez, sin dejar -insistimos- resolver si
tuaciones, con responsabilidad, a los funcionarios competentes.

Es cierto que, ain cuando no muy definido el con
cepto por la reglamentacidn, pareciera que resultaria posible
formalizar en tal caso la contratacidén directa sin ser imprescin
dible la inscripcidn del oferente (el requisito se refiere a la
concurrencia a licitaciones). Pero a qué un nuevo trémite, por
més sencillo que éste sea. Sigue sin preocupar el problema del
costo.

Generalizando en cuanto a este capftulo, estima
mos como adecuada e imprescindible la existencia de un completo
y ordenado Registro de Proveedores del Estado, pero, se recalca
una vez mds, nada se logrard si dicho registro no responde enla
préctica a una total efectividad. Solo el estudio conciente de
cada aspirante permitird su clasificacién, y luego deberd tener
se muy en cuenta ésta segin la importancia de la contratacidén de
que se trate.

De lo contrario, nos encontraremos con oferen -
tes que, pese a una solvencies restringida, pueden cotizar en 1i
citaciones de un volumen mucho mayor y desproporcionado respec—
to de la misma, debiendo admitirselo por tener su numero de ins
cripecidn y estar clasificado en el ramo respectivo. Lios proble-—

mas vienen después.
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VI - GARANTIAS

El objeto de las garantfas en el régimen de con
trataciones, es afianzar el cumplimiento de sus obligaciones por
parte de oferentes y adjudicatarios.

Fernandez de Velasco (52) expresabas

"Los contratos administrativos van precedidos y acompaiia
"dos de aquellas medidas que aseguran, con el depdsito

"previo a la subasta, la seriedad del ofrecimiento, y con
"la fianza definitiva, la garantfia de que la obra se ha de
"ejecutar o de cumplir y realizar el servicio, prestando,
"en su defecto, la indemnizacidén por los perjuicios que
"haya suirido el Estado.” _

El mismo autor (53) cita palabras del Ninistro
de Fomento de Espafia, guien al explicar un Real decreto-ley de
26 de Julio de 1926, sefialaba:

"Los licitadores, en su deseo de obtener una adjudica -

"eidn, suelen hacer bajas al tipo de subasta, gue muchas
"veces resultan incompatibles con la posibilidad econdmi
"ca de ejecutar las obras o realizar el servicio en las
"buenas condiciones gue hay derecho a exigir. Esto dé lu
"gar a enojosas cuestiones qgue pueden llegar a tener el
"cardcter de litigiosas y adn a ocasionar declaraciones

"de rescisidn de las contratas; medida cuyo menor incon-

(52) FERNANDEZ DE VELASCO, Recaredo -~ Op. cite. - Pdg. 116,
(53) FERWANDEZ DE VELASCO, Recaredo - Op. cit. - Pdg. 120 y
121.
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"veniente es el muy importante de retrasar, tal vez de
"un modo considerable, la terminacidén de las obrasoel

"establecimiento del servicio correspondiente.™

En nuestra legislacidén, la reglamentacidédn vi-
gente ha modificado, al respecto, las disposiciones existentes
al 31 de octubre de 1963.

Por de pronto en cuanto a la garantfa de ofer
ta, si bien mantiene el uno por ciento del valor total de la o
ferta para los casos de suministros o servicios, eleva auncin
co-por ciento la misma tratdndose de concesiones o ventas por
el Esﬁado. Por otra parte, la referida garantia de oferta, an-
teriormente, sélo procedfa en el caso de las licitaciones pd -
blicas. Actualmente alcanza a las licitaciones en general (es
decir que también quedan inclufdas las privadas).

Esta dltima medida puede parecer =y ser-, a
méds que justa, beneficiosa para el contratante, ya que le ase-
gura el cumplimiento de su oferta por parte del oferente. Pero
nos preguntamos si no complicard ésto las cosas y retraerd, ain
més, a los interesados en estos actos, no obstante la excep =
cidn que comentaremos mds abajo. A veces, hay medidas que pue=-
den ser adecuadas segin el momento en que se dicten. Y creemos
que éste, por razones perfectamente conocidas y de actualidad,
no es el mejor para innovar con exigencias =-quizd no del todo
imprescindibles—~ frente al forzado incumplimiento del “stado
con sus proveedores.

En cuanto a la garantfa de adjudicacidn, que an
tes alcanzaba al cinco por ciento del wvalor total de la adjudi

cacidn, ha sido elevada al veinte por ciento de ese valor.
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Caben acd las mismas consideraciones expresa
das mds arriba, adn cuando quizd incrementadas en su importan-
ciae.

Nos referiremos seguidamente a las formas de
las garantfas.

"a) En efectivo, mediante depdsito en el Banco de la Na
" cidén Argentina, acowmpafiando la boleta pertinente.

" En aguellos lugares donde no exista sucursal de di-
" cha institucidn se depositard en el organismo lici-
" tante."

La anterior reglamentacién no prevefa, en el
caso de tratarse de efectivo, el depdsito en el Banco en forma
directa por el oferente o adjudicatario.

"p) En cheque contra una entidad bancaria del lugar o

H de las cercanfas en donde se realiza la licitacidn.
" El organismo depositard el cheque dentro de los pla
" z0s que rijan para estas operaciones."

La nueva reglamentacidn ha agregado que 1la
entidad bancaria puede ser, asimismo, de las cercanfas en don-
de se realiza la licitacidén. Un poco ambiguo el concepto, esti
mamos que el mismo tiene relacidn con el clearing bancario.
Presuniblemente, debe considerarse "cercanfas" cuando las res-
pectivas instituciones bancarias estén sujetas a similar régi-
men que las del lugar, en cuanto al tiempo.

"e) En tftulos aforados a su valor nominal, bonos del
" Tesoro emitidos por el Estado, bonos hipotecarios
" g cargo del Banco Central de la Repudblica Argenti

" na, 0 cualquier otro valor similar nacional, pro-
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vincial o municipal, siempre gue estos dos dltimos
se coticen oficialmente en la Bolsa de Comercio de
Buenos Aires.

En caso de ejecucidén de los valores a
que se refiere este apartado, se formulard cargo
por los gastos que ella ocasione y por la diferen-
cia que resultare si se liguidaren bajo la par. EL
eventual excedente queda sujeto a lasg disposicio -~
nes de los incisos 39) y 40)."

Estimamos adecuada esta forma de garantfa, no

mereciéndonos consideracidén especial.

"3d) Con aval bancario u otra fianza a satisfacecidn del

organismo licitante."

La inclusidn del aval bancario constituye un

nuevo concepto gque no contenfa la anterior reglamentacidén. Res

pecto de toda otra fianza a satisfaccidn del drganismo licitan

te, consideramos que es una razonable facultad, pues nadie me-—

jor que el mismo para ponderar su aceptabilidad.

"e) Mediante la afectacién de créditos que el proponen

1]

4]

"

te o0 adjudicatario tengan liquidados y al cobro en
organismo de la administracidén nacional, a cuyo e-
fecto el interesado deberd presentar a la fecha de
la constitucién de la garantfa la certificacién per
tinente."

Este apartado es una innovacidén. Su concepto

es perfectamente razonable, mdxime en las actuales circunstan-

cias que los proveedores tienen a su favor créditos en organis

mos del Estado, que no han podido ser satisfechos por las difi
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cultades financieras conocidas.

"f) Con pagaré suscripto por guienes tengan el uso de
" la razdén social o actien con poder suficiente del
" adjudicatario, de acuerdo con el siguiente mode -
" 1o: eseesses Cuando la garantia de la adjudica =
" cidn excediera de m$n. 100.000.- (cien mil pesos
" moneda nacional), el excedente del respectivo pa-
" garé serd afianzado en cualquiera de las formas

" previstas en los apartados a), b), c), d) y e) de
"  este inciso."

Esta forma de garantia se ha convertido en
una de las mds usuales y permite, especialmente en determina-—
das circunstancias, la presentacién de muchos oferentes que, de
no existir tal posibilidad, presumiblemente se abstendrian por
las dificultades financieras que podrfa acarrearle otra forma
en licitaciones simultédneas.

La reglamentacibn alreferirse al depdsito de
garantia de adjudicacién, determina que su integracién debe for
malizarse dentro de los ocho dfas de recibida la pertinente no
tificacidn.

En cuanto a las excepciones, se ha eliminado
la anteriormente existente que no obligaba a constituir garén—
tia en las ofertas de hasta m$n. 100.000.~- y adjudicaciones de
hasta m$n. 20.000.~. Referente a las ofertas, la supresién que
da, en cierto modo, obviada, con la excepcidn incorporada a que
nos referiremos seguidamente. Pero, en lo que hace a adjudica-
ciones hasta m$ne. 20.000.~ no gsucede lo mismo. Es decir que se

ha agregado este nuevo requisito a contrataciones menores, pre
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cigamente en momentos en que la desvalorizacién de la moneda ha
hecho, incluso, insignificante el monto que regfa.

Di jimos de una innovacién respecto a la garan
t{a de oferta en los casos de suministros o servicios. En efec-—
to, la disposicidn establece que no es necesario constituirla
en el momento de su presentacidén, significando que el sdlo he-
cho de cotizar el oferente, lo obliga a hacer efectivo el impor
te a simple requerimiento del organismo licitante. La excepcidn
precedente, asf como el uso del pagaré como garantia, no rigen
para las firmas no inscriptas en el Registro de Proveedores del
Estado, ni tampoco paras las ventas o concesiones.

Merece un comentario favorable la excepcidn a
que nos hemos referido. Muchas veces, 1la omisién de la garan -
tia de oferta invalidaba propuestas convenientes, perjudicando
as{ al propio organismo contratante.

En lo que hace a devolucién de garantfas, 1la
reglamentacién expresa que las de oferta serdn devueltas de ofi
cio a los oferentes que no resulten adjudicatarios, una vez de-
cidida la contratacidén. Anteriormente, en cambio, se autorizaba
su devoluciédn inmediata, a¥n antes de definir la contratacién,
a aquellos oferentes gque no resultaren probables adjudicatarios.
Ello era razonable, ya que al tratarse, por ejemplo, de una ga-
rantfa en efectivo, que objeto puede tener mantenerla inmoviliza
da, con el consiguiente perjuicio del interesado, cuando se co-
noce que no existe la menor posibilidad de adjudicacidén al o
ferente. De cualgquier manera, la medida pierde importancia
frente a la referida excepcidn de constituir la garantia en el
momento de la presentacién. Todo depende del eventual requeri-

miento del organismo licitante. Y este, muy probablemente no al
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canzard nunca a quiehes no tengan posibilidad de adjudicacidn.

En cuanto a las garantias de adjudicacién, se
devolverdn una vez cumplido el respectivo contrato.

Agrega la reglamentacién que podrd procederse
a la devolucién parcial -excepto para los pagarés no afianza =~
dos-, en proporcidén a lo ya cumplidos. La disposicién en si no xe
sulta del todo razonable, ya que lo importante en muchas contra
taciones, es el cumplimiento integral de las mismas. Sin embar-
g0, al haberse elevado en forma tan considerable el porcentaje
de las garantias de adjudicacidén, evidentemente no gqueda otro
recurso que considerar aceptable el temperamento.

En otro orden, se establece que el Estado no
abona intereses por los depésitos de garantfa, pero los que los
t{tulos o valores devenguen por si, pertenecerdn a sus deposi -
tantes. Tampoco se efectuardn restituciones por acrecentamiento
de los valores, motivados por compensaciones en operaciones de
conversidn o por valorizacidn derivada de cotizaciones de Bolsa.

La reglamentacidn vigente dejé sin efecto una
disposicibén de la anterior, por la cual existfa la posibilidad
de acordar a una firma proveedora, por intermedio de la Direc =
cidn General de Suministros del Estado y dentro de las disposi-
ciones previstas, una excepcidn que la eximiera de presentar ga
rantias en el futuro hasta una suma méxima de m$n. 100.000.-.

En cambio, fija un procedimiento especial de
exencidén de fianza complementaria. A firmas inscriptas con cum-
plimiento satisfactorio en los dltimos cinco afios, se puede a -
cordar por la Direccidn General de Suministros del Estado, para

cada contratacidn, una exencidn para eximirla de la obligacidn
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de afianzar los pagarés en garantfa, hasta un monto mdximo de
m$n. 500,000.-. Todo esto, previo estudio por la referida Di -
reccidén General de los correspondientes antecedentes y en rela
cidén con la responsabilidad neta de las firmas.

Es decir que, siempre serd menester consti -
tuir la garantfa, ya que la exencidn sélo puede alcanzar al a-
fianzamiento del excedente en los pagarés.

A un buen proveedor, la anterior reglamenta-
cién lo premiaba con la confianza del Estado. Hoy, para el mis
mo, y aun cuando no le resulte desembolso efectivo, la confian
za se le ha restringido. Precisamente cuando es el Estadoquien
ha perdido la confianza de sus proveedores.

Para terminar, diremos que el afianzamiento
de ofertas y adjudicaciones con suficientes garantias resulta
adecuado.

Quizd, si se diera al funcionario efectiva
regponsabilidad y jerarquia, podria intentarse convenientemen-
te, dentro de lineamientos generales, dejar en sus manos, de a
cuerdo a la importancia y caracteristicas de la contratacidén,
asi como de las circunstancias, los montos y formas de las ga-

rantias a constituir.
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VII - TRAMITE DE LAS PROPUESTAS.

La existencia de normas muy minuciosas y a
veces extremadamente rigidas origina no pocas dificultades en
el trdmite de las contrataciones. _

Por un lado, la reglamentacidén vigente ha
contemplado algunos aspectos negativos que contenfan las dis-
posiciones que rigieron hasta el 31 de octubre de 1963. Sin
embargo, en muchos casos, no solo no mejoré el Decreto n® -
9400/57, sino que complicé -y la prdctica lo demostrard- cier
tas etapas de la contratacidn.

En primer lugar nos referiremos a los requi
sitos que deben contener los pedidos al iniciar los trédmites.

Como minimo es necesario que las respecti -
vas oficinas formulen el pedido por escrito; que se establezca
si los elementos deben ser nuevos, usados o reacondicionados,
con indicacidn de cantidad, especie y calidad, de acuerdo a la
terminologfa usual en el comercio -ajustado, cuando correspon-
da, a las normas I.R.A.M.-; que se den las razones justificati
vas de la fijacidén de condiciones que difieran de las comunes
o restrinjan la concurrencia de oferentes; que se estime sucosg
to conforme a las cotizaciones de plaza; y que se agregue cual
gquier otro antecedente gque se estime necesario.

La reglamentacidén vigente ha incorporado la
obligacién, cuando corresponda, de sujetarse a las normas I.R.
Ao, es decir cumplimiento del reguisito de elemento racionall
zado.

Es razonable, asimismo, que se exija plena
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justificacidén de las razones que muevan a fijar condiciones no
comunes, ya que ello puede dar motivo a abusos de diversa natu-
raleza, impidiendo asi, en muchos casos, una amplia competencia.

En otro orden, se establece que las autorida
des competentes fijardn los plazos dentro de los cuales deben e
levarse los pedidos de contrataciones habituales, que podrédn ser
en una sola vez para cada ejercicio o perfodos determinados, sal
vo razones, debidamente exvuestas, que obliguen a apartarse de
la norma general.

La reglamentacidén incluye, en este aspecto,
la presuncidén del desdoblamiento, con responsabilidad a los fun
cionarios autorizantes, cuando en un plazo de tres meses se rea
licen contrataciones de elementos pertenecientes a un mismo a-
grupaniento.

Es indudable que, como norma, resulta conve-
niente dividir lo menos posible las contrataciones, a efectos de
obtener en la mayor cantidad, las mejores condiciones y precios,
as! como disminuir el costo de los trdmites y, como consecuen -
cia, el del suministro.

De cualquier manera, corresponderd al orga -
nismo encargado de juzgar el acto, cuando éste deba apartarse de
la regla, ponderar las circunstancias que puedan Jjustificarlo.

En razén de gue los pedidos deben abarcar ren
glones afines o de un mismo rubro comercial, se encomienda a la
Direccidén General de Suministros del Estado fijar la nomenclatu
ra y forma de agrupamiento de todos los materiales, mercaderias,
art{culos, servicios, etc., pudiendo los organismos licitantes

establecer los suyos en caso de adquisiciones no incluidas enel
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nomenclador.
Por otra parte, los artfculos de uso comin de
clarados asi por el Poder Ejecutivo para la admiristracién pd -
blica, deberdn ser adquiridos obligatoriamente a la Direccién
General de Suministros del Estado por todos los organismwos, cual
guiera sea su naturaleza jurfdica.
Respecto de esto dltimo, estimamos prudente de
tenernos y analizar con cierta ampiitud un punto que resulta de
vital importancia -por lo menos en su intencién- para el aprovi
sionamiento de la haciende publica.
ns conveniente, en primer lugar, establecer si
resulta aceptable la centralizacidn de compras en un organismo.
Evidentemente, y como principio, la respuesta debe ser afirmati
va.
Ripa Alberdi (54) sintetiza asf las ventajas
de un sistema de centralizacién de las compras perfectamente or
genizados
— Econo:fa en los gastos (adouisicidn de grandes cantidades
con reduccidn del precio de costo; cotizacidn directa del
fabricante o productor y reduccidn de gastos por una ne-
jor organizacién y fiscalizacién).

~ Pdcil fiscalizacidn para el Estado (al concentrarse en u-
na sola reparticidén sélo debe fiscalizarse a la misma).

-~ Constitucidén de un organismo adecuado para esa funcidén (al

(54) RIPA ATBERDI, Vicente — Op. cit. — Tomo I — Pdg. 66 =
68,
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ser su objeto principal el suministro, contard con todos los
medios y organizaciédn especializada).

Fiscalizacidén de los consumos (centralizar las compras impor
ta crear organismos de control de los consumos, fiscalizando
cada reparticién y estableciendo el gasto global por cada con-
cepto).

Unificar los tipos de consumo (cuando el comprador es solo u
no, puede establecerse el tipo dnico conveniente parsa todos,
con beneficio econdmico para el fisco).

Posibilidad de centralizar los depésitos y organizar una con
tabilidad de especies (centralizar almacenes permite contro-
lar la recepcidén y llevar una rigurosa contabilidad del movi
miento de especies).

Reduccidn de los gastos de publicidad (como consecuencia del
menor numero de licitaciones).

Reduccidén del numero de licitaciones y por tanto del expe -~
dienteo.

Supresién de las compras directas (al unirse necesidades me-
nores de cada reparticidn, que asf alcanzardn una inversién
importante Jjustificando el concurso de precios con sus consi
guientes ventajas).

Facilita al comercio sus ventas (en vez de entenderse conmil
tiples oficinas compradoras, lo hardn con una sola reparti-
cidn)e.

Facilita la organizacidn de una estadistica que sirva de ba-
se para la formacidén del presupuesto (conocimiento para cada
ejercicic de lo que la administracidén requiere para sus nece

sidades y el valor a que asciende cada renglén).



-~ Eliminacién de oficinas de compras.
El Dr. Bayetto (55) al referirse a este tema
dice:

"La centralizacidn absoluta no es quizds aconsejable,
'ada la variedad de los articulos a adquirir -a veces
"en escala que no justificaria la designacidén de téc-
"nicos- y la necesidad de mantener reservadas, dentro
"de los dbrganos correspondientes, ciertas compras co-
"mo la de implementos destinados a la defensa nacio-
"nal. El mismo Provisorato General del Estado italia-
"no, modelo de centralizacidén, no interviene en todas
"las compras (Véase Ingrosso, op.cit., tomo I®, pig.

"323, notas 1 y 2, y De Rossi, op. cit., pdge. 86 y si
"guientes). El procedimiento aconsejado serfa, a nues
"tro juicio, centralizar totalmente la adquisicidn de
"eiertos elementos, como papeleria, muebles de ofici-
"na, etc., a usar por las reparticiones de cualquier

"dependencia, y concentrar en las Direcciones de Admi
"nigtracidén de cada Ministerio, las demds adquisicio=-
"nes, con la sola excepcién de los Udtiles menores a

"costearse con las partidas de gastos de cada oficina,
"hasta un limite fijo, y de las que deben efectuar en
"el exterior, con destino a uso o consumo propios, las
"migiones diplomdticas, consulares o especiales y los

"bugues en viaje."

(55) BAYETTO, Juan - Op. cit. - Fasc. VI - Pdg. 61 y 62,
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Por su parte, el Dr. Matocq (56) ha expresa-—

"La consecucién de los propdsitos de la homogeneidad del
"suministro y de la unidad de accidn, sélo es posible me
"diante la intervencidén de un solo dérgano. Se trata dees
"cindir de los funcionarios politicos y administrativos,
"lo concerniente a las compras, para hacer gue de ello se
"ocupe exclusivamente un d8rgano especifico.
"Un érgano de la Administracidn, deberd ocuparse del apro
"visionamiento, y el resto, solamente de su uso." agregando
en nota al pié:
"Se entiende, de los elementos de uso comin y homogeneo,
"pues serfa absurdo v.g., que la compra de un barco de
"guerra o mercante fuera hecha por el brgano central."

Es indudable que tipificar elementos de uso
comin presupone buen sentido de organizacidén y racionalizacidn.
Pero, también, no debe caber duda de que ésta es tarea muy de-—
licada y que reguiere una atencidén muy especial,

Es necesario que toda tipificacidén se base en
adecuados y detenidos estudios, con intervencidn de todos los
téenicos indispensables. No hacerlo asf, ocasiona luego fata-—
les consecuencias en el uso que, obligatoriamente, de esos ele
mentos deben efectuar las distintas devendencias de la adminig
tracidn pdblica.

Convenientemente tipificados, entonces, re-

(56) MATOCQ, Eugenio A. - Tratado de Contabilidad Pdblica - Op.
Citc b Pégo 305.
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sultard de indudable eficacia la centralizacidén de las adquisi
ciones y almacenamiento en un udnico organismo. los costos dis-
minuirdn y el control de la calidad guedard en manos de perso-—
nal especializado, con la consiguiente garantia.

Decimos que los costos disminuirdn, yello es
de fdcil apreciacidbn. La contabilidad de costos, practicamente
inexistente en el Estado, confirmarfa este principio. No puede
ofrecer duda que, convenientemente organizado, al efectuarse
compras de volumen puede obtenerse mejor precio y una notable
disminucidén de los sobre~cargos burocrdticos. En resumen, una
licitacidn en lugar de varias y mejor seleccidn por la capaci-
dad técnica del personal especializado (justificado en una re-
particidn cuyo objeto estd definido al tema y no en las demds
en que constituye solo un comolemento de otros fines).

El Dr. Matocq (57) al hacer, en este aspecto,
referencia al problema del costo, ha dicho:

"La tipificacidn del suministro y el abastecimiento cen
"tralizado serfa un importante factor de posibilitacidn.
"Se han hecho criticas a las tentativas centralizantes
"respecto de este problema del costo. Por ejemplo: se ha
"dicho que recibiéndose del Srgano central a n$n. 10.-
"ege mismo articulo puede comprarse en el mercado a myn.
n9___.

"Al asf hablar, se confunden dos cosas: gse confunde el

"srecio de compra con el costo.

(57) WMATOCQ, Eugenio A. — Tratado de Contabilidad Pdblica -
OP. Ci'to - Pégc 3110



"En un régimen de centralizacidn, el precio de m@n.
"10,=~ es aproximademente precio de costo parael ér
"gano usuario; pero en un régimen de descentraliza-
"cidn, el precio de min. 9.-- es de compra, al que
"habrd oue sumarle todos los gastos que ella insume
"para conocer el precio de costo."

Como ejemplo de centralizacidén y tipifica -
cidn en otros paises, citaremos el caso de Inglaterra e Italia,
respecto de la papelerfa, impresos y otros articulos de escri-
torio, cuya adquisicidén se confid, respectivamente, a la "Sta-
tionary and Printing" y la "Proveditorato dello Stato" (Baye -~
tto - 58 =)« En E.E.U.U., en el afio 1921 se organizd la "Fede-
ral Purchasing Board" que logré centralizar, al estudiar el de
partamento de la Tesorerfia, en una sola oficina de compras to-
do lo referente a adquisiciones con solo dos excepciones: la o
ficina de impresiones y grabados y las necegidades de las tro-
pas en campafia. Otras comisiones, como la "Interdepartamental
Board of Contracts" y la "Federal Specifications Board" procu-
raron la estandarnizacidn de artfculos (Ripa Alberdi - 59 -).
En el ajio 1933, se cred la Divisién de Adguisiciones, depen -
diente del Ministerio del Tesoro, pero con jurisdiccidn en to-
da la Administracidn civil (Bayetto — 60 =). En 1949 se esta -
blece la Administracidén de Servicios Generales, que constituye

la oficina principal de suninistros, tanto de los generales de

(58) BAYETTO, Juan - Op. cit. - Fasc. VII - Pdg. 47.
(59) RIPA ALBERDI, Vicente -~ Op. cit. Tomo I - Pdg. 36 y 37
(60) BAYETTO, Juan - Op. cit. - Fasc. VII - Pdg. 48.
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oficina como de equipos y hasta de edificios (Collazo - 61 =).

En nuestro pafs, a partir de 1917, y por al-
gunos afios, las leyes de presupuesto autorizaban la creacidn de
una oficina central de suministros, iniciativa que entonces no
se 1llevd a cabo. En 1934, la Comisidén de Racionalizacidn de la
Administracidén Nacional proponfa centralizar en una "Superin-
tendencia de Servicios Generales" la adquisicidn de todos 1los
materiales o articulos de cualquier naturaleza requeridos por
el Estado, excepto los comprendidos en la ley 3305 (Bayetto -
62 =)

En la provincia de Buenos Aires durante 1la
gobernacidn del Dr. Vergara, se centralizaron las adquisicio-
nes del Estado en la "Intendencia General de Suministros", en-
sayo que, guizd por razones de organizacidn, no tuvo éxito (R;
pa Alberdi - 63 =),

En el orden nacional, la Direccidn General de
Suministros del Estado, creada por Decreto del Poder Ejecutivo
n® 94.477 de fecha 26 de junio de 1941, depende en la actuali-
dad de la Secretarfa de Estado de Hacienda.

Desde su origen, sus funciones eran las de e
fectuar todas las compras y contrataciones destinadas a las dig

tintas reparticiones del Ministerio de Hacienda, agregéndose

(61) COLLAZO, Oscar Je. - La Gestidén Financiero Patrimonial y su
Control en la Hacienda del Estado Fe -
deral Norteamericano - Buenos Aires -

1960.
(62) BAYETTO, Juan - Op. cit. - Fasc. VII - Pdg. 50.

(63) RIPA ALBERDI, Vicente -~ Op.cit.- Tomo I-P4g. 37 y 38.



luego las de la administracidén civil de la Nacidén, incluyendo
las descentralizadas. Asimismo, debfa realizar Las que le fue-
ran requeridas por las administraciones y reparticiones munici
pales, provinciales, sociedades mixtas o empresas de servicios
pdblicos.

Hoy, este organismo continda ocupdndose de
las compras de la actual Secretarfa de Estado de Hacienda, y ha
procedido a tipificar diversos elementos (uniformes, papeleria,
dtiles, etc.), cuya adquisicidén se hace obligatoria para todas
las dependencias del Estado en dicha Reparticién. Ademds, tie-
ne a su cargo el Registro de Proveedores del Estado, al cualya
nos hemos referido en otro capitulo de este trabajo.

Ya hemos setfialado con anterioridad la conve-
niencia de una correcta tipificacidén. Sin embargo, cabe sefia =
lar que no siempre los elementos tipificados por dicha Direc -
cién General, son adquiridos en la calidad conveniente, produ-
ciendo en muchos casos, los trastornos propios de tal circuns-
tancia a las distintas reparticiones obligadas a su uso, cuan-
do no también, y en dltima instancia, una mayor erogacién, al
tener que repetir con mayor aceleracién la compra. Debe cuidar
se mucho este aspecto. No olvidemos que no siempre el méds bajo
precio significa el mds bajo costo de utilizacidén. Por otra par
te, cuando se habla de menor precio, se entiende que debe ser
dentro de la calidad requerida.

Asimismo, diversos organismos ajenos a la ju
risdiccién de la Secretarfa de Estado de Hacienda, han utiliza
do los servicios de la referida Direccidn General. Sin embargo,
en muchas oportunidades, no ha resultado satisfactoria la ges-

tidn.
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Razones de organizacidén -que escapan a lacri
tica de este trabajo- han sido el motivo de reiterados fracasos
de distintas contrataciones, y ademds, en la mayorfa de los ca-
sos, de una dilatacidn excesiva del trdmite con los consiguien-~
tes perjuicios de toda naturaleza.

Evidentemente, una Direccién General de Sumi
nistros del Estado convenientemente programada y organizada, que
centralice todas las compras comunes del Estado, resulta un i-
deal beneficioso y prdctico en la evolucidn de éste.

Sélo las compras técnicas o muy especiales po
drian quedar a cargo de reparticiones especificas.

El Dr. Jacobo Wainer ha propiciado (64):

"La creacidén, por Ley, de la Direccién Nacional de Sumi
"nistros, sobre las bases de la Ley de Intendencias, que
"tendrf{a a su cargo, salvo en lo gue se refiere a los de
"partamentos militares y de Obras Pdblicas, todas las

"gdquisiciones normales del Estado, sin perjuicio de de
"legar en Consejos departamentales las funciones esen -

"ciales que le compete."

(64) ANTEZCEDENTES y despacho producido por la Comisidén nombrada
por Resolucidn N° 37 del 9/12/955 de la Inter
vencidén de la Facultad de Ciencias Econdmicas
para proyectar las reformas mas urgentes que
requiere la Ley de Contabilidad N° 12.961 - U

nivergidad de Buenos Aires - Facultad de Cien-
cias Econdmicas - Buenos Aires - 1956 ~ Disiden

cia Dr. Jacobo Wainer - Pdg. 21.
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Nos referiremos, seguidamente, a las normas
aplicables a las contrataciones.

Se establece que las mismas se regirdn por
las disposiciones del reglamento y por las cldusulas particuls
res que fijen los organismos licitantes.

En cuanto a las cldusulas particulares se es
tablecen como requisitos esenciales:

"a) Lugar, dfa y hora donde se presentardn y abrirdn
" las ofertas.”

"b) Plazo de mantenimiento de las mismas, cuando sea
"  distinto al determinado en el inciso 64)."

El citado inciso establece la obligacién,
por parte del proponente, de mantener sus ofertas por 30 dfas,
cuando las cldusulas particulares =-por causas debidamente jus-
tificadas- no hubieren fijado otro término. Agrega, asimismo ,
que en el caso de impugnacidén, el plazo se considerard automa—
ticamente ampliado en cinco dfas. Queda siempre la posibilidad
de obtener prdérrogas del proponente, si éste las concede, en
los casos que no se hubiere llegado en tiempo a la adjudicacidne

Todas estas disposiciones son, evidentemen-—
te, necesarias. Por menor que sea el trdmite y adn cuando se le
imprima la mayor agilidad, es necesario un minimo de tiempo, m§
xime en determinadas contrataciones en razén de volumen y/o ca-
racteristicas especiales. Por ello, fijar 30 dfas resulta razo-
nable. Sin embargo, es también adecuada la autorizacidn de modi
ficar dicho plazo en casos especiales, ya que muchas veces, por
ejemplo, hay que atender a necesidades exigidas por el mercado
que, en caso contrario, imposibilitarfan el éxito final del ac-
t0.
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"¢) Lugar y forma de entrega y recepcidén de lo adjudicado."
"d) Plazo miximo de entrega, en cuanto su fijacidén fuere

" indispensable segdn las necesidades del servicio ¥y no

" implicare una restriccidén artificial de las ofertas."
Se trata de una medida que debe aplicarse con

cautela. Cuando no es absolutamente imprescindible contar con
los elementos para una fecha muy determinada, restringir el pla
zo podria retraer -conforme a sus posibilidades~ a muchos ofe-
rentes gque quizd pudieren cotizar mejores precios. Por otra par
te, y de acuerdo a la demanda del momento, un aceleramiento e-
xigido en el plazo de entrega, puede producir el encarecimien-
to del suministro. _

"e) Si serd reguerida la conformidad del organismo lici=~

" tante antes de la entrega."

Esto se Jjustifica en algunos casos, a fin de
evitar la indtil pérdida de tiempo que significarfa el rechazo
de una provisidn ya recibida. Evidentemente, su aplicacidén sé-
lo aelcanza a determinadas contrataciones (v.g. la construccidén
de una mdguina seguin planos).

"f) Lapsos en los que podrdn recabarse entregas parcia-

" les y cantidades que se han de suministrar en cada

" una de ellas, cuando se requieran entregas sujetasa
"  pedidos del organismo licitante."

Lo dispuesto precedentemente procederd segin
la caracteristica del suministro de que se trate.

"g) Plazo méximo en gue el organismo licitante efectua-

" réd la apertura del respectivo crédito documentario,

" 81 se previera esa forma de pago para las contrata
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"ciones de elementos a importar."

La disposicidén es nueva. La prdctica ha hecho
necesaria su incorporacidh. Significa, en dltima instancia, una
geguridad de plazo para el adjudicatario.

En lo que hace a caracteristicas, tolerancias
y muestras, también se advierten innovaciones en la actual re-
glamentacidn.

En efecto, se establece que las condiciones
particulares deben incluir en forma precisa e inconfundible las
caracteristicas y calidad mInimas esenciales de la prestacién,
asi como las tolerancias que se aceptardn, dentro de médrgenes
fijos o aproximados segin necesidades del servicio y en cuanto
no mediaran impedimentos cientificos o técnicos debidamente jus
tificados.

Esto dltimo, no existiz en forma expresa enla
anterior reglamentacidén. No cabe duda que su inclusidn cubre un
importante vacfo. La falta de previsidén, en muchos casos, hahe
cho perder ventajosas contrataciones al Estado.

Respecto de las muestras, se permite, cuando
resulte dificultosa la especificacidn de ciertas caracteristi-
cas externas del elemento requerido, remitirse a una muestra
patrdén en poder del organismo licitante. Sin embargo, la actual
reglamentacidn -no asi la anterior- aclaras gque tales caracte -
risticas no deberdn referirse a la calidad intrInseca del ele-
mento sino a las particularidades que expregsamente se indiquen,
como color, acabado, forma, etc. Disentimos con esto. Entende-
mos que la muestra patrén, en su caso, corresponderia ser res—

petada integramente y no en aspectos parciales.



También se autoriza a requerir la presentacién
de muestras por parte de los oferentes. Pero aquf se produce u-
na importante diferencia entre el actual reglamento y el ante -
rior.

El Decreto n® 9400/57, a nuestro juicio més a-
certadamente, obligaba como condicién, cuando asi se hubiera es
tablecido, la presentacidn de las muestras juntamente con las
ofertas. Ello permitfa, luego, la correspondiente comparacidn ,
incluso técnica y de laboratorio cuando procediere. Se posibili
taba asf, una segura y correcta adjudicacidén de los elementos 1i
citados, beneficidndose el Estado al no poner en peligro la ca-
lidad de los bienes a recibir,

El reglamento vigente, si bien mantiene la po-
sibilidad de solicitar las muestras, agrega que la no presenta-
cibén de las mismas por los oferentes no dard lugar a rechazo de
oferta, si éstas se ajustaren a las caracteristicas y toleran -
cias fijadas en las condiciones particulares y no hubiera obser
vacidn alguna a la reglamentacidn y cldusulas particulares. No
conpartimos el criterio, ya que los problemas vienen luego en el
momento de la recepcién. La prdctica ha demostrado lo inaprecia
ble que resultan -cuando es imprescindible o conveniente, se en
tiende- las muestras presentadas a consideracidén de quienes han
de intervenir en la’adjudicacién. Creemos que esta modificacidn,
lejos de agilizar, puede entorpecer los fines de alcanzar un re
sultado adecuado. En todo caso, y siempre sobre la base de 1los
principios que sustentamos, hubiera sido més razonable dejar pon
derar, en cada circunstancia y bajo su responsabilidad, al fun-

cionario competente la aplicacién de esta norma.



Con referencia a la exigencia de marca se es
tablece que, excepto razones cientf{ficas o técnicas debidamen-
te fundadas, no podrd solicitarse una determinada. Es posible,
no obstante, referirse a alguna marca o tipo al sélo efecto de
sefialar las caracteristicas generales del elemento requerido,
sin imposibilitar por ello la presentacidén -y en su caso consi
deracibdn- de articulos similares de otras marcas. |

Pero aguf, y con muy acertado criterio, lare
glamentacién autoriza para que, en el caso de aparatos, miqui-
nas o motores pueda solicitarse repuestos denominados "legf{ti-
mos". Con esta medida, se soluciona un problema frecuentemente
presentado en las contrataciones: por menor precio del oferen-
te en una reparacidén, tener que aceptar repuestos similares pe
ro que, al no ser los legitimos, no ofrecen la total garantia
necesaria para el mds eficiente funcionamiento del respectivo
bien.

En otro orden, las cldusulas particulares de
berdn establecer preferentemente que las entregas se hardn en
lugar de destino, siendo a cargo del adjudicatario los gastos
de flete, acarreo, descarga y estiba en depdsito. Sin embargo,
de ser necesario o conveniente, podrd establecerse la acepta -
cibén de ofertas sobre vagén u otro medio de transporte, con fle
te por cuenta del organismo licitante.

En cuanto a la forma de presentar las propues
tas se mantiene la clédsica del sobre cerrado, admitidas hasta
el dfa y hora fijados para la apertura del acto. La propuesta
deberd contener el mimero de inscripcidén en el Registro de Pro

veedores del Estado y estar firmada por el oferente o su repre
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sentante legal, acompafiando -cuando correspondiere~ la respec-
tiva garantfa. E1 sobre no contendrd inscripcidén alguna que no
sea la indicacién de la contratacidén de que se trata y fecha y
hora de apertura. La anterior reglamentacidén decfa que las ofer
tas podfan entregarse personalmente bajo recibo o remitirse por
pieza certificada con la anticipacidn indispensable. Nada acla
ra al respecto el reglamento vigente, pero se estima que cual-
guier medio que permita hacer llegar la oferta en tiempo, po-
drd ser aceptado.

Se determina, asimismo, que la presentacién de
ofertas sin observacidén al reglamento y/o cldusulas particula-
res, auin cuando estas Ultimas no estén firmadas por el propo -
nente, significard la aceptacién lisa y llana de todas las es-
tipulaciones que rigen la contratacién.

Esta clara medida tiende a evitar posibles pro
blemas nor la falta de firma en las cldusulas correspondientes.
No pocos inconvenientes ha costado, anteriormente, la falta de
una similar disposicidne.

En cuanto a la forma de la oferta, el proponen
te puede formular la misma por todo o parte de lo solicitado, y
alin por parte de renglén. Inclusive, si ello no se prohibid en
las cldusulas particulares, puede ofrecer como alternativa el
total de los efectos sobre la base de su adjudicacién Integra.

Se trata de una disposicidén conveniente, ya
que en determinadas oportunidades, razones de uniformidad -en-
tre otras- pueden aconsejar adjudicacién Integra a un solo ofe
rente, posibilitando, si se hubiera hecho uso de la facultad,

un menor precio total de adquisicidn.
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La oferta deberd especificar el precio unita-
rio en nimeros y total general de la propuesta en letras y nié-
meros; origen del producto (de no indicarse se entenderd de in
dustria argentina) y la cotizacidn neta y libre de envases y
gastos de embalaje (salvo disposicidn contraria de las cldusu-
las particulares).

Zn los productos a importar, cuyas ofertas se
rédn admitidas, sélo se considerardn las cotizaciones en moneda
extranjera cuando ello hubiera sido previsto por las cldusulas
particnlares. No es posidble estipular precio en oro o valor o-
ro, ni hacer referencia alguna a la eventual fluctuacidn del pe
so moneda nacional.

También en materia de invariabilidad de ore -
cios la nueva reglamentacién ha introducido, respecto de la que
le precedid, modificaciones tendientes a agilizar el trdmite.

Como principnio los precios son invariableg.
Sin embargo se admitird el reajuste cuando existiendo autoriza
cibén del Poder Ejecutivo, el organismo licitante hace uso dees
ta facultad incluyéndola en lag condiciones particularess.

De no dictarse otras normas, el reajuste se hg
rd en funcidn de las variaciones establecidas en sus tablas por
la Direccidn General de Zstadistica y Censos de la NWacidn, o de
no figurar en las mismas, previa informacién del organismo ofi
cial competente. Los perfiodos de prérroga acordados quedan ex-
clufdos del reajuste.

W Antes de iniciarse la apertura de la licita -
cidn, los vrovonentes podrdn retirar o presentar nuevas ofer -

tas y efectuar aclaraciones, reclamaciones y observaciones que
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las que se remitan a muestras, cuando éstas no fueran exigidas.

Bsto dltimo merece una mencidn especial. Qui-
z4, en mds de un caso, pueds perderse una conveniente oferta por
no haber aceptado la muestra. Entendemos que hubiera sido mds a
decusado dejar en manos de la aubtoridad competente ponderar las
circunstancias, a fin de decidir sobre la aceptacibén o né de o-
fertas referidas a nmuestrase.

En cambio, se establece que no se rechazarédn
ofertas con defectos de forma como ser la falta de precio unita
rio o de totalizacibén de la propuesta; error en el monto de 1la
garant{a, en su caso; omisidén de duplicado u otros defectos que
no impidan la exacta comparacidén.

La reglamentacidén aclara que, en caso de que
el total cotizado para cada rengldn no correspondiere al precio
unitario, se tomard este Ultimo como precio cotizado. Y agrega,
que en caso de error evidente, denunciado por el oferente antes
de la adjudicacidén y debidamente comprobado a exclusivo juicio
del organismo licitante, se desestimerd la oferta sin aplicar pe
nalidades.

Consideramos muy acertada la medida. E1 error
es humano. Y advertirlo tarde también. Que ganaria el Estado o-
bligando a cumplir un suministro basado en un error de importan
cia? O bien perjudicar a un proveedor por su equivocacién, o, en
todo. caso, sufrir las consecuencias de un suministro deficiente,
con los consiguientes problemas posteriores.

Las propuestas presentadas deberdn ser volca-
das, para su andlisis, a un cuadro comparativo de precios y con

diciones.
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Para comparar ofertas en moneda extranjera se

‘
calculardn los precios cotizados al tipo de cambio vendedor vi
gente al cierre del dfa anterior al de apertura de las ofertas.

En los casos de cotizaciones F.0.B.y, C.I.Fe u
otras modalidades habituales, se adicionard en la forma que co
rresponda, fletes, seguros, impuestos, recargos de cambio, de-
rechos aduaneros y demds gastos, como si se tratare de elemen-—
tos a entregar en el lugar de recepcidn (excepto en los bienes
con gravédmenes liberados en razdn de su procedencia)e. Similar
procedimiento se seguird para comparar las ofertas, en los ca~
sos de flete, acarreo, descarga y estiba en depdsitos por cuen
ta del Estado.

En cada organismo deberd crearse una Comisidén
de Preadjudicaciones, que deberd estar integrada -como minimo-
por tres miembros. La misma podrd solicitar a organismos esta-
tales o privados competentes los informes que estime necesario.
Ademds, deberd integrarse con un técnico de la dependencia res
pectiva, en los casos de contrataciones que requieran un cono-
cimiento especializado.

El reglamento considera especialmente el caso
de empate de oferta. Para tal evento, la preadjudicacién recae
réd en la propuesta que ofrezca elementos de mejor calidad, si
ello surgiera de las caracteristicas especificadas en la ofer-
ta. Razonable concepto =no inclufdo en la anterior reglamenta-
cibén~ ya que no debemos olvidar que el principio bdsico es el
de menor precio dentro de la mejor calidad y de lo solicitado.

De no mediar diferencia de calidad se solici-

tard a los respectivos proponentes que formulen mejora de pre-
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cio, por escrito y dentro del término de tres dfas.

Al comentar medida gimilar a la precedente,
contenida en disposiciones vigentes en la época en que regfa la
Ley de Contabilidad n® 428, el Dr. Bayetto expresaba (65):

"E1l llamado a mejorar precios, a rafiz de una licita-
"ecidn, es un procedimiento que en la Administracidn
"Federal y en virtud de disposiciones reglamentarias
"o de cldusulas insertas en los pliegos de bases y
"condiciones, sélo se usa cuando existe coincidencia
"entre las propuestas mds convenientes para el Esta-
"dolo"

Y agregaba mds adelante:

"A nuestro Jjuicio, convendria que el Estado se reser
"vara siempre el derecho de llamar a mejora de pre -
"cios, exista o no coincidencia entre las propuestas
"mds bajas; y, por las razones expresadas en el pun-
"to anterior, convendria también que la puja -a 1la
"gue serian invitados todos los concurrentes a la 1i
"citacidn~ fuera verbal (remate)."

En el anteproyecto de nueva Ley de Contabili-

dad elaborado por el mismo autor (66), al respecto se prevela:
"Art. 107.- Tanto en las licitaciones pdblicas como
"en las privadas, serd facultativo de la administra
"cidn, despuéds de abiertas las propuestas, llamar a

"los concurrentes a remate de precios, que se produ

(65) BAYETTO, Juan - Op. cit. - Fasc. VII -~ Pdg. 44 y 45.
(66) INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA - Op. cit. - Pdg. 60
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"eird en dfa y hora determinados con cinco dfas de an
"ticipacidn, por puja verbal. La puja durard media ho
"ra y se levantard acta de su desarrollo. Es siempre
"facultativo de la administracidén rechazar todas las
"propuestas, adin después de la puja."

Tal temperamento no ha tenido entrada en nues
tra legislacidn.

Volviendo a las disposiciones contempladas por
el reglamento, de subsistir el empate luego del llamado a mejo
ra de precio, se dard preferencia a la provuesta que hubiere a
cordado descuento por pago en el plazo fijado. Estimamos ade -
cuada la medida.

Si se mantiene la igualdad, se dard preferen-
cia a los elementos nacionales sobre los extranjeros, y de que
dar aun asi sin resolver la adjudicacidn se procederd a sorteo
piblico.

Cuando el rengldn empatado no exceda de mndn.
50004~ no se solicitard mejora de precios. En tal caso se a =
plicardn las demds soluciones.

Serd v4lida la preadjudicacidén, ain cuando hu
biere una sola oferta ajustada al pedido. Evidentemente, en tal
caso, procederfa que los funcionarios correspondientes anali -
cen, por su conocimiento de plaza, la conveniencia de la coti-
zacidn pondérando, frente a las necesidades del servicio y e -
ventual costo del trémite, si resultarfa justificable un nuevo
llamado.

Los descuentos por pago dentro de plazo deter

minado, no deberdn computarse para la comparacidn de ofertas.
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El criterio es razonable. En primer lugar, porque el descuento
por pago es una medida que hace, exclusivamente, al aspecto fi
nanciero. ¥, en segundo lugar, por la imposibilidad material ,
en muchos casos, de ganario.

No obstante no considerarlo a estos efectos,
evidentenente el mismo conserva su validez para la oportunidad
del pago.

Previamente a la adjudicacidn, podrd ser deja
da sin efecto la licitacidn, rechazar toda o parte de las pro-
puestas o preadjudicar todos o algunos de los renglones licita
dos. Incluso, podrd preadjudicarse parte de un renglén previa
conformidad del oferente, la gue no es necesaria si la diferen
cia no excede de un diez por ciento.

Dice la reglamentacidn que la preadjudicacidn
deberd recaer en la propuesta que, ajustads a las bases de 1la
contratacibén, sea la de mds bajo precio.

Se ha procedido, en este caso, a eliminar una
importante facultad contenida en el reglamento que rigid hasta
el 31 de octubre de 1963.

En efecto, aquél establecia que por via de ex
cepcidén podria adjudicarse por razones de calidad, dentro de
las caracteristicas o condiciones mfnimas que debiera reunir
el objeto de la contratacidn, previo dictamen fundado del orga
nismo correspondiente en el cual se justificara la ventaja de
la preadjudicacidén a precio superior al menor cotizado, con in
dicacidn si la mejor calidad era imprescindible para el objeti
vo a que se destinaba el elemento y compensaba la diferencia de

precioe.
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Estimamos que la medide era acertada. No vemos
argumentos efectivos que Justifiquen su exclusidn.

Si bien es cierto que el nueve reglamento in -
cluye la necesidad de fijar, al efectuar el llamado, limites de
tolerancia ademds de la correcta descripcién del bien licitado,
también lo es gue en infinidad de oportunidades puede surgir,
del andlisis de las propuestas, una diferencia de calidad que
Justifique, en ese momento, inclinarse por una adjudicacidn se-
lectiva. Es evidente que si se pensara en reconocerle efectiva
responsabilidad y jerarqufa al funcionario, lejos de haberle e-
liminado una facultad tan razonable se la hubiera mantenido Yy
ain perfeccionado. Se ha dado un paso atrds en este aspecto.

Tembién prescinde la reglamentacidén de la posi
bilidad de preadjudicar a propuestas que ofrezcaen menor plazo
de entrega audn cuando el precio no fuera el menor, si lo justi-
fican necesidades del servicio y beneficio por la mds pronta en
trega. Presumimos que la reglamentacidn recientemente aprobada
se basa en que, al no haber fijado el limite en las condiciones
particulares, el organismo licitante no tiene urgencia en la dis
posicidén de los bienes. En parte ello serfa exacto. Pero, que
sucede si adn no existiendo esa urgencia, la firma oferente pro
pone una entrega a dos afios? Es posible que nmucho antes de en-
tonces, hubiere aparecido la urgencia. Se sigue asf dificultan-~
do el proceso de contratacidén y agudizando la desconfianza en
los agentes del Estado gue intervienen en el mismo.

En otro orden, se ha dejado actualmente sin e-
fecto la obligacidn del informe producido por el servicio admi-

nistrativo, previo a la adjudicacidn. Si bien, es facultad de ca



da autoridad competente establecer todos los asesoramientos que
estime pertinentes, estimamos que no debid omitirse la obliga-
toriedad de la intervencidén del respectivo organismo de admi -
nistracidén.

Las preadjudicaciones deberdn anunciarse como
minimo durante dos dfas en lugar o lugares visibles, con acce-~
so al publico, del organismo licitante.

Las actuales disnosiciones han dejado de lado,
asimismo, la exigencia de comunicar la preadjudicacidén al pre-
sunto adjudicatario, con la cual no quedaba comprometido ain el
Estado y cuyo cardcter era exclusivamente informativo.

Los oferentes pueden formular impugnacidén fun
dada dentro del plazo fijado por las cldusulas particulares
(nunca inferior a un dfa) a contar del vencimiento del término
fijado para los anuncios. La misma serd resuelta por la autori
dad competente para aprobar la contratacidn, antes de la adju-—
dicacién. En caso de impugnaciones totalmente infundadas, sin
perjuicio de las sanciones legales a que hubiere lugar, se ha-
rd pasible el responsable de las sanciones de apercibimiento,
suspensién o inhabilitacidn para actuar como proveedor del Es-
tado.

El perfeccionamiento del contrato de suminis-
tros se efectda con la adjudicacidén -dentro del plazo de mante
nimiento de la propuesta- por la autoridad competente y la co-
municacién que debe efectuarse al interesado.

Fernandez de Velasco (67) dice al respecto:

(67) FERNANDEZ DE VELASCO, Recaredo - Op. cit. - Pdg. 66.
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"E1l consentimiento se manifiesta por el concurso de la
"oferta y de la aceptacidn sobre la cosa y la causaque
"han de constituir el contrato",

y agrega (68):

"El contrato de suministros se perfecciona cuando la co
"'sa se entrega o cuando el consentimiento se presta for
"malmente."

De acuerdo a nuestro reglamento, la comunica-
cidn al interesado deberd hacerse por carta certificada con a-
viso de retorno, remitida dentro de los siete dfas de acordada,
mediante orden de compra, provisidén o venta y, excepcionalmen-
te, en cualquier otra forma documentada. Esa comunicacién, cual
quiera fuera la fecha de recepcidn, constituye la orden para
cumplimentar el compromiso en las ,condiciones estipuladas.

Si hubiera vencido el plazo legal para comuni
car la adjudicacidn, el interesado podrd requerirla, caducando
autonaticamente la oferta si la respectiva comunicacidén no se
efectuars dentro de los tres dfas siguientes al reclamo preci-
tado.

La orden de compra, provisién o venta debe con
tener las estipulaciones bdsicas de la contratacién, las que
prevalecen auln en el caso de error u omisidén en el referido do
cunento.

Elementos que constituyen el contrato son las
disposiciones del reglamento de contrataciones, las cldusulas

particulares, la oferta adjudicada, las muestras correspondien

(68) FERNANDEZ DE VELASCO, Recaredo - Op. cit. - Pdg. 210.



tes, la adjudicacidn y la orden de compra, provisidn o venta.

Respecto al aumento o disminucidén de la pres
tacibn, serd facultad del organismo licitante, previa autori-
zacién de la autoridad competente, aumentar o disminuir hasta
un diez por ciento el total adjudicado, en exactas condicio -
nes a lo pactado. Antes, las disposiciones prevefan esta posi
bilidad, pero condicionada a su inclusién en las cldusulas par
ticulares., Estimamos oportuna la modificacidén efectuada.

Fernandez de Velasco (69), en este aspecto,
expresas

Meeseesese el particular, contratista, debe la presta
"cidn integramente, segin resulte del contrato y de
"las modificaciones ulteriores; pero la Administra -
"cidn no debe mds que lo que ordena, y esto, lo orde-
"nado, puede ser lo convenido, puede ser mds de locon
"venido, puede ser menos de lo convenido."

Conforme al reglamento en vigor, también po-
drd prorrogarse, en iguales condiciones y precios pactados,
los contratos de prestaciones de cumplimiento sucesivo (abas-
tecimiento de vIveres, forrajes, combustibles) por un plazo
que no excederd la décima parte del término establecido para
el contrato, con obligacibén de emitir la correspondiente or -
den antes del vencimiento de la vigencia del mismo. La ante -
rior reglamentacidn prevefa medidg similar, pero con un carédc
ter mds general. la actual, restringe el concepto exclusiva -
mente a lo mencionado. Otra sujeccidén que puede, en sucaso,re

sultar inoportuna.

(69) FERNANDEZ DE VELASCO, Recaredo - Op. cit. - P4g. 103.
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El organismo licitante, con la autorizacién de
la autoridad competente podrd, si asf{ lo estima conveniente, a-
ceptar entregas en mds que no excedan de un veinte por ciento de
lo contratado, si se tratare de elementos especialmente fabrica
dos para uso oficial o con marcas o seflales identificatorias de
dicho uso. Para ello, el adjudicatario deberd practicar un des-—
cuento no inferior al diez por ciento sobre el precio convenido,
en lo que exceda del aumento posible del diez por ciento del con
trato al que nos hemos referido mds arriba. Lo dispuesto, a mds
de evitar posibles perjuicios al adjudicatario, puede significer
una buena operacidn para el Estado.

Cierran este capftulo las disposiciones refe-
rentes & cuestiones de interpretacidn, las cue serdn resueltas
conforme al reglamento, cléusulas particulares y legislacidn sub
sidiaria, sin poder estipularse el juicio de 4rbitros o amiga -
bles componedores; la prohibicidén de transferencia o cesidn del
contrato por el adjudicatario sin previa anuencia de la autori-
dad competente; y el derecho, por parte del adjudicatario, enca
so de rescisidn por el Estado no prevista en el reglamento, pa-
ra que se le reconozcan los gastos directos e improductivos in-
curridos con motivo del contrato y posteriormente a la adjudica
cibn, sin lugar a reclamo alguno por lucro cesante o intereses
de capitales requeridos para financiaciones.

Agreguenmos que el reglamento contiene disposi
ciones esveciales referentes a locacidén de inmuebles, ventas ¥y
concesiones, que responden a las caracterIsticas propias de e -

sas contrataciones.
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VIII -~ RECEPCION Y PAGO.

El cumplimiento de la prestacién por parte del
adjudicatario deberd ajustarse a las formas, plazos, lugar y de
mds especificaciones contractuales.

La recepcidn de mercaderizs en depdsitos ten-
dréd siempre el cardcter de provisional.

La actual reglamentacidn del Capftulo VI de la
Ley de Contabilided, autoriza al adjudicatario para solicitar,
hasta un mdximo de dos oportunidades, ampliacidn en el plazo de
entrega, la gue serd considerada por el organismo licitante den
tro de los diez dfas. De no expedirse en tal lapso se tendrd por
concedida la prdérroga. El total de prérrogas acordadas no puede
exceder de un término equivalente al fijado para el cumplimien-
to del contrato.

Vencido el plazo corresnondiente -de contrato
o prérrozas en su caso~ sin cumplimiento del suministro, se pro
duce la rescisidén de pleno derecho, sin necesidad de intimacidn
o interpelacidbn judicial o extrajudicial. En el caso de contra—
tos por »rovisidén de artfculos como carne, leche, pan, efc.; ser
vicios de vigilencia, transoorte, limpieza de locales, etc., el
incunmplimiento en més de dos ocasiones da derecno a la rescisién
por varte del organismo licitante.

Cabe agquf hacer un comentario respecto de es=
tas disposiciones. Es posible que, en materia de prdérrogas, nue
da haber hablido abusos por parte de adjudicatarios. Pero tam—
vién es exacto que, en muchos casos, hay razones mnds que funda-

das para acordar la medida. os preguntamos gue pasard si, mnor



-102~

fuerza mayor comprobads y ajena a su culpa, el adjudicatario no
puede satisfacer la contratacidn ni adn despuds de concedidas
las dos prérrogas? Entendemos que, categoricamente, se produce
la rescisidn del contrato. Y que hace el Estado? Una nueva con-
tratacidén? Una »érdida nueva de tiempo, aumento de costo y ner-
Juicio en sus servicios por carecer del suministro en el momen-—
to adecuado? Y agreguemos cque, podria suceder gue la nueve con-
tratacidén demorara la entrega rmucho mds alld que cualquier nue
va prérroga concedida.

Creemos que la nedida es demasiado drdstica.
Resultaria aceptable como norma general, si se dejara librado a
la responsabilidad de las autoridades competentes ponderar, en
su caso, excenciones debidamente Justificadas.

En tal sentido, la anterior reglamentacidn con
tenfa mds elasticidad.

Desde luego, es imprescindible que la fuerza
mayor & gue nos nemos referido sea real y no aparente. Fernan -
dez de Velasco (70), hace wencidn de los siguientes elementos g
senciales de la fuerza mayor:

"imprevisidn, puds si una de las partes la hubiera ore-
"vigto, ciertamente producird un caso de responsabili -
"dad, y no habrfa fuerza mayor; inevitabilidad del he-
"chos imposibilidad fisica de cumplir la obligacidn."

El reglamento de contrataciones ha incorpora-—
do en forma bastante detallada el procedimiento a seguir respec

to de los andlisis en lo gue hace a productos perecederos y no

St o

(70) FERVANDEZ DE VELASCO, Recaredo -~ Op. cit. - Pdg. 177.
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perecederos, pericias, ensayos y otras pruebas, derechos de ape
lacidn y control por parte de los adjudicatarios e imputacién
del costo de las pruebas.

Probablemente, hubiera sido mds aceptable fi-
jar al respecto una regla muy general, dejando que, en cada ca-
so, las cldusulas particulares contengan los requisitos adecua-
dos a las circunstancias.

Previo a cualquier conformidad definitiva, se
confrontard el suministro con las cldusulas particulares y, si
correspondiere, con la muestra patrén, la presentada por el ad-
judicatario o con los resultados de las respectivas pruebas.

Repitiendo disposiciones anteriores, se acla-
ra que el cumplimiento inmediato se entiende dentro de los cin-
co dfas (excepto fijacién de plazo menor en las cldusulas parti
culares). Asimismo se considera posible de aceptar diferencias
en mids o en menos, cuando por la naturaleza del suministro re -
sulte imposible fraccionar unidades para entregar cantidad exac
ta.

Con criterio acertado, las medidas citadas han
incorporado un inciso en salvaguarda de los derechos del adjudi
catario, frente al incumplimiento por parte del Estado en satis
facer requisgitos contractuales que le permitan cumplir en tiem-
po con el suministro.

Es el caso, por ejemplo, de la necesidad de en
trega por el organismo licitante de determinados elementos, de-
volucidn de pruebas conformadas, etc. Las cldusulas particula -
res deberdn fijar especificamente los respectivos plazos. De no

ser cumplidos éstos por el Estado, el adjudicatario tendrd dere
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cho a reclamo por mayor costo de mano de obra o rescisidn del
contrato. Para hacer uso de esta opcidén, es menester que la mis
ma se efectde dentro del tercer dfa de vencido el plazo, ya que
en caso contrario se tendrd por aceptada automaticamente como
prérroga la demora en gque se incurra.

La recepcidn definitiva del suministro se ha-
rd por inspectores o comisiones, de cardcter permanente o acci-
dental, debiendo, salvo excepciones por imposibilidad material,
no intervenir en tal caso los funcionarios gque hayan actuado en
el trdmite de la adjudicacidén, sin nerjuicio de su asesoramien-
to si se les requiere.

Si se tratare de elementos a manufacturar, el
adjudicatario tiene la obligacidén de nermitir el libre acceso a
los inspectores del organismo licitante, a efectos de la verifi
cacibén del cumplimiento de los compromisos contractuales.

La conformidad definitiva se acordard dentro
de los siete dfas de la entrega de los elementos, salvo otro pla
zo fijado en las cldusulas particulares en razdén de andlisis o
pruebas. Vencido el plazo sin haberse expedido el organismo li-
citante, el adjudicatario tiene derecho a intimar pronunciamien
to, teniéndose por acordada la recepcidén si no se manifestara
dentro de los dos dfas.

Se ha producido también en este punto un agre
gado a la anterior reglamentacidén. En efecto, al no haberse es~-
tablecido entonces 1la necesidad previa de intimacidn, wvencido
el lavnso debia computarse como automdtica la recevcibén. Por o -
tra parte, es posible ahora fijar, en virtud de circunstancias

especiales, un plazo distinto en las cldusulas particulares. A-
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decuada inclusidn de estas disposiciones, ya que su falta origi
né no pocos inconvenientes en este aspecto.

En caso de rechazo, el adjudicatario deberd
retirar los elementos dentro de los treinta dfas. De lo contra-
rio, se procederd a su venta por el Estado, reservéndose éste un
treinta por ciento del precio en concepto de almacenaje y gas -
tos administrativos. El excedente quedard a disposicidén del in-
teresado. '

Se entra asf{ en la etapa final que precede al
pago. Para comenzar el trdmite que posibilite el mismo, es me-
nester la vpresentacién de las facturas conjuntamente con la or-
den de compra o provisidén y el remito pertinente.

Si las cldusulas particulares no dispusieren
lo contrario, serén aceptadas facturas por entregas parciales.
Esto dltimo modificd el concepto antes imperante. En efecto, du
rante la vigencia del Decreto N° 9400/57, sélo se admitfan fac-
turaciones parciales si estaban previstas en las cldusulas par-
ticulares. Nos parece mucho mds razonable la nueva disposicién.

Otra innovacién introducida -completamente
justificable-, es la que establece la liquidacién de las factu-
rags por cantidades enteras, sin centavos.

Los pagos deberdn ser efectuados dentro de los
treinta dfas de la fecha en que se certificare o produjere la
conformidad de las prestaciones, salvo plazo menor previsto en
las cldusulas narticulares bajo responsabilidad del organismo 1i
citante. Dichas cldusulas podrdn prever el "nago contra entre -
ga", a efectuarse una vez overada la conformidad definitiva de

la recepcidn. Acertada inclusidn en las normas vigentes, ya que
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su inexistencia en las anteriores motivd, en no pocos casos, se
rios inconvenientes y pérdida de ofertas ventajosas.

Se entiende, por otra parte, que si las ofer-
tas contienen cldusulas del tipo "pago contado", '"pago a trein-
ta dfas", "pago a treints dfas fecha entregza de mercaderias o de
presentacidén de facturas", o similares, debe entenderse que sig
nifican acepteacidén del plazo que fija el reglamento y a que nos
hamos referido mds arriba.

Salvo en el caso que la demora en el pago o-
bedeciera a culpa del acreedor, en cuya circunstancia no le ca-
ben derechos adicionales, cuando al vencimiento del plazo esta-
blecido no se hubiera hecho efectiva la deuda, el interesado po
drd reclamarlo a partir de ese momento, en la Tesoreria respec-—
tiva, la cual de no poder satisfacerlo entregard en el acto la
correspondiente certificacidén. Nace aquf un derecho al acreedor
para solicitar intereses, a la tasa fijada por el Banco de lala
cidén Argentina pars los descuentos en general, los que correridn
desde la fecha de la referida certificacidén hasta el momento en
que se remita al acreedor la comunicacidn de gque los fondos se
encuentran a su disposicidbén. Sin embargo, pera no perder el de-—
recho a percibir esos intereses, el acreedor deberd reclamarlos,
indefectiblemente, dentro de los cinco dfas siguientes al momen
to en que efectivizé el cobro de su crédito.

Vemos aqul introducidas algunas modificacio -
nes a la anterior reglamentacidn, en general -y, evidentemente
criticable-~ dirigidos a cercenar mds el indiscutible derecho del
acreedor. En efecto, ahora sélo tendrd cinco dfas para reclamar

los intereses desde el momento del pago de la deuda, extinguiég
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dose, en caso contrario, todo derecho respecto a ellos. Estima-
mos que cinco dfas es un plazo excesivamente breve. Si bien pue
de aducirse que el reclamo puede ser algo casi automdtico, tam-
bién puede afirmarse que en razdn de su caracteristica, el pla-
zo puede extenderse en forma considerable. Creemos que se ha per
seguido confundir a los acreedores, en beneficio de un Estado
mal pagador, en tanto aquellos no dominen a fondo el trdmite im
puesto por la reglamentacidn.

Log descuentos especiazles ofrecidos por 1los
proveedores en sus ofertas, sélo operardn en el caso de cumpli-
miento del pago conforme a las condiciones fijadas para esos
descuentos.

Finalmente, y para terminar con este capitulo
y entrar en las conclusiones finales, consideraremos el régimen
de penalidades.

Al referirse a este aspecto, Bielsa (71) ex =
presas

"En el derecho administrativo, es decir, en los contra-
"tos administrativos, como el de suministros especial -
"mente, las penalidades establecidas en el pliego decon
"3diciones, mds que al resarcimiento de los dafios causa-
"dos por la demora tienen por objeto constreiiir al con-
"tratante a cumplir en tiempo la obligacidn. Todo el ré

"gimen de las penalidades tiende a eso."

Desistir de la oferta antes del vencimiento del

(71) BIELSA, Rafael - Derecho Administrativo - Op. cit. - Tomo
II - Pdg. 381.
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plazo fijado a la misma, significard para el oferente la pérdi-
da parcial o total de la garantfa, segin el cardcter de dicho de
gistimiento.

Por otra varte, la falta de integracidn de la
garantia de adjudicacidbn, dentro de los ocho dfas de recibida
la pertinente comunicacidn, producird la rescisidn del contrato
y pérdida de la garantfa. Como excepcidén, el nuevo reglamentoin
corpora la posibilidad de no integrar la garantia, si dentro del
respectivo plazo de ocho dfas d4 cumplimiento a la prestacidn,
salvo rechazo de la misma.

Si no mediara causas de fuerza mayor o caso
fortuito, debidamente documentado por el interesado y aceptado
por el organismo licitante, en los casos de prérroga concedida
se aplicard una multa por mora del uno por ciento del valor de
lo satisfecho fuera de término originario del contrato, por ca-
da siete dfas de atraso o fraccidn mayor de tres dfas.

La causa fortuita o de fuerza mayor debe ser
puesta en conocimiento del organismo licitante dentro de los -
diez dfas de producida, excepto cuando el plazo fijado para sa-
tisfacer el suministro no exceda de ese lapso, en cuyo caso la
comunicacidén deberd efectuarse con una anticipacidn no inferior
a los dos dfas del vencimiento.

En caso de rescisién del contrato, correspon-—
derd la pérdida de la garantfa de adjudicacidn en proporcidén a
lo no cumplido, con mds las multas por mora a que hubiere lugar.

Tratdndose de prestaciones de cardcter espe -
cial (provisidén de artfculos como carne, leche, pan, etc.; ser—

vicios de vigilancia, transporte, limpieza de locales, etc.), la
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sancidn serd la rescigidn parcial del contrato con la pdérdida de
garantfa por un importe equivalente al veinte por ciento del va
lor de la prestacidn no cumplida.

Las multas o cargos afectardn, por su orden,
a las facturas emergentes del contrato que estén al cobro o en
trémite y luego a la garantfa correspondiente. En este caso, en
tendemos que la medida hubiera podido hacerse extensiva a factu
ras provenientes de otras contrataciones del mismo organismo ,
gue tuviera el adjudicatario para su cobro, ya que la ejecucidn
de la garantfa, -por ejemplo en el caso de un pagaré-, implica
-de no cumplirse al simple requerimiento-, la formulacidn del co
rrespondiente Jjuicio.

Para terminar, diremos que la actual reglamen
tacidén ha eliminado una importante cldusula que contenfa la an—
terior, por cuyo motivo es ahora el Egtado el perjudicado.

Decfan las disposiciones del Decreto N° 9400/
57, que en todos los casos el adjudicatario era responsable por
la ejecucidén parcial o total del contrato por un tercero y se-
rfa a su cargo la diferencia de precio que pudiera resultar. De
saparecida hoy la disposicidn, esa diferencia queda a cargo del
Estado, sin ser culpable de la situacidn creada. Nos encontra -

mos pues, ante une modificacidn injustificable.
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IX - CONCLUSIONES.

Y llegamos asf al capftulo dltimo de este tra
bajo. En realidad, el mismo ha de ser sintético, ya que a través
del contenido de todos los anteriores, a mds del comentario ¥y
critica respectivos, hemos formulado en forma especial para ca-
de, caso las conclusiones que estimdbamos procedentes.

Cerraremos, entonces, la tarea, con un esbozo
general de esas conclusiones ya expuestas, basadas todas en un
principio general que sostenemos como bdsico para el perfeccio-
namiento del régimen de contrataciones destinado al aprovisiona
miento del Tstado.

Propugnamos que, en esta materia, la Ley de
Contabilidad debe ser escueta, dando normas de cardcter muy ge-
neral y asignando especial importancia a la funcidn del agente
del Zstado, con expresa jerarquizacidn y asignacidén de la res -
ponsabilidad gque le compete, para resolver situaciones, en to-
‘dos los casos, en beneficio de los intereses de su mandante.Con
secuentemente, modificacidén de la legislacidén penal, con la in-
troduccidn de las méds severas sanciones por delitos cometidos en
el ejercicio de la funcidn piblica.

La reglamentacidn que se dicte, respecto de
las contrataciones, debe seguir un criterio semejante al de 1la
ley.

No debemos olvidar que la minuciogidad en las
reglamentaciones no evitan, en su caso, el incorrecto cumpli -
miento del funcionario publico. En cambio crean, casi siempre,

dificultades cue, en Ultima instancia, perjudican al Estado im-
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pidiéndole la més beneficiosa contratacidn o auvmentando en forma
considerable el costo de la misma.

Respecto de las autoridades competentes, ineig
timos en la necesidad de deslindar tales funcioneg, en lag con-
trataciones, de los Funcionarios noliticos. 3erla conveniente la
creacidn de Comisiones de Adjudicaciones, con facultades de adju
dicar el suministro, salvo observacidn, si correspondiere, gue
dejarfa, en dltime instancia, al Poder Zjecutivo o antoridad su-
perior en las entidades descentralizadas, la decisidén final para
los casos que nudieran ofrecer cualcnier duda.

La contratacidn directa debe constituir una
verdaderas excepcidén. Al agilizarse el trdmite general, ésta debe
tender a disminuir hasta quedar circunscripta a sus verdaderas
necesidades. Y, en tal caso, no debe tener traba algaina su con-
crecidn.

El Registro de Proveedores del Estado debe eg
tar adecuazdamente organizado y actualizado. Tas firmas deben es
tar perfectamente clasificadas, con la correspondiente verifica
cidn, por rengldén real de su actividad y por su capacidad econd
nico-finenciera de contratacidn.

#ijadas normas generales, las garantfas vpo -
drfan estar condicionadas a las circunstancias de cada contrata
cidbn, bajo responsabilidad de las autoridades resvectivas.

51l trdnite de las propuestas debe ser total -
mente 4dgil. Deben existir, indudablemente, normes generales. Pe
ro, fundamentalmente, debe jugar el mds importante papel la reg
ponsabilidad del funcionario. Z1 inico objetivo que interesa es
veneficiar al Zgtado. Y ello se consigue con la mejor contrata-

cidn al mds bajo cogto posible. Y recalcamos gue hablamos de cog



to y no de precio de compra.

Consideramos ideal e inobjetable la creacidn
de un almacén central y oficina de compras de igual caracteris
tica, que contrate los suministros comunes y tipificebles del
Istado. Pero dicho organismo debe ser poco menos que perfecto.
Debe eliminar la burocracila, ser extremadauente veloz en los trd
mites, contar con adecuada organizacidén y elemento humano sufi-
cientemente capacitado. Asf podrd ganarse en calidad, rapidez
del aprovisionamiento y disminucidén de los costos.

Respecto de 1la recepcidn v venalidades, esta=-
blecidas las disposiciones de cardcter general que correspondan,
debe cuedar en manos de los funcionarios resnonsables ponderar
las circunstancias gue puedan alterar las mismas.

Finalmente, el trdmite de liquidacidn de las
facturas y nosterior pago debe ser lo suficientemente rdpido co
mo para interesar a los proveedores y, en su caso, obbtener los
més bajos precios posibles.

Indiscutiblemente, razones financieras cono
las del momento actual, pueden dificultar este ideal. Pero a e-
1lo debe propenderse, ya que, a mds de respetar el legf{timo de~
recho del acfeedor, lograremos hacer del Zstado gue se lo consi
dere un buen cliente, en su propio beneficio.

Creemos haber realizado con el presente traba
jo un andlisis mds o menos completo del Capftulo VI de la ILey
de Contabilidad y su reglamentacidn.

Diremos gque en dicho reglamento, comparado con
el anterior vigente hasta el 31 de octubre de 1963, no encontra

mos diferencia a favor de nuestra tesis. Continda la excesiva
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minuciosidad y, aidn cuando en algunos casos se ha tendido a una
ligera agilizacién, en nmuchos otros se ha complicado adn més el
problemna.

Estimamos gue es necesaria unsa solucibén. EL
Estado puede ser tan 4gil como cualguier importante empresa pri

vada. Y debe demostrarlo.
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El Estade satisfase sus necesidades, cuands
ne aotds esn su poder de imperio, mediante las contratacienes.

Analizaremos sl Gapftulo VI de la Ley de Cep
tabilidad y su reglamentasidén,

La Ley de Centabilidad dede ser, esVimames,
slara, Wreve y coneisa. La reglanentacién debe seguir un oritg
rio semsjants. Las normas generales son necesarias ¢ impressip
4ivles. Pexro la minusiosidad, lejos de producir henefiscies, ep
torpece la gestién y encarece los costos.

Huestra reglamentacidn es en extreme frondo-
sa. Do ahf los graves inconventientes seportados por aplisasidéa
de este régimen. ‘

Easendemos que es nenester asignar especial
importancia a las funcidn del agents del Batado. Es necesarie
darle la jJerarqufa que le corresponds, determinando en ferma e
Press su responsabilidad, a fin de que, actuando con la agili-
dad necesaris, pueda oumplir en la forma mis eficiente y bene-
ficioss la gestidn ds su mandante. Oonsesuentemente, la legie-
lacién penal debe medificarse en forma sustancisl, & efestos de
garaniisar el ejercicio de la funoidn piblica con homhres pro-
I I

Cresmos eonveniente g¢ue en las contratacie -~
nes se separe del funcionario polftice la respensadbilidad de og
fuar eomo auteridad ocompetente.

FPropiciames la ereacidn de Comisiones de Ad-
judioseiones, con facultades de adjudicar la sentratasién tra-
mitads, sin perjuicie de resolver, en Wltima instancia y susn-
40 asf se Justifique, cuslquier exeepoidn por la respectiva ag



Yoridad polfsiea.

La eentratacidén dirscta dede ser la exgep-
oién, Y eemo %al, cuando se justifique, no dede encontwar txrs
ba alguna.

| Oon 1a agilizseién del trdmite de las liei~
tmm-. satinamos que las ssntrataciones direstas diszimut.-
rin en forma notable, hasta quedar cireunseriptas a su verda-
dera rasdn de existir,

| Es necesario organisar adecuadsasmte 8l Re-

gistre de¢ Prevecdores del Estado, oon wna astuslimacién permg
nente. Dede clasificarse cerrestanente a los interesados @
soutratar ¢on ¢l Estade, feniendo en owenta en forma muy esps
‘sial su real astividad asf{ eome su oapacidad seondmigo~finan-
eiera ds soniratasién. '

K. véginen do garantfas debe responderaney
mas de eardeter muy general. Oerrsspondsria a lss respectivas
antoridades, dajo su responsabilidad, adscuar s las eircuns -
fancias de cada con¥ratasidn dichas normas.

| | El srimite de las propuestas dsbs ser dgil.
Indiscutiblensnte responderfs a disposiciones generales. Pere,
especialnente, lo uds importanss ha de ser la astuseidén res -
ponsable del funoionarie, A éste dede dotdrselo @s los elemen
%28 necesaries para poder lograr la mds bdenefioiosa gentrata~
¢idn para el Esiado y al nds b¥ajo sonte. Y recordemos quenc e
10 mismo "0os%o” que "presio de compra®. '
| Gonsidersmos conveniente la oreasién de un
almsedn centrsl y oficina de¢ compras de igual caracteristica
qus gontrate los suministros eomunes y $ipificabdles del Este- '




deo. Ese Organisme debe estar desproviste de teda burverasia, ag
taando oon extirema velecidad en les trémites, sontar cen adeoup
da organizacidén y con el slemente humano capasitade necessrio pa
ra ounplir eficientements su conetide. Odiendrfamos asf mejorep
11dsd, rapides de aprovisionaxiento y disminucidn en leos costos.

En cuanto a la resepsién y penalidades, séle
deberisn existir normas generales de aplicasién. Les funeions -
rios yesponsables ponderarisn, en eada oaso, las oircunstancias
espseiales que slteraran las mismes.

Tinalmente, estimancs que ¢l trimite 4o liqui
dnsidén de las facturas y page pertinente dede agilisurse al mnd-
xino. 30le asf ss leogrard interesar a les provecdores sanos pe~
ra sfreser la mis ventajosa sentratacién para ¢l Bstade.

Es posidle yue rasones financieras coms las
sstunles 4ificulten este nerte. 5in embargo, dede tenderse oen
1a mayer urgencia & elle. Respetaremes asf ¢l legftine dereche
Gsl aoreedor y levantareues, al prepio tiempe y sn su exslusive
banefictie, sl erédite que dede mereser ol Estado,

Espersnes la pronta solucién al problems. Oreg
ms que ¢l Estade puede prodar ser %an 4gil como scualquier im -
perSante empresa privada.
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