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PREFACIO

Cuando analicé el tema sobre el que iba a discurrir este trabajo,
crei firmemente que la DISTRIBUCION DE INGRESOS en funcién del DESARRO-
LLO ECONOMICO, requerfa un estudio profundo y meditado, altamente cientffi-

¢o a la par que evidentemente realista.

“

Estoy convencido de que éste, mi trabajo, ain lo expuesto prece-
dentemente, no x‘épu:enta la solucidn definitiva a los problemas de la DISTRI -

BUCION DE INGRESOS.
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Tampoco fué ész, mi meta al escribirlo.

Solamente he deseado con ello discurrir sobre algunos puntos
que sobre el cuadro general econdmico en que vivimos, principalmente el
DESARROLLO ECONOMICO, apasionaron mi espiritu desde los primeros
momentos de mi iniciacién como estudiante en la FACULTAD DE CIENCIAS

ECONOMICAS.

De aquéllo que si estoy seguro, es que este trabajo habrd re-
pres‘entado para mi la semilla que habrd de germinar, vertiendo mi intelec-
to hacia el esclarecimiento, de todos aquellos caminos que para mi hoy se
encuentran en penumbras, y que con este trabajo creo haber comenzado a

iluminar. -

BUENOS AIRES, 1963.-
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INTRODUCCION

El andlisis de los problemas de las estructuras econémicas moder
nas, nos lleva al convencimiento de un enfoque desarrollista como el paso cierto

hacia la solucién de las incSgnitas de los desequilibrios estructurales. -

La idea del desarrollo econdmico, como técnica positiva tendiente
a incrementar en forma fundamental el bienestar material de ciertas regiones o ;|

dreas subdesarrolladas, ha llegado a concretarse como una idea de difusidn cierfa

¥y generalmente aceptada. Este proceder, sin perder su esencia cientifica referic#
a elementos técnico - econdmicos de programacidn, ha devenido en convertirse
en el éxtasis del mejoramiento del nivel de vida, si bien su concrecidén puede llet

gar a darse totalmente, en un plago relativamente lejano de definirse como corta.

Ya supuestos en este orden de ideas, la medida de los efectos de

la puesta en accidn de una "politica de desarronn" como denomina Tinbergen a

las posiciones priacticas programadas a fin de lograr el desenvolvimiento de una

estructura econdmica dada, depende sin duda del grado de desarrollo preexistenie




DESARROLLO EC‘OVI}IOMICO Y DISTRIBUCION DE INGRESOS .

de la economia sobre la que se aplica. -

Serfa obvio" destacar, por lo tanto, que una misma politica tienda a to-
mar distintos caminos cuando se trata de afrontar la solucidn de algin problema
o la correccién de algin factor econdmico, segin éstos se presenten en una eco-

nomia subdesarrollada, o por lo contrario, en una con cierte grado de desarrollg.

‘Pcto‘iyun cuando la aseveracién px;tédw. no aceptaria por parte de
estudioso l_lgmio. argumentos que no ’conutivtu.)ﬂ"eun un mayor abundamiento a es-
ta tesis, dihimo- coincidir qe en c actual mundo econdmico existen unn serie de
dotefmiuaatol iﬁnmbfles que reconocen un qtigon com't’m. y que expresan sin lu-

gar a dudas con su presencia, la existencia de freas subdesarrolladas. -

Esas caruiorfatigan que conibrma# una expresidn clara del subdesarro
llo, se conctotnn’ en desequilibrios estructurales 'qua finalmente se traducen en
dc&aamicnté de las variablés:monetarias, en estrasgulamiento de orden vertica-l_l(
mente econdmico y como consecuencia indirecta de ambos, en un &mﬁhbr;a

en la distribucidn del Ingreso Naclonal. N

No podemos pi creemos ciontfﬁcan@cntc ético, angnnr‘ en forma defini
tiva y previa a toda exposicién Vdc‘idus. que los problemas derivados de una ma-
la distribucidn de dicho Ingreso, sean solubles eminentemente, ruobﬂmdc ‘pré-
blemas estructurales, ya qu quo equiytldr{a sin lﬁgzr a dudas a cohccdot a los

pafees desarrollados la automética virtud de una equidistribucién de sus rentu.-‘

Lejos de este estudio se encuentra fundamentar esta afirmacidn. La uei
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lidad de las dreas desarrolladas y el anilisis de la distribucién actual de ingre{

sos, de por s{ refutarian cualquier tesis on tal sentido. -

Por el contrario, y aquf encontramos la esencia de demostracidn de la
idea que nos mueve a escribir sobre esta matqri’a, lo que nos preocupa en esta
: f:ecueqci& de argumentos, es indagar sobre la correlacién entre los aspectos
&z} dusarrollo econdmico y la discusidn de los principios de distribucién de in-

gresos, -

La temitica del desarrollo, ya no es objeto de discusidn como medio

de solucidn de estructuras coloniales.

Ya situados entonces en el marco general econdmico de subdesarrollo
y ante un defasamiento total de la curva de Lorensz referente a la distribucion
de ingresos, surgen las incdgnitas emergentes sobre la modificacién del statu-

quo preexistente a la iniciacién del "despegue’ hacia el desarrollo. -

Es menester en estos casos, medir para luego conciliar los diferentes

efectos de un politica dada, dentro del gran cuadro econdmico que se vive. -

Existen programas de desarrollc que es preciso respetar en principlo
y posteriormente coadyuvar con todas las m@didas estatales al alcance, para
su mejor logro. Estos programas suelen incluir eiemcntos tales como perspec
tivas de riesgo o de innovacidn tomados a su ¢argyo por los particulares, que

deben ser estimulados por medio de medidas adecuadas. -

M/,,..—--««
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Estas Gltimas se logran después de un estudio detallado de los efectos
de distintas politicas con qud potencialmente cuenta el Estado, susceptibles de

aplicarse en el cuadro general econdémico. -

Por otra parte también menester es conciliar los estudios premencio-
nados, con la frecuente mentalidad del "alto beneficio unitario' que es dable en-
contrar entre los particulares, y que los lleva a especular sus actividades eco-
némicas sobre la base de aitou beneficios unitarios en bajos volimenes de tran-
uécionas, en perjuicio de los que podrian ser i:a.jos resultados unitarios con

grandes volimenes de transacciones. -

La estructura especial de ‘cltal dreas, que reposan en los estadios
mae antiguos de la produccidn, se une a un elemento de indole téciolégico. es-
pecial como es la agrupncién de las reacciones econdmicas bajo la forma de
conjuntos masivos, quc suelen evidnnciuué en la constitucién de pequefias vi -
llas, como unidad econémica bésica de decisidn. Esta diferencia entre la fami-
lia - institucidén microcelular de la economia desarrollada - con la operatoria
de bases semicomunales de la estructura infradesarroiiada, hace emerjer mids

visible la diferencia en cuanto a las politicas :utceptibles de adoptarse. -

Es decir, que las medidas econdSmicas tendientes a encaminar una de}

finicidn hacia el “take off'' decisivo, se ven comprometidas por una serie de va{

riables que no pueden ser desconocidas por el economista. Es un lago que arraf
tra tras de sf, los orfgenoc del subdesarrollo y que se revierten hacia el desa-

rrollo, constituyendo quizds la determinante mas importante. -
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Todo lo expuesto precedentemente, simboliza por tanto hs ligaduras
muy estrechas que unen las economias dc ircag subdesarrolladas al pasado his-
térico que las ata a un colonianismo, li‘ no institucional por lo menos real, ne
muy lejano que bhace que cada rcg_iénv infradesarroliada sea pasible de diferentes
politicas, en tanto en cuanto ese ''status colonial" preexistents haya dcjgdo mar-

cadas sus huellas en variados y diferentes sentidos. -

Ese ''status", se evidencia en una distribucidn polarisada de los ingr;g_
808 nacionales hacia los estratos ascendientes de la pirimide social, la que sur-
ge como variable con prioridad definidamente esencial con necesidad de resolu-

cién. Pero, es compatible ese estado con el desarrollo econdmico?. -

Muchas discusiones econdmicas se han vertido alrededor de esta temd
tica, tratando de descifrar hvnccesidad de una distribucién dada del Ingreso Na-
cional, como requisito indispensable previo a una politica de desarrollo. La ne-
cesidad de una polarisacién o por el contrario de una equidistribucidn de los in-
gresos, resulta para nuestra posicidn de observadores de los fendmencs de des-
pegue de una situacidn de subdesarrollo, wna incdgnita que puede resolverse

con el solo anilisis de la estructura subdesarrollada de las dreas en cuestién. -

Entendemcs de eata forma, y en explicario discurriremos en los pré-
ximos capitulos, (mq h.: fallas estructurales se manifiestan asimismo en una
mala distribucidn del ingreso, que ésta evidentemente sdlo puede encontrar su
solucién en una mejor proporcién de la incidencia de los diversos sectores eco-

némicos en el Producto Bruto Nacional. -
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Completa las variables de este modelo la necesidad de una financia -
cién de una politica de desarrollo, como medio imprescindible para poder con-

cretar los programas creados. -

La incdgnita de la ﬁﬁanciacién del desarrollo nos lleva a la considers
cidn de la potencialidad en cuanto a la formacién interna de capitales Q- refiere
La propen;ién inarginal al ahorro; como elemento tendiente a la acumulacién
patrimonios susceptibles de invertirse, se desarrolia con mayvore# proporcione

.en las altas rentas, lo §ue equivaldria a afirmar la necesidad de existencia de
" altas rentas previas a una puesta en prictica de la politica de desarrollo. Esta
afirmacién, que solo lleva en of una tesis cuyo fundamento serd objeto de andli-
sis en capitulos préximos, adelanta sin embargo, una posicién ciertamente dao

finida con respecto al problcma“qne nos ocupa. -

Estas variables mencicnadas originan en consecue'ncia la necesidad
de estudiar un progrma de desarrollo que lejos de buscar cambios repentinos
en las estructuras econdémicas, propenda a los cambios efectivos en las misma?
que tiendan a solucionar los estrangulamientos de las economias subdesarrolla-
das y lleve an su fin la igualacién del costo marginal social con el beneficio maf

ginal, como medida de una correcta distribucién de los factores y recursos pro

ductivos. -

De alli en adelante, y una vexz que el desarrollo eco_némice haya creal
do las condiciones necesarias, una consciente politica fiscal deberd estudiar la
aplicacién de sus principios técnicos a los efectos de las formulaciones que prg-

pendan al equilibrio final de los ingresos, mediante una ideal redistribucién de




los mismoas. ~
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GENESIS

‘La estructura de las economfas subdesarrolladas en el presente siglo,
iati‘;hdo deben estudiarse en conocimiento de su génesis, como elemento esen-
cial del cual dependen, en tanto en cuanto son sus causas, los valores determi-

nantes del nxhdeurrollo. -

Ll. temitica general del comercio durante el siglo XIX se diatinguid
por las corrientes de interaccidn entre los centros induatriales y lo que hemos
dado en dgnomiur de la periferia, representando en ella, la oferta de materias
primas ‘bacia las economias desarrclladas las que se devolvian manufacturada.{

para su posterior consumo. -

Las versiones que relatan Marshall y Robertson scbre la visidn in-

completa que sobre el mundo del pasado siglo tenfan aquellos quienes dirigian

los pensamientos econdmicos, nbi dan la pauta determinante de la parcialidad

clisica, fundamentada en el principio absélizto de especializacién internacional
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del trabajo.

Dicha visidn solo concebia la cxitténch de:

a) viejas ciudades, representadas por los centros industriales de
Europa, en los cuales era factible y econémicamente conveniente
el desarrollo de actividades comerciales e industriales, segtn

los principios clisicos adoptados.

b) nuevas ciudades de América - los ultramarinos - que sdlo ser-
vian como elemento de oferta de las materias primas necesarias

justamente para la dindmica de las economias de ''centro". -

Esta interaccidn y la consideracién de las potencialidades econémiT
cas de estas dos regiones evidentemente diferenciadas, no llevaba en s{ la
idea de la anulacidén econdémica de las regiones de la periferia. Por el contrat
rio, la idea de la "mano invisible' de Adam Smith habfa estructurado la tesis
de la exportacién de los coeficientes de crecimiento desde los paises indus-
triales hacia los productores de materias primas, mediante el continuo incri
mento de la demanda de los productos biasicos, necesarios para mover las

grandes industrias europeas, asi como para alimentar a sus poblaciones. -

Con esta base, de neto fundamento ortodoxo, se concretan dos mtgi

dos econdmicamente discimiles, -

Los paises arraigados por {Srmulas coloniales, con neta superio-

ridad numérica de poblacién por sobre las posibilidades de demanda de mand

de obra, lo que se traduce en un excedente neto de horas/hombres eltirile:.l
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dedican, los esfuersos disponibles en proporcién mayor a la necesaria en la ex
plotacién de sus recursos naturales. Consiguen con ello limitar en forma defi+
nitiva sus pécibnl‘dtdn de crecimiento, al no estudiar las posibilidades de ex-

pansién industrial. -

Va creindose de esta forma, la estructura ya conocida de un modelo|
de subdesarrollo, originado en la monocorde explotacién de los productos bisi-
cos. Aquellos capitales que logran formarse a la sombra de esta explotacién

slo reinvierten sus retornos en actividadea de caracteristicas mioninles. -

. Ls mano de obra, i bien abundante pere carente de los mfnimos ru-
dimientos do conocimientos técnicos, logra sobrevivir uniendo sus eltuezmn

en esa priiner etapa hacia la produccién masiva de productos bésicos, -

Se vuelca hacia la produccién primaria el esfuerzo del trabajo, Uni-
ca actividad en la cual su poiicién ampfriéa puede dar jugar a fruto algumo. lL.og
costos, lejos de minimizarse ticnéuni Aumentar en prmréi&n directa la nece

sidad de mayor cantidad de horas/hombre que los standards necesarios. -

* La produccién terciaria absorbe por su parte, una excesiva demanda
de mano de obra, principalmente en funcién del aumento de las partidas del pre

supuesto fiscal. -

Por el contrario, Ia industria ot las explotaciones extractivas resul-

tan xchtinmcnu' de incidencia en el Producté Bruto Nacional. -
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La contrapartida que eqﬁiiibrn la demanda de productos elaborados
por parte del mercado, se concreta eti la importacién de esos materiales desde

las areas induatr.iale}a. -

No significa ello que ninguna actividad industrial pueda o llegue a con
cretarse al nivel de una regién subdesarrollada. Por norma general esa activi-
dad se revierte hacia los primeros movimientos fabriles que industrializan los
productos bésicos objeto de su sctividad, pero sin una real relevancia econémi-

c‘l'

A este hecho, y como elemento téndiente a incorporar obsticulos a
la oferta de bienes por parte de los factores productivos, comienza a actuar
como norma casi invariable el "efecto de demostracidén', al que se refiere el
profesor Ragnar Nurkse. Las poblaciones de dreas subvdeurrollaeha‘ tratan de
alcansar con sus ingresos los stindards de consumo de los pafses de fnayor g'ti
do de deurrollo, forsando por lo tanto su propensiones marginales, a fin de

igualarias a las de las economfas maduras. -

Este evento agudiza ain mds la carencia de una tasa aceptable de
aborros, desde el momento en que el publico busca ante todo, el gasto en bie-
nes de consumo. Ante la reduccidn de la afluencia de capitales necesarios, la

politica se mueve a aceptar la importacién de manufacturas como el elemento

concordante para la satisfaccién de la demanda del mercado de bienes de cons_v_!]
mo. Consecuentemente la oferta de materias primas bisicas debe aumentar, a

fin de mantener 10s niveles del balance de pagos. -
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En esta forma concebido-el mundo subdesarrollado que nos preocupa
su distribucién de ingresos rﬁulh-t&tdxhqatc alejada de una teSrica curva de

Lorens que pudiera demostrar un dejo de equidistribucién. -

La polarizacién en h distribucién se encuentra cerca de dos puntos
esenciales de la ‘qeox_xom{a: el primero en la oferta de materias primas y produc
tos bdsicos para el exteriorf ci segundo, en la oferta de bienes manufacturados
con destino al éontu’mé interno. Todﬁ actividad primaria o terciaria que en algin
sei;tida se oriente a eatos polos cruciales de la economia subdesarrollada logra-
Td la abnérci&n de fuertes éorcomju, de ingresos, para aquellos que se encuen

. tren en la direccidn de tales actividades. -

La primera ley del desarrolio de 1os pafses maduros hacia los de la
periferia, puede‘ rednc'irakéfn las palabras ‘dall Profesor A.K. Cairncross cuando
afirma que el comercio y los procesos de desarrollo del siglo XIX estaban inspi)
rados por el ptinciéie’ de gue "..a ’qquéllda (mfie# subdesarrollados) qﬁ: po-~ |
sean, les serid dade...", ccinc; m muestra evidente del flujo y corriente por

el que se encaminaban las pautas de desarrollo. -

La inversidn extranjera es llevada a los sectores que pueden ofrecer
 mayores ventajas econémicas, vale decir se enfatiza la expansién de activida-
‘des domésticas que se traducirdn en la provisidn consecuente de materias pri-

‘mas hacia las economlas maduras.

Como resultado de todo lo expuesto, surge un modelo de economia,

con las siguientes caracter{sticas:
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a) Mano de obra, no especializada, de bajo costo, con gran volumen
de desocupacidn; |

b) Capitales fundiarios dispuestossolamente a la satisfaccidn de la de-
manda de productos bdsicos por parte de los centros productivos;

¢) Baja tasa de acumulacién de cnpiule;. cuyo resultado sdlo se in-

vierte en explotaciones que se revierten finalmente al extranjero. -

Evidentemente, suele surgir en estas economfas, un incremento de
la demanda de mano de obra proveniente del sector de servicios, imitando la

pauta de produccidn terciaria de ireas desarrolladas. -

A rafz de este incremente de la demanda de mano de obra directamen
te irmproductiva, y una vez alcanzado el nivel de total ocupacidén, nos encontra-

mos con la concrecidén del modelo inflacionario descripto por Keynes. -

Asimismo el cuadro expansivo denota mayor gravedad cuando la pro-
duccidn terciaria o de servicios, ab:sorbe en forma desmedida la mano 'de obra
disponible, llegando a convertirse en demanda competitiva para la que podria

derivarase hacia la produccién primaria o secundaria. -

Las actividades estatales, la innecesaria superposicién de Srganos
intermedios de distribucidn, asi como la pr:;hferacién de actividades incluidas
dentro del concepto general de servicios, determina la existencia de una gran
parte de la poblacién cuya pr@ductividad m’atgi;n;l. as{ como su costo alternati-
vo se igualan en cero, presionando con efectos expansivos con su demanda, so-

bre el nivel de precios existentes. -
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El abismo extremo que logra crearse entre los mdédulos de la distribu-
cién de los ingresos personales, distorsions las propensiones al consumo estable-|

ciendo pautas excesivas por sobre las ofertas mercantiles, -

Si adicionamos a esta estructura que tratamos de sintetizar, la varia-
cién emergente del comercio internacional podemos observar que la demanda de
bienes consumibles de origen interno disminuye su presién expansiva; el incremen
to de importaciones determina sucesivos y crecientes déficits en el balance de pa-
gO8, en tanto en cuanto la exportacidn de productos bidsicos no logra equilibrar el
egreso de divisas. De esta forma, por vias de la pérdida de los términos del in-

- tercambio, comienza a producirse la socavacién del valor internacional del sig-
no monetario, y con ello se induce a acelerar el proceso inflacionario ya existen-

te. ~

Este esquema, modelo clisico de desajuste monetario en funcién de
los estrangulamientos estructurales propios de las dreas subdesarrolladas, que
termina por concretarse en definitiva en los conocidos procesos inflatorios, coad
yuva a incrementar la presiin que lleva a polarizar ain mds la distribhicién de

los ingresos.

La incidencia del proceso inflatorio sobre las méds bajas rentas prove-
nientes del trabajo, deviene en convertirse renuente a trasladarse a alguna forma

de ingreso, y son quienes en definitiva soportan la presidn expansiva. -

S6lo las altas rentas pueden trasladar ficilmente la presién inflaciona-

ria a los precios. -
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As{ explicadas, las presiones inflacionarias encuentran en la estructu-
ra propia de las economias subdesarrolladas, los elementos que permiten facili-

tar su propagacién, -

El déficit del sector piblico, representa en este modalo,h mvchra- é-
presidn de esos denjulteg ouructmlu al fomentar 1a demanda ficticia de mano
de obra, cuys proéuctiviéaé marginal es aula, creando en ella un poder de com-
pra emergente de tarcas improductivas. Su rigides en el corto plaso prohibe pric
ticamente la reduccién del gasto piblico, de no mediar una reestructuracién de

la organisacién y presupuesto estatal. -

Asimicnie. y ya en el sector brivado. los reajustes de sueldos, sala-
rios y precios, efectuados por demanda directa de la fuerza laboral, revierten
al flujo econd mi¢o los in_crementaa de la demanda monetaria, met;liantc el empu-
je de los costos al ascenso, propagando asi velozsmente las presiones hacia la

inflacidn ya originadas. -

Vale decir que existen movimientos expansivos como consecuencia y

caracter{stica misma de un estado de subdesarrollo. -

Este desfasamiento de la variable moncuu'ig. en el cuadro general
econdémico de las &reas que nos preocupan, evidentemente solo consigue rever-

tir hacia el flujo econdmico, la totalidad de los ingresos personales gque se ha-~

llan en el nivel de subsistencia sélo en muy poca proporciéa por sobre dicho 1i-
mite, ante las expectativas de una desvalorisacién creciente del valor adquisiti~

vo del signo monetario, que lamentablemente llega a concretarse en muy hreves
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plazos. -
Comerciantes e industriales ante la mismas estimaciones, tratan

de convertir sus disponibilidades en stocks, o en inversiones a muy corto pla-

zo y que logran redituar altas tasas de utilidades netas. -

En esta forma explicada la distribucién de ingresos resumimos la
realidad de diferencias abismales entre sus polos de concentracién en virtud
de los fenSmenons ya explicados:

a) Uno de ellos, directo, por los problemas de distribucién de la
produccién y extrangulamientos estructurales, que impiden eva-

dirse del circulo que forman las exportaciones de productos bé-
sicos y las importaciones de elementos manufacturados;

d) El segundo, inducido por la misma base estructural distorciona-
da: la presidn inflacionaria, sélo lleva a d&hlu@r con mayor ra-
pides los ingresos derivados del trabajo personal y a originar
utilidades fortuitas o eventuales producidas por las mismas de-

formaciones mercantiles. -

As{ han logrado los centros de produccién evaluar las posibilidades
econdmicas de sus respectivas periferias, esperando del comercio interna-
cional "la mano invisible'' que logre transferir como manto divino, los coefi-

cientes de desarrollo por ellos alcanzados hacia las dreas subdesarrolladas. -

De esta manera cubiertas las formas del comercio internacional;
las dreas subdesarrolladas reciben la presién hacia el estancamiento, del pé

pio modelo econdmice que tendia a evaluar con demasiado optimismo, los re-
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sultados de una politica internacional. -
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COMERCIO Y SUBDESARROLLO

La estructura econdmica que se desplaza tal como hemos descripto
viene- a cambiar sus expresiones fundamentales a mediados del presente siglo,
y para marcar una fecha de mira, principalmente con posterioridad, o mejor

ya al finalizar los tristes acontecimientos que se iniciaron en 1914, -

Se observa que el comckrcio intvernn‘cional. lejos de continuar con los
médulos preexistentes, de dctetminndq; oqgilibrio de materiaz primas exporta-
bles y de productos elaborados, la cvolucién de las exportaciones de productos
bisicos comiensa a retardar su dinimica inlta situarse por detrfis del comer-

cio de productos elaborades. - |

Los centros industriales por su parte comiensan a creer en el autoa~
bastecimiento de.productos psima.rion como solucién a la constante sujecién a
la dependencia en la exportacién de materias primas, por parte de las dreas

periféricas. Este pensamiento se agrava con los artfculos estratégicos en pexrfo
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dos bélicos. «

Esta misma teorfa, que en aras de un proyecto de traslacién del
coeficiente de élurrollo medhnto el comercio especializado (mtcrun pri:mdi .
o productes elaboruhn). ¥ que sdlo lﬁgn como resultado crear los deujunteu
ntrncturalu en lu occmomfa- de periferia, nhon es ahmdom& por sus mie-

mos meatrol. -

Ecénémfcamea.te coanidondl. ‘Ia guerra ba -i;lo una éx.pcricncia
que se logra en un cambio de la polftica de los centfos produetoru. La tenden- k
cia es revertir el proetno en am altimos tutando de fijar las itwersioneu pa
ra desplasar la importacién de matcms pri:nu. Ya que no hs sido podblo lo-
gur transmitir el crecimiento dol ingrno "per caprlta“ de los pcfses desarro-
nadon 2 los de menos crecimiento econdémico 1a reversidn del modelo adoptado
concluye por dengsﬁmr las necvc:aidudevu de expansién de las irﬁs deeurroJ

Hadas. -

El duconbo da h ehnﬁcidad.-eonlumo:de la demanda de produé; 1
tos agricolas por purtc de m imn daarmlhdu; 1a deeidida ‘polftica de pro=| -
teccidn 2 su agricultnus al dslphnﬁmicnto de las téenicas prodncttnn hacia
la ecanomiucién en el uso de. hs mtem- primu. el recupero sitematico de
reprocesc de materiales y 1a notable incidencia de ia apnricién de los :uuitu-
. tos sintetico- por. sobre la oierta de materias primu naturalu. son los ele-
mentos eventu;h&qge goadyum firmemente, a evaluar etﬂ ucgnndu etapa de |
 despreadimients de io“tl paises dcl 'eimro productor, hacia una ayfgrq\;fn en el

abastecimiento de sus primeras materias. Ello se traduce on la gran cafda da o
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las importaciones de productos bisicos, por sobre el incremento del Producto

Nacional de esas éreas maduras. -

No podemqs dejar ée r@c&not;é; gue en ciertas oporfu‘nidade;, lu
polfticas internas de algunos paises nbdncrﬁ'x"o‘lhdnc en el énimo de proteger
sus términos de intercambio, han ocasionado la reaccién negativa de la deman-
da externa dc sus productos. No lohmamte hu encontrado una tendencia peuz%
84 plu prtndir el consumo cxturna de su producciéa. primaria si no que tam-
bién han agudisado iatermmqute este -icgémeno con uma inohtticidnd precio pa- |

ra los bajos niveles de demanda exterior. -

Debemos remitirnos a las palabras del Profesor J.R. Hicks cuan-|
do afirma #n 1§53 que "... ha cambiado la atmésfera eco:iéniica del comercio

internacional desde el siglo XIX al siglo XX...". -

Asf como el perfodo bélico trad la deltiuccién, lleva en si una tiu_g
va concepcién econdmica para los paises industrialisados, produce consecuen-

tes y nuevos desajustes en las estructuras infradesarrolladas. -

Se trata de un sistema qreé‘tivo en el cual la- variables han crea
do su propio circulo de interaccién y para evadirse del cual se requieren cam-

bios estructurales. -

La mano de obra no especializada, adolece de un alto coeficiente
de movilidad intersectorial, atrafdo por las far‘tuitas, ¥ eventuales explotaciones

que suelen surgir a la sombra de una potencial demanda extranjera, o de un con
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sumo interno de tipo conspicuo, -

La carencia de capitales, lleva a la tasa de interés del mercado a
un nivel muy por encima del de la tasa natural, produciendo quebrantos mercan-
tiles, en explotaciones cuyos beneficios no alcanzan a cubrir los servicios de ca

pital. -

Los plagos perentorios de vencimiento de restitucion de capitales

marca los sucesivos estadios de estrangulamiento financiero. ~

La recurrencia de la vieja regla del desarrollo comercial: “Aque-
llos que tienen, recibirdn", agrava la situacién estableciendo desventajas dife-
renciales para las explotaciones que no poseen la subsistencia financiera del ex-

terior por no responder a la caracteristicas de su consumo. -

No se han creado las economias externas, y los aislados proyectos
industriales encuentran en su desenvolvimiento todos los obsticulos emergentes
de los estrangulamientos estructurales y de lafalta de programacidn para crear

los mercados oferentes y demandantes propicios.

Bajo este aspecto suele crearse una "economia dual" en la cual un
sector de economia exteriqr dzlarroihda coexiste con una industria primitiva
doméstica. Al respecto el Profesor Nurkse afirma que es preferible esa forma
extrafia de desarrollo, a la ausencia completa de intentos desarrollistas, atn
cuando en realidad faltaran muchos elementos §ue se consideran actualmente co

como esenciales y propios de un estado de desarrollo econémico. -
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En este punto, puntualiso mi discrepancia con la afirmacién de es-
te preclaro autor, en funcién de las posibilidades posteriores para una posterioy
& &_cidida polftica de desarrolio. La tarea de encauzar posteriormente a la eco--v
nomfa./ en ‘base & programas coherentes dé desarrollo sabrén encontrar en es-
tos rudimientos de procesos induatrinlindbré:. obst‘culou.ciertoa que dificul~
tarm su ripida concrecidn. E;ta afirmacién no lleva de suyo la idea de una ne-
ce:idmd en el sentido de cohartar toda iniciativa de desenvolvimiento induntrial
~ mediante medidas positivas de polftica econdmica. Por el contrario, estos im-
pulsos evidencian que &l marco 3enarall ec&aémice se encuentra proclive a la
aplicacién de pmgr@n de desarrollo concebidos cientffic;mmte. No obstante
ello cuando este momento llegue, necesaric seri adoptar enérgicas medidas a
fin de eliminar las influencias nocivas que los dziujuutu estructurales hubieran|
pédido filtrarse en la esencia de esas explotaciones de caracterfsticas desarro-

llistas, pero totalmente ajenas a un programa coherente de desarrollo. -

Estos principios expuestos, resumen pricticamente los desajustes
en la distribucidn de ingresos que finalisan con las abismales polarisaciones ya
analizadas. -

Ya no es factible hablar en términos de una teoria del comercio

en forma pura y simple, para solucionar los problemas de riqueza y pobresza. -~
Es un problema de una economia internacional del crecimiento. -

Los desajustes estructurales promovidos en una postura clisica

de divisidn del trabajo, y de traslacién de coeficientes de desarrollo éoz'- vias
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del comercio, ha dotermintdo un mcdnlo uimetrieo en el cual mis dc nueve de-
cimos de la indu-tri:. y de cuatro qutnto: de.la productividad total cu(n concen~

tradu en los paises indutridiudcs El rnto. que iacluyo a mis dn cien pafses :
con una poblacién que exccds 108 dol tcrcioo dn la munditl, quuh relegudo s 1a |
simple e;plotacién de sus recursos n_a,t\}utu' en la modiqa en quc pucdn satisfa-

cer la demanda que de los mismos se verifica en los centros iﬁén_-trhhl.f

Los pafu: nbdcurrolhdol de h periferia logran cnccrrurle o
una inercu. debido a la proph tendencia ha.conéu microceluh: Yy dnlimgndt
que los conduce bacia el modelo ent‘tico del cual 1u resulta impostbln oudh'“.
Y que asienta su esencia fundgmentalmeate sobre la impottanch otorgada a la cg_t_ N |
plog_jcién del suelo. De allf, surgen _ckm y evvid_e::;tcmenu ht di-crcmcht en |

los niveles de ingreso. -

La misma preoién del cuadrc geueral econémico llon ala comidcra- "
cién de ciertos pﬂncipiu Y pnﬁjadou. rcteunte. ala ui:toacu de una aﬁcas |
 fuersa de oqumbrm, qm hacen nnuento toda actividnd tendiente al d«urmuo. .
Resulta ya tradicional pu.n *utu irm ¢l consumir las manufacturas de ultu;
mar as{ como deacmniuut 1u ponibmdadn de snswmir €808 consumos, por
' propia produecidn. L‘ idus dal aprovhlmmento ;grfcolo gmdoro como 6uico
medio de lubniltmu. no aohmcntc mucntta sus mttmdotes en roprennul
tes de los alton lagtesos chrﬂﬂht“ de !u gctividadu de la eatructura colanitl

si no también aén en los Mmudar“ de hjn ingresos. El circulo via(aw ha

estrechado sus lfmitu .

Por ello, las idess de simetrfa, reciprocidad y dependencia mutua
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que asocian a la tradicional teoria del comercio internacional deben ser ya dese-
chadas para las reliciones comerciales entre el centro y la periferia, y el trasla

do del coeficiente de desarrollo.

Se impone pues como medida reguladora, el ajuste estructural, a
efectos de eliminar las variaciones en la distribucién de ingresos, y los denfaleJ
de la economia. Dicho ajuste vuelve a encontrarse, en tanto en cuanto comiencen
a concretarse, las ideas de un desarrollo econdmico. No serd ésta una etapa en

el devenir econdémico. Serd realmente la decisiva.
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v

DESARROLLO

El desajuste estructural por lo tanto, debe solucionarse,

'Una de las causas de este manll, es como afirma Marshall, la falta de
confianza. "As{ se extiende la desorganizacién comercial, la de una industria des

-organiza a otra y asi sucesivamente'. -

El anidlisis mero ca_ncluiu afirmando en esta secuencia que el
resumen da la dindmica oconéﬁiica de este infradesarrollo colonial, se podria .re-
sumir en la necesidad de los préductoua de descontar ei vﬁcr actual de la futura |
piodnecién de Mﬂ cxplouc_iono.' de pro&uctol bésicos, en el mismo momento de
su recoleccién mediante h impameién da manufacturas. Evidentemente, la tasa

de interés resultante es muy elevada. -

" Las Gltimas estribaciones del desajuste estructural se evidencian cuan

do‘.iparece la disminucién en la dqmnda de materias primas con la consiguiente

aparicién de»mno} de obra crecientemente disponible, que finalmente se traduce ‘:r

_ uns emigracién desde la periferia al centro, en busca de seguridad para los capita
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les y estabilidad para el ingreso personal. -

Ya definitivamente 3dlo se concibe al desarrollo y a la industriali-

zacién como medio de estabilizacidén y equilibrio econdmico. -

Cuando el grupo de expertos de las Naciones Unidas (Profesores
J. Tinbergen; B. Higgins; S. Ichimura; G. Corea; D. Ghosh) define como ob-
jetivo de prioridad primera del desarrollo al "incremento rdpido del ingreso

per capita' no hace mis que concretar el fundamento bdsico que defendemos. -

La medicién del grado de desarrollo de economias dadas, podria
estar dado entonces, continuando las secuencias ldgicas expuestas por los ex-
pertos mencionados, por el nivel del ingreso nacional ''per capita'. Vale decir,
por el standard de vida, aceptadas por supuesto lal‘dificultadea y las distorcio

nes que el calculo de promedios o medias ponderadas puede ocasionar. -

Cuando sobreviene la disminucién en la demanda de materias pri-
mas que ya hemos sefialado, las dreas subdesarrolladas pueden dirigir su po-
litica econdmica hacia un desarrollo que tienda hacia el mercado exterior o por

el contrario que tienda hacia el mercado interno. -
1. Hacia el mercado externo.

Se trata de lograr una expansién de la economia con miras a la con

quista de los mercados exteriores. -

Evidentemente esta estructura no requeriria un cambio en la funda
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mentacidn agricola de éstas dreas. -

Se trata en esencia de ubicar la produccién de estas zonas en dreas
de poder de consumo no restringido y mediante estos recursos se permitiria ad-

quirir en el extranjerc los articulos bésicos indispensables. -

Se ha considerado como elemento determinante en la programacidon
de este tipo de desarrollo, la existencia de grandes fuentes de mano de obra de-
socupada o con un costo alternativo que se iguala en cero, que puede derivarse

bhacia los sectores susceptibles de llevar su produccidn al exterior. -

Pero también es evidente que esa misma fuerza laboral adolece en la
extensa mayoria de los casos, de vicios que afectan su incidencia en el costo conj
parativo: indisciplina, incultura, deninién, irresponsabilidad. Es necesario por
lo expuesto no solamente cubrir las necesidades de economias externas impres-

cindibles para el establecimiento de capitales. -

También surje como condicién bidsica y de especial prioridad, la in-
version en una superestructura social que permita dotar a la comunidad que rep;__L

senta la mano de obra disponible, de la educacidn, salud, y conciencia de ente or

ginico de que carece. -

Evidentemente, si mediante esta expansiéxi econdmica que se revier-
te hacia la conquista de mercados externos, lSgrase equilibrar las fuerzas que
tienden a polarisar los ingresos, no puede evitarse trasladar la incidencia de es+

fuerzas si bien en grado relativo, hacia esos mismos mercados exteriores. -
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Vale decir que si la conquista de esos mercados externos se concre-
ta, se transferird hacia ellos, los desajustes que se van logrando eliminar en

las periferias en desarrollo. -

Consecuente con este modelo, débese programar con vistas exclusi-
vas a la expansidn de los sectores cuya produccién puede revertirse hacia la de-
manda exterior. Pero con ello también se exportan las deficiencias y desajustes

estructurales, en proporcién por cierto, a los volimenes exportados. -

£sta exportacién lleva en si, esencialmente los problemas relativos

a distribucién de mano de obra, sus esquemas de movilidad y desocupacién. -

El dumping social que una medida de esta naturaleza puede acarrear,
lograria desajustar 193 coeficientes de movilidad de la mano de obra en aquellos
paflses externos. Producirfa entonces un movimiento desocupacional que sin lu-
gar a dudas, se traduciria en una politica proteccionista para esos mercados,
como respuesta ante la posibilidad de ver afectada su propia distribucidn del in-

greso per capita. -

Como sintesis de las ideas esbozadas, si se considera, como se ha
hecho, que el incremento en la demanda de materias primas no puede concretar-
se en una politica de desenvolvimiento, y que el incremento en la oferta de ma-
nufacturas puede no materializarse debido a presiones que pueden verificarse
en los mercados afectados, n§ puede concebi‘rsle como eficiente un desarrollo

programado para el consumo externo. -
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Por otra parte, este modelo de crecimiento no aporta concretamen-
te su esfuerzo, al mejoramiento del standard de vida interno, sino que por el
contrario vuelve a reunir la mayor proporeidn alrededor de aguellos cuya explo-

tacién se revierte al exterior. -

Ciertamente este modelo no reune las condiciones bisicas requeri-

das por nuestro anflisis.
' ‘2. Hacia el mercado interno. -

Este otro modelo, por el contrario, programa el autoabastecimiento
de productos manufacturados, sobre una base racional y cientifica de las priori-

dades y las interrelaciones sectoriales. -

Debe llevar insito eh su pro gramitica industrial, un desarrollo para
lelo de las actividades agricolas, lo que equivale a colocar, como afirma Olivei-|.
ra Campos en ventaja real a 108 paises del dreas templadas con respecto a los
de clixhu tropicales, donde la produccida agricola sufre una disminucién en. su

volumen de rendimientos. -

La demanda de productos industriales por parte del poder de compra
del mercado interno es restringida y solamente permite volcarse hacia el modelo

de Nurkse de crecimiento balanceado, ~

Estos estimulos reciprocos hacen influir en su dinimica activando la

economfa "pasiva'. Vale cecir que se cambian las variantes usuales en el comer

cio internacional de la especializacién de 4reas y de costos comparados, deter-
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minantes de la demanda de productos, por la elasticidad - ingreso de la demanda

De allf en adelante, la substitucidn de importaciones producirf un
desahogo en el cuadro general econdmico, tendiente a incrementar la oferta inter|

na de productos manufacturados. -

Quizds mas importante que la sustitucién de bienes en general de
antiguorimportados, es en verdad primordial la sustitucién de importacién de ar-
ticulos de consumo por la de bienes de inversidn; es decir inducir al ahorro inter

no hacia los articulos de inversién. -

Quizis en este momento, la oferta de bienes de consumo produzca
un plus por sobre su demanda interna. Esas ofertas podrian volcarse, siguiendo
en esto la idea de Nurkse, hacia las coaliciones de dreas en forma de consolida-
ciones tarifarias y uniones aduaneras de equivalente estado de desarrollo, y en
un paso mis elevado, con articulos libres de la competencia de los pafses plena- '

mente desarrollados, tratar de cénquiatar los mercados industriales. -

Crecimiento no solamente es incremento medido en capacidad pro
ductiva, sino que también significa progreso valuado en términos de aumento del

ingreso per capita. -

Los problemas sefialados y explicados como de largo plazo sblo

pueden ser resueltos ya mediante la aplicacién de técnicas desarrollistas. -

Con ello se logra, en tanto en cuanto su aplicacidén sea cientifica

y estricta, equilibrar aquellos desajustes y estrangulamientos estructurales que
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causan tal como se ha visto en piginas anteriores, desequilibrios en la distri-

bucién del ingreso. -

Asimismo, y ya en la puesta en prictic_a de los principios desarrof
llistas, el mismo programa deberd llevar paulatinamente las variables del pr_T_
ducto nacional a los cauces necesarios para sclucionar los problemas estructy-
rales de estrangulamientos, pero en forma balanceada, como medida que tien-
da amortiguar los desplazamientos bruscos de las demandas efectivas as{ co-
mo los efectos de sustitucién. Estas medidas evitarian de suyo la acumulaciéz#
de las causas inflacionarias que finalizarin por concretarse en una expansidn

de causacidn real o no monetaria. -

A este respecto la teoria de las causas no monetarias de la infla-
cién reconoce que ante la seguridad cientifica de la renuencia de los precios
por lo menos en el g:orto plazo al descenso, un equilibrio de precios reales, de
terminaria una légica consecuencia hacia el incremento de precios de los bie-
nes cuya demanda se incrementa por parte de la comunidad, pero consiguiente

un no descenso en aquéllos cujra demanda correlativamente descienda. -

Vale decir que este modelo recientemente incorporado a la teoria

econémica por el Doctor J.H.G.Olivera, basa su dinimica en:

a. Un equilibrio de precios reales preexistentes;

b. Un; renuencia de los precios monetarios al deacenso por lo meq
nos en el corto plazo; |

c. Desplaramientos en las demandas de unos bienes a otros, que

determina cambios en los precios reales;
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d. Incremento del precio monetario de los bienes cuya demanda se
ha elevado como consecuencia de lo expuesto en c.;
e. Estabilidad en los precios monetarios de los bienes cuya demanda

relativa ha disminuido, en razdén de esa renuncia ya expuesta en

bc'

Todo ello lleva a la conviccién de una elevacidn en el nivel de precio+

general, como consecuencia de desplazamients bruscos en el poder de compra. -

Este principio conforma la estructura esencial de la teoria de la in-

flaccién de causacidn no monetaria. -

As{ este modelo, al fundamentar la existencia de ciertas ondas ex-
pansivas como consecuencia del desajuste de los precios reales o relativos de
los bienes, ofrece un elemento mis de anilisis que es menester considerar a
los efectos de evitar un proceso inilacionario come consecuencia del mismo pro
grama de desarrollo, emergente de desplazamients decisivos en el poder de

compra. -

Por todo ello, la programdtica del desarrollo debe incluir paulatirar
modificaciones al régimen de demandas, a los efectos de evitar con cambios

bruscos los efectos precedentemente sefialados. -

El desarrollo con vistas al consumo interno llevari por ende a la r_#

duccién de los desajustes estructurales que se evidencian finalmente en inelast}

cidades de las ofertas bidsicas, que en dGltima instancia conforman el problema
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esencial de las regiones subdesarrolladas. -

Es necesario volver a destacar, qub un programa de desarrollo no
representa de por sf la panacea y terapeiitica ‘nica que puede solucionar los pre
blemas de desequilibrio en la distribucién de ingresos. Representa si el medio
para modificar el cuadre general econémico sobre el cual posteriormente pue-
dan aplicarse las medidas de politica financiera que pueda mediante medid;t
concretas y de accidn directa, evitar la polarizacidn en la distribucidn de ingre-

sO8, ~
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SCHUMPETER Y EL DESARROLLO

Quizds podamos aportar claridad para el andlisis del desarrollo
ééonémico referido al problema de la distribucién de ingresos, si relaciona -
mos analiticamente los principios expuestos, y la teorfa del desenvolvimiento

econémico sustentada por el Profesor Joseph Schumpeter. -

Debemos coincidir en el principio bdsico sobre la concatenacidén
de hechos qhe da lugar a la existencia de ""desenvolvimiento', considerando co
mo tal solamente a ¥... los cambios de la vida econdmica que no hayan sido

impuestos a ella desde el exterior, sino que tengan un origen interno" ,-

Evidentemente deben considerarse como insitas en la dindmica eco-
ndémica las fuermas que determinen los cambios necesarios para evitar el es-

tancamiento. -

Por otra parte, tampoco consideramos, como no lo hace Schum-

peter, desenvolvimiento, al mero c¢recimiento de la economia, reflejado por
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el consecuente de la poblacidn y de la riqueza. Desarrollo ...'" es un cambio
espontaneo y discontinuo en los cauces de la corriente, alteraciones del equili-

brio, que desplazan sismpre las variables preexistentes. . -

Como afirma este autor, estas pertubaciones del centro de equili-
brio estiatico, aparecen en la esfera de la vida industrial y comercial yno en la

esfera de las necesidades de los consumidores de productos acabados.

Y en este orden de ideas, coincidimos en la necesidad de aseverar
que atn cuando podrﬁ presumirse la existencia prinﬁera de necesidades con res
pecto a la gestion industrial, es el prcductoi quien inicia la corriente nueva de
motivaciones y respuestas a las mismas, en el campo de la actividad econdémi-

ca, ~

Y producir en el sentido de una idea desarrollista, significard por
lo tanto innovar en cuanto a productos oirecidos en el mercado o combinar ma-

teriales y esfuerzos en iorma diferente. -

Se trata pues, de utilizar la materia prima no vendida, la capaci-
dad productiva no utilizada y la mano de obra desocupada, elemento que nos in-
teresa a los efectos del andlisis Que hemos encarado sobre la distribucidn de in

gresos. -

Es decir que la técnica desarrollista pone en prictica los princi-
pios esenciales de la "nueva combinacidn' con el objeto de utilizar racional y
mas econdmicamente conveniente la mano de obra y los recursos disponibles.

LLeva consigo por supuesto, la idea de la eliminacidn de las actividades antie-




DESARROLLO ECONOMICO Y DISTRIBUCION DE INGRESOS
condmicas, en tanto en cuanto los esfuerzos del tabajo sean demandados para sec
tores de la produccién que no contribuyen en forma decisiva al desarrolio econé- |

mico. -

La resistencia pasiva tr,a.dicioualmentc ativica hacia el "cambio"
en las soclaéadéc subdesarrolladas, encuentra exéruic’m dgﬂnitiva en Schumpe-
ter, cuandé hoj ofrece la viiién de la dindmica necesaria en el empresario en
sh bisqueda del mejér método, para Qucbur los canales de rutina econdémica en

una corriente circular, -

. Este liderazgo econ&migonque encabezan, para Schumpeter los *
empresarios" rompe.v o trata de hacerlo, los obsticulos que pueden plantearse
ala rcdistribndén de los factores é:?odlnctivoa para un mejor rmétodo y mejores

resultados. -

Iﬁai'to aste autor en un anémanc psiquico especial en esta clase
de “dirigentes ecoﬁém&ca:v". que innato revierte hacia el flujo econémico, las
nuevas idesj sobre comercio y produccidn, que evidentemente no podemos des-
conocer. Las f;culudn}da invencién o creacién mal podrian concretarse sin el
‘empuje de quienes pug_dan llevarlas a la prictica y concretar los planes tr;udosﬂ
La “influencia personal" se demuestra efectiva en la ruptura con la tradicidn,

en tanto en cuanto se crea la evidencia de una nueva tradicidn.

. No solamente una hedonista motivacién se determina como causa
primera y Unica de un accionar positive hacia el desarrollo, Su consideracién

como fundamento de una actitud econdémica empresarial, eliminaria toda posibi-
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lidad de un accionar dinimico. -

Fundamentalmente baqacio en principios de una actividad propia con
aspectos egocéntricos; con ansias de poder y riqueza; con una apreciacién sobre
los valores expuestos en un afdn de conquista referidos a la posibilidades de su
coetineos y con el placer que les otorga el gozo creador, el empresario inicia
en su devenir en. el marco general econdmico, la marcha hacia la definicién de-

sarrollidta. -

Estas ideas, ya latentes en los albores clisicos de Adam Smith, o
en las polfticas liberales del " laisses faire " fisiocridtico, suponen la existen -
cia de ese poder renovador en el movimiento ascendente de la distribucidn de la

riqueza y el mejoramiento econémico general. -

Las frases de Schumpetier parecen encontrar su eco en loa parra-
fos del Profesor Lewis cuando se refiere éste a la trascendencia de la iniciativa,

o en los especificos términos de Kaldor, al "dinarnismo técnico'. -

Debemos entender a aquil ‘qua detenta la iniciativa, o el dinamismo
técnico, como a quien busca la concrecién mercantil de sus ideas, asi como el
logro de la absorcidn de sus ofertas. Podemos lograr entender que, ailn incons-
cientemente, también &l comiensa por basar su accionar en la tdnica que puede

llevar a una equidistribucidn del ingreso. -

Hay sin embargo en Schumpeter, una idea de desequilibrio y de

improvisacién en los pasos que adelanta "su empresario en la conquista mer-
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cantil, cuando aduce la falta de visién concreta de su programa de accidn, al

obtener cmp{rieamantd sus emétﬂu con la rroali,dnd econd mica en que vive. -

La accién del Estado, émtm radial de las determinaciones de las
polfticas bisicas, pueds y debe, con las implicaciones técnicas que la segunda
mitad de uuu_téo -iglo puede ofrcco‘r.. guiar a nuestro hombre por entre la os-
cura mdn de las distintas posibilidades de accionar dentro de la esfera econd
mica. No debe sentirse abandonado a h propia aventura de su realidad, tampo-
co obligado, en cmio esta dltima pﬂicﬁa. quebrar{a los delicados contactos

que unen su sensibilidad a Ia reaccién mercantil, -

| Tampoco mdo advertir per of solo, las prioridades que el conjun-
to mcraceou6micc de su marco gutui requiere para la satisfaccidn de las
mecesidades. La induccién a tales utlvidadupqr parto del Gobierno, le han
de dar seguramente las gufas por las cuales deberi conducirse. Es necesario
encausar ese poiehchl cu,adorv p;ar sobre las ¢creaciones aventureras o econd-

micsmente estériles. -

La eclosidn del cick; econémico para Schumpeter, con la aparicidn|
de 1z fuersa empresarial, ‘puéde abundar sobre los conceptos de equidistribu-
cidén de la riquesa. La diniémica que s¢ inicia en los empresarios con su evolu-
¢ién hacia el auge ciclico trae co:io consecuencia el incremento relativo en la
demanda dn bienes intcrmcdloa dc produccién. de alli a los detentadores de loﬂ

bienes de consumo nproductivo y por ellos a un incrementc absoluto en el po-

der de compu distribuide en todos los ingresos. -
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Evitando los bruscos efectos de inflacidn, que lograrfa dssc
relativamente la posiciin de los ingresos fijos frente a hu,uundidu.‘ la expansi
econdémica en forma del auge ciclico desarrolla una actividad de autorregulacidn

que permite una equidistribucién del ingreso. -

Evidentemente las teorias ciclicas, no creo que puedan aportar
en este momento de la historia del andlisis eeoaémi:c, determinantes fundamentos|
para arrojar lus sobre los actuales problemas de desarrollo, si consideramos lo

avansado de las técnicas fiscales en la regulacién del devenir econdmico. -

Sin embargo crec que este modelo expuesto por Schumpeter, cu-
yo anilisis no considero necesario detallar, puede vislumbrar en su concepeidn
del periodo de auge, las condiciones que pueden darse en un movimiento desarro -

llista. -~

Su expresién de la aparicién ccnjunia de la masa empresarial co
mo consecuencia del espiritu de imitacién, de la reciprocidad en el consentimiento
de beneficios, y en la up@naién de los incrementos en sl poder de compra bacla
los demds sectores de la produccién, llevan tras de sf, la imécn ideal de un de-

senvolvimiento canalizado hacia la expansién econdmica. -

Nos detenemos, no obstante, bruscamente en los lineamientos
generales con que se fundamenta la iniclacién y consecuente depresidn como alter~

nativa cfclica obligada a un epfgré,fo deloroso del perfodo de auge. -

La teoria de la desproporcionalidad y de la superproduccién pier
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donpau sug consecuencias efclig;l. sus ‘&fteté- a través de m’ﬁgh’ﬁu de
programitica de desarrollo que hemos comentado antes. La apreciacién previa
de valores efectuada a los fines de éitnxmmr las politicas bisicas a inducir a
1a actividad privada, habrd de prever las medidas fiscales que resulten eficaces

para la absorcién mercantil de hsﬁlﬁntn ofertas. -

De no existir esta p:o;nmtcion. volverfamos de seguro a la acep-
tacidn expresa de una dcprui‘n como consecuencia del auge, en la cual la quic—
bra de las nuevas empresas darfa lugu ala sub:intucu de las tradicionales,
‘que juato con Schumpeter, pademos considerar a aquéllas de tipo colonial, cuya

estructura interna se fundamenta en la exportaciin de productos bisicos. -

La progr&m&ci&a da las metu. los medios y alcances de hc mis-
mas, xnnl:u pues, h uncrgiu contencion hteh es¢ temor irreverente a la des-
proporcimmndnd que p\mdc anucmhrccer cualquier proyecto desarrollista, y con

é1, la elevacién general por sobre los sténdards de vida.-

" ... ¥ lo que al principio pamfa ganvancia del empresario, ter-
mina poi aumentar los ihg;"no: permanentes de las demis clases...” afirma
concluyentemente Schumpeter, revirtiendo hacia nuestros argumentos, el fruto

de sus investigaciones. -

Nos encontramos en el mismo punto de contacto con Kaldor, cuan-
do asegura la necesidad de bumr los factores detcrmiuntu del crecim:entc,

en el critcrio yla memlidad dal gmpo social dirigcnto del sector productivo. ~




DESARROLLO ECONOMICO Y DISTRIBUCION DE INGRESOS

El devenir histdrico ha demostrado la existencia de élites producti-
vas intelectuales, que han permitido la eoncrecidn de los objetivos propuestos co

mo metas por sobre el estancamiento ambiental. -

Los pcr(odoi "ldcidos" o "Mlustrados", han conmovido los cimientos
de las estructuras econdmicas, sin pensar por ello en la necesidad de crisis de-

presivas consecuentes, -

La programacidn del crecimiento, y la accidn efectiva y concreta
para atender ciertos sectores que por sus caracteristicas fundacionales (inciden-
cia de la tierra como factor productivo decisivo) no pueden ser comprendidos en
planes privados, la necesidad de economias externas y de servicios piblicos, y
la atencidn agricola y de fomento sectorial, colocan al E;mdo frente 2 la posi -

¢idn desarrollista, como nervio determinante de su accionar y sus resultados. -

Con esta base, la actividad privada llevara adelante sus iniciativas,
con el afan de desarrollo innato. Su tendencia, proclive al crecimiento, renuente
al estancamiento ha de completar la programatica expuesta y complementar el

esquema de auge Schumpeteriano de .cquidistribucién de riqueszas. -

La actividad serd dirigida a la obtencidén de una permanencia en la
tendencia hacia el crecimiento y el control en cuanto ello sea posible, para evi-
tar la posibilidad del advenimiento del trigico desenlace depresivo que Schumpe-

ter hubo previsto. -

Se trata entonces, de afirmar sobre bases técnicamente cientificas,
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el camino decisivo y seguro hacia m concepeidn irreversible del desarrollo

econdmico. ~




vi

CAUSA O EFECTO ?

El problema de la distribucién de los ingresos como factor de rele-
vancia unido a la idea de un desarrollo econdémico. llega a su climax polémico,
en cuanto se trata de investigar las condiciones primeras para el logro de la

progrimatica desarrollista. -

Muchos autores han abordado el tema, en defensa de alguna de las
dos tésis extreanas sobre las cuales pueden presentarae las alternativas del
marco general econdmico referidas al problema de la distribucién de la riquesza
Los argumentos que pueden abundarse en favor de una marcada desigualdad, o
por el contnﬂo. hacia una equidistribucién, resultan de evidente sentido econd
mico, razén por la que algunos autores suelen adoptar una posicién media que

logre interpretar los argumentos expuestos en ambos sentidos, -

La teorfa determinante de la necesidad de una equidistribucién de
los ingresos como condicidn indispensable Para la concrecién de una politica

desarrollista, entre cuyos defensores se encuentra el Profesor I-'ﬁul Struuz'namr,
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quiere ver en el problem de la limitacidn de la demanda, el factor esencial

para su teoria. -

Segin ella, la necesidad de a.dogﬁ?ar la demanda de los productos
objeto de la politica de crecimiento encarada, requiere una uniformidad expre-
sa en la distribucién del ingreso, o mis bign como afirma Stunmaun' una equi
distribucidn en el consumo. Esta teoria se encuentra a of misma, como a una
consecuencia de la exposicién del "crecimiento balanceado” de Nurkse, al afir |
mar que como colofén d'o-m politica miiltiple de inversiones se requiere una
distribucién regular del poder de compra, que evite los gut:h dispensiocsos

en bienes de consumo conspicuo. -~

Légicamente esta suposicidn resultarfa totalmente plausible, si
el movimiento que tratara de hacer emerger del subdesarrollo a una regidn,
comenzara por programar una politica inicial de prodaecién de himp de con-
sumo, idea que evidentenrente no representa el ideal de una programacién de-

sarrollista. -

Por el contrario a lo expuesto, considero que una posicidn equi-
distante de los ejes coordenados en la curva de Lorens, determina la imponibio
‘ iid;d de la acumulacién de ingresos susceptibles de traducirse en un incremen-~
to general de la propensién media a ahorrar. El aumento neto de la pobhci&n
con el correlativo correspondiente a la innovacién o dinamismo técnico del que
hemos ha&lado precedentemente, requiere para su concrecién la existencia -.

de recursos dispuestos para un incremento neto de ahorros, exclusivamente

absorbible de aquellos ingrescs sobre los cuales este Gltimo puede ijercar su
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presién, con perjuicio de la propensién marginal a consumir. -

Evidentemente la carencia de ahorres identificarfa la imposibilidad
de concretar la programacidn dispuests, en tanto en cuanto no se cuente con la
disponibilid;d de ingresos susceptibles de afectarse a los proyectos de creci -

miento., ~

La ubicacién del marco general econémico en el &émbito de una posi-
cién intermedia, del tipo de una economfa dicotémica, tampoco abunda en una si
lucién para el fundamenté necesario para considerar el inicio de una politica de-

sarrollista. ~

En este dltimo sentido, la coexistencia de un uctér dindmico en la
economia bisica, reducido relativamente con respecto al universo humano con-
sidera.do. con poca difusién de su activtd&_d hacia otros aectoi‘es, con un grupo
mayoritario que surte de mano de obra al sector dindmice, poco puede aportar

como consecuencia de la combinacidn de sus esfuersos. -

La restringida movilidad intersectorial, y la tendencia hacia el con-
sumo conspicuo, por parte del sector minoritario de la poblacidon son las causas

que en definitiva resultan de efectos negativos a los fines desarrollistas. -

Finalmente, de la exponicion de l%a resultados y com:iulianu expues

"1‘%“,:""";:“” R e

tos en la pdginas que anteceden, as{ como da.l:'nﬁﬁ is de las tesis xeeion;tcmcn-»
te vertidas, volcamos la posibilidad de concretar la exposicidn objeto de este

trabajo, sobre la base de una distribucién no equilibrada del ingreso. -
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Los antecedentes analizados sobre el cuadrd general ec_onémica que
identifica las posiciones en las regiones subdesarrolladas, los inconvenientes
hacia el crecimiento, medidos en funcién de explotaciones bisicas de materias
primas éxportable-, carencia de economfas externas, falta de formacién de su
coeficiente humano, amplitud en la dimensién de los sectores terciarios de la
economfia, con todas las demds consecuencias ya analizadas, conforman de su-
yO un panorama para la economia, del cual no nos es posible sustraer nuestro
pensamiento desarrollista, Es una variable de la ecuacidén econémica que pre-

siona y a la que no podemos ignorar. -

Ya nos situamos por lo tanto, en un planoc de desequilibrio ~ normal
podrfamos agregar - en el sentido de la distribucién del ingreso, como conse -
cuencia del mismo estado de subdesarrollo. Promover mediante politica positi-
va un cambio en esa distribucién, ajena al proceso mismo de desarrollo sélo lo
graria segin lo hemos visto anteriormen;e; deformar aGn mds la distribucién

sectorial. -

La desigualdad distributiva del ingreso, en estos casos de subdesa-
rrollo, es de eminente causacion estructural, sobre la cual, sdlo un ajuste y
programacidén para la evolucién y crecimiento econdmico pueden modificar las

variables preexistentes, -

Ello seria considerando al ingreso, como una variable con la cual
el economista se encuentra, dapendiente de la funcién desarrollo del irea estu-

diada. -




DESARROLLO ECONOMICO Y DISTRIBUCION DE INGRESOS

Por otra parte, la necesidad de encarar la polftica de desarrollo
subsecuente, requiere la presencia de la variable ingreso, enmarcada en ciertos
limites de distribucién, La idea de encarar el crecimiento de ciertos sectores
bisicos de la economia mediante la aplicacién acumulada de ahorros, evidente-
mente requiere la existencia de altos ingresos diferenciales, sobrs los cuales
sea susceptible la ;f;ct:;:ién de saldos, a ahorros. Dado que se trataria en pri-
mera instancia de inversiones en sectores bisicos, sobre los cuales la demanda
‘directa del consumidor no iﬁcidirfa en forma decisiva, no se darfan por ende,

las consecuencias de la limitacidon de la demanda. -

Cuando el incremento en la produccidn permita difundirse hacia la
oferta mercantil atn en pequefia escala, el aumento en la ocupacion de la mano
de obra disponible, as{ como la transferencia de aquélla cuyo costo alternativo
se iguaia a cers, compensaria con el consecuente incremento del poder de com-

pra global, la expansidén mercantil de la oferta. -

Sin duda, la posibilidad existe de que la posesidén por parte de cier-
to grupo dindmico de ingresos diferenciales, se canvie;-ta en egresos directos
en productos suntuarios, y de que e¢se mismo sector econdmico revierta su po-
der de compra aprovechando, en sentido totalmente hedénico, los estrangula -
mientos existentes. Perc esas mismas consecuencias ad#crus, pueden llegar
a neutralisarse en la medida de lo materialmente posible, mediante politicas
positivas de orden fiscal, que alienten cl,ordcu de prioridades asectoriales dis-
puesto en la programacién. Por su parte podrfa-también advertirs; la existen-

cia de grupos cuyo rendimiento econémico y costo alternativo disminuyen semsi-
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blemente, al producirse movilisacidn de factores productivos desde la produccién
primria ala texfciarh., con la consecuent'e prelﬂeracién de dctitida&cc en el éec--
tor servicios. Este dltimo sintoma, de evidenéia innegable en un estado de subde-
sarrollo, tal como lo hemoa afirmado, puede reaparecer en una primera etapa de
expansién que deviene como consecuencia del incremento en la demanda de servi-
cios auxiliares a los sectores bdsicos en crecimiento. También este exceso, si
bien en esencia algo limitado, puede lograr equilibrarse con una programacién

que fomente las participaciones sectoriales con mayor indice de pricri&ad. -

Todo lo expguto, viene a corroborar nuestra tesis, basada en la
afirmacidn de una realidad concrenta eh primer ftérmino, y de una conveniencia
analftica para la céasecncién de los programas luego, sobre la primera etapa
de un crecimiento econémico con la exintﬁncia de un margo general econémico

sefialado por una distribucién diferencial de los ingresos. -

Afirmamos en este momento con Kaldor que "... a fin de alcanzar
més adelante una alta tasa de crecimiento balanceado es necesario que los recur-
sos destinados a las industrias de bienes de capital sean mayores proporcional -
mente que los asignados al sector de artfculos de consumo; y durante ese perid-
do de desarrollo el ritmé de crecimiento del consumo habrd de ser menor que

la tasa de expansidn de la economia en su conjunto, o del producto per cépita". -

Con ello, y por las causai fundamentales expuestas, creemos supe-

rar las expresiones de Strassmann. -

Una ves iniciado el proceso de crecimiento, los ajustes estructurales
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ayudarin a una equidistribucién del ingreso, sobre cuyo estadio, entonces sf,
deberd la polftica fiscal, accionar positivamente a los fines de la nivelacion de

las pautas de consumo. -

No escapa a nuestro criterio que la invoriién necesaria para los pri
meros estadios d@sarrollilt;s pueda originarse en ahorros. importados. Pero
no podemos evitar umpéco de considerar que las actuales condiciones de coope-
racidn financiera, requierem una accidn conjunta de las inversiones exfrar),jeras
con las nacionales, como medio indispensable de crear ¢l incentivo nacional ha-
cia la inversidén en los sectores bdsicos de la economia. Solamente una unidn de
este tipo pﬁede alcanzar el éxito previsto, y aieja? del devenir de la historia eco

némica, la sospecha nefasta del colonialismo. -

La formacidén de "empresarios", de detentadores del "dinamismo
técnico' conasiderzdos asi desde el punto de vista de Schumpeter o de Lewis, na-

ceran de suvo de esa conjuncidn. -

Todo abunda por cierto entonces, 'en la necesidad de contar en su
expresion mis amplia, con aborros que parmitan el crecimiento de los sectores

programados. -

No deseo qué do resultas de la lectura de estas lineas, pueda conce-
birse la idea de que quinds hb pqhz;iucién en la distribucién de los ingresos sea
ya, el remedic para logzar el “take ~ oif" &o las economias nubdosairollaas.
5410 analizamos una situacién preexistente de la cual no podemos evadirnos sin

un cambio estructural decisivo. -
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Tratar de variar las pautas de consumo por vias de una equidistri
cién del ingreso previc a todo proceso de desarrollo, y basado en medidas de ca-
ricter y modalidad tipicamente fiscales, lograrfa como consecuencia un nuevo es
tado de desequilibrio transitorio y una acumulacién de deformaciones estructura-
les, a la par que un retardo en la iniciacién dol movimiento de crecimiento, cu«

ya dindmica ya no puede, ni "debe” esperar mis. -

Comensar la tarea sobre las bases preexistentes debe ser la polfti-

ca bisica y la Gnica determinante de algo definitivo, -

El desarrollo econdmico es en s{ una meta, una solucidn cientifica
a los desajustes estructurales, y nunca un plan a extremo largo plaso, que re-

quiera previas concesiones sobre #quilibrios bédsicos indispensables. -
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NECESIDADES

El elemento analitico fundamental que tradicionalmente se ha vis-
to iniciando toda disquisicién de orden econdmico, ha sido la apreciacién nor-

mativa de las necesidades. ~

Deade los mercangili:nq hasta nuestros dias, la economia ha si-
do definida, en un ;m-pno sentido, como la cicnéia cuyo estudio se dirige a la
satisfaccién de las nacuidadﬁ. Por ello, la idea de necesidad ha engendrado
la de economfa, la de administracién racional y cientifica de los recursos dis-

puestos para su satisfaccién. -

Necesidad, cqnéidqra& econdmicamente, aparece como la an -

gimtia o dolor que la falta de un bien "puede’, causar a un individuo. -

| Aparece en la demanda mercantil (en forma autogenerada o tal

ves inducide como mas adelante veremos) creando la interrelacién socio-eco-

nomica €on la produccidn que trata de abaatecer. -
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El propio devenir hm. pone on yr‘etiea sus priuipioo nﬁ.ol&-
gicos a.l proﬂncix la valorisacién y' ‘ordenscién moaux de las distintas uncutda-
m que aparecen en el transcurso de la vida. De esta forma simple, y on cler~
tos escalongs pri.mrim. cast txncieul también son nuncopﬁb&u de estimar

y ordenar, los bienes qu nos neva a su uﬁsfuctén -

Asf de esta farm‘ fundlmenul. el andlisis tradicional de las nece
sidades, quiso ver siempre un ordenamiento, qﬁq baje la objeahcxén de prima |
:ioi o occuudaﬂ?‘s.‘ vitales o aupletﬂnoi, o refiriéndose al titulo de m. su or
den, interpretd ssa valoracién, objetivizando en la medida de lo posible los fun |

damentos de valor pcrlml

ﬁo esta forma, y‘eoh @808 puntos de vi-ta. h&sicoc, uiﬁ dcﬁnir su |’
jurisdiceién en forma taxativa, al ciucu econdmica, a ernvel de sus &aﬂnm; :
escuelas bha ido rupcundc como Mem cierto y de csrueu:{-ﬁuc pocitinn |
la gu&.niéa de la importaach vim M los dinth\tou 6:4.:1» de necesidades et

los distintos niveles do vida. -

- ' La concatenacién de hechos econdmicos, hace nacer autdiui' in-
quicmd -ntmu. al prom:r ol anilisis sobre sl génesis de las necesidades,
principalmente en sus mis altos 6:&“:. ysu ul&ciéa divects con ol estado

de desarrollo econémico umditée.

Debemos tomr, ceteris prihvn. que se mantisne h tudictom

com:cpcién sobre los b&cnu. como cmrecién material consecuente con la sa-

tisfaccién de las necesidades, que le originan, -
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La aplicacién de este casi natural dogma sobre las necesidades
de primer ord.h. no requiere ’siquie:g fundamentos para su explicacidn. El
hombre desde el morécnte mi:mo‘ de su advenimiento tcrren;lﬂ.'. observa h pret
sencia de necesidades vitales de sobrevivencia que ‘al llegar a su pouicién.do
demanda mercantil, crean consecuentemente la oferta de los bienes suscepti-

bles de satisfacerla (alimentos, vestido, habitacién, ete.).-

En tanto en cmto,' ascendemos por la complicads escala de 6:3
nes de necesidades, la imprescindibilidad de las mismas ve perder visiblem

e o

te su importancia. ~

A medida que nos alejamos de las necesidades de orden biolégicg

la oferta mercantil logrs incidir proporcionalmente mis evidente en la deman

L

da de bienes, en raxdn de que las necesidades que carecen de las caracterfsti{
cas vitales, requi¢ren bienes para su satisfaccidn cuyas determinaciones cua-

litativas pueden moverse dentro de limites no muy restringides. -

Ubicados entre esos limites, quienes ofrecen los bienes en el
mercado para satisfaccin de las necesidades pueden imprimir & los mismos

su iniciativa. Ya no se trata de una demanda rigida, sino que por el contrario

es dindmica y versitil. -

Podrfamos imugimr que al promediar el ascenso de esta escala
de Srdenes de necesidades, se equilibran potencialmente las incidencias de
oferta y demanda. La oferta de bienes puede situarse en una posicién dentro

de eate'modelo, yen caﬁt condiciones, que le permite expandir su accionar,
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determinando las vias de satisfaccién de algunas necesidades. -

Existe sf esta dltima, pero en estos 6rdenes, no determina en for
ma concreta y espscifica los bienes susceptibles de uﬂuiacerla. Es decir que
la oferta en este caso, cumple su finalidad concretando, rxiedhntc su 'miciativl

la forma positiva de la materializacidn de los bicne.s. -

Cuanto mayor sea nuestro ascenso en esta escala de Srdenes de
necesidad, entraremos en la mis elevada de las dreas de este modelo, en la
cual la incidencia de la demanda se generalisa hasta el punto de solo requerir
la induccidn a la satisfaccién del incremento de solicitudes de confort y de con
sumo suntuario. Tal seria el caso de automéviles de caracteristicas que escaj
pan a la simple necesidad de traslacidn, objetos totalmente superfluos a las
necesidadu vitales y medias (objetos de arte, adornos, servicios especialisas
dos de asistencia, etc) en cuyos casos la aparacidn del bien se supone anteriop
a la de la angustia que requiere con &1, su satisfaccién. Evidentemente, requie
re este tipo de necesidades la previa satisfaccién de todas las anteriores, que

supone un ingreso lo suficiente eluvadé como para subvenir a ello. -

También podemos colegir que el grado de desarrollo ha de detery
minar la aproximacidn o alejamiento de ese idrea superior de necesidades, a -

la masa del coeficiente humano.

Vale decir quev nuestro anilisis finaliza concibiendo un estrato "?T
perior en el cual la fuerza empresaria y la iniciativa de la oferta crean las

condiciones para la demanda de su propia produccidn. Por el contrario, con
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aquellas necesidades que se encuadran dentro de los lfinites de los Srdenes vita
tales o inferiores, la demands lleva la iniciativa y una accidn directa y positiva

para la obtencién de los bienes necesarios. -

Hay autores que opinan sin embargo, que es siemptre la demanda
1a que lleva el ritmo de la produccién, negando por ende las implicaciones de la
teorfa Schumpeteriana. La fuerza de la demanda para este sector de opiniones,
entre los que encontramos la del Profesor Oliveira Campos, juzga a las necesi-

dades como variable dependiente "siempre'‘de la demanda. -

Como conclusidn de nuutfo andlisis, asi como de la observacién
empiTica de este problema, podemos sin embargo replantear el tema de las ne-
cesidades, considerando que las mismas serin determinadas en forma propor-
cional por la oferta y la demanda, con incidencia crecientemente mayor de la

primera, a medida que se asciende por la escala de érdenes de necesidades. -

No obstante lo expuesto, cabria un andlisis diferencial para el ca-
so especial de dreas subdesarrolladas, en las cuales seria menester considerar

la positiva y concreta existencia del denominado efecto de demostracidn. -

El deseoc de imitar pautas de consumo de regiones de mayor grado
de desarrolle representa un elemento dcicrmim& del devenir econdmico de
las regiones subdesarrolladas. A tal punto uegi a convertirse en real y concre~
to este efecto analigado por el Profesor Duesenberry, que a mi criterio puede
llegar a afirmarse que en realidad llega a conv;rtirn en un deseo de supera -~

cidn de dichas pautas de consumo. Esta evidencia, es tan real en el coeficiente
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humano de un drea subdesarrollada que puede cambiar el replanteo que trasza-

mos sobre }a existencia y aparicién de necesidades y bienes correspondientes.

Estas necesidades, principalmente las que se refieren a las de or
den auperior no se reflejan como producidas por la Mniciativa' de la dindmica
empresaria. Por el contrario, en estas regiones si podemos afirmar la existen)
cia de una demanda importants, que emerge como resultado de una -afem cru~
sada exterior. La demanda se manifiesta en ut;n casos en la "necesidad™ de
poseer bienes, cuya n.puric'ién se ha verificado en regiones de mayor diurron

o relativo.-~

El efecto de demostracién an estas dreas llega a convertirse por
cms@uch de su evolucién en "efectos de superacién'. La emulacién de las
pautas de consumo, representa para el coeficiente humano de las regiones sub |
~ desarroliadas el aliciente que vuslca sus esfuersos o. la conquista de su ingre-

30, -

Se climiu por ends de 1a escala de necesidades de e?dea vital, a
las que encierran un cansumo céntpicue. El ingreso nacional, evidentemente
mal preparado pars la presién in_:ﬂ;eimria que ello representa, sufre ﬁn co_g%
secuencias de esos dcn}ustcs citmturﬂec de las demnandas squivocamente

oerientadas., -

No debemos dejax de seflalar, que la oierta reacciona veiomcntL

ante los estimulos de 1a demanda, que se tilaucc en un incremento relativo d}

la produccidn de bienes superfluos, con el consiguiente aumento de las prop-:*
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siones a la importacién. -

Evidentemente, sélo el reducido grupo de ingresos polarisados cer
ca de la cispide de la pirdmide de ingresos, puede llegar a concretar la detenta
cién de los bienes cuya oferta crusada desde §xeas de mayor desarrollo, le in-

cita a la satisfaccién de necesidades de caricter inducido. -

A medida que descendemos en la escala del nivel de ingresos, la
satisfaceién de esas necesidades se reduce proporcionalmente, ocasionando por
ello, una resistencia psicoldgica a la cohesién del elemento humano. Los pro-
blemas de friccién producidos por las diferencias emergentes de los menciona~
dos bienes demandados, deben ser imputados como derivades de ese mismo
efecto de demostracién que revierte hacia la oferta, los desequilibrios produci-

dos en la misma demanda. -

Quedan pués, expuestas, las bases del replanteo de las normas so
bre condiciones de presencia y existencia de las necesidades. Su contacto con
el desarrollo ecorémico, surge de la esencia misma de su comportamiento co-

mo elemento fundacional del andlisis econdmico. -
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Vil

LAS DOS POSICIONES

l.as dos posiciones que la historia econdmica ha aceptado para la resolu-
cidn de los problemas de distribucidn de ingresos se encuentran en este, nuestrp

trabajo, contraponiendo sus argumentos.

A) La solucién netamente fiscalista sélo concibe la existencia de medidas quT
mediante la aplicacién de gravimenes y demids politicas fiscales logre

equiparar los poderes de compra y los niveles de ingreso.

Para el caso especial del subdesarrollo, la aplicacidn concreta de medi~
das fiscales, no ha de resolver los problemas, cujro origen debemos bus-

car en la misma suboptimizacién de sus recursos y en un estadio colenial.

Por el contrario la aplicacién de tales medidas, 86lo puede llegar a deter|




B)
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minar una serie de consecuencias que finalmente pueden traducirse en lade
cepcién ante las perspectivas de inversidn. Los cdlculos de riesgos se mo
difican y los proyectos de implantacién o innovacién pueden perder fuerza

ejecutiva.

No estamos en presencia de desequilibrios netamente monetarios, o de ori
gen monetario. Se trata de problemas estructurales que han concluido por

presentar el esquema de distribucién desigual de ingresos. -

La solucidn desarrollista, tiende a modificar este esquema de equivocas

interrelaciones econdémicas.

Debe tratarse en dltima instancia de una programacién que incluya técnica
y cient{ficamente los mirgenes de desarrollo sus metas, sus medios y las

politicas generales a cargo del Estado.

La eleccidn de pioridadesy el anilisis de las potencialidades sectoriales
nos lleva a la confeccién de los programas de desarrollo que finalmente

pueden eliminar los estrangulamientos preexistentes. -

Un programa de desarrollo también incluye la variable monetaria, - y he
aqui la complejidad de su estructura, adversa a la unilateralidad de la teo-
ria fiscalista-, por lo cual cubre todo las posibilidades de la dindmica

econdmica, permitiendo la adecuatién de sus variables en el tiempo.

Podemos concretar nuestro anilisis, exponiendo sintéticamente el modelo

del Doctor J.H.G. Olivera (" Dindmica de la Distribucién del Ingreso'):




DESARROLLO ECONOMICO Y DISTRIBUCION DE INGRESOS

a) ‘Un‘equilibrio econdmico cuya igualdad entre ahorro e inversién puede

representarse por

donde s = fraccién ahorrada de
Y= volumen del Ingreso Nacional Real

E = inversién real necesaria para obtener una unidad

adicional de producto

.g_z =incremento de Y por unidad de tiempo.

b) Suponemos que la ecuacién de a) se verifica ex-ante por lo tanto

e=gz /et

c) Desarrollando ¢ en los precios de los factores productivos:

A8Y  §Y dT

¢ gC ¢T7 dC

d) En casos de competencia, se dard en equilibrio la igualdad entre los

piecios reales de los factores y sus respectivas productividades fisi-~
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cas marginales, y combinando ello

. r
=Si+—
G K

donde r= tasa de salarios reales = productividad marginal

del trabajo.

i= tasa de interés = productividad {{fsica marginal

del capital

= 1/dT
k= 1 / iC ~ intensidad marginal del Capital

los que nos lleva a concretar el aumento de la tasa de crecimiento,
en funcién del aumento del valor de los pardmetros (*s" , "k” ), en

base a esta ecuacién fundamental, como corolario de nuestra posicidn.
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X

CONCLUSIONES

Todos los argumentos hasta aqui expuestos, no han tenido otro objets
que dar un resumen del concepto que consideramos coherente respecto de los ni-

veles de ingreso y las pautas de desarrollo econémico. -

Nuestro temperamento al recurrir a los fundamentos histéricos del
cuadro general econdmico de las dreas subdesarrolladas, resultd para nuestro

analisis, el elemento bisico del problema de la distribucién de ingresos. -

El desajuste estructural, sus estrangulamientos, sus escaceses, sug
demandas desarménicas, as{ como sus demis consecuencias ya estudiadas han
determinado como producto mismo de su existencia, una polarizacién en la dis-

tribucién de la riqueza, asi como del consumo. -
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Es necesario ya, y en este punto, volver a aseverar que no debe con-
siderarse al desarrollo econdmico tan 8élo, como el elemento determinante del
equilibrio de los ingresos. La programitica del desarrollo soluciona en su racio-
nal aplicacidén, esos obsticulos estructurales que pneden’ llevar al equilibrio de-
seado. Es la condicién primigénea y bidsica para encarar posteriormente, luego
de concretado el crecimiento, una politica fiscal tendiente en forma determinan-

te y directa a modificar la distribucién delk ingreso nacional. -

Tratar de creer en la existencia de una politica preexistente a una
dinimica del crecimiento, no supongo que pueda llevar a los resultados espera-

dos. -

Desde otro punto de vista, hemos podido apreciar que una politica de
sarrollista no requiere condicionar sus resultados a una estructura previa, si
no que por el contrario debe buscar una disposicién apropiada y canalizada de

los ahorros obtenidos de los altos ingresos personales. -

Una programitica de desarrollo, concretarid sus fines como elemen-
to tendiente al incremento del ingreso per cdpita, realizando précticamente el
crecimiento sectorial bisico de las ecdnom{a; subdesarrolladas, evitando las
expansiones inﬂacic;mrias y consecuencias concordantes a los cambios bruscos
de demandas, con miras a la satisfaccién de las necesidades del mercado inter-
no. Desarrollo equilibrado para el mercado interno; €l nos acercard a la posibi-

lidad de encarar definitivamente una equidistribucién de ingresos. -

Esa misma programdtica, como elemento técnico y racional de crea
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cién del economista come medio de eliminar y equilibrar sus mismas penurias
materiales, puede incluir sin embargo lo expuesto, politicas dogiliﬁ- tendien-
tes a mejorar la distribucién del ingreso. Estas deberian precisar el abasteci-
miento materialmente factible & todos los niveles, de ingreso de los bienes que
satisfagan las necesidades de primer orden, es decir, de aquéllas que como he-

mos visto nacen creadas en la demanda. -

La utilisa::..ién de los ahorros provenientes de las miés altas rentas,
como medioc para la obtencidn de la satisfaceidn de las primeras necesidades,
en cuanto dicha provisidn de bienes sea compatible con los més bajos ingresos
lo que cquiva’.lu a2 inducir en tales rubros la minimizacién de los beneficios es la
base fundacional de una politica de equilibrio en la distribucién de las rentas -

personales, -

La economfa nacid al mundo cientifico, como rama del conoc?miant+
que atendia los problemas emergentes de la aplicacién de los bienes existentes,

a la satisfaccién de las necesidades de la humanidad. -

Desde ese mismo nacimiento, las distintas escuelas y doctrinas de
esta disciplina han expuesto desde su aparicién en el campo econdémico los divc_‘F
508 esquemas que temporalmente han tratado de analizar la dinimiea econémi-

ca vy la interrelacién de causas y efectos. -

Desde los mercantilistas hasta la programitica desarrollista, cuyq

estudio hoy nos preccupa, el trazado de los modelos tuvo como objetivo el incr%

mento del giyridard del ingreso per cipita, proponiendo las soluciones que s¢
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presentaron como consecuencia coherente de es0s mismos modelos. -

En tanto la moderna teoria econdémica afirma en la dindmica del de-
sarrollo la solucidn a los desajustes estructurales que afectan una proporcién
grande de las dreas terieltrel f::onocidas. nuestro criterio para el equilibrio dq
los ingresos personales, necesita adoptar cémo base para su modelo, la previa
modificacién de las obsoletas entx;ucturaa infradesarrolladas y equivocamente

interrelacionadas, -

La canalizacién de ahorros hacia las industrias bdsicas que han de
impulsar el crecimiento sectorial, la induccién hacia la disminucién de los con

sumos conspicuos que aparecen como consecuencia de los ingresos elevados pe;

—

sonales y la eliminacién de los desajustes y estrangulamientos insitos en el mig
mo esquema del subdesarrollo han de llevar de por sf y racionalmente a la dis-

minucién de las tendencias polarizantes en la distribucién de ingresos. -

Num.ra- politicas, que aparecen como perfeccionados medios de ace
lerar las tasa de crecimiento, se ofrecen hoy a la concrecidn de los modelos
sconémicos de desarrollo, que como las complementaciones econémicas, las
uniones aduaneras o los mercados comunes, puedpn lograr la integracién de

dreas extranacionales unidas en el deseo comin de crecimiento econdémico. -

Una ves estabilizada la estructura esencial de las econdmias subde-

L o

sarrolladas, serd menester encarar politicas que mediante accién directa fisca)
permitan definitiva y concretamente estabilizar la distribucién de ingresos alnﬂ_

vel compatible con el deseo de ahorros y la impulsidn hacia las iniciativas pri-




DESARROLLO ECONOMICO Y DISTRIBUCION DE INGRESOS
‘vadas o empresariales. - _ ,

En muchas oportunidades que e} andlisis econémico lleva a.la conside
racién de los efectos y causas del problema de distribucién de ingresos, los ar-
gumentos bisicos de las afirmaciones parecen finalmente arribar, lamentable e
ineludiblemente a conclusiones de esencia socielégica, que se apartan sensible-

mente de las especulaciones netamente econémicas. -

Se crea argumentalmente, la situacién de penuria y de opulencia, de
pobreza y de riqueza, opuestas en la polarizacién de ingresos, como suscepti -

bles de consideracién en Gltima instancia como materia del anilisis sociolégico.-

Argumentos como la necesidad de elevados volimenes de ahorros, de
consecuentes ingresos personales por sobre los niveles medios de distribucidn,
suelen dejarse caer como frases que finalmente deben ser recogidas por el andli

sis sociolégico. -
No lo creo asi. -

Se trata de la problemdtica misma de la economia que debe ser re-
suelta por esta rama del conocimiento, que conjuntamente con el apoyo de disci-

plinas paralelas, en definitiva ha de aportar las soluciones necesarias. -

Hoy, resueltos decididamente hacia el desarrcllo, adoptamos ese me

dio para reordenar los elementos econdémicos. -

Veamos en la teorfa econdmica, la programacién de las soluciones
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que se requieren para los problemas nacidos en la esfera econémicav misma. Sin

temores. -

Creamos en la disciplina que hemos elegido para nuestro conocimien

to. -

Confiemos en que la concrecién de los programas de desarrollo pre-
vistos, proporcione a la humanidad los fines fnsitos en el espiritu y la esencia
misma de la economia: CRECIMIENTO PARA LA ELEVACION Y EQUILIBRIO

DEL INGRESO PER CAPITA. -
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