|
Ve
|

Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Economicas
Biblioteca “Alfredo L. Palacios”

/ﬂ\

El financiamiento de
exportaciones y el seguro
de credito a la exportacion

Levy, Alberto Raul

1965

Cita APA: Levy, A, (1965). El financiamiento de exportacionesy el sequro
de credito a la exportacion,
Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires. Facultad de Ciencias Economicas

Este documento forma parte de la coleccion de tesis doctorales de la Biblioteca Central “Alfredo L. Palacios”.
Su utilizacion debe ser acompanada por 1a cita bibliografica con reconocimiento de la fuente.
Fuente: Biblioteca Digital de la Facultad de Ciencias Economicas - Universidad de Buenos Aires

Tesis Doctoral 001501/0823




[ORIGINAL]|
UNIVERSIOAU DE BUENOS AJRES

 FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMIC

Ll 2 R 2 3

QJ&KQRA DE ECONGCMIA Y rGLiTICA BAﬂGAﬂ’f&

TRAB: JO OE TESIS

FITIEVES 11 Cnr PO SR

ALBERTO RAUL LEVY




I=

ne

i1 -

-

Ve

Vil
Vill -
IR e

TRICACION DEL TN

nmmommm&awm
KLRMOR INTERSACIONALES

XL PINANCIAMIRETO DE LAS EXPORTACIONES KN ZA B
SI8LACIOR POBITIVA

KJ, SROURO DN EREPITO A LA EXPOREACION

ML, SRGURO DX CREDIZO & 4 NXPORT.CECN 2N LA Li»
CISLACION FOMITIVA

SURiusIonns
TRz
BiSLIGGRAFIA
ANDICR GREXERAL

- W




001

UBICACION DEL TRMA



Los prodlamss del desarrelle absorban en 1 setnelided
wan propercién slsyads ds 1a litexstora scondmios macionsl # fp-
teynscienal, censtituyen uns de las primeipsles Preccupscionss
ds les goderasntes & inspiven 1u mayor parts de las decisiones
~ ds polities weenalcs, sspectalmente sr 105 paises que Ao ham &}
eanmdo wn satisfsctorie ritno de erecimiente ain desequilibdeies
M distersienss.

Basts pave junstificar sstas desijzlopes, tsl Inspizacifdx
¥ sgnellas precenpecionss, ia mm&hww
somiiniee inplise mejores Mnc-dumam.m
Y sspivitunl, con si ocnsiguiante alivio en lIas tensionns sosis-

les iaternss y en las fricsiones politices imtermaciomales.

Ias axporisciones y todos luos prolleses cen eilas wine
enlades ~entre ellss ol &e su fimenciamisnto- constituyss wns de
1as resss, tants e mis inpertants que 1a coopemncidéa scondsios
‘internacional, de sce tromco priscipel al que 1a teorfs esondat-
2 comtemporinss ba acufiedo saa ¢l mombre 4¢ "Desarrelle Beoaded~
co®, Results légice, eatences, encuadrer previsaente ol tesa -
e3¢ eapftule que eonstituye hoy musstre jrimeipel pressupaciéa.

Yariades son los fndices nedisnte los caales se abien




a eade uro de los paises integrantes de la comunidad mundisl em
un determimado grado de desarrolle -redueaionss signifisatives
en las tasas de morhilidad, mortalidad y analfabetisme; sumentes
reprasentativos an kw.. instelados y eonsumo de agers "per ﬁmw;
los que s-hhn hs condiciones de astablilided eecnémiea y pax
soeisl en qoe ol pmse a8 gunmple~ tasa de eumpleo o infiacida}
azf como les que evaldam les camineos que permiten slmr los
o‘bjotivos propuestos de un ereeimiento gostemide sit desequili~.
brios ai distorsionses - integraeién 1&&6&::, adesunoién de In
infrasstruetura, aunmento de la capaeidad iamstalada, distribmeidn
raolonal de las inversienes,, pradnéhﬁdad de 1z mame de obre,
incorporaeidn de adelsntos téanicos, ebe.

Bz 1a linitada extensilp de este trabajo, que mo permi~
te la imecorporasién de todes esos fndiees, podemos eleglr ume,
o} producte "per odpita®, porque, gn tépaipc v ,
impifeitos a tedos los da&s, ¥ cuya mplraaﬁa con la oﬁraﬂ%
ra del balance de pagos, la composieldn del comewtio exterier y
ol nivel de cresimiente de log pmae, pusde ofreterncs un psnp
rama aproximade del grade de ereeimiente y sstabilidad de nusstra
mﬁ!g, eon sus difeventes alteraativas en los dltimos afies.

El cuadre y sa correspondiente grifice gue se Lnsertan
a continuadidn sefiglan 1a evolueidn del preductes



PRODUCTO BRUTO INTERNO
(A precios ds 1969)
(Mles de mlm) ‘
1950 739,31 13.982
R A
s s R
9% 805,1 We o621
1955 8642 T W7.08%
1956 . 8839 b7.3%
1957 92¢,3 48,782
1958 , 975,6 | 50.532
1959 930,2 ¥7.403
1960 985,4 . 49y
1963  1.043,8 s
1962 1,013,9 48,985

1983 | 970,9 45,555

Pusnté: CONADE






Sobre la evolueién del produsto brute, contenida ea «l

caadro y Gll. ol grinm que anteteden, nada mis 1lastrativo que
reproducir los coneeptos con qua se inicia el “Plan Racional de

DPesarreollo™:

*"La evoluciln de la ecosnomfa naciopal en el perfode ecomside~
*redo se earacteriza por un srecimiento irregular del produete \
"bruto intewrmo {PEI) en térainos absolutos; hubo perfodes de tn
“esmso 2 uma tasa amual media acumnlativa que aleanzé valeres sig
"mificativos (1953/58, com o1 4,8 £ y 1960/61 con o1 5,9 §, Powve
“también afios de erisis premunciadas (1952 com uma eafda del 5,5%
1959 ecn uma del 4,7 § y 1962/63 con um eafds tetal del 8,6%)

"El resnltado neto he sido que el FEI creeil emtre 195y
1963 & una tasa aswal media somsulative del 2 £, llegande em e}
*fi1time afio neneionsdo & ua um pece superior al de 1957, per
%efecto de las erisis sufridas en el intervalo.

UComo el imoremente de la pobz.qeiﬁn daorante el perfods tuve
" ritmo de aproximadamente un 1,8 % aparl, el PBI por haldtamn-
"o, que 1legé a erecer un '3 ¥ basta un 4,1 § en algunos pevie-
““dos, s¢ emcuentra en 1963 pricticamesnts al mismc nivel qus en
*1950, pese a hader pasadc em 1961 por un wéxime que estada an
®an 14,5 § por eneima del logrado em 1950.° |

Este lento ritne de creciaiento de 1a ecenemfs en ol
pexfedo comsiderade, Taysno sa ol estancamiemto, se ha predueide
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incluso a ¢oe J@ ulk coreado desequilibrioc en ¢l secior extsrno

£ ¥ he wido causa y efecto, en up procesoe de accidn
recfprocen, de tsl desequilibrio, cono surge de 1z evolucidn del

balance ds enteas
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BARL ISR, 25 _FAUR
(M miliomae 4% wis)

1952 19%5 1956 wA 3958 1959 1960 1% 1962 1983

PR 4923 46 94148 914,48 29399 1.009,0 1.079y2 9agd  LeEME,0  1.W5,
P90 LATES 27,6 1u3A0g4 2.232,8 130 1e24593  LedBO43  1.3%6,45 2980,

B16 « 2480 = 1838 = 056  ~ 28T 26,0 = 110,01 = 496,2 = 130,5 384y

5 245 52,47 3208 = 2005 & 0,5 = 34,2 =« 88,57 « 132,13 = il

S 23,5 - 13 - 2T -2 11,0 = 204s3 = 584,7T 272,48 @ 233,
- - 517 L LT 6148 2148 My3 34,7 42343 = 5,9 « Uy

L g - By T3 = 380,09 =~ 22t e 1504 ~ 11,6« 30,7 %1y

o e L e w LY W) .Y « MWL - 1904 16 .2 e e
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1956 1957 1958 1549 1580 1363 1967 1963 AL
94348 91448 P39 ey 1002 O6Agl  RoE16,0  1.365,5 13,4838
327,86 1a31%ed  1,232,5 Wi 1e289,3  1edB093  143%,5 32,7 15.336,6
18348 = 330p6 = 238,7 1840 = 190,1 = 438,22 = 340,5 38248 wdld3Zo8
5247 1205 = 0B = 058w 340 o« 88,5 13243 « 15,0 - 33493
131,83 = 92,7 = 29,8 1048 = 20453 = 34,7 - 27248 23368  «0uIT1S
W4 61,5 2748 K223 3l eT 42393 = 53,80 = TED 13544
T3 =280 ~ 23,7 1232 1504 = U6 -~ 3,7 1578 - 058,2
e & oAM S 00 BREY e X0 e 1%0.4 0 1838 0w ? L den B 0 Sed o



Como puede apreciarse, el financiamiento compensatorio

asciende a la suma de B856,2 millones de dblares, de los cuales co
rresponden 276,1 millones a disminucidn en las reservas de oro y
divisas - con un fuerte desembolso en 1961 y 1962 - y 588,2 millo-
nes a otros financiamientos del balance de pagos, principalmente
préstamos de organismos internacionales y saldos de convenios biw
laterales, Estas cifras, agregada la porcién de endeudamiento cop
tenida en el Movimlento de Capitales Auténémos, ha elevado conside
rablemente la deuda pfiblica externa del pafs. El grifico siguiente

es demostrative de 1a evolucién de nuestras roservas de oro y divi
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"Durante el lapso 1951/62 - dice el Consejo Nacional de

"Desarrollo - el saldc comercial negativo acumulade fué de 2200 mi
"llones de délares, y la deuda pdblica externa aumentd a u$s 2151
"nillones a fines de 1961 { en comparacidn con los ués 580 millones
"existentes a fines de 1955 ). Adends de la deuds pblica exliste u-
*na deuda privada considerable que requeriréd fuertes pagos de ser-
"vicios durante los préximos afios. Por esta causa, 1la evolucidn de
“"aste sector durante la (ltima década ha comprometido seriamente
“las finanzas externas del pafs en el futuro., Y si no se encuentran
"soluciones para este problema no serd posible lograr un ritmo de

"desarrollo satisfzctorio y sostenido.®

Por otra parte, este lento rituo de crecimiento econdmi-
co, con desequilibrio persistente en el sector externo, ha ejerci-
do influenclia preponderante en el proceso inflaclonario que carac-
teriza el desenvolvimiento econémico de la Argentina, proceso gue

tiene su expresidn en el grdfico sigulente:
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Lag causas concurrentes en el

Para el egtudic de las deéisiones destinadas a afrontar
la eoyuntura mencionada se hace necesario determinar sl existe la
posibilldad de eliminar los factores ocurrentes, para restablecer
el orden anterior, o si la superacién del estado actual exige nue
vas formas que condnzcan a un acelerado ritmo de crecimiento econd
mico sin inflacién y desequilibrios en las cuentas internacionales
Se verd mfés adelante que estas nuevas formas estdn contenidas en
la actualidad en las modernas teorfas del desarrollo econdmice, en

las cuales las exportaciones ccupan una posicién predominante.

Para fundamentar estas conclusiones la doctrina econémi- .
ea viene analizando las principsles causas que han actuado en el
proceso enunciado, causas que afectan en gran medida a casi todos
los paises de América Latina, cualesquiera sean las particularida~
des que se agreguen en cada uno de ellos. Estas causas pueden cla-

sificarse en la siguiente forma:
1) FACTHRES EXTERNOS:
a) De cardcter comercial

1 - Cambios en la distribucidén geogrdfica del co-

mercio exterior.

2 ~ Tendenecia al autoabastecimiento en los palses

que anteriormente eran lmportadores,

-___.__—___—__—
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3 - Deterioro en la relacién de pracios del inter

cambio. (Ver grdfico II)
b) De cardcter financiero

1 - Disminucién de las inversiones extranjeras.

2) FACTORES INTERNOS:

a) Aumento del consumo interno, ~como consecuencia
del aumento de la poblacién y de la polftica mone
taria y salarial destinada a mejorar niveles de
vida = de algunos productos de exportacidén sin un

correlativo aumento en la produccién.

A titulo ilustrativo figuran al final de este capftule
grificos referidos a la disminucién de la participacién de América
Latina en las exportaciones mundlales de productos bdsicos y a la
evolucién de las inversiones extrenjeras en la Argentina (Grdficos
Iy 1I), de los cuales surge la evoluclén del comercio internacio-
nal de los productos bdsicos de produccién latinocamericana y la ip
suficiencia de los aportes de los organismos internacionales para
proyectos espeefficos que no han podido recnplazar, después de la
guerra, la extraordinaria corrlente de capitales privados que con-

tribuyd al crecimiento de nuestro pafs y de otros del continente,

Frente a estas tendencias las exportaciones tendrdn que
desempefiar un papel compensatorio de extraordinaria magnitud, so-

bre todo si se tiene en cuents que dada la estructura productiva
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¥y la composieidn de la demanda global, todo aumento del producto

lleva aparejedo un sensible aumento de las importaciones. {(Grifi=-

co II11)

Eyolueidn histérica de las teorfas sobre crecimiento econémico.

Hemos dicho wds arriba que este capftulo trata de encasi
llar el tema de la financiacién de exportacioneg dentro del marco
general de la politica econémica, que, basada en un plan de desa-
rrollo econdmico, pretende alcanzar el objetivo de un sostenide
creecimiento sin inflacién nl desequilibrio en las cuentas interna-
cionales, objetivo que, segfin se ha visto por los fndices analiza-

dos, estd adn lejos de alcenzarse en nuestro pais,

Antes de sefialar el papel que desempeiian las exportacio-
nes en general y las de manufacturas en particular, en ese proceso,
es necesaric esbozar brevemente la evolucién que las ideas sobre
el crecimiento econbmico han tenido, tanto en sus formulaciones
tedricas como en sus realizaclones prédcticss de polftica econdmi-

ca. Podemnos hacer la sigulente clasificacidn:
1¢) Los clésicos.
29) Keynes.
32) Las teorfas del desarrolleo econdmico.

19) Los clfsicog. En términos generales podemos decir que los
cldsicos atribuyen al mecanismc egspontdneo de los precios, a la

divisién internacional del trabajo, a la libre competencia, un pa=-
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pel deeisivo en ol incremento del producto social, Tel increnen=~
to se hizo compatible con ls estabilidad de precios, gsrantiseds
por la estsbllidad de los tiros de cambloy consecusncis del regu=
lar funeloneniento con que dentro del sistems funcionaba el patrd
ore internsclonal, ¢oa sus movimlentes coupsasatorios de entradas

¥ salidasg.

22) Leypes. Con el trasfondo de 1z erisis del afio 1930, la cafds
de lo= preelos in&ernaeioﬁales ¥ 4@ los niveles de empleo, Keynes
atribuys a insuficlencia de 1a demandis efective la cafda del ingry
so;y concedié a lss inverasisnes o1 papel Jde weriable hfsice como

factor penerslor da cna mayor sroduccidn y, en eaﬁsocuancla, de ur
augento ep £l rnivel de suslee. £l Vetsdey, zedlante ol mabejo de

los instrusentcs nonetarios ¥ crediticios, tendrie en sus wsnos ls

- posindlidad do provoesosr un sumento de la Jdemands efectlwvs y del wp

lumen do los dnversiones y del ilugreso.

51 bien consiw

doran sdacundo gl asguems Zasynoesiznoe a0ac polities de corto plaso
tendlente & svitrr el decaunieo, mefialan que un procewo de creci-
siento sconbnico ro-tealdo, =in desequilibrics en los preciocs y en
las cuentas internszcicneles, no se alconzs 3810 con up ausento de
iss inversiones, provoc.do sor un incresento de la demenda global,
3l tesles inversiones ;o susonesn l& ampliscidn de 1s capacidad pro-
duciiva que cubra, eun un srocesc dindnlico, laz aayores aecesidades
Provocadas Per el sumento de la poblscidng la sapiracidén &4 mejorss
niveles de vida y las wariscliones gue <o producen en la estructura

de la demande de 1n colectividsd, en lx estructurn rroductiva, Co-
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mo consecuencia de los adelantos téenicog, y en la estructura del

comerclio internacional.

Este aumento de la capacidad productiva no podrd obte=-
nerse, segln estas teorfas, sin una delibersda coordinacién y pre
gramacidn de las inversiones gque asegure una adecuada tasa de acu-
mulseibn de capital, la incorporacién del progresoc técnico, la uti
lizacibn 6ptima de los recursos mediante una racional organizacién
de la produccibn y distribucidn de la disponibilidad relativa de
recursos, Para ello se requieren persistentes estinmaciones de la
rigueza naclonal y de estudios sdbre las causas que influyen en la
nodificaciébn de los niveles de produecidn, como asf también sobre
las relaeciones que existen entre la estructura del aparato produc-

tive y la formacidn y distribucidén de la renta,

Todos estos postulados son los contenidos en los progra-
mas modernos de desarrollo, entre los cuales se encuentra el Plan

Nacional de Desarrollo Argentino,

B apal 4 ags exportaciones en el Plan Nacional de Desarrollo Are

gentino.

En los cuadros que se insertan a continuacién figuran
las proyecclones minima y uwdxima de las exportaciones para el perfg
do 1965/69 y el papel de las exportaciones en la proyeccién del ba

lance de pagos para el mismo perfodo:



PROYECCION DE LAS EXPORTACIONES

(Millcones de Délares)

16

HIPOTES LIS MINIMA
 SBCTORES 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969
Total General 1.400 | 1.486 | 1,529 | 1.585 | 1.614
Ganaderia 634 702 716 741 750
Agricultura 634 647 666 683 700
Forestales 18 18 i9 20 20
Minerfia 17 17 2 24 Rl
Caza y Pesea 5 7 9 10 10
Diverses 92 95 98 | 107 [ 110

Frente a esta proyeccidén minima se destaca la hipbtesis
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EIPOTESIS  MAXIMA

SECTORES 1965 1966 1967 1968 1969
Total General 1,513 | 1,643 | 1.712 | 1.785 |1.851
Ganaderia 654 721 741 764 782
Agricultura 727 | 785 g26 | 860 | 904
Forestales 18 18 .19 20 20
Mineria 17 17 21 2 25
Caza y Pesca 5 7 9 10 10
Diversos 92 95 98 107 110




PROYECCION BALANCE DE_PAGOS 1965-1969

(En millones de d6lares)

| 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969
Exportaciones 1400 1486 | 1529 1585 1614

Importaciones | 1096 | 1222 | 1246 | 1257 | 1265
Saldo camercial 304 | 264 | 283 | 328 | 349

Servicios y transferencias | =185 | =167 | 164 | ~163 | =159

Saldo transacciones co- ’
rrientes 119 97 119 165 190

Movimiento neto de capitaw- ‘
lea»auténamaa (1) -118 45 19 -1 - 3

Saldo antes de la compensa=- ' : . o

Financiacién compensatio= S .
ria, (2) -1 -142 | -138 =164 -156

Reservas de oro y divisas
{~ aumento) =34 - OF | =105 -138 ~132

Otro financiamianto ccmpen
satorio (3) 33 w751 = 33 ~26 - 2

(1) Los movimientos auténomos son gquellos ingresos 0 egresos de ca-
pitales, a corto o large plazo, privados u oficiales, que contrj
buyen a aumentar la capacidad para iuportar total del pais,

(2) Incluye movimientos de capitdles a corto y largp plazo (General
mente oficiales) tendientes a asegurar el equilibrio del balanece

de pagose

(3) Incluye ingresos por posibles refinanclamientos en los afios
1965 y 1966, No incluye sus amortizaciones, I,cluye refinancia-
ciones ,con FMI y palses acreedores.

EEEEENENNSNNNSN__—————
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Promocidén de exportaclones no tradicionalese.

De acuerdo con el papel gue se aslgna a las exportacio-
nes en general en el Plan de Gobierno 1965/69, también éxisto un
capitulo destinado & 1a promocidn de exportééiones no tradiclona~-
les. Las primas a las exportaciones ("draw=-back™), exencién del
impuesto a las ventas (Decreto N2 3696/60), reembolso de los impue
tos locales pagados que afectan a las exportaclones de manufactu-~
ras "no tradicionales®, la legislacidn por la que se reglamenta la
‘importacidén temporal de materias primas y productos intermedios
destinados a la exportacién y franquicias de derechos de importa-
- ¢ién (decreto ndmero 5339/63) para maquinaria y equipos que pue-
dan produckr nuevas exportaciones, son algunas de las medidas die~-
tadas para crear incentivos para la exportacién de productos no

tradiclonales.

En materia de financiacidn de exportaciones el Flan Na-
clonal de Desarrollo dicez "Debe sefialarse que uno de los obstdcu~
Jos mds importantes a que han tenido gue hacer frente los exporta-
dores de productos manufacturados de Argentina, ha estado consti~
tufdo por 1la imposibilidad en que se hallaban de conceder créditos
en condicliones de competencis con los ofrecidos por los exportado—-
res de los pailses industrializsdos. Estos paises tienen generalmen-
te establecido, mediante organismos oficlales y privados, un siste-
ma de crédito y financiacién de las exportaciones para estimularlas
y facilitarlas, Tales facilidades no existian en la Argentina haste

hace poco tiempo.?



yAL

Finalmwente el Plan, en materia de seguro de crédito a 1a

exportacidn aconseja lo sigulente: "Implantacién del seguro de las
exportaciones contra riesgos comerciales,politicos y de catdstro-

fe.

"la aplicacién del segurc, de exportaciones - agrega =
permitird a los empresarios ampliar sus operaciones sin afectar su
posieidn financiera, al encontrarse a cubierto de una serie de rie;

goss Los sistemas existentes en otros paises gon:

“3) Seguro directo por el Estade de todos los riesgos,

"2 través de un departamento o dependencia gubernamental;

"h) Seguro por el Eétado de los riesgos politicos y de
"transferencia, quedando los riesgos comerciales a cargo
"de una empresa privada con participaciédn estatal. Za
%empresa actfa por lo comdn, como agente del Estado en
"lo que respecta a la cobertura de los riesgos citados

"en primer término,

“e) Seguro de todos los riesgos en nombre y a cuenta del
%Estado, por una empresa privada que para este tipo de
®funciopes actfia como comisionista vero que, ademds, se

‘Mdedica a otra clase de operacloneg.

"i) Reaseguro por el Estado (o por uns empresa controia=
%da por el Estado) de una parte de los riesgos asumidos

"por las empresas privadas.™

i__——_—____—
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I CRAFICA I- PARTICIPACION LE AMERICA LATINA
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LAS EXPORTACIONES Y SU FINANCIAMIENTO EN LA

ORGA CION DE 1OS ESTADOS AMERICANO

En 1a Conferencia de Punta del Este, celebrada en agosﬁo
de 1961, se presenté una recomendacidn concreta sobre el financia-
miento de las exportaciones de América Latina, que si bien no se
aprobb en su texto original, su contenido puede considerarse implf
citamente inclufdo en el Titulo III de la Carta de Punta del Este,

que dicea:

"En la aplicacién de los recursos que resulten del pro-
"grama de la Alianza para el Progreso debe darse especial

"atencién, tanto a las inversiones para proyectos multi-

"naclionales que contribuyan a fortalecer el proceso de ip
"tegracién en todos sus aspectos, como a los finspciamiep~

"tog indispensables para la producecidn indugtrial v la

En la reunifn anual del Consejo Interamericano Econémico
y Soeial (CIES), realizada en México en 1962, se expresé la necesi-
dad de promover las exportaeciones lnterlatinoamericanas de blenes
de capital y de consumo duradero, como una contribucién a la aspira
cifn general de alcanzar la integracién econémica. Se de}é sentada
1la opinién de gue el BID era la institueién adecuada para contribuir
a tal objetivo especialmente en lo que se refiere al financiamien-
to de las exportaciones, destacdndose la complacencia por los estu-
dios que en ese momento se estaban realizando en el seno de ese or-

ganismo bancario regional.
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Por resolucién 6~M/63 de la Segunda Reunién Anual del Cog
sejo Interamericano Econémico y Soclal, celebrada en Sao Paolo, Bra
sil, en noviembre de 1963, se acord$ crear la Comisién Especlal del
CIES sobre Manufacturas y Semimanufacturas. En cumplimiento de di-
cha resolucién, la Organizacién de los Estados Americanos convocé,
por conducto del Comité Interamericano de la Alianza para el Progre
so (CIAP), a la Primera Reunién de la Comisién Especial del CIES
sobre Manufacturas y Semimanufacturas, la cual se celebrd en la ciu

dad de México del 7 al 14 de abril de 1965,

En su Informe Final la comisién formula una serie de con-
clusiones y recomendaciones para "impulsar una accién coordinada y
enérgica en la promocién de las exportaciones de msnufacturas y ge-
mimanufacturas, con el apoyo de la cooperacidn interamericana e in-

ternacional." Comprende dos grandes capitulos titulados:

I - EL PROBLEMA GENERAL DE LA DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTA-
CIONES Y DE LA EXPANSION DEL COMERCIO DE MANUFACTURAS Y
SEMIMANUFACTURAS.

II - RECOMENDACIONES.

En materia de financiamiento de exportaciones y seguros

de crédito, el capftulo I establece lo siguiente:

®"Junto al problema de comercializaecién, el financiamien-
®to ez otro aspecto esencial que debe ser atendido. Se
“Jestacan en esta cuestiéh los elementcs que se relacio-

"nan con el crédito para exportacidén y los que tienen
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"que ver con el seguro para dicho crédito.

“a) Crédito.- Algunos palses estdn adoptando medidas pa-
"ra proveer el crédito necesario tanto para la produccién

"como para el proceso mismo de exportacién.

“Con referencia al mecanismo y las lfneas de crédi-
"to otorgadas por el Banco Interamericano de Desarrollo
"para el financiamiento a mediano plazo de exportaciones
"regionales de Bienes de Capital, la Comisién consideré
"la conveniencla de que, a la lug de la evaluacién que pu
®"diera haber efectuado el Banco o las que en el futuro
®realice, dichos créditos pueden llegarse a aplicar en
“forma mis amplia © no en cuanto se refiere a la califi-
“cacidén de bienes que se comprenden en este sistema., I~
"rualmente se considerd la conveniencia de que el siste~
“ma pudiera abarcar bienes con destino a otros pafses,

"ahora no inclufdos en 1.

"La eficacia de los sistemas bancarios nacionales,
"en cuanto a eréditos para la exportacién, se ve restrin-
%gida por algunos aspectos tales como la falta de avales
"bancarios; en general, la Comisidn considerd la necesi-
"dad de una mds estrecha cooperacién entre los bancos de
"la regién y fuera de ella. Ademds, la diversidad de la
"legislacién mercantil de los pafses latinoamericanos,
"gspecialmente con relacidén a los tftulos de crédito, di
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"b) Seguro de crédito.- El segundo aspecto del problema
“del financiamiento se reflere a2l seguro de crédito para
"la exportacién. La Comisién reconocié la necesidad do”
"que los sistemas nacionales de crédito a la exportacién
"puedan ser respaldados por seguros contra riesgos polfi-
"ticos. Esto es particularmente importante para los paf~
“ses de la'rcgién, ya gque una elevada proporeién de los
®productos manufacturados se exporta actualmente & paf-
Yses con difieultadgs cambiarias, Se menciond que no es
®"necesario subrayar la importancia de los seguros contra
"riesgos comerciales y que cabe sblo recordar que su cop
"ta experiencia como exportadores de productos industrig
*les no permite, en general, al exportador latinoamerica
®no evaluar la calidad crediticia de los importadores ni
"agegurarse debidamente, por la dificultad que existe pa

"ps obtener avales bancarios en los pafses importadores.®

En cuanto a las recomendaciones, en el capftulo titulado
"Recomendaciones a los gobiernos de log pafses latinoamericanos®,
la Comisidn se refiere al financiamiento de las exportaciones y su

giere gque

"..se108 gobiernos otorguen una alta prioridad al finan~-
*ciamiento de las exportaciones. Ademds de la concesién
%de crédito para el financiamiento de pre-embarque y



50

"post-embarque a tasas de interés que permitan competir
"en los mercados mundiales, deben tomarse en considera-
"eién otros aspectos relacionados con el financiamienta.
"La Comisiln estima conveniente que los gobiernos estu~
"dien la posibilidad de establecer sistemas de seguros
"de crédito, cuando tales facilidades no existan todavfa.
"Del mismo modo cree pertinente recomendar que se tomen
"medidas para promover mejores medios de comunicacién in
"ternamente en el sistema bancario naclonal y entre log
"sistemas bancarios de la regién y de los principales
"pafses importadores, con el fin de facilita: su partici
“"pacién en la expansidén del financiamiento de las opera-

"elones de exportacién.®

PORTACIO DE MANUFACTURAS EN EL CENTRO DE ESTUDIOS MO-

TARIO IINOAMERICANOS (C.E.M.L,A. EN LA VII RE DE
I €08 DE LOS 0 TRA DEL CONTINE AMERICANO.

En la Séptima Reunién Operativa del CEMLA, reunida en Me
xico en septiembre de 1962, se presté atenciém al problema del fi~
nanciamiento de las exportaciones de América Latinae. Se llegd a la
conclusién de que deberfa organizarse un sistema de financlamiento
de las exportaciones de América Latina dentro del marco de un meca-
nismo regional que movilizarfa recursos de los mercados financieros

internacionales, y se expresé la conviccién de que el Bance Intera-



31

mericano de Desarrollo serfa la instituecidn nds apropiada para a-
sumir la responsabilidad de tal mecanismo.

Se expresé que el sistema regional deberfa procurar que
se colocara al exportador latinoamericano, en lo que al financiae
miento se refiere, en condicionaes competitivas en relacién con los
proveedores de otras 4reas, pero se puso énfasis en la necegidad
de que el sistema deberfa dar preferencia al financiamiento de lni
exportaciones intraregionales, como un medio de facilitar y estimu
lar la integracién econfmica de América Latina.

8e previd tambidén la necesidad de establecer un sistema
de garantfag para la proteccidén de los riesgos inherentes a los
créditos de exportacién,

Un afio més tarde, del 12 al 25 de octubre de 1963, orga-~
nizada por el Banco del Brasil y la Superintendenclia de la Moneda
y del Crédito, se celebré en Rio de Janeiro 1la VII Reunidn de Téce-
nicos de los Bancos Centrales del Continente Americanc, La Comisién
11 examin8 los documentos relativos a promocién de exportaciones.

Los documentos y las deliberaciones sobre este tema se
dirigieron a exponer los mecanismos existentes en Argentina, Brasil,
Centroamérica, Colombia y México, para fomentar la exportacién y
competir con las importaciones dentro de cada pafs y en el resto
del 4reas

Los temas dliscutideos fueron: los recursos disponibles pa~-

ra el financlamiento de exportaciones y su origen; los riesgos; la
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clage de productos elegidos para el financiamiento; la posible
competeneia desieal entre pafses exportadores basfndose en los me~

canismos establecidos, y la conveniencla de coordinacién intralati

noamericana en este terrenoc.

Con relacién a 1los recursos se puntualizé que por ahora
son reducidos los recursocs que se han puesto a disposielén de losg
organismos encargados de la financiacidn de exportaciomes. Ellos
proceden, en unos casos directamente del Banco Central, o bien de
la utilizacién de encajes bangarios o de impuestos espocialéé a la
importacién. Se expresé que los pafses de Centroamérica estdn con~
siderando la posibllidad de creér un fondo coméin de recursos que
slrva para descontar documentos originados en operaciones que re-
presenten una competencla con importaciones procedentes de fuera
del 4rea centroamericana y que el Banco Interamericano de Desarro-
1lo consideraba la posibilidad de aumentar el fondo itnicial de 30
millones de délares si se demostrara la necesidad de ello. Los de=-
legados dejaron constancia de la tendencia existente en todos los
pafses a procurar un aumento de lag fuentes destinadas a la finan-
cliacién de las exportaciones, en unog casos permitiendo a los ban-
cos busear recursos externos con ese fin (téecnica que no parece
haber dado mucho resultado), en otros permitiendo a la banca una
tasa de interfs que sea un aliciente y, en otros mfs, buscando re-
financiacidén en el extranjero. Sobre este Gltimo aspecto se sefia=
18 que el BID también tiens el propésito de obtener refinanciacién

revendiendo en el mercadoc internaclional los documentos que adqulera,
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afin sin su aval, para crear a 1os emisores de los documentos el
prestiglo que les conviene para tener acceso directo a esos merca=-

dOSO

Con relaecién a los riesgos se dejé constancia de que ni
afin tomando el problems a nivel mundial, pudiera idearse un sistg
me de seguro contra riesgos polfticos aceptable para la iniclati~
va privada. De tal suerte, dejando para é&sta los riesgos comercia-
les del crédito a la exportacién, los otros riesgos, es decir, a=
quellos emergentes de las devaluaciones, de la falta de convertibi
lidad, de la expropiacién del deudor, etc., deberdn quedar por ahg

ra en manos oficiéles.

Se seﬁalé en la reunién que los productos elegibles para
financiamiento preferencial varfan de un sistema a otros, aunque
el énfasis en casi todos los pafses estd en los productos manufac=
turados; en el BID se requiere, ademds, que. sean bienes de capital.
_Los palses de menor desarrollo relativo han considerado esta limi~
‘tacidn contraria a la deseabilidad de que se cree una divisién in-
ternacional del trabajo que faveorezca a todos y por ello abogaron
por una interpretacién liberal del concepto "bienes manufacturados",
Sin embargo no tuvo ambiente la idea de que el BID tomara sobre sus
espaldas el financiamiento de toda clase de manufacturas, al mar-

gen de la lista aprobada por esa institucién para bienes de capital.

Se cambiaron ideas también sobre el proyecto existente
en los pafses de Centroamérica destinado a establecer un fondo es-

pecial para financiar el descuento de documentos de eorto.plazo
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(tres a seis meses) provenientes de la exportacién dentro del mer
cado comdn centroamericano de productos manufacturados de consu=
mo. Se sefiald que el "fondo de descuentos® operarfa esenclalmen~
te sobre la hase de la compensacién de documentos, con lo que los
recursos netos necesarios no tendrfan que ser muy cuantiogos pues
s6lo se requerirfan para pagar los saldos remanentes entre los

bancos centrales participantes,

Se sefiald en la Conferenclia el peligro potencial de una
competencia degleal con la utilizacidén de los mecanismos de finap
clacién de exportaciones, mediante concesién de plazos segin el

producto de que se trate, tasas diseriminatorias de interds, etc.

Finalmente se estableci$ que era necesario el establecl
miento de una politica coordinada entre los distintos organismos
nacionales a fin de evitar dificultades y friccliones entre los
pafses, con mayores posibilidades a medida que crezca el némerc
de estos organismos de financiamiento de exportaciones. Por ello
se agregd que serfa deseable la exigtencla de alguna instituclién
coordinadora, sigulendo los lineamlentos de la Unién de Berna,

Bn consonancia con los temas estudiados por la comisién
11, entre los cuales figurd el del financiamiento de las exporta-
ciones, la VII Conferencia de Técnicos de los Bancos Centrales del

Continente Americano, recomends:

"Que el Centro de Estudios Monetarios Latinocamericanos,
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"de acuerdo con sus posibllidades y teniendo en cuenta

Wlos trabajos de otras Reuniones de Técnicos de Bancos

"Cuntrales, asf como los que estuvieran realizando en

"este campo otros organismos, tales como el Fondo Mone-

"tario Internazional y la Comisidn Econdmica para Ame-

"rica Latina,

a)

b)

e)

continfle estudiando las posibilidades de establecer
nuevos mecanismos de compengacibn y crédito, tenien-
do en cuenta en sus estudios las opiniones expresa-

das en esta Reunidn;

anslice los obstdculos al funciocnamiento efieaz de
los mercados camblarios en monedas latinoameriecanas
y las posibilidades de fortalecer las relaciones en~

tre los bancos comerciales de los distintos pafses;

reaiice un estudio gobre la posibilidad y las ventaw
Jjas y desventajas relativas de una institucién formg
da por los bancos centrales latinoamericanos, encar-
gada de colaborar en la coordinaclén de sus actividg
des al nivel operative, financiero y de formulacién

de polfticas, teniendc en cuenta, entre otras, la ex
periencia lograda por el Banco de Pagos Internacio-

nales de Basilea.
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Ordinaria de la Asamblea de Gobernadores del Banco Interamerica-
no de Desarrollo, que tuvo lugar en Caracas, Venezuela, del 22
al 26 de abril de 1963, el Directorio Ejecutivo del Banco aprobé
el 30 de gseptiembre del mismo afio, el Reglamento para un progra-
ma de financlamlento de las exportaciones intra-regionales de big
nes de capital, destinando para el mismo la cantidad inicilal de
30 millones de délares de los recurscs ordinarios del Banco. (El
texto fntegro del Reglamento figura al final de este tftulo).

Qbjetiveg

Los objetivos fundamentales del programa, a la luz de
las deliberaciones,; estudios y resoluciones anteriores a ls adop~

eién definitiva del Reglamento (1), que pusden sintetizarse asi:

(1) - Resolucién AG=-5/62 de la III Reunién de la Asamblea de Go-
bernadores, Buenos Aires 1962.

= Docunmente preliminar sobre "Financiamiento de las Exporta-
ciones en América Latina. (Doec. DED/62/70, 17 de Jullo de
1962, elaborado por la Divisién de Desarrollo Econémico.)

- BEstudio sobre "El Financiamiento de lag Exportaciones en
América Latina". (Doe. DED/62/133, 3 de diciembre de 1962,
elaborade con la colaboracién de un grupo de expertos, prg
sidido por el sefior Eduardo Figueroa.

= Informe del Directorio Ejecutivo a la IV Asamblea de Gober-
nadores realizada en Caracas, Venezuela, en abril de 1963.
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a) Facilitar el intercamblo como medio de favorecer el
desarrollo y la ampliacién de las industrias bési-

cas de la regién.

b) Contribuir a la integracién econdémica de América Ls

tina,

¢) Movilizar la mayor cantidad posible de recursos pa-
ra atender satisfactoriamente los requerimientos crg

clentes en los afios venideros,

d) Colocar al exportador latinocamericano, en lo que &l
financiamiento se refiere, en condiclones competiti-

vas con respecto a8 los proveedores de otras dreas.

e) Estimular corrientes de comereio -al amparo de las
exportacién de bienes de capital- de aquellas mate=-
rias primas de origen regional que sean componentes

de los bienes de capital.

f) Establecer normas operativas que hagan posible el

desarrollo automdtico y simplificado de las tran-

sacciones.

g) Asegurar el sistema de financiamiento de exportacio

nes mediante un sistema de proteccidn de riesgos.

bjeto de financl

De acuerdo con el artfculo 32 del Reglamento, el pro-
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grama se limita al financiamiento de _exportaciones intrarre~

Qr
glonales de blenes de capital, entendiénﬁbso por tales aquellos
generalmente considerados en las précticas del comercio interna-
cional como "bienes de capital®, ya sea por su naturaleza o por
su destino, y con respecto a los cuales se utilice usualmente el

financiamiento a mediano plazo.

En razén de las dificultades existentes para ianvolu~
crar en forma precisa y exhaustiva todos los bienes que entra-
rian en 1la definicibn, el Reglamento ha aprobado una lista pro=-
visional, para euya preparaciém se ha solicitado informacién a
los pafgses miembros sobre la capacidad de exportacibn actual de
bienes de capital. La lista (que se inserta al final) es de ti-
po abierto y se modificaréd periodicamente con el propSsito de
incluir los nuevos bienes de capital que los palses de Américe

Latina se encuentran en condiciones de exportar.
() de F: ami

a) Plazog. El programa financiard las exportaciones con cré
ditos a mediado plazo, es deeir, entre 180 dfas y, en
general, 5 afios. Para la fijacién de los plazos se ten-
drd en cuenta las condiciones y modalidades usuales del
fihanciamiento internacional disponible para los respeg

tivos blenes.

El Banco establecerd plazos de pago méximos

de acuerdo con el tipo de bienes, sus valores unitarios
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¥y el monto total de las transacciones. Dichos plazos
podrén extenderse mfs allf de 5 afios, con el propdsito
de permitir & los pafses miembros ajustarse a las varig
clones que se reglstren en las prdcticas del comercio

internacional,

b) Intereses., En las operaciones financladas dentro del -
programa del Banco cobrard una tasa de interds que en
ningfin caso serd menor que la tasa que cobre en sus o~

tras operaciones con recursos ordinarios de capital.

¢) Po £ del fi « El Banco podrd financiar
hasta el 70 £ del valor de factura de la exportacién.

El importador deberd efectuar un pago al contado de, por
lo menos, el 20 ¥ de dicho valor, o el porcentaje infe-
rior que, en casos especiales el Banco consgldere acepta
ble para ajustarse & la competencia internacional. El
exportador debe asumir y mantener 1la responsabilidad £}
nanciera de, por lo menos, el 15 £ del valor adeudado por

el importador.

Opkanigmos pacionales

El programa funcionard por conducto de los organismos
nacionales que designen los palses exportadores para el efecto,
los que deberdn estar & juiclo del Banco, legal y financieramep
te capacitados para la ejecucién del programs. El Reglamento ha

acordado una intervenclén preponderante a estos organismos para
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el cumplimiento de los objetivos que se persiguen. De acuaerdo
con el artfeulo 15, tendrd las siguientes funciones:

a) Celebrar acuerdos y contratos de préstamo con el Banco

para los efectos de la ejecucién del Programas

b) Descontar documentos de crédito originados en exportacig

nes ajustadas al Programas

o) Enitir documentos de crédito a favor del Banco, como cop
secuencia del financlamiento que hubiere realizado de ex

portaciones elegibles dentro del programaj;

d) Redescontar en el Banco, con su garantfa solidaria e ig
condiclonal o la de otra institucién satisfactoria para
el Banco, los documentos de crédito que haya adquirido
por el financiamiento de exportaciones olegibles dentro

del Programaj

@) Verificar que las exportaciones que financis el programa
se ajusten 8 las finalidades de éste, a las disposicio~-
nes del Reglamento y & las instrucclones gue imparta el

Bancoj

f) Extender o autenticar certificados de origen de los bie-
nes y fechas de embarque de los mismos, asf como certif}
car el cumplimiento de las formalidades legales y regla-

mentarias vinculadas con la exportacidn;

g) Realizar todas las demds funciones que les corresponda
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cunplir en la ejecucidn del programa.
de o one

El Banco podrf realizar operaciones de crédito medlan~
te los sigulentes procgdiminntOsz

a) Préstamos globales & los organismos nacionsles.

b) Acuerdos de 1fneas de crédito con dichos organismos,
sea para la adquisicién de documentos de crédito que
ellos emitan o para el descuento de los documentos de

erédito que esos organismos hayan adquiridoj

¢) Efectuando las demés operaciones que el Banco deterni

ne.e

Los préstamos globales involucran la coneesién por el
Banco de un préstamo al organismo naecional, para que éste des-
cuante documentos emitidos por los importadores en favor de los

exportadores.

En el caso de compra de documentos de crédito emitidos
por los organismos nac¢ionales de los paises exportadores, como
en el saso anterlor, los exportadores descontarfan directamente
los documentos de crédito de los importadores en los organismos
nacionales de sus propics pafses, Para refinanciarse los orga-
nismos nacionales emitirfan luego sus propios pagarés a la or-

den del baneo, dentro de 1lfneas de crédito previamente estable-
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En el caso del redescuento, los organismos nacionales,
dentro de las lfneas de crédito comcertadas, transfieren direc-
tamente al Banco los documentos de crédito emitidos por el imporp

tadory con su garantfa incopdicional.

Operaciones realizadas en 1964

En el quinto informe anual que el Directorio Bjecuti
vo del Banco present$ a la Conferencla de Gobernadores, se detg
llan las operaciones reallzadas por el Banco en virtud del pro-
grana de financiacién de exportaciones., En la parte pertinente

se dice:

"El Banco aprqbé en abril de 1964 cuatro lfneas de cré
®dito por un monto total de u$s 11,000,000 para ayudar a finan~
neiar exportaciones de bienes de capital de Argentina, Brasil,
wChile y México. las entidades prestatarias y‘ los créditos auto-
wrizados son: Banco Central de la Repdblica Argentina, ufs
#3,000,000; Banco do Brasil S.A., ufs 3.000.000; Banco Central
®de Chile u$s 2.000,000 y Nacional Financlera S.4. de México
"u$s 3.000.000,

"A fines de 1964, el Banco Central de la Repfiblica Ap
fgentina y Nscional Financiera S.4A. de México, habfan utilizado
“una parte de sus respectivas lfneas de crédito para financiar

"tres operaciones de exportacién. Dos de estas comprendieron la
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"exportacidén por una empresa privada en Argentina de tubos sin cog

“tura para la industria petrolera de Chile. La tercera se utilizé
"per un fabricante de México para vender maguinaria destinada & la

"manufaectura de perfiles laminados a una industriz en E1 Salvador.

“Log recursos del Banco financian el %1 ¥ de este costo,®

REGLAMENTO PARA EL FINANCIAMIENTO DE LAS
EXPORIACIONES DE BIENES DE CAPITAL

CAPITULO I
Objeto
Artfculo 19: Este Reglamento tiene por objeto establecer las nor

mas bdsicas para llevar a la prdctica un programa de financiamiep
to & mediano plazo de exportaciones intraregionales de bisnes de
capital entre los pafsses latinoemericanos miembros del Banco (en
aedelante denominade “el Progrema™), con miras a impulsar la inte
gracién y el desarrollo econbmico, incerementando y diversifiean-

do el comercioc de la regién.

CAPITULGC II
Palses Participapteg

Artfeulo 2 : Podrdn participar en el Programa, en calidad de ex-
portadores, los pafses latinocamericanos miembros del Banco que
hayan designado el organismo'nacional previsto en el Capftule V

de este Reglamento, y cuyas atribuclones y finalidades se ajus-
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ten, a juicio del Banco, a los propésitos del Programa.

CAPITULO 111
.Bienes Elegibles

Exportaclones
financiables

rt © 32: E1 Programa se limitard exclusivamente al financia
nlento de las exportacionss intrarregionales de bienes de capi-
tal, entendiéndose por tales, para log fines de este Reglamen~
to, aguellos blenes generalmente eonsiderados en las précticas
del mercado ipternacional como bienes de capltal, sea por su ha
turalesa o por su destino, y con respecto a los cuales se utili
ce usualmente el financiamiento a medianc plazoe. Dichos blenes

constardn en la 1lista de que trata el Artfculo 6.

Bl finenciamiento podrd abarcar, conforme & las prée-
ticas del mercado internacional y dentro de los porcentajes que
determine el Bancoy las exportaciones de repuestos para los big
nes contenidos en 1a lista, que formen parte de la transacclén

a ser financilada.

Bleneg
originarios
Artfculo 42: E1 Programa se limitard al financismiento de las

exportaciones de bienes de capital originarios de pafses latino-

americanos miembros del Banco. Se considerardn como originarios
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de un pafs los bienes producidos o fabricados en &1 con materias

primas

o partes provenientes de dicho pafs ¢ de otros pafses la-

tinocamericanos miembros del Banco. También se considerarin como

bienss

originarios aguellos que incluyan componentes importados

no provenientes de pafses latinoamericanos miembros del Banco,

glenpre gue cumplan con log sigulentes requisitos:

a)

b)

Art

Que se haya efectuadc en el pals el fltimo proceso que
conflera al blen una nueva individualidad, siempre que
el valor CIF de la parte impo;tada no proveniente de paf
ses latinocamericanos miembros del Banco, sea menor del
50 % del precio FOB total del bien. El Banco tenderd a
disminuir dicho porcentaje para determinadas categorfas
de bienes, cuandc a su julecio exista en sl comerclo in-
trarregional una oferta razonable de dichos blenes con
un menor contenido importado proveniente de fuera de la

regibn.

Que los componentes importados procedan de pafses en que
puedan emplearse los recursos de capital del Banco, en
el entendido de que aguellos componentes impoertados, que
no representen en conjunto méds del 10 % del precio FOB

del bien, pueden proceder de otros pafses.

Exportac (-}
no financlable

o 59t E1 Programa no financiard: a) las exportaciones de
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bienes que, & juicio del Banco, no promusvan el desarrollo eco=
nbmico del pafs importador; b) las exportacicnes de bienes nsa-
dosy ¢) las reexportaciones; y d) las exportaciones que correg-

pondan a transacciones que se aparten de las prdcticas comercis

les usuales,

ta d

Artfgulo 62: E1 Banco distribuird a los organismos nacionales u
na lista de los bienes cuyas exportaciones puedan ser financia-
das dentro del Programa. Dicha 1lista podrd ser modificada cusn-
do se juzgue convehiente, en especial con el propésito de incluir
los nuevos bienes de capital que los pafses latinoamericanos miep

bros estén en condiciones de exportars

CAPITULO IV

Norma erat
age de o-
Deraciones
Artfculo 72: En la ejecucidn del Programa, el Banco podrd reali-

zar operaciones de préstamo a través de los sigulentes procedi~
mientos: a) concediendo préstamos globales a los organismos nacio
nales de que trata el Capftulo V; b) celebrando acuerdos de 1f-
neas de crédito con dichos organismos, sea para la adquisieién
de documentos de crédito gue ellos emitan o para el descuentos
de los documentos de crédito que esos organismos hayan adquirido

y ¢) efectuando las demds operaciones que el Banco determine.



Plazog de fi~

nanciamisato

Artfoulo 8¢: E1 Programa financlard las exportaciocnes a crédito
consideradas a mediano plazo, esto es entre 180 dias>y, en gene
tal, 5 afios. En la fijacién de los plazos se tendrd en cuents

las condiciones y modalidade§ usuales del financlamiento ihter—

naeional disponible para los respectivos bienes,

El Banco establecerd plasos de pago mdxinos de acuere
do eon el tipo de bienes, sus valores unitarios y el monto te=
tal de las transscciones, Dichos plazos podrdn extenderse més
all4 de 5 afios con el propdsito de permitir a los pafses miembros
ajustarse a las variaciones que se registren en las prdeticas de
la competencia internaclonal. Los piazos se contardn, normalmen=

te, & partir de la fecha de embarque de los bienes.

Por t.

Artfculo 92: Bl Baneo podrd financiar hasta el 70 § del valor -

facturado de la exportacién.

Shfickones, paps

Artfeulo 109: Para que unea exportacién pueda ser financisda den-
tro del Programa, se requerird: a) que el importador haya efectus
do un page al contado de, por lo menos, el 20 § del valor factu-

rado de la exportacién, en la fecha en que se entreguen los docu-
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mentos de embarque o con santerioridad a ella, o del porceataje
inferior que, en casos especiales, el Banco considere aceptable
para ajustarse a la competencila internacional; b) que el expor-
tador haya asumido y mantenga la responsabilidad financiera de
por lo menos el 15 ¥ del monto adeudado por el importador; c)
que los plazos de amortizacién y la tasa de interés aplicables
& la parte no financiada por el Panco sean compatibles con lag
prdcticas de la competencia internacional en materia de finan-
clamiento de exportaciones; d) qﬁe la obligacién del importador
sea pagadera en dflares de los Estados Unidos de América; e) que
se proporcione al Banco coastancla fehaciente de que los bienes
de que se trate han sido remitidos con la documentaciédn necesa-~
ria, amparados por los seguros usualmente requeridos en las prag
tieas comerciales; f) que para el caso de exportaciones que de-
ban realizerse por entregas parelales se hayan cumplido las dig
posiclones espeeiales gue el Banco establezca, y g) que se ha-
yan cumplido todas las demnds disposicliones aplicables al Progra

ma gque el Banco establezca.

Pgégigmog

Artfeulo 11922 Los préstamos globales que el Benco otorgue a los
organismos naciocnales dentro del Programa se ajustardn a las si
guientes disposiciones: a) el Banco podrd cobrar una comisién
de compromiso sobre los saldes no desembolsados del préstamc;

b) el plazo del préstamo deberd ajustarse a las finalidades del



Programaj; c¢) el contratoc respectivo contendrﬁ‘todas las disposi~

ciones que fueren necesarias para agegurar que 8l organismo na-
eional regpectivo utilice los fondos en concordancia con las £}
nalidades del Programa, las disposicicnes de este Reglamento y

las normas y précticas del comercio internacional.

FEase i
Artfeulo 1222 Los documentos de crédito que el Banco adquiera o
descuente conforme & este Reglamento deberdn: a) ser pagaderos
en délares de los Estados Unidos de América; b) estar redacta-
dos en la forma y cumplir cén los requisitos que el Banco haya
sefialado para el efecto} o) qstablecér términos de pago mediam-
te amortizaciones semestrales bdsicaments igusles; d) estipular
el pago de intereses en las mismas fechas que las amortizaeiones;
@) haber sido emitidos o garantizados incondieional y solidaria=-
mente por el organismo nacional del pals exportador o por otra
1n§tituc16n del pafs exportador que el Banco apruebe, y f) estar
acompafiados por los documentos y pruebas que el Banco considere

pertinentes.
a
8
Artfoulo 132: En las operaciones financiadas dentro del Programa,
el Banco cobrard una tasa de interds que en ningdn caso podrd ser

menor que la tasa que cobre en sus otras operaciones con recursos

ordinariog de capital y podrd requerir la garantfa solidaria del
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maj e) verificar que las exportaciones que financie el Programa
se ajusten a las finalidades de éste, a las disposiciones del
Reglamento y a las instrucciones que imparta el Bancoj f) extep
der o autenticar certificados de origen de los bienes y fechas
de embarque de los mismos, asf como certificar el cumplimiento
de las formalidades legales y reglamentarias vinculadas con la
exportacidn; g) realizar todas las demés funcilones que les co=-
rresponda cumplir en la ejecucién del Programa,

P1TULO
Recurgog

e
Aptfeulo ]62: El Programa se financiard con recurscs ordinarios
de capital del Banco. Serdn, iguwslmente, utilizados en el Pro-
grama los recursos que sl Banco Obtenga, sin comprometer su ga~
rantf{a, en los mercados de capital, medlante la venta de docu-
mentos de crédito o la venta de participaciones en esos documepn
tos o en los contratos de préstamos globales, originados en las

operaciones financiadas dentro del Programa.

CAPLTULO VIX
Aplicaciones de este Reglamento

Crit

Shiicastin dei

Regjanepto
Artfeuloe 179: Las disposieiones de este Reglamento deberdn ser
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aplicadas considerando, en cada caso, la operacidn en su conjun~
to, las prdeticas de 1la compstenecia internacional en materia de
financlamiento de exportaclones, el contenido regional del bien,
la necesidad de colocay al exportador latincamericano gue care—
ciere de otras fuentes apropladas de financlamiento en condielig
nes de igualdad con respecto a la competencia internacional, y

la medida en que se promueva el desarrollo econémico y socilal de

los pafses miembros.

Ernwon

Art{gulo 189: Ninguna de las disposiciones de este Reglamente 1%
mitard o restringird la facultad del Banco para aceptar o recha-
zar cualquiera de las operaciones previstas en el Programa y pa~
ra juzgar sobre la legitimidad o propledad de las transacciones
de exportacibn.

Artfoulo 199: Con el propésito de lograr la mayor coordinacién

y uniformidad pogibles en las prdcticas de financiamliento de ex~
portaciones, el Banco deberd mantener relaciones con las organi-
saclones extrarregionales que se ocupen de la materia, asf{ como
estimular y facilitar contactos de los organiamos nacicnales en~

tre sf.



Ingtrucciones
tomplenentariag

Artfculo 200: El Banco expedird las instrucciones complementa-
rias que fueren necesarias para la m{s pronta y eficaz ejecu-

e¢ién del) Programa.

SAPLTULO VIII

D ) [+)

El Banco comenzard la ejecucidn de este Programa a
més tardar el dia 10 de enero de 196%; sin embarge, podrd fi-
naneiar exportaciones que hayan sido efectuadas no més de 90
dfas antes de la fecha en que el Programa haya entrado en eje-
cucidén, slempre gue §stas se ajusten a los requisitos y propé-
sitos de este Reglamento,

PRO AL DE BIENES D
E PARA FINANCIAMIENTOQ

I. Maquinarias y equlpos para generacién de fuerza (excepto
la eléctrica), tales como:
Calderas generadoras de vapor.
Instalaclones de calderas, incluso los economizadores, recs

lentadores, condensadores, deshollinadores, recuperadores
de gas y equipo conexo.

Méquinas de vapor, inclugo los tractores de vapor, y ndqui-



II.

IiX.

Iv.

V.

Y/

nas de vapor con cslderas propias (generalmente conocidas
como locoméviles) y turbinas de vapor,

Motores para asronmaves, incluso los motores de reaccién
{propulsién a chorro).

Motores de combustién internas y motores diesesl y semi-dig
sel para uso industrisl.

Motores de viento, motores de aire caliente, ruedas de a-

gua y turbinas de agua y gas, para uso industrisl.

Maquinarias y equipos mecdnicos pars ls agricultura, tales
como -

Maquinaria para preparar y cultivar la tierra,

Maguinaria para segar, trillar y separar.

Méquinas para ordeifiar, descremadoras y demds equipo mecdni
co para granjas productoras de leche.

Mdquinas y equipos para la aviculturae.

Tractores.

Maquinaria y aparatos de oficina, tales comeo:
Miquinas de contabilidad, caleula?oras y ealas reglstrado-

rasg.

Maguinaria y equipo para trabajar metales, tales como:
Méquinas herramientas para barrenar, taladrar, fresar, ce-
pillar, moler y tallar.

Maquinaria para laminar, forjar, estirar alambre, troquelar,
conformar y modelar, y equipo de fundicién.
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vil.

Maquinaria y equipo para minerfa, construcecién y otros u-
sos industriales, tales como:

Maquinaria para transporte, levantamlento, excavacién, cong
truecién de carreteras y para la minerfa.

Maquinaria y egquipe para la industria textil,

Maguinaria y equipo para la industria de pieles y cueros.
Maquinaria y equipo paras fabricacidén de papel y pulpa, ¥y
para las insdustrias papeleras.

Maquinaria y eguipo para la industria del caucho y pléstico.
Maquinaria y equipo para trabajar madera, corcho, hueso y'
ebonita,

Maguinaria y equipo para la industria del vidrio.
Maquinaria y equipo para la industria de productos alimen~
ticios.

Maquinparia y equipo para las industrias grdficas.
Maquinaria y equipo para la fabricacidn de harina de pesca~
do.

Méquinas industriales de coger.

Maquinaria y aparatos eldéctricos, tales comos:
Generadores, motores, transformadores y semejantes, para
uso industrial.

Aparatos para telecomunicaciocones.

Bquipos, eldctrieos para motores de combustién interna y
para vehiculos que consten en esta lista.

Méquinas y herramientas electro-mecdnicas.



=

JYU
Aparatos para medir y controlar la energla eléctrica,
Aparatos y equipos eléetricos para refrigeracién y acon-

dieionamjento de alre, para uso industrial y eomereial.

Pilas y aeumuladores eléetricos, para uso industrial,

VIII. Meteriules ferroviarios, tales como:
Locomotoras para ferrccarriles.
Carrog ferroviarios automotores y tranvias automotores.
Coches ferroviarios y tranvfas sin motor propio.
Carros ferroviarios y tranvfas sin motor proplo para car-

ga y mantenimients,

IX. vehieulos automotores para uso indugtrial y comercial, ta=~
les como:
Autobuses y camiones,
Vehfculos automdviles para usos espsciales, tales como co~
ches de riego, coches grla, y camiones para mezclar cemen-
to.
Otros vehfeulos industriales.
Chasf{s para vehfceulos de las clases especificadas anterior-

mente .

X, Venhfculos de carretera gue no gean automobtores, tales como:

Remolques para uso industrial y comercial.
XI. Aeronaves.

XI1. Bugques y embarcaciones, tales como:
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Buques para uso industrial y comercial en el transporte
de carga y pasajeros.

Embarcaciones para uso industrial y comercial con o sin
propulsién propia,.

Embarcazciones para pesca comercial,

Remolcadores, barcos faros, barcos bombas y dragas.

XI1I, Edificios pre-fabricados para uso industrial, de toda cla

se de materialesa

X1V, Otros aparatos y materiales para uso de la agficultura,
la industria, la minerfa, el comercic y el trangporte, ta-
les como:
Tanques y recipientas de cualquler material.
Tuberfas para centrales eléctricas, obras de aduceidn y
aleantarillado y regadfo.

Cables y estructuras de hierro y acero para puentes.

XV. Componentes manufacturados gue sean utilizados en la pro-

duceién de bilenes arriba epumerados,
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GISLACION POSITIVA EN LO
PALE ROS_INDUST

A continuseién se hace una sfntesis de la estructura
de las instituciones que intervienen en la financlacién de ex«
portaciones, y de 13 normas que rigen en los principales cen~

tros industriales.

ERANCIA
Instituciopes

El Banco de Francia, el Banco Francés de Comercio Ex~
terior (BFCE), el Cfedito Nacional y los "banques d‘faffaires"®,
son los organismos por intermedio de los cuales se promueven

las exportaciones utilizando el incentive del financiamiento.

El Bapco de Francia es el instituto emisor que lnspi-
ra la polftica monetaria del pafs y que, en fltima instancia,
eomc se verd mds adelante, provee la mayor parte de los fondos
destinados al financlamiento de las exportaeiones por via del

redescuento.

El Banco Francés de Comercio Exterior fué fundado en
1946, Es une sociedad anénima cuyos accionistas son el Banco de
Francia, la Caja de Dep8sitos y Consignaciones (institucién ests
tal que administra las disponibilidades remanentes de los bancos
de ahorro y el fondo de los seguros sociales pdblicos y privados),

el Créditc Racional, la Caja Nacional de Crédito y los bancos



nacionalizados. El 25 % del Ca

Francia.

El Crédite Nacional es una institucién semipdblica,
cuyas acciones se colocan en el mercado de capitales. Fuéyrunr
dada en 1919 y estd prédcticamente bajo comtrol estatal. Su ace
tividad principal consiste en la conecesién de crédito a largo
y mediano plazo a la industria. Bn 1943 extendidé su campo de

aceién al financiamiento de exportaciones,

8i bien los bancos de depdsitos pueden flnanciar ex~
portaciones, en la préctica han reducido su actuacién en este
campo a las operaciones de corto plazo. Las operaciones de me-
diano plazo son realizadas generalmente por los "banques d‘affai
res®, que se dedican a la inversidn bancaria y al financiamien-
to industrial y que no pueden reciblr depdsitos del pdblico en
general sino de las empresas cuyas carteras de inversién admi-
nistran o a las cuales han abierto crédito. En definitiva, exig
te un nexo de lntereses entre las industrias de exportacidn de
bienes de capital y los bancos que las financian, siendo estos

ditimos e¢n realidad agentes financieros de las mismas.

Forma de operar

a) Finapciamiento previo, El exportador que tiene una or-

den en firme se presenta a su banco a3 fin de que &ste gestione
un %erédito movilizable® que permita posteriormente redescontar

los documentos en el Banco de Francla. Autorizado por éste el
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exportador libra a la orden de su baneo pagarés a 90 dfas, que
rueden ser renovados hasta un méximo de dos afiog. También es
de prdetica conceder a algunos exportadores crdditos globales

en lugar de eréditos individuales para cada operaeién.

Ademds de 1la firma del exportador y del endoso del
banco, el Banco de Francla exige el aval de Banco Frances para
el Comercio Exterior (BFCE). Cabe sefialar aquf que la funcién
néds importante de esta instituelén -sin perjuicio de las finan-
claclones directas para exportacién- consiste en otorgar aﬁalns,
los cuales pueden ser copmdicionales o no. Un aval incondieional
exime de todo riesgo al banco del exportador, Los riesgos son,
en la mayorfa de los casos, de carfcter comercial, pues los o-

tros son cublertos por los segures de crédite.

b) Crédito a plazo medio, En Francla se consideran crédi-
tos & plazo medio los de dos a cineo afios, Hasta dos afios se cop
sideran de corto plazo y su trdmite es similar al del financia=-

miento previo.

La financiacién a medianc plazo se resliza de la si-
gulente forma: el exportador exiiende a la orden de su banco los
pagarés a 90 dfas (renovables de acuerdoc con el plan de pagos
aprobado de acuerdo con el contrato de financiamiento), por el
poreentaje de la operacién cubierto por el geguro de crédito.
Estos documentos son descontados por el Banco. De inmediato se

gentiona el aval del BFCE, al cual se entregan en garantfa los
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siguientes documentos: a) la péliza de seguro de crédito conve-

nientemente endosadaj b) pruebas documentales de que las mer-

cancfas han sido recibidas y aceptedas en la forma estipuladas
¢) las letras giradas contra el comprador extranjero y acepta-
das por é1, asf como todas las garantfas bancarias que las cu~
bren. Los pagarés o lstras son transferidos inmediatamente en

depdsito por el BFCE al Crédito Nacional. Finalmente, el Banco
de Francia puede ya, con las cuatro firmas, redescontar el mon-

to que no pueda sostener el Crédito Naciocnal,

INGLATEREA

ingtitucioneg

Tienen a su cargo la concesidén de facilidades de cré~

dito a la exportacién las signientes instituciones:

a) Export Credit Guarantee Deparitment (Departamento de
garantfa del erédito & la Exportacién) ( ECGD ). Se trata de un
departamento ministerial, con un secretario directamente respoy
sable ante el Ministro de Comercio. Sus recursos son suminlstra

dos por el Fisco.

b) Commonwealth Development Finance Corporation (Instity
to Financiero del Desarrollo de la Comunidad) ( CDFC ). Es uma
sociedad 1imitada de cardcter mixto. El capital es suscripto por
el Banco de Inglaterra y obtiene ademds préstamos en el Merca-

do de Capitales. Concede préstamos & largc plazo a entldades ex
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tranleras y suscribe acciones de las mismas,

¢) Ship Mortgage Finance Co. Ltd. (Compafifa Financiera
de Hipotecas Marftimas ) ( SMFC ). Se trata de una socledad
particular euyo capital es suscripto por las compafifas de se-
guros y por la Corporacién Financiera Industrial y Comercial,

Acuerda créditc a los exportadores en su actividad especifica,

d) Air Finance Corporation Ltd. (Instituto Fipanciero
para la Aviacién) ( AFC ), Se trata de una socledad particular,
cuyo capital estd suseripto por los banecos comerciales y las
gsociedades de construccidén aeronfutica; cuenta también con un
crédito renovable de la Corporacién Financiera Industrial. Cop
cede créditos a los exportadores en la actividad especifica de

que se ocupa.

e) Manufacturers Export Finance Company (Compafifa Finan-
ciera de Exportaeién para Industriales ( MEFC ). Es una socie-
dad particular, con capital suseripto por firmas industriales
y por un banco de negocios. Ademds obtliene préstamos del merca~
do de capitales, Concede créditos a los exportadores del sector

industrial.

Forma de operar.

En términcs generales puede deeirse que el financia-
miento de exportaciones en Inglaterra se ha venido desenvolvien
do mediante el sistema bancario tradlcional, que se fué adecusp



do panlatinamente a las mayores nacesidéé%g‘dg fondos ﬁara ox~-
portacién de bienes de capital, sin perjulcio de la interven-
cibn, en materia de garantfas del Export Credit Guarantee Deparg
ment ( ECGD ), cuyo eventual cumplimiento se opera con recursos

suministrados por el fisco,

Durante el perfode de prefinaneiacién el exportador
se financia con los medios normales del crédito. Sin embargo,
en razén de que el ECGD otorga una garantfa en el momento de
la firma del contrato, os de prdetica en la banca conceder ma=-

yores plazos que los eorrientes.

Entregads la mercaderfa el exportador gira letras de
acuerdo con el plan de amortizacidn contra el comprador, o re~
cibe de éste pagarés con su firma, El baneo, a su vez, compra
o deseuenta los ¢itados pagarés o letras, entregando al fabri-
bricante los fondos respectivos. Puede pedirse al importador
que obtenga de un banco de su pafs la garantfa de que los pa-
gos se hardn con puntualidad,; lo que elimine el riesgo comer-
elal, pero no el de transferencla, que debe cubrirse mediante

un seguro de crédito.

las garantfas directas por parte del ECGD, para ope-
raciones de exportacién, el margen de las obligaciones que le
inpone su calidad de ente asegurador, obecede a las demandas
de los bancos en razén de que las pSlizas de seguro no cubren

el caso de negativa del cliente extran)ero & aceptar la merca~



derfa y el de insolveneia o quiebra del exportador britdnico.
En 195% se estableeid este régimen de garantfas direetas por
parte del ECGD, mediante el cual el organismo se comprometid
2 pagar & los bancos las letras que adquirieren y que hablen=-
do gsldo debidzmente presentades al cobro no fuersn liquidadas
en los tres meses posteriores al vencimiento., Este derecho no
requiere la declaracién formal de imsclvencia o gquiebra del
deudor. En definitiva la garantf{s directa es una cldusula adi-
cional del contrato de seguro, mediante la eual se garantiza
al banco pero reservdndose el ECGD la accién de recobro contra

el exportador por la parte no cublerta por el seguro.

El adelanto de los fondos por los bancos puede reali-

‘zarse de tres maneras distintas:

a) Compra al exportador de las letras o pagarés, sin de-
recho de recurso, por el 89 £ del total de la operaeidén. El di-

nerc se entrege una vez gue la mercaderfa ha sido aceptada.

b) Anticipo sl exportador con garantis directa del ECGD

asentada en los documentos emitidos por aguél.

¢) El exportador no participa en el financiamiento de
la operacién. El préstamo se hace &l importador extranjero, el
cual expide documentos directamente a favor del banco. Por una
parte el importador conviene con el exportador las siguientes
condiciones: 10 £ al formular el pedidoj 80 % al contado al e«
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fectuarse el embarque de la mercaderfa; 5 £ s los does meses

del embarques y 5 £ a los 18 meses. Por su parte el banco abre
una carta de crédito al importader en las siguientes condiclo-
ness 15 cuotas semestrales iguales, la primera con vencimiento
a los sels meses del pedido. El banco entrega los fomlos al ex

portador en la forma convenida por éste con el importador.

Por su parte la Alr Finsnce Corporation Ltd. fue fup
dada en 1953 para permitir a los fabricantes ingleses de avio-
nes competir con las fdbricas de Estados Unidos, que tienen
ampllo apoyo finaneiero del Eximbank. Cuenta con su capital de
1 m1118n de libras y los préstamos obtenidos de los bancos y
de la Corporaeidén Financiera Industrial, Bn su iniclacién los
préstamos eran concedidos en las siguientes condiciones: 60 §
antes de 1s entrega de los aparatos; el 40 # restante, garanti
zado por el ECGD, en un plazo de tres afios., Pero dado que para
formar sus recursos la AFC debfa recurrir a los bancos particy
lares, finalmente se llegd a la conclusién de que resultaba més
baratoc hacer la financiacién directamente por intermedio de los
bancos, quedando redueclids la AFC a desempefiar el papel de enti-
dad preparatoria de las transacclones mediante el pago de una

comisién de intermediacién,

La Chip Mortgage Finance Company Ltd. fue fundada en
1951 para facilitar 1la compra de bugues de construccién ingle-
sa, La posibilidad de realizar operaciones més cohvenientes U=

tilizando el crédito hipotecario sobre barcos concedido por las
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compafifas aseguradoras, redujo la importancia de esta entidad -
como promoctora de exportaciones por la vfa del inceantivo de la

financiacién.

ALEMANIA
tit [o)

La AUSFUHRKREDIT A.G. (AKA) es la institucién a cuye
cargoy gse encuentra asctualmente la misién de financiar los eré~
ditos a plazo medio:;-m'ra exportaciones, Iz una sociedad con
20,000,000 de marcos de éapital, suseripto por un consorcio de
bancos compuesto por los bancos naclonales, reglonales, estata=-
les y privados, Los recurscos con que ouanﬁa la AKA proceden de
dos 1{neas de crédito denominadas "Linea A" y "L{nea B", Los re
" eursos, de la "lfnea A" provienen del aporte de los mlembros del
consorclio hasta un méximo de 400 millones de marcos. Pueden ser
complementados en caso necesario por préstamos del Banco Central
econ garantfa de valores. La “ifnes B" cuenta con los fondos pro
venientes de redescuenios en o1 Banco Central, que con anterio-
ridad al sistema actual de la AKA eran utilizados por el KREDI=-
TANSTALT FUR WIEDERAUFBAU; en 1961 el margen de redescuento as-

cendfa a 300 millones de marcos.

la ereacién de la AKA obedecid al hecho de que a fi-
nes de 1951 el banco central considers que la situacidn de la
banca privada permitfa liberar en parte 1a responsabilidad de

la banca central en cuanto & la financiacidn de las exportacio-
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hesy ¥ que el sistema de KREDITTANSTALT FUR WIEDERAUFBAU =cuya
inieiacidn reconoce el respaldo de fondos del Plan Marshall-
debfa ser reemplazado por otrc con intervenciédn preponderante

de la banca privada.

Forma de operax

El compromiso de la AKA puede obtenerse con antela-
¢ién 2 1a firma del contrato por parte del exportador, en cuyo
caso quedan reservados los fondos respectivos para concretar el
préstamo en el momento de concertar el contrato, lLa financia-
cién de la AKA alcanza como mfximo al 80 £ del valor de 1a fag
tura en la 1fnea A y del 60 ¥ en la 1f{nea B. Los créditos de-
ben asegurarse en la HERMES y la péliza respectiva cederse al
ente financiero conjuntamente con las otras garantfas adiciong
les que respalden el cumplimiento de lag obligaciones. Los c:ﬁ
ditos de 1a 1fnea B reguieren la aprobacién del Banco Central
cuando superan la cifra de un millén de marcos. La AKA ea quien
decide en filtima instancia gi un crédito debe ser canalizado

por la 1fnea A. o por la lfnea B,

Los créditos otorgados por AKA pueden destinarse a la
prefinanciacién y/o a cubrir los plazos que se otorgan al impor
tador. Bl exportador presenta un plan de financlamiento de la
produccién y de los planes de amortizacién de la venta a plazo.
El plan es presentado al banco del exportador y por este a la

AKA. Una vez resueltc por este organismo a que lIineas se asigna
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ol crddito empieza a hacerse afectiva ia operacidn de préstamo,

Bl exportador libra letrss contra sf mismo y las endosa, con
plazos de 90 dfas renovables por ¢l término de la operacifn.

Cuando el crédito corresponde a la 1linea A el mismo
exportador presenta las letras a la 4KA, 1la que responde en 1~
tima instancie a favor del baenco en caso de iamcumplimiento del
pago. En cambio los créditos de la 1fnea B reguieren garantia
del banco del exporiador, que refuerza el endoso de la AKA en
1s operacién de redsscusnto. Los documentos de 1a 1lines B son
eolocados por ls LKA en el mercado de cmpitalss o redesconteados

en ¢l Banco Central.

los documentos extendidos en virtud de 1a 1fnes A tig
nen efectos distintos que los extendidos en virtud de 1a 1fnea
Be. En el primer cmsc sl endoso de AKA elimine todo riesgo pero
no son susceptibles de convertlrse on dinero circulanie, salvo
que el Banco Centrel otorgue adelantos con garantia de otros vg
lores. lLos documentos de la 1fnes A, sélo pueden ser enviados
a los bancos en la medida de las obligaciones que a cada banco
impone el convenio del consorcio. En cambic, los documentos de
1a 1fnea B son convertibles en dinero 1fquide por vfa del redag

cuento en el Bareo Central.

El principal instrumento payrs la financiacidn de expore
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taciones en Estados Unidos es el Eximbank, organismo auténomo

del gobierno norteamericenc, administrado por una junta de cig
co direetores, nombrados por el Presidente de Estados Unidos,
¥y asistidos por un Comité Asesor compuesto por nueve miembros
elegidos a su wvez por la Junta de Directores y que repressntan
& los intereses de la produccibn, el comercio, las finanzas,
ls agricultura y los sindicatos. E1l capital del banco ez de
1000 millones de dflares y estd integrado totalmente por el
gobierno de Egtados Unidos. Ademds cuenta con losg recursos pro
venientes de la venta a la Tesorerfa de letras, certificados,
tftulos y otras obligaciones hasta un tope de 6000 millones de
dflares, Bl monto total de los préstamos y garantfas que el
Baneo puede conceder ascliende a la suma de 9000 millones de 4f

lares,

Ia American Overseas Finance Corporation es una socig
dad particular constitulda por un consorelo bancario. Sus recur
sos son constituldos por el capital - suscripto por los bancosg
por los adelantos de estos y por la venta de volores mobiliarios
a mediano plazo. Concede créditos directos al exportador. Esta
institucién puede hacer partiecipar al Eximbank de sus operacig

nes.

Modo_de_ operar

A partir de 1955 el Banco opera en las gigulentes trap

gacciones:
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a) Garantfa contra riesgos polftigog. Bl Banco garantiza

el 90 % de la parte financiada de la factura. Los rles-
gos asumldos son: inconvertibilidad o intransferibili-
ded de moneda extranjera; medidass legislativas o admi-
nlstrativas que tuvieran como resultado la cpncelacién
dol pedido o del permiso de importacidn; expropiasecién

del produeto exportado; guerra, rebelién o revolucién;

b) gGarantfa global. El Banco garantiza contra riesgos poll
tieos y comerclales hasta un 85 % de 1la parte financla~-
da a erédito, Este tipo de garantfa permite al exporta~
dor obtener de su banco finsnciamiento sin derecho de

recurso,

e) C to directo a exportadores congedido divid
te. En este caso el Eximbank adquiere en efectivo del
exportador y sin deracho de recurso letras hasts el 85 &
de la parte financiada a crédito. El comprador debe ha~-
ber pagado previamente hasta el 20 % del valor de la fag

tura.

d) Créditog revolventes. El exportador accede a concedsr
erédito hasts una clerta cantidad, contra la cual puede
el exportador realizar una serie de ventas sin tener que

consultar al banco en cada caso.

Hasta el afio 1960 fueron pocas las operaciones reali-

zadas mediante el sistema que acabamos de enunciar, en sus dife-
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rentes modalidades. Luego de prolongados debates en las esferas

del gobierno, de la banca, del comsreio y de la industria, se

proyectaron transformagiones en el sistema de garantfas y finsp

ciamientc a plszo medlo de las exportaciones, a fin de dar ma=-

yor agllidad y flexibilidad al sistema y pers hacer participar

en ma&cr medida a los bancos comerciales y aumentar la nasa de

recursos a favor de los exportadores.

En mayo de 1960 el Eximbaak inicia su hueva modali-

dad en la materia, c¢on las siguientes variantes:

a)

b)

Cobertura de los riesgos polfticos en transacciones a
corto plazo (Hasta 180 dfas despuds de la entrega de la

mercaderfa).,

Cobertura de los riesgos comerciales con la cooperacibn

de ageguradores privados,

¢) Operaeioneg de plazo medioc.(De 180 dfss 575 afios ~hasta

7 afios para aviones).,

Bn estas operaciones rigen las cuatro modallidades
que tenfa vigencia desde 1955: garantfa de riesgos po-
1ftieos, garantfas generalses, créditos para exportacién
y eréditos revolventes. En marzo de 1961 se hicieron eX
tensivag a productos semlacabados y a losz bienes duradg
ros de consumo siempre y cuando la venta se efectfie en

condlclones que no excedan de las que suelen regir en



el comereio internacional.

d) Operaciones de plazo medio basadas solamente en el eri

terio que sobre la solvencia crediticia del comprador
tuviera un banco comercial de Estados Unidos, con sujag

c¢ién a una de las dos férmulas siguientes:

1 =~ si el Banco comercial estd dispuesto a finanelar
por su propia euehta ¥ sin derecho de recurso con=-
tra el exportador los tres primeros pagos semestrg
las de un crédito cuyo veneimionto dltimo no exce=
da de tres aflosy 0 los ecuatro primeros pagos semeg
trales de eréditos con vencimiento final de 3 a 5
afios, @l Eximbank financlard los restantes reembol~

s0s sin derecho de recurso.

2 - 81 el exportador y el banco comercial deciden pare
tieipar en cada uno de los reembolsos -el exporta=
dor hasta por al 12 % del valor de factura y el
baneo por el 10 4 de dicha cantidad (por su propia
euenta y sin derecho a recurso contra el exportador)
el Eximbank financiard el 58 % del valor de la fae=
tura tambidn renunciando.al-dereché de recurso con-

tra el exportador.

En ambos casos el importador extranjero deberd pagar
por lo menos el 20 % del valor de factura en el momento de la

entrega de la mercaderfa. En el primer caso el Eximbank soporta
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del 50 al 60 por ciento del erédito concedido, pero su partiei-
pacién se limita a los @Gltimos vencimientos; en el segundo el
Eximbank cubre el 72,5 % del crédito otorgado si bien su parti
eipacién se divide equitativamente entre todos los documentos

axtandldos.

S8i blen el Eximbank acepta el criterio del banco ¢o-
mereial en lo aue respecta & la solvencia crediticia del compra
dor extranjero se estipula que lag transacciones deberdn reali-
zarse en mercados aceptables, tanto para el banco comerclal co=-
mo para el Eximbank y deberdn satisfacer las exigencias del ~
Eximbank en cuanto & condiciones., De manera que el banco comey
c¢ial deberd respetar las normas genorales estableeida§ por el

Eximbank,
APQ]

Ingtitugionesg v modos de operar

El Banco de Importaeidén y Exportaeidn fud fundado en
1950 con el objeto de fomentar el intercambic con el exterior
mediapte el ingentivo de la financlacién. Otorga créditos y ga
rantfas de erédito a medic y largo plazo a empresas exportado-
ras japonesas de blenes de capital y servicios téenlcos, También
otorga préstamos & goblernos extranjeros para imporiar bienes
de capital Japoneses y servicios téenicos. Los créditos se otogp
gan por el 70 y a veces ol 80 por cientc de las operaciones y

con interés del % al 7 por clento anual, Estos créditos a la ex



portaeidn insumen el 75 § del volumen total de operaciones del
Bancoj el 25 4 restaunte se destina a créditos para inversiones

en el extranjero, z goblernos extranjeros y para importaeién.

E)l Bapco del Japén, por su parte, redescuenta letras
provenientes de exporiaciones a corto plazo que los exportadores

negoclan en los bsncos comerclales,

El Banco de Desarrollo suministra erédito a medlio y
largo plazo para produccién. Si bien los créditos no se desti-
nan a cperaeiones de exportaéién en forma especifica, la posibl
1lidad de exportar los productos es un criterio preferencial en

la asighacién de préstamos a las empresas,

ITALIA
tituel

Las instituciones que en Italia tienen a-su cargo la
responsabilidad del finaneciamiento de exportaciones son las si~-

guientes:

a) Instituto Centrale per il Crédito a Medio Términe (Ins-
tituto Central para el Crédito a Mediano Plazo), (Medigo
erédite). Sus reoursos provienen del presupuesto esta-
tal y de emlsiones colocadas en el mercado de capitales.
Se trata de una institucién pdblica gobernada por un
Congejo General, cuyos miembros son nombrados por el

Presidente de la Repéblica.
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b} Instituto Mobiliare Italiano ( IMI ). Sus recursos provie-
nen de los fondos puestos a su disposieidén por el gobierno
¥y de emisiones colocadas en el mercado de capitales. Se
trata de una institucién pdblica que estd ligada orgdnica-

mente al banco emisor.

¢) Banca di Crédite Finanziario (Banco de Crédito Financierc)
Omediobanca),

d) Ente Finanziarioc Interbancario (Entidad Financiera Inter—
banearia. (Efibanca)

6) Banca Centrale di Crédito Popolare, (Banco Central de cré-
dito Popular) (Centrobanca).

Las dos primeras instituciones son de cardcter pdblice;
lag restantes son socisdades anénimas con fuerte ingerencias pdibli-

Cle

Los recursos del MEDIOCREDITO provienen del presupuesto
egtatal y de emisiénes colocadas en el mercado de capitales. el
IMI cuenta con fondos puestos a disposicién por el gobiernc y con
emlisiones colocudas en el mercado de capitales. MEDIOBANCA, EFIBAR
CA y CENTROBANCA forma sus recursos con el capital suscripto por
los acclonistas, con emisiones colocadas en el mercado de capita-

les y con las posibilidades de redescuento en el Banco Central.

El MEDIOCREDITO estd administrade por un Consejo General,
cuyos miembros =on nombrados por el Presidente de la Repfiblica.

El IMI estd ligado orgdnicamente al bance emisor.
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Modo de operar

E1l exportador recibe crédito de una institucldn de cré-
dito a mediano plazo (IMI, Mediobanca, Efibanca, y Centrobanca).
El Mediocrédito redescuenta el 75 # como mdximo. Existen topes méxj

mos para la concesidn de créditos, topes que son fijados por ley.

LA_LEGISLACION POSITIVA EN ALGUNOS
PAISES LATINGCA CANO

MEXICO

Entre las miltiples medidas adoptadas por el gobierno de
México para estimular las exportaciones, figura la creacién del
"TONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRUDUCTOS MANUFAC-
TURADOS",

Objetivos

El Fondo ha sido ereado para alcanzar log siguientes ob-

Jetivos bdaicos:

19) Facilitar ayuda financiera a los fabricantes mexica~
nosy a fin de que puedan aumentar su produccidén de
géneros para la exportacién,mediante la reduccidn de
sus costos financieros y de transporte, hasta un ni-
vel semejante al de otros paises, inclusidn hecha de

log gastos adicionales de seguro y almacenaje.

29)Ayudar financieramente a los exportadores para gue
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puedan ofrecer a zus clientes créditos a mediano

plazo.

Biengn comprendidog.

Los bienes objeto de la exportacidn deberdn ser articulos
manufacturados en México, que puedan ser c¢lasificados como bienes
de congume durables, maguinarias, instalaciones, equipos o sus parw

tes,
Zo o nte

lLos oréditos de exportacidn abarcan desde un mfnimo de
18¢ dfes hasta un méximo de 5 afios, salvo excepciones. En todo ca-
so dieho plazo estard de acuerdo con las prdcticas del mercado in-

ternacional en relacidn con el bien de que se trata,.

El Banco de México determ:nar{ trimestralmente, o con
mayor frecuencia si asf lo estimara conveniente, las tasas de re-
descuento del Fondo, aplicables a las operaciones, sefin sus pla-
zos, as{ como las tasas mdximas de descuento a cargo de los expor-

tadores, admisibles,en las operaciones del Fondo.

Condiciones de paga.

Excepto en casod especiales el importador pagard al con-
tado por lo menos el 20 % del valor de la mercancfa, en la fecha
en que se entreguen los documentos de embafque o con anterioridad
a ello. Los pagos se hardn en forma escalonada, por 10 menos semeg
tralmente, szlvo casos especlales acordes con la préctica interna-

cional.
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Riesgo olitico,

El Fondo podrd bajo ciertas condiciones, otorgar su ga=-
rantfa sobre riesgos polfticos de los créditos de exportacién que
las institueiones financieras haysn concedido a los exportadores na
cionales, ya sea que dichos crédites hayan sido refinanciades o
no por el Fondo. Esta garantfa nunca excederd del 90 ¥ del impor-
te del crédite.

Avales vy garant;agn

A solieitud de la instituelén de crédito interesadd en
nombre del exportador, se considerer{ la posibilidad de cubir en
favor de emte (litimo parie del costo del aval o de otra garantfa
bancaria del exterior que el exportador estime adecuado pedir al

inmportador, siemore y cusndo ese costo sea a cargo del exportador.

Regultados

En el nfmero de mayo de 1965, la revista "Comercio Ex~
terior®, érgano oficial del Banco de Comercio Exterior S.A., dice
lo siguiente: "E1 Fondo ha aumentado el volumen de sus operaciones
y ha liberalizado las condiciones de sus asctividades. Con el fin
de estimulai una mayor participacién de 1a bhanca privada = tanto
de los baneos de depbsito como de las sociedades financieras - en
el fipanciamiento de las ventas al exterlor de nuestras manufac-
turas, se efectuaron diversas modiflcaciones en la reglamentacidn
de operaciones del Fondo. las nuevas modalidades suprimen el requi

sito de garantfa bancaria del exterior para el otorgamiento de diw-
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chos créditos, modifican la tasa de descuento de las inversiones agy
torizadas de acuerdo con el plazo de las operaciones, y fijan una
serie de plazos razonables para distintas clases de manufacturas,
inclufténdose en estas dltimas "todo tipe de productos que hayan sl
do objeto de un proceso de elaboraeidn importante%, como se dice

expresamente en la circular 1513 del Banco de México."

BRASIL

En septlembre de 1961 la "Superintendencia da Moeda e de
Credito de Brasil® dicté la resolucidn 215 mediante la cual se esta
blecid el régimen de financiamiento y refinanciamiento de exportacig
nes de bienes de capital y duraderos de consumo, a mediano y a lar-

go plazo.

En enero de 1965 el Banco do Brasil S.A., reglamenté la
resolucién mencionada, de acuerdo con las bases que se mefialan a

continuacién.

Rienes comprandidos

Pueden ser objeto de financiacién los bienes de capital
y de consumo duradero.
Montos flnanciebles, plazos.

Bl financiamlento en moneda extranjera no podrd exceder
del 80 % del valor facturado, debiendo el importador efectuar el a3

g0y antes del embarque, de por 1o menos el 20 4 de ese valors A los
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fines de lo dispuesto en esta disposicién serd incluide en el valor

facturado el monto del flete cuando el transporte fuera sefectuado

bajo bunders nacional.

En las operaclonss de plazoc no superior a 360 dfas contg
dos desde la fecha de la negoclacién con el banco, el Banco do Bra
sil S.A.y refinanciard los documentos por la totalidad del valor
de la parte financiada,.

En las oseraciones de plazo superlor a 360 dfaz ol Banco
do Brasil S.4. refinsncisré 1s totalidac‘i del valor asmortizable en
los primeros 360 dims contados desde la Techa de la negociacién con
el Banco y el 75 % del saldo del financlamiento pagadero en el pla

zo restante.

Cuando el pags al contado hecho por el importador fuers
superior 2l nfnimo del 20 £, el refinancismiento de la parte amer-
tizable en el perfodo posterior & los primeros 360 dfas podrd, en
la proporeién de aquel 8XCB30, Y & ‘eriterio de 1a Carters de Cona)y

cic Exterior, sobrepasar el fndice del 75 % arriba mencionado.

Begurgog

Para la refinanciacién de los documentos provenientes de
las exportecienes, la Cartera de Comercio Exterior, contard con los

siguientes recursos:

a8) Empréstitos obtenidos de las instltuciones internacionales
de ecrédito.
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b) Crédito gue uede serle abierto pox‘zu Suserintendencia

d¢ doneds y de Urddito, & cauanta de los Pecursos coPfroase
pondientes & en contravalor an cruceiros de los cuprést}

tos cansolidsdios en moneds extrsajora.

e) crédito rotativo sus le fuere abiasrto en el Denco de Mra~

sil “.4e por cuenta y riesgoc del Tesoro lacionel.

fara les operaciocnes de jue se trsta debarf el exporta-
dor comprob:r previamconte ls exlistencie Je parantfnsz satisfactoe
rissy &8 Julelo de le Ceriers de Comsrclo zxterior v de la Carteora

de Canblos, del Banco do Orasil Sdie

kn la Replblics irgentine satd en vigencia dos rezlme-
nes vinculados con el fosento de lss exportaciones no trediclions-
les; l1s prefinsaciacidén, zegdnm las normas estedlecidas por la cip
cular 3.380 del Benco Central, del 11 da septiombre de 19633 y 1s
finenciscifn de las gxportaciones, segdn cirveulay 3 3 - ®C 145,
del 10 de septiembre de 1962, nodifierds por circular 3. 36U del
19 de diciembre del nismo afic.

Con relacidn 2l rdgimen de financiacién de 1a produccidn
exportable, mediante le circulsr B. 330 el 3enco Centrsl comunicd
& los bepcos la puesie en vigencla de un régisen crediticlo espg
ciel pars la finencinciép de 1 produccidn de nercaderfa= désting
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das a exportaciopes 5o tredicionales, en el que podrdn partici-
par todas las institueclones bancarias del pafs.

Los créditos a otorger bajo este régimen son redescon=
tables en el Benco Central a 1a tasa del 3 ¥ anual, slempro que
rovistan el esrdcter de "elsgidles™ a cuyo fin las emtidades btag
carias deberdn someter en consulte previa las solicitudes jue se
planteen. %6lc se considerardn operaciones cuyo valor FOB slcan-
ce cono mfnimo el equivalente de ufs 10,020 (Diez mil).

lersaderfes oblioto de spoye

Kercaderfa=~ de produccidn nacional, & elaborar o en prg
ceso de elaboracidn, de exportaciés no tradieional, constitufdss
preponderantonente por msteris srica y psno de obra del pafs.

Bepeficiarios

Lxclusivanente los fabricantes de lss mercaderfss & ex

Contrazto a ordem de conpras en firma gue especifique
las condiciones 7 noneds de p’go, o carta de crédito irrevocable
dsl exterior ablerta & favoy del fabdbricante local.

Curnio se hiblere previsto nue la mercaderfa serd ven~
dida a1 sozaro del régisen iastitufdo por 1a Circular 3. 4 -
BC 145 y coaplementarias, aspecto que corrssponderfa precisar en
la consulta previa, la prefimanciscidn s8lo serd viable si 1e ef
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portacidn & reonlizer reuns todos loe requisitos exigidos en diche

régimen. 11 luplien, an grnsecusncia, que deberd ssepursrge 1a
oportune obtenciln de un svel bancario del oxterior ¥ an los cs=-

708 que corrasponds .

Hasis el 60 % del walor F73 de 13 nercaderfs a expor-
tars. Los préstasos s¢ liguidsrdn de scuerds cen 18z neeceslidades
finsncleras de 1ss sucesivas stapae dal proceso de elaboraeldn

ds la zercaderfs,

lpterds

los Benecor de la kacidn srgentins o Industyisl de ls
Repdblica Argeatina podrén cobrsr en estss opereciones, como 8-
nien veteibucibn, ol 8 7 de intoréds anusl, que incluye a1 3 3
de interds sausl en coucepto de tssa de redescuento a favor del
Banco Central de la Repddlice srgontine, Log roestintes bancos
podrdn conveniy libraments la toea de interd:, “aets la sdxina

adnitida para lon préstsuce on genersl.

Bl cobro de ls tase de redezcuanto se ajustard a los
plazos y dends condicliones de pago de los intereses convenidos
satre ol bahco operstive y el beneficlario del crddito.

Hlazo

Basta un afa, en funcién de la smaturaleza y csrscteriy

tices de loz blene-s a fabricur; sin exceder de la fechs de ofec=
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tiva exportzeiln d¢ 1o aercaderfs.

81 1z vents ze reslizera con facilidades de page v se
hublese previste ls negoclacidn de las letras conforme al régie
men irstitufdo por ls clrculsr B. 344 2.0. 149 y complenentarins,
&l crédito se cancelard sutonfticenenta al efectivizarse 1a com=
pre de sguellss, afin cusndo todavia no se sncusntre veneido. -
Baltdnesaente el Banco Central de la Repibliss irgentins debitp
rd la cuentz corriente del bence r descontante, por el iuporte
de la dends extingulde,

ir los demfis casos, el Banco Centrel efeetusrd dicho
débito sl vencimiento da los docusentos redescontados, salvo an
ol supuseto de pagos ocnticisedos o de emburcarse 1z mercaderis

con enterioridad al vencinlants de aquellos.

Leptrolaz

fodos los controles entre e} princivio y 21 fin del
plan de produccidn y la posterior exportacidn de la wmercaderis

serdn efectusdos por los Lancos intervinientes.

- amwrun

El régimen de Tinanci-piente de ls sercaderfa vandida
38 rige pox las siguientes normes, contenidss en iz eircular
Ba 3#h = HO IG5 y su wodificetoria B. 36u. idediante estss dispow
slolonss el Baaeo Jsntral Je le Hepdblies Argentima cozpra & los
baneos cutorlzados para opersr an csmbiudy letres an sopeds ex-

tranjers que haya declorado alegiblesz, proveniantes de exporta~
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« dlenss durebles y semidurables: letras de haste dos y wedis

afios de pleso, con smortizeciones periddicas, como méximo
sexestrales;

= Gtros productos: letres de hasts un afio de plazo, con suoy-

tizseciones periddicsa, como mdzizo trinestrzlese

£1 tipo da cenbio serd el sismo gue el splicado por los
bencos vl reslizer la« operecicnes con ol expgortedow, tomsndo el
Ssnce Centrel 8 su carpo las difercnciasz de cembio que pudieran
rosultay,.

lsg opevacionss deberfn convenirse en d8laraes eastadouw
nidenses u olros divises libremente convertiblase Las referides
& los prises con los cunles <o mentengan conveniocs de pagoy po=
dpfn hacerse en divieas de cuenta, jers requarirdn unu gerantia
de las nutoridades ceoiisrios do)l pals importador de que se per-
mitivd su reembolac on ddlsres estadounidansan u otrae divisas
libresente convertiblos, em sl cazo de nus al vencimiento de las
obligaciones no exiets convenioc ds pago.

iptepés.

lag letra~ devengardn a favor del fanco Captrsl de la
Repdiblice Arpentine un intorfe de) 2 £ anual, cuyoc cohro se ajus-
tard a loes plaszos v dends condiciones de paxo de los intereses

convenldca entre e1 baneo opsrative v el exportador,.
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Lo Bancos de 12 Hecidn srgentiic ¢ Industrisl Jde le
Repfiblics Argeniing podrdn cobrer en estes opsrcciones, couo nd
es retribucidn, el 6 ¥ de irterés anusl, que incluye el 2 ¥ esige
nado &l Henco Centrsl de la Repfblice Argentina; los restante bag

¢or podrdn convenly librenonite con los exportzdores la tasmu de
151";0!‘55-

Los baneos intervinientes resgciderfs por la falta de
papo de lae respecetiven letras & -u venciniento, entragundo las

diviea= ndguis ng.

Aeiniszo, tendrdn & su civrgo 18 ro2lizacidn de ls gese
tidn de cobranza de la-< l18bri« adguirides por o1 Hwaeo Central y ‘
debardn tranaferir o ol exteriory & fsevor del mismos sobre el
corrasponssl gue se Lidigue an osds cugoy lay divises resultsn-
tess Dizpondrdn de uk pleso imprerrogable de cinco dfasy o contar
del vepcliulento da cods lotrs, pere jJustifle-r 1 cusplimiants d¢
diche trsasferencie. Jumplido oste £ltiso tfrmine +in haborse ree
¢ibido ls comunicsciépn de transfer-ncie de lze= divisns adoudadas,
ol Manco Lentral debiterd por el funorie gqui¥elante en pesng no-
neds necional, 81 combio del dfs del venciziento de la letra y
eon valor 8 ess feche, 18 cuents corriente de lz entidad bancaris
interviniente.

4wl lepeario

For cireular . 36w del 17 do diclembre de 1932 se co-

aunied 12 resclucidn 2sl Spnco Centrel gue exige 18 garcnifs de
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un baneo del exterior, o -wmtisfaecidn de la iuntituclién, en to-
dos los ceson en que ne alquieran letres de anportocidn sor uone
tos suneviores 8 1U0.000 d8lsres por firsa. Bn casos @XESPClonse=
les, el dlir-ctorio pueds considersy la convenlancla dallbersr

ted roauisito.

Cuamie lue exwsrtaclones oo exesdian do dicha cantidad,
1s exipencls o no de tal garantia, gueds & 3a decisidn del benco

loeal interviniente.

L A
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EL _SEGURO DE CREDITO A LA EXPORTACION

Objetivos -~ Fundamentog.

Los créditos a la exportacidn, es deeir, aquellos otor-
gados a importadores residentes en pafses extranjeros, tienen ca-
racterf{sticas propias que los diferencian de los créditos que se
otorgan & los compradores residentes en ol pafs. Esas caracterfs~
ticas han heeho que vayan indisolublemente unidos, en la mayoria

de las legislaciones, al seguro de crédito a la exportacién.

La circunstancia més relevante para la existencia de
tal vinculo es la que se refiere a la existencia de mayéres ries-
gos para la efectivizacién de los créditos, 1o que hace imposibdle
que sean asumidos por los propios exportadores y afin por los orgg

nismos finaneiadores sin mengue de su estabilidad y liquidez.

La mayor dimensién de los riesgos reconoce varias cau-

sales que podrfan incluirse en el sigulaente esquema:

a) Los créditos a la exportacién se han creado fundamental-
mente con la finalidad, de promover la exportacién de
bienes de capital, de consumo duradero o manufacturas
en general, en cuya comereializaeidn Iinterviene gran cap
tidad de importadores, no siempre de gran potenclalidad
econémica 0 reconocidos por su solveg@ia, como ocurre

en el caso de las materlias primas.

b) La venta de tales productos en los mercados compradores

no tiene 1a misma fluidez que la de las materias primas,




e)

a3

@)
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por ecuyo motivo no se tiene con frecuencia la posibiii-

dad de pago mediante erédito documentario o aval bancaw

rios

la distancia y la variedad de legislacién de los paises
intervinientes torna difieultosa cuslquier gestibn em

el caso de mora o insolvencia del deudors

Los desequilibrios en los balanges de pago han origina-
do con frecuencia medidas gubernamentales que impiden
el pago a los acreedores a pesar de la decisién de cumw

plimiento por parte de los deudores;

Los problemas meneionados en los acdpites anteriorss han
dificultado la coneesibn de avales por las entidades ban

carias de los pafses lmportadores.

to a la exportacién.

De las caracterfsticas que distinguen a ia institucién

del seguro de c¢rédito s la exportacién, puede hacerse la sigulen-

te clasificacibn:

1) Entes aseguradores.

2) Riesgos asegurados.

3) Beneficiarios del seguro.
L) Objeto del seguro.

5) Duracibén de la garantfa,



.

6)
7)
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Proporeidn del riesgo cublerto.

Tasas de primas.

1 - Enteg sgepuradorss. Las entidades aseguradoras, para el
desarrollo de su actividad especifiea, toman algunas de las

gigulentes formas:

a)

®)

e)

a)

Organismo oficial del Estado, gue toma & su cargo direg
tamente tudos los riesgos ( Gran Bretafia; Suecla; Es-

tados Unldos pera plazos medios ).

Institutos privados que actfan como intermediarios =al
margen de su actividad propia en otras ramas del segu=-
ro- y que transfieren posteriormente todos los riesgos

al Bstado.

Institutos privados con participacién =statal, para los
riesgos comerciales, vy organlsmos estutales para los

riesgos polfticos y de transferencia. (Francia y Holan=-

’da)-

Instituto reasegurador del listado, que toma a su cargo
los riesgos, o parte de ellos, asumidos por lag empre-

sas privadas. (Bélgica y Noruega).

Como puede apreciarse, la interveneidn del Estado en

la cobertura de los riesgos del seguro de crédito a la exporta~

cién es sceptada en todos los palses, si bien en distinta medida.

Ello se explica gi se tiene en cuenta gue lag empresas privadas
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no estdn en condiciones de asumir rlesgos que pueden emerger, nfs
que de operaciones aisladas, de un conjuntc de negociaciones rea~
lizadas dentro de un pafs en un momento dado. Y la Aecesidad de
mantener agilizado el sistema de promocién de exportacliones exige
un {ndice de liquidez en las empresas aseguradoras capaz de hacer
frente a la merme de liquidez de los exportadores en determinadas
circunstancias, sobre todo en momentos én que se coneretan los -
riesgos polfticos y de transfereneia., Las posibilidades del Esta-
do para hacer frente a esta eventualidad son mayores que las de
las eupresas privadas, ya que pueden apelar en un momento dado a

distintos reeursos financieros mds alld de las primas parcibidas.

2 - Rieggos agegurados. Se admite en la doetrina y en la le-
gislacién positivs la siguiente clasificacidn en cuanto a los rieg

gos:

a) Riesgos comerciales.
b) Riesgos polfticos vy de transferencia,
e¢) Riesgos eeondmicos.

d) Riesgos catastréficos.

a) Riegpog comereiajes. Se trata de los perjulcios que puede
sufrir el exportador = causa de la mora o insolvencla del
deudor. Este riesgo queda eliminado cuando un banco del
pafs importador garantiza las obligaciones contraidas por
éste,




b)

Uno de los problemas que ofrece la cobertura de
los ricsgos comereiales es la referente a la oportunidad
en que debe hacer frente el ente asegurador al pago de
la indemnizacidn. Se trata de si corresponde el pago por
el simple vencimiento del plazo estipulado o si debe el
exportador, antes de recurrir al ente asegurador, agotar
todas las acciones legales pertinentes para obtener la
declaracién de insolvencia del deudor. Por la demora que
significarfs esta 6ltima eventualidad, que podrfa pertur-
bar 8l objetivo fundamental de impulsar las exportacio-
nes, la legislacifn positiva de varios palses han adopta
do distlntas solucionss. 4sf, la Compagnie Francalse
dtissurance pour le Commerce Exterieur ( COFACE ) abona
la indemnizacién por el simple vencimiente del plazo y
toma a su cargo el cobro de los créditos a favor del ex-
portador. E1l Export Credits Guarantee Departmen (ECGD)
de Gran Bretafia, exige el itranscurso de 6 meses a partir
del vencimiento para que el exportador o la entidad fi-

nanciadoras pueda exigir el pago del segurc.

Riegpos polftieog v de transferensla. Se trata de ague-

llos riesgos gque no tienen origen en la insolvencla o
mora del deudor. Son ocaglionados por actos de los gobler-
nos, entre los cuales se cuenten: pronibiciones a la
importacibn, anulacibn de licencias, trabag a la trans=

ferencia de divisas, conversién forzosa a moneda distin-




ta de la estipulada, cancelaci

pago cuahdo el deudor ss direeta

organismo péblico.

Se trata de riesgos para los cuales es casi ~
imposible establecer bases actuariales en razénm de la in
certidumbre de los hechos que los provocan, adn ajenos
a los gobiernos que se ven obligados a tomar tales mediw

dag restrictivas.

¢) Riesgos econdmigoge Son los ocasionados por los aumen—
tog en los costos de aquellos productos cuyos contratos
no peramiten ajustes de preclos, o por pérdidas ocasiona=
das en la variacidn de los tipos de camblo, cuando no exig
te la posibilidad de cubrirlas con operaciones de cambio

a término,

Estos riesges son eubiertos por la leglislacién
francesa., En el primer cas¢ medlante la "garantfa de pre
e¢io", que cubre la variacién de la capacidad adquisitiva
interns de las monedas. En el segundo caso, garantlzando

un tipo fijc de conversién mediante la “zarantfa de cambio"

d) Rieggos catagtréficog. Se trata de riesgos originados
por fenémenos de la naturaleza - inundaciones, terrsmotos
© por convulsiones polfticas b sociales = guerras, huel-

gas, revoluciones, etec.
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3) Benefiglarios del sserurgs FEn primer términc, los beneficia-

rios del segurc son log exportadores. En algunos paises puede ser
también el instituto bancarioc filpancilador. En Francla y Suecla se
pernite la transferencia de 1la péliza expedida a favor del expor=-

tador, al instituto financiador.

4) Obistc del segure. E1 objeto del seguro suele ser muy amplio
y abarca casi siempre todos los dafios que puedan surgir de las ag
tividades y suministros de los exportadores. En Dinamarea, Gran
Bretaiia @ Italia se aseguran también los pastog de estudios de
mercado. En el perfocdo de lacomercializacién propiamente dicha,
normalmente no se establecen diferenclias entre bienes de capital

y blenes de consumo,

5) Duragién de la garantfa. En la mayorfa de los paises la du-
racién mxima de la garantfa es de 5 afios para bilenes de capital

v seis meses hasta un afio para bienes de consumo.

6) FProvorciln del rjesgo cubierto. Normalmente el poreentaje

que cubre la pbliza es del 80 % del siniestro. En cagsos especla-
les ese porcentaje aumenta o disminuye. La cobertura de los ries=

gos por los costos de explotacién s6élo es del 50 6 60 %,

7) Tagag de primase Lss tasas son muy variables en todos los
paises. Hay dos sistemas: el de primas individuales y el de pri-
mas fijas. En Canad4 rige el primer sistema, hasta tal punto que

las tasas son confidenciales.
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EL SEGURC DE CREDITO 4 EXPORTACIO

L B CIOR PO A
ALEMANIA OCCIDENTAL
titu A uradora.

El seguro de crédito se otorga por medio de dos entida-

des eatatales:

1) HERMES = KREDITVERSICHERUNGS A.G. (Sociedad Anénima
de Segurc de Crédito Hermes),

2) DEUTSCHE REVISIONS und TREUHARD A.G. (Sociledad Ale~
mana de Auditorfss y Fideicomisos S.A. Frankfurt).

Son sociedades anénimas partieulares que actdan como a-
gentes del Estado. Ambag sociedades tienen cardeter ejecutivo.
las decisiones se toman por un comité interministerial compuesto
de representantes de ministerios, y con votos consultiveos por los
representantes del banco emigor y de la Sociedad Anénima de Crédi~
tos de Exportacién. Veto Ministerial.

(] tog.

En materia de riesgos comerciales cubre el de insolven-
claj el de falta de pago solamente si el deudor es gobierno n en-

tidad gubernamental.

No cubre los riesgos econdmicos.



99

En cuanto a los riesgos politicos y de transferencla cu~
bre los ocasionados por guerras, revoluciones, incautaciones y blg
queos, siempre que no hayan podido cubrirse mediante seguros ordi~
narios. También cubre los emergentes de la implantacién del conbrol
de camblos, de transferenclias o moratoriaj pero no el dafio causa=
do por la modificacién del tipo de cambio de la moneda del contra-

toas
od ] .
Son sujetos del seguro solamente los exporiadores,

Objeto del geguro.

No se aseguran los costos de investigacién y exploracién

del mercado.

Antes de la entrega se aseguran los costos de produccién

o la pérdida en el costo al dar otro destino.

Después de la entrega el seguro cubre sl valor de la fag

tura.
Dura (1 8 tia.

Para bienes de consumo es usual un limite méximo de sels
meses. Para blenes de capital se fija caso por csso segn la dura=-
eién de los eréditos del AUSFUHRKREDIT A.G. (AKA) y el KREDITAKSe
TALT FUR WIEDERAUFBAU (KW).

Proporcién del riesgo cublertoe

Cubre ¢l 80 % de los riesgos antes de la entrega y el
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70 & después de la entrega,

t: de Pri .

Rige el sistema de primas fljas.

F X A

ingtitucidén Ageguradora.

Los riesgos son cublertos por la COMPAGNIE FRANCAISE
d 'ASSURANCE POUR LE COMMERCE EXTERIEUR (COPACE) (Compafifa France
sa del Seguro para el Comercio Exterior), BEs una soeigdad por aec-
ciones creada por decreto gubernamental que actfa por cuenta del
Estado. l&s garantfas son aprobadas por una Comisidn Interminis~
terial denominada "Comisién de Garantfa y de Crédito al Comercio
Exterior.® Cuando la compafifa actfia por cuenta del Estado reci-
be los recursos directamente del presupuesto. Cuando actfia por
su propia cuenta el Estado responde por los déficit netos que ex

cedan del 10 ¥ de los premlos recibidos,.

Blesgos cublertos

En materia de riesgos comerciales cubre los de insol-
vencia; Por falta de pago se asegura solamente en caso de primas

globales a corto plazo.

Cubre también los riesgos econémicos ocasionados por

aumentos de preeios.
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En cuanto a los riesgos polfticos y de transferencia,
responde la compafifa por la implantacidn del control de cambios,
de transferencia y de moratoris; por guerras, revoluciones, incay
taeidn y bloquec. El riesgo de tipo de cambio se asegura solameyg
te para ciertas divisas.

Cubre el seguro los siniestros naturales ocurridos en

el pafs extranj)erc imporiador,

Sujeto del Seguro.

El sujeto del sogurb es el exportador, sin posibdlidad
de trensferir la péliza a los bancos o institucliones financiado~

Tase
o de .

En caso de siniestros de cardcter politico cubre los
costos de investigaecién y exploracién del mercado, pero solamen-

te para contratos celebrados con autoridades pfiblicas,

En cuanto a los riesgos econdémicos cubre los aumentos
de preclos antes de la entrega, tanto para particulares como pa-

ra goblerncs o entidades gubernamentales extranjerasa

Por los riesgos polfticos el seguro cubre, antes de la
entrega de la mercaderfa, sclamente los contratos celebrados con

goblernos o entidades gubernamentales extranjeras.

En la etapa de la comercialigzaciébn, es deeir, daspu&s
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de 1la entrega de la mercaderfa, el seguro cubre todos los costos

de exportacibn, para todos los riesgos: comerciales, polfticos,

econdmicos y catastrbficos.

Duracidn de la garantfa.

Variable, con un ndximc en general de 5 aflos,

Proporgién del riesgo cublerto.

En los siniestros que cubrem los costos de investigacién
¥y exploracidp del mercado la coupafifa responde por el 50 § de las
pérdidas; en e¢asos especiales por el 60 £,

En los daBos ocasionados por insclveneciz el 80 % para
les paises de Europa y Amériea del Norte y el 75 % para otros pal
sese Por falta de pago se establece en esda pSliza individualmen~w

te, segfin eonvenios especiales.
Los riesgos eecondmicos son cublertos en el 100 %.

En cuasnto a los riesgos polfticos son cublertos en un
100 £ en caso de implantaciln de control de cambics, de transfersep
¢ia o moratoria; 80, 90 y hasta 95 % en los casos de guerra, revo=

lueidn, ineautacién o blogueo

En caso de riesgos catastréficos también cubre el 80,
90 y hasta el 95 %.



Tazas de primas,
Precios fijos de acuerdo con la naturaleza del riesgo

y el lapso de duracidn del seguro.

INCLATERRA

titu eg A a00rag.e

Tienen a gu cargo los rlesgos ecinergentes de los créddi-

tos & la exportacidn las sigulentes lnstitueiones:

EXPORT CREDITS GUARANTEE DEPARTHMENT (ECGD) ( Departamep
to de Garantfa de Créditos a ls Exportacidn )

" TRADE INDEMEITY COMPANY ( Compafifa para Indemnizacién
de Dafios Originados en el Comercio - Cubre afle el 1/8 de los se~

guros J

E1l ECGD es un departanmento del Ministerio de Comercio.
La T1C es uma sociedad particular. Ia primera cuenta con recursos
aportados por el presupuesto naciopal; la segunda con fondos pro-

pios.

BRlesgog cublertog.

En materia de riesgos comercisleg cubre los de insolvep

ela y falta de pago.

Responde de los riesgos econlmicos ccasionados por au-

mento en los costos de transporte y seguro.
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Los siniestros que tienen su causa en hechos polfticos

son cublertos en casos de guerra, revolucidn, incautacibn, blo-
queo; implantacién del control de camblos, transferencia o mora=

toria.

Cubre los riesgos catastréficos si no es posible ase-

gurarlos en compafifas partieulares.

Sujeto del seguro.

Los exportadores. En cazos excepcionales la sucursal
dol‘expo:tador en ultramsr, También pueden ser sujetos del segu=

ro lcsfinstitutos finenciadores,

Objeto del gegure.

Cubre el costo del contrato de investigaclién y explo-
racién del mercado, en caso de siniestro por todos los tipos de
riesgos cubiertos, perc sélo en estudios sobre el mercado del

délar,

Pueden asegurarse también los costos de fabricacién,
antes de la enftrega de 1ls mercaderfs, para todos los tipos de
riesgos enunciadoss comerciales, econdmicos, politicos y catase

tréficos.

Cubre también el valor de la factura, despuds de la
entrega de la mereadcria, para todos los tipos de riesgos epun=

ciados.
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Duracién de la_parantfa.

El plazo méximo para operaciones de corto plazo eg de
6 meses, En operaclones de mediano plazo, 5 afios. Los créditos
de més largo plazo son exclufdos del BCGD y transferidos a la Fi
nancial Guarantee and Policy Division. (Divisidn de Garantfas y
Polftica Financiera)

Proporeifn del riesgo cubjerte.

En el costo de exploracién e investigaeifn de mercade

responde por e} 50 % del perjuicio.

Antes de la entrega de la mercaderfa, responde por el
85 £ del siniestro en caso de insolvencia o falta de pago; por !
el 95 £ en los demfs riesgos asegurados.

Despuds de sentregzdas las mercaderfas eubre el seguro
el 85 € en caso de insolvencia o falta de pago; del 90 al 95 £

en los demds tipos de riesgos.
a 4 DA S »

Todag las tasas de primas verfan de acuerdo con el mer-

cado, duracién del crédito y naturaleze de los bienes vendidos o

suministrados al exterior.

ESTADCS UNID

Ingtitueidn Ageguradora
EXPORT ~IMPORT BANK OF WASHINGTON (Banco de Exportacibn
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Duracidn de la garaptia

Hasta seis meses en los créditos a corto plazo; hasta
seis o slete afios en los de mediano plazo; excepcionalmente se

cubren mayores plazos.

Proporeién de log riesgog cublertog

En los créditos con vencimiento a tres meses hasta el

90 % de los riesgos producidos con motivo de guerra, revolucidn,
incautacibn o blogueo, BEn los créditos a mediano plazo el 80 ¢
en el citado riesgo y también el 80 ¢ en el siniestro producido
por implantacién del control de cambio, transferencia o morato-
ria; el 85 £ en el caso de riesgos comerciales y también en al-

gunos casos en log riesgos politico; y de transferencla, Se exi-
ge en todos los casos que el importador extranjero pague el 204

del importe del ecrédito en el momento de recibir la mercaderfa.

Tasas de primag

Variable segn 1ls naturaleza de los créditos y el pla~-

zo de duraeibén del seguro,
4 PO

El Japén promulgé una Ley de Seguros de Exportacién ba=-
jo la cual el Goblerno suministra fondos para asegurar clertos
riesgos del comercio de exportacidn que no pueden ser cublertos

por el seguro privadeo.

Dentro de este sistema, el exportador debe realizar to-
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dos los esfuerzos necesarios después del embarque para cobrar el

producto de la exportacidn sin ninguna demora sn relacidn con el

métedo de pago certificado.

Ellexportador debe informar al Ministerio de Industria
y Comercio Internacional en el caso de que el importador rehuse
en pagafie en divisas convertibles, o cuando el valor de log pro-
ductos exportados ha aumentado (despuds de que aquél ha confiado
a un banco de cambio extranjero la venta o el cobro de las divi-
sas). En ei caso de que el prbducto de 1a exportacidn no sea reci
bldo dentro de un perfodo de gracla de tras meses, el exportador
debe presentar al Ministerio de Industria y Comercio Internacionsl
una solieitud escrita para la posposicidn de la fecha de cobro o
su exencién total., E1 exportador a quien se le ha declarado inco~-
brable total o parcialmente un embarque, debe informar al MITI en

el caso de que posteriormente cobre parte o el total de la deuda.

La ley sobre seguros de Exportaciones cubre también los
cagos de guerra y de restricciones a la importacidn en los paises

axtranjeros.

BRASIDL

El 16 de junio de 196% se dicté la ley 4678 sobre Seguro
de Crédito a la exportacién, que reemplaza a la ley del 16 de mar-
zo de 1962 que cred el Consorcio de Seguro de Crédito a la Expor-

tacidne.

En razbn de ser esta ley la mds reciente de las sancio-
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nadas en los paises latinocamericanos, que recoge las experiencias
realizadas en el Brasil en los filtimos tres afios, se transcribe a

continvacibn su texto fntegro:

Artfenlo 12.~ El1 seguro de crédito a la exportacidn tiene por fin
garantir, contra los riesgos a que estuvieren sujetas las operacig
nes resultantes de la exportacién a crédito de mercaderfas y servi
clos, a los contratantes en el Brasil de esas operaciones o a las

entidades de crédito gue las financiaren.

Artfculo 29.,- Los riesgos cubiertos por el seguroc de crédito a la
exportaeidn son los "riesgos comerciales" y los "riesgos polfticos

y extraordinarios™.

Artfculo 32.~ Congidérase riesgo comercial la insolvencia del im=
portador de mercaderfas y servicios brasilefios, debiéndose hacer e-

fectivo el siniestro cuando:

a) Sea decretade judicislmente o aprobado el coneordato pro~

puesto por el deudor.

b) Sea conclufdo un acuerdo partlcular del deudor con sus acreg
dores, con anuencia del Instituto de Reaseguros del Brasil,

para el pago con gulta del saldo deundor;

c¢) Ejecutado el deudor fueran insuficientes o imposibles de

secuestro sus bienes;

Artfcoulo 4.~ Considéranse "riesgos polfticos" y “extraordinarios®
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las situaclones que determinen la falta de pago de los débitos con

trafdos por los importadores de mercaderfas y servicios:

1 - Desde que, como consecuencla de medidas adoptadas por gobiernos

extranjeros:
a) no se realice de ninguna forma el pago del débito;

b) no se realize el pago en la moneda convenida y de ello re=-
sultare pérdida para el exportador brasilefio de mercaderfas

y serviclos;

¢) no tenga lugar la transferencia de las importaciones debi-
das, a pesar de que los deudores tengan depositadas las su~
mas necesarias en el banco o cuenta oficial dentro de su

pais;

d) no se efectde el pago dentro del plazo de gselis meses siguien
tes al vencimiento, por moratoria de cardcter general en el
pais del deudor;

I1I-pesde que, como consecuencia de guerra civil en el extranjero,

revolucidn o cualquier acontecimiento similar en el pafs del

deudor, no se realicz el pago de los débitos;

111 ~Desde que el deudor extranjero no pueda realizar el pago por

eircunstancias o acontecimientos de caricter catastréfico;

IV = Desde que, por circunstancias de acontecimientos polfticos, los
bienes cbjeto del crédito asegurado sean requisados, destrif-

dos o averiados, siempre que la reparacién del dafic no se haya




obtenido antes de transcurridos seis meses de la fecha del

venclmlento fijado en el contrato,

V -~ Desde que el exportador, previamente autorizado por las gu~
toridades brasilefias, recupere sus mercaderias para evitar
un riesgo poliftico latente y, en consscuencia de esa recupe-

racibn, sobrevenga una pérdida para el exportador;

VI - Desde que, por decieién del goblerno brasilefic o de los go-
biernos extranjeros, posterior a los contratos firmados, se
adopten medidas de las que resulte la imposibilidad de reall
zar la exportacién o la ejecucidén de los servicios, y por eg
te hecho se produzecan pérdidas para el exportador o contra-

tante brasilefio;

ViI- Cuando el deudor fuers organismo de la Administracién Pdbli~-
ca extranjera o entidad vinculada a la misma, o cuando fuera
un particular con una operacién garantida por uno de estos
organismos o entidades y, en cualquiera dé los dos casos, el

pago no se efectfe por cuelquler motivo;

Pérrafo @inico: Las garantfas de cobertura para riesgos polfticos y
extraordinarios se extenderén también 2 los casos de exportaciones
en consignacién, de ferias, muestras, exposiciones y similares, -

cuando se verifique, por una de las situaclones descriptas en este
artfculo, la imposibilidad de hécer retornar las mercaderfas brasi-

lefias no vendidas en el exterior.




A;E;gu;o 5%.« La cobertura del seg

ineidird sobre las pérdidas liquidas

ito a la exportacién
Mo

»m7§§yas de los exportado~

res del Brasil de mercaderfas y servicios, devinientes de la falta
de cumplimiento por parte de los importadores del extranjero de
las condieiones de los contratos, incluyendo también las consecuen
clas que determinen la rescisién de los coétratOs, entre la fecha
en que estos fueron firmados y la fecha en que deberfa ser efecti+
vizado el embarque de las mercaderfas o iniciada la ejecucién de

©

los servicilos,

Pérrafo finico: Ls cobertura del seguro de crédito a la exportacién
no alcanzard a los perjulcios ocurrentes por lucros esperados o de

las oscilaciones dél mercado.

Artfculo 68.~ La cobertura de los riesgos comserciales y de los rie
gos politicos y extraordinarios, firesumird siempre una participact
obligatoria del exportador de mercaderias y servicios, en las pér-
didas 1fquidas definitivas, no pudiendo ese porcentaje ser objeto

de seguro o garantfa de ninguna persona o instituecién,

Articuloe 72.~ ILa cobertura de los riesgos comerciales, atendiendo
a los dispuesto en el articule 69, serd concedida para la totali-
dad o parte de las regpomsabilldades, por sociedades de seguros ay
torizadas a operar en ramos generales y que tuvieran aprobadas por
el Departamento Nacional de Seguros Privados y Capitalizacién sus

pélizas de seguro de crédito a la exportacidén, los que serdn reasa-
gurados por el Instituto de Reaseguros del Brasil, de conformidad

con las normas e instrucciones que serd por el migmo fijadase
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Artfculo 89.- 1Ias garantfas de los riesgos de gue trata el artfcy
lo anterior, por la responsabilidad total o parcialmente no asumie
da por las compafifas de seguros, as{ como a los riesgos polfticos
¥y extraordinarios, segln lo dispuesto en el artfculo 6%, serd con-
cedida por el Gobierno Federal, representado por el Instituto de

Reaseguros del Brasil, mediante certificados de cobertura expedi-

dos de acuerdo bon normas e instrucciones flijadas en el reglamento

de la presente ley.

Avtfculo 92.- Tanto las p6lizas de seguro como los certificados de
cobertura deberdn alcanzar, por tipo de riesgo cublerto, la totali~-
dad de los negocios de exportscién'a erédito de mercaderfas y ser~

vicios,.

Pérrafo Gnico: El Instituto de Reaseguros del Brasil, a su crite-
rio, podrd excluir determinadas operaciones de la cobertura del se=

guro.

u 00,~ Ninguna péliza de seguro podrd ser emitida por las
socledades de seguro, sino después de ser aceptados los respectivos

reaseguros por el Instituto de Reaseguros del Brasil.,

Aptfeulo 119.,- Para la garantfa de las responsabilidades que serdn
asumidas por el Goblerno Federal, se consignard al Instituto de Rea
seguros del Brasil, anualmente, una dotacibén de 1.500.000.000 de

eruceirog, a partir del ejercicio de 1966 y durante dlez ejercicios

consecutlivos.

a) E1 Instituto de Reaseguros del Brasil aplicard el importe
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de esas dotaciones a la compra de tftulos rederales con
eldusula de rezjuste del valor monstario, los cuales po-
drén ser vendidos en la Bolsa, siempre que fuera insuficiep
te 1z reserva de premlos formada durante el ejercico, para

el pago de los compromisos devinientes de las responsabilj

dades asumidas;

b) Las ventas de los tftulos federales no serdn realigzadas
cuando, bor el monto de los compromisos a pagar, el Poder
Ejeecutivoe juzgare oportunc solicitar créditos especlales

para tal fin;

¢) Para los fines de este artfculo, en el ejercicio de 1965,
estd el Poder Ejecutivo autorizado a abrir un crédito de
1.000.,000,000 de cruceiros.

Artfculo 122.,~ EI1 Instituto de Reaseguros del Brasil tomard medi-

das paras

a) establecer y fomentar el intercamtio internsciopal con or-

ganizaciones de seguro de crédito;

b) organizar un catastro informativo sobre importadores extrag

Jeros de mercaderfas y servicios;

¢) Obtener continuamente informaciones sobre la situaciédn po-
1{tica y econdmica de los paises extranjeros que comercien

con el Brasil.

Artfculo 13%.~ Para atender las operacicnes de seguros de crédito
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& la exportacidn, los organismos federales, estatales y municipa=

les, los autdrquicos y las sociedades de economfa mixta prestardn
toda la colaboracifn que les fuera solicitada por el Instituto de

Reaseguros del Brasil.

Artfeulo 140,~ Xl Instituto de Reaseguros del Brasil podrd mante-
ner intercambio con entidades del exterior qus operen en 36ZUTos
de crédito a la exportacibn, con la finalidad de garantizar en el

pafs el riesgo comercial del importador brasilefio.

A [7) 2., Exeeptuado el impuesto a la renta,llas operaciones
de segure de crédito a la exportacién estdn exentas de cualquier’

impuesto federal,

A 0 16%,~ La presente ley entrard en vigor en la fecha de su
publicacibn, y serd reglamentada por el Poder Ejecutivo en el pla=-
zo de 120 dfas,

Artfculo 179.- Derdganse todas las disposiciones contrarias a la

presente.

LA _"UNION DE BERNA"

En el afio 1933 se cred la Unidén de los Aseguradores de
los Créditos Internacionales (International Union of Credit insuw
rers - Union d'Assureurs des Crédits Internationaux), comunmente

conoeids con el nombre de PUNION DE BERNA®,

Ho gse trata de una institucibn que asume riesgos o toma

reageguros de créditos a la exportacidn, sino una entidad de con-
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trel y de cardcter informative para beneficio de todos sus miembrosd

Su aetividad principal consiste en intercambiar informaciones so-

bre los siguientes puntos:

a) resultados técnicos obtenidos por los seguros de crédito.
b) técnica aplicada

¢) "capacidad erediticia™ de los paises importadores
d) duracién del plazo del crédito aceptable para el seguro del

erédito en conexidén ¢on las diversas categorfas de bienes.

Como directivas bdsicas de la "UNLON DE BERNA" pusden sg
fialarse las siguilentes en materia de plazos: para bienes de consu~
me no durables y materias primas, seis meses como mdximo; para bie
nes de consumo durables, un afio y medio. En caso de bienes de capi
tal "ligeros®, como maquinaria agricola, camiones, tractores, ge-
neradores, etc., tres afios; en caso de blenes de capital pesados ‘
como buques, locomotoras, trenes eldctricos, instalaclones comple-

tas de plantas, etec., cinco afios.

8in embargo, dado que los goblernos no estdn asociados
a la Unién de Berna, han cedido en muchos casos a las presiones de
los gobiernos de los paiges importadores y han concedido mayores

plazos para hienes de capital.
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CONCLUSIONES



CONCLUSI ONES R

Los antecedentes analizados autorizan a afirmar que ol
problema de la financiacifn de las exportaciones y del seguro de
crédito a la exportaeidn debe involucrarse, pars su estudio, fop
mulacién de polfticss e instituciones y proyeectos econeretos de

aplicacidn, en dos dmbitos perfectamente delimitables:

1) BEn el 4nbito de los organismos responsables de la po=
1ftieca econdmica general y de la promoeidn de exporta=-
ciones en particular, (Primera parte de la tesig =ver

organigrama 1)

I1) En el 4mbito especifico de la astraeturs bancaria y del
seguro, e¢on el fin de obtener los recursos, canalizar

su aplicacidn y asegurar contra los riesgos.

i

LA FINANCIACION DE EXPORTACIONES BN BL AMBITO DE
POLITICA ECONOMICA GHNERAL Y DE PRUMOCIO

DE_EXPORTACIONES BN PARTICULAR

Para justificar la inclusidn del tema en el dmbito de
la polftica econfmica general, nos remitimog al capftulo I de es-
te trabajo. Bdstenos agregar s esta altura que sin un proceso par
sistente de erecimiento econdmico y de estabilizacién de precios
-0 por lo menos de disminucién de su ritmo de crecimiento- los
impulgos favorables gque se crean con el incentivo del financia-

miento pronto quedan debilitados por el deterioro de la capaci-
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dad competitiva de las industrias de exportacidn, como consecuen=
cia de la espiral inflacionaria, el aumento de los costos y el crs

cimiento de la demanda del mercado interno.

Tamposo serfa conveniente ni coherente una polftica de
fipanciamiento de exportaciones si no fuera encuadrada en una po=
1ftica mds amplia de promocién de exportaciones, que determine, en
un proceso dindmieo, los produetos potenciales exportables, los mer
cados con capacidad para recibirlos, las posibilidades de produc-
¢ién de los mismos en el mercado interno y las necesidades finane
cleras de las empresas para cubrirlas. Por ello, consideramos impreg
cindible hacer previamente un andlisis de las polftieas y log orga-
nismos que en otros pafses en los Gltimos afios han tenide la reg-
ponsabilidad de promover las exportaciones, unc de cuyos incenti~
vos es el tema especifico de esta tesis, Para este andlisis adop-

tamos la sigulente elasificaciébn:
a) Objetivos de toda polftiea de promocidn de exportaciones.
b) Dificultades para Ja exportscién de manufacturas.
¢) Organismos e institueiones,

d) Incentivos para promover las exportaciones y superar las

difieultades.
a) Objetivos de toda polftica de promocién de exportaciones.

Pueden sefinlarse como objetivos generales de toda poll-

tica de expansién de exportaciones los sigulentes:




1) Aumentar su volumen;

2) Transformar la estructura de las exportaciones mediante la

diversificacidn;

3) Crear las bases para el desarrollo industrial, sin presio-

nes sobre el balance de pagos;

4) Contfibulr a fortalecer la integracién econémica continen-
tal;

5) Mantener o aumentar la posicién competitiva de los produc-

tog en los mercados mundialess

6) Adaptar la industria de exportacisn a las necesidades del

comercic internacional en cuanto a calidad y precios;

7) Reducir la proporcién de los productos primarios en el vo-
lumen de las exportaciones, a fin de aliviar los efectos
del deterioro secular y las fluctuaciones cfclicas en pre=~

ecios y volfimeness
8) Ampliar los mercados;

'9) Utilizar la capacidad instalada que exceda las necedidades

del consumo interno;

10) Promover una mayor utilizacidén de materias primas nacio-

nalese

b) Dificultades para la exportacién de manufagturas.

En 1s accibn destinada a promover las exportacionesz de
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mepufacturas, se han sefialado las siguientes dificultades:

1) Falta de capacidad competitiva de los productos de expor~
tacién, como consecuencia de la polftics monetaria y sala-

rial interna;

2) Imposibilidad de acceso a los mercados por restriceiones

impuestas por los pafses importadores;

3) Deficiencias en las téenlcas de producelén y comercializa=

eibn;

4) Concentracién del comercio de exportacién de manufacturas

en gran nfimero de pequefias y medianas empresas;

5) Insuficiencia de las fuentes tradicionales de crédito, in-
terno y externo, para financiarlas, afn cuande puedan ser

producidas econémicamente;

6) Vigencia de tasas nds elevadas de interés, lo que erea con-

diciones poco favorables para la competencia;

7) 1mposibilidad de conceder plazos de financiaeién similares

a los que conceden los palses industriales;

8) Falta de conocimiento de los importadores por parte de los

exportadores;

9) Inexistencia de un sistema dgil de conexiones entre las

ingtituciones bancarias;



10) Diferencias de legislacién, lo que origina gastos y demo~

ras en los casos de controversias y falta de pagos;
11) Guerras de precios y précticas comerciales ilfeitas;

12) Falta de experiencia sobre los trdmites y procedimientos
vinculados con la exportacifn, los requisitos de calidad,

la bfisqueda de mercados, etc.

13) En general, falta de mentalidad exportadora por parte de

los productores,

©) Orgapigmos e Imgtituciones

Para alcanzar los objetivos perseguidos y vencer las die
ficultades que se oponen, los gobiernos que sn los fltimos afios
han prestado atencién preferente al problema crearon diversos or-
ganismos e instituclones; a diferentes niveles, o aslgnaron fun-
c¢iones especiales a los existentes. En general puede hacerse la
siguiente clasificacién:

1) Institucicnes péblieas.
2) Instituciones privadas.,
3) Instituciones mixtas.

1) Instituclones plblicas. Existen instituciones péblicas con

jerarqufa ministerial - el MITI en el Japén -, de grandes departa-

mentos = el Departamento de Comercio Exterior dd Isrsel -, o de
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Direceiones Generales - la Direccifn General de Relaciones Exterig
res, dependiente del Ministerio de Asuntos Econémicos de Holanda,
Todos ellos tienen & su cargo la coordinacién y supervisién de to-

das las decisiones vinculadas con el comereio exterior.

Ia estructura financlera en casi todos los palses se hae-
1la a cargo de Baneos especializados de importaecidn y exportacién,
de los bancos nacionales de depésitos, con intervencién en casi to
dos del Banco Central o de Enisién., También exigten en algunos paf-
ses los bancos nacionales de desarrollo, que toman a su cargo la £}

nanclacién de determinadas exportaciones,

Dependencias de mds bajo nivel jerdrquico tienen a su cap
go los controles de calidad, la determinacién de normas, la parti-
cipacidn en ferlas y exposiciones, la publicidad, el asesoramiento

& los exportadores, etc.

2) Ingtitueloneg privadag. En el dmbito financiero los bancos

comerciales pfivados, los bancos de negocios y las compafifas de
SOgUTOS, intervienen en las operaciones de exportacién y de segu~-

ro de erédito a la exportacién.

Para los otros fines e incsntivos que se mencionan en
el acépite siguiente, existen asociaciones de industriales, asoccig
clones de exportadores, asoclaciones y cémaras de comercio por
pafses, organizaciones privadas de inspeccidn y compafifas de comep

clo BExterior.

3) Ingtitueionesg Mixtag. Se trata de entes destinados a coor-
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dinar 1a accién pfiblica y la accién privada en materia de promo-
elén de exportaciones. Tal es el caso de JETRO (Organizacién del
Comercio Exterior del Jepbn), y de ICOPEX (Compafifa Israelf de

Ferias y Mercados).

e) Incentivos vy medidag adoptadag.

La politica que se ha crefdo eficiente en las diferen-
tes legislaciones para impulsar el cregcimiento de las exportacio-
nes abareca distintas etapas y comprende medidas de fndole finan-
ciera, figeal, de capacitacidn, de informacién y propaganda, ete.:

Pueden sefialarse tres etapas en la ejecucién de tal polftica:
1) Perfodo de produecién,
2) Perfodo de comercializaecién,

3) Con cardecter de permanencia, eon independencia de los
progesos y operaciones concretos de produccién y comer-

clalizacién,

1) En el perfodo de produceién. En esta etapa del proceso, en

el orden financiero se destacan: préstamos a bajo interés para
financiar 1ls produccidn para la exportacién; préstamos a bajo in~
terés para asegurar un nivel de oxistonéias adecuado; facilida-
des para transferencias de dividendos y regalfas; facilidades pa-
ra importar materia prima; créditos a largo plaze para compra de

terrenos y construccién de edificios.

En materis figeal: tasas elevadas de amortizacién para
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bienes de usoj reduceidn de tasas del impuesto & la renta y de la

econtribucién sobre inmuebles; devolueidn de derechos de importa~
eién de materias primas y productos semielaborados que se utili-
san en la fabricacidn de artfculos de exportacién (Draw~back);

reintegro de ilmpuestos 1nd1re¢tos.

Adenmds de los estfmulos financiercs y fiscales existen
los siguientes: inspeceilén y control de cnlidad; asesoramiento
sobre normas internacionales; asisteneia en materlia de rétulos y

empagues.

2) En el perfodo de gomergimlizacibén. En el campo financiero;

devaluaeidén monetaria; financlamiento de exportaciones a corto y
mediano plazo a través de la banca privada y de los bancos nacio-
nales y centraless institucién del seguro de crédito a la expor-

taeién; uso preferente de divisas.

Los estfmulos fiscales som similares a los institufdos
para la etapa de la produccién.

Otras medidas e incentivos se refieren a: inspeccidn de
calidad y cumplimiento de normas internacionales; asesoramlento
sobre trdmites aduaneros, fiscales y cambilarics; prioridades en
materia de transportes y tarifas diferencialesy estudio de las
quejes relaclonadas con las mercaderfas exportadas; vigilancia del

cunplimientc de los plazog pactados.

3) En forma permaspente. Ademds de los incentivos especificos
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para procesos coneretos y operaciones determinadas, existe una

acelidn permanente y constante para la cual podrfamos adoptar la

siguiente clasificacidn:
1) Estudios y andlisis de tendencias y mercados;
11) Promocién de ventas;
1i1) Informacién y propagandaj
iv) Capacitacién de los empresarios y del personal;

v) Coordinacién de la accién de las entidades pdblicas y pri
vadas que intervlienen en el proceso. Métodos y procedimiep

tos,

1) Egtudios y andlisis de tendenclas y mercados. E1 estudio
sistemdtico de las tendencias y de los mercados potenciales permi=
te orientar la actividad de los organlsmos destinados a promover
en forma directa las exportaclones. Asimismo, facilitan la actua-
eibn de los representantes del pafs en los organismos internacio-

nales y regionales.

La actividad en esta etapa supone una tarea permanente
de recopllscién e interpretacién de informaciones sobre los merca-
dos extranjeros, pars lo cusl resulta de inestimable utilidad la
acclbn de los agregados econdmicos y consejeros comerciales de
las misiones diplomdticas en el exterior. Se requiere también el

acopio y andlisis del material internacional y de las publicacio-



nes profesionales en la mataeria,

Los estudiog se dirigen especialmente a: determinar los
posibles mercades potenciales para productos nacionales; hacer PQ
sible la ampliacién de los mercados existentes; adoptar métodos y
reglamentog que faciliten las exportaciones} adecuar la estructu=
ra jurfdiea~econbuica=financiera vineulada con las exportaciones
a8 las pricticas existentes en otros pafses; buscar nuevas posibi-

lidades de financilamiento internacional para las exportaciones,

ii) Promoeidn de ventes. En la accién directa para promover las
ventas se han adoptado diversos incentivos: scercamlento a los
importadores potenciales, por vi{a diplomética o por otras vias;
establecimiento de vinculos comerciales directos; nombramlento de
agentes y coneesionariosi participacién en exposiciopes y feriss

ternacionales; estableciniento de cdmaras de comercio en los -
principales pafses; concertacién de acuerdos comerciales y de pa=-

goss envio de misliones conerciales,

111) Informacién y propaganda, Se sefialan en las distintas legis~
laciones los gsiguientes incentivos y medidas: publicidad en revig-
tas especializadasj orzanizacién de seminarios y conferenclas; pu-
blicacién de encuestas; familiarizaclién con el pafs y estableci-
miento de contactos con los hombres de negocios que lo visitan;
financiacién de campafias de anuncios en el exterior; informaciénm
periddica o mediante folletos de las normas y procedimientos rela

cionados con le exportaciénjinvitacidn a fabricantes y exportade-



Pos &4 participar on cosislones o mislones comerciales de buena vo=
Luntadj participacibén del Estado en campafias de propaganda para
determinados productos; acceso de los exportadcres hatbituales y
potenciales & las fuentes de informacifn; divulgacién reciproca
entre los consejeros econdmicos y las instituciones del pafs, de
los problemas vinculados con la exportacidn; intercamblo reclpro-
e¢c de informaciln con los organismos internaeionales; actualiza-
¢ibn de 1la némins de srmpresas que ge dedican a la actividad expor

tadora e importadore del pafs y de los otros palses.

iv) Capacitselédn de los empressrios y del personal. Ia capacita-
eifn de los empresarios y del personal de las empresas exportado-
ras abarca digtintos aspectos: sn materia de cslidad y especifica«
eiones internacionales; sobre sistemas de rotulacidén y empaque;
procedimientos administrativos en materia de exportacibn; arance~

Jes y trdmites advaneros.

v) Coordinacién de la accién de los distintos departamentos y de
lag entidades pflblieas y privadas que intervienen en el proceso
de la exportacién. La ccordinaelda entre todos los sectorss que
intervienen en el proe¢esc que se ha sefialado, requisre la confee=
€ién de manuales de instruceiones y el estudio de los métodos y
procedimientos adecuados para aleanzar los objetivos propuestos

sin interferenclas.
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En base a los antecedentes enunciados se formula la pri-

mera parte de 1; tesis que figura al final de este estudio,

11

Ls FINANCIACION DE EXPORTACIONES EN BIL AMBIIO ES-
PECIFICO DE L4 ESTRUCTURA BANCARIA Y DEL SEGURO.

Los antecedentes analizados -~ cuya sintesis figura mds
arriba - nos permiten sefialar gue las lnstituciones, los organis-
mos y las normas vigentes mediante los cuales ge canaliza en la
legislacién positiva internacional 21 ineentivo de la fipanciacién
de las exportacliones, participa en mayor o menor médida de las si

guientes caracterfsticas y modalidadess:

1) El sistema ss ha organizado en todos los paises sobre la base
de una estruetura de crédito y de una estructura de geguro de
erédito, a cargo de instituclones especializadss estatales o

gque cuentan con el apoyo del Lsgtadoj

2) Los recurses son suministrados por el Bstado y/o por el merca-
do de capitales. En casl todos los paises el Estado aporta re-

cursos o subsidia en alguna forma el sistema.

3) La mayor parte de log recursos se destina en los palses lndus=

triales & la financiacidén de exportaciones de bilenes de caple-



L)

5)

8)

7)
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tal y servicios técnicos vinculados con los mismos; en los Gl~
timos afios se ha ampliado el campo a bienes intermedios y du-
radercs de consumo, En los pafses latincamerieancs el objeti-
vo se concentra en la exportacidn de bienes de capital y manu-

fackurag,

El plazo que se concede para estos créditos es variable segtn
la naturaleza de los blenes. El plazo mdximo suele ser de 5 a

fios, con excepcldn para cierto tipo de bienes que gozan de g

yores plazos.

Lan tagas generalmente coinciden con las del mercado del dine-
ro del pafs respectivo, pero a veces son mds bajas cuasndo se
conceden ventajas especiales para el redescuento pars este ti-

po de transacclones.

En casi todos los pafses se exige al importador el pago al cop
tado da alrededor del 20 % del valor de la faetura, E1 porcen~-
taje del salde que puede refinaneiarse en sl organismo central
do orédito oscila entra ¢1 60 % y el 90 ¥ segfin los pafses,.
El exportador generalmente responde por el 10 § de la parte

que se financls.

Las operaciones d¢ financizcidn se canalizan primariamente por
intermedioc de los bancos comerciales, aunque posteriormente
se hagan efectives, por vfs del redescuento, por alguna insti-

tucién estatal o mixta, intermedia, o por la Banca Central.
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8) Bl seguro de crédito a la exportacién ha reducido en gran ege

cala los riesgos a cargo de los exportadores y las entidades
financieras. Cuando un brneo del importador avalas la deuda,
el seguro se limita a los riesgos polfticos y de transferen«

ela,

9) Los sistemas de segurc de crédito estdn a cargo, en algunos
casos, de entes estatalez; en otros, de organismos auténomos
bajo eontrol del Estado; finalmente, de entidades privadas
o mixtas que, flnelmente transfieren los riesgos a un ente

estatal,

10) Por lo general el perfodo méximo de cobertura es de cineco a=~
fios; el porcentaje cublertoc varfa conforme con la naturaleza
y el gredo del riesgo. Los riesgos cublertos son: comerclales,

polfticos y de transferencla, econfmicos y eatastréficos.

11) 1Ias primas varfan segln el tipo de rlesgo, lasz mod:lidades
de las operaclones, los plazos, la naturaleza delos blenes

exportados y los palses de destino.

12) En algunos paises se amparan tanto los riesgos anteriores co-

mo los posteriores a la entrega de los bienes exportados.

En base a todas estas caracterfsticas y a los anteceden-
tes mfs detallados que se configuran en las legislaclones positivas
que se han resefiado mfs arriba, se formula la segunda parte de la

tesis en el capftulo siguiente.

- - - oW
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IESIS

Al iniciar el capftulo de las conclusiones deefamos que
"los antecedentes analizados autorizan a afirmar que el problema
de la financiacién de las exportaciones y del seguro de crédito a
la exportacién debe involucrarse, para su estudio, formulacién de
polfticas e instituciones y proyectos concretos de aplicacién, en

dos émbitos perfectamente delimitables:

I ~ En el 4mbito de los organismos responsables de la polfti
ca econfmica general y de la promocidén de exportaciones

en particulars

II -« En el 4mbito especifico de la estructura bancaria y del
seguro, con el fin de obtener los recursos, canslizar su

aplicacién y asegurar contra los riesgos.”

Consideramos que el financiamiento de exportaciones y
el seguro de crédito a la exportacidn, en lo que hace a la prime-
ra formulacibn deben quedar inclufdos en la SUBSECRETARIA DE CO=-
MERCIO EXTERIOR, de la Secretarfa de Comercio, dependiente del Mi
nlsterio de Economfa. Se tiene en cuenta el desdecblamiento que se
ha decretado recientemente, de la Subsecretarfa de Comercio en
Subsecretarfa de Comercio Interior y Subsecretarfa de Comerclo EX
terior, precisamente con vistas a dar un impulso vigoroso a las
exportaciones utilizando los incentivos que se han mencionado en

el presente trabajo.

E1l sector del financlamiento de las exportaciones y del
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seguro de crédito a la exportacidn quedaris ubicado, de acuerdo
con el organigrams que en principio hemos confeccionado y que se

agrega a continuacidn, y cuyas funciones se analizan en el ejem-

plo citado al final.
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Para el financiamiento propiamente dicho, y el seguro
correspondiente, de operaciones concretas, se propone la creacién.
del INSTITUTO MIXTO DF FINANCIACION DE EXPORTACIONES ( I MF E ),
entidad intermediaria entre la banca comercial ;7 los exportaddres,
per un lado, y ol instituto emisor y el mercado de capitales por
el otro. Sa zlgue en esto la tendencis generalizada de asignar a
un instituto intermedio funciones especfficas de andlisis de las
operaciones, otorgamlento de garantfas, financiamiento, solvencia
de los importadores, canalizacidan de shorros, etc., jue la banca
comercial o el instituto emisor no estén en condicicnes de reali-

zar con eficienciae.

El operativo y los recursos del Instituto se reflejan
en el organigrama que hemos confecclonado y que se agregs 2 con-

tinuacibn:
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Afin reconociendo la fuerte participacién que debe co-
rresponder al Estado en este tipo de incentivo destinado a promg
ver las exportaciones, nos decidimos, por hacer intervenir a la
banca comercial en el capital de la entidad, asignédndole una reg
ponsabilidad y una participacidén en los riesgos nds alld de la
simple funcién de intermediacién entre 1los exportadores y el ing
tituto emisor, y que lo obligue, a su vez, a desarrollar una ta-
rea de seleccidn de las operaciones a financiar, Seguimos también
en esta materis uns tendencia generalizada en los palses que se

han ocupado de este problema.

Asimismo, nos inclinamos por asignar a este Instituto
recursos provenientes del mercado de capitales, es decir, del ge
puino ahorro nacicnal y extranjero. No desconocemos las dificul-

tades que existen para captar tales recursos en los palses donde

existen fuertes presiones inflaclonariag y la imposibilidad de
establecer tipos miltiples de cambio, en virtud de objetivos que
se proponga alcanzar la polftica econémica general., Por ello, pa
ra el caso de que no puedan superarse totalmente tales dificulta
des, incluimos también el recurso del redescuento, mediante el
cual podrd el sector exportador ampliar sus posibilidades de ven
ta en mercados extranjeros y compensar, aunque sea en parts, el
deterioro que le produce la falta de relacién entre los costos

internos y el valor de la divisa en el mercado oficial.

El Instituto Mixto de Financlaclén de Exportaciones in

tervendrd también en las operaciones del seguro de crédito a la
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en todas las legislaciones, sobre todo pars la % m urs de rieg

gos polfticos, de transferencia y de moratorlia, aunque siempre
se fija un tope méximo para tal responsabilidad. La legislacién
positiva de nuestro pafs, teniendo en cuenta dichas premisas, de
terd determiney si las pélizas serdn emitidas directamente por
el IMFE, respondiendo el Estado por el excedente de siniestros
sobre las primas cobradas y hasta un tope mdximo, si tendrdn pap
ticipacibn en los contratos las compafifas privadas, con facultad
de transferir total o parcialmente los riesgos al IMFE o si en
alguna medida participard el sctusl INSTITUTO NACIONAL DE REASE=-
GUROS.

En cuanto al operativo de la polftica de fomento de las
exportaciones - unoc de cuyos capftulos e¢s el relacionado con el
financiamisnto - y de las operaciones concretas a financiar por
el IMFE, consideramos que un ejemplo esclarecerd la dindmica que

proyectamos a travéds de los dos organiasmos mencionados:

Enterada la Subsecretarfa de Comercio Exterior, & tra-
vés de las sugestiones de los exportadores, del intercambio de
informacién con los agregados econémicos de las embajadas, de las
encuestas realizadas, de los contactos con los hombres de hego-
cios que nos visitan, de las notlcias recibidas a través da folle
tos y publicaciones, de la posibilidad de exportacidn de ciertas

manufactures que se producen o pueden producirse por las empresas
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argentinas, deberd poner en marcha todos o parte de los incenti
vos que se han sefialado en el capftulo de las conclusiones, me=-
diante la actividad de los departamentos que se han disefiado en
el organigrame adjunto: Investigaciones Econémicas, Relaciones

Piblicas, Publicidad y Propaganda, Asesoramiento, ete, El depap
tamento de Financiacidn de Exportaciones y de Seguro de Crédite
a la Exportacidn hard los estudios pertinentes para establecer
las posibilidades econdmicas de las empresas, sus necesidades

de finsnciamiento y los riesgos que tales exportaciones implican.,

Cumplido el eiclo mencionado, la Subsecretarfa de Co=
mereio Exterior deberd coordinar los resultados obtenidos con
la polftica econdmica general a través de los contactos pertinen
tes con las autoridades del Minigterio de Economfa y del Banco

Central.

Concretadas las operaciones por pagte de los exportadg
res, como consecuencia de los incentivos creados por la Subse-
cretarfa de Comercio Hxterior o de su propia accibn, correspon-
de al IMFE intervenir en el financiamiento de la comercializa-
cién, 8in perjuicio de ella, podrd intervenir en el prefinancia-
miento, es deeir, on el financlsmiento de la produccidn a expor=-
tar., La funcién de apoyar financleramente a las empresas para
dotarlas de suficlente capacidad productora, serfa misién del

Banco Industrial de la Repfiblica Argentina.

Para formalizar la intervencién del IMFE en el finan-

cianiento de las ventas, los exportadores deberdn girap letras




BiBLICORLEIA

BRORL, Clsudio. El Financlamlento a Plago Hedio de las Exportscio-
nege

URION PANAILRICANA. Polftioms @& Instituciones de promcciln de las
exporteciones de productos menufacturados, JAPON,

URION PANAMERICANA. Polfticas # Instituciones de promocidn de las
axgortaciones de prodoctos manufactursios. PAISBS BAJOSB,

URIOR PANAMERICAKA. Polfticas e Instituciones de promocidn de las
axportaciones ds productos manufacturados. DIKAMARCA .

UNICN PANAME I1CANA. Polftica e Instituciones da promocidn de las
axportaciones de productog menufacturadog. ISRAEL.

BANCO CERIRAL DE L4 REPUBLICA ARGERTINA., Departanento de invastie
gnolones Neoondmicasy Histemas de Fomento Crediticlo de las Ex-
portaciones. (Palges Furonsos, Estados Unidog y Canadé). IREDITO.

ACCMERCIC BXTHERICGRY o dxicoy mayo de 1965.~ Bl Comercio de manue
facturas y semimanufacturas.

CRHMLA ~ Suplemento al Boletinm uincenal « Noviembrs de 196%
CENLA = Suplemento al Boleifn QJuincenal = Dicleabre de 1964
CBHLA = Suplemento al Boletin Juincensl «~ Noviembre de 1983
CRMLA = Boletfn quincenal - 25 de abril de 196k

CRHI4 » Soplemento al Boletf{s Quincenal - octubre de 1963

CBiLa -~ Suplements &l Boletin Quincenal - mayo de 1963
Inforzacidn Comercisl Wspafiols, Madrid, agosto de 1962

BAECO INTHRAMERICANO DE DESARHOLLO= Informe anual afio 196k,
BANGO iNUERAMERICANG DE DESARROLLO - Temms del BID, agosto 1964,
IMPORT ~EXPORT BAKK of WASHINGTON = Meaoria afio 196%.

BRYURE , Paul de » Rl Financlamiento a plazo medio de las expore
tacicnes,.

BANCO IRTERAMBRICANO DE DESARROLLO « Teoms del BID, N0 1,

BARCO INTERAMRRICANO DE DESARROLLO = Aspectos financieros del la
Integreaciéa Econbmica,

HEXICO ~ Documentaciln preseatada & ls Conferaencia sobre Comercio
Hundial, sobre promocién de exportacionss = Ginebwa, 1984,



JAP(H -~ Documentaclén prasentads a 1la Confersancia sobre Comer=
eic Mupdlal y Desarrollo reunida ea Génova, 1964, sobre promo=
cién de exportaciones.

NCO CENTRAL DE LA R. PUBLICA ARGENTINA. Circulares B.3 -RC
145, B. 380 v Bs 3680,

BRASIL = Texto de 1a ley K 4678 mobre seguro de crédito s la
sxportzcifn,.

PLAR RACIORAL DE DESARROLLOS

BAKCO CBKTRAL DR (A RE“UBLICA ARGERTIBEA. Boletines sstadifgtie
coNe

DIRECCIOR NACIUNAL LR B30sDIYTICA Y CHHS0S.S Doletlnes mensusw
-

BENAVU DE iLa HaGToR - Soletines 4¢ Informseisn Yeonbmica nlusros
142 7 3a

CEPAL = EY Desarrollo Econdmico de im Argentine, 199%.

DIRECCIGH NACIONAL DE CuMSROLIO EXTHRIUR -« Traduceién del tras
bajos “CROARISMOS IRTXRIACIGHALES ¥ BYTAUUUKIDENYES QUE AYUDAK
A FIRAKCIAR BL CUMECIO EXTIZRIORY, prsparado por DBmnkerg Tpust
Coe Rusve Yorke.



T -

II=

1T -

IV e

AIRICE GERZRAL

UBICECICR DEL THMA

Puncidn de las exporiacicnss en gonarsl)

y de las exportaciones de sanufacturas
en pa:ticuler

El papel de las exportaclones en el 7lap

Hecicnal de Deasarrolle

las exportacionss no trsdicionsles en el

Plan Haclonal da Dessrrollo

BL FLUANCIAMIEBRIO DE EXPORTACICNES EN LOS

CRGANLIANOS IRTTRIACT FLLue

Br la drgepizocifn de los 3Zstados Amarica-

fiie; PO

En &l Certro de Bastudios Yionstarios latlie-

nosnerlcanoue

M ls VII Beunibn de idenliccs de los 3ane

coz Coaatrales

E1 prograua dal BID parve @l financlaniento

de lag axporiacionesa

BL FINANCIAMIGHRIO DB LAS EXPORTACL.NIS BN

La LUGIRLACIOR POSITIVA,.
Francia

Inglaterra

Alouapie

Estados Unidos

Japén

Italia

néxico

Breail

Argentina

EL SEGURO DS CREDITO A4 LA EXPGRIACICH

“8.

15

19

-4 &

R8II»r3 3893

90



‘i‘gs
» Objetivos y Fundanentos a

- Cavecteristicans fundrnentales de los sise
tenas de saguro da erddito a ls exporta=

cidne 92
¥ « BL SRGURD DB CREGEILO A LA RArORTACION 24 LA
LECIYIACION PORIYIVA 98
= Alemmnia 98
« Fracia 100
= Inglaterre : 103
= Egtados Unidog 109
- Japén 107
- Bragll 108
V1 = CONCLUSIOMER 117
- ILa fimenclacidn de exportaciones en ol dme
bito de lz2 polftica econluick genersl y de
1s promocidn de exportacionss en particular 118

- Ia fipsncieciln de exportacionas en el fa-
bito de la esirueturs bancaria y del seguro

k&

Vil - IBsS18

- w we W e



	1501-0823_LevyAR
	1501-0823_LevyAR_0001
	1501-0823_LevyAR_0002
	1501-0823_LevyAR_0003
	1501-0823_LevyAR_0004
	1501-0823_LevyAR_0005
	1501-0823_LevyAR_0006
	1501-0823_LevyAR_0007
	1501-0823_LevyAR_0008
	1501-0823_LevyAR_0009
	1501-0823_LevyAR_0010
	1501-0823_LevyAR_0011
	1501-0823_LevyAR_0012
	1501-0823_LevyAR_0013
	1501-0823_LevyAR_0014
	1501-0823_LevyAR_0015
	1501-0823_LevyAR_0016
	1501-0823_LevyAR_0017
	1501-0823_LevyAR_0018
	1501-0823_LevyAR_0019
	1501-0823_LevyAR_0020
	1501-0823_LevyAR_0021
	1501-0823_LevyAR_0022
	1501-0823_LevyAR_0023
	1501-0823_LevyAR_0024
	1501-0823_LevyAR_0025
	1501-0823_LevyAR_0026
	1501-0823_LevyAR_0027
	1501-0823_LevyAR_0028
	1501-0823_LevyAR_0029
	1501-0823_LevyAR_0030
	1501-0823_LevyAR_0031
	1501-0823_LevyAR_0032
	1501-0823_LevyAR_0033
	1501-0823_LevyAR_0034
	1501-0823_LevyAR_0035
	1501-0823_LevyAR_0036
	1501-0823_LevyAR_0037
	1501-0823_LevyAR_0038
	1501-0823_LevyAR_0039
	1501-0823_LevyAR_0040
	1501-0823_LevyAR_0041
	1501-0823_LevyAR_0042
	1501-0823_LevyAR_0043
	1501-0823_LevyAR_0044
	1501-0823_LevyAR_0045
	1501-0823_LevyAR_0046
	1501-0823_LevyAR_0047
	1501-0823_LevyAR_0048
	1501-0823_LevyAR_0049
	1501-0823_LevyAR_0050
	1501-0823_LevyAR_0051
	1501-0823_LevyAR_0052
	1501-0823_LevyAR_0053
	1501-0823_LevyAR_0054
	1501-0823_LevyAR_0055
	1501-0823_LevyAR_0056
	1501-0823_LevyAR_0057
	1501-0823_LevyAR_0058
	1501-0823_LevyAR_0059
	1501-0823_LevyAR_0060
	1501-0823_LevyAR_0061
	1501-0823_LevyAR_0062
	1501-0823_LevyAR_0063
	1501-0823_LevyAR_0064
	1501-0823_LevyAR_0065
	1501-0823_LevyAR_0066
	1501-0823_LevyAR_0067
	1501-0823_LevyAR_0068
	1501-0823_LevyAR_0069
	1501-0823_LevyAR_0070
	1501-0823_LevyAR_0071
	1501-0823_LevyAR_0072
	1501-0823_LevyAR_0073
	1501-0823_LevyAR_0074
	1501-0823_LevyAR_0075
	1501-0823_LevyAR_0076
	1501-0823_LevyAR_0077
	1501-0823_LevyAR_0078
	1501-0823_LevyAR_0079
	1501-0823_LevyAR_0080
	1501-0823_LevyAR_0081
	1501-0823_LevyAR_0082
	1501-0823_LevyAR_0083
	1501-0823_LevyAR_0084
	1501-0823_LevyAR_0085
	1501-0823_LevyAR_0086
	1501-0823_LevyAR_0087
	1501-0823_LevyAR_0088
	1501-0823_LevyAR_0089
	1501-0823_LevyAR_0090
	1501-0823_LevyAR_0091
	1501-0823_LevyAR_0092
	1501-0823_LevyAR_0093
	1501-0823_LevyAR_0094
	1501-0823_LevyAR_0095
	1501-0823_LevyAR_0096
	1501-0823_LevyAR_0097
	1501-0823_LevyAR_0098
	1501-0823_LevyAR_0099
	1501-0823_LevyAR_0100
	1501-0823_LevyAR_0101
	1501-0823_LevyAR_0102
	1501-0823_LevyAR_0103
	1501-0823_LevyAR_0104
	1501-0823_LevyAR_0105
	1501-0823_LevyAR_0106
	1501-0823_LevyAR_0107
	1501-0823_LevyAR_0108
	1501-0823_LevyAR_0109
	1501-0823_LevyAR_0110
	1501-0823_LevyAR_0111
	1501-0823_LevyAR_0112
	1501-0823_LevyAR_0113
	1501-0823_LevyAR_0114
	1501-0823_LevyAR_0115
	1501-0823_LevyAR_0116
	1501-0823_LevyAR_0117
	1501-0823_LevyAR_0118
	1501-0823_LevyAR_0119
	1501-0823_LevyAR_0120
	1501-0823_LevyAR_0121
	1501-0823_LevyAR_0122
	1501-0823_LevyAR_0123
	1501-0823_LevyAR_0124
	1501-0823_LevyAR_0125
	1501-0823_LevyAR_0126
	1501-0823_LevyAR_0127
	1501-0823_LevyAR_0128
	1501-0823_LevyAR_0129
	1501-0823_LevyAR_0130
	1501-0823_LevyAR_0131
	1501-0823_LevyAR_0132
	1501-0823_LevyAR_0133
	1501-0823_LevyAR_0134
	1501-0823_LevyAR_0135
	1501-0823_LevyAR_0136
	1501-0823_LevyAR_0137
	1501-0823_LevyAR_0138
	1501-0823_LevyAR_0139
	1501-0823_LevyAR_0140
	1501-0823_LevyAR_0141
	1501-0823_LevyAR_0142
	1501-0823_LevyAR_0143
	1501-0823_LevyAR_0144
	1501-0823_LevyAR_0145
	1501-0823_LevyAR_0146
	1501-0823_LevyAR_0147
	1501-0823_LevyAR_0148
	1501-0823_LevyAR_0149
	1501-0823_LevyAR_0150
	1501-0823_LevyAR_0151
	1501-0823_LevyAR_0152
	1501-0823_LevyAR_0153
	1501-0823_LevyAR_0154
	1501-0823_LevyAR_0155
	1501-0823_LevyAR_0156
	1501-0823_LevyAR_0157
	1501-0823_LevyAR_0158
	1501-0823_LevyAR_0159

