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Este trabajo consta de cinco capitulos.

El Capitulo I - Introduccidn, explica la funcidn

que cumple la industria bajo estudic dentro del panorama econd
mico del pais. Ademds, sefiala la importancia que tiene la meca
nizacibn del campo y el papel que en ella cumple el tractor.

El Capitulo II - La industria nacional del trac-—

tor, luego de referirse, en su primer punto, detalladamente a
la evolucidn del régimen legal, entra, en el segundo, al andli
sis de la produccidn y el consumo; para continuar seguidamente
con el examen del parque de tractores, la capacidad de produc=~
cidén de las plantas y la proyeccidén de la demanda. El tercero
y G1ltimo punto de este capitulo =~Aspectos econlmicos de las po
sibilidades de desarrollo- trata de las perspectivas de esta ac
tividad fabril, ligdéndola con las exportaciones del producto y
las medidas que las fomentan. Hace consideraciones especiales
acerca de la ALALC, asi como también se refiere a las desgravg
ciones impositivas y a la diversificacidn industrial.

El Capitulo III - La industria del tractor v el

desarrollo ccondmico del pails, expone el papel que desempefia es

ta industria dentro del proceso de desarrollo econdmico &l pais.

El Capitulo IV - Necesidades de financiacién,apar

te de sefialar la importancia de la politica crediticia,hace re
ferencia a las normas especiales de financiacidn para la com -~

pra del producto en el mercado internc y para su venta a otros



paises. Cierra el capitulo un andlisis acerca de la evolucidn
de los préstamos.

El Capitulo V - Conclusiones, sefiala la tesis del

trabajo.



CAPITULO I

INTRODUCCION

1. CONSIDERACIONES GENERALES,

Hay factores que estan condicionando el desarro =~
1llo econdmico nacional, E1 pais no ha conseguido aun imponer a
su economia el ritmo elevado de crecimiento gue corresponde a su
potencialidad,

Acelerar aquel ritmo de crecimiento, entonces, reg
guiere actuar sobre esos factores negativoss uno de ellos lo cons
tituye el estrangulamiento exterior y su consecuencia directas
la ¢scasez de divisas,

Las soluciones -no forzosamente excluyentes entre
si- enderezadas a corregir ese hecho, pueden estar dadas por:la
afluencia de capitales extranjeros, la sustitucidn de importa -
ciones, el aumento de exportaciones.

Estos dos Yltimos aspectos tienen similar importm
cia para el logro de los objetivos perseguidos. Y es precisameg
te, on estos campos sobre los que tiene decisiva influencia 1la
industria bajo andlisis,

Su relacidn con las actividades agrarias se €Vie
dencia al servir de base a su mecanizacidn, con la que se alcan
za a clevar la productividad por hombre al mismo tiempo que dig
minuir los costos, permitiendo asi competir en el mercado intexr
nacional en condiciones mas favorables,

Y dentro de la wmisma corriente exportadora -pero

ya en eldmbito industrial propiamente dicho- las perspnectivas
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que abre la posibilidad de colocacidén en otros mercados, de es-
tos elementos de avanzada técnica de manufacturacidn.

Por otra parte, esta industria de construccidn de
maguinarias estd dentreo de la zona de la economia mds vulnera-
ble a las fluctuaciones y contingencias exteriores. En efecto,
la demanda de bienes que se producen en esa area, tiende a cre—
cer con una intensidad mucho mayor que el producto y esto indu-
ce al aumento del coeficiente de importaciones. De agui que, en
su condicidn de industria involucrada en el sector sefialado, al
sustituir importaciones, su contribucidn al restablecimiento del

equilibrio externo es méds amplia.

2. IMPORTANCIA DE LA MECANIZACION AGRICOLA,

Es frccuente utilizar el vocablo mecanizacidn co-
mo sindnimo de tecnificacidn, Sin embargo, tecnificacidn es un
término mds general. Se considera como tal a2 los adelantos téc-
nicos que, en el mdés amplio sentido, son splicables al agro.

La tecnificacidén se¢ manifiesta por:

a) Utilizacidn de procedimientos gque acrecienten el rendimiento
por hectarea.

Ello implica métodos para la conservacidn de sue-~
los, de forrajes; rotacidén de cultivos, expansidn de la super
ficie con pasturas artificiales permanentes, uso de plaguici
das, herbicidas, semillas mejoradas,

b) Utilizacidn de maquinarias y equipos que aumenten la produce
tividad por hombre., Aspecto, éste, conoecido por mecanizacidn,

Es, por consiguiente, la mecanizacidn una parte de
la tlenica opliccda o 1o actividrd sgraris,

A su vez, dentro de la mecanizacidn, se ubica la
motcrizacidn ~consuecuencia dsl uso dol wobor y <n  aspecial del

tractor- llamada también tractorizacidn o motomecanizacidn,
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Como se expresara mas arriba, el empleo de maqui
neria tiene como fin mds importante el de aumentar la produc -
¢ién por hora-hombre,

Una de las funciones de este proceso es liberar
nano de obra que la propia mecanizacidn vuelve superflua en el
campo.

En los paises donde la industrializacidn avanza,
existe el problema de la creciente demandc de trabajadores,con
su ldgica consecuencia: elevacidén de los salarios., La redundan
cia de brazos operada a través del uso de la fuerza mecanica g
plicada a las tareas del agro, permiten ser absorbidos por 1la
industria, Ello hace gue el aumento del producto por hombre,en
virtud de esa mecanizacidn, se traslade a los salarios efecti=-
vos de los trabajadores rurales.

Paraaguellos paises cuyo crecimiento fabril es mg
nos persistente y que cuentan con exceso de brazos, la mecani-
zacidn, para que surta los efectos deseados, deberd establecer
se lentamente, a2l ritmo determinado por el desarrollo industrial
en su funcidn captadora de los excedentes adicionales de traba

jadores producidos por el uso de maquinarias en el agro.

~E1 tractor agricola.

Existe una clasificacién general referida a los
tractores: agricolas y no agricolas -éstos industriales y espg
ciales , Para este trabajo solamente se hace referencia a los
primeros., Las razones que avalan este enfogue pueden circuns -

cribirse a dos aspectos sustanciales:

1 - por tratarse de un pais de marcada potencialidad agricola,

el tractor asume en la misma papel decisivo,
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2 - Hay una politica en el sentido apuntado, Un régimen especidl
rige la fabricacidén de tractores, la que, practicamente,tie

ne exclusivo destino agricola,

El tractor agricola, conviene destacarlo,cumple co
mo tal, con esta importante funcidn: es, como propulsor pPor exe
celencia de la maguinaria agricola, base del proceso de mecani-
zacidn; tanto que los estudios sobre la materia, lo toman como
indice del grado de tal mecanizaciédn,

Cabe sefialar, en otro orden de cosas, que el Pro~-
blema de los tractores y en general el de la mecanizacidn de las
tareas rurales, requierc para su formulacidn ciertos y determi-
nados supuestos, gue si bien no scran tratados en este trabajo,
no por ello se han de dejar de mencionar, sobre todo si se tie-
ne presente la importancia de los mismos; ellos son: precios re
tributivos a la produceidn que permitan su adquisicidn por par-
te del hombre de campo, lo que da por entendido lo disponibili-
dad de los elementos respectivos; existencia de un servicio me-
cdnico eficiente; fdcil obtencidn de repuestos; c¢nsefianza en el

uso de la mdquina, su mantenimiento y reparaciédn,



CAPITULO II

LA INDUSTRIA NACIONAL DEL TRACTOR

1., REGIMEN LEGAL.

Tres aspectos salientes marcan el proceso relatie=
vo a la fabricacidn local de tractores, El primero,cuando el Eg
tado encara directamente su producoién; el segundo, como CONSEGm
cuencia de convenios directos entre particulares y el Estado ¥y
el restante, al operarse la transformacidn de esa etapa de tipo
contractual en otra de caracter general, mediante regulaciones

emanadas del Estado.

2, Régimen de fabricacidn directa por el Estado.

En 1952, por decreto N° 4075, se crea 1la primera
fébrica de tractores; Industrias Aeronduticas y Mecénicas del Es
tado (IAME), con posterioridad Direccidn Nacional de Fabricacig
nes e Investigeciones Acronduticas (DINFIA) tuvo a su cargo la
ereccidn de la wmisma., Para ello celebrd un contrato con FIAT S,
pPede de Turin, Italia. Esta debia prestar su colaboracidn téeni
ca para la creacidn, montaje y funcionamiento de la planta fa-
bril, otorgando, ademds, licencias de fabricacidn.

Con destino a la instalacidén y dotacidn de la fé-
brica se autorizd la importacidn de bienes de capital de conjun-
tosy partes,;elementos terminados y/o semielaborados y materias
primas para atender 155 necesidades vinculadas al programa pro=-
ductivo inicial, cuya capacidad anual minima era de 2,500 unidg

des.
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"Previo a ello, sin embargo, debe indicarse el de=
creto N° 25,056/51, gue declara de interés nacional a las indug
trias de automotores, sus repuestos y accesorios y de maguinase
implementos agricolas y sus repuestos y libera de derechos de im
portacidn & la materia prima y a los equipos destinados =a la pro

duceidn de dichos elementos.

b. Régimen de convenios directos de fabricacidn.

En diciembre de 1953, el Gobierno Nacional hizo un
llamado publico para la instalacidn en el pais de plantas pro -

ductoras de tractores, cuyas bases pueden resumirse en:

a) deben ser fdbricas modernas, capaces de llevar a cabo dentro
de un plazo prudencial y con la colaboracidn indispensalle de
la industria complementaria especializada local, la produc =
cidn integral de las unidadess

b) Examinar la conveniencia de aceptar planes formulados sobre
la base de importaciones progresivamente decrecientes, No in
terfiriendo las actividades fabriles por la introduccidén de
unidades que puedan resultar competitivas con las quelas fir
mas elaboradoras entreguen al mercados

c) necesidad que los presentantes gocen del respaldo de recono-

cida experiencia en la actividad industridl a encarar.

Una Conmisidn Interministerial tuvo a su cargo el
estudio y andlisis de las propuestas presentadas, la cual consi
derd que para una mecanizacidn racional de las explotaciones a=-
gropecuarias, era necesario una rcposicidn anual de 20. 000 trac-
tores.

Sobre tales antecedentes en cuanto a las necesidg

des del pais en le materia, la Comisidn selecciond cinco firmas
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que proponian una produccidn de 21,000 unidades por afio.

lids, ante el requerimiento de divisas gque implica
ria aprobar un programa de esa magnitud, se procedid a conside~
rar otros planes mas reducidos, compatibles con producciones de
minima dimensidn econdmica, cuyas conclusiones implicaron que la
fabricacidén alcanzara a 13,200 tractores repartidos entre cua -

tro firmss solamente,

bs1l. Contratos suscriptos,

Como consecuencia de las propuestas sefialadas, el
28 de octubre de 1954, el Gobierno Argentino suscribidé con las
empresas beneficiarias -Fiat Concord 35,A., Hanomag Argentina
S.A., Fahr Argentina S.A. y Deutz Argentina S.A.- un protocolo
convenio general que tuvo como finalidad hacer conocer a las fir
mas intervinientes los planes aprobados y la participacidn que
habria de tener cada una en la fabricazecidn correspondiente,

Ademds, con tres de ellas -las Ultimas sefialadas
en el parrafo anterior- se firmaron el 1,2,55, contratos comple
mentarios del protocolb convenio general, reglementando la par-
ticipacidn que les asistiria a las empresas citeodas en el plan
que figuraba en aquél; ello, ademas, implicaba proteccidén con-
tra la competencia exterior y acordaba facilidades para la inse—
talacidén de sus plantas,

Por su parte, la firma Fiat Concord S.4., también
firmante del protocolo convenio general, adquiere la fabrica de
tractores perteneciente a I1AME, hoy DINFIA, como consecuencia d
un acuerdo basico signado en abril de 1954, por el que este or-
ganismo se obligaba a transferir el establecimiento a la cita-
da sociedad. E1 24 de setiembre de 1954 se suscribe el contrato
definitivo, luego aprobado por decreto N° 17.370 del 13 de octu

bre del mismo afio,
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c. Régimen General de Pabricacidn.

El 21 de noviembre de 1957, se dicta el decreto=-
ley N° 15,385, El mismo contempla una nueva legislacidn en 1la
materiai establecer el fomento y desarrollo de esta indusitria
mediante regulaciones de tipo general y no por medio de conve=
nios directos entre el Estado y los particulares,

Consecuente con tal politica, el 18 de noviembre
de noviembre de 1957 se firman acuerdos entre el Gobierno Na-
cional y las empresas Hanomag Argentina S.4A., Fahr ArgentinaS,
A, y Deutz Argentina S.A., por los que se dejan sin efecto los
contratos complementarios de fecha 1° de febrero de 1955, como
asi también el protocolo convenio general del 28 de octubre de
1954, suscriptos entre las mismas partes y que fijaban la par-
ticipacidn que dichas sociedades tenian en la fabricacidn  de
tractores. Estos convenios de anulacidn fueron aprobados por €l
decreto N° 15,254 del 20 de noviembre de 1957,

El 21 de noviembre de 1957, es signado otro acuer
do con Fiat Concord S.A., por €l se rescinden:

a) el contrato del 25.8.52, que determinaba la asistencia téc=-
nica a prestar por dicha empresa a IAME, hoy DIﬁFIA,para la
instal=acidn de la fébrica de tractores junto con licencias
de produccidn;g

b) el convenio del 24,9.54, que traspasaba a FIAT Concord S.A.,
la planta de tractores de IAME, hoy DINFIA,

Como yeo se expresara, el decreto-ley N° 15,385/57
fija el nuevo ordensmiento juridico-econdmico para la produc -

cidn de tractores.
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¢.l, Decreto-Ley N° 15,385/57.

Declara de interés nacional la fabricacidn de trac
tores. Tuego de detallar los requisitos exigidos a las empre =
sas para su inclusidn en el régimen bajo comentario,establece
el de incorperar al tractor piezas producidas localmente,sea en
talleres propios o de la industria auxiliar, por lo menos enwn
40% del valor del tractor complgto.

Reconoce, sin embargo, como excepcidn, a las fir
mas que inicien su produccidn con un minimo realizado en €l pais
del 30% del valor del tractor completo y siempre que logren un
promedio anual del 40%,

A fin de consolidar esta industria, €l Estado la
fomentard mediante el pago de primas a la produccidn, que esta
rd atendido, fundamentalmente, con los recursos que se obten -
dran por los recargos cambiarios y gravdmenes gue abonardn los
febricantes locales sobre las partes que se les autorice a im-
portar y los importadores sobre los tractores complectos y re-
puestos que se les permita introducir y ello, cuando las nece-
sidades del agro lo requiera, nsegurando en tal caso, protec -

cidn adecuada a la produccidn nacional,

celel, Consejo de la Industria de Tractores.

El mismo decreto-ley, prevé la creacidn del Cone-’
sejo de la Industria de Tractores, organismo de directa depen=-
dencia del Poder Ejecutivo, cuya finalidad serd la de entender
en todo lo atinente a esta industria y, especificamente, en:

a) aprobar o rechazar los planes de instalacidén de plantas pa-
ra la elaboracidén de tractores;
b) recomendar el otorgsmiento de las divisas necesarias parael

cumplimiento de los planes aprobadosjy
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c) crear el régimen para atender la percepcidn y pago de las pri
mas a la produccidn, efectuar su revisidn periddica y aconse
jar, en su caso, su modificacidng

d) proponer los recargos que considere conveniente sobre los trag
tores completos, partes y repuestos para asegurar la razona=

ble proteccidn a la elaboracidn local,

c.2. Decreto N° 15,386/57,

Para la aplicacidn del decreto-ley N° 15,385/57,
se dicta en idéntica fecha =21 de noviembre de 1957~ el decreto
Ne 15,386,

Al establecer las condiciones de importacidnde las
partes destinadas a la integracidn de los tractores,determina
gue su introduccidn al pais se hard sobre la base del tipo de
cambio del mercado oficial de # 18 el délar, mds un recargo a
abonar en 12 meses de $ 22 por ddlar,

Bn cuanto a las primas a la produccidn, serdn esg-
tablecidas en base a la potencia en polea expresada en HP de cag
da tipo de tractor y en funcidn del porcentaje de fabricacidnlo
cal sobre el valor FOB del tractor completo, variando las mis-
mas entre $ 400 por HP para un porcentaje de produccidn nacio =
nal entre 30 y 24,99% y $ 1.800 para un porcentaje superior a
85%s

Los importes a ingresar por recargos sobre partes
importadas, se compensardan con los importes a percibir en con -
cepto de primas, haciéndose efectivas periddicamente lag dife =
rencias resultantes,

También, el decreto regula la importacidn de trac
tores completos. Para ello, autoriza al Consejo de la Industria

de Tractores a fijar los cupos respectivos (unidades hasta 42HP)
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Dicha importacidn serd permitida al mismo tipo de cambio y recar
gos que las partes, més un adicional de acuerdo a su potencia,

Al propio tiempo, por los tractores que se impor-
ten, bajo las condiciones sefialadas, las unidades de 10 a 45 HP
en la polea fabricados en el pais, gozardn de un subsidio de$ 500
por HP, que complementard las primas establecidas,

Las variaciones que se produzcan en las condicio-
nes econdmicas tenidas en cuenta para la determinacidn de las ci
fras mencionadas en este decreto, darédn lugar por parte del Con-
sejo de la Industria de Tractores, al ajuste de los importes fi-
jados para los recargos de los tractores importados y de las pri
mas y subsidios, de manera de mantener durante 3 afios la relacidn
de precios entre los tractores importados y de produccidn nacio-

nal.,

ce3. Decreto if® 1,424/%9,

Deroga el decreto N° 15,386/57, modificando, en
consecuencia, el régimen hasta entonces imperante.

La importacidén de partes queda sujeta a:
Para 1959: a) el 45%, sin recargos ni depdsito previoj; b) el sal
do, con un recargo del 300%,
Para 1960, 1961, 1962: el porcentaje de 45% indicado, se reduci-
réd al 40%, 30% y 20%, respectivamente, manteniéndose el 300% de
recargo para el resto,
Para 1963: se ajustara al desarrollo alcanzado por la industria,
pudiendo establecerse limites inferiores y llegar a su elimina -
cién,

El recargo del 300% integrara un Fondo de Compen—
sacidn que se destinari a pagar a las ‘empresas $ 15 por ddlar &l

valor costo y flete, por cada unidad completa que vendan., Ista
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compensacidn es trangsitoria pudiendo disminuirse en funcidn del
desarrollo fabril y econdmico del pais y en relacidén con las dis
ponibilidades del Fondo de Compensacidn.

También el decreto fija un nuevo régimen para 1la
instalacidén de fdbricas. Los planes de produccidn deberdn abar -
car un periodo minimo de cuatro afios indicando evolucidn de por—
centajes de produccidn local, partiendo de un minimo para el pri
mer afio de 40% y debiendo alcanzar el minimo de 80% en el cuarto
afio.

Las inversiones a efectuar deberdn ser concreta =
das en el curso de¢ los dos primeros afios de la-aprobecidn de 1la
propuesta y alcanza en los tres primeros aflos el 80% como mini-
mo de la inversidn y completar la inversidn en ¢l cuarto afio,

En cuanto a las cantidades de produccidn anual o
gramadas en las propuestas de nuevas fibricas, deberdn giardar re
laocidn con el ineremento del porcentaje de produccidn locel gque

se incorpore y no podrdan sobrepasar de:

Porcentaje de produccidn nacional Cantidad de unidades
40 al 49,99 % 2.000
50 al 59,99 % 3,000
60 al 69,99 % 3. 500

Las empresas que superen el 70% de produccidn lo=-

cal, podran fijar libremente la cantidad de unidades,

c.4. Decreto 1° 11,300/59,

Se dicta el 15.9,59, a siete meses del decreto N°
1424/59, que deroga, Tiende a facilitar la interpretacidn del né

gimen a que debera ajustarse la fabricacidn de tractores, proce-
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diendo al ordenamiento de las cldusulas que se mantienen y 1las
nuevas gue s¢ incorporen,

Eleva de cuatro a cinco afios el periodo a abar -
car por log planes de produceidn, cuyos porcentajes de integra-
cién local -gi bien distribuidos en un afio més- se mantienen: mi
nimo para el primer afio, 40%; dltimo 80%.

No se innova en las inversiones a efectuar: debe
rén ser concretzdas en los dos primeros afios de aprobada la pro
puesta; alcanzardn el 80% dentro de los tres primeros afios y se
completarin al cabo del cuarto afio,

Fs combiado el régimen de importacidn de partes.
Se aplica una nueva categoria de recargos de 100%, incorporada
con posterioridad a la sancidn del decreto N° 1424/59, Se apli-
can los siguientes porcentajes del valor costo y flete del trag

tor completo, incluyendo los accesorios imprescindibles;

1959 1960 1961 1962 1963
a) Sin recargo ni depdsito previo

45% 45% 40% 30% 20%
b) Con recargo del 100%, sin depdsito previo

5% 5% 5% 5% -

¢) El saldo quedard sujeto al recargo del 300%, sin depésito

previo,

El régimen que se determina para la importacidn
de partes, con tratamiento preferencial, a partir de 1964 se ajs
tard al desarrollo alcanzado por la industria del pais, pudien=—
do establecerse limites inferiores a los determinados en el pre

sente decreto y llegar a la eliminacidn del régimen especial,
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Las empresas podran importar hasta el 10% del mon
to total anualmente autorizado conforme a sus planes aprobados,
con destino a la atencidn del servicio de repuestos, Esta impor
tacidén sufrird un recargo del 100%, valor costo y flete.

Se elimina el Fondo de Compensacidn, gquedando li-
mitada la compensacidn de $ 15 por ddlar del valor costo y fle-
te del tractor eomﬁleto a las ventas de unidades hechas por los
fabricantes hasta el 31.12,59.

No hay modificacidn en lo atinente a las cantida-
des de produccidn anual programadas en las propuestas de nuevas
fébricas, que deberdn estar en relacién con el incremento delpx

centaje de produccidn locals

Porcentaje de produccidn nacional Cantidad de unidades
40 al 49,99 % 2,000
50 al 59,99 % 3,000
60 al 69,99 % 3.500

También se mantiene, para las fdbricas gue supe =
ren el 70% de produccidén nacional, el de poder fijar libremente

el ndmero de unidades,

¢.5. Decreto 1° 3,437/60,

Lleva fecha 4 de abril de 1960, Cambia el trata -
miento dispuesto en el decreto 11,300/59 para la importacidn de
partes, adecudndolo a la nueva politica del gobierno en materia
de recargos & la importacidn,

En consecuenciz, la introduccidn de partes de trac
tores que realicen las empresas autorizadas, se hard con arre -
glo a los siguientes porcentajes del valor costo y flete ddl trag

tor completo, incluyendo los accesorios indispensablés:



1959 1960 1961 1962 1963
a) Sin recargo
45% 45% 40% 30% 20%

b) Si el saldo a importar no ascendierda del 5%, dicho saldo qug
dard sujeto al recargo del 100%,

¢) Si el saldo a importar superara el 5%, del excedente de este
limite se deducira de dicho 5% para determinar el porcentaje
gravado con el 100% y el remanente quedard sujeto al 200% de

recargo.

Ademds, incorpora la norma aplicable para la in =
troduccidn de prototipos de tractores. Serd requisito para 1la
aprobacidén de propuestas destinadas a la instalacidn de fabri-
cas, la previa homologacidn de los tractores a fabricarjy autori
zadndose a las empresas proponentes a importar -previo afianza -
miento de los recargos méximos que rijan— hasta dos prototipos
de las unidades que ofrecen producir, En caso de consentirse la
propuesta, se¢ cancelardn los recargos afianzados: de no aprobar

se, los prototipos deberan rcexportarse,

c.6, Decreto N° 49228/60,

Autoriza la importacidn de tractores de gran po =
tencia, no fabricados hasta la fecha en el pais y que no son,en
general, aplicables a tareas agricolas,

Podrén introducirse aquellos cuya potencia en po-
lea sea mayor a 85 HP. Si son a oruga o carriles, estardn exen-
tos de recargos. Los que no se ajusten a dicha caracteristica y
correspondan a potencias entre 85 y 100 HP, abonaran un recargo

del 100%. Nada pagarén los superiores a 100 HP,
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c.7. Decreto N° 9.979/60,

Anula el impuesto a las ventas sobre las piezas de
tractores que son provistas a las fébricas por la industria auxi

liar,

c.8, Decreto N° 8,980/63,

Es dictado el 8,10,63, Deroga los decretos numeros
11,300/59 y 3437/60 -reglamentarios del decreto-ley N° 11,385/57-
reuniendo en un solo cuerpo las disposiéiones gue aquellos con =
tienen y que se mantiencen en vigencia, juntamente con las que mQ
difica y las nuevas gque incorpora.

Tal como surge de los decretos 11.300/59 y 3437/60,
la importacidn de partes con tratamiento preferencial para el afio
1963 -cuyo vencimiento (segin los planes de fabricacidn 1963/64)
se encuentra establecido al 30 de junio de 1964~ fue fijado en un
20% y que, a partir de 1964 s¢ ajustard el régimen al desarrollo
alcanzondo por la industria del pais, pudiendo determinarse limi-
tes inferiores al sefiglado y adn llegar a su elimin@cién.

El decreto bajo andlisis no considera conveniente
anular el tratamiento preferencial a la introduccién de partes y
si proceder a su adecuacidn dentro del marco de las necesidades
de esta rama fabril,

Consecuente con tal criterio, reglamenta su aplicag
cidén abarcando el 2do., semestre de 1964 y hasta el afio 1966, in=-
clusive., Para dicho periodo, la importacidén de partes se hard con
arreglo a los siguientes porcentajes del valor FOB fdbrica del

tractor completo, incluyendo los accesorios imprescindibles:
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2do. semestre 1965 1966

1964
a) Sin recargo 20% 10% 10%
b) Con recargo del 100% -~ 5% -
¢) Con recargo del 300% - 5% 5%

Para la determinacidén de los porcentajes de fabri
cacidn y el sistema de recargos fijados, se considerard el pro=-
medio ponderado correspondiente a los distintos tipos de tracto
res y accesorios del total del plan anual de produccidn. Sinem
bargo, ningin modelo individualmente considerado podrd superar
un porcentaje importado del 30%, en ¢l segundo semestre de 1964,
del 25% en el afio 1965 y del 20% en el afio 1966, es decir que
los minimos por modelo deberdn ser para la fabricacidn nacional
del 70%, 75% y 80%, respectivamente,

El tratamiento indicado para la importacidn de par
tes en el afio 1966, podrd adecuarse en lo que se refiere al 10%
previsto sin recargo, al desarrollo alcanzado a esa fecha por la
industria local y la politica a aplicar dentro de la Zona Lati—
noamericana de Libre Comercio, pudiendo incluso reemplazarse la
exencidén indicada y fijarse a dicho porcentaje, total o pareial
mente, algin tipo de recargo, que no podrs exceder del 100%,

Complementando esta medida, se especifica que pa=
ra la importacidn de partes de tractores con régimen preferen -
cial, quedard eliminado a partir del 1° de enero de 1967, a cuyo
efeceto antes del 31 de marzo de 1966 se establecerdn las dispo-
siciones a aplicar con cardcter general con arreglo al desarro-
1lo alcanzado por la industriaza y la politica general imperante
respecto al tratamiento de importaciones, especialmente de 1los
paises integrantes de la Asociacidén Latinoamericana de Libre Co

mercioe.
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A partir del 1° de enero de 1965, en caso de inegr
poracidn de nuevos modelos, se podrd, con cardcter de excepciodn
¥y por un solo afio, autorizar un excedente de importacidn sin re
cargo del 5% sobre el valor completo de los nuevos modelos a fa
bricar dentro de los porcentajes establecidos., En relacidn con
los porcentajes minimos de contenido local para cada modelo, se
podr3 permitir, para los nuevos, proporciones de fabricacidn na
cional inferiores en un 5% a los fijados para cada afio,

A contar del afio 1965, las autorizaciones gue se
otorguen, contendrdn la denominacidn de las piezas que podranin
troducirse por cada modelo, Previo a ello, el Consejo de la In-
dustria de Tractores, con intervencidn de las empresas y repre-
sentantes de la industria auxiliar, analizard el programade im-
portacidn de piezas del conjunto de los fabricantes para los sfios
1965 y 1966, procurando ajustar dicho programa al grado de evo-
lucidn alcanzado por la industria nacional,

Sujetas a un recargo del 100% podran introducirse,
desde el 1,7.64, hasta el 6% del monto total de importaciones
anualmente autorizadas, con destino: el 4% = la atencidn del sar
vicio de repuestos y el 2% para cubrir la rcposicidn de partes o
piezas importadas por pérdidas o defectos de las mismas,

La importacidén de hasta dos prototipos de los nue
vos tractores que se propongan fabricar -como lo fijara el de -
creto N° 3437/60- se mantiene en el presente,

Ademds, el decreto contempla la posible necesidad
de incorporar nuevas maguinarias y equipos por parte de las fé=-
bricas de tractores, previendo, para tales casos, franguicias
transitorias. La importacidn correspondiente gquedard eximida par
el término de dos afios del pago de recargos como asi también de

los derechos de aduana que pudieran corresponderle, siempre ¥y



cuando se trate de elementos gque no pueda proveer la industria
nacional y que se destinen a fabricacidn de piezas que no pue=-
da suministrar en condiciones eficientes la industria locel.
Por ultimo, el decreto especifica que a partir de
la fecha de su vigencia, no podrén aprobarse propuestas de nug

vas fébricas de tractores dentro del régimen especial,

¢.9., Decreto N° 3305/65,

Aumenta recargos por la importacidn ~autorizada
por el decreto N° 4228/60, ahora derogado- de tractores de po-
tencia superior a 85 HP. Ademds, permite la importacidn con re

cargo de unidades de menor potencia:

1 - Tractores a orugas o carriles: menos de 12 HP, 100% de re=~
cargo; entre 12 HP y 85 HP, 300% de recargoj; mas de 85 HP,
sin recargo,

2 - Tractores de cuatro ruedas y/o triciclos: menos de 12 HP,
100% de recargo; entre 12 HP y 85 HP, 300% de recargo; mas
de 85 HP y hasta 120 HP, 200% de recargo; mas de 120 HP ¥y
hasta 130 HP, 100% de recargo; mds de 130 HP, sin recargo.

c.10., Decreto N°® 2650/66.

Se emite con fecha 5.,10,66, Extiende por un afio
~hasta el 31,12,67- la vigencia del régimen de promocidn de es
ta actividad, cuyo vencimiento ~decreto 8980/63- se operaba el
31.12,66, Sin embargo, "...la evolucidn lograda por la indus =
tria del tractor -segin reza en uno de los considerandos del
presente decreto- y el desarrollo alcanzado por la industria
del pais permiten establecer para 1967 limites inferiores en la
importacidn de partes con tratamiento preferencial y llegar ala
eliminacidn del régimen especial a partir del 1° de cmero de
1968+,
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Los porcentajes para la introduccion de partes qug

dan asi reflejados:

Afio 1967
a) Sin recargo 1%
b) Con recargo del 150% 2%
¢) Con recargo del 300% 2%

Y para el mismo periodo ningin modelo individual-
nente considerado, podrad superar un porcentaje importado del 13%
es decir que el minimo por modelo deberd ser del 87% de fabrica
e¢idén nacional,

Para el caso de incorporarge nuevos modelos & trag
tores, el porcentaje de importacidn libre de recargos podra ser
incrementado en hasta un 10% sobre el valor completo de la nue-
va unidad, Esta medida habra de regir por el afio 1967 y su apli
cacidn estard a cargo del ConSejo de la Industria de Tractores.

Como se expresara mds arriba, el rdégimen especial
vigente para la importacidn de partes quedard eliminado el 31,
12,67 y a fin de que las nuevas bases a que deberd adecuarse es
ta rama fabril sean conocidas con suficiente anticipacién,seppg
vé que antes del 31 de marzo de 1967 se establezcan las disposi
ciones para la introduccidn de las partes que puedan réquerir
las fdbricas existentes en el pais, para lo cual se tendrid en
cuenta el desarrollo alcanzado por la industria del tractor yla
industria auxiliar y la politica imperante respecto al tratamien
to de importaciones, especialmente de los paises integrantes de
la Asocizcidn Latinoamericana de Libre Comercio, como asimismo
la necesidad de asegurar la continuidad y normal desenvolvimien
to de la industria de tractores, declarada de interés nacional,

para procurar que alcance niveles razonables de calidad y precios.
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2. SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS.

Entre otras, en 1951, son declaradas de interés na
cional las industrias de maquinas e implementos agricolas y sus
repuestos, A su vez, en 1957, se incluye pero ya especialmenteen
ese cardcter, a la elaboracidn de tractores.

Paralelamente a la declaracidén de interés nacional,
la industria del tractor consigue ir desarrolldndose satisfacto-
riamente.

En 1952 se autorizd a IAME (DINFIA) a instalar 1la
que fue primera fdbrica de tractores en el pais, Posteriormente
~1954~ e¢sta fdbrica pasa a la empresa Fiat Concord, para volver
tres@los mids tarde nuevamente al patrimonio del BEstado. Cesa 1la
produccidn en 1962,

Luego del llamado a licitacidén en 1953 para la ins
talacidn de plantas productoras, se seleccionaron al afio siguien
te cuatro firmas, Fiat Concord S.A., Fahr Argentina S.A., Hano =~
mag Argentina S,4., (1) y Deutz Argentina S.4A. (1). Con posterio-
ridad se incorporaron John Deere Argentina S.A., que produce las
primeras unidades en 1959 y Rycsa, en 1961, Esta dltima deja de
fabricar tractores en 1965 (2),

En 1957, el decreto-ley N° 15,385 —que luego sufre
sustanciales modificaciones—~ da las bases al régimen de promoei

que en la actualidad rige la fabricacidn de tractores, Del 40%mi

Sunmaspsdny

(1) - Estas sociedades fueron posteriormente reemplazadas en 1la
fabricacién de los tractores de sus marcas -~Hanomag y Deutz=-
respectlvamente, por RHEINSTAHL Hanomag Cura S.A. y DECA SAf
estd integrada por Deutz y La Cantdbrica S.A.

(2) = La produccién de Rycsa fue poco significativa, no alcanzaba
al 3%,



- 25 —

nimo de produccidén nacional que fijaba dicho decreto-ley para
cada unidad, se pasa para el afio 1967 a una porcidén no menor del
87%, Ver en el punto precedente de este mismo capitulo,el deta-
lle completo de la legislacidn referente a esta industria.

Las cinco empresas mencionadas son las que en 1la
actualidad elaboran el 100% de los tractores, Sin embargo,no es
tédn trabajando a pleno rendimiento, Su capacidad de elaboraciédn
-ver punto d.- es superior a su produccién, La obtencidn de nug
vos mercados, significaria la posibilidad de aprovechar e¢sa ca=
pacidad no utilizada, Esto también tendria validez para el futu
ro., La proyeceidn de la demanda —ver punto e,= autoriza a supo-
nerlo; la absorcidn de unidades por el mercado local seria infe
rior a la fabricacidén de acuerdo a la capacidad de produccidn de

las plantas,

a, Produccidn.

Seguidamente se inserta la produccidn anual de trac
tores separada por firma y por potencia. Esto permite apreciar
la evolucidn y consecuente incidencia de la potencia en el to-
tal de unidades elaboradas, como asimismo la proddccién de ca-
da una de las empresas,

En relacidén a dichos datos, que arrancan del afio
1955, debe tenerse presenteﬁ “Con excepcidn de Dinfia y Fiat,que
producen efectivamente tractores en base a partes suministradas
por la industria auxiliar o la importacidn, las otras empresas
que revistan en ese orden de actividades, proceden al armado de
tractores importados, por lo gue posiblemente figuran en la es=-

tadistica oficial como unidades importadas (1),

pa——p—

(1) - Jorge R.,I. Fullaondo, La meccanizacidn agricola en la Ar -
gentina, Buenos Aires, 1959, p.Z21,
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Ello concuerda con lo manifestado en "La indugtyia
del trector en la Argentina', por J.M., Dagnino Pastore y otros,
Buenos Aires, 1966 (1): ™Al analizar las cifras con la informa-
cidn sobre las fechas de montaje del primer tractor dadas porlas
empresas (2) surge cierta contradiccidn respecto a algunas fire
mas, esto indicaria que los tractores producidos con anteriori-
dad a las fechas informadas corresponden al montaje de subcon -
juntos de tractores totalmente importados”.

Lo expresado en los dos pdrrafos anteriores permi
te suponer, en cierto modo, gque el afianzamiento de la industria

comienza en 1959,

I ————

(1) - Tomo II, Capitulo 7, pdg. 16,

(2) - "I.53 Pahr; 54 Fiat Concord; IV,59 John Deere; XII,50 De-
ca; X,60 Hanomag", Tomo I1I, cepitulo 7, pdg. 16,



CUADROC 1

PRODUCCION DE TRACTORES SEPARADOS POR FIRMAS Y POR POTENCIA

Fiat Concord S.A.
Hanomag Arg. S.A,
Dinfia

Fiat Concord S.A.
Henomag Arg. S.A.
Dinfia

Deutz Arg. S.A.
Fahr Arg. S.A.

Fiat Concord S.A.
Hanomag Arg. S.A.
Dinfia

Deutz Arg. S.A.
Fahr AI‘g. S.A.

— UNIDADES -
1955/66
Hasta | 30/35 | 35/40 | 40/45 | 45/50 | 50/55 |Mas de Tobal
30 HP HP HP HP HP HpP 55 Hp | ~9v8-
1955
- - - 128 - - 1.428 | 1.556
- 1.299 - - - - 1.401 | 2.700
- - - - - 560 - 560
- 1.299 - 128 - 560 | 2,829 | 4.816
1956
- - - 2,008 - - 1.679 | 3.687
- 1.154 - - - 1.346 - 2. 500
- - - - - 584 - 584
- 482 - - 964 - 669 | 2,115
- 347 - - 397 298 | 1,042
1557 -
- | 1.259 - - - 1.050 - 2.309
- 64 - - 439 - 50 553
300 | 1.992 | - 2.255 1 1,611 | 1.720 | 2.870 110,748

-2~



Piat Concerd S.l.
Hanomag Arg. S.A.
Dinfia

Deutz Arg. S.A.
Fahr Arg. S.A.

Piat Concord S.l.
Hanomag Arg. S.l.
Dinfia

Deca S. A.

Fahr Arg. S.A.

J. Deere Arg. S.h.

Fiat Concord S.A.
Hanomag Cura S.A.
Dinfia

Deca S.A.

Fahr Arg. S. 4.
J.,Deere Arg. S.A.

Hasta | 30/35 | 35/40 | 40/45 | 45/50 | 50/55 |Més de Potal
30 HP HP HP HP HP HP 55 HP
| 19538

1,268 - - 1.452 - - 2.382 | 5.102
- o - - 804 - 587 | 1.393
- 503 - — 614 - 301 1,418

1.268 | 1.487 - 1.452 | 1,418 | 1,960 | 3.270 |10.855

1959 _

1.668 500 - 1.257 | 2.545 V' - 3.104 | 9,074
- - - - - - 131 131
- - - - - 311 - 311
- 139 - - - - 735 874
- - - - - - 1.537 | 1.537

1.668 639 - 1,257 | 2.555 311 | 5.507 §11.937

‘1960

1,010 2340 — 4,110 - -~ 4,683 12,143
- - - - - - 300 300
- - - - - 685 - 685
- - - - - 2.256 - 2 256
- 1.798 Lo — - P ':_. 10798
- - - - - - 3,087 { 3.087

1.010 | 4,138 - 4,110 - 2,941 | 8.070 }20,269




Fiat Concord S.A.
Hanomag Cura S.A.
Dinfia

Deca S.A.

Fahr Arg. S.4.
J.Deere LArg. S.h.
Rycsa

Piat Concord S.A.
Hanomag Cura S.l.
Dinfia

Deca S. 4.

Fahr Arg. S.Ah.
J.Deere Arg. S.A.
Rycsa

Fiat Concord S.A.
Hanomag Cura S.lL.
Dinfia

Deca S.A.

Fahr Arg. S.A.
J.Deere Arg. S.l.
Rycsa

Hasta | 30/35 | 35/40 | 40/45 | 45/50 | 50/55 | Mds de Total
30 HP HP HP HP HP HP 55 HP { ~°
| 1961
595 - - 3.388 - - 1.970 54953
- - - 594 - - 1.323 1.917
- - - - - 377 - 377
- 180 - - - 1.907 | 1.070 3,157
- 345 - - - - 292 637
- - - - - - 2,463 2,463
- - - - - - 212 o212
595 525 - 3,982 - 2,284 | 7.330 | 14.716
) 1962
378 - - 1.110 935 - 1.393 3.816
- - 550 - - - 1,164 1,714
- - - - - 434 - 434
- 766 - - - 1.303 726 2.795
- 262 - - - 662 309 1.233
- - - - - - 1.245 1,245
- - - - - - 505 505
378 | 1.028 550 { 1.110 935 | 2.399 [ 5.342 | 11.742
135603 |
336 - - 1.007 - 2,092 | 1.182 4.617
- - - - 527 - 391 918
- - - - 2 - - 2
260 - 375 - - 1.389 696 2.720
- 455 - - 433 - 173 1,061
- - - - - - 311 311
596 | - _455 375 | 1.007 962 | 3.481 | 4.551 | 11.427

- 6C -



Fiat Concord S.h.
Hanomag Cura S.4.
Deca S.4,

Fahr Arg., S.lL.
Jd.Deere Arg. S.A.
Rycsa

Fiat Concord S.A.
Hanomag Cura S.A.
Deca S.A.

Fahr Arg. S.l.
Jd.Deere Arg., S.4.

Fiat Concord S.A.
Hanomag Cura S.A.
Deca S.i.

Fahl‘ f&rgo S . “;l\-c
J.Deere Arg. S.A.

Hastz | 30/35 | 35/40 | 40/45 y 45/50 | 50/55 Mas de Total
30 HP HP HP HP HP HP 55 HP
1964
477 - - 818 - 1.177 | 1.423 | 3.895
- - - - 352 - 1.680 | 2,032
365 36 780 - -~ 1.607 935 | 3.723
z - - - 780 - 240 | 1.020
- - 1.358 - - 802 | 2,160
- - - - - - 275 275
842 36 | 2.138 | 818 | 1.132 | 2.784 | 5.355 |13.105
1965
- - - 1.190 - 1.390 § 1.430 ; 4.010
- - - - 450 900 1.177 2527
360 144 600 - - 1.472 895 | 3.471
- 240 - - 720 - 360 1.320
- - 994 - - - 1.246 | 2.240
360 384 | 1.594 | 1.190 | 1.170 | 3.762 | 5.108 |13,568
1966
- 400 - 790 - 1,139 | 1.515 | 3.844
- - -~ - 200 150 { 1.150 | 1.500
150 60 600 - - 750 580 | 2,140
- 150 - - 530 - 320 | 1.000
- - 939 - - - 1.841 | 2.780
150 610 | 1.539 790 730 | 2.039 | 5,406 }11.264

FUENTE: Consejo de la Industria de Tractores

Tractores.,

v Asociacidn de Fébricas frgentinas de

-OG—
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Se infiere de los datos transcriptos que en 1960
se alcanza el méximo de produccidn: 20,269 tractores.

Al disminuir la demanda en los afios siguientes,la
fabricacidn de unidades sufre un vueléo importante,

La tendencia decreciente recién se invierte 'en
1964 y sus 13,105 unidades se elevan en algo més de quinientasen
el siguiente afio, Sin embargo, en 1966, nuevemente se reduce la
produccidn, La declinacidn es acentuada; los 11,264 tractores e-
laborados es la cantidad mds baja de los dltimos ocho afios,

Expresada la produccidn de tractores en HP,la mig
ma alcanza, para el periodo 1959/65, a 4.842,731 HP, como asi
consta en el cuadro inserto en 1la pégina 216 de la publicacidn
de la OECEI, Oficina de Estudios para la Colaboracidén Econdmica
Internacional, Argentina Econdmica y Financiera, Bs.Aires,1966.

En dicho cuadro solamente figuran las unidades cm
su potencia total; agregdndosele para el que se inserta a conti
nuacidn la potencia media.

Debe aclararse en relacidn a los datos de la pu =
blicacidn sefialada, lo siguiente:s a) la potencia total estd ex—
presada en C,V.; sin embargo, en los datos gque se anotan en el
cuadro 2, la potencia se indica en HP, aun cuando las cifras son
las mismas., Desde el punto de vista prdctico la diferencia es mf
nima, pues 1 HP equivale a 1,014 C,V, b) para la produccidn de
los afios 1959/63, comparada con las cantidades del cuadro N°1,

hay una diferencia en menos de 897 unidades; no alcanza al 1%,
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CUADRO 2

PRODUCCION DE TRACTORES EXPRESADA EN HP

Potencia
Aflos Unidades
Total HP Media HP

1959 11,444 527.893 46,1
13860 20,285 977.645 48,2
1961 14.338 765,370 53,4
1962 11.702 629,875 53, 8
1963 11,425 582,035 50,9
1964 13,105 654,708 50,0
1965 13.568 705,205 52,0
Total: 950867 4.8420731 50,5

Se desprende de los datos transcriptos que la po-
tencia media de 1959 que alcanza a 46,1 HP y pasa al afio siguian
te a 48,2 HP, a partir de 1961 -53,4 HP- no baja de 50 HP,deter
minando que la potencia media total para el periodo considerado
sea de 50,5 HP,

b, Consumo,.

Hasta 1954 el consumo coincide con la importacidn
Se puede suponer que las unidades provenientes del exterior se
venden en el ailo de su introduccidn., La importacidn, hasta ese
entonces insuficicente, asi lo justifica,

Desde 1955 a 1959, el consumo absorbe toda la pro
duccidén local mas la importacidn. Para este periodo, sin embar-
go, debe sefialarse lo apuntado en el punto precedente de que sd
lo dos empresas realmente fabricaron tractores en el pais. Las
otras, simplemente procedian al armado de tractores importados

y estos tractores muy posiblemente figuran en las estadisticas
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oficiales como unidades importadas., Esto dltimo implica que si se
suman las ventas realizadas por las sociedades locales més los
tractores importados, podria haber -para el caso en cuestidn- du
plicacidn de ventas. Hecha esta salvedad, se indica a continua =
cién el numero de tractores importados, tomando 1940 como &fio ini

cial,

CUADRO 3
IMPORTACION DE TRACTORES

- a potencia heterogénea -

Afios Unidades Afios Unidades Afios Unidades
1940 934 1949 2.622 1958 5¢537
1941 366 1950 3.789 1959 318
1942 98 1951 6,629 1960 442
1943 - 1952 7.318 1961 1,213
1944 2 1953 10,055 1962 296
1945 - 1954 3.905 1963 104
1946 765 1955 10,132 1964 592
1947 3.254 1956 10,637 1965 363
1948 10,163 1957 4,232 1966 103(")

—r—run

(') = Nueve primeros meses,

FUENTE: Direccidn Nacional de Estsdistica y Censos

A partir de 1960, la demanda no es igual a la pro-

duccion; el cusdro siguiente asi lo demuestras
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CUADRO 4

EXISTENCIA DE TRACTORES EN TAS EMPRESAS

- N° de unidades a potencia heterogéhea—

Afio Fabricacidn Ventas Existencias| Variacidn
1960 20, 269 13,368 7.10L 7.101
1961 14,716 16,784 56033 - 2,068
1962 11,742 11,223 5.552 519
1963 11.427 12,111 4,868 - 684
1964 13,105 15.088 2.859(") ~ 2,009
1965 13,568 13,740 2,687 - 172
1966 11,264 9.722 4,229 1.542

(') - 26 tractores no computados.

FUENTE: Consejo de la Industria de Tractores y Asociacidn
de Pdbricas Argentinas de Tractores.

Como puede verse en el Cuadro 4, en 1960 las empre -
sas tenian en existencia 7101 unidades, ello por la diferencia
habida entre la produccidn de ese afio =la mds alta del lapso de

tiempo considerado- y las ventas realizadas,

Al adecuar, en el siguiente afio, la fabricacidn n
la realidad del mercado, permitid disminuir aquellas existenci&;
en algo mds de dos mil tractores, Politica ésta, que al conti =
nuarse en log afios subsiguientes lleva, en 1965, las existenciss

a 2,687 unidades, las cifras mds bajas del periodo.
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Mas,en el afio siguiente, a pesar de haberse acen
tuado ese tipo de politica -notada en el decrecimiento de 1la
produccidn, 17% inferior a la de 1965~ el descenso de las venw
tas =la menor de los afios tomados- determindé un nuevo aumento
del numero de tractores em poder de las empresas, elevandolos
a 4,229, cifra reveladora de la ténica declinante del mercado.

El cuadro 5 muestra las ventas y su distribucidn
por firma, abarcando el periodo 1955/66,



Fiat Concord S.A.
I.anomag Cura S.A.
Dinfia

leca S.A.

lahr Arg. S.A.
J.Deere Arg. S.A.
Tycsa

Fiat Concord S.A.
Tanomag Cura S.A.
linfia

Leca S.A.

Fahr Arg. S.A.
J.Deere Arg, S.A.
lycsa

1955 1956 1957 1958 1959 1960
Canti Canti Canti Canti Canti Canti
dad— | % dad” % dad-| 7 dad- | % dad- | % dad- | *
1,556 32.3) 3.687] 37.1] 5.074{ 47.2] 5.102] 47.0| 9.074| 76.0] 7.061| 52.8
2.700| 56.1} 2.500! 25,2} 2,309} 21.5} 2.369| 21.8] 131 1.1 279] 2.1
560| 11.6 5841 5.9] 670] 6.2] 573] 5.3 311 2.6 531] 4.0
- - | 2.115} 21.3| 2.142] 19.9| 1.393| 12.8 10! 0.1} 1.783] 13.3
- - | 1.042] 10.5 553] 5.2 1.418] 13.1 874 7.3] 1.171]| 8.8
- - - - - - - ~ | 1.537] 12.9] 2.543] 19.0
4.816]100,0} 9.928}100,0(10.748}100.0}10.855}100,0}11.937 |100,0|13.368]100,0
1961 1962 1963 1964 1965 1966
Canti Canti Canti Canti Canti Canti
dad~| % | aaa | % | aad | ? | Gad | % | aad | % | dad | 7
8.665| 51.6] 3.642] 32i5] 5.157| 42.6| 4.380{.29.0{ 4.793] 34.9| 3.800] 39.1
1,389 8.3} 1.639) 14.61 992 8.2f 2.317| 15.4| 2.140f 15.6] 1.380] 14.2
~26] 0.2| 412f 3.7} 2221 1.8 - - - - - -
2,871| 17:1| 2.675] 23.8] 2.572| 21.2| 3.611}| 23.9] 3.289| 23.9| 2.335} 2440
859 ,5411 1.184] 10,5 %2 935] 7.7 L2338 8.8] 1e333] 9.7f 1.057| 10.9
2.762| Y6,5| 1,194] 1C.6| 1. 8{ 16.1) 3.149] 20.9| 2.180] 15.9| 1.150] 11,8
212 1l.2f  477] 4.3 285| 2.4 296| 2,0 5| - - -
16.784{100,0}11,223{100,0}12,111{100,0}15.088{100,0{13.740{100,0{ 9.722{108,0
Je 0
ﬁggggg: Consejo de la Industria de Tractores y Asociacidn de Fdbricas Argentinas de Tractores

CUADRO 5
VENTA DE TRACTORES

- N° de unidades a potencia heterogénea —

——g{-
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Si bien al analigzar el cuadro 4 se hizo referen=
cia a la evolucién de las ventas, a lo dicho corresponde agre-
gar: 1961 marca el afio de mayor numero de unidades transferi -
das en un mercado, hasta esa fecha y en lo que 2 ventas se rew
fiere, en paulatino crecimiento. El afio 1962 sefiala una abrup-
ta cafda: 5,561 unidades menos negociadas, A partir de enton -
ces, el mercado se muestra oscilante para declinar en forma
pronunciada en 1966, afio que registra las mas bajss ventas, si

se exceptda 1955,

Lo manifestado permite determinar, reiterando lo
anotado mds arriba en e¢l comentario del cusdro mencionado, la
tendencia decreciente de la plaza, que si reconoce un antece =
dente inmediato reflejado en la también bajante produccidn,las
ventas exceden esas expectativas al permitir el notable aumen=

to habido en la cantidad de tractores en poder de las empresas,

Por Ultimo y en relacidn a los tractores importg
dos (periodo 1960/66, que taombién se presumen vendidos en los

aflos de introduccidén al pais y cuyo detalle figura en el cua =
dro 3) corresponde oclorar que se trata, en general, de mdgui-

nas de potencia grande, destinadas a usos variosj entre ellos,

vialidad y otras construcciones,



c. Pargue.

El parque de tractores ha crecido en forma soste-

nida, como asi se desprende de las cifras reveladas por los cen

sos agropecuarios, De ellos también proviene la potencia media

del parque (ultimos dos censos).

CUADRO 6

PARQUE DE TRACTORES

Afios . . .. Potencia
de los censos Unidades Variacion media HP
1947 29,149 - -
1952 49,759 20,610 27,6
1960 104,184 54,425 38,3

FOENTE: Censos Agropecuarios Nacionales.

De los datos transcriptos es necesario sefialar dos

.aspectos salientes:

1) el importante aumento -en cifras absolutas- habido en el pe
riodo 1953/60 comparado con 1948/52, En este dltimo el prome

dio anual de crecimiento alcanza a 4.122 unidades contra 6803

del otro periodo., Es evidente la influencia del régimen  de

promocidén para la fabricacidn de tractores,

2) la mayor potencia media de los tractores. Hay un incremento

efectivo en 8 afios de 10,7 HP,

En cuanto a la evolucidn posterior del parque,

"...8¢ estima que en la actualidad dicho parque alcanza, aproxi-

madamente, a 150,000 unidades, lo que representaria en cifras
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relativas un incremento del 44%."(1). De esas unidades ",,.,unas
dos terceras partes son de produccidn nacional",(2)

Este persistente crecimiento del numero de tracto
res, determind un mejoramiento evidente del nivel de mecaniza =

cidén del agro. Los cuadros siguientes asi lo demuestran:

CUADRO 7

EXISTENCIA DE TRACTORES EN LAS
IXPLOTACIONES AGROPECUARIAS (3)

Jurisdicciones 1947 1952 1960

TOTAL DEL PAIS 29.149 49.759 104,184

ZONA PAMPEANA

Buenos Aires ceeeesese 10,496 | 17.755 34,462
Santa Fe YRR 60422 8-832 21.065
COrdoDha eeeseeconseses 5.430 6.855 17.750
La PampPa veesceveeeses 587 1,037 3.393
Entre RI0S seeeennonoe 3.015 | 3,837 7.292

OTRAS PROVINCIAS (%)

MendoZa eeessssoeesoons 426 2,056 4,042
ChaCO secessovstnceons 801 1,775 3.441
TUCUMAN sivessvsnecnne 223 1.424 1,960
RiO NEEXO sevevevennss 172 750 1.873

(") - Se han considerado Ynicamente las de cultivos
que configuran una economia regional,

(1) - OECEI, Argentina Econdémica y Financiera, op.citsp.114,

(2) - Opo Cit,po 216-
(3) = opecitep.lls.



CUADRO 8

RELACION EXPLOTACION POR TRACTOR (1)

Jurisdicciones L1947 1 1952 11960
Explotaciones
TOTAL DEL PAIS 16,2 11,3 4,5
ZONA PAMPEANA
Buenos Aires seseeessee 11,7 Te 3 2,9
Santa Fe 6050000000000 9,5 6’7 2,7
Co'rdOba ® 9 % & 8 s 05 80 e e 10,6 9,0 2’8
La Pampa eseeesnssecees 21,0 11,3 3,0
Entre RiI0S veeveencense; 12,0 10,4 4,5
OTRAS PROVINCIAS (')
Rqendoza il’."..l'.'...i 4‘9’6 11’4 6,4
Chaco 8 6 8 08 00 060 5 0 80 000 30,8 18’8 7’8
Tucuma’.n T 05 05 0 00 090080 8 74’,6 17’9 10,7
Rio Negro seersrr o s 48,2 12,3 ! 5,0

(™) - Se han considerado dnicamente las de cultivos
que configuran una cconomia regional,

CUADRO 9

RELACION SUPERFICE CULTIVADA POR TRACTOR (1)

Jurisdicciones 1947 | 1952 | 1960
Bectdreas
TOTAL DEL PAIS 872, 8 419, 2 202,1
ZONA PAMPEANA
Buenos Alres seeeoessse 830,6 495,3 238,7
Santa Fe EEEEEEEEENEEE 600,5 277,8 136,7
CérdOba R EEE N 952,8 592’0 252,1
La Pampa eeesseeeossess |2.806,8 | 1,530,6 532,6
En‘tr‘e Rl’os 00000 0005 462,6 337,0 158'9
OTRAS PROVINCIAS (') f
I\(Iendoza .OOQQI'OOQ.OOOQ' 861,6 124‘,5 70,7
ChaC‘O TR R R R N 810,5 350,2 165'6
TgCUAma"n ® @ 4 & 658 000 0 0o 1.889’2 218’1 156’6
RlO Negro teev s 0ss e 4,6 92,1}? 29,4

("} -~ Se han consider=do Unicamente las de cultivos

~ 11H.

que configuran una econouia regional,
Y _ An.nd+
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De los datos transcriptos puede inferirse:

1l - La zona pampeana y las provincias de Mendoza, Chaco, Tucu =
man y Rio Negro concentran el 90% del total de tractores e-
xistentes en el pais (cuadro 7).

2 = La participacién que en el numero de unidades tenia la zona
pampeana en 1947 -89%- baja al 80,6% en 1960 (cuadro 7).

3 - Las explotaciones por tractor disminuyeron; de 16,2 en 1947,
pasan a 4,5 en 1960 (cuadro 8).

4 ~ Asimismo decrecidé la superficie cultivada por tractor, de
872,8 hectdreas en 1947, llega a 202,1 hectdreas en 1960

(cuadro 9),

Si se toman cifras mds recientes, resulta que "En
la actualidad, el incremento del parque de tractores ha permiti
do que la relacidn explotaciones por tractor se reduzca a 3,len
1965 (para el nymero de explotaciones se trabajd con el empadro
namiento Agropecuario Nacional de octubre de 1965) y la superfi
cie cultivada por tractor a 187,3 hectareas (se considerd la su
perficie cultivada 1964-65 de 28,1 millones de hectdreas)"(1),

d. Capacidad de produccidn de las plantas.

Determinar la capacidad de produccidn de una plan
ta de tractores, es adecuarla, dentro de un prefijado nimero de
horas de trabajo, fundamentalmente, al grado de potencia de las
unidades o a una potencia media,

Punto importante resulta calcular tal capacidad,
Su comparacidén con la produccidn efectiva asi como su relacidn
con las estimaciones futuras, puede ser base para la formulacién
de algin tipo de politica aplicable al caso.

mageemosany

(l) - Op.Cit. ,p. 1151
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En relacidn al grado de utilizacidn de las plan -

tas, se inserta el cuadro que sigue:

CUADRO 10

UTILIZACION DE LA CAPACIDAD (1)

Empresas 1961 1963 gfgg?f?ggg%
10 90,00 % 56,66 % - 33,34 %
20 84,80 % 44,88 % - 39,92 %
30 82,00 % 60,00 % - 22,00 %
40 50,00 % 38,00 % - 12,00 %
50 | 35,38 % 55,26 % 19,88 %

NOTA: No se individualizan las empresas, el N°
de orden sdlo corresponde a este cuadro,
presentandose los valores en forma decreg
ciente para 1961,

FUENTE: Encuesta CIE,

De su observacidn pueden extraerse las siguientes

conclusiones:

1l -

3 -
4 -

&)

El cuadro toma cinco empresas y éstas son las sefialadas al
principio de este capitulo; las que actualmente fabrican el
100% de los tractores.,

Ninguna de las empresas en 1961,alcanzd el 100% en la uti-
litzacidn de su capacidad. La de mayor uso llegd al 90%, ba=-
jando al 56,66% en 1963,

Se observa una notable cafda entre log afios considerados.
La capacidad ociosa, en 1963, varia entre 40% y 72%. Puede
expresarse, en general, que se trata de ".,..empresas de una
industria que en 1963 trabajaba con el 52% de capacidad ocio
sa" (2) |

~ J.M,Dagnino Pastore y otros,op.cit.Tomo II,cap.7 p.l2.
- op.cit.,Tomo I, cap.4,p.52.
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5 - Unicamente una sola empresa aumentd en 1963 la utilizacidn
de su capacidad, pero tal aumento pasd del 35,38% en 1961
al 55,26% en 1963,

6 - La produccidn de cada uno de los afios 1964/5, si bien es m
perior a la de 1963, no es mayor, ni en unidades ni en po-
tencia media, a la de 1961 (cuadro 2). La de 1966,con sue
11,264 tractores, indica una produccidn menor a la de 1963,
Si se suponen iguales las potenciazs medias de éstos dos a~
los ~no se tiene la de 1966~ las plantas trabajaron en el
Ultimo afio mencionado con mds del 52% de capacidad ociosa.

7 - En relacidén a la demanda futura-a tratar en el punto sigiien
te-.pusde estimarse que las empresas continuardn -—agravado
ahora el problema por les perspectivas que abre la baja o
duccidn, ademds de las declinantes ventas (cuadro 5) habi-
das en 1966- trabajando con una capacidad ociosa superior

a la esperada.

e, Proyeccidn de la demanda.

Previo a la consideracidn de este punto en el que
la proyeccidn de la demanda estd referida a la potencia en po=-
lea, se hace necesario aclarar esto udltimo.

Una de las mds importantes caracteristicas técni
cas de los tractores es la potencia, de la que se reconocen dos
tipos: una la potencia en motor y otra la potencia en polea,No
son coincidentes, La primera es siempre algo mayor por ser la
potencia del motor propiamente dicha a diferencia de la segun-
da que refleja la potenciz efectiva, Generalmente las publica-
ciones especializadas toman como base la potencia en polea,

La proyeccidén de la demanda de los tractores,fue

tomada del trabajo ya citado "La industria del tractor en la
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Argentina", realizado en el Centro de Investigaciones Econdémi --
cas del Instituto Torcuato Di Tella por José Maria Dagnino Pas--
tore y otros, Buenos Aires 1966,

El tema, tratado en el capitulo II de la obra men
cionada y que aqui se gintetiza, pronostica la demanda argenti.
na anual de tractores agricolas -convertidos a 50 HP en polea-
durante el periodo 1965-75 (50 HP por cuanto la potencia media
¢n motor de las unidades producidas en los Wltimos efios ha osci
lado en esa potencia, con suave tendencia ascendiente),

Para efectuar la proyececidn, fue utilizado el si-

guiente modelo:

Dt = DNt + DRt’ donde:

demanda total de tractores de 50 HP en polea, en unidades,
periodo 1.

DN, , demanda de nuevos tractores de 50 HP en polea, en unidades,
periodo t.

demanda de tractores para reposicidn de 50 HP en polea, en
unidades, periodo t.

A su vez, DN, = R, = R

t t t-1?
Bt’ Parque de tractores de 50 HP en polea, en unidades,afio &

donde:

Ademds, se supone que al tratarse de tractores a-

gricolas, éstos estédn relacionzdos con el #drea sembrada,por ells

se congidera: R, = a, . A donde:
% g ° By 90
at, numero de tractores en uso por cada 1,000 hectdreas homogé-—
neas segun insumo de tractor, afio t.
A, , drea sembrada, en miles de hoctdreas homngéneas segin insu-
t, 1

mo de tractor, aiio t.
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DR, , depende de la vida Util de las unidades,

- L .
DRT = (nt-l - nt+ 1) nt Rf’ dondes

n,, vida util de los tractores, en afios, periodo t. El inversc
de los afios que dura el bien, es el porcentaje de depreciacidr.
Para el caso de vida util constante, el primer factor es igual

a l, al resultar cero la diferencia entrent 1 Yy nt:¢al variar

la vida dtil, dicha diferencia ~queno serd nula- modificard el
indice de reposicidn,

Surge de lo expuesto que el modelo depende de los
valores iniciales conocidos de R nt-l y de la proyeccidn

t=1,

de las varlanues Qs At’ nt.

Proyeccidn de o,

La proyeccidn del insumo de tractores por hectd-
rea se basd en dos aspectos:

1) En funcidn del desarrollo histdrico del N° de tractores por
hectarea durante el periodo 1935-63,

2) En funcidn del N° de tractores por hectdrea de varios pai -
ses, incluyendo la Argentina, aifio 1964.

Del primer apartado resulta la homogeneizacidn de
las hectareas,

Dividir el parque de tractores por el drea sembrg
da en cada afio (en este caso, periodo 1935-63) puede conducird.
error de que al producirse variaciones en el drea sembrada, hg
ce que el indice de mecanizacidn varie, incrementdndose o dismi
nuyendo, segun sea la variacidn, sin que importe ello aumento o
disminucidn real de la mecanizacidn. Por ese motivo, se ha cg
rregido ese desnivel en el desarrollo histdérico del N° de trag

tores por hectdrea, a2l considerar puntos de mecanizacidn con
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areas sembradas crecientes, permitiendo asi el cdlculo de los
tractores por hectdreas homogéneas.

Del segundo apartado resulta la existencia de "eg
calones" de mecanizacidén para los distintos paises -que corres-—
ponde cada uno a una distinta funcidn de produccidn agricola.El
supuesto implicito en la proyececidn es que la Argentina estad al
canzando el méximo dentro de su "eéscaldn". En 1964, 3,6 tracto=-
res por 1.000 hectdreas no homogéneas.,

Como consecuencia de lo expuesto y para la proyec
cidén buscada, se fijd una meta para 1975 y graficamente se unie
ron los puntos a partir del dato de 1964 a que se refiere el gpar
tado 2, pero ajustado al cdlculo y conservando la forma del de=

sarrollo histdrico sefialado en el apartado primero.

Proyeccidn de A,

Segin lo expresado en la obra citada (1): "E1l da-~
to de la proyeccidn del drea sembrada se extrajo a partir del
Plan Nacional de Desarrollo para los afios 1965-69, Las necesida
des de nuevos tractorcs provienen tanto por aumento de drea sem
brada de cercales como laﬁinccxmmgﬁén de pasturas permanentes.
Con respecto al periodo 1970-75 solamente siguc operando ¢l se-—

gundo de los factores'",

Proyeccidn de n,

Los estudios realizados en la obra en cuestidn,de
terminan que la vida Util de los tractores era, en 1960,de 8,9
afios. Agregando (2): "La verificacidn para otros paises (Brasil

.5 afios, Chile 10, Uruguay 14, Colombia 10) parece indicar que

(l) —— TomO I, Cap. 2, pég.5.
(2) - Tomo I, Cap.2, pP4g.9
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a fin de obtener un rendipiento pleno de las maquinas, la vida
dtil ha de aumentar., La forma de aumento es muy dificil de pre-
decir., En este estudio se ha supuesto que el parque aumenta en
vida dtil 0,2 afios por afio",

Como consecuencia de lo expuesto, surge la demanm
da de tractores, columna 7 del cuadro incluido en el Capitulo 2,
pdg.8 de la obra citada, abarcando los afios 1965/75,

Para el presente trabajo se ha tomado el perfodo

1967/75.



CUADRO 11

PROYECCION DE TRACTORES

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (1)

Anio a, i R, I, n, DR, D,
125,531 |
1967 3,18 42,003 133.569 8.038 10,4 10.271 18.309
1968 3,25 44,012 143,039 9.470 10,6 10.799 20. 269
1969 3,31 46,021 152.329 9. 290 10,8 11.288 20,578
1970 3,36 47.058 158.115 5. 786 11,0 11.495 17.281
1971 3,41 48.095 164,004 | 5.889 11,2 11,710 17.599
1972 3,45 49,132 169.505 5501 11,4 11.8399 17.400
1973 3,47 50,169 174.086 4,581 11,6 12.012 164593
1974 3,49 51,206 178,709 4,623 11,8 12,116 16,739
1975 3, 500 52,243 182. 850 4.141 12,0 12.196 164337
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Se desprende del cuadro que:

1 ~ La demanda total =Dy-, creciente hasta 1969 se quiebra algo
abruptamente en 1970 para mostrar, con posterioridad,una lg
ve tendencia en baja.

2 = La demanda por reposicién 'DRt' es siempre craciente, Ello,
en razon de que el aumento del pargue ~Ry- es superior, en
proporcidn, a la elevacidn que se produce en la vida  util

de los tractores 0.

3 - La demanda de nuevos tractores 'DNb' crece practicamente kag
ta 1969; a partir de 1970 sufre un brusco descenso gque se
prolonga en los ofios posteriores, Esta demanda estd directa
mente ligada con el insumo de tractores por hectdrea sembrg
da.~A, -, cuyo crecimiento se atenda a partir de 1969,

Pasando a otro punto del andlisis, se relacionarid
la demanda futura con las posibilidades para cubrirla,

Por lo visto en el punto precedente ~capacidad de
produccidn de las plantas— se sabe gque las mismas trabajaban on
1963 con el 52% de capacidad ociosa, Las unidades elaboradas en
1964 y 1965 superan a las de aquel afio en 14,7% y 18,8%,en cse
orden, con lo gue tampoco s¢ alcanzd a cubrir la parte no apro=-
vechada de las fébricas,

En 1966, la produccidn baja a un nivel inferior a
1963, Supuestas iguales potencias medias para ambos afios, la ca
pacidad no utilizada en 1966, superd el 52%. Y si se tiene pre-
sente que la merma de la produccién indiceda fue, a su vez,aconm
patiada de una caida en las ventas que hizo elevar en forma pro=
nuncinda les existencias en las empresas (cundro 4),hace que las
perspectivas, ¢n funcidn de los cdlculos para determinar la ab-

sorcidén de unidades por el mercado local, puedan ser afectadas.
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Previo a relacionar lo comentado con la demanda
futura de tractores, corresponde aclarar que la proyeccidn de la
demanda ha sido calculada en base a 50 HP en la polea; la pro=
ducecidn efectiva 1959/65 expresada cn HP, tiene una mediad® 50,5
sl bien no se especifica si esta potencia es en motor o en lapo
lea la poca diferencia entre ambas las hace practicsamente compa
rebles,

Volviendo a lo anterior y pasando a las cifras
que muestra el cuadro 11, éste fije como cantidades moximas de
demanda las de 1968, con 20.269 tractores y 1969, con 20,578z
tores, Aun alcanzando la produccién estos guarismos, las plan =
tas elaboradoras continuarisn trzbajando con capéoidad ociosa,
Mas, como tales afios marcan los topes del periodo y los restan-—
tes estan bastante alejados -el mds cercano, 1967, con cerca de
2.000 unidades menos- se puede concluir gue esa capacidadno uti
lizada seria mayor con tendencia a aumentar en caso de no cam-
biar la ténica que imperd en el mercado en 1966,

Como consecuencia de lo dicho puede llegarse aur
conclusidn: obtencidn de nuevos mercados para asi posibilitar dl
total aprovechamiento de los factores productivos afectados aeg

ta industria.

3. ASPECTOS LECCNOMICOS DE LAS POSIBILIDADES DE DESARRCLLO.

Por lo visto en el Ultimo apartado del punto an-
terior, las posibilidades de desarrollo de la industria bajo ang
lisis no son muy alentadoras. Las empresas fabricantes de trac-
tores han trabajado en los dltimos afios con capacidad ociosa ve
riable, marcando su maxima en 1966, cuya porcidn computable su-

pera el 52%., Agrova el problema el hecho de no haberse podido co
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locar en ese afio la totalidad de su produccidn. En relacidn =2l
futuro, los calculos de la demanda tampoco permitirian el apro=-
vechamiento total de las plantas., Intonces, restaba una posibi-
lidad: obtener nuevos mercados.,

En la medida en que se incrementen las exportacig
nes se ira aprovechando, por un lado, la capacidad de produc -
cidn de esta rama fabril y por el otro, se ird contribuyendo a
mejorar la posicidn del pais en materia de recursos exteriores,

Precisamente, existe una serie de disposicionesle
gales relacionadas con el fomento de las exportaciones de artﬁy.
los manufacturados, a las que se hard refercnciz en el presen-
te capitulo, juntemente con las posibilidades que se abren para
la venta del producto en otros paises y especialmente entre las
naciones integrantes de la Asociacidn Latinoamericana de Libre
Comercio,

Ademds, aun cuando en otro orden de cosas,se in-
cluyen como tema las desgravaciones impositivas que benefician a

la adquisicidn de tractores y la diversificacidn industrial,

a, Exportacidn del producto,

Como se expresa en el capitulo primero, uno de los
factores que frens el crecimiento del pais al ritmo que impone
su potencislidad, es su estrangulamiento exterior a2l guedar en
parte restringida su capacidad de compra; se da en el mismo com
una de las soluciones al problemz el fomento de las exportacio-
nes,

De mds largo alcance serdn los resultados cuantoe
més sostenido sea el incremento de las exportaociones, Y siel au
mento sefialado lo es por la venta de elementos de la actividad

manufacturera, mayores sersn los beneficios derivados: contribu
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cidn directa sobre el desarrollo industrial y disminucidn de la
vulnerabilidad de la economia a las contingencias externas,
Puede decirse que hay una politica encaminada alo
grar el aumento de las ventas a otros paises de articulos indug
triales, entre los que se encuentra, por supuesto, el tractor,
Dicha politica se halla plasmada en un conjunto de medidas ofi-
ciales tomadas al respecto, que si bicn no tienen un cardcter qr
ganico, pareceria que la Ultima disposicidn dictada -decreto N°
1023, del 20.2.67- que crea €l Servicio Nacional de Exportacio-
nes, podria conseguirlo, A ésta como a las otras normas que ri-

gen en la materia, se hace referencia a continuacidn.,

Qs lo DI'QW"bﬂCkQ

Este régimen puesto en vigencia en 1960 -~decreto
N° 614~ sufrid sucesivas modificaciones: la del decreto 5931/61
vy 8051/62, gue es el que actualmente rige. Compleﬁentandoel.sig
tema de referencia, con fines de fiscalizacidn y verificacidn,
se dictaron mas tarde, los decretos 7567/63 y 4123/64,

Bisicamente, el draww-back consiste ern un reinte =
gro que los fabricantes perciben por los gravdmenes pagados al
importar los materiales o productos que son incorporados a los
bienes que fabrican ¥ que con posterioridad exportan,

Mds especificamente y como surge del decreto 8051/
62, la obtencidn por parte de los exportadores d¢ los gravdme =
nes destinados al "Fondo de Contribucidn al Desarrollo del Plan
Siderdrgico Argentino" (Decreto 3762/58) y al "Fondo Forestal"
(Decreto 1284/62), derechos aduaneros y adicionales y los recaxr
gos que gravan la importacidn, le corresponderdn por la intro -

duceidn de:



1 - Materias primas utilizadas en el proceso de elaboracidn de
las mercaderias exportadas y/o de sus embalajes, acondicio-
namiento8y/o envases.

2 - Las mercaderias y productos que, sin sufriry transformacidn
se incorporan en el proceso de elaboracidén y/o armado de las
mercaderias exportadas y/o de sus embalajes, acondicionamien
tos y/o envases,

3 - Los embalajes, acondicionamientos y/o0 envases de las merca-
derias que se exporten,

La Secretaria de Industria es la encargada de ti-
pificar los bienes a exportar asi como fijar el importe a rein-
tegrar en base al decreto respectivo.

En la actualidad le corresponde a los tractoresex
portados, por aplicacidn del draw-back, un reintegro que va del
5 al 7% (1),

2.2, Reintegros por recargos cambiarios,.

Complementando el régimen anterior -pero en este
caso exclusivamente para el tractor- el decreto 8981/63 fija los
reintegros por los recargos cambiarios gque abona la industriadel
tractor por los componentes importados establecidos en los decre
tos reglamentarios respectivos.

Para ello, la Secretaria de Industria tipificard
los productos determinando como reintegro fijos para cadawo de
dichos productos, los recargos correspondientes a los porcenta-
jes méximos de importacidn establecidos en el decreto 3437/60
-Ver este decreto en el punto 1, apartado ¢.5. Pero, en lo de =
mas, la tipificacidn de los tractores se regird por lo previsito
en el decreto 8051/62 (Draw-back).

{I) - Secretaria de Industria y Mineria, Direccidén Nacional & In

dustria,Departemento de Estudios Econdmicos,Draw-back DtG.
805162 Boars Aires, 1964, p.2.



2.3, Reintegro de impuestos abonados en el mercado interno.

Por decreto 46/65 se establece un nuevo régimende
reintegro que sustituye al fijado por los deeretos-leyes 1127/
63 y 4856/63,

Los productos sin uso, de exportacidn no tradicio
nal, manufacturados en el pais, tendran derecho a obtener un re-
integro sobre el valor FOB respectivo, en concepto de impuestos
abonados ¢n el orden interno, gue incidan directa o indirecta -
mente sobre dichos productos y/0 sus materias primas.,

A diferencia con el régimen anterior, se introdue
cen tres categorias que son del 6%, 12% y 18% de acuerdo con el
grado de manufactura de los productos. Anteriormente los reinte
gros eran todos del 12%.

A los efectos de este decreto, los productos con
derecho a reintegro se consignardn en listas, de acuerdo a los

. . Y . o . . 2
siguientes porcentajes y criterios de aplicacion.

6%, para los productos con procesos, minimos de manufaetura,
subproductos con procesos minimos de manufactura, subpro =
ductos y/0 residuos de procesos industriales.

12%, para los productos con un proceso de manufactura compleja
¥y a los minerales, en polvo, molidos y/o aserrados.

18%, para los bienes de capital y sus respuestos; bienes inter-
medios y articulos de consumo duradero con alto grado demg-
nufactura y minerales elaborados,.

Las listas correspondientes seran aprobadas por de
cretos del Poder Ejecutivo, a propuesta de la Comisidn Asesora
gue se crea formada por representantes de depenégncias estata -
les. La misma asesoraré al Poder Ejecutivo sobre los productos
a incluir o excluir, cembios de listas, plazos de aplicacidn,ete,
para lo cual tendrd en cuenta las prescripeciones contenidas en

este decreto.
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Este régimen tendrad vigencia desde el 1° de enero
de 1965 y hasta el 31 de diciembre de 1967. Antes de seis meses
de su vencimiento, la Secretaria de Industria elevard un infor-
me respecto de la conveniencia de prorrogar o no este régimeny,
en su caso, las modificaciones que la préctica aconseje introdu
cir el mismo., |

Verificada la exportacidn, la Direccidén Nacional
de Aduanas entregara, dentro de los 15 dias, un "Certificado de
reintegros de Impuestos" por el importe que resulte de acuerdo
~al bien exportado y que sera aplicado al pago de gravimenes ~ley
11.683- y cuya recaudacidén se halla a cargo de la Direccidén Ge-—
neral Impositiva,

En cuanto a los tractores, figuran en la lista de

reintegros del 18%,

a.4, Sexrvicio Nacional de Exportaciones,

Con el fin de asegurar el incremento constante de
productos exportables, en manera especial de aguellos provenien
tes de la actividad manufacturera el decreto 1023 del 20,2,67
crea dependiente de la Secretaria de Industria y Comercio el Ser
vicio Nacional de Exportaciones,

Su accidn de fomento del comercio exterior -que de
berd proyectar para su ulterior aprobacidn- estaréd orientada den
tro de determinadas medidas bdsicas, Entre otras de tipo gene -
ral que hacen al tema en cuestidn, se indican:

—~Régimen orgdnico de promoeidn de las exportaciones, que inclui
r4, aparte ds otros aspectos:

a) Modificaciones al régimen del decreto 46/65.

b) Andlisis y agilitacidn del sistema del "draw-back".

¢) Trotamiento impositivo a las exportaciones
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~Régimen orgdnico para las exportaciones dentro dédl marco de la
ALATC,

Ademds, la Secretaria de Industria y Comercio,n=u
cedera a crear un Consejo Asesor de Exportaciones integrado nor
representantes de las principales e¢ntidades empresarias naciong
les vinculadas con la exportacidn,

Como se desprende de las disposiciones legales sg
flaladas, el fomento de las exportaciones de elementos provenien
tes de la actividad industrial, es relativamente reciente, Quie
zds por eso sus efectos no puedan ser debidamente ponderados,Es
evidente que la penetracidn en otros mercados estd en estrecha
relacidén con el factor tiempo.

Por otra parte, debe agregarse qe dgmas de las nor
mas en cuestidn -como en el mismo comentario se indica- han su=~
frido algunas modificaciones lo que, en cierto modo pudo afec -
tar su eficacia., Todo esto reguiere, en lo posible, que se mani
fieste é&ravés_de una accibén organizada y permanente,

Lo dicho, si vAlido para los productos manufactu-
rados en general, lo es, tal vez, en mayor grado para los trace—
tores, que si también son elementos manufacturados, su condicién
de maquinarias los hace mas gensibles a la situacidn examinada.

Ademés de las medidas de promocidn citadas exis -
ten otras que, en parte, las complementan, Son las que tratan
acerca de la financiacidn de las mercaderias de exportacidn no
tradicionales, que sersn examinadas en el capitulo IV,

E1l cuadro siguiente muestra las exportaciones 10—

talcs de tractores.
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CUADRO 12

EXPORTACION DE TRACTORES (1)

. Valor
o P Unida
Ao Pais des mén. uds.
1961 Chile 1 667.500 8. 054
1962 Alemania,Rep,Fed, 1 493,998 3.660
Italia 1 692,750 4,738
Paraguay 1 600, 000 4,239
1963 Brasil 20 12.257.939 89,167
Canada 2 1,375,000 10,065
EE.UU, 11 65.515.163 | 483,541
Prancia 5 20,173.050 | 147,669
Paraguay 2 350,000 2,623
1964 Alemania,Rep.Fed. 2 1.579.104 11,528
Bolivia 3 943,380 6,814
Brasil 6 3, 040,046 22,157
Canada 1 709,142 5.164
Paraguay 18 9,399,869 65.609
1965 Bolivia 2 195,000 1,110
Paraguay 4 2,602,288 14,574
1966(') | Bolivia 3 4,145,040 20.374

(1) = Incluye las exportaciones del producto comprendido en las
listas nacionales de los paises miembros de la ALALC (Ver
punto siguiente),

(') - Nueve primeros meses,

FUENTE: Direccidn Nacional de Estadistica y Censos,

N Como se desprende del cuadro transcripto, en el

cual estdn inclufdos los tractores exportados a los paises wmien
bros de la ALALC qgue los tienen incorporados as=us listas nacio-
nales (ventas que hasta ahora revelan cifras muy poco significa
tivas,como se verd en el siguiente punto),las salidas al exte -

rior ofrecen muchos altibajos.,
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Las exportaciones de los efios 1961/62 son minimas,
alcanzan a 4 unidades solamente.

El afio 1963 marca el mayor numero de tractores ng
gociados: 48, para caer considerablemente en los afios posterio-
res: 30,vendidos en 1964; apenas 6 en 1965 y 3 en los primeros
nueve meses de 1966,

Son evidentes las grandes oscilaciones que se pro
ducen en el corto periodo observado,

Como la primera exportacidén del producto -una so-
la unidad- fue hecha en 1961, un afio después de haberse dado a
conocer normas de fomento de las exportcciones (el régimen del
draw-back =que luego sufre sucesivas modificaciones- se implan-
ta en 1960, las otras normas son posteriores), puede suponerse
gque los efectos de toles disposiciones no se han dejado sentir

plenamente sobre esas operaciones con el exterior.

b. Asociacidn Letinoamericona de Libre Comercio.

Hay un proceso general hcoeia la formacidn de agru
paciones econdmicas regionales,

América Latina no escapd a este proceso., Primera-
mente fueron los acuerdos celebrados en 1958 por cinco republi-
cas centroamericanas ~Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondu
ras y Nicaragua=- parz la constitucidén de un mercado comun y lue
go en 1960, el Tratado de Montevideo (1) que establece la Zonc
de Libre Comercio e instituye la Asociacidn Latinoamericana de
Libre Comercio,

——e——

1) - Suscripto originarismente por siete paises: Argentina,Bra
gil, Chile, Méjico, Parzguay, Perd y Uruguay. Con poste =
rioridad se incorporaron Colombia, Ecuador y Venezuele 'y
més recientemente, Bolivia,
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La Zona de Libre Comercio implica la desgravacidn
gradual de aranceles entre los estados contratantes. Estos, sin
embargo, mantienen el derecho de fijar sus tarifas aduaneras fien
te a otros paises,

Dentro de la denominada integracidn econdmica 1la
zona de libre comercio constituye la primera etapa. La unidn aim
nera es la segunda; ésta reconoce una frontera unica entre 1las
naciones integrantes, adoptando un rdégimen arancelario y cambia
rio comin ante los restzntes estados.

La tercera etapa la constituye el mercado comun,
donde pueden circular, libres de toda ‘traba aduanera, 1l0s pPro -
ductos de las naciones integrantes,

El propdsito bdsico de la creacidn de cualquiera
de los tipos de integracidn ccondmica sefialados, ¢s el de aumen
tar las zonas de consumo,

El Tratado de Montevideo, dentro de los objetivos
indicados en su predmbulo, expresa: "...que la ampliacién de las
dimensiones de los mercados nacionales, akravés de la eliring -
cidn gradual de las barreras al comercio intrarregional,consti—
tuye una condicidn fundamental para acelerar el desarrollo eco-
némico de América Latina, en forma de asegurar el mejor nivel de
vida para sus pueblos, Conscientes de que el desarrollo econdmi
co debe ser alcanzado mediante ¢l médximo aprovechamiento de los
factores de produccidn disponibles y... animados del propdsito
de aunar esfuerzos en favor de una progresiva complementacidn e
integracidén de sus economias, basadas en una efectiva reciproci
dad de beneficios, deciden establecer una Zona de Libre Comer -

cio",
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Como se desprende de lo tranmscripto, esta contem-
plada una mayor complementacidén e integracidén de las economias
respectivas, De todos modos, la creacidén de la Zona de Libre Co
mercio aparece como un instrumento cdecuado para superar 108 piQ
blemas del bajo desarrollo imperante,

El Tratado -como ya se explicara- tiene como fin
especifico la liberacidn en forma gradual y progresiva del in -
tercembio zonal, Para ello prevé un régimen de reduccidn paula=-
tina de gravémenes mediante negociaciones anuales sobre una ba-
se de estricta reciprocidad,

El procedimiento instaurado para la disminucidn de
los gravdamenes, estad estructurado sobre la base de listas de pro
ductos., Estas listas, denominadas nacional y comin,tienen, esque
maticamente, el siguiente desarrollos las listes nacionales pre
paradas anualmente por cads pais contratante, incluyen los pro-
ductos que se importan de las naciones de 1la zona y sobre 1los
cunles estdn dispuestos a acordar reducciones de los gravémenes

Las listas comunes, gue son de cardcter permanen-
te -a diferencia de las nacionales que pueden variar de un afio
al otro- se integraran cada tres afios por negociacidn, e inclui
réan los productos cuyos gravémenes los paises miembros deberdn
eliminar para el comercio regional en un plazo de doce afios y de
acuerdo a porcentajes establecidos en funeidn del valor global
del comercio entre las partes: 25% en ¢l primer trienioj 50 %en
el segundos 75% en el tercero y lo esencial del intercambio en
el cuarto.

Es decir, existe un mecanismo de liberacidn, ins-
trumentado 4través de las listas comentadas, que en un lapso de

12 afios habrd de liberar a lo esencial del comercio reciproco,
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La evolucidn del intercambio mutuo desde la crea~
cidn de la ALALC ha sido favorable "...pasando la participacidn
del comercio zonal del 7% en el afio 1962 ~primer afio de aplica-
cidn del Tratado- a alrededor del 11% en el afio 1965,

"En el programa de liberacidn, que incluye todas
las desgravaciones arancelarias otorgadas por cada uno de]osgﬂi
ses miembros, se registraron y estan vigentes para el afio 1966,
mas de 9,000 concesiones, Tales concesiones responden a posicio
nes completas o parciales de la Nabalalc(nomenclatura arancela-
ria adoptada) que en determinados casos agrupa una extensa va -
riedad de productos, en razdén de lo cual el numero de mercade -
rias comprendidas en las concesiones a que se ha hecho referen=
cia, es sustancialmente mayor" (1)

El grueso del intercambio estd constituido par pro
ductos primarios. Sin embargo, 1o que ha sido uno de los objeti
vos del Acuerdo, evolucionar hacia una meyor diversificacién del
comercio, parece lograrse, Lo demuestra el ndmero de articulos
incluidos .un las concesiones.

Los tractores producidos en el pafis cuentan en ese
intercambio., Si bien las cifras -como lo demuestra el cuadro que
se inserta a continuacidén- no son significativas, las posibili-
dades de incrementarlas con promisorias (no hay que olvidar que
la aplicacidn del Tratado comenzd en 1962), pues la Zona de Li-
bre Comercio, cuyo fin Ultimo es la concrecidn de un mercado o0
min latinoamericano, puede ser la via para conalizar el total,o
al menos, gran parte de las unidades que podrian ser fabricadas
aprovechando el remanente no utilizado de la capacidad de pro -

duccidn de las plantas existentes,

(1) - OECEI, Argentina Econdmica y TFinsnciera, op.cit.,p.290.



El cuadro 13 incluye unicamente las exportaciones
a los paises -en este caso uno sélo, Paraguay- componentes de
la ALALC, en el que el producto -tractores— estd incluido en las
listas nacionales vigentes en cada uno de los afios considerados.

Este total,‘a su vez, se halla comprendido en ¢l
cuadro 12 donde figuran todas las exportaciones de tractores,

Debe aclararse que en la estadistica que mnuestra
el total de las exportaciones, los tractores estdn representa -.
dos en unidades, en cambio en la que se transcribe seguidamente,

estdn indicados en kilogramos.,

CUADRO 13

EXPORTACIONES DE TRACTORES A LOS PAISES INTEGRANTES
DE LA ALALC, INCLUIDOS IEN LAS LISTAS NACIONALES
VIGENTES EN CADA UNO DE LOS ANOS INDICADOS

. Valor
’, Cantidad
N o |
Afio aLs en Kgs, m¥n. uds.
1964 Paraguay 68,065 8,817,189 61,721
1965 Paraguay 15,950 2,602,286 14.574

——p——

(') = 6 primeros meses,

FUENTE: Direccidn Nacional de Estadistica y Censos.

¢, Diversificacidn industrial.

Ya se ha hablado en los apartados precedentes acer
ca de la capacidad ociosa de las plantas productoras de tracto~
res,
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También se habia indicado una posible solucibn pa
ra el mejor aprovechamiento de aquéllas: fomentar las exporta -
ciones.

Pero puede haber otro camino, no excluyente con el
anterior, se trata de la diversificacidn industrial.

Sabido es que el régimen que rige la fabricacidn
de tractores tiene, practicemente, exclusivo destino agricola.

Entonces, diversificar la produccidn en el senti-
do de promover la elaboracidn de otros tractores que tengan dis
tinto uso (vial, por ejemplo) al par que contribuiria a cubrir
necesidades locales en la materia, permitiria una mayor utiliza
cidn de las plantas con las ventajas directas que esto implica9
ademds de lo significetivo que resultarie para fortalecer la po
sicidn de pagos externa del pais, en la misma medida de la sus

titueidn de importaciones que el hecho provogue.

d. Desgravaciones impositivas.

Con el fin de posibilitar el reequipamiento de las
empresas 0 explotaciones existentes al 1° de enero de 1957 o que
se establecieren en el futuro, se incorpora al articulo 81 dela
ley 11.682 (Réditos) las deducciones gque se les permite por las
inversiones vinculadas con sus actividades,

Para las explotaciones agricolo-ganaderas,se au-
toriza una deduccidn de sus réditos equivalente al total de las
sumas destinadas a maquinarias y e elementos de traceidn y trams
porte,

Eesta frenguicia subsiste hastz el 31 de agosto de
1964 es derogada por la Ley 16.656,

Dos afios despuds el decreto 1530/66 reimplanta el

sistema, aunque ¢n parte modificado.
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Segun la norma citada, dentro de las desgravacio
nes que alcanzan a las explotaciones agricolo-ganaderas se in-
cluye la adquisicidén de maquinarias, implementos, tractores ¥y
materiales, sin uso, de produccidn nacional.

La medida, que rige desde el 1° de setiembre de
1866, en lugar de permitir, como en el caso anterior, la deduc
cidn en los réditos del 100% de las inversiones realizadas, el
decreto seflalado solamente autoriza a deducir un importe no su
perior al 60% del beneficio impositivo que arroje la explota -
cidn, el que se determinara antes de computarse tales deduccio

Nnes.
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CAPITULO III

LA INDUSTRIA DEL TRACTOR Y EL
DESARRCLLO ECONOMICO DEL PAIS

1, CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA DE LA INTSRDEPENDENCIA EN-
TRE LA AGRICUITURA Y LA INDUSTRIA,

Es bien conocida la estrecha relacidn existente en
tre las actividades agropecuarias e industriales en el crecimien
to econdmico de un pais. La produccidn industrial no puede desa
rrollarse independientemente de la del agro.

Cuando aumenta el producto por habitante,la deman
da interna de articulosindustriales (por su alta elasticidad-in
greso) tiende a crecer con mayor intensidad que la demandade pro
ductos primarios; esta circunstancia puede, en parte, compensar
se con el gumento de las exportaciones, Ello determina el creci
miento desigual entre la produccidn industrial y la agricola ya
que aquélla, forzada a una mas elevada demanda, debera, ademas,
responder a una parte creciente de esa demanda mediante la sus-
titucidn de importaciones.

En otras palabras, frente a un cierto ritmo de ag
censo de las exportaciones, el producto global de la economia
dnicamente podrd aumentar con ritmo mds elevado si se sustituye
cierta cuantia de importaciones de productos industriales y otras
sustituciones. De otro modo, habria un desequilibrio exterior
que se traduciria en una menor produceidn industrial y un menor
producto global.

"Asi pues, el equilibrio entre produccidn indus -

trial y producecidn agropecuaria no significa que hayan de cre -
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cer paralelamente y sin tener en cuenta la evolucidn de la de-
manda, Es un equilibrio dindmico, cambiante, que va ajustando-

se a la situacidn de condiciones internas y externas",(1l)

a. Acumulacidn de capital.,

La vulnerabilidad exterior es una de las caracte
risticas del desarrollo de las economias de exportacidn prima-
ria, Quebrar tal factor de distorsién implica, en parte, rela=-
cionarlo con la acumulacidn de capital,

En los paises en vias de desarrollo, la masa de
capital tiene que crecer a un ritmo mds alto que el de la po =~
blacidn, para lograr asi creciente productividad.

Pero no sdlo es esencial el aumento de la dota -
cidén de capital por hombre, sino que es imprescindible una apro
piada distribucidn del mismo entre las distintas ramas de la ac
tividad econdmica,

Las actividades productoras de bienes —entre elias
agro e industria- deben recibir adecuado acrecentamiento de ca
pital, de manera que absorban en forma satisfactoria el incre-
mento de mano de obra, De otro modo, no sélo se resiente el au
mento de la productividad, sino que ello puede contribuir a obs
taculizar poderosamente el crecimiento de un pais,

A todo lo que acaba de ser expresado, puede agrg
garse que a mayor capitalizacidn habrad incremento del producto
global y, a mayor producto global, mayor capacidad posterior e
generacidn de ahorro,

Es necesario elevar el nivel de ahorro, aunque a
veces resulta que el coeficiente de ahorro no es bajo en rela-
cidn al producto global, pero como el producto lo es el ahorro

no es suficiente.

(1) - CEPAL, El Desarrollo Econdmico de la Argentina, 1° parte
P.22, Santiago de Chile, 1958,-
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De ghi la conveniencia de encauzar las inversio -
nes hacia las actividades que puedan contribuir con mas rapidez
a acrecentar el producto global, Para decirlo de otro modo, los
recursos invertibles deberian concentrarse en aquellos puntos de
la economia que tanta influencia tienen en el crecimiento del
producto,

Los sectores de produccidn y transporte de bienes
son los llamados a ser los receptores basicos de esas inversio--
nes, kntre los primeros, a la industria y al agro,les correspon
dera, el papel dindmico principal. El aumento de capital en la
producecion agropecuaris —especialmente en maquinas y equipos~ ¥y
su consecuencia de requcrir -como se explicard mas abajo- menos
mano de obra, permitira elevar su productividad.

Al hablarse del encauzamicnto de las inversiones,
no significa que no habrfan de realizarse otras que no cumplen
eficazmente con el propdsito buscado,sélo se postergan. Alcanza
do aquel propdsito, ¢l mayor producto bruto permitira elevar el
nivel del ahorro con lo cual podrén efectuarse las inversiones
en un momento aplazadas.

En el proceso de capitalizacidn puede que el aho-
rro nacional no resulte suficiente. El acudir al capital extran
jero implica una solucidn al »nroblema, En este caso, los apor -
tes externos al ayudar al capital local al gradual incremento
del produecto global, podrd permitir llegar al proceso de autoge

neracidn de todo ¢l ahorro que ¢l pafs necesita,

b. Distribucidn de la voblacidn activa.

En el proceso normal del desarrollo de un pais,la
industria va tomando una proporcidn creciente del incremento de
la poblacidén activa a medida que el sector del agro disminuye 1

proporeidn,
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Es evidente el papel dindmico que cumple la indug
tria en el proceso sefialado, desde el punto de vista de la ab -
sorcién de mano de obra. El complemento derivado de las acti
vidades agropecuarias estard dado por el grado adecuado de meca
nizacidn de las mismas. De tal manera que requeriran poca gente
adicional, porque el aumento de capital por persona ocupada ha-
rad disminuir en forma considerable la necesidad de mano de obra

por unidad de produccidn.

2. EL PAPEL DE LA PRODUCCICN NACIONAL DE TRACTORES EN EL PROCE.~
SO DE DESARROLLO ECONOUMICO,

Se ha visto precedentemente la relacidn que exis-—
te entre la industria y el agro, La fabricacidén de tractores for
ma parte de la primera de esas actividades; pero,a su vez,inci-
de directamente en la segunda de ellas como proveedora de ma-—
quinarias para su mecanizacion.

M4s arriba se expresd que en el proceso de desa -
rrollo de un pais, una adecuada acumulacidn de capital en lasin-
dustrias productoras de bienes era factor de aceleracidn del o3
cimiento del producto global. Justamente, la elaboracidn de trag
tores, como expresidn de elevada técnica manufacturera,cumple
forma cabal con el principio enunciado,

Esta manera de realizar las inversiones, por €lrs
rapido aumento del'producto y consiguiente incremento de la ca-
pacidad de ahorro, permitird, con ¢l andar del tiempo, llevar a
cabo otras inversiones que no se hubieran podido efectuar & owro
modo .

Por otra parte, la produccidn de tractores actua
sobre el proceso sustitutivo de importaciones, por eso "Cumpli-

da dentro de ciertos limites racionales de economicidad, la sus
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titucidn de importaciones es una exigencia ineludible del crec}
miento econdmico, En los paises de produccidn primaria en desa-
rrollo el producto global tiende generalmente a crecer mas que
las exportaciones y ié demanda de importaciones a crecer mas que
el producto., Hay pues una tendencia hacia el desequilibrio que
s6lo podria contrarrestarse disminuyendo el ritmo de crecimien-
to del producto -lo cual podria SQTunbobjetivo~ o sustituyendo

importaciones" (1) o

El rengldn de tractores, por el tipo de industria
de que se trata —clasificoda como manufacturera de construceidn
de maquinarias (2)- encuadra, precisamente en uno de esos ren -
glones sobre los gue la demanda de importaciones incidiria en
forma acentuada,

Mas audn, las sustituciones de que se habla -en la
gue se incluye, por supuesto, la de tractores—~ no tienen otro
fin -dentro del marco .del proceso de desarrollo gue permitir
-otras importaciones, al menos, por ahora, insustituibles,De ofro
modo, volveria a frenarse el crecimiento del producto global.

Ademas, esta el otro aspecto a considerar: como
sustentador de la mecanizacidn del campo., Con su mayor capitali
zacidn -exigencia, por otra parte, obligada de su transformacim
técnica~- presiona sobre la ulterior generacidn de ahorro,al in-

/del produets
cidir en el cre01m1ento/global Hay en esto efectos amplificadg
res de la mayor importancia, no sdélo por la dimensidn de los re
cursos invertidos sino también por la cuantia de esos recurscs
que encuentran adecuada concentracidén en uno de los sectores da

ves de la economia.

(1) — Op.Cit.,p.lB.

(2) - Unidn Panamericana, Instituto Interamericano de Estadisti
ca, Manual de Codificacidn para la Aplicacidn de la Clasi
flcac1on Industrial uniforme de todas las actividades ecgo
ndémicas, Washington, 1961,
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Desde otro punto de vista, la mecanizacidn es una
de las funcicnes dindmicas del proceso de desarrollo, Gracias a
ella, sd8lo se necesita retener en el agro una escasa proporcidn
del incremento de la poblacidn activa, La industria -~la elaborg
cion de tractores es parte componente- debe absorber con alta
productividad la mayor proporcidn de esa mano de obra. De otra
forma, el aumento del producto por hombre, en virtud de la mecz
nizacidn, impcdiria ser trasladado en medida apropiada a los sa
larios efectivos de los trabajadores rurales,

A todo ¢llo habra que agregar lo significativo qe
resulta, desde ¢l punto de vista econdmico-social, la capacita-
cidén técnica del potencial humano, como consecuencia de la im-

plantacidn de una industrie de la complejidad de la estudiada.
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CAPITULO IV

NECESIDADES DE FINANCIACION

Meta de una politica econdmica coherente es lograr
un desarrollo armdnimo entre los distintos sectores de la econo-
mia., Los medios de que puede valerse son varios; si son aplica -
dos ordenadamente pueden permitir que se alcancen los objetivos
buscados,

Ya se¢ ha sefialado en el capitulo precedente la in-
terdependencia existente entre la agricultura y la industria, En
el caso especial de la industria del tractor hay con las activi-
dades del agro una relacidén de dependencia directa; la mecaniza-
cidén del campo es su nexo. De tal manera, el desarrollo de la me
canizacidn supone el desarrollo de la industria del tractor.

El crédito puede contribuir a ello, Es un arma de
la politica econdmica y constituye, en este aspeeto, un elemento
de caracter insustituible., Mds eficaz serd, en tanto su aplica -
cidn esté enmarcada -como se expresa en el parrafo primero- den-

tro de una politica de tipo general,

1, FORMAS DE FINANCIACICON,

Son varias las formas que puede adoptar la finan -
ciacidn del caso en cuestidn: a) sobre el proceso de mecanizacidn
(eréditos directos al productor)s b) sobre el proceso industrial
propizmente dicho, c) sobre el proceso de comercializacidn, Este
dltimo, por su parte, puede subdividirse en: i) con destino al

mercado interno: ii) con destino al mercado externo.
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En relacién al caso a), créditos para mecanizacidn
del agro, son aquellos gque se otorgan, generalmente, al produc~
tor en forma directa para proceder a la adquisicidn de maquina .-
rias, equipos e implementos con destino a la mecanizacidn de las
tareas del campo.

Estos préstamos se encauzan, en su casi totalidad,
a&ravés de las casas bancarias del pais. En este caso, juegan
principali{simo papel, en primer lugar, el Banco de la Nacidn Ar-
gentina y en segundo, el Banco de la Provincia de Buenos Aires,
que deben su gran prestigio a las operaciones de crédito agrope--
cuario realizadas,

El otorgamiento de la ayuda financiera comentada es
td sujeto a reglas de tipo general o especial a las cuales deben
ajustarse las entidades correspondientes, En cuanto a normas de
tipo especial que rigen la concesidn de estos préstamos, se hara
mencidn al tratar el caso ¢,

La ayuda crediticia encuadrada dentro del caso D),
la que recae sobre el proceso industrial, se canaliza primordial
mente ravés de la banca general o especializada, mediante el
otorgamiento de préstamos comunes o de evolucidn y para inversid,
dentro de las normas generales o especiales que rigen la materia,

En lo referente al punto c), créditos para comer -~
cializacidn del producto, se lo habia subdividido en: i) con des

tino al mercado interno; ii) con destino al mercado exterior,

Para este aspecto, cuando se trata del apoyo credi
ticio bancario, aparte de preceptos de tipo general que regulan
su otorgamiento -préstamos comunes- estdn los de tipo  especial
que reglamentan los créditos con fines determinados,

A continuacidén se indican normas gue rigen la con..
cesidn de préstamos bancarios con destino especial: para adquisi
cién, entre otros bienes, de tractores y para ventas,entre otros

elementos, de tractores a otros paises,



- 73 =

a, Normas especiales para financiar la compra, entre otros bie -

nes, de tractores,

a.1l. Circular B, 524 {(Banco Central de la Repdblica Argentina),

Por Circular B,524 del 12,5.66, el Banco Central cu
toriza a las casas bancarias ubicadas fuera del radio de la Capi
tal Federal y zona conurbana a desafectar parte de las exigen-
cias basicas de efectivo minimo sobre depdsitos a la vista y afa
z0, con destino al otorgamiento de préstemos con fines espcciflfi
cos. N

Entre otros fines determinados por la citada circn
lar, los créditos se otorgardn para la adquisicidn de magquinarics
(tractores, cosechadoras, etc.) automotores de carga (camiones,
pick~up y furgones exclusivamente) implementos y/o instrumental.
Estos bienes que deben ser nuevos y de fabricacidn nacional ten--
dran que aplicarse a la mecanizacidn y tecnificacidn de las acti
vidades agropecuarias, excepto en el caso de tractores que podran
ger de utilizacidn generalizada, |

El monto alcanzaréd hasta el T70% del valor del biens
en cuanto al plazo se graduara de acuerdo con la naturalezade la
inversidn, el previsible desenvolvimiento de las explotaciones v
las posibilidades de pago de los deudores, pero no podra ser me-

nor de un afio ni exceder de cinco.

a.2, Circular B, 525 (Banco Central de la Republica Argentina).

Por Circular B,525 del 12,5.,66, el Banco Central ai
toriza a2 todas las casas bancarias, a desafectar parte de las exi
gencias bdsicas de efectivo minimo, siempre que esos fondos ten-

gan el destino especial que la misma indica,
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La Circular B.524, sefialada en el apartado anteria
-que no es excluyente de la B.525~ si bien permite la desafecta-
cién de parte del efectivo minimo para el otorgamiento de crédi-
tos con fines especificos, dicha autorizacion lo es unicamente pa
~ra los bancos del interior del pais,

La Circular B,525 condiciona los préstamos a la fi
nanciacidn, entre otras inversiones, de las ventas de tractores
de uso general y de maguinarias, implementos e instrumental, que
deberd ser nuevo y de fabricacidén nacional, para la tecnificacidn
de las actividades agropecuarias,

Podran ser beneficiarios los usuarios adquirenteso
firmas vendedoras, segin corresponda y el monto mdximo sers €l 60%
del valor de los bienes,

En cuanto al plazo se graduard de acuerdo conlana
turaleza de las inversiones, el previsible desenvolvimiento de
las explotaciones y las posibilidades de pago de los deudores,pe
ro no podra ser menor de un afio ni exceder de cinco afios, El in-

terds no podrsd sobrepasar el 15% anual,

1

b. Normas especiales para la financiacidn de exportacionesnc>tr&,

dicionales.

b.1ls Circular B,344 (Banco Central de la Republica Argentina),

De acuerdo con este sistema el Banco Central ~Cir-
cular B, 344 del 10 de setiembre de 1962- podrd financiar las ex
portaciones de productos no tradicionales,a cuyo fin comprara por
intermedio de los bancos autorizados para operar en cambios le~
tras en moneda extranjera -ddlares a otras divisas librementecon

vertibles-~, a plazos no superiores a cinco afios, siempre gque ta~



les documentos acrediten el cardcter de "elegible", para lo cuzal
las entidades bancarias interesadas deberan someterle en consul-
ta las operaciones,

El monto mdximo a financiar por el Banco Central se
ra hasta el 80% del valor FOB, debiendo ingresarse previamente co
mo pago al contado por por parte del importador extranjero,no me
nos del 20% de dicho valor,

El plazo de las operaciones puede variar en los si

guientes términos:

bienes de capital: letras de hasta cinco afios de plazo con amor-
tizaciones periddicas, como maximo semestralesy

bienes durables y semidurables: letras de hasta dos y medio afios
de plazo, con amortizaciones periddicas, como méximo se =
mestralesy . ..

otros prodiétos: lctras de hasta un afic de plazo, con amortiza -

ciones periddicas, como mAximo trimestrales,

Las letras devengardn a favor del Banco Central un
interés del 2% anual. Los Bancos de la Nacidn Argentina e Indus-—
trial de la Republica Argentina, podrédn cobrar en estas operacio
nes, como unica retribucidn, el 6% de interés anual, gque incluye
el 2% asignado al Banco Central,

Los bancos intervinientes responderdn por la falta

de pago de las respectivas letras a su vencimiento.

b.2, Circular B,380 (Banco Central de la Repdblica Argentina),

Se financian las mercaderias de produccidn nacio -
nal, a elaborar o en proceso de elaboracidn, de exportacidn, no

tradicional,
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Los créditos que se concedan, seran redescontados
por el Banco Central (Circular B,380 del 11.9,63) a las institu
ciones bancarias participantes, a la tasa del 3% anual, siempre
que revistan el cardcter de "elegibles" a cuyo fin las entida -
des bancarias deberdn someter en consulta previa las solicitu -
des., '

Sélo se consideraran operaciones cuyo valor FOB al
cance como minimo el equivalente de u$s. 10,000, '

Seran beneficiarios exclusivos los fabricantes de
las mercaderias a exportar.

Esta financiacidn no es excluyente de la comenta-
da en el punto precedente,

El total del crédito podrd llegar hasta el 60% dd
valor FOB y se liguidarid de acuerdo con las necesidades finan -
cieras de las sucesivas etapas del proceso de elaboracidn de la
mercaderia,

El plazo es hasta un efio, en funcidn de la natura
leza y caracteristicas de los bienes a fabricar, sin exceder de
la fecha de efectiva exportacidn de la mercaderia.

Los Bancos de la Nacidn Argentina e Industrial de
la Republica Argentina, podrdn cobrar en estas operaciones, co-
mo unica retribucidn, el 8% de interés anual, que incluye el 3%
de interés anual en concepto de tasa de redescuento a favor del

Banco Centreal,

b.3. CGircular B,502 (Banco Central de 1la Republica Argentina).

Este crédito (Circular del Banco Central B,502 del
20,12,65) no excluye el apoyo a las exportaciones no tradiciona
les sefialado en los dos puntos precedentes (Circulares del B.C,

R.A. B,344 y B.,380) y se aplicard a favor de firmas que reali =
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cen exportaciones del tipo indicado, pero referidas a mercaderfss
inclufdas en las listas anexas a los decretos 46/65 y complemenw

tarios (Ver.Cap.II, punto 3, apartado a.3.)
Los préstamos serdn a plazos de hasta 180 dias no

renovables— y por un importe maximo equivalente al 30% de las di,
visas que se liquiden, La tasa de interés no podrd exceder del12%

anual,
Para el otorgamiento de estos créditos, los bancos

estan autorizados a desafectar fondos de las exigencias de efec-—

tivo minimo en las proporciones gue la circular determina,

2, EVOLUCION DE LOS PRESTAMOS.,

La informacidén estadistica existente no proporcio-
na los datos relacionados con la totalidad de los préstamosa que
se hace referencia en el punto precedente. Dicha estadistica que
proviene Unicamente de las casas bancarias, resulta insuficiente
para las necesidades de este trabajo. En efecto, sbélo ha sido po
sible obtener, y ;imitado a dos Bancos, el de la Nacidn Argenti-
na y de la Provincia de Buenos Aires, cifras que revelan los cré
ditos que para inversidn en la compra de tractores con destino a
la mecanizacidn de las tareas rurales, fueron concedidos a los
productores.

En cuanto a 1los otros tipos de préstamos: para 1la
comercializacidén del producto, en un caso, ¥y su proceso industrial,
en el otro, los montos correspondientes se encuentran englobados
en otros rubros més generales, sin posibilidad de ser separados
para el andlisisryespectivo.

Hecha la aclaracién del caso, se inserta a continwm
cidn los importes de los créditos otorgados por los dos bancos men

cionados.
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Previo a ello, por tener vinculacidén con lo mani -

festado en el pdrrafo anterior, debe sefinlarse:

a)

b)

c)

en relacidn con los datos de ambos bancos: los datos que se re
fieren a la adquisicidén de tractores, estdn unidos a otros que
en conjunto configuran el concepto general de tecnificacidén
del agro.

Los importes respectivos se encuentran expresados
en valores corrientes; paralelamente y para posibilitar una
adecuada comparacidn, se los convirtid a valores constantes,
tomando 1960 como afio base. Para ello, se aplicéd el indice dc
precios implicitos en maguinarias y otros bienes del equipody
rable de produccién nacional.
en relacifén con los datos del Banco de la Nacidn Argentina:
los mismos arrancan del afio 1960, Alli ~cuadro 1- aparece Ila
discriminacién requerida para este trabajo: préstamos acorda-—
dos para la adquisicidén de tractores. Esto surge de la clasi-
ficacibén adoptada en ese afio, al separar los créditos con des
tino a formacibn de ‘capital del de los afectados a gastos co-—
rrientes. Sin embargo, las cifras se refieren exclusivamenve
a saldos al 31 de diciembre de cadasgiio.

En cuanto al total de préstamos acordados para el
mismo fin -cuadro 2- recién su publicacidn comienza en 1963.
en relacidén con los datos del Banco de la Provincia de Buenos
Aires: los mismos empiezan en 1960 -cuadro 3— e incluye 8810
un afio mas. Comprenden los préstamos para adquisicién de trag
tores.

El cuadro 4, que Unicamente indica los saldosal 31
de diciembre de cada afio por los préstamos para la compra de

tractores, incluye los datos de 1963 a 1965.
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CUADRO 1

CARTERA AGROPECUARIA ACTIVA DEL BANCO DE LA NACION ARGENTINA

- Saldos al 31 de diciembre -

Actividad

Destino agri- | Pecua | Agrope | Fores Total | Total
cola ria cuaria tal
en millones de m$n. 2 valores corrientes :iﬁ?::;?f%%%m
1960 \‘
Tractores 652 104 1.114 7 1.877 1.877
1961
id. 1.239 215 1.989 14 34457 3,237
1.9 62
id. 1.007 165 1.565 13 2.750 2.043
1963
id. 755 82 1.784 7 2,628 1.646
1964
id. 1.024 63 34598 9 4.694 20421
1965
id. 1.461 96 5644 19 7.220 2,672

FUENTE: Memorias

del Banco de la Nacidn Argentina.
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CUADRO 2

ACUERDOS DE PRESTAMOS PARA TECNIFICACION AGROPECUARIA

OTORGADOS POR EL BANCO DE LA NACION ARGENTINA

. N° de ope
Destino raciones Importes Importes
en millenes de mfn. a| en millones de mén.
valores corrientes |a valores de 1960
19 63
Tractores 2.152 l 1,217 762
1964
id. 56327 I 3.129 1.614
1965
id. 5.416 l 3.840 1.421

FUENTE: Memorias

del Banco de la Nacidn Argentina.,
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CUADRO

ACORDADOS POR EL BANCO DE LA PROVINCIA DE BS.AIRES

PARA TA ADQUISICION DE TRACTORES

[¢]
Afios N Qe °pe Importes Importes
raciones
en millones de mén. a | en millones de mfn,
valores corrientes a valores de 1960
1960 1.682 392 392
1961 1.439 395 370

FUENTE: Memorias del Banco de la Provincia de Buenos Aires.

CUADRO 4

PRESTAMOS ACORDADOS POR EL BANCO DE LA PROVINCIA DE BS.AIRES

PARA LA ADQUISICION DE TRACTORES

- Saldos al 31 de diciembre -

Afios Imbortes Importes
en ﬁillones de min. a en millones de min,
valores corrientes a valores de 1960
1963 - 285 179
1964 1.615 833
1965 1.961 726

PUENTE: Memorias

del Banco de la Provincia de Buenos Aires.
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De los cuadros transcriptos se desprende:

1 - El cuadro 2 -préstamos acordados para la adquisicidn de trac

2

tores~ por el pequefio nimero de afios que abarca -tres- 1o ha
ce poco representativo, Puede ser considerado, sin embargo,
como indicador de los montos anuales concedidos. Lo mismo cQ
rresponde decir del cuadro 3, que comprende s0lo dos afios:

1960/1,

El cuadro 1 que es el que retne datos con mayor nlmero deafios
4960/65- muestra sélo los saldos al 31 de diciembre de los
préstamos con destino a la compra de tractores. El hecho de
refle jar Gnicamente saldos de préstamos cuyos plazos son su-—

periores al afio -asi lo hace suponer la naturaleza del Dbien
de que se trata- 1limita, en cierto modo, el andlisis respeg
tivo. Se hard, sin embargo, referencia a dichas cifras por

ser las Gnicas disponibles.

En el periodo 1960/65, 1961 marca el monto maximo de los sal
dos de préstamos (m$n, 3,237 millones -cuadro 1l-), El afio si
guiente, sin embargo, indica una fuerte disminucidn de dichos
galdos "En 1962 ¢l Banco (Nacidn) se vid obligado, debido a
la situacidn de iliguidez en que sc¢ encontraba, a suspender
casi totalmente la concesidén de créditos destinados a inver-
gsiones de activo fijo, con la consiguiente repercusidn desfa
vorable en las actividades rurales, Si bien esa crisis finan
ciera comenzd a superarse, paulatinamente, a partir del sé -
gundo trimestre de 1963, con ¢l fin de apresurar ese proceso
y acudir de nuevo con créditos para formacidén de capital en

apoyo del agro, se requiridé la colaboracidén financiera  del
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Banco Interamericano de Desarrollo, lo que permitid iniciar wnvas
t0 programa de tecnificacidn agropecuaria,.." (1)

El B.I.D., en junio de 1963 concedid un préstamo
global de u$s. 25 millones, que se complementd con un importe por
igual monto del propio Banco de la Nacidn, esto aseguraba la fi-
nanciacidn del 60% del programa de inversiones. Los productores
subprestatarios, en concurrencia con firmas proveedoras de magui
naria agricola debian contribuir con el 40% restante,

| Este crédito, a 15 afios de plazo a amortizar semes
tralmente mediante 23 cuotas iguales a partir del cuarto afio de
vigencia del convenio, devenga un interés del 5,75% anual,

Hacia mediados de 1964 quedd cumplido integramente
el programa proyectado. Ello pesd sobremanera en la recuperacidn
habida en el mencionado afio, puesto que en 1963, primer atio de
aplicacidn del acuerdo -comienza en junio- los saldos de présta—
mos continuaron descendiendo. "Influyeron en el répido éxito ob-
tenido diversos factores coincidentes, entre los que se puede emn
merar: la amplia demanda crediticia, para mecanizacidn de las ex
plotaciones, que se habia acumulado en afios anteriores como con-
secuencia de la restriccidén de los préstamos con ese destino por
falta de recursos prestables,.," (2)

Ante el buen resultado del programa, se obtuvo su
ampliacién por un monto adicional de u$n. 15 millones, amortiza-
bles en 14,5 ofios, mediante 25 cuotas semestrales iguales y con-—
secutivas a partir del 3,7.67 con un interés del 6% anual,El Ban

co de 1a Nacidn Argentina contribuye a la ampliacidn del plan com

(1) - Banco de la Nacidn Argentina, Memoria y Balance General cg
rrespondiente a 1964, Bs,Aires, 19651pf?5
(2) - op.cit.,p.36,



- 84 -

el eguivalente de u$s. 73,9 millones. "En consecuencia .,..,se se-
guiran volcando importantes recursos con destino a financiar pTin
cipalmente la adquisicidn de tractores, todo tipo de maguinarias
agricolas, equipos e instalaciones,., ademds.., los fondos qe s
vayan reintegrando por parte de los productores beneficiados, se
rén reinvertidos en forma inmediata, con lo que se posibilitard
durante varios afios la asistencia crediticia destinada a los ru-
bros previstos en el programa" (1).

Sin embargo, los préstamos acordados en 1965 dismi
nuyen levemente -menos de 200 millones de pesos— en relacidn a
1964 (cuadro 2), aunque los saldos de préstamos tienen un pegue~
flo aumento (cuadro 1),

Si se relacionan los montos acordados por el Banco
de la Nacidn para la adquisicidn de tractores (cuadro 2) con los
importes otorgados para otros rubros -aunque no se incluyen en el
cuadro- también con destino a la tecnificacidn agraria (implemeg
tos y maguinarias agricolas; maguinarias para tambo y granjasjsi
los; otros destinos), aquellos montos, para el periodo 1963/65,

alcanzan al 51, 2% de las sumas concedidas por todo concepto.

(l) - OpnCita' pc36o
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

La industria del tractor, considerada de interés
nacional, se encuentra comprendida dentro de un régimen especial
de promocidn, Desde 1952 en que se autorizé a IAME (DINFIA)ains
talar la que fue-primera fibrica de tractores en el pais, la in
dustria evoluciond répidamente. _

En 1957, el decreto-ley 15.385, gqtie luego sufre
sustanciales modificaciones, da las bases al régimen especial se
fialado. En la actualidad, y acogidas al mismo, cinco estableci-
mientos son los gue producen los tractores.

Esta industriaz, clasificada como manufacturera de
construccién de maquinaria, estd considerada dentro de lasde ti
po de técnica altamente calificadae. _

Como tal, cae dentro de las actividades que pue -
den contribuir con mds rapidez a acrecentar el producto global
¥, & mayor producto global, mayocr capacidad posterior de ahorro.

| Ademés actla como sustentadora de la mecanizacidn
del agro, Siendo ésta una de las funciones dindmicas del proce-
so de desarrollo, Gracias a ella, sélo se necesita reteneren el
campo una escasa proporcibn del incremento de poblacidn activa,
La industria -la fabricacidn de tractores es parte integrante de
la misma-~ debe absorber con alta productividad la mayor propor-
cidn de esa mano de obra. De otra manera, el incremento del pro
ducto por hombre, en virtud de la mecanizacidn, impediria ser
trasladado en medida adecuada a los salarios efectivos de los

trabajadores rurales.



Durante 1966 la industria trabajé con mis del 52%
de capacidad ocicsa, gue es el méximo registrado haste ese en —
tonces.

S1 se traslada el problema hacia el futuro y secum
plen las previsiones sobre la demanda, también el conjunto de
empresas trabajaria, aunque en menor grado, con capacidad ocio=-
sa, la que, sin embargo, tenderia a aumentar de no cambiarla td
nica que imperdé en el mercado en 1966 (menor produccién y vemtas
por debajo de la misma).

Es decir, que por ello, estdn impedidas de cumglir
con el papel, que dentro del proceso eponémico sefialado mds arri
ba, les cabe a las nombradas empresasS.
| Entonces, esto supone actuar de modce que el pro =
blema se supere. Las fabricas deben utilizar toda su capacidad.

Es necesario que haya una politica enderezada a tal fin:

1 - Pratar de invertir la tendencia declinante gque se insinta m
el mercado interno, EL indice de mecanizacién -por las im -
plicaciones que tiene~ no debe descender.

Las desgravaciones impositivas -—recientemente re-
implantadas, asi como la continuidad en el apoyo crediticio,
aungue algo mds intensificado, pueden significar una impor-
tante contribucidn al cambio propugnado.

Ya en otro orden de cosas, precios retributivos a
la produpcién del canmpo, incumbe directamente al asunto en

cuestibn,.

2 = La diversificacidn industrial puede considerarse como una O
lucidn muy factible. La claboracibn de otros tractores dis-—
tintos de los agricolas (para vialidad, por ejemplo) servi-

ria plenamente al objetivo buscado, ademds de cumplir con
otra lM()m—wa‘ Te Jr(ma(,i DAY



sustituir ~con las ventajas que ¢l hecho representa- impor-

taciones del tipo sefialado.

En la medida cn que se incremente la exportacidén del produg
to, se¢ ird aprovechando, no sélo la capacidad de produccidn
de esta rama fabril, sino que también sc ird contribuyendo
a mejorar la posicidn del pals en materia de recursos exte-
riores.

Hoy una serie de normas legales relacicnadas con
el fomento de las exportaciones de articulos manufacturados,
entre los que cabe el tractor: régimen del draw-back; rein-
tegros por recargos cambiarios; reintegro de impuestos abo-
nados e¢n el mercado interno. Quizds, si a este conjunto de
medidas se les confiriera mayor orgenicidad, cs posible que
sus cfectos fucran algo mis beneficiosos.

Esto, sin embargo, podria ser logrado por el Ser-—
vicio Nacional de Exportaciones ~de reciente crcacibn- que
tiene a su cargo, precisamente, la revisidn y andlisis delas
medidas de refercncia.

Mas, para lograr los efectos buscados, tendrd que
incluir, necesariamentc cn sus estudiocs las normas de finan
ciacién para la exportacidn de esta clase de productos.Coox
dinados ambos aspectos, los resultados podrian ser satisfag
torios.

La exportacidn de tractores hasta ahora no ha te-
nido significacidn; perc hay que convenir gue esta industria
es relativamente reciente y la penetracién en otros merca -
dos estd en estrecha relacibén con el tiempo. Tampoco las mg

didas de fomento de las exportaciones rigen de antiguo,
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Entonces, gueda Gnicamente por agregar: las condl
ciones para proceder en este campo estén dadas ~mdxime in-
tegrando el pafs una zona de libre comercio (ALALC)~ sdlo

4

resta emprender la accidn.
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