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INTRODUCCION

£l presents trubaje se ho dividido en tres capitulos: ol primero anclize el dmbite lotinoomerlce
ne, tretundo de determiner ¢! marce en quo dessnvusiven se quehacer histéelico, todes los pol'-
108 do lotinoomiérica, hosiendo dnfatls an s estructures comunes y en las limitostonas que frus
tran su desarrolio esondmice.

Loego se tomen los diversos palees de la Reglén por grupes, determinande diverses grades de
swbdesorrolie.

A continvoclén se hoce un poralele entre Argenting ¥ ol reste de Latinoanibrico y por Gltime se
analizen les fan deboatides relscionss entre Estados Unldes y Latineemérica.

£t sagunde capitilo, trele por separade, algunos de los problemes sspeciTices que sufre toda
Latinosmérica: la neessidad de una referma egroria, we preblanies moneterios y de balonzo de
pogos y lo formacidn de capifal.

Bl rercer copMvic se ocupu de presentar los probobles seluclonss qus permiticlon o Latnosmis!-
e financler w dessmrolio scondmice, Primercments ss estudle la troysctorle que hosta el preser
te lievé o cobo lo Allanxo pore ol Progrese, comparande jos objetiver tedricos cen los resultod
préctices obtenides.,

$e hove luego le mimme con la Integracidn econdmica latineomericona,

Finolmente, se enclizon les exigencics perentorics del presente latineamericons y les perspestt
wo pora un munde mejor.
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CAPITULO |
EL AMBITO LATINOAMERICANO

Estrugturas anacrénicas y cambio secial

| En los Gltimas dos décades, un cesntscimionto trascendental comlen
mcpuﬂ!auQMmmnwtmdd, viconzonde en nuestros dles, mMm!nuﬂ-
M;holmmguhhvmmmhwm. qve sacude w letorge y bus_
¢a 0 explicachtn Nistélca. Son los dos terelos do lo poblectén sundial. € o gren zena -
descrrollodo y dontro de ella, ef gran problema latincomericane.

| Ocuparse de Latincamérica coma un ente homogénes, ofress los di

Hevitodes proplos de teda generalizacitn, yo que se trata de velntion palies, con cerceterfs-
tieas proplos ¥ con grandes contrastes (que Incluse Jos ﬂmhﬁmﬂm gusion agen——
tuer). No obstonte s puede hablar de prablemas bisiess commes y en genarcl, de une elvili-
ﬁm nhﬂmnh‘m.

En la moyer porte de les palies lntineomericones, yo no s ocepts e
ideu de lo pobrexo bajo signes fotolistes, como Hempo atrds, Los odelontus tenicos permiten
o! conocimisnto de otros tipes de vida y por primers vez los hachos saciales, quisren tener ma
misma ¢opacidod de ucelerocién,

{n comporociSe y ¢l smila dd superasién provocan eonfilclos y fen-
slones MM, on e porelda de humanidad desposelde cuyo desallento crinico ve dejon
do pow ¢ lo esperanze,

s of fin de uno astructuro snasrbnico y lo wigenelo del comble v~
slol,

Cubles son los males que aquelen o los ietinoomericenes 7
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Américe Leting tiene més de 200 mitiones de hobitontes (cas! Igual
que Extodos Unidos y Caneds juntos). Su superficle es de més de 20 millones de Km cuadrados
(cos! lu quinte parte de la superficie terresire), Su ingreso per ciplia es de 400 ddlares (alre-
dedor de 1/7 del Ingreso par céplta de Estades Unidos). Ls tasa de cracimiento poblaclonal es
de 2,8% onual (la de todo ol mundo es de 1,8).

Enfermedades sndémicas, ahorre Insignificonte, conupelén oficial,
deficiente rigimen de tonencio de lu tierrs, goblamos inaptos, inestabilidad polltiea, falta
de vius terrestras, vuinercbilided de su comerclo exterior, superpoblacisn de los zonas coste~
ras y subpoblacién en les regiones interliores (valle del Amazencs y Orineco, norte de Méx! -
0o, otc.), configuran ol presente latinoomericanc,

$1 @ esto se cgrega que lo mited de lo poblacién de América Loting
tlene ingresos promedio de 120 délares anvales, que dicha mitad porticipo escasaments con ei
20% de los consumos personales, que ol 5% de lu poblecién percibe of 33% del Ingress, que
cost o} 50% de ls poblocién w onalfobeta, que sSlo oi 10% de los propietarios rales, posefa
hasta hace poce el 70% de las tierras cultivables y que la mayer porte de los gentes, trabajo
una agrievitura primitiva, cldeona y tribol que los obliga o una existencia sumamente preca-
tla y con alto porcantuje de dusnutricibn, se comprendars la explosién de hastomes policos,
secloles y scondmicos que estremecen ol munde lotinoomericane y que ablendon inexorable~
mente ws estructuras feudales, convulsienando todo el sistema.
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Frustracién o impotenclo del desarrolio econémice

Cué pema con el actor principal del sscenario latineamericano, ol
hombre 7 Fud slempre pobre y desamporado en el pmado 7

Por sl contrarie, no pecos palses de América Lating tuvleren una
clvliizacién mognifico. Hobfa una coharencia entre el lotineomericane y ol mundo que lo re
deaba, ol que le daba un tpo sspecial de protecclén, basadu en lo selidarided de! grupo,

Mo o5 #10 la sttvacién setual, ya que se encuentra solo, ante une
eivilizacién en continve y veloz iransformacién y dentro de un mbite qus fo sume en ol otrg.
8. No pusde competir con el hombre eficients y bien alimentado del mundo desarrolicde. Su
frustrocién es moyor aln, sl s pals comenx8 o desarreliarss, yo que puede ver entences con
gran clorided, lo snorme desiguclidod Impuesto por el process histérico. No solomente es més
visible la riquexa de los otros, 3ino tambisn su preple pobreza,

$1 bien o8 clarto, como diceal profesor Dr, Guarest (), que™s|
grudo de desarrollc rewulta de la relacién entre la cultura de un pueble y s copacided pare
pogaric® (1), tamblée lo e, ol hecho de que hoy como nunca, 58 entisnde por desarrolle,
primero y fundomentalmente la slevecién del nivel de vida de las mases postergedas.

La terldn seclal et prasents en cualiquier gesto del latincemer]
cano, porqus vive mol. Sebe de o concentracién del poder en pocas manes y acvie o awe
grupo privilegiado de ser la couss fundomental da wus desventuras, Yo tomando cenclencio
de que ese grupo bosa su Facil rlquezo justamants en ol subdesarrollo.

Por otro porte, hay un resurgimiento de uno especie de noclonalls
mo atdvico, sobre todo #n ol grupo Intelectual latinaemericene. Esta corrlente de pentomien
to detesta la Inversién exiron|era, en cualquiere de sus formas, por conslderarla sinbnlmo de
imperiaiismo, fusrtements ligado o las oligarqulas tradicioncles, Esta postura es una especle
de reacelén frents a i depsndencie y whordinocién sconémica dal mercado sxtemo.
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Por es0 s comiin que estén en pugna los intereses reales del de-
sarrello econdmico de un pals y ese naclonalisme tan perticulor de los lotinoamericencs, que
entlende por independenciac econdmice, una suerte de alsiomiento y ruptura, cen el cada
vax ms dindimico s Interdependiente comercio intermacional.

Por otra parte, no hay que olvidar, que més allé de la Independen
cia scondmica de coda palk, esté lo indspendencia del Individue, que necesite un solarlo
justo que ls permita reclizarse como tal y que pretende vivir con un minimo de dignidad, po
ra reintegrorse por fin ol nuavo ordenomiento social,

La frustracién e Impotencia del desarrello no obedecen o una couse
olsloda, sino o méltipies motivos combinados @ travis de les siglos, todos y code uno determt~
nastés del estancamiento y que se entrelezon pare dar la resultente de una cultvra tetoimente
atratada. ?

Como yu se dile, a pesar do los diferencios wstanciales que prosm
1o cadu pals latincomericano, sus problemas bésicos son comunes ol subdesarrolle, Es diffell
sstablecer una tabla de prioridades, yo que en le mayor parte do los cases, diches problemes
son correlatives y surgen ol Investigador simuliSneamente, En esta porte del trobejo tratare—
mos solamente un probleme que no s8lo es bésico alne que se padria colificar de estratdgice

y que quizds constituye por st misme uno de los frencs mds serios del dasarrolie, per w vitel
importancia. Es el problema educational.

Las deficlencios sducacionnles en Latincamérico son tan graves,
que impiden lo movilidad seclal y despilforren un material humano valioss o irreemploxcble.

£n ¢l cuadro | podrs verse la prepercitn de analfcbetes, en lo po
blocién de 13 ofos y mis en América Lating y en Estades Unldes y Francla, polies extos G-
timos, dende el porcenicie o1 miiimo. En cvente o Latinoomérica se fomoron dos palies don
de ! porcentale o5 ol menor de la Reglén, des con porcentaje medio y dos con o porcenty

jo més alto,
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CUADRO I

FPorcenta je de mnalfabetos em l1a ;goblaa:béu de 15 afios y ‘mhg

v ER3%

Francio % 4%

ARG ENTING % A4%
Yrvevdy %45%

T

ey

MEXICO =

=l 43%

prasi. =

! 5%

Botyvio  E

d 69%

GuaTem =

712,

Fte: Cepal. El desarrollo econdmico de América latina en la

postguerra., N.U. N. York, nov. 1963. rdg. 62
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El grupo con porcentale minimo que e of menos numerosos et
formade por Argentina, Uruguay, Chile, Coste Rica y Cuba. En el resto de Latincamérica
les porcentujes asctlan entre ol 40% y ol 60%. (El porconiaje mayer de anaifobetisme e3-
torfe dado por Halit, con el 89% de la poblocién).

Segin los Gitimos datos de lu Cepal, hay en Ambrice Lating, &
mitlones de nikos qus no rectbei Instruecién bsice minime..

Ademés lo desercién escelar es grands, ye que del totel de ma-
triculados, sBlo 1/3 o /4 Hege o cumplir tode el clelo primaris, Es Intorasante destecor
que lo corga educacional es mayor en Lutincomérica que en el resto del mundo, por tener
una peblacién Infent!! muy numerssc,

Como of problema sducasional alcanza también o lo emsenanxa
sacundaria y wpaerlor, con ol agrovents ds que ésta ne llega o los capas més humiidas, En
la arssfanzo superior, s} tomamos el ndmero de matriculodos per cuda 100,000 habitontes,
Mixico thene 111, mientras Estodos Unidos 1500. La magnifics cludod univentteria de M§
xico, o3 un sfinbole de la paradojo lotinoomericana, yo qus muy poces mejicancs compo—
rativamente tlensn acceso & ello,

£n ol cuadre 11, se hace una comparacién entre Estedos Unldos
y slgunos palses latincomericoncs, en i que respecta o los gustos gubsmamentules en edu
caclén , en délares, por habltante para 1950,

En ganara! o muyoris de los paltes latincomericonos, sble dis-
ponen poro sducacidn, sepin estudios de la Cepul (2), por habltonte, de § o 10 délares
término medlo, mientros qus on los palkes més cvonzades, es de 50 o 140 délares por ha-
bitante. 51 al défieit sducacional, agregames el de les servicles homplialarios, y en gene
ral de tedo tipe de servicios soclales, tendremos un primer plantecmisnte més cemplete,
Este 6itimo tpo do dificlt, e el que ocarlons lus mayores tenslonss sociales. Téenicomen
te hablando los goblemas de lo Regidn no poseen fondos para dedlicor o este tipo de servi-




CUADRO II

Gastos gubernamentales en educecidm, en dflares, por
habitante .- 1960 )

—1
—w
—

9
m
9
i
! 1TTe 1
H “' j
EEUU VENZUELA  BRASIL  ARGENTINA  BOLIVEA

Ftes Cepal., El desarrollo econdmico de América Iatine en
1la postguerra. N.U.; N. York, nov. 1963. pdg. 62



g

clos, nl pueden utilizar los fondes provenientes del exterlor, recibldes para favorecer of de
sarrollo econdmico, pusste que podrls creor conflicios sn of pals presttarte, ya qmqnqlib
xedo con un criterlo sstrictomente econdmico, retratarfa of ritme de crecimionto. Algunes
avtores epinon que con of desarralio vendrSn lus mejorn soclales, come conscvencle Inme.
dicta, De todos modos se estariis an un cfrculo vicioso, ya que i os diffall of desamvlle, |
con una poblasién semlonalfobeta, més diffell &G serd, ol se leve como materlel umans,
una peblacién enferma y mal alimentoda,

Otro punto naurllgico en o} dlognéstice lutincamericono, e no
sélo w bajo Ingreso per cépite, dml«gmﬂmﬂd«dmmn‘ldﬂﬁy&, sogin los dis
tintos xones. Por otra parte en tade lo Reglén on general, prima lo tonica de lu concentra-
clén de lu riquexza en posas mencs.

Segiin un sstudio de las Nuciones Unidas (3), Amérieo Loting
tiene para 1961, un nlvel promedio real por habltente de 420 délares axpresades en 16l
nos del producto bruto neclonal, Esto requiers decir las 2/5 partes do o que dlsponen los
palses més adelantades econdmicaments de Europe Qucldental; 1/ con respecto o Estades
Unides y Conudd tomados en conjunto; lo mitad del correspendionts al de los pothes de Ku-
ropa Orlental y en generol debeje del promedio mundiul, que es cproximadumente, de 600
délares por habltente,

Es declr, que América Loting forma parte dé 1os 2/3 de 1o pobla
sl6n mundlal, que disponen solamente del 20% del ingreso del mundo.

Por olra porte, como ya s dije, lo disparidad de lo distribucion
dol Ingrass, dentro de lus reglones de un mismo palt os enorme. Ver avedro L.




CUADRO III

Disparidades extremas del ingreso regional, por habitamte

en algunos pafses

(Ingreso por habitante promedio del pafs — 100)

—

Ingreso promedio
por habit, de Ila

Ingress promedio Relacidm
por habit.de la emtre el

Colombia

rais afio regidn ecom nivel |regién com nivel imgreso
nds elevado mda: ba jo nfs alto
y mds ba jd
Brasil 1860 Estado de Guana- |Eatado de Piauf
DETB.eeeesee29) [ceveeevacscasl9 lo
”
1953 Dto. de Cundine-~|Dto. de Chocé

WALCE « oveseolB5

NS & | 11

Fte: Cepal. E1l desarrollo de América Iatinm en la postguerra
N.UD; N. York' nov, 19630 pJS‘ 57
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En ol coro de Bresll, lo relacidn enire ef ingrese promedio por
habltante de Ja regién con nivel més elavedo yen la regidn con nivel més baje es de 10 a
1. En Colombla es de 110 1,

El cucdro 11l es bastante Tlustrative, sebre todo si 5o Hene en
cuents que en Estodos Unidos, el ingress promedio por habitante de la reglén con nivel més
olevado o3 on ¢ifstado de Dslaware, 1367 y en el de lo regldn con nive! més bajo, en of
Estado de Mintsslpl 53, slende lu relucién entre ambos de 2,5,

De oste breve anélisls se desprande lo falte de Integrocién de los
distintos xones latinoamericanas, en w procese de desarrello. No existe en tode lo Regidn,
ningdn pals que prasente un procese de desarrelio slmulténoo en ws diversas reglones. Por
ol contrerio, tods lotincomérica s una gran reglén de contrastes. Al lodo de cludedes que
Imponen par . errogents modemisme, se extionde of deslerte o lo selva troplesl.

Surgs praguniarss si estos desequilibrios se puoddn svitar o mo~
deror, dentro del process de desorrollo, tenlendo en cusnta que fueron originades, en gron
perte, pot la Implentacién de uno Industriolizacién acelerada, Segln ol prof. Leopoldo
Portnoys “51 lo dimenslén necesotie de las unidodes Indusiriales motrices reslto dessqulll-
brante y sl af mismo Hempe se entlende que of equilibrie es un postuledo del desarrolle,
corresporde antonces Introducir los foctores de correccldn que hacen o diche pastviade, en
ls madida en que los responssbles de la polltica scondmica dispongon de los Inshrumentos
para slle, coss que en general no scede, dade le Insuficiencia de los Instrumentos tradi-
clonales, an los pafses poco deserroliados y la resistencia al uso de recurses ne orlodoxos
on dicho proceso”, (4)

A le disperidod en la distribucitn del ingreso, segdn las disferen
tos reglones de codo pols, hebrd que ogregar la disparided, en la distribucién dentro do
cada rogisn. Bl Ingress promedio de los grupes que se sneventron en el romo més olte del
Ingreso, e 20 veces més olte que ol inferior, mientres que en los palsas econSmicomente
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més desarrellados, de Europa lo diferencia se reduce o la mitad, sisndo en Estados Unlidos,
la diferencic adn mener (5).

Esto o8 agravedo per lo forma tan peculiar de utilizacién del In-
greso por los clases ricus, Por legeneral, diche ingreso ve ol mercado espaculotivo, al ate-
soremlento y en s meyor parte, @ lo adquisicién de ortfeulos suntuarios, haclendo resalter
ofl mvés odn, lo tremende dtfem\clo'm ol reste do lo poblacibn, que vive sumido en lo
pobreze.

Correlativaments ol preblema del bajo Tngreo per céplte ené
¢l del subempleo y v solucidn inmediata: la acelemeibn del ritmo de crecimisnto Industrial.
Tenlendo como meta lograr 8l dasarrollo sconémico de los palies mis ovenzados, que desde
ivege son oltamente industrializades, pare que Américo Lating puedo aumentar su tiqueza,
hobr§ que procedar ¢ realizar una Indusirializecién ques permite absorver meno de obra, ya
que no e pueds hablor de undusarrolio sostentdo, sl no se Incorpora o la dindmica acondml
ca de lo Raglén, al snorme sactor de bajos Ingreses,

No obstante ol aumento de lo productivided por traboledor agrl-
cola, o condicién simulténee, ya que proporclonotla lo mano de obre disponible, que Ird.
a los ectividades industriales,

Por es0 entendemos que ol desamrollo agricola debe ser paralele
ol desorrolio industrial, Es este lo Onica forma de evitor desequilibrios estructureles, que
hatfon fracaser todo Intente de Industriclizacidn ecelerada. Combotir ol subampleo, ¢ ~
nuestro entender, signlficn en resdmen, trasladar al jomalero del lotifundio y en genaral
al trabajador poce productive de cualquier tipode axplotacién rural, @ lo Indwiria, y en
{e posible o Jo Industria de infraestructura. Se habla de desarrollo poralelo, porque tampo
€0 88 puede pansor en una transformacitn agricola, sin la simuiténes tramsformocién Indus
trlal, que provea los elementes indispensables para aquella y que pueda o w vex Ir absor-
viendo la mono da obra desplazada por ess tronsformacién,




»

Cusl fué hosta ahora ta experiencia lutincamericona, an lo qus respecia o la ahsorcién de
mano de obro por el sector Industrial 7. Hay que hacer netar aqul, que o desarmlle indus-
triol latinoamericans, no fué sl foctor estimulante Iniclol para of crecimiento wrbano, si-
no que on lo mayorlu de fos palses de lo Regidn, dicho crecimiento fué enterler o la Inste-
locldn de lo dindmice indusiric modema.

Lo mano de obra provenienta del §xodo rural, s h;slod‘a les
cludades yfué o ecupar puestos, en & mayorfa, on sl sector ssrvicios, yo seon privedes o
simplomente a engrosar lus fllas de lo enomme burocracia ya existente en lo adminishacitn
piblics. Otro grupo se traslads pors sfectuar trabajos domisticos u ocupationes marglaa-
les y on general, sl resto o empresas poco sficlentes. Esta importente mota humane que s
trosleda o los cludades, no oumentd lu praductividad que los servicios donde ss Incorpors.
A, tedo asto 1o debe la creacisn de ase espaniown sistema de vids liamado “villas miserios®,
*favelas®, etc,

La tensién social que prasents este numeroso grupo poblacional
adquiers gran preporcida, ye que o campesine lotinoamericane, ol sallr de su sstruciurs
tradiclonal, que en clerie madide lo protegla, ss encuentra de pronto solo en la gran cly
dod. Este hoche fué aprovechodo con habilidod per pollticos no slampre blen intenclone
dos, que basaron w plutaforma slectorsl, en la creacitn de un estado protecter,

Cémo hiclaron los palies hoy llemudos desarroliodos, poro ela-
borar sv proplo desarrollo?. Segtn Kuanets, en lo Confersnclia sobre poblaclén mundiol,
de Roma de 1954: "€ Ingreso per cdpita (de los achvalmente palies wbdesarreliades), e
ordinorioments Inferlor, & la mitad del ingreso que tenfan antes de su Industrializuciben,
la muyorls de les pofses actuaimente avenzados”, También Myrdo! entlende que “ningu -
ne da los palsss que hoy en dlie es cvanzade, prasenicbo en &l momento de Iniclar lo eve




{ucién acondmica, la rigidez excesiva de las estructuros closivtes, que o5 propls de les
polies subdesarrollodos®,

A todo ssto pedemos agregar, que ea diches palies avenzedes,
o} crecimiente demogrdfico fué simulténeo ol descrrolio econdmico y no come en ol case
latincamericanc, donde es anterior.

Surge entoncas el problema demogréfico como frene pera el de
tarvolio econdmico 7. En reullded lu olio tata de crecimients no s problemo an i mis
mo, todavlic, sine por ol desequilibrio que se observa entre ese crecimianto ysl ritmo de
crecimiento de lo sconcealc en gensrul, En ol cuadro IV puede verse como la tess de cre
cimisnto de lo poblacién en omérica lating, es lo mSs alte del mundo. Este fendmenc se
debe en primer lugar & que hay un viclento descenso de lo mortalided, o partir de 1940,

" que ha beneficindo principalmente a los grupos j6vencs, debido a la lucha contra enfer
madades trommisibles y en segundo lugar, y esto dltime comstituye ol motivo fundomental,
ol cumento de la tuse de natelided. Por otra purte al producto yel Ingreso cresleron du~
ronte lo posguerra, segln une tusa medic acumvlative anual del 4,7%. Como ia pobla-~
clén s expondis al 2,7% ol preducto y el ingreso real por hoblteunte, se reduce ol 2%
enual (6),

Con esta tasa del 2% anval América Lating estd por debajo
del pmwllodo los 2onos whdessrrolludos dol mundo, Del afte 1960 o 19465, 1o tasa me~
dia anua!l es adn del 4,6%. (7)

Concretondo, es avidente la lentitud cen que crece ol desarro
lio latincomericono en los Gliimes 25 afies, cbservande simuliéneamenta une gron ocele-
racién en la tasa de crecimionts.

Ne pueden mejorar tas condiclonas de vido de ios letincomer! -
canos, o el aumanto del producte naclonal crece o un ritmo més lento o Tgual, que ol do
cracimianto de o poblacifn, yo que en este caso, lo nueve poblacién soportarfy of mis-



CUADRO IV

Tagas de crecimiemto de la poblmoidm, por regiomes:

1950~ 1960
AFRICA 2,0
Afrien septentrional 1,7
Afriee tropical y meride 241
AMERICA 2,1
América septentrional 1,8
América Latina 2,&
ASIA 1,9
Asia del suroeste 2,4
Regién central del sur 1,6
Asia del sureste 2,0
Agisa oriental 250
EUROPA 0,8
Eurcopa del norte y
del oeste 0,7
Eurepa central 0,8
Europe meridional 049
OCEANIA 244
UNIOK. SOVIETICA 1,7

Pte: E1 desarrolie de A. Letine en la postguerra. N.U.; F. York
e no% 1963, -p€g 81 .
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mo tipo de vida que hoy sire lo mayerfa de lo poblacién de la Regidn. De manera que po
demos afirmor que la tarea del desarrolio en nvestros paliss, & mucho més diffell y presen
ta muchos més frenos, que fes que tuviaron que soportar sn su oportunidad, fes palies hoy
desarrol lados.

Otra diferencio importante, que hay que destucar, es el proble
ma latincamericans de sy escass o nula clase medio, Falta aqul’ una burguesfa dindmica
cemo huvieron loa pafses desarrollados formada lvege de sigios de odaptaciones. En cuonte
a los palses que tienen unc numerewa clese medic, como Argenting y Uruguoy son los que
presenton sobre todo en los Glimos oftes, el mayer estencomiento relotivo, La clase medic
lotinoemericana, sscasa y débll, no puede cumplir como cumplls en los palses hoy avenxg
dos of aimﬁ béisico de empule del desarrollo, Le falten los condieiones que con gron
clarided snumera o Copals "El sacrificlo Implicito en d chorro como buse de la inversidn,
la oceptacién de lo aventyura de lo empresa, con el precio del rlewgo que wpone ol enfren
tomlento con la competencle, le réplda adaptacion o las innovacionss y la exaltacién del
trabajo y del ascetiamo, capoz ne s8lo de producir une ccumulacién de capital, sine Incly.
so da crear una verdedero mitica®

Pero quizés ol problema sea més profundo. Guixés ne sea un pro
blema de falte ds iniciativa, o mejor diche, de solomente faita de Iniciativa del empresa
rie letinoomericano, sino de que no se don los condicions que se disron en aquelics pal-
ses que hoy esin desarroliodes, Para que uno clase soclal sea creadera, debe habsr un om
biente favorsble que lo inclte o crear o o innovor, debe tener o sstimulonte econdmico,
gue por lo gensral folterla en la socledod latincamericona. No hay que oividar que la em
presa industrial letincamaricana, wire los impoctes de la competencia extranjera, de la
Inflecién y de la pequeniex del mercado, El hombre de negocios latinoamericano, se orien
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to buscondo lu saguridod y rentobilidod que va o oblener en fureos po productives, sine

on w mayor parte de especulocidn, MNo a8 un creador, sino, en ol major ds los cosos un
imitador, Por Oltlmo w puede agragor, que ounque se hublesen dodo fos mismas condiclo-
nes que 8¢ dieren cuondo comenaaron su desarrollo los pelses hoy més avanzados, e indu-

doble que a3 wate olro momento histdrico y que s otra la mentelidad da le época.

En Lotinoomérica, comd on ninguno parte del mundo, cabe cl
Estade, o formulucién de plones y i orientacién do astos bajo ol asssoremiento de equi-

pos Nicalsos eficisntes, combinondo lo eflcocio Henlca son un minimo Indispermable de

sensibilidad soclal.

Unc pobletidn que tiene un anuifabetisxno promedio, del 509,
<on Un pequeno Hrupo que tlene educacibn secundaria y otro miis reducide odn universitg-
ria, onigs urgentemente directives precisas de un goblermno coharente, Ne obstonte, lo
ractidad de Latinooméirice o blen otve y podiin encuodrone an un conocido dicho brosi-
lanos el pals progress de noche, porque los gobemantes duermen®.

Cudl fub ol comporfamionto de los hombres responsables def qua
hacer pdblico? Generalmente responden o la tpica mentulidad del funclonarie elegido
con criterlo polftico, Inoparonts o inepte, en o mayor porte de fos cosos, pore ocuper

puastos de clerks envergadura,
s, ol Estado, sino un director por 1o menos un coloborador 7

En uno especie de monual sobre temcs acondmicos colomblianos eserito por un industriot
de Colombla, se fam "El papeleo du los oficines pdblicos, s uno de los estorbos més
grondes que tiene lo produccidn on los palses lotincumericanes. El Estode complica lo
vide de los cludodanas y no e importa haceries perder tiempo. Su octitud es de uno indi-
ferencla inomovibie, como la de uno tropu de acupacibn en un pals derrotade”,
Hobituotmente ol andlisls serio politice-econdmico-scial,




fus memploxodo por medidas arbitrarios @ incoherentes, dispuestas por sf gobemnante de
tumo. Esa wcosidn da teatotlvas olslodos, que en ol mejor di los casos considers algln
o algunos de los problemas dnicomenta, sln ubleor lo dantro de un complejo contexto -
conémico indivistble, hizo fracasar cualquier polltice wendmica, por mis blen Intencie
nado que fuere. En lo mayor parte de los cosos, al probable mejeramiante de una eitruc~
tura, fué neutralizado por ol desequilibria que produjo en lus otres, ol permanccer extas
of margen del comblo. Es evidente que cualiquier plon de desurralle falla of los estruetu -
ros plerden s coherancla, o! poner dnfasls solamente en algunss problanas e Ignorondo
sus correlativos. Cull se estd haclendo en Lotineamiérica pora s deserrolio 7 Qus hi
claron los goblemos ?  Qué hicimos tedos y cada uno de los latinoamericanes pare ovan
zor hacla ol desarrollo ?

En una conferencle sfectuada o Buenos Alres, on 1968, Ger-
min Arcinlégos dije, refirléndose o Lotinaumirica: "Crea que Hene todos los elementos
pora hacer cosos extraordinerics, pero o lo vex creo que hay una gran Incapecidad pore
reciizarios. Pensemos sn {08 polies formados en fos Gltimes 30 ofes, como Rinic o lamel.
Cuande Rusla hize w revolucién sro come la Potugonia. No tenfs tradicidn Industrial,

w pobloeién ere ignorante y arrestrabe un peso hisiérico tremundo; ¥ en 30 o 40 cfios van
@ lo luna, Isras] ha convartido un pedregal en un vergel, ho hecho surglr rfos en oi de—
sterte y han vuelte o flormasr los Tisies del compo. MNosetros hemos gostade esss 30 afos
an discutle®,

Da esto Gitimo se desprande que ol daarrolio debs ser plont -
ficado, ya que requisre ol crecimliente arménico de todes lus cctividodes econSmices. El
desarrollo no es solements hacer crecer algunas ramos aisladas de o economlo, que yo
sxisten, sino un nuevo ordencmionto scondmico~sosial,

No Imslstimos on fu ncesidad da plonsomionto, porue yo s
da por swhreentondido, o travis de todo el presente trabaje.
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No obstonte cobe aqul aclaror y destocar un focter de suma im
portencio. Evidentemente, lo planificacién rigide del desarrollo, Iiﬁlhda ¢ cifros slobo-
rades por aspeciclistas, estd condenada of fracaso, 31 no Involucra como condicidn indic-
pensoble, lo accidn conclente de tos hombres.

Al hablar del slemento humano, nos referimos, no solamente ol
poder polltico, aino o lo poblacién so s conjunte. s premise fundamentcl que pore lo po-
blocién pusdo purticipar de los frutos del desorrolio, debe gortlcipor en los ssfyerzos del
desarrollo. Es dacir, unc vexz gue los goblemaos y sus respectivos grupos “en!&u progromen
con visidn clarc e integrol lon abjetivos y los formas precisus del trabaje o desarrollor, se
v6 condlcién Indispanssble o existenclc de unc poblacisn apta, que pongo en marche lo
torea, Tombién seré necesarlo que, tunto el poder polltico, como los encargades de lo pro-
gromacién, tengen en cuanto lo base humanc da qus dispanen y adapten sus plonteumien-
tos ¢ ello, yo que representc ol cimlento en qus se debe apoyor todo process de desarrollo.
Insintimon an esto, por comidersr Indispensable *la necesidad de contemplor las diferen-
clos de cuftura y los deseos, de pueble o pusble® (8).

En nuestro opinidn, asl’ como, en este momonto histérico, los
fuerzas de lo poblocién, selas, sin dirschivas ol plon arménice, no pueden desembocar en un
verdedero procesc de dewarrollo, tompose ol poder pelftico, por perfecto que sea el plon
o desarrolior y mungificos los equipos da programocidn, pusde por sl s8lo, cumplir s ta-
rec con Bxlto, Se deben puls, arbitrar los medios qua propurcioran el entusiosme y olien-
to necasarlo o tode la poblocién.

Cuondo decimos poblacitn cburcomos no soloments o los modestas clses trabajodorss, u-
rales y urbonos, sino o aquelias closes que poseen sl poder scondmico, Intelestual o poil~
teo. Ellos serdn los encargadas de despertar de la apatla e Indiferenclo ol resto, Pare cum-
plir con éxito esto Importantliima farea, deberdn Hegar o un grado de elusticidad y sem! -
bilided gue les parmita ser los promotores del desorrolle lotinoomericono. ‘




Sorén ellos los encargados de propagar d sspfrite de cooperg
¢lén en pro de unz meta comin.

Volvemos aqul ol problems basico del desarrolio: of educacio
nel, Integrar o lo peblecién ol procese de desarrolio, as primero y fundamenialments,
educarle, 56l ol podrd captar y tolerar ol hecho de que el desarrollo significa esfuer-
x08, en un primer momento. Paro ews esfusrzos serdn tolerades, o Iadmtmquo los de
ben soportar son los ejecutores dol plon y no 3i se montlensn al murgen como simple s~
peottadores,

Algunos sjsmplos alslodos, acerce de lo constitucisn, en co~
mares pequefins, de comisiones de vecinos, pars llever o cabo tareas de mejoramliento
local, hon dado resuitodos sumaments alentadores. '

8



Distintos grados de subdesarrello

Cemo yo s¢ puntualiz8 en otra parte de este trabajo, toda Lu~
tincamerico tiens problemas bésicos comunes, no obstunte un onélisls profunde hace afle-
sor les grandes diferenclcs axistentes entre los diverses polses que la componen. Mey dife~
rensio en lo composicién reclol (Méxice, Guatemale, Bolivie, Ecuador, PerG, y Pera~
guay, tienen peblacién india en nimers imporfonts, Haltl totaimente negra, Costa Rica,
Argenting, y Uruguay totalmente blunca); en lo relacién entre pobloclén y Herre (Helt?

y El Salvodor estén supurpoblados y carecen de tlerra, mientras que ofros palses de lo
Reglién tienen enormes extensiones sin cultivor o la cultiven mal).

Los diferenclias estén tamblén e ol clima, la topogrofia, el
sistemo de tenancic de lo tlarra, los Ingresos promadio, ¢l grado de desarrolie industriol
y sobre todo sus snormes diferencias culturales. Distinto es ol coto de los polses desarre-
ilados, donde lus diferencias entre slies hon sido atenuadas por el use intersive de lo fec
nolegla medeme. Lo naturlexs se adapha olif, cado vez mis o los necesidades dal hom-
bre. Per of contrurie, en los palses whdssorrollades, 03 of hombre el que se adopta y sub-
otding al medie naturel. De ohi las grandes centrastes y la enorme divenidad latingomeri -
cana,

En ol cuadro 5 se ogrupon los patses segtn diversos Fadices (in-
greso per edpita, alfcbetismo, conumo de energfa, notulided etc.). No se tome solamen~
te ¢ Ingreso per céplia, sino clgunos indices més, con ¢l objete de ofrecer uno visién
més completa de coda palh. Lo sscalo va de les formas més primitives del subdesarrollo o
1as més avonaadas o mencs suhdesarrelladas. Los slnce palses que eshin en lo escale més
bajo del sdbdesarrello son Heltf, Guotemola, Honduras, Reptblico Dominlcanc, Nicara-
gva y El Salvador, pefies que configuran el que llomaremos primer grupe. Son palses en
general, de uno sstructure sumaments primitiva, con un alto porcentale de poblocitn de-~
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dicado o la agriculturo: el 63,2% en El Salvador qua tiene ol menor porcentuje y ef 83,2
on Holtt que tiene ol mayor! No hoy practicaments, an. ninguno de estos palses obras de
Infroestructura, slendo por otra porte ol aspecto soclal y senitarie, totelmente dasculdado,

Es Interesante destacar &l fomofio reducide de fos palies do este
primer grupe, que en la préctica, en algunos coses, es adn més pequefio como-el ojemplo
de Guatemala, donde 1/3 del terrdiotlo, censtituldo por la provincic de Patén, es hoy to-
davle car! inaccesible.

No se pueda determinar con certeza, si la escasa sperficie de
ostos palses, s el slemento fundamental de su gron retarda econdmico, ya que e pueden
eltur palses como Suizo, Dinamarce, Nueva Zslandla ¢ lsroel, donde ne influye su exten~
#16n para s dessnvolvimlento econdimlco, st bien estes Oltimaos tuvieron una Importonte In-
migracién de copltales y especialistes, enviada desde los lugares més adelantados de Eure~
pa.

Probablemente el problema resida, en que en los polies mes avan~
zodes, se ha superude tonte o los foctores da lo noturalexy, como of problema de la super-
ficio especificamente, misntras que sn Latincombrica, como en todo zonc subdesarmoliada
subordinada al medio omblente, hay una verdadera relacién entre tamahio y grado de desa~
mollo. €l pals pequshie, ol no fener varieded en w naturclexs, presente una produccién
menos divensifieada oln, que el resto de Latinoomérica, dende los polies poseen superficies
mids grondes. Por le tonto es enome su dependencia del comercio exterior, Son tembién por
fo general, muy onerasos los gostes da administracién . La poblecién de estos pafies asclla
sntre | y 4 millones de hebitantes (sl promedio o8 de oigo més de 2 millones), El 44% de
lo poblecidn cormesponie o menores de 15 afos y W Ingrese por hobltants opencs clconxa
@ un 40% del da los cinco naclonas relativomente méds présperes de Latinoomerice, (9)

Dae este primer grupo, Halil' es lo nocién més pobre y seguro~
mente o m8s pobre de toda Latincomérica. Usamos cqul la pulebra pobreza, en w sentide



més amplio, Heltf no prasenta ni siquiera un sistama de tenencia de lo tierra do tipo feu~
dal, en qu apoyar futvres refonncs, yo que desde s independencia, el sistemo impe:an~-
to a3 ol de la paquena propladad, explotads por los proples compesins. Probublements da:
wste grupo primere sobresalgon Micarogua y €l Salvador, no per s mayer ingrese per cépi~
to, sino por dlguncs Tndices como menor analfebetismo, mayer poblacién wbana y mejores
servicles sociales, Estes dos Gltimos palues tenen une mayer pradisposicién pars ol desarre
le. &n gensral, an tedo ol grupo, hay une compesicién Stnics que dificults le Integracion
eviturel, un alto thdice de analfcbetismo y uno gion densidad de habitentes par kilématre
cuadrade ( fo mbs alta del continente). Slendo ld clire medlo cesi inexistents ademds, es-
tos primitivos estructures generan gran inestabliided pelltice. MNo pueden jugar equl los
meconismos cléslcos de o democracio (en este case, surgide por la eleccitn libre de vn
pueble practicoments oncifchete). Se comprands que ol Mlilm nv haya sido adn su~
perado por astes pusblos.

Hay no sbstonte una clerio coherencia naclonal, que se moni~
flesta, on lo desconfionza uniinime por lus grandes Inveniones extranjeras que son vistos
por los natives, como onti-nacioncles.

En un segundo grupo estarfan Belivia y Paraguay, que padrfon
Incluine sagdn lo mayorle de los fndices del cuadre 5, an ol primer grupe,

Sus Ingresas per cépita sen fambidn los més bojos de la Reglén;
{o mluno ocures cen ol consumo de energla, agregande o exte, que en Bollvie hoy un 83%
de Indles y en Paraguay un 74% de mestizes. No cbetonie pueden presentarss come grupo
sepatade, ya que oo Henen come los palses del primer grupo, eto Inmovilidad en s estra-
tiflcocién social. Otro caracteritica que difsrmncia o Paraguay y Bolivia del primer grupe,
o s wperflcle mucho mayor y la existencio de riquezas aln no explotados.

Paregvay, con un 34% de onalisbetlma, Indice muehio menor al
respectivo de ios polses del primer grupo, esté haclende postble uno mayer mevilidad sacial,
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pemitiendo lo creucidn de una clme media. Desde 1960 lo ecanomia paraguoyo mwestra un
medarado crecimiente, que 5o hace mucho més inferso durente los afics 1965 y 1966,

En lo que respecto o Bolivic, con su revolucién secial pretendld
Integrar o la vida nacional, o une gran moso Indfgena enterienments postergada. Es interesan-
te consignar aqul ¢! case do Bolivia, yo que tuve su propla reforma agraria, uno de los puntos
cloves en ol dmmoﬂo latinoameticano.

Bolivia e un pals que depende extraardinariamente de w comercio axiwrior, presentando por
io tonte ﬂwwoclm muy sorios,

Agrave esto oi heche de que las 3/4 partes de sus sxperfocionss son
de un Gnlce producto: sl estafia. Agreguemcs a este, que e resto asté formade por minerales,
suye poslcibn en sl mercade Intemacional e totciments insstoble,

Por otrg parte los finanzos gubsmamentales son precarios, hosio el
punto de que casl o 30% del presupvesto naclonal fud eubierto, relteradus veces, con ayude
nerfecmericona. ‘ v

El 65% de la poblacidn active se ozupa de lo agricultura, slende
on sy moyorla Nvdigencs, con alte grade de analfabetisme y bujo rendimiento.

Lo reforme agrarie produje grandes combics, ya que aboreé ol 70%
del Grea agrfesla, Las rewitades de dicha referma, fusren en un principle decldidomente mo-
les. | o o

Se produjo un process desordenade y confuse. Los compesinos toma~
ron tierrms por cusnta proplo, haclondn‘hdo tipo de estrages, completemente descontroladon,

| © Su Impaclencia les Impldié ssperar que ef goblemo de la Revoluelén
hiéim ol reporie mupondhnh Esds actitud del compesinado boliviano, no constituyd sine
wna forme de sxprasar W ehorme resentimiento hocio los terratenientes, més que lo seguridad

de un meloramlento acondmice. Lo dus primercs ofios que siguieren o la Revolucidn fueron




sumamente penosos para lo poblecin boliviana y sspeciciente pars fos compasines, Los
tisrros no se cultlvebon. Lot compesinos vivien del soqueo, consumisndo ndo‘ lo que mcog
fraban o mane. | ‘ '

Los enterlores propletarios ¢ quienes las !tyuv conarvabon slgu~
ros derechos, ne pudisron continver con s octividades,

De 1953 o 1955 lo produccin decrece nolchlemente. En 1959 ss
erea &} Comaje Neslonal de Coopematives, nuyo fin M reparar los pnatos expertencios pe
sados. Los Inconvenientes hasta el presents, son de Importancio y rodicon especieimente en
lo folte de preperacién ds lus compesings, en ol cridite agricolo deficlents, on lo disper-
cidn on las cooparatives, en lo escasa o nulo teenologls modema y en los escatos medios
de traraporte, que mantienen alslodos las diferentes regiones de! pals,

No obstonte o portir de ﬁéO Bolivia presentc un ritme de creci-
mlento que ss atenlo en 1945, eipeclalments debide o problemas loborales que ofectaron
lo productivided del sector minero.

Por Sltimo cobe agregar, que tonto Paraguay como Belivia, pre~
senton tanta como los-polies del primer grupe, gran wesptibilidad en w seatlr nosionalisto.

Ein ol tevcer grupo encontromos u Perd, Ewedw y Colombia, Este
Gitimo sobresale on lo mayorfe de sus Tndices, con respecio o Jas otros dos. Ver cuadre 3.

Supero o} Ingrese per eépita, sl comume de energle, de cemento
y en poblacién urbano o los dos primeros. Ademéis, entre otms vﬁhim, Colomble presenta
gron contldod de Herra cultlvable y un clima que permite voriedades sn sy Mcldn.

No chstante la Inclusién en este grupo, se debe o ws semaefonzes
culturales, po!l’ﬂéu y seclales. |

: ' Los enomes diferencios sociales que nxim an Colombla, proyee
ton uno formo de vide, similor o lo de Ecuador y Perd, En general, los coracterivticos de es-
ta grupo Mmz ‘

®
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a} los tres polses presentan zonas totalmente heterogénecs y aisiades entre of. b) Tienen uno
clase media whana, mucho mds impertonte que los grupos 1 y 2, ¢) Pareceria 4ue hublesen
supsrado el sistema del caudiiiismo, Jo cual no debe interpretarne come una garentls de se~
guridad, ya que de no heber un pragrese velox, los tensiones sociales senin cado vex més
grandes. |

En o que respacie o W, presenin problemas ssteciales por
la topografla de su terrene. El 58% de la poblacién Wh on la lloma.‘ Allf e tierrs no per-
mite ol use de lo moquinario sgricole por ser muy accldentuda, |

Lo misme acurre con ol risge, que es da vital importancla en exa
zone, La comtruceldn de obros de envergadura olif, es teenicomente nwy diffell y por lo
tanto sumaments costasa, La propledad de lo tierra fusrtemante concentrada en pocas menes,
con excepcién de los minifundlos, es poco preductiva,

En la slerra, loy explotacionss menores de 20 hocnneo constity-
yon ol ¥4% del total.

&l Eevador inicib on 1964 un plon general de desarrelie econdmi -
co y soclal para sl préxime decento, con unc mefc de crecimiente del praducto bruto por
hebltante del 3,5% onual, cifre diffcll de cleansar por o fuerte tendencia deflcitario de
las operaciones con ef exterior.

PerG presenta problemos semejantes. Los departamentos da la sle~
tra, {laven una vida totolments primftiva. No sbstants o portir de 1960 heste lo fecha se no.
ta una oceleracién del ritmo de crecimiento, siendo of fucter determinante, ol alza ccentuo
da de las exportaciones,

El cverto grupo lo componen México y Brasii. Analizando el cua-
dro 5, se ve que muchos porcentojes ceincliden con los del grupe 3. |

Neo cbstente coracterfiticos especiales hacen convenients colocar

los en un grupe cperte, debide o que presenton:
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6) Grandes concentraciones urbanas. b) Industrializacién urbana, totaimente distinte ds lo
de todos los grupos anteriores, ¢} Hay unc mejor distribucidn del ingreso,

Adamés hoy que hocer netor aqul, que los dos palfses que forman este
grupo, ssn en desorrollo constonte, Se ve cqul por primera vez, yo que en los grupos anterio-
res no ocurria ua ritmo de progreso sestenido,

México progress notablemente, sf se tiene en cuento, que s Indus-
trictizeci6n date de hoce cuarentc ofics. Sus axparteciones tienen une extructuro diversificeda
y no dapenden tanto de un wls praducto, como en la generciidad de los palses de lo regién.
Posss México ademds sstabllidad polftico, que slempre es una ventajo, Al retpecto dice Os-
car Lawis "la estobllidod polftica de Mixico, e un sombrlo testimonio de lo capacidad pare
lo miserio y ol suirimlante que posee of mexicono tipico®. (10)

£l dewsrrollo mexicane & muy desiguol. Lo urbanizecién aleonzé
wlo o ua ndmero limitade de estades. Por otra parte hoy grondes diferencias entre los estados
del narte Iimitrofes con Estados Linidos y I mona centrol y Pasi¥ice sur. Los diferenclas estdn
on o misme cludad de México, rodeada de uno zena rurel etrasado y con fuerte proporcién
Indigenn. Adenés, da cerco de suarenta millones de poblacién, carca de 3 millones que vi-
ven en somunidades no integradas y de estos 3 miliones, alrededer de 1 millén nl siqulera
habla #spafiol. No cbstante los adelontos técnicos, cine, televisién, foclildades de trampar-
te, ate, estéin destruyende poco o poco, e rigide culture oburfgen, y esss comunidades in-
dfgenas, se von incorperando poulatinemente o lo vide noslonsl, Tambidn oqul, come en el
coso bollviono, hay que hacer noter un hecho de sume Tmportancio en io vide mejicana: la
reforma agrorio, que modificd totolmente sy farma de vida. Segin ef proplo presidente Lé~
pez Moleo, en un mensaje ¢ s pals, en satfembre de 1943, en ef ofie 1910, las 2/3 partes
de lo tlerro erun de prapisded de 838 personas.

Cobe reconacer, no ebstante qua dicha referma ograria, se oplicé,
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tamblén en este case, sin planificacién previa, En recllded, ol pushio mexicane, estobe
ehseslancda con la refarmo ograric, como lo panaces miglca que curarfa todos s moles.
£s declr, en un principlo, fud un mevimlento sin coherencia con los demés slementcs que
configuran el desarrallo econdmico de México, Da todes modas, y o pasar de los enermes
errores cometides, lo reforma agroria tromsformé totclments, lox principales estructuras me-
Jlcanas, Al margen de tede esto, hay una gron xena sn el Pacifico sur y aigunes reglones del
contro, que contindan en france nivel de subdmarrello. En genersl de 1960 o 1946, lo eco~
nomla mejicona esié en franco tren de expansién,

€n cvante o Brastl, cobe hacer o slésico divisidn en Brosll meder
no y Brostl orcolce. Corresponds ol primero, ol Estode de Son Pable, de Rlo de Janeire y wr
de Mina Gerals. Hay aill uno fusrte close media, debide en gran parte, o la gron inmigra-
<lén ouropea, Es evidente ademébs, que Brasil, ha superado su estructuro colonial, No abston
te, ol desorrolio industrial y lo uthonizocién ocelemda, no modificaron précticamente lo

forma de vida, de uno gron mese de peblecién, situada especicimante an Jus zonas rurales,
£l nivel de vida sobre tedo en i N.E., e tres veces mis bajo, en lo que respecta a lo po-
blacién campesing, que ¢l promedio de todo Brosil. Se trate de uno zono dersomente pebla-
da, que sire aln, of pavoreso preblema del hambre. Durante los ofios 1960/1962 Brost! ob-
tuve wno ko de crecimiente sleveds.

En 1963 y 1964, wirl6 un relativo astancemionto. A partir de
1965 regising un oumento del producte bruto del orden del 7%. Ne cbutente Bresil sigue hos~
ta hay, sin wperar i problema de eso snorms mass campesing que no evolucions ol ritmo
que lo hizo el desarrolio industrial, Segln Celse Furtade "no ful lo escasez de tlarra, como
on Europo, nl de mano de obro, como en Estades Unldes, lo que reguld lo evelucién de le
estructura ograria, sino la escasex de copital y de capacidad emprasaria®. (11)

&l quinte grupe, lo forman Cuba, Venexusla, Costa Rico y Pa-
nomd, Se los ha egrupede juntes, o pesar da su ingreso heberogénes, por el heche de presen




tor todes ellos, uno sitvaci8n especial, que consiste on posser un elemento Gnico (3! bien
distinte en cada cose) propulsor de su deserdenado desarrolio econbmico: Venexvele; el
petréleo, Poramé, ol Canal; Cube s reveluctdn y Costo Rica, ¢l aquilibrio que le da s
poblacién casl toteimente blonca,

£n lo que respecta o Cuba, los dates que 38 pueden chlener no
uclaron su verdudera situocién econdmica, modificada sustancialmente por lo revolucisn,
No.obstonte s evidente que su problema newrSlgico persistes le monocultura de w cofie
de axtear, con la comsigulente derlvade, de ques lo mayer porte de los trubojaderes ogrl-
colas, trabojan s8le por femporados,

Vanexzuelo prasanta ol Ingreso par cpite més alio del continen~
ts lotinoamsricono, A pesor de esto, lo parte émlca y cultural, e lo tipico del subdesaro-
Ho. El ingreso est6 mal distribulio, presentande enomes desigualdades seciales, configu~
rando paro le gran mosa pobre, esfructuras parecidas o Celombln, Ecuader y PerG. En les

@itimos 19 afios w Ingreso per edplta se duplics, debido of cuge ds |2 preduccién de petré-
leo y los precios fovercbles de su exportacidn. A pesar de esto, es evidente que el peiré-
leo praduje una riqueza, que no se distribuyd homogensemente en todo ol pals.

En cuento o Costo Rlca y Panomd, presenton of mismo probleme
béisicot lo pequetien geogréfice y lo falta de recurscs noturales.

£l sexto grupo lo componen Argenting, Uruguoy y Chlle.

£atos tras polies presenton un Ingreso per clipitu relativaments
eite, poco porcentoje de poblocién agrfcels y gran porcentaja de poblacién blanca (cosi
totalments en ol caso de Argentine y Uruguay).

Prasentan los Tndices do anolfobetisme mdés bajes dal continente,
una mayor nivelecién de cluses, una gran clase medic urbana y en ¢l cuso de Argentine y
Uruguay, unc imperionte clase medio rural. Los tres palies wiren lo carestia de la mono de
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obrs, Hplco de polies prencupedos por el problema soclal. Tienen un olto porcentaje de in-
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migraci6n y un slevade nivel relative de modemisme, &s de hacer m, que los tres pol=
03 propercionan o través de su clase media, uno conclencla, qécummmidun-
Iticos de Importencia. ' o
’ ' Los tres palses, sufren, desde hoce oirededor de 10 ofies, gron es~

foncamiento,




Argentina y Lotineamérice

Dal anélisls de ndices soclo-econdmicos, del cuadro 8§, surge
Argentina, como un pofs con diferencias sustanclcles con el resto de Latinoamérico, Como
ya s dijo, todus les palus latinoomericanes presentun caracterfticas propias ¥ en algunos
caios grandes diferencics entte si. No obstante, la diferenclc mayor estarfe, entre Argen~
tina y el resto da lo regidn lutinoamericana. MNe hay que olvidor o Argenting st un palh
de Inmigrocin europsn, *Los pofies lotincomericanes, dende hablo en ¢l memento de s
descubrimlento, cultura aborlgen y pablucién densa, ofrecen un cuadre difersnte.~ MNe son
naclones de Inmigracidn, sino de conguiste® (12)

la Argenting tiene después de Venazuela, el mayor Ingreso per
cdplita ds toda lo Reglén. En consumo de energla per c8pita, ocupo el segundo lugar, des-
puis de Chile, Es ol més alto consumidor de popel da dierlo. Tiene el Tadice més oito do
alfabetismo, con ol mayor poresntaje da Inscriptos en la ensefionzc madio y universitario,
Lo peblacién argenting, & predeminantemente urbuna, ociupande ef segundo lugar, des~
puds de Uruguay. Prasantc el menor porcentaje, después de Uruguay, de ocupacién ogri-
colo en fuerza de trobejo. Tlene la mayor contided de m8dicos cade clen mil habitantes,
Tiens ol mencr parcentule de toda la Reglén de mortalldad y el menor de natalidad, des-
puds de Chile,

No acuse poblocién indfgena, ni negra. Tlene el moyor porcen~
toje do extranjeras, despuds do Uruguay, debido o que desde fines del sigle XiX hasta la
primern guerra mundiel Argenting atrajo inmigrantes ¥ copital extranjero, como ningln
otro pals, Por otra parte al problema agratio, vital en las estructures tredicionales latine~
omericanas, tiene oqul corocterfsticas proplos. En cosl teda la Reglén, le Injusticia y lo
orbltrarieded, rigen lo vide del que trabaja en compo cjeno, en algunos cesos en situcclién
préxima o lo servidumbre. Por el centrarie, en la Argenting, lo reloclén entre orrendatarie
y proplﬂorlo; no reviste los modalidodes clésicos del estilo feudol. Es interesante hacer no-
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for aqul’ que, un ndmero baskonte importunta de los que trabajon ef campo ajeno, ya se0 en
forma de arrendomiento © contrates similares, wsté protagido por una ley promulgeda hace
mbs de 20 ahos y prorroguda en sucesives oportunidades, que mantisne el monte ds diches
arrsndomientes congelodo o un praclo totalmenta lirisorlo. De manera que si bay arbitrarie-
dod @ Injusticlo, en utos casos (que afacton o un porcentajs alevade de medionos y peque-
fios propietarios) es contra el propleteric de dicha Herra y no contra el locatarlo.

Por otra parte, en la Argenting, se trabajo ol compo pora el mer-
code, mlentras qua en gron parte de Latincamérica, 8 et todavla en lo etapa ds lo mero
subsistencia.

Las diferencius estén también en lo compusicién soclol. Lo Argen~
tina tiens unc cluse medic imporionts (aproximadamente el 40% en el sector urbano, slendo
parecida lo proporcidn en ef sector rupal), Es esta uno portieularidad en la que hay que he-
cer 8nfosis, yu que por esto los problamas argentines, presantan un matiz totalmente diferen
t25 al resto de Lotinoamérica. Es dacir lu Argenting tisne un equilibrio on su composicién
wozisl, coms ningln pals de la Regldn, doende por o general, la close medic no existe o es-
14 reducida a una paqualic propercisn en la cludad, slendo nula en el vcompa. En lo qua res-
petto o sy economia industrial, e lo més diversificads de Lotinoamérica, No existe ademds,
ata enome diferencio en o distribucién del ingreso, tipico en ¢l resto de lc Reglsn.

iNo obstante lo dicho anterlormente, y como cruda poradejc, Ar-
genting, en muchos aspectos, es hoy parte dol mundo subdesarrollode. Segtn Gino Germant:
“La asimtlacidn de lo Argentina o lo categoric de pofs subdesarrolicdo, es relativamente re~
ciente. Elio contrasta con la limugen praxistents de un pals rlco, carccterizado por un Ingre~
30 naclonal per cépita entre los més elovudos, asl come por otros Tndices de adelanto acond-
mico y soctal”, (13)

El estencomiento argenting, en estos Gltimos attes, hoce que re-

salten hoy més que nunca, sus problemas neurdigicos, comunes, por ofra parte ¢ todo Lati-
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noamérica y que se pueden resumir en una gron Incapacidad para financior s desarrollo eco-
némico, La Argenting sufre, como al resto de los palies de lo Regibn, el clésico problema del
sstrangulamianto exterior debido ¢l deterloro de los tnmines del intercambio. Tiene tombién
s problema ograrie, que o pesar de ser diferents del resto de Latincomérica, adn astd sin su-
porar. Lo produccidn ogropacuaric s insuficiente por falte de productividad, Falten insumos
tecneldgicos que permitan aumentarle, Falte cenclencia empresaria en lo explotecién del
compo. Lo Argenting sfre odemds, un desarrollo industrial distensionade, donde hay ausencio
de una verdadero industria pesada. Como el resto de Latinoamirica, presenta también, uno

snorme expansidn en el sector servicios.
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Estados Unldos y Lotinoamérice

Lo extraordinaria dependencia latinoamericono respecto o Estades
Unidos por un lado y of exacerbado naclonalismo local por otro, don lugar a un gron resenti-
miento, que se monifiesto sobre todo, en ol grupo intelectuc| de lo Regidn. El problema ofrece

distintos motices, segln s lo anclice desde afuara, con mentalidad de pols avenzado, o desde

odentro, con talidad tipie te latineemericons, Claudlio Veliz, profesor de Historlu Eco-
ndmica de la Universidad de Chils dice:

"Porqué Chile no es una nacidn indusiriol, préspara y avanzada?....
5i la respuesto incluye foctores intrinsecos, taras consuetudinarias, incopacidades congénitos,
en nuastra tiera y nuastro pueblo, sntoncas l8gicoments lo dnico esparonze radico en lo men-
dicidad exitosa y los msjores patrictus seriin nuastres mejores mendigos. 51 somas Incapoces da

crecr, entonces vengan los soluciones hechas, los artes esterectipades, los respuestes digeridas,

les copltales y los emprasarios. S5i somos Incopaces de oprander, vengan los regimientos ds tée~
nicos, los asesores econbmicos, o8 expertos financivrcs y los senudores en vislie..."(14)
Estos oflrmociones sean quizds o resimen del pensamiente de unu im-

portunte proporcibn de lati i No obstente esto posture e totalmente complela, yo

qus si blen, teoricaments, hay confionzu en lu copacidad local para rasolver los proplos pro~
blemas Internes, en lo préctico los haches van engendrondo una cierts toma de conclencla,
acerca de o impotencic !ufiMrlwm, pero swlir odelonte, con el uso exclusivo de sus pro-
plos madics. En lo que respecta o los Inversiones extranjeras, sobre todo norteomericanos, sola-
menta 85 tolerado el pequadic o mediane invenloniste. El gran capitaliste extronjero provocs
temor, sobre fodo on los palses pequedos donde pueden tener una influsncla que podrlc ser de-
sestrosc para los intereses nocionales, Elemplo de wsto es Centroomlrica, donde Homon o la
United Fruit Company: "uno bellenc en nuestre piscina®,

Lo gran smpresa extronjers {que en la gron moyorlo da los cases es

norteamericans), aports su fécalca modems, su gron copitolizacién y su anorme poder flnan-
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clero, actdo en un Smbito subdesarrollado y aumenta oln més, los tensiones socioles preesxis~
tentes. §s decir, la gron empresa privada norfeamericana, e visto con recelo y enome resent]
miente, Es Interesante hacar notor aqul, que este octitud, es cosl por cowbtm, independien-
te del beneficlo ecandmico que pueds aporter diche smpresa, o la reglén dende se implante,
E|. #n Chile, los norfeamericancs, beneficiaren o gron ndmens de cbreros dal cobre, cuyo sa-
lario era mayer, que el que parclblon por las empresas locales.

Los ampresarios locoles, son los que sufren una compstencia que pus
de ser rylncsa. Sin lus facilidades que se les otorga o los Estades Unidos, sin v alto godo de
orden y mecanizacién, deben afrontar grondes trobas pare su desarrollo.

De todo lo expuesta, cabe hacerse la pregunta concretar es Estodes
Unidos el gren sxplotador de Lotinoamérica?. Se debe culper o Estados Unidos de 1o mayorla
de los maies qua aquejon o la Regidn7. Estes temas son debatidos con gron vehemenclo por
economistos, socibleges, etc. de Lotincamérico y si bien las conclusiones sen dispares, en go-
neral, lo corriente de persemianto més imporiunte, recala tade lo que sen trate con Estades
Unidos, resumiendo con el nombre de imperlalismo, cuolquler tipe de actuccién norteomerica-
na en Amdrica Lating,

indudoblamente y desde el punte de vista estrictoments latinocameri~
cane, hoy gron parte de rozén en todo esto, Los ejemplos cbundan, Los Intarvenciones militares,
lo falta de semibilidad sociol, demostrda por Estedos Unidos hoste hace pacos ohos, su opoyo
o roglmenes dictatorioles, w poiltica proteccionista en contro del comerclo lutinoomericons,
s lagislacion agricela que permite lo colocaeién de excodentes y su interferancio en fos asun~
tos Interncs lotincomaricanes, don fe de allo. Por ofro porte, todo asto es hoblimente aprove-~
chado por la moyor porte de los polfticos de lo Reglén, quienes exaltande el nacionallsmo po-
pular, con criticas severfiimas o lo polftico norteamericana, en Latinoamérica y como medio
sumamente oficiente de cumentar su coudal slectorol. Este no impide, que una vex los condi~

dotos en el poder, soliciten esfduomente fondes a Estades Unidos, para poder cumplir, aunque
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1Sl sen & ports, iss compromisos adquiridos duronte las compefios prosalitistes.

Enfocondo e! otvo Engulo de fo cuestidn, «sié el punio de vista
norfeamericono, que onalize esto con mentalidad de palses ovanzodo. Aqul debe hacerse una
distincién entre gobisme norfeamericano y hombre da negocies nerteamericone, Por lo pranto,
ol tpico invensionista norfeamericons (y en gensral &l Inversionisto do cualquier parte del
mundo), busca correr el mener riesge postble y lo obtencién dal méximo de utilidadaes, Pretun-
de ademés, no séle retivar sus fondos en dblares, sino poder retirarios en los $pocos convenldas
de ontemano. Como es l&gico, prerende tomblén, una gonancia mayor que lo que obtendric en

" su praplo pals, ya que los rleagos son mayares. Ne hoy que olvidor que en Latinoamérica, lo
Inestabtlided poiltice, hoce tambaleor fos convenios, sagGn los divarses modatidades que adop
ten, o numercso sarie de gobermanies que se suceden an el poder,

En cuonto ol monto de los gonanelas, an los ofes 1948/195) (afes
de vy buenas gonancloes), el términe madio fud de 18,4% pora los nortsamericanos que in-
viertleron en América Lotina. (15)

En esa $oca en Estados Unldos, of porcentajs ams da 12, 4%.

Lo diferencio estorla compensada por los rlasgos antes snumerados,
Paro lo interesante aqul, s que ol prople invensionlsta latinoemericane, entendfa, en e &po
ce que ol 18% e un Interds moderade, i s trata de sus propics empreics. No hoy que cividor

“que ol empresario atincamsricano tipico, pretande (y o veces lo logra), recuperar ws capital
inveetido, al cobo do poces afios.

iNe #3 poco comln, ademés, que fuertes capitolistas locales, basén
dose an un noclonalisme esplreo, critiquen fusrtemente ol inverlonista extranjere, mientras
alios Henen forxios considercblements Importantes, depositades en el exterlor,

Es l8gico, entonces, padir of Invenionisto axironjero, quien no es-
#i ligodo al pals recaptor de sus ohomes, por ningdn vinculo emocional, se comporte mejor

qua los propios inversionisias leeules, que se outodefinen como grandes patriotas?
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De todo lo expuesto se deduce que ambus portes {lotinoomérico por
un inde y Estados Unides por otro), tenen su parte de razén, El preblema ecorca de sus relo-
clones polMico-econdmicas, debe anclizarse raclonuimente, tratondo on io posible de quo‘nlg_
guna matlvacién sicolégica, distorsione lo realidad. '

Estados Unides es ol gron canpmdér, on alguncs casos s dnico com-
predor, Estados Unides, s el principal proveeder de ayuda ocondmico y el mayor expertador
de copltales. Su posicién en el comercio lotincamericono es dominante, yo que hoy represente
cast la mitad de los axportaciones @ lW!m. Pusde Latinsombrica darse el lujo de ho-
blar de uno poltica Independients de les Estades Unidos? '

Hay que reconocer ademds, que los productos tipicaments lotinoome~
ticanos, son importantes pero no vitales para lo vide econSmico norteamericana. En lo que res~
pacta o los inversionistas particulares norteamericancs, si los goblemes locales ponen demasia-
des trobos o lo entrade de sus capliales no tendrén demastados problemos para buscer otrot com-
pos para sy inverstén,

Esto no quiere declr que hayo sido admiroble la pelftica norteameri~
cono on Latinoomérica, y que Extades Unidos debe tener come Gnlco meto la proteccién de su
pals y de los norteamericancs. Los condiciones dal munde han camblado vertiginasamente, en
estos Gltimos ofios. Estudos Unldos también ha combiado su mentalidad y dabe camblar adn més,
on lo que respscta a su polltica con cada pals wubdesosroliedo, Debe sntender que como pals
awmdo, depanda de los lotincamericancs, no fanto come benaflclo comercial indispensoble
pata s desenvolvimiento econémice, sino come lo impericsa necesidud que lo (leva a ser ol
organismo rector de un mundo erdenado,

Tamblén dabe camblor lo mentolidad Hplca dal lotinoamericane. s
Indispensable eliminorde ralz, lo sensacién de inferloridad & impotencio con respecto a los
Estados Unidos,

£l camblo de ombos posturcs, serd Infinitomente més sencillo sf La-
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tinoaméciea comlenza por fin, un desurrello continue y acelerade y si los Estados Unidos po-
nen més énfusis en intervenciones que éumanbn lo copacidad sconsSmica de ja Reglén y me-
nos en los intervencionss militares o simplements polltices.

Por otre purﬁ, los tansiones seciales existentes en Latincamérica,
(mds o menos Infensos, segin los palies) don lo pavte de una verdad frrevensible: fo orgoniza-
clén soclal hosta hoy existente, debe sufrir sustanciales modificaciones. Si bien o tarea no
puede ser obro exclusive de Estados Unidos, cabe a wte pots, on buena medida, sl cumplimien
to de un gran compromise con el munde subdeserroliade, La polfice scontmica norteamerica~
na debc tener ;v cuento, alguncs elementos bdsicos o inamavibles del mundo latinoamericano,
como por ajemplo, que ningn pals quiere progresar, si el costo del progrese, e lo pérdide de
s soberanla; que su poiltlca de spoyo o complacenclo o los regimenes dictatoriales, preducen
hondo molestar, en el puablo que sufre ase régiman, quien termine per considerar como enemi-~
go personol a los amigos del dictador; que lo inversidn privada extranjera debe tener un ifmite;
que osf comeo los palies latinoemaricanos Henen un pacto milltor con les Estodos Unidos, que
los compromete o respaldar su polftica exterlor, per medio del Tratude de Asistencio Reclpro-~
ca, Estades Unides, debe o su vez, una compensacidn scondmica pora que los pafses salgon de
su atvaso. En algunos casos Estades Unidos deberd crmonizar el complejo problema que represen-
ta, ayudor o los palses subdesarrollades ¥ al misme tlempo ocrecentar sus utilidades, pero la ma~
yor parte de los veces deberd elegir.
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CAPITULO 1)
ALGUNOS PROBLEMAS FUNDAMENTALES DE LA REALIDAD LATINOAMERICANA

Lo Reforma Agraria

Desde sus comionzes, el desenvolvimiento agrario de los palies latine-
americanes, se efectud con lo base de tre: puntales fundomentales: el menocultive, lo mano de
obra servil y los grondes propledades. Al cabe de un siglo, contindon alin, en gron porte de la
Reglén, los sistemos tradicionales de explotucién de lu Herre y que pueden resumirse en los si-
gulentas conceptos: sistoma da tensncio de lo Herra deflciente, métodos de produccién primiti~
vos, cnalfabetisme, pobrexa compasing (que se raduce en una diato compesing, totaiments ine
datuade y una vivienda miserobia), snormaes fundos totalmente desoprovechados y explotacionss
mindsculos, que a veces divididas por herencia en porcelos oOn més pequeias y distencliodas an-
tre s, hucen imposible, cualquier Intento de procuctividad,

4 todo esto hay que op’cior que Is gron musa compasing, no tiene oc.
ceto, no solamente a lo tenencia de io Hema, sino ol trabajo, que por lo general escuteny que
hay un mal aprovechamiente del agua (actualments, menos del 2% de lo superficie cultivada os
irrigada); que 8 paco o nule ¢l uso de fertilizantes, que no hoy Integracién entre la agriculture
y lo genoderla y que finalmente, la tera se va destruyendo por la folto de rotacién y por el ago
temiente preducido por el monocultivo, hesia el punto de que lo cuario porte del totol cultivede
pordié s copa superior, por lo spuntudo unteriommente y por lu eroatén del swele, Quedarla por
agregar, que en foda Lotinoamérica, foltan los elementos mMimes que configuren une verdadera
polftica ogrorie,

Todos y codo uno de estos problemos, determinan lo realidad ogrorle
iatincamericana, Por eso s estudio aislodo s improcedente, ya que, on lu mayor porte de los co-
s0s, son cousa y efscts ol mismo tiempo de dicho realidod,

En un primer plano, tenemos los propietarios de lo tiera.,
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En general el proplatario tipico, e el que posee grandas extensiones,
obtiane rendimientos sumomente bajos, medlante lo aplicacién de une téenico sumomente ontl -
cvada (excapte en lo Argentina), con una mono de obre ineficiente paro muy borate ¥ con po-
co porconﬁ{a de Inversién. No coplializo su campe, sino que desting sus sobrontes, of contumo
suntuarle, colocands, en lo mayor parte de los cosos, sus chorros, fuera de la actividad ogrice -
la,

’ Tienen, ademéis un cardeter morcadamente urbono-rural, ya que viven
fo mayor parte dol Hempo en la cludad, A pesor de ser lo expletacién del propletoric de grandes
oxtensiones, poco productive, no hace Innovaciones, yo qus ¢l baneficlio obtenide es lo sficien
Wta gronde, como pom pcmiﬂ‘r‘k llevar une vide cdmoda y montener inclume s prestiglo.

’ Los alicientes fradiclonales, comeo por ajemplo, uno polftica de pre-
clos fevoroble, tompoce don resulinde yo que un cumento de lo productividad, signifies inver-
sién de copltal y sobre todo una cieria ofgonizacién reclonol y dintmica, que no condice con
s formo de ser, axtremadomante rutinarla y qua t» paopersionarfa un beneficlo extra, qua no le
et indispensable. Sen por lo tonto resistentes ol combio « indirectomente, o cuciquier medida que
permita clgln tipo de progress regional. Este tipo de estructura, comollida el minifundie y da vi-
gmh‘o un érden soclal, tipico de lo Spaca precapitaliste,

El grado de concentracidn de lo tlerta, 8 grande. Segn documenta-
¢lén de la F.4,Q., presentuda pora sl segunde seminario latincamaricano whbre problemas ogro-
rios reallzado en Montavideo, en 1965, las cifros son las sigulentes:

Guatemala: 516 fincas, que representon o 0,15% de todas les fincas,
Honen ol 41% de la Herrs laboroble.

Ecvador: 705 fincas, que representon ¢} 0,7 de tedas las fincas, ol
37% de lo terra loborable.

Vanezuela: 800, que representan sl 1,69%, el 74% da lo Herm la-
borable.
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Brasils lo mited de lo Hero laborsble, en moanus del 1,6% de los
propletarics. ‘ ‘

Nicoraguo: 362 propiedades, controlan. 1/3 da lo tisrru laborable.

Bollvia: antas de lo reforma agraria, 5500 unidades, que representon
sl 6,4% de todas lus fincos, tenfon el 925 de toda la Hemo loborable,

Es decir, da un totel de 7,5 millones de explotucionss ogeleolas,
100,000, o sea, ol 1,5%, comprenden el 65% de todo lo superfleie ogiTenla do o Regibn y 3,5
miilones de propledades menores de 20 hecibrens, comprendan menos del 4% de dicha superficie.
(16).

De estos cifros surge que, tenemos en Latincomérica, ol mayor grado
de concantracién, con respecto a cualquiar ragibn subdesarrolloda del mundo, Habré que tener
on cverdo aqul, que salve muy pocos mgpelm, {2 clese media ograrie, gue serfo lo indicada,
paro apartar el empuje y dinomisme necesario, no existe.

- SegOn Thomos F, Corral, miembro de 1o Organizocidn de los Noclones
Unidas para lo Agricultura y la Allmentocitn, en su trabojo el problema de o reforma agraric
en Ambriea Latina® y refiriéndese al tema de lo tenencio de la Harua: ®la tlerra, como recurso,
no combla lbremente de mones, sine que ss acumula, resultendo Inasequible para el paqueno
agricultor,

No hay una “escalo de tenencia®” en sl sentide de que unc persoaa sin
tierres, pudiere, graduaiments, Ir chriéndme comine hosta formar perte de la clase propistaria.
Propletario y no propletarie de tlerra se ven con frecuencio, separades por rligidas borreras racia~
les y cultvralas”,

£l tradicioncl sistema de latifundies, se completa con lo existencio si-
nwitinea de mintfundios, '

En Guotemale el 97% de las explotaciones son unidades de monos de
20 hectreos.
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En Perd y Ecuador, e ¥0%

En lo RepOblica Deminicona el 95%
En Vonezuele, ol 80%

En México, sl 88%

En Colombio, carce da 325.000 explotaciones promedicn 1/2 hec~
térea y 500.000 tienen un promedio de 2 hectbreos y madia, (17)

Ademés, con el aumento demogréfice y come yo 18 puntualizé an-
tarlormente, con lo subdivisidn por herencla, estos pequedifsiimos propledudes, se reducen aln
mis, A vaces 3o troto de lotes agotades, de pocos metres de ancho.

En los zonos de mintfundio, los adelantos sectales son nules.

No hoy escueles, hespiteles ni comines. Todo esto se agrava, cuon
do #! pequetic propletario debe racurrir o los comarciantes © Intermediorios que fociimente los
engafion. Es esto una misercble sconomle de subsistencia que deberlc dessporecer, pore dejor

lugor ¢ la explotacidn de ricos cultivos de exportocidn.

En lo que respacto ol otro sector, el de jos trobajadores de fo ha~
clendo tradiclonal, su sltvacién, sus oportunidades y expeciativus, son dicmetralmente diferen~
tes a las de los grandes propletarios. Lo poblacién compesing, swire ode tipo de privacionss, da-
do el bajliimo promedic de retribucién, En olguncs palses de lo Reglén, ne alconza ni o lo terce-
ra parts dal ingreso que se obtiens por ocupacionss modestas en lo cludad.

Esto retribucién, no es entregada en su totalidad en dinero, sino en
aspecle, que pueds consistir, en el derecho o ‘ulﬂw un trexo de Herro, En Ecuador, haste el
afie 1962 en que se abolls el sistema de hussipungueros, los que trabajobon en haciendas ofenas,
reciblon como retribucidn, porte en dinere y ol resto consistlia on un derecho o cultivar un peda-

20 de tHerro,
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En 1959, un huasipunguers reciblo come solarle, el equivalents
de 11 a 77 centaves de délar por din, incluyendo el salorio en dinero y en regalios, Paro peo-
nes libres (sin derecho o ragallos), el promedio era alge menor o 40 centaves de déler por dla,
Tenlende an cuentu que cada uno de ellos, tiens una familla de tres personus oproximadaments,
ol ingraso medio diarie por persona serfa de mencs de 15 centaves de délar par dio, (18)

No es muche mejor lo situacibn de los fomllics que producen pare
s proplo consumo, ya que obtienen rendimiantos muy bojos, dsblide a los rudimentarios sistemas
de cultives que utllizan,

Al respacto, dice Hoffmon:" Compesine no es sindnimo de agricul-
tor. Un préspere ogricultor, an un pals industriallzado, es un comercionts de lo tierra. Es pro-
gresista y su visin es de lorgo alconce, El compasine es extremcdaments conservador. Teme al
cambio® (19).

Esta resistencia ol camblo, por porte de la poblacién campesing,
sa debe sn parte o su ignoroncia y en perte @ su gran desoliento, Lo consecusncia Inmediaty de
todo asto, e3 el bojo rendimiento. En América Latlna, una persona ecupuda an lo Industrie fa-
bril, rinde tres vecas m8s que la empleads en la agricultura. Hay zonas, en lo Regién, en que
sl rendimiento e fon bajo, que parc obtener el promedio de un obrero agrleola en Estodos Uni-~
dos, s necesiton, cercae de 20 hombres.

| En lo que respecin a lo relucién con su prople pels, los compesinos
de Latincomérica, viven complefomente ! margen del quehacer naclonal. MNo sxiste un movi~
miento obrero de Hpo sindicallsta, como ocurre con el cbrero urbono. Tempeco se puede hohlai, |
en'el ncfor ogricole de la R glén de relaciones soclales contractuales. |

En lo que respacta o los Ingresos promedio, entre gron propietario
y uméulm, la relacién e de 20, 30 o més o 1. (20). ‘

Sintetizonde, lo poblacién compesina de casl toda o Regién estd
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confinade ol sscolén més bujo del subdesarrolio. Lo dasalentador de tode esto, es que se estd
hablando de c8me vive nado menos que el $0% de la poblacidn trabajodora de todo Latinoams -
rico. De chl el éxodo rural con el consiguiente hacinamlento en la cludad. Lo grove de sste fe-
némano es que los ciudades, no estén preparodes para Mr #ia mano de obro,

Eso mose poso entonces, o actlvidodes ciudadanas marginales y se
produce un simple troslado de lo suboeupocidn rurml, o lo subocupacidn urbonoe, proliferando co
da vez con mayor intensidad, como ya se dijo en otra parte de este trabajo, los "fovelas”, “vi-
Hes miseria® y como qulerc llamare o toda esa serle de tugurios que rodean y ensombrecan lo

gren civdad.

En cuante u la pelltice oficlal, o3 evidente que en la moyor par-
te de los casos, fué totalmentw Ineficcz. Testigo de esto es el rapstido paisaje latinoomericano,
donde of ludo de los adelontos dal confort y fujo de lu gron cluded, 18 muattra lo pavorssa mi-
serla rural, Este desequiiibrio entre campo y eludod, hablon cluremente de un desarmlic distor-
slonody ¥y de gran sufrimiento sucial. Por aso lu reforme agraria, se ve hoy como un compromise
Ineludible para Lotincamérica, ne imperio i tendencie poiftica de los responsables de levaria
o eobo. Es ideal, lo definicién aprobads en io Sa, Conferenclo ragionol para América Loting
de lo F.A.O., en noviembre do 1759 "Lo reforma agrarie, es un instremento jurldice de desarro-
He acondmico gque comprende, no sdlo el aspecte ifsico de divisidn de la Herra, sino «f comple«
jo ds alementos técnicos, econdmicos y sociules, que conducen a una mejor y mayor productivi-
dud, de monera que incida finclimante, sobre el bisnsstar de los compesings y de los pueblos®.

&3 dacie, hoy se oo lo %é&m\o Agraria, un sentido mucho més
cmplio que ¢l que le disron en s oportunidad y odin siguen déndole, pensadores extramistes y
demagages en busca de caudal slectoral. No e el cenocido "slogan®: la tlerra as para el que lo

trobajo, sl equivalente directe de los vorobles referma ograrie, i lo divisibn, confiscacibn y
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damés pracondlcionas,cuyo sonoridad agrade sl olds da la gron moso compesing despeselda, Estas
exuamas tuvieron su vigencla, en épocas no muy lejanas y respondlon a una realided histérico~
social posada, Hoy los condiciones del mundo han combiado y los esquemas simplificudos son on -
tleuades, Reforma Agrarla, es hoy, toda una estructurs compleja e Integral, que cbarca todos
los resortes da la economlo de todes y cada uno de los pofses latincamericanos.

A la interpretucidn limitado de reforma agrorie, sindnime de divi-
sién de tlerras, hay que anfeponer una més amplia, que hace de los vocoblos reforma agrarla, '
sindnimo de progrese aegrario,

’ Para commoborar esto, se tlane la experlencie peco sutlsfactorla,
de algunes palies que hicleron su propla reforma agroric y que ya han side tratades en otra par-
te de este trabajo.

México, en su constitucidn de 1917, determiné el derecho del go-
biemeo o proves las medidos necesarias paro lo distribucién de la tierra, expropionde los prople-
dades privadas. No hubo plonesmiento, ni estudles serios que oliminaran snormes errores de jul-
cio. No se estudi6 hasto sus Gltimas comecuancies, lo aplicocidn de la lay, bmt&ndolc on for-
ma indiscriminods. ’

Los resultades fuaron funestos, a pesar de que los objetives ou;n hy
monltaries, Hubo una verdodere guerra sangrisnto entre pregietarios y trabejadores. Lo preduccién
coy8 y la misesla fud aln mayor.

Ei sjemplo majicano es Hpico en Lotincamdrica. Es lo resultante de
tomer medidas olslodas, plenas de errores y arbltrariedades, que en vez de elevar la produccién
desats edlos y rencores. Pero lo més interesante es que si bien se alevd el nivel de vida de iu po-
blacién m‘tcnm y que de 1940 o 1950, fus una dpoca da conslderobla aumento de la tasa de
dasarrollo, las mejoras importantes fusron levades @ cobo, en la agricultura, por el sacter priva~
de. El sistema de &fido, que no es sinc una réplica de las ontiguas comunidades de los notives y

que significa en definitive un sistemo de sxplotacién comunal, sotisfizo o una gron mase compe~
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sina, desde al punte de vistu soclol, pere no sirve hoy, como puntsl para un verdadere desorro-
Ho ogricolo.

; Algo slmilor y més recients, on 1953 fué lu reformo agroria Boliviana,
Se expropioron las flncus, sin retribucién de ninguna ¢clase, en alpunos doscs y en otros, o gron
inflocién hizo desaporecar lo retribucién. Tambliéa aqul, coms tamblén se annliz$ en otro parte
de este trabajo, los campesines armados hicieron fodo Hpo de estrogos, destruyendo riqueza,
preocupades par vangarse, mis gue por cuaiquier ofro mévil socio-econdmico.

Hoy Bolivia, aln no se ha resuperade del caos producide por la tan
anhslade reforma agraria, yo que los resultodaes inmediotos, fueron el decraclimiente sutonclal
de la produscién,

Refiridndese o este problemo especificy, of Dr. Eduardo Anze Motlenzo,
&n una conferencia desarrollada en Buenos Alres, en ol oo 1965 tiulada: “Una imogen de Bo-
livia® declaré:

*El Hamante propletoric, sin hepromlentes, sumldo en un régimen de
aconemlt regionsl cerrade, sin los estiinulos del censumo interno, ni las presiores expansives
del comercio axterion sin el fluje de inversionss del sector privade, pelitizado en ef plano sub-
varsivo smocional primorie, no ating o explotor s tierra, Bajen los niveles de preddccisn y
buen nimero de flamontes propletorios emigre o los zafros azucarercs argentinos y so refuglon
on los villas miserias do Busnos Alres®.

- Otro pals gue hizo w nﬁm agrarle, e Cubo, pero en aste caso, o
diffet! hacer un sstudic més o menes clerke, por falta de dates, y por ssior, los pocas que se

poseen, distorsionados por ol velo polltico-ideoi8gice que envuelve al pals.

Evidentemente, la divisién ds la tlerro, ss uno de las tontos problemos

o contemplar. Hobré que tener en cuenta fembién que no hay un sistema Gnice » infulible, en
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evanto o los pases a segulr para Hevar o cabo una reforma agraria, sino que cada pals de lo
ragién debers levar o cabs su propla reforme ograria, Més aln, &sta tomaré diversos matices,
sagdn los diferentes zonas geogréficas de cada pals, feniendo en cuenta sus recursos naturales,
humanos y técnlcos y su grado de desarrollo © de subdesarrolle. No es lo mismo lo zona que
abarca el Sur del Brasil, Uruguay y Lo Pompa Argentina, que la formada por Bolivia, Perg,
Ecuador y Colombia. Dentro de cada pals se estudiand cada regidn, en profundidad, tratando
de abarear la realidad agrario, en coherencia con las medidas de desarrolie econbmico general.

En lo que respecta ol punto Glgido del tema, que es lo divisisn de las
Herros, vemos en d cuadro 6, que somo ya se dijo antericrmente el grado de concentracién es
elevade, A pesar de  que la superficle que abarca un establecimiento, sers gronde o chica,
segln el pals y la expletucisn u que sededique, es evidente que los grandes fundos, en nin-
gdn caso aburcan menos de lo quinta parte de la superficie total explotada, Serén los goblamos
de los raspectivos pulses l«ﬂmumriccém, los que, cumpliende con una polftica sélidamente
elaborada, orbltrarén los medios pare terminar con el cidsico sistema de latifundle.

Pare elavar el nivel de vido de lo mosa campesing, habré que desa~
rrollar el ogro, y esto debe ser simulténeo, con el desarrolle general de! pals. No es solucién
pora ol compesino sin tierra, proporciondrsela, sin ir esta medida acompoada de una cantidod
minima de elementos que le permiton desarrollor su optitud empresario. No se va o ponsr fin g
sus sufrimientos, porque sea duefio de lo tlerra que trabaja, 31 lo que obtlens de elia, no le ol-
conzo para satisfacer sus necesidades més olementoles. Es indudable que ol convertise en duefio
de io tierra, que trobaja, acube su resentimiento contra los antiguos propietarios, pero tombién
s Indudoble, que comenzar otro resentimiento nuevo, contra el Estado que no lo provee de
elementos. Sus esperanzas se verSn pronfoments defraudadas,

Lo divisidn de lo tierra (en los cosos en que sea Imprescindible), debe

ser acompanada de un buen sistema de crédite rural, tratando ademds, en los casos que el tipo
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de explotacidn lo permita, Incentivor io formacién de cooperativas, Dobe focllitarse ¢! acce~
so a la educacion, como medids Impestergable, yo que solomante saliendo de su oncifabetismo,
ol campesine lotinsomericane podrd llegar o tener ese minlmo de slasticidad que le permita cap
tar los directivos del personal sspecicliizado que le preste asistencic téenlco, lndie&ndolo por
ejemplo, cémo pressrvar ol suelo y como retar sus cosechos,

Hace folta uno pelfties agraria que estimule of uuo de la Meniéu mo-
derno, lo construccién de vivlendas, de hompltales, de transportas que permitan el mﬁledu de
lo produceitn ol mmdo, la utllizacién de nusvos ters, el mejoramiento de los ststemas de
ulmmhm, of use del tractor y la lucha contra las pestes,

Reforma Agrarla o nuestro entender significa, tamblén mejorar los ¢ls~
temas de comerclalizacisn, reglamentar o prohiblr fes monopolios de compra, eliminar los inter~
madiorios Innecesorios qua encarecen el producto final, fomentor oi comarcioc interregiona!, re-
ver la poiltica de comerclo exterior. , l k

Reforma agroria signlfice también, lo upadallzﬁeldn gradual entre les
diverses zanas de coda palk, cumentando progresivamante la sficiencio de los exporteciones y
tresladands, simuliinsaments o les productorss manginales, de un tipo de axplotacién a otre que
seré mds ventajoso.. - ' ‘ |

En lo que respecta o esta cuestidn, dice Myrdal:

“La significocion de la reforma agrorio, en s plen noslonal de desa-~
riollo econdmico,: radica no 610 en w utilidad para crear lus condiciones previas que o0 nece-
sarlos pore Hevat' la productivided de le agriculture, sine principolments, eamo imtrumento po-
ta secavor los cimientos de lo viejs #shtuctura de clases de una secleded sstoncada. (21)

En este hay que poner nfasls, més que en la divisién pura y llana, Hay
explotacionss, como las plontaciones, que necesitan une gran copiteiizacién y unc gron orgoni -
zacibn, En este case of problema no es dividiy, que sarfa adbsurdo, sino aumentar la preductivida
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del trabojader, da mansrs que ie permita por lo mencs, vivir en condiciones dimiiares o los de
cualquier trobajodor urbano, Lo subdivisién oqul, treerflo come Gnico resultade, que el pequene

propletario obtuviera ingresos menaves que los que le corresponderfon come oseloriade.

Cémo se finanelo uno reforma agroria?. Hoy wn documente, ol Acta de
Bogots, que por primers vex hablo de una “distribucién més amplic y equitetiva da lo Yerre® y
hoy un nuave Fonde Especial gare el Desarrello Sociel y lo Aslstencia Técnlco, que praves Es-
tados Unldos pare su oyuda exterier, que son beastante alentaderes, pers no suficientes. El costo
de financlocién de uno reforme ograria es muy elevado, yo que o porte de la exproplacidn, esnd
el costo de los elementos que hay que pener en juego, pors que Gl resulte, toles como lo co-
piralizacién de los compes, lo ompliceidn del erédito agrfcala y lo adquisicién de equipos tc~
nicos modemes y eficientas.

De ohl’ que ontes de divislén, hay que habler de praductividad, Lo divi-
si6n serd o no inevitable sepin los palies da que se trete. Mo hey perque dividiry exproplar una
haclonds productiva, por gron ndmero de hectbreas que pesea, como no hay perque dividie una
gren smpreso industrio} wbona, 31 e productiva. El propistario rursl no productive, debe elimi~
narse, por sT sblo, como ss eliminon, en menor @ moyor ploze, los empresarios morginoles Indus-
trinjes, A nuestro entender, ol empresario rutel pose productivo, debe ser prestonado mediante
impuastos, toles come por ejemplo ol impustto ¢ lo renta potenciel da lo tlesra, Este podrla ser
un buen comianzo gue toda América Loting podrfa poner en préctica yo.

Indudeblements, la oplicacién de este medida requiers gron fuerze po-
iMica, pere nuestro opinlén es que lus insvitubies dificultades précticos, tales como lo comple-
jidod de estublecar una renta potenciol justa, el engorreso trémite cotastral, io inestebilidod
de le meneda, ete. no son ohjeciones de fondo vélides.
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En lo que respecia al problema aspecifice de los comes, no hubo hasta
hoy, topoco, uno polftica genodera eficoz. América dal Noﬂ',y y Eurcpa, con unc mase bo-~
vina de 110 millones de cabezos cado uno, produjeron mis came, qua Américo Lating con 200
miliones. Son pocos los pafsms de lo Reyldn que pudieren oumentor su produccibn de cames, o un
ritmo super for al de crecimiente demogréfizo (22). Lo mismo pueda dacirse con respecto, o le pro

duecldn agropecuatia en gensral, Ver cuadre 7,

De todo lo onolizudo se desprende que, 31 el fin de tode polltice agra-
tia, o3 fuhdamenialmente, por un lado elevar el nivel de vide de fos masss compesines y por '
otre, dinamizor une explotacitn blsico fundomental en ol desorrelle integrsl de Lotincomérica,
hobré qua pensor que las reformas del sector agrarlo, deben ser Impastergables, ya que los estrug
tures axistentes, no coresponden o los requisitos ssenclales do un ripido crecimiento econdmico.
Paro también habrd qua tener en cuente, que dinamizar ol agra, serd lmpasible, como yo se di-
io, s no se dinamiza simulténeomente tode lo economla del palu.

* - El desarvollo industrial, en gron nOmero de polies de lo Regln, esté
frenade por lo limltocida de svs mercados interrios.

Si se amplfon esos mercudos, habré mayor demanda de bienes.

Eso mayor demanda de alimentos y manvfacturas, daré ol empuls nece-
wrlo, para que el desarrollo industrial, pueda absorver o mono de obro que v desplazondo el
campo en contfhwe desorrolio.

Lo politico agraria debe abarcar tamblén ol plano educacional, no solo-
mante, como ya se dijo antes, combutiende el analfcbetisme, sine camblende lu orfentucisn de
los estudios supariores, creando escuelos téenicas y sspecializades de prestiglo, que atralgon ol
hije del sgricultor, quien dejarfa asF de segulr los clésicos bachilleratos latinoamericanos, que

le proporcionon culture genersl, pero que lo obligon, posterlormente, o ir o angresor los rutina-




CUADRO VI

AMERICA LATINA: TASAS ANUALES DE AUMENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y
BETAPORARTON EN ALGUNCS PAISES

W47 o 1958-60

PAlS %‘m POBLACION
ARGENTINA 1,0 2,1
BOUIVIA 1,3 2,0
BRASIL 3,9 , 2,¥
COLOMBIA 2,5 2,8
CHILE 18 2,2
ECUADCR 7,2 3,0
EL SALVADOR 3,8 2,3
GUATEMALA 2,7 3,0
HONDURAS 2,1 3,0
MEXICO 7.1 3,0
PARAGUAY 1,8 2,4
PERU 2,9 2,3
URUGUAY 1,4 1,6
VENEZUELA 46 8,7

Fre. Boletlh Econtemico do Amdrico Latina ~ Vol 8; Ma. 2 Nociones Unidas N, York, ectubre de 1963;
Pag. 151,



rias filas de la enorme burocracia urbana.

Concluyendo, a nuestro entender, la reforma agraria lotincamericana,
debe tener como meta, los sigulentes premisas bésicas:
1) Yarde o temprano, la reforma ograrla, es un requimo lmxomble en Lotinoamérlca. Lo requie-
re su desarrollo econémico y lo recioma el sufrimlento campesine.
2) La reforma agraria debe tener por fin, cotregir defectos solamente, por lo tanto, se debe res-
petar y alentar las explotaciones productivas. Por eso debe estar basada en un estudio minucloso,
por zenas y por establecimientos.
3) Si la divisién es indispensable, segln el lugar y la explotocién de que se trate, se har§, con
los Instrumentos més eficientes de que se disponga, teniendo en cuento, como pre-requisito, que
todo el peso de la ley, debe caer, sobre las tierras eciosas,
4) No confundir reforma agraria con divisién.
5) Tampoco confundir propledad con productividad, Varios paltes de los Ilamados avanzadoes, que
_ presentan elevada productividad en el campo, tienen elevado nGmero de arrendatarios.
6) Lo reforma agraria, no es solomente una reforma de tenencia de la tierra y de formas de pro-
duccién, sine tamblin y fundumentalmente, una reforma de la mentalidad de fos hombres que po-

seen y/o trobajen la Herra,




Problemas Menetarios y Balanza de Pagos

Estos problemas son bifn conecides y han sido sumamente tratados, por
lo tanto, se har§ aqul, simplemente un bosquejo sintético de la situacién lotinoamericana al res-
pecto.

América Lating padece el tfpice y conocido problema del estrangulamien
to de su proceso de desarrollo, debido fundomentalmente o su incapacidad para la impertacién de
blenes asanciales, causada por la lentitud con que aumentan sus exportaciones y al detarlore de
los términos del intercamblo. Es bien sabldo por otra parte, que el desarrollo latineamericano,
depande an gran parte de la importacién de dichos blenes esenciales. Por eso el estrangulamlen~
to 3 tan penoso, ya que las exigencias del desarrollo econdmice, hoeen crecer continuamente,
las necestdades de Importacidn. Tode este deriva Indefectiblements, en el fuarte endeudamiento
con el exterior, de la mayor parte de los palses de la Regién, ol tratar de suplir su capocidad de
impeortocién. Este endeudamiento e$ una carge sumamente pesada, en relacién con las exiguas re~
servas de divisas disponibles para hacerle frante. Ver cuadro 8.

indudoblemente el problema es méis agude en algunes palses que en otros,
por ejemplo Chile, que importa més del 75% de los preductes manufacturades, y que para Hegar
al equilibrio de s balanza de pagoes, debe exportar una enorme proporcién de sus materias primas.
En el resto de Lotinoomérica, si bien el problema no es tan aguds, es indudablemente grande. De
oht surge la tendencla a la industrializactén y el incremento de lus ventas en los mercades exterio~
res, No obstante, en la mayorfa de los coses, los exportaciones no jogran equilibror sl volGmen de
importaciones, aslf que el clrculante dentre de cada pals baja, en relocién con el mercado Interna
clonal, con la comsigulente alza de precios de fos productos de Importacién, que a veces es fan
grande, que dichus importaciones deben cesar, ya que no pueden ser pagadas,

En lo que respecta a los términos del Intercambio, su Influencia en el in-~

greso de la regibn es fundamental, yo que una varlante faverable, aunque no sea muy grande, ele
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Servicio de la deuds externa (incluye intereses y umortize
cién). En millones de ddlares.

FORCENTAJE DE VALOR EN RELACION CON LA CAFACIDAD TOTAL
TARA IMPORTAR

394

254 322

.
126 / %
40f 2222 égéé
y 6 ;;é? é%éé gggf
. 23 %@/ - / % % /’

Fte: Elaborado con datos obitenidos del estudio econdmico
de A. Iatina 1962. Unidn Tanamericane .veshington. D. ;
¢, 1964. pdg. 132 !
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varfo el nivel de vida de la peblacién lotinoamericana y su posibilidad de éhom:r. La gravedod
del problema, radice, no selamente en que los pOMI industriales aumenten sus importaciones de
materias primas en menor proporcién que sus ingresos y que en los palses subdesorrollades ecurra
exactamente lo 9ontmrlo, en lo que respecta a sus importaclones de bienes industriales sino en
que el avance tecnoléglco es de una celerldad y audacia tales, que hoy no se pueden hacer pre-
visiones, sino a corto plaxo. Por le prento, la tecnologla permite ya el uso més completo de las
materios primas y su sustitucin por productes Indusiriales. Es evidente el gran desarrollo agrope-
cuario, en la actualidad de Estades Unides y Europa occidental.

En Estades Unidos, la praduccién de alimentos crecié de tal forma, que
hoy posee grandes saldos exportables, disminuyendo asl, las posibilidades comerciales de Améri-
ca Latina, 7

Todo estc es sumomente importante, ya que los preclos que se obtienen
por los productos de exportacién, son de vital interés, en lo vida econSmica de cada pafs de la
Reglén, ya que es el elemento biisico de su depresién y su prosperidad. Una calda por una fluctus
clén desfavorable de precios en el exterior, significa no sélo, la depresién local, sine lo que es
peor, el retarde en el desarrelle econbmico. Ver cuadro 9.

A todo esto cabe agregar quckno es clerto que la moyor parte de los pro-
ductes primarios provengan del mundo subdesarrollade, sine por el contrario, hoy, los palses avan
xzados producen més de [a mitad de los bienes alimenticios y més de las 2/3 partes de las materias
primas.

América Latina tuvo un crecimiento en los primeros afios de la posguerra,

por su alto grado de exportaciones y por la masa de recursos acumulades durante la guerra. A par-~
tir de 1949, los palses de la zonu templada del sur, sintieron ya el descenso de sus precios de ex~
portacién, no pudiende atemperar este, con una mayer diversificacién o simplemente, con un ma-

yor Incremento de dichas exportaciones. A partir de 1955, la relacién de precios de Intercambio,
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fué decididamante desfavoroble para toda la Regién, Durante el perfode 1955/1961, si bien an-
terior, ¢l detericro de la relacién externa de precios hizo que el poder de compra se incremen-
tara, sélo en un 15%, disminuyende la importacibn de bienes de consumo, materiales de cons~
truccién y hasta bienes de capital y aumentonde relativamente la Impertacién de combustibles y
productes Intermedios (23). En los Gltimos afios la situacién de América Latina es sumamente ten-
sa, deblde al contfnuo deterioro. Ver cuadres 10 y 11.

De manera que el comercio exterlor latinoamericano, en vex de ser
el slemento dinémico que impulsa el desarrollo econémico, es un factor de estancamiento y el ele
mento bésico propulser de un desajuste continuade.

En la actualidad, el desequilibrio extemo se acentda, aumentando
asP, la vulnerablliidad de las economias latineamericanas, haciéndeles seguir en su aféin de desa-
rrollo, los valvenes de la balanza de pages.

Existe no obstante tode lo dicho, una corriente de opinién, acerca

de que los t6rminos del intercamblo pueden t faborables para |os palses subdesarroliades,

buséndose en que el cumento de poblacién y lu escasez de tierra apta, hord sublr los precios de

los praductes primaries, al mismo tiempo que en los pafies desarrellades, el contfnua avance de

la téenica, haré disminulr los costes de los productos industriales, con la consiguiente baja de
precios en el mercado mundial.

Creemos que es esto una pesicién exageradomente optimista, arbi-
trada con muy buena intencién, pero con peco sentido de la realidad.

En lo que respecta ol problema monetario, lo tendencia gensral de
los balances de pagos de toda América Latina, sigue siendo el factor principal que determina las
condiciones monetarics de la Regién.

En general, toda América Latina puse en marcha mecanismos de es-
tabllizacién que trataron de conjugar los desequilibrios externos. La mayor parte de dichos meca-

nismos estuvieron hasadoes en la cohesién,con medidos fiscales y monetarias, cuyo objeto fus la




CUADRD IX

VARIACIONES ANUALES DE LOS PRECICS DE ALGUNOS PRODUCTOS PRIMARIGS
(Porcientos) -

1936/57 1985/58 1960/5%
Algoddn .. , - 4,4 1,3 ' o8
Cals | . 14,7 -22 -2,6
Ascor R 1,2 - 15,1
Cocoo . 43,4 -22,9 - 14,9
toe - 25,8 13,1 4,6
Trigo ; - 9,4 - 2,5 0,5
Came de res RN 4,8 - 4,6
Bonano L 1,9 - 1,3 - 87
Cine . e - 24,0 7.5
Plowe . - 23,4 - 3,3 1.5
Cobre Y 2,2 2,4
Eoto b 26 6,9 1,4
Petroleo y derivados L 3,7 - 2,0 -

Fras F.M.LL intemational Finonclal Statisties, octubre da 1958 y octubre 1961, -
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CUADRO X

AMERICA LATINA BALANCE DE PAGOS EN LA POST GUERRA

{Promudios onuoies an millones de d8icres)

Toral excluyende Cuba: o‘:::ll exciuysnde Cubc y Vene
. a

Jras/s0 |55/58 Jsse/e0 1545/50 [1981/55 Bvsa/s0

) CUENTA CORRIENTE :
o Ingreso corrlente de divisas {5827,6 L8003,5 { 9514,5 | F 4914,3} 6370,9 { o926,0
b) Importe FOB o4,z Jeoer,y {7008,7 | 67,6 {s212,6 {sew.6
©) Pogon @ focterss productivor dol | g6 | 9148 J1217,3 | f3s2,9 Jase,e | sus
d) Otros rubras Lo, 1 Jrese,2 {2320,0 | | 74,9 } 1344,6 {79,5
Saldo de Womacclones comlentes | 212,3 | 617,4 110,85 | | M, | 624,95 | 955,

N o Sreapa ¥ 122 Wa2 4 21,0 159,84 227,4 4 184,¥

4

IV ERRORES Y OMISIONES 3,6 | 68,5 48,5 |} 252 w7 | 28,6

Fte: Capol. El desarrellc econdmico de América Lating en la post-guerra ~ Noclones Unidas, N. York -
Nov. 1963 ~ Pag. 3



AMERICL LATINA -~ EVOLUCIOH DIL SECTOUR EXTEPMNC: & LA PUST GUERRA.

CUATE ¥

{Promedios onucles on millones da dblores de 1550}

%lﬁam de las expor -
A EG funos de bienss y
fsmo

1945 45 702

1$50-54 7150

1955 w523

1958 1725

195¢ tésze

1940 10412

1551 12520

Efecto de los relociones de
inteseasabio con retpecty
o 1630
1165
- 255
- 175
- 1780
- 3220
- 200

Pagos o fockores
produchivos del
axtetior

710

783

¥¥3

y40

¥20
¥50
¥80

Finunciomiento
neto extorior

W0

170

¥eolumdn de impor-
foclones da bienss
y servicios

5140

&80

80X

7730

8110

8450

Fre.: Copol, sobre lo bose de sstaditicas nocionoles y dates dol Fondo Monetario Intemocional ~ Meclones Unides - N. Yok ~
Mov., 1743 - P8y, 4.
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disminucién de la demonda efectiva tetal y el desaliento de las presiones inflacionarias dentre
de v propla economla. Hubo fuertes restricciones de crédito ol sector privadé. Se devaluaron los
tipos de cambie a niveles més realistas,

Se restringieron impertaciones, efc. pero como los precios continva-
ron en aumenta, nuevamente en 1960/196%, las monedas de varios palses estaban sobrevaluadas.
Ver cuadres 12 y 13. k

Esto produjo una renovacién de las presiones de la Importacién y
salida del capital especulative. A partir de 1962 y hasta la fecha, siguen aumentande las restric~
clones a las importacienes. Tedo esto trae gran complejidad en el sistema camblario de muchos
pafses latinoamericanos.

En el cuadro 14 se puede apreciar o magnitud de la inflacién lati-
neamericana. _

La permanente inflacién que azota desde la Gltima guerra a Améri-
ca Latina es un obstécule al ideal de un crecimiento ordenade que permita, el tan ansiade desa-
rrollo econémice, Brasl| probablemente sea lo excepcisn, ya que con gran inflacién pudo efec~
tuar un acelerade proceso de crecimiento. Es interesante destacar aquf, que Brosil tuve: a) pre-
clos favorables de expertacién; b) no subording su crecimiento intemo al equilibrio de su balon-
ce de pagos; c) es el que obtuvo hasta ahera mayoer desarrello industrial.

Por atro lado, est§ Venezvela, con un crecimiento répldo e infla-~
cién. Como ya se dijo en otra parte de este trubajo, Venezuela debe su crecimiento a la indus-
tria petrolera, importando lo necesarie (hasta bienes de consume), deblde o la masa de divisas
dispenibles generadas por dicha explotacién,

Paro con excepcibn de muy pocos pafses que tuvieron una Inflacién
modqradu, toda Latinoamérica sufre los efectes perniciosos de la gran ola Inflacionista.

Segdn Victor Urquidl: "En ninguna porte se ha presentado el proble~

ma de la inflacién y el desorden finantiere, como se ha visto, por ejemple en Brasil, Bolivia,



CUADRD X1

s

AMERICA LATINA: INDICES DE TIPG DE CAMBIC ¥ TENDENCIA DE LOS PRECIOS

USTES. PRINCIPALES, EN LOS TIPOS DE CAMMIG EN 1958-5y

(Dlctomivee Y3¥= 100)

DICIEMERE Junio
Ty 5y 1960 | 1val 1562 1963
ARGENTINA
Costo de vido 10 n 168 75 188
Tipo de combio 100 o 100 161 T er
BULIVIA
Costo de vido 100 0 " 123 N8 9
Tipo de comblo 100 100 100 100 100 &)
BRASEL ,
Costo da vida 190 132 Wo | 305 k3 IFSY
Tipo de comble ©) 100 101 w6 1233 304 o)
CHILE -
Couto de vida 100 106 s 17+ 17y
Tigo du combio 190 10 100 156 175
' 230 o) 7 a)
COLOMBIA S
Costo de vido 190 1174 nz ng 157
Tipo decombio b) 10 108 105 141 141
PARAGUAY
Costo de vido 1) 14 130 i ] e
Tipo de comblo 19 103 103 103 193
PERU
Couto de vids 0 103 no né 120 ©
Tipo de combio 190 174 97 v? ¥7 ¢)
URUGUAY ‘
Costo de vido 10 13 151 1 I
Tipo de camblo ¢) 100 ¥y v8 ¥8 148

@) Tipo libre controlada.
b) Tipo principal pora ko vents,

<} £l tipo veodo en ol ofio bass Tus Hpo libre

d) Morzo
@) Mayo

Fre: F.MLL Intermnctional Financial Statistles - tipos oficicles ¢ menos que se indigue otra cosa. A




CUADRC XHI

ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA - CAMBIOS EN POR CIENTOS DEL INDICE DE
COSTO DEVIDA, 1957 - 43

195761 ‘ 1962 1967
Promedlo onual Promedie stwol NMorzo Junlo

Arganting 42 o) ¥ @) 3% 23
Reast! 3N 54 & 4% b)
Chile 1y 15 Iy 4
ruguay 4 10 8 .

o) Camblos de diclembres o diciombre

by Moye

Fro. Envdio Econbmico de Amrica Loting ~ 19462 ~ Preparado en ol departomentn de Asuntos
Econdmices de lo Unin Pancmericans -~ QEA - Weshington . D.C, 1964 - P&g. 157.

%
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Argenting, Poragusy © Uruguay. T es lo que cometerizo o Lotinsumérice que lo hocs tun
proclive o lo inflocl@n y o les dificultodes finonclems?® {24),

tn nusstra opinidn, <! problema es Jemasiado grove, pora ser solo-
manta lo resulfonte de una alo peiltica finoncierc~-scondmica do fo Mtlm gobarmnu:‘.‘ Es
avidents que un pals que Mm saliv del subdesarrolle, debe hocer Inversianes bésicas, cuyo
rasultade no es lo riplde que serla de deseor, en parte por el 430 mismo de lnversidn {eneryla, adu-
coclbn, tremportes, efc.}, y én parte por lo falia de plones racioncies, preclsos y engrglcos paro
Havarlos a cobo.

Porece ovidente lo necasidad de hocar Snfasis en que los fuctores es-
truchucles gensron o inflocién en &l cose Hplco iatinoomericans, Parece ademés Inevitabla ¢l al-
2 do procios sn ol praceso da dasarrolio, ye que son distintes las fasas de crecimients de la demon
do y poco lo slesticidsd de la oferte pora obsorverlo. Por afra parte, o8 Hpico en todo lo Regidn,
ol ofén de producir un desorralio velox y efectuar Inversiones demosiado frpartantes, en relocién
« la capacidad econdmico ¥ humana con Gue se cuenta poro Hevarios o buen fin.

Do todos modes, hoy gron némero do estudicsos en lo materle opinan
que sl se trava de un plon de desorrelle, serdo y eficoz, of cumento do precios modsrado, pusde
no sor un. frene en dicho desamolio. -

Pero evidentemants, no e &t o sihuacidn Lotinccmericenc.

£l cuadre 14, nes demuastrs cloramente le oguds del problema,

Durante los afios 1962 y 1963, muchas pafies de lo Regldn, en s

aofén de cumpliy con ws matos de desarrolie Smice y soclal, siguleron soporiondo ol Jd8ficlt
ﬂscci crénico y los contthuas presianss en fo balonzo do pagos. Las restriccionss en lo poiltica
Iirﬁ&lﬂch hacia ef sector privado, el cumento del circulante y los gostes deficiterios del gobler-
no, Hevoron o comercio ¥ a la induttrs, o lo poradSjics sttuvacién de escasex de fondm an un
clima de infiacion.

&n 0o pocos palies de Latimmérié@, coma por ajsmplo si coss
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argentine, las empresas del estado, scasionan un montoe tal de pérdidas, que son el factor fun~
domental de su desequilibrio financiere. Al respecte, la teorfa de Rostow, expuesta en diversas
oportunidades y sobre tedo en su Gltime visita o |c; Argentina, en 1965, determing que la infla~
cién dafia especialmente o-los trabajadores y que una de los seluciones inmediatas, serfa, ro&u-.
cir los déficits gubemamentales y equilibrar jos presupuestos, Segln sus declaraciones, los défi-
cits presupuestarfos, no son beneficioses, de ninguna forma para el bienestar general.

La forma de cubrlr las pérdidas de las empresas del estado, no es
evidentemente, el aumento tributario (que por supueste es insuficiente y necesita raclonallzar~.
se urgentemente), 3i no la disminucién de las enormes pérdidas.

Las naclenalizaciones de gran cantidad de empresas, en toda la
Regi8n, llens de entusiasmo patribtico a los latinoamericanos, en un primer momento, Pero hoy,
toda la peblacién latineamericana sufre las contecuenclas, no solamente de que esas empresas
sean cltomente deflcitarias, sino de que en su gron mayorla, prestan pésimos servicios a los usva-
rios,

De manera que lo expariencic que dejé l;: ola de nacienaltzaciones,
puede servir para formular planes, denire de un confexio mds realista. Los gobiernes latinocomerica~
nos, en las condiciones actuales y con los recurses econdmicos de que disponen, deben explotar
solamente, aquellas empresas bésicas que por razenes polftices, o de promecién, no pueda trasla-
dar al sector privade. Se sobrentiendes, que lo empresa privada deber§ actuar dentro de los esque~
mas que elabore la pelftica oficlal, en coherencla cen toda la maquinaria poitica-econémica,

que ponga en marcha &l pals en desarrells,
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El Capital: sv formacién:

Como se sabe, el chorro interno en Latineamérica es insuficients,
come se desprende del anélisis del cuadre 15.
El problema es més serio en la actualidad y en un future inmediate,

Yo que & intenso el aumento peblacienal, al que habré que propercio las, alimentes, .

hospitales, etc. Adem8s esa generacién de nueva fuerza de trabajo, va a requerir més capltal que
lo absorva.,

El total de copital existente en Latinoomérica, es de algo més de
unos 600 délares por habitante, tasa baja en comparacién con otros polses desarrollados del mun-
do. ’

El gumento de chorre interno presenta problemas bastante Insoluble.
En lo que respecta al sector mds nume roso y con menos recursos, de la peblacién de toda la Re~
§ién, no aharran, en lo mayor parte de los cates, por el escaso margen para hacerlo que poseen,
En otros, se dabe o la falta de hébite.

Esa falta de hébito obedece a distintas motivaciones, una de las cua
les, es el ofén de emular la form de vida de los palses desarrollados. Pero hay, Indudablements,
motivaciones de fondo, mucho més serias y censistentes, como laos contfnuas desvalorizaclones de
las respectivas monedas. Esto Gltima circunstancia se ve contfhue y ampliamente correborada, por
el ejemplo que dan los que han hecho grandes sacrificies para ir fermande un capital pequenio, y
que al cabo de unos afies, cuande se cree posear un chorre importante y se lo quiere invertir, se
ha eonvertide en una cantidad insignificante, debldo a lo permanente e implacable inflacién mo-
netaria. .

Es decir el pequeNo y medlano aherrista, va desapareciendo de La~
tinoamérica. La Gnica posibliidad de Iuchgr contra lo inflaci8n y preservar sus ahorres, es inver~
tirlos inmediatamente a medida que se van generando. Pero lo dificultad es aqul inevitable. Si la

inversién proporciona un interés tan importante como para nautrallzar los efectos de la inflacién,



CUADRO XV

AMERICA LATIMA, PRODUCTCH, CONSUMD, INVERSION, ANGRRC INTERNO ¥ FINANCIA -
MIENTO EXTERNOC.

(Promedios anuales per perfades en pocclentos del producta interno bruto)

154645 |1580.84 | 1935-61)
PRODUCTO BRUTQ 100,0 |100,0 | 100,0
Ehecto de lo relacidn de intercomblo -2,% [-0,6 | -2,
Pogos a foctores productives externos ' L | we | 17
INGRESO BRUTC NACIONAL
95,2 | 97,6 | 95,4
Consumo Total ‘ : 76,9 | 80,9y | 79,8
Privado - 1 7,0 | 70,8 | 6v,6
Peblico 5,8 | 10,4 | 10,2
FORMACION BRUTA DE CAPITAL By | w6 | 7,2
Privado 13,6 | 11,4 10,8
Poblice 5.4 | 5,2 s,2
Cambios en lo existencia 0,1 | 1,0 1,2
AHORRO BRUTO MNACIONAL 18,3 | 16,7 1,6
FINANCIAMIENTO NETO EXTERNG 06 | oy 1,6

Fro.: Capol, El desorrolio econdmice de Amirico Lating en jo post-guerra - Neclones Unides -
No Yﬂk ‘9&3 - m:




70
se sufren los azares de todo tipo de Inseguridad, El pequefio y mediano chomista posee un mér-
gen de foridos de reducidas dimensiones, que van o parar a empresas, completamente ajencs a su
control y asu capacidad de anélisis. Son numerosos los casos en toda Latinoamérica, de empresas
improvisadas, aparentemente florecientes, que manejando enormes capitales formados por miles
de pequeios ahorristas, hon inflado sus negocios més all§ de sus posibilidades téenicas y que ines-
peradamente quiebran, presentando un pasive frondoso, que supera varias veces el exiguo activo.
Lo penoso de todo esto es que los Gnicos perjudicados, son los que elaboraren esos fondos, hacian-
do. sacrificios, o veces durante toda una vida de trabaje.

S$i por el contrario, el pequefio o meadiano ahorrista, se decide por
una inversién segura, por ejemplo bancaria, el interés que le proporcionars, ne alcanzors o
' neutralizor fos efectos de la desvalerizacién de fo monedo.

Ast que en vez de lamentar lo falta de hébito, habrfa que hacer én-
fasls en las deficiencias estructurales de la mayerfa de los pafses de la Regién, que no ofrecen pre
cisamente, el aliciente necesario para despertar o Intensificar ese hébite. S/Lewls, "La gents
chorra ms, si se le do alguna razén convincente pura hacerle... chorrarfon mds, en los pafses que
han emprendido la. realizacién de programas de desarrollo, st estes sedujeran su imaginacién y si
se les convenciern, de que e! chorro es uno forma de centribulr a su realizacién® (25)

En Ié que respecta a la clase poseedora de la riquexza, la situacién,
en lo que respecta a lo colocucién de sus ahorres, es distinta, ya que dicho margen ol ser muy
elevado, les parmite el control de sus operaciones, No obstante, en gran cantidad de cases, no
invierten sus sobtantes, no ya en sus proplos empresas, sino tampoce en su proplo pals. General-
mente lo exportan al exterior para acumularle en bancos extranjeres. Ellos tampeco tienen 6 en
su propia moneda,

Podemos ofirmar, entonces que el ahorre voluntario, en la mayor
parte de los cases, es producido por las ganancias no distribuldas de los empresas y no por el aho-

rro individual.




Otra fuente de Ahorro serfa el gensrade per medlo de la obten~
cién del superfvit en el presupuesto. Es este un métode diffcil de practicar, per los limitaciones
pelfticas que presenta, Hosta qué punto puede ser serio candidate electeral, el partide que en sy
plataforma proponga elevar impuestes, per ajemplo y/o Impedir la evasién fiscal.

De este brave anélisis se desprande que hosta el presente América
Latina, no pude todavla encentrar por los medies erdinarios y por lo que le properciona su comer-~
cio exterior, los recursos indispensables para financiar su desarrollo econémico.

En lo que respecta a la inyeccién de capital extranjers que supla
esa deflclencla, su u%oﬁe, st bién fué impertonte, no fué hasta el presente, suficiente. Ver cua-
dros 16 y 17,

Ef ingreso de capltal extranjere de cualquler tipe y en cualquier for-
ma, sarfa en un principle, el complemento de la Insuficlencla de ahorro interno,

Primeramente habté que distingulr, dos fuentes de ofluencia; los prt_s_
tamos y donaciones oficiales y la contribucitn de capital privade. Dentro de los préstomos y dona~
ciones oficiales s tiene: a) Aportacién de Estades Unldos, b) Orgonismos interaclenales y ¢) Con
tribucién de otros palses, ‘

Las donaciones oficiales de les Estodes Unides, proporcionaron recur-
sos béisicot a palses, cuyos ingresos en divisas, no son suficientes para flnanciar sus impertaciones
corrientes de materfas primas y consume esencial, El monto de los donaciones fué en 1960 de 119
millones de d8lares, en 1961 de 167 millones y en 1962 de 194 millones (26).

Evidentemente, en los Gltimos afies, ha habide un cambio en la can~
tidad y en la compesicién de la corriente de capltal oficial de Estades Unidos ¢ Latincamérica,
debido al progroma internaclonal, bosade en la Carto de Punta del Este. No ebstante, los desem~
bolsos de Estades Unides, en estos Gltimos afios, estuvieron por debajo de les 1000 miliones de d8
lares que habrio de ser su aportacién financiera medio anual, o lo Allanza.

Es decir que hay unt notable diferencia entre la autorizacién que-




CUADRO XVI

AMERICA LATINA ~AFLUENCIA TOTAL DE CAPITAL 196062 (En millonss de d8lares)

1960 1961 1962

A.~ Afluancla neta de Capltal no compematorio
y donaclones 524 872 53

B~ Camblos en obligociones totales on cuentas
compenctorios 845 (71} 396
TOTAL A + B 1365 1393 &

Fre: Estudio Econdmice de Amirice Loting ~ 1962 - Prapearcde en ol deparicments de Asnto

Econdmices de la Unlén Ponomericona OEA ~ Washington ~ D.C. 1964 - P&y, 58,




CUADRO XVil

72 iy

AMERICA LATINA, COMPOSICION DE MOVIMIENTOS DE CAPITAL NO COMPENSATORIC

1960 =62 (En millonw ds dblores)

160 1961 1962

A - Donccionss y Copital no compematorio dal goblemo

e E.U. (tofal neto) 245 [504 492
B - Inversiones directas y transacciones an valores extran~

jeros de fusntes privodes de los E.4L (hn,) 18y 155 3
C = Tronsaccliones financieras con instituciones Intemacio-

noles (v.n;:) 5 -10 70
0 ~ Otro Copited (hv.) 198 194 -152
£ = Yotal capltal no comperaciorio y doneciones oficicles :

PR1B82C+D) 437 983 413
F - Donaclones Privadas {t.aw) -113 411 120
G -Salde global neto de nopl%ai no compamotorio y do-

naclones (E« F) 524 872 3

Fro: Estudio Econdmice de Américo Latina, 1962, Preporudo en el departomento de Asuntes
Econdmices de la Unién Panomericono, OEA - Washington - D.C. 1944 ~ PSg. 58,




tene el goblerno de Estados Unidos y el desembolso recl.

América Latine a su vex, tampeco cumplié con condiciones talas co
mo el mejoramiento y lo reforma de sus estructuras y planes de desarrollo.

En lo que respecta a los erganismos internacionales, tambisn su mon-
1o fué Insignificante, en relacién o las necesidades reales, Ver cuadro 18,

Finalmente la contribuclén oficial de otros pafses es bastants Himita-
da, tomando alguna significaclén en cato de Japbn y la Repbblica Federal Alemana.

En lo que respecta a estes Gltimes afos, la finonciacisn neta exter-

na en millones de délares es la siguiente: (27)

963 | 1964 | 1968
Total excepto Cuba 360,6 706,3 287,8
Total excepto Cubay
Venezuela 821,0 97,7 569,0
Total excepto Argentina,
Cuba y Venezuela 1052,8 949,6 61},0

Por ofra porte conviene destacor, que la mayorfa de los pafies la-
tinoamericanes, recibieren-una cantidad més sustancial de ayuda econ8mica en 1964, que en

los seis afes precedentes.

Los préstamos, presentaron siempre o América Latina, el misme ti-
po de inconvenientes. Primero, porque el pago de interases y el reambolse de capital, afecta la

tenencia de divisas. Por otra parte, si bién los préstamos serfan satisfocterios si fuesen o incre~




CUADRG XVIll

AMERICA LATINA - INGRESOS POR CAPITAL OFICIAL DE ORGANISMOS INTERNACIONALES
196062 (En millones de dblores)

160 1v61 1v62

Banco Interomericono de Desarrollo (desembolsos netos) - 8,1 32,8
Fondo Flducldario para el Pregrese Soclal ‘ — 10,9 2,4
Bonco Intemacional de Reconstruccidn y Fomento (desem- ’
bolsos mm) » ‘ 8,7 85,1 94,3
Asoclacidn pora of Fomsnte Intemacional (desembolios ;
netos) a - 0,6 6,0
Corporacién Financler intemocionl (desembolss netes) | 12,4 5,2 . 12,4

Totol desembolics etos 4, | 66,0 14,8

Suscripclones ' - 36,0 76,0 - 75,0
Soldo neto de prstames y suscripclonas 51 1,0 70,5

Fras Estudio Econdmico de A.L. 1962, Praporado en el Departamento de Asmtos Econdmicos
de la Unin Ponomericana - OEA - Woshington D.C. 19484, Pég. 113,
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mentar la produccién y por lo tante, la capacidad impositiva y st aumentaran los gonancias pro-
venientes de las exportaciones, Pero lo ms comln es que Ios fondes generados en esta fuente,
sa utilicen para servicios sociales de urgencla & para cubrir los déficits de la balanza de poges.
Es decir los préstamos y adn las donaciones, en lo mayor parte de los casos, simplemente poster-
gan las necesidades inmediatas, es decir, postergan la necesidad de reducir los nivales de con-
sumo, k

Hoy que tensr en cuenta que las tasas son bastante altes, ya que
el inversor privado extranjero, pretende una utilidad igual o la que obtendrfa con lo compra de
otros ttulos emitidos por los gobiernos de los palses industriales, més una prima de riesgo. Co-
mo ya sa analizé en otra parte de este trabajo, los goblernos prestatarios pueden tener diffculta~-
des y pueden verse ebligados a suspender las pages y/a hlsquear los transferancias de capital.
Tamblién pretends el inversionista extranjero el reembolso en moneda internacional.

En cuante a los préstamos con tasas bajas, sen del tipe ayuda eco-
némico y solamente se dan por razones especlales, por elemplo polfticas.

£s decir, concretande, el problema consiste, no yo s8lo en la in-
suflclencia de este Hpo de aporte, sino en que los fondos se destinan en la mayor parte de los

casos, o proyectos que no Influyen en sl dssarrollo econdmice.

En lo que respecta al capltal privode, hobré que distinguir en
a) provenlente de Estades Unidos y b) proveniente de otres palies de Europa Occldental y el
Japén,

En el primer cuse, la corriente de capital privade a Américo Lati-
na, fué an estos Gltimos afios, aproximadamente la mitad de lo calculade como cantidad minima
en lo Alianza para el Progreso, que era de 300 millones de d8lares anuales.

b) Este rubro esté compuesto en su mayerfe, por los présiamos de sxportacién privados. No siem-
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pre estén garantizados por los gobiernos de los palses exportadores e incluyen los llamados crédi-
tos de abastecedores o mediano plaxzo,

Nuestra opinibn es que el capital privado extranjero, es baeficioso
para el palk donde ingreso, aunque lo padrla ser mucho mds. Latinsamérica es una zena relativa-
mente favorecida, dentro de las zonas subdesarrolladas del mundo, especialmente en el coso de
palses con riqueza petrolera come Yenezuela y con yaelmientos de cobre, como Chile. No obstan-
te, el monte total de capital privede hacia Lo Regién es reducids,

En cuanto. o los paftes que se encuentran en clerto grade de desarre-
llo, como Brasll y México, la Inversién privada extranjera fué a fos manufacturas, yo que hoy un
mercado intemo bastante importante y en contfua evolucién,

Por Gitimo, cabe destacor que los pafses més pobres, que no poseen

#l 9= Pry

recursos noturales importantes y que ti m intemos red y en algunos cases insigni-
14 g g

ficontes, reciben muy peca afluencia de cupital privado extranjero.

Las ventajas de la Inversidn directa, o nuestro entender, son varias.
Primer amente ests la introduccién de métodos medemos de explotacidn y la creocién de nuevos In-
dustrias, influyendo decididamente en el desarrollo de lot pafses receptares. Es innegable el impul-
s0 que ofrece la explotacién ext ranjera del petr8leo, en Venezuela, el axbcor en Cuba, el banano
en Américe Central y las minas en Chile. Todo esto sin perjuicio para las tersiones sociales que di-

chas explot g

Tombién es cierto que el capital privade extranjere contribuye a la ren-
ta pbblica, por ejemple medlante el page de impuestes. Incluso, aunque desgraciadamente no es una
medida muy generalizxada, properciona vivienda y algunes servicios soclales o los obreres.

No obstante tedo esto y come yo se dije, son grandes las tensiones que

provoca este tipo de inversién, en el pafs receptor. Ya se hablé tombién del exacerbode nacionalis-
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mo local, ded miedo que participan la mayoerfa de los laﬂnoamcr lcarm de que los extranjercs (es-
peciulmnto Estados Unides), con’rolen la mayor parte de su actividad econémica a tal punte que
puedan inforfcrir en su vida polmco

Toda esfo corrhnte de opfnl&n ha hecho, o pcrﬂr de la pos-gusrra,
disminul® la corriente de inversién directa o l.gﬂnoum&rth, en forma notable,

PPy 3

Solamente se at lo h

lo las compaffas extranjeras, en el
coso de las Industrias manufactureras,

Como ya se dl]o esfe recelo es compartido también por el Inversionis~
ta exfrcm(oro, que conﬂ’nvamnh um que sus blcms sean eonﬂscados sin compensaci8n justa. Te~
men las roglamenfaelom posteriores o su hmulaeién en el pals receptor, que les prohibo repatriar

sv capital y/o limiten la remisién de utilidades.

Evid‘nfemcﬁfc, toda Lotinoamérica necesita un voldmen anual més
grande de inversiones, ya que Invertir wlumcn;a la sexta parte de su producto bruto es Insuficiente.

Una forma de fomentar el aporte de cupltql extranjero, en forma de
inversiones directas, es la adopcibn de una polliica liberal por parte de toda Latincamérica, trotan-
do de camblar la corriente de opinién, que recela del capltal extranjero, tan necesatie para la fi-
nonciéciéﬁ del deﬁrmllo de toda la Regién.

Pero tamblén es necesarlo tratar de raclonallzar las Inversiones hacien-
do afluir éstas, a aquellos puntos claves en el desarrolle, proporcionondo simulténeamente garantlos
que despiertan més confionza en fos in?mionﬁtus extronjeros,

Es indispensable, modificar la forma tradictenal de Invensién extranje-

ra, la que hasto ahora fus insuficiente para impulsor el desarrollo econmico.




CAPITULO il
FINANCIACION PARA UN MUNDO MEJOR

La Allanza pora el Progrese

La Carta de Punta del Este, aprobada en agosto de 1961, en su Preém
bule dica: "Las Reptblicas Amerlcanas procloman su decisidn de aseciarse en un csfu:erzo comin
para alcanzar un progreso econdmico més acelerado y una més amplia justicla social para sus pue-
blos, respetando la dignidad def hombre y la libertad polftica®,

Es este documento, |§ formulacién oficial de la Allanza para el Pro-
graso y en &l se fijaron los objetivos de la misma, que podrfan resumirse asl:

1) Lograr un crecimlento sustancial y contfhuo del ingreso per cépita, en toda la regién latinoame-

ricana.

2) Colocor los beneficlos del progreso econmico, al alcance de todes o3 sectores soclales, medicn
te la distrlbucién més equitativa del ingreso nocional.

3) Divensificar squilibradumente las estructuras econdmicas naclonales.

4) Conseguir la establlidad de los precios de las exportaciones,

5) Acelerar el proceso de una Industrializacién racional para aumentar la productividad tetal de la

economla.

6) Aumentor la productividad egricola, con la consigulente eloboracién de programas para la refor~
mo agraria.

7) Luchar contra el analfabetismo y aumentar la esperanza de vide al nacer,

8) Fortalecer los acuerdos de integracisn econémice, con mires a la creacién de un mercade comén

latinoamericana.

Como puade verse es 8ste un documento sumamente Importante, no
solomente por la calidad de los proyectos de vaste alcance y hondo sentido social, sino porque es

la primera vez que Estados Unidos, comprends y acepta: 1) que Latinoamérica no pueds postergar
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mls sus amles de desarrolio ¥ 2) que ol probismo del desomollo lotinoomericans debe ser onolizado
y tratado en conjunte.

s decir o la primera vez que Estados Unides, copte en profundidad. o
existencla da una formo de vide lotinoomericana y entlands que ess forma da vido comiin, necesiin
sclucionss mosivos, que peimiton financior su desormolio,

Se sstublecs epaciflccments en cate documente, la necesidad de un
crecimlento minimo de! ingress por habitonte, de 2,5% ol ofio y un finonclomisnto extemo de
20,900 mitlones de Hﬂam, on 10 ofics, que sirvon de apoyo o los progromes nocionales, que deben
comprender ios reformos eshruchurclies necesarias, slempre en concordoncla, con los corcteristicos
propios de sado polk.

| Esto ayuds finonciers, tendsfa las condiciones de flextbilidad Indispen-
scbla, en lo que reepecte o plozos, omortizocién, ultlizocidn, wie. De esos 20,000 millones ds 46~
lares, lo mayor parte serfo censtituldo por fondos pliblices, con prioridad pom los palies de menor
desamolie wiative.

El cllcule do nacesldades totoles de inversin serfa de 100,000 millo-
nas de dblores, pore ef lapse de 10 antos,

Estados Unidos se comprometié o provesr fandos poblices par mis do
1000 miliones de d8lores en los 12 meses sigulontes o eontar dol 13 de marzo de 1961, feche de lo-
deciorocion dul presidente Kannady sobre lo Allenzo paro ol Progrese.

Es Imerasante destacar que Estados Unldes, reconcce lu exigencio pe-~
rentorie deo lo plonoacitn del desorrollo aconSmico, coincidiende con los recomendacionss que des-
de hoge varles ofios, lo Cepal.

Lo Corta de Punto del Este, o5 desde o) punto do viste formal, wn dogu~ gl
mento importantfiime poro Lotincamérics, yo que de sy lectura se desprende un nuevo y actualizudo “
enfoque de les problamos lotinoomericonos y un nuevo punto de portida. Proboklemante lo porte me-
nos clora seu lo comespondiants o lo determinocifn do los medios que s aplicarin pero aleanzor los
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objetivos estipulados y la falta de una apreciacién més definida, acerca de cémo se brindard la
cooperacién intemacional, yo que, practicamente, no se esﬂpuﬂla, qulenes contraen especifica~
mente el compromliso,

Mo obstante, la Carta de Punta del Este, como teda. campana seria,
que tienda a reofirmar los lazos del sistema Interamericano, merece todo el raspeto del investiga-
dor, ya que pueda llegar a ser el factor Impulsor del “arranque® del desarrollo de la Reglén,

Evidentemente, el &xito del programa de la Allanza dapender§ fun-
domentalmente, de lo que la propia Lotinoamérica se decide o hacer. Es seguro que sin planifica-

cién o lorgo plazo, sin reformas estructurales y sin energla y coraje para levarlas a cabe, per per-

focto que fuera el programa, fracosarfa. Los exigencios tienen vigencia fambién paro los Estades
Unidos; es declr si la polftica norteamericana es tambaleante, si no cumple con los pastulados de
Punta ael Este, el esfuarzo latinoamericano fracasarfa. Lievar @ cabe los magnifices proyectos de
la Allanza, es tarea érdua para ambqn partes, Muchos de los goblernos signatarios, han cafdo por
movimientos poiftices o militares. En no poces paftes de la Regién, se han sucedido o la fecha, va
tios goblernos, que en vez de proporcionar un minime de continuidad indispensable para cualquier
programa de clerte nlcancs, se han ocupade en hacer sisteméticamente lo contrario del goblerno
pracedente, sumiendo o sus respactivos pafses en el desorden y el cacs.

‘ Por otra parte, hay también en toda Latlnoum&ricu; un gran porcen-
taje de antiyanquis, q@ se oponen por sistema, o cualquier trate o ayuda norteamericana, porque
creen que, indefectiblementa, estardn sujetos a diabélices intereses imperialistas.

Por su parte el goblerno de Estados Unides debe luchar contra la opi-
nién pr!ieé, dentro de su preplo pafi. Segln A, Berle: "El pueblo norteomericano lee, escucha y
se entera por la televisién de los discursos procomunistas o antlyanquis. Reconoce el derecho de ca
da latinoamericane, desde México a la Argenting, de ser antiyanqui, si ast lo deuo...‘ (pero esto)
no predispone a los ciudadunos de Estados Unidas, a escriblr cartas o los legisiadares, en las que se

pidan grondes erogaciones con destino a la Alianza para el Progreso”. (28).




Otro factor de vital importancia, que hay que destacar, es que la
Alianza debe ser canceblida, considerando cl pueblo latineaméricane, como al acter principal,
que serél quien con sus proplas fuerzas determine su destino. Ne obstante los masa ne sa sienten com
prometidas en todo lo que respecta a la Allanza, ya que la opinidn generalizada es que se trata de
un programa de los Estados Unidos exclusivamente.

En cuanto o las 8lites latinoamericanas, deben también camblar sy men-
talidad, ya que si siguen interesados en una pelftica de desarrollo, en la medida en que les resulte
provechoso solamente, el proyecto de la Alianza seré ofro de los tantes magnifices, pardidos en la
historia.

En lo que respecta o la experiencia de estos cinco afies en que se puso
en préctica, la Allanza, puede ofirmarse, que si bién no se puede hablar de un fracase absoluto,
come vaticinaron los més pesimistas, tampoco se puede hablar de éxite.

En 1963, en San Pable, se refne el Consejo Interamericanoe Econémice
y social (CIES). Un grupe llamado el comité de los nueve, fermadas por expertos dasignades en los
primeros momentes de la Allanza, para evaluar les planes nacionales de desarrollo, express: "Por
falta de audacia, por la resistencia de los intereses creades, por deficlencias administrativas o per
la deformacién de algunos principios, el Programa se esté quedando en la mitad del camine, par-
cialmente asediade por un s!nnﬂmoré de dudas, vacilaciones y reticencias, que lo estén debilitan-
do y ponlendo seriamente en peligre™. (29).

Estos términos un tanto dréstices, tenen un alto porcentaje de verdad.
$i blén los resultades de la Allanza, hasta el presente, constituye uno de los temas mds significa-
tives de controversia entre los que la dafienden y los que la atacan; y que na hay accese a una in~
formacién totalmente imparcial de los hechos, los resultados positives que yean de esperarse, no se
han concretade adn.

Analizaremes primero, el monto de los fondos destinades a Latinoomé-

tica por el programa de la Allanza. Consideraremos aqul los fondos especificos de dicho pregrama,



pues puede llevar a equivocaciones, computar la afluencia de préstamos de Instituciones interna-

cionales preexistentes, Ver cuadres 19 y 20,

Concretando, no s8io no se han aleanzado los metas tebricas propuestas
por la Allanza, sino que de haberse alcanzado, representarfa solamente un 80% de las necesidades
efectivas de la Regién.

En cuanto a qué se hize con los fondes pravenientes de esta fuente, en
cada pals receptor, tomaremos solamente el caso argentino, A la Repfiblica Argentina, le fué otor-
gado un préstame para vialidad, que no se utiliz8, debide a la disparidad de criterles, entre téc-
nices de vialidad naclonal y los funcienarios de Estados Unidoes. Alge parecide ocurrié en el crédi-
to del BID, al Banco Hipotecario Naclonal. Los proyectos presentados por técnicos argentinos, tu-
vieron que ser casl completamente cambiades, para conseguir la aprebacién del BID..La documen-
tacién fué enviada en varias eportunidades o Washingten, con la consiguiente demera producida
por tode tipe de trémites burocrtices.

De esta experiencia se desprende que es indispensable el uso de crite-
rics més elésticos para poner en préctica proyactes, una vez otorgade el préstame. Tiene que pre~
veerse la disparidad de criterios, debiendo nombrarse con antelacidn un Grbitro, que aligere los

pesados trémites.

En lo que respecia al comportamiento de los paftes latinoamericanes en lo
concernlente al progroma de la Alianza, en dicho Programa expresamente se detarminaba que las na-
ciones de la Regién deberfan hacer un esfuerxzo propio sin lo cuol todo el sistema fracasarfa. No obs-
tanfe es poco o que los palles latinoamericanos hicieron hasta el presente para cumplir los postula~
des de Punta del Este. A parte de la inestabilidad pelftica o que nos referfamos antes, en casi ningln

pafs latinoamericane, se formulé un verdadero proyecto nacional de desarrollo o large plazo, requi-



CUADRO XiX

BLAN PARS LA PROVISION DE 2.000 MILLONES DE DOLARES ANUALES DE AYUDA

EXTERNA A AMERICALATINA

ORIGEN 0E LOS FONDUS s

Plastomes del Beo. de 1. y Exportacién de E.U. 40
Contlbucibn de £, ol Desorrolio Sociol 250
Progroma alimentes para lo Paz 150
Asistencia Mcnica de E.U, 75
Fondos para préstamos de desarrolio de E.U. (D.L.F.) 75
Total copitol oficial da E.U. ¥50
Inversionas privadas de E.U. 300
Agencios Intemacionales, sréstamos aﬂéialm @ invenionss

privodos de Eureps Cecidental y Jopdn, 750
TOTAL GENERAL 2,000

Fre: Discurso pronunciado por el Secreturic del Tesoro de los £.U. Sr. Douglas Dilléa,

11 de satiembre de 1961 - Low Angsies -~ Californio - U.5.4.
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CUADRG XX

MOVIMIENTG NETO DE CAPITALES HACIA AMERICA LATINA, DURANTE 1962

ORIGEN DE LOS FONDOUS MILLONES DE
DOLARES

Aports neto de fondos da otganismos internocionales y

del gobleme de los E.U. &%6

Estimacin dsl oporte neto de fondos pOblices y craditos

de exportucisn de otros pofses Industrializodos 300

Movimiento neto de capitales privados de lotinoomérico

con los E.U. -~ 24
Aporte neto total ¥72

Fta: Ponorama de la Economia Argentine. Vol IV

1963 - Pég. 68,

e



sito bésico fijado en la Carta de Punta del Este. Los recursos que deblan ser provistas por fuentes
privadas, no fueron estimuladoes por los pafies receptores.
Tampoco se traté de eneaminar la polMtica comercial, déndole una orien

tacién seriamente alaborada,

Resumlendo, al cabe de cinco ofies, parecarfa que los principlios enun-
clados en Punta del Esta, se hubiesen simplificado, empequefisciéndose ‘y que de un formidable plan
de cooperacién y solidaridad, se estuviera llegande u’ una serie de simples contratos bilaterales en-
tre Estades Unides y cada pal’s lailnoamericane. |

No obstante adn aa esté a tlempo para reparar errores, Cabe esperar una
pronta revlsl&n_ de métados; pullendo aristas y dinamizande ese magnifico monumento de compren~

sién que es, lo Allanzo para el Progreso.

&
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La {ntegracion Latinoamericana

Toda la historla lotinoomericana se manifiesta, coms una bisquede de-
sespsrada de conexién con los pafSes desarrollades de Europa y Nerteamérica, pero totalmente despreo
cupada d;rla vinculacién de los palses que lu componen, entre sf. Las Gnicas relaciones intemaciona-
fes mfr; los pafies de la Regidn, fueton de tipo jurldico, generalmente basadas en declaracienes to-
i ﬁlmnh abstractas,

Pero acontecimientos inesperades determinaron un cambio de actitud: a)
La segunda guerra mundial, hizo que Estados Unidos se conviertiara, salve pocas excepciones, en ol
énico cliente @ inversor de capital en toda Latinocamérica, b) Debido al desmantelamliento producide
por la guerra, en los centros europeos industrializaces, América Latina comienza su p roplo proceso
de industrializacibn,

Aparece entonces en Latinoamérica la burguesfa industiial, quien nece~
slta un mercado interno de Importancia para expandirse,

El mercado latinoamericano, se presenta completamente fragmentado,
en gran cantidad de mercados nacloncles, totalmente alslados, con la censigulente limitacién de
la demenda y fa seria obstaculizacién del procese de desarrello.

En 1958 se di8 el primer paso hacia la Integracién con el "Tratade Mul-
tilateral de Libre Comercio e Integrucién Econémica Centroamericana”, firmado en Tegucigalpa por
Guotemala, El Salvader, Honduros, Nicaragua y Costa Rica. A partir de esa fecha la idea de la fn-
tegracién va haciéndose fuerte en foda Lotinoamérica, En febraro de 1960 se estableci$ la Asociacién
Latineomericana de libre comercie (ALALC). En diciembre de ase afto, se firm8 el Tratado General
de Integracién Centroamericana.

El proceso de integraclén es pues un hecho. Podemas afirmar, no obstante
que se desarrolla en forma excesivamente lenta.

Los incenvenientes son miltiples:

a) La gron superficie que abarea la Regién y sus malas comunicaciones,
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b) Lo inestabllidad de las relaciones polfticas. Recordemos agqul, que la mayorfa de los palses latino-
ometicanes, son fuertemente naclonalistas y se niegan o ceder todo lo que constituya una mhima par -
te de su soberanla.
¢) Escaso poder de compra de las masas.
d) Todas los pafses de la Regién exportan productos primarios ¢ importan manufacturas y/o combusti-
bles,
) Disparidad de grado de desarrcllo de los economlos,
f) Gobernantes absorvidos por enmarafiados problemas locoles, se despreocupon per lo progromacisn
de una OCCiﬁﬂ intemacional conjunta.

@) Desorden y dispenién de esfuerzos, producido por los diversos ergonismos de Integracién, que no

actlan en forma arménica.

Como se ve los esfuerzos que debe hacer Latinoamérica pora su Integra-
cién, son muyy superiores a los que tuve que hucer Eurepa en su momento. Se trataba alll, de un éreo
compacta, con comunicaciones, productividad y tradicién de intercamblo regional. De ohf el &xito
en Centroamérica, con relacién o su integracién, ya que presenta las condiciones bésicas para ellas
1) son cinco pafses de parecide grado de desarrollo, 2) es una regién homegénea, 3) Tlenen una bien
definida voluntad de integrarse,

En general, puede afirmarse que el movimiento comerclal interzonal, en
toda Latinoamérica vo progresondo, scbre tode en los afios 1964 y 1985, Por otra parte, hay una pre-
funde inquietud, sobre todo en estos 8ltimos afies, en pre de la integracién, Es decir la idea ests en
marcha, La discusidn no es ya acerca de si cenviene o no la integracién, sino de cémo se har§, ya
que la misma es hoy considsrada como uno exigencia impuesta por el pracess de desarrollo. En lo En
ciclica del Papa Juan XXIli, Paz en la Tisrra, se sefala, que la humanidad marcha inevitable e
irrevocablemente, hacla le unificacibn de doctrinas polfticas, de sistemas de vida y de blogues re~

glenales.
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A nueskro entender, la integracién latincamericana, debe ir més all8 del

mercade comﬁ}a, acusrdos sobre. aranceles, efc. Sus objetivos deben ser més ambiclosos, elaborados

sobre una base filoséfica~polftica, voluntariosa y deliberada. Por eso todos los sectores de la ,.-“:.
cién deben sentirse inter esados. Volvemas aqul a Insistir en la necesidad de considerar la dimensién
humana, en teda programacién de corle o vaste alcance, ya que ol hombre es primero y fundomental-

mente, sujeto y cbjeto de tedo Intento de desarrollo econdmico,




CONCLUSIONES

1) El desarrollo econdmico en Latinoamérico sélo seré posible, sl se ponen en marcha, todes los ele-
mentos que componen su presente histérico. De nada valdr hablar de aumentar la productividad del

campo, si simulténeamente no se creon o meforan los transportes o modernizan los existentes. Si ne

hay energla, ni maquinarias no se podré p en una Industrializacién acelerada, que absorva el

excederffe de mano de obra rural. Si no hay alfabetisme, toda programacién econémica esta destina~

da al fracase.

2) Los problemas debor‘ rasolverse, con verdadera vocacién de desarrollo. Hay que comenzar por uti~

lizar racionalmente los recursos locales. Hay una gran riqueza Inutilizada, que es la mano de obra

disponible, que genera el excedente de poblacién.

Se deben dinamizar como primera medida, los propios recursos de cada

regién, meta que se obtendré con una mejor distribucién del Ingreso.

3) La reforma agraria, concebida con un sentido econémico-sacial moderno, la educacién y la indus-~

trializacibn, son los puntales en que deberdn basarse los planes de ordenamiento de un mundo mejor.

4) Se deben preferir d§sequlllbrios transitorlos generados por el proceso de desarrolio, antes que el

equiltbrio apético del estancamiento.

5) Puesto en marcha el pals en su afén de déﬁrmllo, se debe recibir, con buena predisposicién al ca-

pital extranjero en todas sus formas y en las condiciones que: exlja la polftica de dasarrollo, tratando
| de ir convirtiendo el espGreo nacionalismo local, fruto de un profunde sentido de inferioridad frente

a las potencias dewrrollc.das del mundo, en un patriotismo constructive, que tiene f; en su proplo fu~

furo, |

6) Acabar con el problema del analfabetismo, significa también modificar los planes de una ensefianza

totalmente desconectada con el momento histérico que vive cada pals y con sus urgentes necesidades

de desarrollo, Significa que la educacién debe movilizarse en pos de las nuevos funciones que exige

el progreso.
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7) Lo inversién extranjera, les organismos internacionales, lo financiacién extema de cualquier -
po, podrlin ser utillsimos, no shstante cada pals, ha de forjor su prepio destino, fundamentalmente
con la movilizacién de sus propias fuerzas,
8) El crecimiente demogréfice, no es por ahora, no solamente un problemo grave, sino que bien orlen
tado, puede servir de estfmulo o la expansién.
9) Cada pals lotinoamericono debe buscar su propio desarrollo pero si ne quiere fracasar, debers ha-
cerlo en coherencia con el resto de los palses de la Regién.
10) El elemento humano debe estar presente en todo proceso de desarrollo. Por ese la autoridad moral
del poder polftico es de vital impartancia. £l pueblo dsbe estar adherido consclentemente al plan de
desarrollo. Los esfuerzos de la expansién son de tal magnitud, que solamente con la participacién ac-
tiva y deliberada de cada une de los habitantes da la Regién, se obtés';drq el éxito deseado, Serén
ellos quienes aportarén su fuerza creadora, o
11) El desarrollo latinoamericono y su financlocién, es un problema que atafie o todae una civiliza-
¢ién que pretende sobrevivir. El mejor argumemé que esgrime el comunisme, o cualquier tipo de
tendencla extramista, es lo fifa enumeracién de las penﬁrlas que sufre la gran masa subdesarrellada
de Latinoamérica, simplemente para peder subsistir. Lo opcién Onica para el mundo occidental es el

desarrelle econémico que permita en las zonas gtrasadas, un desarrallo socialmente justo.

“Nadie duda que el "socialismo” totalitario puede transfermar la economit de un:pols; es més dudo-
so que logre liberar al hombre. Y esto Gltimo es lo dnico que nos interesa y lo Gnico que justifica
una revelucién'.

Octavio Pax
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