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CAPITULO I

El acta final de la CGRferencia de las Naelenes Ual" "reCo·

merel0 7 De-.rreUo cOBSagra el principio de queeD las relaciones intenaacicma

lesdebenln fomentarse las agrupac,ienes;ecQD6m1cas regionales. la iategraei6n

'7 otras form.aa' de coeperaci6D ;econ6mica entre losparsesea desarrollo. a fin

·deam,pliar '811 CODlercio, iIltraregioDal y extraregioaal y de estimular su .ereet

DlieDto eccm6mico y S1l dlveraificaeidrl iDdustria1y'agrCeela. teDiendodebid8lDea

te eD Clle" laacaraeterfaticas pectdiarea dedesarrG1lo 'cle los diver;80s paISes

, interesados.ur eODlO ,.as: si8tetDa8:ecODcSmico ysoclal.

Lacoincidel1ciasigDifiea ep.e losprogr~8 de iIltegraci6n econ6"

m.lca talesceU1G la Asoeiaci6DLatiDoam.ericaaa. de Libre CODlercio. eODatítuyen

una distribuci6a equitativa de ~l08 beneficies ,de la integracicSny ao' iBtrod&sc&D ele

me1d08de diéCrúniDacmncODtracira8:4reu ,.. vra. ,de desarroUo. lm.p1lcitamen

te. el principio general admite c¡ue la'e.aencia de esto. programas de integraei6D

ecoD6m.ica.consisteD _el otorpmiéDtct de 'preferencias recCproeaano exteDdi-

bIea alseetoryadesarroDado de 'la ecoDomfa mundial.

Si se ana1izaD1aeteradéncia8: del eém.ercio mundial ea 1•• \Utlm.08
<,

diez. quiD.ceáaos se compruebacab&lmellte de que vivimoe_ 'poca dt}(:reeien

te reghmaltsmoecon6mico,.

MieDtrasel intercambio cem.ercial ,entre 10. tres grandes eecteres

de la 8Con6Düa 1DlJIl(i}ia1:
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los pa&es indulltrializadoa de libre empresa. el bloqae .d~eeonom.~ifieada

y laareglones'subdes&rrct11aclaacrece coa suma leDtitud. 1.. corrieDtescom.er-

eiales dentro 'de cada 'uno de loe dos primeJ'osgrupos ·demuestran undinamlsJr10

extraordiDarlo. De hecho. entre 1950 y 19:62e1 eOJllercio Óltraregional de los

paCses iDdustriales del OccldeDte :8eezpa.nd1.6 a una tasa 'arma! :~ercaDaa UD 10%

Y el-colTespondientealbloquesocialista a'una tasatodavi'a ~yor. Hoy en dla.

en 10 qUe se refi,.e al primer grupo,e1irlter~a~;~~~gi~r~PJ'e8eDta
:' • \ , , • • , .':', :. ~" ; ¡

a1r~~~~r 4e.tr~.cuart~~,~. ~e ~:C;~~~~C~C;». _~a1 Y en 10 que se refiere al
• , ~ • , • 9' ". t. •• \;," • I . ~, '.' ." • t." f • .' l. • r 1

.segundo. las dos tereeras partes., En ·eam.bio. en Am.'rica LatiDa, el eom.ercio

intraregional ao ha negado· a ,alcanzar si.qÜiera él1'Otyo de _comerciÓ global.,·

Eatu corJ.~toDe~'DO80n aada ~cideJitates~Ref1~jan 'respeetiválDente la pre

RDeiaO l8. aUsencia·de:un pioOCéao 'tiausaí en el eiue"elcreeim1ento de UDConjuDto

'ele ,ecODOmla8~u1adas,;eDtre 'sffODlenta. .,~ Icom.ercio recfproco. y este t11tlm.o
o ' .. , • .",' " ",,' '. '.';',' ..• ' .

.a ,~ vez e,sJilnu1a ,el proceso ~e .crecimiento•.
. ~ . ..' . \.' ." ' . .

Las perspectivas alargo· .plazo '~elcomercio·trad~cionalde las

" reglone·s en desarrollo no,SOD· halagadoras. 44D8U~lendo.qUelps paCséS indus..

trializados del Occidente y Or.iente acordasen elimiDa~todas las barreras y práe-

tiea·. que entorpeceD o distorsiomm el comerciointe~oi.cma1de: produetos pri"

, marios y ofreeieseD a los ,palees en desarronoacceso preferencial para sus ma-

, DUfaeturas ysetnimanufaeturas,. estoae proporcionarila América LatiDa una

eapacidaddeimportaci6DcongrueDte con sus necesidades creciente. de desarro"
~r •

no. Es cierto que una parte de los recursos que se requieren paraaum.entar de·

modo taDgible los ingresos per c4pita y el bienestar de e8tas regiones podrá pro"

veDir de la 'ayuda eeon6mieaexterua. Pero, si se' tiéneen cuenta que la resisteDC~
'7

.s'
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de grandes sectores de opini6n de los países industriales de Occidente a los pro

gramas de ayuda; es dificU ~su que estos fondos~edatisuplir el. déficit fu-
. .

tUroentre íos in~sosde las áreas sUbdesárroUadas· por· cuenta de esportacío-

nea a ·108·eentros ind~la1es·ylas .neeesídade~ de Í!nportaci~n~ de Ias mismas
, .

4reas.
\ •• , ••: 4

¡ ..

S'e estima, por ejemplo'f -que el aumento de la ayuda eeon6miea
. .

al l% neto del ingreso nacional de los palses desarrollados, recom.endado en la
.. • • f

Conferencia de' Comereio y Desarrollo, en GiDebra,elevarfael flujo de aquella
.. .. , .

a unos 9• 000 millone'sde d61ares anuales. Por otro lado, se preve que para 1970
~ • • t ". t

el défic-itcomercial de Amér1caLatina. Africa y Asia en 'CODjuntO -suponiendo

una tasa decrecimiento econ6m.icode un 50/0 anual· ,sed de unos 20. 00·0 m·filones

de d61ares. Por ,eonsiguiente•.quedacl-aro que de no -estimularse los prograxnas
. , .

de integra~i6Dyel·eomercio intraregional en las 4reas en vías de desarrollo,

no habrá manera de movilizureeursos equivalentes a la diferencia entre la-s des

cifras· m.encionadas.

Por su relativo grado de desarrollo. por SUS tradiciones' hist6ricas

y culturales. por la existenc-ja de' instrumentos institucionales. la tarea de fomen'"

tar la integraci6n y :el comercio intraregional esm4s f'en en Am'rica Latina

que en Otras áreassubdesarr'onadas.

Sin embaego, aunque laexpansi6n de las co~rieDtescomerciales

dentro de la ALALC registrada en los últimos aflOs no es nada desdeftable.es pee-

ciso tener en cuenta ·que las· exportaciones intrazonalesdé los países firmantes

del'fratado de Montevideo que sumaban .-: -'3 OO ", millones de dólares en 1961,
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aumentar~a 425 miaoues ded61ares·en 1.98'8.· cifra qaerepre'seDta ,solamente

.el, ¡8.,5'-0 del ¡cOlIlereio total deexportaci'n de .Ios mismos patses,. Suponiendo_

ritlrto setnejeate ·de' apmsi6n de' ese llltercamb'io, parta el flltUN. habrtaD <le

pasar.rlos dec·.-ios _tes, de que se' hiciera sent¡'uu; eeec_o: decisivo sobre el

i(l.esarrofto ecOD>6micoQ 1l1lestn 'parte del m\Ul~.,~··
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CAPITULO 1I

La doctrina de la integr,~ci6nsignific,:" laextensi6D-a1d.mbito

multiDacional de la tesis segdD la cual el desarrono· eeon6rnicoes tmposible sin

la iDdWltl'ializaci6D. El creeimientososteuldo de UDa.ecoDODlfa subdesarrollada

depende del grado en ·que paeda:fom.eDtarae unaetivo proceso deSWltltuc:t6nde

importaciones por producct6D iDtena a fiDde·quesucapaeidad para im.porta~

pennitaadquirir 1111 volumen .óptimo ,dehieDes de' iDversi6n y de tec;nologfa• .-

ApriDcipi08'- de la d'eadapásada.e1proceso desuatituei6D de Im

portacioDes ¡ene1 aectordemaDUfaetaras de CODS1UDO en lospaCses- mayores de

la Am'rica Lat·iDa -Ueg6eereade su l(rnite y lacapae klad de ,casi todas-las rep4- 

blieas, para importar dejeS de -crecer al ritmo necesario para financiar el ere..

cientecosto de la iDcfastrializaci6D.'" Este tUtimo fen6menose debe. entre otras

causa$. al progreso' tecno16gico sumamente r'pido -Fegistrado en lospafses ÚI

dustrialm.ente avaDZad08. Además., el problema de de-salToUose vi6 com.pliea"

do- por laezp1o.i6n demográfica y por las tensiones socialespropia8'de eeene

mi'as atrasadas con una 'p'aimadistribuei6n del ·ingreso.

Era 16gieo que 'como alternativa. al estaDcam.ieDto surgiera la idea

de integraei6D 8Con6tnica.Sus autores .sostieDeftqUe·m.ediante laereaei6ndeun

IDercado, ,regional graciaS a la liberaci6n de las ,corrientes -couercialeseutre las

naciones del4rea.e1 ,BlibsecueDte aprovecbamiento ·de·las eeoDOmtas de esea1~.

y la c~diDaci6Dde las políticas' nacionales de industrialisaci6D. podrlaD movi

lizarse. de' maDera más racional. los factores deproducei6n desocupados y se

cODseguiría acelerar-el crecimiento :econ6mkDde la Aulériea LatiDa.
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Los 9bstáculos principales que han dificultado la 1nc.orporacicSn

al proceso de desarrollo de esto~ factores· de produc~i6D. potencialmente dispo

nibles. son las limitaci~.s·de los mercados nacionales y los ~estrangu1a:mieDtos

\

eStemos.

Los problemasbllsicos de 'la l\m'ric.a--ha 8OSteuido.la ,CEPAL ..

sIlo,eneontrarÚl soluci6D sise reCQDoce UD hech~ fundameDta1:A.mASrica Latina.

por grande :que sea la ayuda ezter.lor. po__' fuerte que ,sea ~1 ritmo de sus expor..

t8.ciones.· no ~estañ eD'c'ODdicióBe's', decumPtir .Bu desipio ,de ,crecirriiento. si no

hace UD esfUeno soStenido'" el 'sentidO de crearen suprcJpÍG lleno las industrias

deb'ieneif de capital qUe con tamo apremio. necesit8n en estc)s momentos y que

requerirá en gran escala en UD tuturo pr6zimo.- Eb el tondo 'cle eStos argumentos

. econ6micosenpro de la' inte¡raeicSn .iJt4 la reaeci6n de la Am,'rlca. LatiDa a la
• • .. + ~ •• •

diferencia cadavezanayor de los ,niveles de desarrollo y bienestar eD el mundo

yal estado de crisis, reeurrentes'enque "e'encuentra 1& economi'a de la regi6D;

y la conciencia. de que en.el mundoaetua1. de bl~ques polft~c~s y ~OD6tnicos.

el poder de negoeiaei6n depeDd~ de la posibnidad de,UDiftcar-c~lterios ypolttit:as

. de los paf'ses. débiles de distiBtas re~es subdesarrolladas freme a los centros

_industriales ~1 'Occide~ydel Or·ieute.

Partiendo de que las reglones- subdeS&IToUadas necesitan di8posi-
\

. '

tiVos regionales mucJ10 más- dimtmicos que los -que ·estÚl apareciendotplet mundo

ya desuToUado. puede 81irmaziSquee1 estableCimiento de una ÚDi6D aduanera en

e14mbito subdesarrollado ha de llevar -consigo la -cl"eaei6D de UDa serie de m.eca-
. . .

-Diamos depolítiea ,eeon6mica que parecen heterodoxos desde el punto de vista
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de lateorta tradicional. El objeto de tales: Dlecanismos ha de consistir en e1imi--

Darlos, Dumerosos.obst4cu1os originados. por el régimeD~~ :delcomereio

Dlundial. que se oponen a laampliaci6n ,eJe las re1aciOD~sec~n6~ic~'s,.iDtrare~

naIes•. y asilnismo ea asegurar a 108 miembros: de esta UDi6n una participaci6n

equitativa en 108 beDet~.io8.ede eBa se. deriven.

'--tía base dd,program de integraci6n ha.de :ser'UDa UDi6n,aduanera

eun mercadoeomí1D 'que·,c'ontenga·desde·el prmeipio el cODlpromiso,de-eoordi

Dar freut·e· alrestode1 mundo la pOlftica cOJnereial 'de los países as~iados.-

ED' t8l UJiiCSDpaFece' Deceaario liberar deimnediato lo. grueso del· comercio in..·

traregional'tradicioDal y fijar.· .pam.distintos grupos de .productos Iluevos. meea-

iúsmos'de'liberacidn progresiWl. tomando éDcueDtala prevista .bnportaneia de

esos' sectores; de 'producci6n para el desarrollo lcoinú'del área ,.EI réglrneD de

excepciones deberla sel"b&stante rfgido,limit4ndosea ciertos productos agrt..

coíasde· consumo lnterao y algunas actividades manufacturens· de gran paso

en el producto industrial de lospalses' miembros al establecerse la unión. '.

Ladecisi6n dea1canzar de maDera progresiva launi6naduanera

deberla· ir aeompaftadade laereaci6niDmediata de UD organ-ismo regional de pa"

gos, --cuya. fanci6D cODsiat~raeD fODleDtar las, traDSllcciories '00II m.onedas del

'rea~ elimin.... la necesidad de -operaclanesa traw8 ,de, pa(eea iDtenn_diarios

. situados fuera del~ :zona. proveer.decr'dito· '. los pa'Cses ~ie~ros. pe" li

m.itándolo prudentemente a aqueUo.casos de desequUibrio pasajero de la ba-

lanza de -pagos global. ysemr ~e instrumento para que las alltf)ri~d~mone

tarias 'del 4rea mantengan cODtact~8perCodicos ent~e sf.r
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COD8iderando las diferencias existentes al crearse la uni6n. tan

to en 108 Diveles de desarrono come en la disponibUidadde factores de produc"

ci6n. ni 1& liberaci6n del comercio ni .1 funcionamiento de UD mecanism~ de pa

gos podnl asegurar beneficios iguales a todos los paIaes miembros. Ast. el pro"

blema de la reciprocidad parece ser el Dl& eepinG80 y difieft de resolver. pues

entraJla UD concepto no solamente ec0n6mieo. siDo pol!tico. y por 10 tanto difi

cilmente mensurable.

En las etapas que precedieron a la firma del Tratado de Montevi

deo. la CEPAL propugnaba porque se introdujesen'en loa UleeaDism.os de libe

r&Ci6D elem.entos que aseguraran el mú elevado grado posible de equilibrio co

mercial deatro de· la ZODa. En el Tratado mi.mo, .. incluyeron c14W1111as que per

mitenace1erar o atenuar el ritmo de liberact'on en el caso de para•• &tectados

por desajuatea comerciales cr6nicos con el 4rea.'

El coacepto de la reciprocidad tieDe que ser m4a am.p1io que el

m.ero aspectocom.ereial intraregiODal. y qm.-eom.preuder cuatro aapectos de

la integraei6n Cl1Ie 8D1l eseaciales: 1& balanza de pago8. elcrechniento global.

la iDduatrializaci6n y el nivel relativo del desarrollo. l1e~dosede esta mane

ra a W1& defiDici6n completamente Dueva de participaci6n equitativa en lUla unión

aduanera. Deberla basarse en un eODjanto de poli\ieas regioDales y nacionales

que evitasen la aparicicSn de fuerte. desequilibrio8 en el comercio iDtraregional •

garantizasen ta8IUI de desarrollo a largo plazo que fueran comparables y que al

mi8m.o tiempo acortasen la ,distancia eeOD6mica dentro de la ZoDa. y. asegurasen

a todos los miembro. de la uni6u partieipaci6n en el proceso irldustrializador.
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S\JP8D.Íeade4l"fae~ factil)le ceDeil_ eato.ejetlvo8 a.ee.ra·

lizar tu c1eeÚl-leaesclepelfticaecoacSmiea ea1Dl'rpae·lhlpnBaCieDal.11Il ~:regra-

lIladeiDtepacüSll teadñl(flleeentar eeauaa se.ie ele iJultnaaeat8•••peeiffice.

c¡ae.re~ les c..,.. ceJA••iat•• y ele pales. ARte. '4(118 'aacIa aerrá ....ester.

eatulecer iDstnJa_t•• para ceorcliaar 1.. pel.icae cleiaverai6a e iactastriali

saetAS. y panerrece.. apeye adieieDat al8aparee. Bli8lDbftJllrelativaraeJlte lB_S

, .

La coerdiDaeYa ele •• petale•• de blveraicIDe iadlllJUtialisaci6D.

, I • t

Nellftl_nficieate'. para laejec1lCl'. de los ".Y_•• ele _ae~naetura "3 de. ,

ee~ de iDa..... fiacal..· 'para newaaaetiviclacle. precluetiftS .ma.itlerada8

••.alta. pre1aet4a ea el maree tlel cleaan-oUe Hgioaa1.

1& iaverai6a¡wivada regicmal yeatenaa... iDstnuBeat. flBepntpicie ·la8fiDall 

.....~. 'fi'eepeeializaeicSa pe.. :acuerseM y UD:f_. 'cIe'cernpeD8aci6a para los pat-

e.... p18I._ pre_JD8De ·cpeel re_.· elel _tle c1es~""'.eeenliDe _8 polfti

cae .. :.,...._'_lea frente al te.aGrio Ele la Ui'D•

•' * *
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CA·PITULO 11I

Se:puedeeonsiderar a la integraei6ncomo UD procesoecon6mico

y social que destruye barreras (econ6xnieas y sociales) entre: 108 part~ipantes

en las actividades ·ecou6micas.. LaeconoDlta aoest4 plenamente integrada. JnieD-

tras DO ,se' abran anchos caminos para todos ymieDtra8la remrmeracidn pagada

por· los serrielos productivos no sea igual. iDclependientem.eDtede dife~ia8

·raei81es. sociales., culturales. Elite eonceptoabarcaao 8010 .1aiDtegraci6D iD..

·ternacioDalsiDc> tambié la DacioDal. In·problemadelaoPtilnizaei6n ·entra éD ,el

CODceptoque cona·idera la irltegraei6D com.o el establecimiento de la estructura

m4s deseable eDla econoDlfa iIlteraacioDal.. lIledlante la sapr8ei6n de los obstá

culos artiflclalesalfuDcionamiento 6ptiJno. y la iDtl'Oclueci6a de1iberadade todos

los eleUle1lto8 deseables de la coordiDae16n:o 11Dificaci.cSD.
~ .

., '!

Ea;81 Dl11Ddo,~108 problemas' relativos ala iDtegraci6ileDe1
" "l.

nivel DaCicma1 yen el Divel intemacioDal diveqenen~.~onsiderab1e.Uno

de 108 ,IDstrmDelltospriD.cipalea ,de 1_ lDtegraci6D ecOD6JnicaaacloDal resulta ser
" ' , .

la fOrmaci6D de anestado·aaeiODal fIlerte. ElsarglmieDto <lelos estados DaCioDa-

les crea. liD ,embargo. barreras ,artificialeselltreeconomlas iDdependientes. en,

forma deal1lllCeles. restricciones euantit&ti'9a8 al comercio y a 'los cambios. 1m-

pedilnentosa la JDOYilidad del trabajo.e1capital yel·ernpresario. El intercatribio

ecOll6mieoeDtre·lae naeiollesresu1taafectado' por las po1i\icas 8Ccm6mlcas uacio.-

entre UDidades 'eeoutSmJ.eas depafses independientes. y aatribuyecoDeUo ·a la. de-
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micalnternacioDal conduce a abolir alganQsde los aspectos negativos :dela iDte

graei6D nacional.

Teni~doencuentalaa eODslderacioaes anteriores.poc!rl'amos de"

~~ la integraei6n eeolltSm1ca CODlO \ID proceso y ;CODlO UIlestado ,de cosas.~ Con

side~da ~om.o proceso.iDeluye varias medidas pa..~ir 1a~r1miDaci6DeD·

tre unidades ~61Jlieas-pertenecientes ativen_ estados uacionaleS; ,contem.pla-

, ,"'dacÓDlo:uD estacbde ·cosa.~,' 'pu.ede·~~se~por la a~eneia,de varias 'formas

,dedis:c~imiDaci6D'entre 'econoDlfa. 'nactoDaies. : '

La coopea-aeicSD econ6mica iDcluye m.edidas destinadas a armonizar

tas" po1~~as ecoD6mleaay ,dismúml'r ladi8crilniDacidD; 'la iDtegraci6a econ6mJ

ea 'compreDde aque11as laedidas que tieDdeD a suprimir a1~s formas de diseri

~iDaei6D: •

Al diatiDpir' entrecooperaci6D e ,iDtegrac~n. situam.os~ las earae

tertstieas' priDcipales de la 'segunda bajounaluzm4s Clara. y resulta elltOncea

posiblecODferitalconcePto unsignificadodefillidosiD ,4i1~10'1tm.ecesariam.eDte

coa la: iIlelusi6n de diversasaeciGnes que pertenecen al campo de 1& coperaci6n

iDtenac1oDal.

CODf~rm.e:.ala defiDici6n anterior.couciernen a la teorta de-1am

tegraci6Dec0D6miea las ~versas foftDaS de iDtegracidD.Jas Dledidas que se re

qu~er~apara a1ean~reatos'~jetivos, los efectos ecoD6mic~sde la JDtepaci6D

Y~GS problemas de taoptimizac:i6n en unbea tntepada.

L.asdive¡-sas formas de iDtfIraci6D econ61D1ca repr~ntaD grados
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varialalea ca. iRtegrae14... Ea 118 "ea de tltlteeem.ereltt, .edaÜGli•• lea &raIl

ce1.. (ywreatrlceiOJl•• e_titatiYaa)elltre les, patee. paltici,..e.~ pe", ea_
,.rs maatleae_ prepioauaaeet ;eeatr& ele l•• aeJll.liemltreaJt El e&tUle-

'e~eatICIe.-. ..i........ bBp11ea cte,ta ..pre8iá de1afiacrimi-

aaciá ea ¡e1eampede baa JB89iaierd8 4. IRereaactaadeDtl'8 tle la 11111_. eles-

tUleebnieato de .._rre~ araaeelarta cora_ 'esa centra .te l.s par.. Be· m.iem

ltrea.h,ua .••"_.'c.... se l... 1IIJ& _eJ!!R8.. ·~"'a1ta ele iDte..eicS. eeeacS-
• 1 _ '." \. _ ' •

, ,

reatliccieaes. les IDcWimie••• ,.. f'-OJtte8. ~ Vaa ••i_ eeOlMltnica, ce1ll8e.-a

':moviJaientoa _ las lDereaacfa. y lea f.eto~.e.. UD¡rad. ele ar-.cmizacin cI.

las polftieas ee••'m.tea.· lIlGDetarla. fiBeal. .aeeia1y aaticrclica. FiDal'meate, la

iDtepaehIBecOllfllÚea letal p..esapone .uaUieaei6. de '..'pelAie.. ee0a4JDi.ea.

fUeal. ·ete ~ y ••'ere .1 ·._.lee_le••·• ,,-'.a.riciaci ·-PFaaacieaal ceaya.

* ** .

\
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CAPITULO IV

Elmovim.iento, eneaminado·al agrupasnieDto O iDtegraci6n ,econ6JDi

ca regional en el mundoaetua1 DO se limita a las Ueas industríalDlente avanza

das. sino qUe tambi'n abarca. y quiZá con mayor vigor. a las regiones subdesarI",2

Dadas de la periferia. LosiDstrumeDtos aDa1fticosde que ,se d.ispone paraeOD"

·,siderar los efectos econ6m1cos de los pbinesde lDtegraci6D regional son CODlUD

m.ente a los' perteDecientesa lateorfa tradicioDal de ~8, unionesaduaDeras. que

se cODC'eDtran en plrdidaso gammeias de bleneatarderivadas de· ,cambios en los

patroDeSde eomercio. a las ventajas derivadas de laS ecoDom.fas de escala y

decambio8 en la ,estructura de los ·mercados. QuedarCaD por cous1derar en, forma

'Dlls intensa los efectos diD4mlcos de la iDtegraci~D·econ6miearegioDal sobre

problemas fuDdamerrta1es del desarrOllo eeoaóD1ic'o, tales como los patrones de

inversi06 y de p~pe'8o teenol6gico.

El problema de lasregioDessubdesarroUadas oen vfasdedesarro

no sepreaeatabajo caraetertsticas especiales. Aqur10 qu.eproporcioDa elcri"

teriode la integración econ6mica regioDal DO ,SOD 6DicatBeDte 108 cambios en los

beneficios que pI'OporcioDa el :comereio esterior:eoDlO tales. sirlo la necesidad

de UD desarrollo eccm6mieo ,acelerado. ,Como e1erecimieutoecon6m.ico de los

paCses'de estas regione8" 1mpllea Decesariamentecambio8 estructuralea 'r4pidos

yde gnmdes alcances en el cuadro de 1&procluccidD y elcolDereio. paede tener

Dlen08 importaDcia elaDl1i'sis de· las im.pllcacioDes, sobre el, bienestar de UD' eam

bio eIIel patr6D de comercioexisteDte. que un amtlisi8 de loa. impactos sobre la

inverai6nye1 progreso tecD016gicoa tia"'. del tiempo.
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Este auQisis se enfoca bacia el concepto de la integraci6n com.o me~

ta de la política eCOD6mica nacional. clIeati6n distinta del concepto decooperaci6D.

La cooperaci6D entre naciones iDdepeadiente8 puede influir uuaamplia variedad

deaccioaea relati..8.aeampoa t4cDieaDleDte biea deftDidoa;a1gu.uasde eatas -ac

ciones paeden reve.ir importaucia eceD6mica. 'pero hay que re1egarlaa a UD lu-

gar aeeandario ea ... dl8Cuai6n de polftiea eeon6m.lca. Ho COAtieneD elemento.

orientado.Deta la ereaei6D de 1UUl estructura iDstitueional DUeva y mis deaea,-

ble. Ea la inedida ea .. se coasidera ~.~ iDt~~i6pco~_pproceso••8 pu.e"
'. . J • , t • I • -, • t. f •

den 'coatemplar cierta. formas. de 'eooperaciá iDteraacioDal eomo ~etapa iD-
~. I " • - • f., . t ,,' •

ferior de 'iDtegraci6D. El problema de la, illtepac~6D~eOD~~ica. fonna parte de
. . .... '\

lID problema Jnh,. general. CI'lec~iSte~ ,~O~G, r~~m~.e implementar la po-
: . ' • . ,. • , f 11 I ~ • • - •

lftica eccm6mica6ptima.LaiDtegraeicSD eco~ica,cOJUltituye unpn»eeao en el
. ~ .. " ~ J' , • •.. '

que ae Jacen bdeJltoa para crear una e8b"actura iDlltltucioaal deseableeon el flD

de optimizar 1& poli\icaecOJl6miea como \lDeon~o.
, .

Puede arpmelltarse que DO importa mucho eD que punto y e~ que caDl

po de la 'actividad econ6m.lca se 'iDicie UD DlovimieDto de intep-aci.6D.' E_la eco..

nomla del mtmdo actual. semejante movimiento hacia la irrtegraci6D •• acoDlete

predomiDantemente en alpaaellpeCie de estructura regioDal..~ que sobre UDa

base global. lA ezperiellcia obtenida con 108 iIltelltos ,del mUDdo de la posguerra

para e8tab1ecer UDa estructura econ6Dlica Dtt.".. y estable. iDdicaba con toda ela"

rielad que el ·camino hacia 118 .iatema mundial de com.ercio libre y rrralti1ateral

era prolongada ydifleil. Toda. loa iateDtos ,de iIltegraci6n ecoll6~icaDl\IDdial im-

pliCaDCOD81J1taS cODtiDuas entre 108 gobierno•••r eomo la necesidad deconciUar

:iiltereaea r puntos de vista divergeDt••• Semejante eooperacicSnpaede organizarse
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d6ficit eD la balansade pagos en los países subdesarrollados constituyen en gene-

ral.• no simplemente UD .-enejo de d.s~qUilibrios'monetarios y de precios. sino

mü fuDdam.eDta1mente de las f1lersas que creaD una creeieDte distancia entre

los requerimientos de importaci6n 11a capacidad para importar estancada. 

El desequilibrio es de UDa Datura1eza estructa.ral. en el sentido de que el sub-

e;mpleo y la aabatilisaci6n de los recurs~ internos se COmbinaD con d'fieit ea-

ternos. en contraste con los desequilibrios externos en los pa1'ses econ6miea"

Dleftte adelantados. que usualmente se derivan de laOCllpación plena y la iDfla-

ei6D iDteraa. El mec811ismode precios y del mercado no puede. pues. lograr

coa fac::Uidad 1IDa solaci6n 6ptima. El desequilibrio existente DO solo hace im-

posible que UD pafsalcance 1& taaade de~arroUodeseable sObre 1IDa base equi
/

librada. sino que reclama ademú 1Ul grado creciente de ,controles de cambio.

y restricciones al eODlereio que distorsionan alÚl Dlás el cuadro del comerc lo y

la producei6n. Estas medidas- re8trieti~ 80ft motivadas usualmente por la De-

cesidad de asegurar importaciones de bienes esenciales. principalmente debie-

Des decapita! y de iDYersicSD, que se originaD ftlera tIe la regf6nen los palses

desarrollados. La carga priDcipalldel ajuste cae. de esta manera, sobre las

importacioDes de hieDes no esenciales '0 de bieJles que pueden producirse en el

país con relativa !acUidad. y las restricciones tiendeDa diserim.inar en contra

de otros palses subdesarrollados de 1& misma regi6D. todos afectados por los

problemas seDlejantes.

Esta cODSideraci6D reviste ilnportancia especial en cualquier día

casi6D: sobre la iDtegraci6D ec0D6mica regioD8l en las 4reas subdesarrolladas

de nuestro tiempo. L.a actual situaci6D internacional DO parece permitir que
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unpa!s tfpicarneDtesubdesarrollado prezcaen forma _atisfactoria bajo el jueg o

DO restriDgidode la acción e interacci6D, de las fuerzas del Dlercado. No tendrra

mucbosentido discutir las e.secuencias de la iDtegraci6n eeoD6miea regional.

en las regiones 'subdesarrolladas a la luz de la .hipot6tica situaei6n de UD .eomee-

eiolibre y ,equilibrado. M4_ bien. se lea de~e cODsiderar no s610 contra la alter-

Dativa del desequilibrio-'existente siDo contra la -alternativa ·de lo que prohablemeu"

tesobJ'evend~en ~senciade semejante integraci6n. sise permite quésubsis

tan laspre8entes tendencias al desequilibrio internacional e iDtemo.

La ·distorsi6D en el patrón delcomerclo,de"UD país! :subdesarrollado

.tCpico tiende a darse más a expensas de las especializaei6n eDtre· países vecinos

de la misma regi6n.Sieleatnbio de esta tendencia eJl ,eJ,éeDtido' opo.esto puede

contribufr a optbnizar' la tasa de desarroUoecon6mieo del país o de la regi6D•.

entonces resultarfa qu.ees:iste una razón en favoP de un arreglo iDstitucional·de1

tipo de la integración regicma1.

El desarrollo eeon6mico necesita tatnbi~D. Y'va acomp8ftado. por

.un·-e·ambloeontihuo en la estructura de la producei6n y el eemeeeto, y esto 1D...

tUno constitUye UD proceso '4~ dimensiones enteratnentedistintas que una -supre-

Si6D de las barreras al comercio que puede efectuarse de,UD plumazo.

Un intento de integraci6n eC9n6mica regiODal.pues.. rmuy proba"

blem.entenocambiar4 en forma inmediata los detenniDaDtes fuDdameDta1es del

desarrollo econ6Inico. Empero. po.ede crearcie.rtascondicionesde desa~rono

. .

acelerado,. al ·elimiDar algunos- puntos de eSUárlgulaDllento ,que lirDitar- la expan"

sión de laecODomfa.
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La iDtegraci6D económica implica unensancbam.ieuto del m.ercado

regional. YUDa reducci6n en la dependencia del paCs o de la regitSn respecto al

com.ercio con el mumbexterior. en eomparaci6Dcon lasituaeicSn que probable

DleDteprevalecerfa en ausencia de una integración. Donde la tendencia de la po

lttica desostituci6n de bnportaeionesse ha encamtaadea la dlscrirniDaci6ncon

tra las importaciónes procedentes de dentro- de-la regi6n. esta tendencia se ten"

dr4. .que·Jnoclifiear de tal manera que 8e acreeienterelativamente el volumen de

im.portaclones procedentes deIos mercados de la ;regi6D'. yde exportaciones ha

ciaeUo8. Nos61o :eambtarú la 'estructura y el' volumen del eome.rciosiDo tam

bi&e~ volumen ·total y la e~rueturadelainversi6u.

Elvtncu1o: priDeipal entre el comercio y e1desarroUo ·eDtraneD jue- 

go·precisamenteaqut. En el casode.pafses 8UbdesarroUados~que· dependen priD

cipalmente. delosparses.avanzados industria1mente_ externos a laregi6D.para

el ·abasteeimieDto de bienes ·decapital•. la reducci6n ·de su dependencia respecto

al :eomer~iocon el m.undo exterior oeurl'ir'pr~lementeeD~l campo de los

bienes de COD8UDlO y ele otros bienes que. pueden producirse con relativa faeil!;"

dad en las·áreassubdesarroUadas. Acausadeleasanebamiento del m.ereado re"

gioDal•. e·s· posible importar ·estas .m.ereancfasen mayores cantidades de los ..

restaDtes pai'ses de laregi6D-. -en'lup' de hacerlo de1lllundo exterior. Mediallte e~

-sastituci6n entrepa!ses. s~ ve ,acrecentada 1& disponibilidad dedivisasrequeri'"

da8para la tmportaci6D de bieDes·esenciales para el desarrollo procedentes del

·resto del DlUDdo. Por 10 tanto,- suponiendo que: el grueso de los bieDe8 de capital

se origiDaea palaes' de fuera ·de la regi6D,.la ·oferta de- bienes ·de capital y lamag"
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nitud de la iDveni6D pueden acrecentarse cODsid.erablem.ente m.ediallté la integra"

ci6n econ6m.tca.

El establecimieJrto-de UD patr6Dde comercio y de produccicSD mas

racionalconstttuye. pues•. la justificacicSD de ~or'l~pon~ia para la integra-
I

ci6n econcSmicaregional•.~arec.existirpocas dudas r~.pecto a que una estruc"

tara de pt'oducei6nquese basa en una mayorespeeial+zaei6n deDtl'O ele la regi6D

ser" m~s ecoD6m.iea qaeuna estructura ,dwigida hacia 1& rilbima autosuflcieDCia

sobre la base de mercados nacionales est:techos~

La, ~ue·8ti6D que eufrenta la política de desarrollocODSi8teencomo

dirigir el mayor Bujo de recursos hacia 1& inver.i6n. acrecentaDdoelabasteci-

miento, de bienes de capital. UDa pal'te de los· bienes conseguidos a traws de los

caJales del comercio pueden ser muy importantes cua1itativazneDte. y la potrtla.

ca de comercio concebida eonfonne a una estrategia dada de desarrollo .teDdd

que ser ·altam.ente selectiva. Esta selectividad no es 8010 im.portante respecto

a la sustituci6n. entre m.ercancfas... sino también para la suatituc16n entre par.es.

He ahf por qué el problema de laiDtegraci6D eeon6mica regional se conviene

·ea una ·cuesti6D importante de 1& polrtica de eemeeete para el desarrono eeené-

m.ico.

Hay razones ~a supone.. que DO reaultu*a muy significativos loe

efectos inm.ediatos~ela iDtegraci6Jlecon6m.ica regioDalsobre -la -eficiencia de

la orgaoizac ldn ecoDcSm.1ca de UD par. subdesarrollado. SiDembargo, .. cambio·

8D elmedioecoD6m.ico:. éDdirecci6n al ensanchamiento de los mer~ado8 reglo-

_es. afectan' a la larga ala inYer8i6n, partimIarmente 8naquellos campos
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en que queden, por exp1~ar ec~OD1ras'de eacalacoD81derables• Estas ganancias

en produetividadsoItadiciODales a los beneficios diD4Dlicosque se' derivaudel

mayor volumen de i.nyel"si6n pl"o~etiva. que hace posible la mayor dispo~ibni

dad de bienes de· capital por medio de las impol'taciones. Los efecto. de una in..

tegraci6n ecoD6inica·!regional pueden•. pues. resultar'mayoresenciertos tipos

de industrias que __"\pol': crearse o qUe pueden expaDdirs~en la __egi6n. El
. .

proceso productivo de tales iDctu.strias:;'~ se ean.cteli.zausualmente por un grado

alto de intensidad de 'capital., 1iD período' cle.gestael6D proloDgado Y' fuertes eeo

nomfas de escala. y 8111$ -,,.oductos se enfrent~a una demanda 'altamente e14s

tieacon el desaiTOllo. En' otras pa1abras.unm&l'Cado regional ampliado p¡tede

abrir una, dimensitSnenteramet1t~ mieva'enlas PersPecu~8de iDdvSh'ializaci6n

'de los palsessubdesaI7oUados en 10 iDdividilal Y en el conjunto delasregioms

subdesarrolladas. Las limitaciones que operan por el lado de la oferta en los

pa!se'ssubdesarroUado8vue1veD imposible paraeUos explotar' de manera iDmedia-

ta, en toda su ,exteusitSn. las eeonomtas'deescalaa polenciales. Parad6gicamente.

es precisamente este lUtimo factor el que: da UD ptmto de partida para unpodero-

so argumento en favor de laintegraci6n econ6mkca., com.o m.edio de industria-

lizaci6n.

¡

La posibilidad de una esp;lnsi6D fJilnult4neade todas las industrias

ilrterrelaeionadas en los patses B1lbdesatToUado8* dela·s que pueden originarse

economías estemas. quedarestriDgida 'por la ,cantidad de tosfaetores productl·
•

vos y por el mOllto de inversimes. El tamaflolimitadode1m.ercado constituye'

uno de lo. aspectos relevantes.
\
\
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c'ade r_cioBalam.p1iade•.ae puede. pena_t••,aleatar fl_eten_s'iRftBtlFia. ,.van..

ceD más c¡ue el resto de la eceae.ra, .,....,.ele 1•• puede a.egilralr uapoye e

fectivo_ le••ereacle. de le8 ·,.rse. ....s, L.tas:ee.....ra•. ele escala '1'el efee

teestlm.u1aBtetlel p.repe8f).. teelloltSgice iR_este_UD desarreU. 'C'CMC!eatratie

IJHGleaa,.-ovec"e ellsa _eniluel. Y__••peJ'taDte, ",eclea espletanJe

graades eCOR...ra.· .ztenaas ..ti_te 1a illterdepeDdeBC:ia ele la8 UlthuttrtasS'e.-

cie....~ ....1'1al'.~ente"'idaria, ...tJ.emeataria, de......

1IDm.arc. re¡ieDal. De ie.amaaera·ae,.edenerearde maael'-ae_rdiDada JNB*

tea 4eerec·iaiellt.. Q_".... ·"'ea mtepa4a,'Y 188 seetorno las illclulltrias
. I

eA dpida eapamaiclB ·prepereiCDlllldBepeltt1mtdU... iIleeDtiVOlJ ~e1 el....n.-
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110 econémíeo .acelerado. probablememe dar~ una fortna peculiar al proceso de

tntegraei6n en lasregioees subdesarrolladas. El papel de la planeaci6n del

desarrollo y la importucia de lacreaci6D coordinada del capital social yeco·

n6mico. búico influiñDinevitablem.ente sobre la8 formas y Dlétodosde la inte-
. .

¡raci6n ecoD6D1ica~en estas 4reas.

'" El an4lisi$ de las. ventajas .eeon6:mieas-a .esperar. de:~ inte'~6D

eeoD6m~~alregional e~:los.parses S\tbd.esa.~onado~ parece proporcionar. una in

~c,t6Dimportante.pa.' un enf¡pque práctico del problema:1a integraei6n eco·

n6miea de .uaa regi6n ~des~rronadanopodr4.organizarse lSnicamente por la

~resi6D de,las barreras al eomereto, o .principalmente po~ medio de ellas.

El patr6n: ~stente de pro4ucei6n'y com~rcio en ·est~s regiones es tal que la

sim.p~esupresit1nde la8'barreras-al comercio mutuo no podr4 aerecentar con-

s~~erablemente.elyolumen delimercambio, de bienes. En las4reas .subdesarro-

D.a~as el.m.ecanismo depreetcs y del m.ercado ~o funciona con eficiencia bastan-

te para motivar un cambio en la asignaci6n de los recursos en una dirécci6n m4s

racioDal. Eu m.uchos palses. la planeacic5n coJUltituye· e1principaliDstrumento

de la polftica de desarrollo y lb objetivo de ace1el'al' el desanono solo puede
J¡

alcanzar dentro de la estructura de la plaDeacicSJ1, a la cual quedad 81:'b0rdina

da la polrt.ica de liberalizaci6D del comercio.

Una arreglo mutuo entre los países para abatir los obst4culos ·al

comercio intrarregional ¡sob~e una base preferencial, puedenconstitufr UD paso

y un medio izrportantes para realizar 1a intepaci6D econ6mica regional.·



Pere eea todapr~i1idadlGsefectos beDéf~QS.de ·.a ZGna de l'IDre comercio ea

la. regioJe8sahde'sarreUadas'señn m4'8 blen limita~Gs. 14. ·ra·.ClD fundam.ental

,de esto c8Dsitlt••n· flUe los cambies eatruetwalesb k eeoDOJDl'a clelpar8~ GfIIe

Sé ~ieMlI pan 10par UDatasaa~eie"da'de ,c.~imieDto, DO se obtieDeD _'llto-
f,

. ,

IIlát1ea.mente perla liherae·icSn'. «ml eemereie. Para realiar la'lBeta prillcipal.

laeeoperaci6D.lDutaa :eatre les'persas·teDdr4 ••,·edeBdenea ,1aesferade la

prod1lec16D.. coa miras ,a.edificarla C.lftpesicÍ6D y la lIlagni.d de la iDversitSD.

En estas .eireUD8taDeias.. hay '..ascme. 'paranpcmer que 1IIlaaslg

naei6B, 6ptlma de'.les·reeurses .8 V8nU4alltoJÚticameDte eome·resultado de

,UD' regimende libre c·8JRereio •. Deahtla necesidad de UD ,e.ie~.· grade deanno

nizaci6D de'laspollieaseccm6mic'as ~efereate8a la, a8lgnael4SD de NCBr80S. Pero

,. otra pute·. debetecOIlCDeerseelaram.eDte qaesemejallte ,eoordiDaei6D paeele

cleapejar el eamiDe, para espamdb-' elcomerciG. El mercaclGpaec:le .ampliarse nG

Sem.ejant...gauisacl6n de 108 mercadea ¡-eltoaales8é apoyar4 iDe

Yitab1:etDeDte' _ tma Use ele preferencia regtcmal. El prob1emade. uD m.ereado

.regícmltae haecmvenido' en una cuelltitSn depreeJllÚleDCia,préCisaDleDte aeau..

ea de :I(tie de' IBeriO 'patente .. ·laafracasade endaresisteaeia auaeconoml&lDU!.

dia1Urt~gftda.EDla Dledlda ,eu fI1JIa laapm8i6D de los eoJltr01:ea8Obre la vida

ee'eJl6JBica de las naeionesba !lecho may_' yt'Ú.s profunda la Dee.eidad,de.r_o

rtisarlu polAicaa. DaCiCmate8. en forma negociada y RO' ,espoDt4Dea. entrepaJiles

polfticamente iDclependieatea. sella fte1tGC~Oque semej81lte ,anncmizaci6D llG

paede Ilegoeiarse eD UDa- esea1a ,mundial. Hay tambiIDvari.asrazOJleS qaesugieFeD
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que eziste unapotenclalidacl más amplia para lograr formas de coerdiDaoi6n y

armoD,lzaci6n. de polftieas que sean lÚa ~~as. m.ediaDte negociaCiones regio"

Dales entre palses altamente iDte",epen'dientes'. ~ien preparados paI11 e.rcllD.

SUS aeetenes, po, tener antecedentes hist6rico8 y geopUicosceDlUDes' y haliar

se en una etapa relativamellte hoJAog'nea de 'desarrollo :econ6mico.

CODfonne ,anue8U1» ,enfoque•. la. iDtegraei6ft ecoutSD1icaregioDal

,~~st~yeuucaee • 'CGQpe"~i6D ~epat8es en una~pam4$o m.enes simi

o lar de, de8alT011e -eccm6miee.•,
'. \ l ' l.' • " I • t ... '

, 'La tarea' 'de~eGo~i'ii yarkmdzá~i6a aegeciadas. mis que

exPOnt4uéd.de laS'polrtteu' 'eeCm6mi~as ,se'facitit~ '~nOrtnéUleate' por e! hecho

de que Casi todOs lés'patses 8úbdesurG1lados baD ~do:et ~f. de la pla

neael" ftoeDte 'a1'pl"Obl.ma elel desarr.no ~ODh1tCO. Aili'dGDde ya exista pla

nea de de.no11o,.~e abaftaadb'eetiftsde po1i\ica 'mas o ••nos' de 1argopla

so. es m4sfacil que les paiSes CGJBpareD ns'p!aDes ',e' iDVOdUze•. algunos· ajos-

'tes mutuQS slseenCuenuean 'entre' eUoaciertas' ineoDslstencias. Le UBico que

"a ... eserutiDlo :eom:da perparte de: 108 dem4s p~ernGs, 'COD la ~ira de ePl"en-
t .. ." l • ' o", •

de.. acelonesceerdQladas .el lnteña 'mutuq· ele ~08 1~8parse8 interesados. En
•• ' t • • ",'"' o' • I • l' • 4 • t

Il~e_o eaae, la ilrtegnci6n ec~tbnica ..~gi~es e~ 'su esencia un asunto de
• '. • " .' J t.. .,.' •. t

planeaci6a reglGDal.

• *, '.
\

\



l.'.,
:,',

.'
1,'

,.
J.~,

-1:
r,.·

'..
1~A.'.·.'.

I:.
,.~

I
t..

tl~,·.'.
,1

:.:
I

[
,!f

,'
!

.
.

~
.
.

,
,
(
.

,>
•

'1
•

t
.'

..
t·

··
··

il
(1

.,
¡.

ft.
¡

l'
....

1
f

:.
..

~
t
e
:
.

l.
~

'1
e.

'"
i

ir
I

I
1

f
!:

l'
I

--
1

..
.t

~
1

"
/1

t
t

I
~

&
P

f
a

ll
ll

t
r

!
1
·f

!
1

.,'1
-(

1I
a

.¡
¡:..'

".'
.1'

.
1,.

'.'
.'

\1
•

l..,.,.,"."
1,',

.,..
=..

..
1··~"

-
1-.

"
1

,"
.'

1.•
-

2,5
-

"",.
"

..'
..,=

.','
,r,.

~.."
_

'
l.:.

'
~,.,'~.'

.
I

.,
~

..
"

1'"
¡

,
.
.
.
~
.

,
I
'
.
~

~
"

.,
¡.

;::
;.

'f'
Jt-

~
,
'
"

..
,..

'
~
~
,

.."
,

-
,

l'
t·

1:
•

.
.
.

11
r

..
"

.'
.
.
.

t
.
,
t

..•.
r

i
t

t
i
·

.
'4

'
L!

1
.'".

I
I

..
'.

'
•

:GI
@

lt
ti"

f
S

..
.

.....
..

..
..

..
.'

,.
..

.'
1.

.
D

I
.

..
..

t
r
r

l.
,'.

f
l..'"

.
I

..··.
,I..,_,.~.

"~'~'"
r.:,

.'
."

1.,.~"..
.,.•

•.,
t.

!.'.'
.

•
,...:

.1'.
-

'.
'

...
.

1,.
'!

'.
-.'

e
'..'

I
I

"
IJ

~
t
,

t
'1

ti
~
.

•
I

f
.,

I
t

.
11

,
l'

f
t

f
.1

I
I

~
t

•
I

•-
I

f
:

¡.
t

;
~

t<
=.•.'

a,
'

-'"
'...

=.
11

.·..
--.'..

f..',
i t".:

i...
1.-

.-.,
.,

-
.

(
1'.-

'"
t.·.

tl~'.'
i~

.1.
.,

i
l.

a.
'

.Q
'.

i1
CD

•
.
-

I
..

r
.

"'"
•

."
'-""

't·~·
l.,

·1'
.,~."

,
.lit."

.
.
.
.
.

'.
"
"
"
,
.

.
.
'

1,··
.·

".
.

l.,
-.

....
t
i
:

•.
'

1'·
•

'r'"
,

I
tJ

'
,',

'
r

..
"

,
~

..
~

&1
"
,
'

f
i

-.
:1

."
~.

I
'4

.'
f~'

r
l'

l.
:;

~._.'
I

."-"
a....·...

E....,
~.'.

1.
0.,

.'_.
'.

•.
...

•

~.
I

..
I

t
t

-
1"

1
~

J
ti

'.
•

~
I

..
I

1
I
!
!
-
¡
·
.
I
¡
.
l
l
!
:
~

1
1

:(
1

1
1

f=
11

!
'("

i.
&.'

!
1

..
-

!
...

·
I

.1
.,

.&
.'

f'
A..

'
¡

-
l.'.

-1
-

...,
¡.-

-..
·1

"
e
"
,"

.
r.

Ir
~

"
.~'.

i
'

'c
t

~
t

5',
'.

f)
I

..
•

.,
'.
.
.
.
.
.

A
.
.
.

I
D

.
·

I
.
.
"

A
A

r;:
t

'"
..

..
11

1
,.

¡;
•

~
..

."
t
i
.

1
:

-.
.

Ch
.'··

as
,

l
.

.'
t
I
_

-."
..

t,
1

,··
.,'

,'
I

"4
I

..
I
i
'

.,"
=.

..
..

.
':

.
,
.
.
.

I
'.'

:
I

..
I
!

.'
"
,
1

'.
liS

'.
..

..
I

~..



-11 -

e'-"__.--.- ,_,. "' ,A_ ...

~ w. _·.. 1AIft .e:- _,.lepar...
................. IetIIt......

Paa.Ie.....,._.... _._w.-..-,....._--........
, '.0

...........7, 7· · ~ -

~t·~1I' ,_ ,Ja.recI~.1N'I.I_,......r111•• e•• JI--" ·e_.....

__.,...• IllI_ele.,& __.IMI'*".
, . . 1 " . '

. '

.Paa .... Ia,•••,."~ , tu •••••• .-........................., - .........
l."..... ~.II.. 4I1a nc*. e., el na -_.,,...."1ft, - 1IatJrr& ..

,••'. Id..... tItIIIll ......_ da_ tire ",•••- 7'-

".'1'.
a) , __ '- ""~.._ •••,..·t•• ..._.Ia...-..-

..._ ,.,. .. 'Ia.....-••• '.,.__ ~I"."•...,..1•. 1

..... ell...~'••81M1IIaftr...·-"--1- _-e....r._... _ .....

el .11~ ... ,.'.'.61:-.fI~.-__ ell[I,.••,II•• ,.... :.--,.•

.... ,.el .,1"."__••1--......_111....11'.



/,

- 27 ..

. ,

b) En lo que se refiere a la. ~str1a8exi8teDtes.los compromiSos de _1-

beraclÓn debe~D formularae de suerte que DO impllqueD1lD grave 81lb

empleo de la capacidad de produeci6DexillteDte, o bieu de lugar a UD au.mento pe

ligroso ·del Dlbnero~ loe siD trabajo. Loa gobieJ'D.08 deben comprometer.e a e-

feetaar tma reclu.cci6D geIleral de ... barren.8com.ereial•• haeta 8Ile1bniDaci6D

aarcom.o ha lijar objetl908 ilrtermedlo8 defiDidoa parapertodoa de trea a cinco

do.. Las .educeiOD•• ae·~rin de aplic.arautomitlcameDte a todos los artí

culos lD8Jl1IfaetuJ-adosR1YO posibles excepeioDes en favor de 8ector•• partlcu-
. .

~ clelicaclo8. E.conveniente qa.e el co.ftci8D~• .te. rechtcci61l 8eae1 mismo
. ",' ".' ' ..1,.',,: \ '¡ '. I " '. •

para~~ loa artb10s manufacturados. Elp~~~que se obtendr4 con eatas

m.eciidasde· Iíberalisaci6n de1eomercio dependeatC en gran medida del amnento
. ; (. . ,.

de la productividad de ,las iIl~8tria8 existentes y de la adaptaei6.n de 'stas a UD.
. .

competeDciamú iDteDla COD otras empresas de la regi6n. as! como de 1& dls-

posic16nde los parae. iDtehaados a aplicar m.edidas de asistencia pan el reaju8~

te en beneficio de 108 trabajadores y de las empl'esas afectados. As! pae8. el pro

ceso de·liberallsaci&n podri ser acelerado si" facilitan recursos fiaaDcierosloa

gobiernos de 1& regi6D. as! com.o paf8e. extranjeros y organizaciones iD'terDaCio-

Dale•• Adetn4a. 108 cob1erD08 JIIleden comprorntte-rae a acelerar laredacei6a de

•los __culos araace1ario. del modo sigaiente:siempre eaue 'Uepeu a la eoacl.-

816D deqae !lO favorece al iateña general apaudir ciertas indutllaa que en defi

nitiva no JtOdda Mbrevivir la pre8i6D ele la competencia. pueden poDer•• eN acuer-

do para facilitar 1& impol1aci6nde altrC1l1oa que eompitaD eee 108 prodascau di..

ellaa ínclutrÍ88. Loa gobiernos ",eden recurrir al siatema de loa eupoa _&Dee1a-

I'ios, que ,..-rnüela entrada previo pago de UD impuesto reducido, de UD volumen
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de importaciones 'eorrespolldlelltes al aumento de la deDlaada lD:terna. mientras qu

el saldo (correspondiente a la capacidad de producción actual de la lDclus,tria Da

ctOllal) sigue siendo protegido por UD impuesto~Ú eleva*!e

e) Loe procedimientos ates descripto. ea relación c~ 108 productos manu-

facturados DO •• fael1meDte aplicables al comer~l~de productos agreco

las. EIlel programa de bltegraclóa se han d. prever ~ed1dasde8tiftada8a maa

teDítr 7 estimular el iIltereamblo tracllcloJlalde productoa agr(colaa _t~ los

pals.spartlclpaDte. 7 a lomeatar UDa especla1lzaclÓD. m.u, ,efielenteea la produc

ción ·de allmeato87 de. ,otro. ·proclucto8,ap(eolaa. Por lo demás ,.1 ritmo de la

liberalización del comercio ea él sector iadustrlalao debe d.epende. de los resul..

tacl08 logrado. ea relaciÓD coa 1011 prOduct08 agrícolas.

el) Ademáe,.lospaCsespueden sepir UD método de trabajo.por sectores como

procedtmleato para lograr ea UIlO o mu de .nos un ritmo más rápido de

liberaJl&ael_ del comercio... Ylrtud del cualaeumllll compromisos :8uperlores

a 108 eoatraídos coa relactÓDa tae lmportaclcme_ maaufaeturasell BU eOlljJmto.

Este. método es parUcularmente apropiado ea el caao de la8 IDduetriae que requie

ren mucho eapital. eatre ellas tu 81derúrglay la IftclustrlaqttCmlca., ene! caso

de laslaversloae8 de Duevos sectore's :de produedÓll. Para 108. gobiernos quizás

sea más taeO negar a uaacuerdo 80bre la'. medidas requerida. para la armo·

nlzaclÓJl de 108 &raacelellexterno8 .,ele las políUcas de brve'rslÓD 81 108 acuerdos

8e' clrcUD8crl'ben a 8ectores especítlellJ. Ahora b1eD. COD o~Jeto ele eYltar desla

samteDtos entre 108 sectore8 UDlllcados y 108 que todavía 110 10 'hqaD sldo losa

cuerdos por sectores' debeD estar relacionados con elprogram.a ,'eneral de ~tegra.
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eiéD. Eu algunoseasos. particularmente ewmdo'les pai'SessoD muy pec¡1IeAos

o s'e ball;.. m.y al comieDZQ de la iadastrializaci6D•. tal .es seaDeeesarieam-

pliar el aleaDce del Re.erde a fia ele abarcar lIDmbDere sufieiente de aetivicla-

ticipalltes.

e) Debe pennitirae cpe. les paIses m.enes aYaDsados elimmea las b'arre-

ras· cemercialesea'onaa menes rápida •• les países lIlás aV1l:Dzades

ele la regi6D. AdelDÚ.estaránauterisade. para iatrodaclr. con respecte a los

dem's DlÍ8m.ltlt!S ele 1& agftpaeióD, la proteeei6a necesaria para las rmevas iD~

trias..

ARtes de introdueirclichas m.edidas. de~e,. ccmsultar a los demás

parses participantes a tia de 'evitar, para les prodactes de CIflIe' 'se trate. UD .a

meBtG de la -capacidad de prodlleeitúl total de la regiéa .. soBrepase maaifies··

tamate las Becesidades previstas ·.. ella. DeBe cenvenirsedesdeel priDeipie

,eDque he barreras señaeliD:liDadasgradu.JmeDte despús de UD perCede ele

toleraaeia. Sea ,eaalfaeree1 métodellepiu, les comprouUs'f)s telatiyes ala

liberaci6D del cemercie se aplieantD a les Gbst4.ettlos araaeelapios y 110 araace.-

laries al eem.ercie. Les paraes'I1M. preteg_ su. lJalaD... depages mectiallte re.!

trice.Des cuastbtivasadeptartaa 'UDa' actitad múfaverable !lacia la 'lBterali"

zaei6D elel ,cem.epcie si taYieraa la sep"i~clde.e·contará CGJl facilidades"

fiaaBieras para ay1ldarlesa 811P8rBr !a'8 4ificultacles ealDaterta ele )!taps. ,Cea

este fa. se porarfaa CDDcertar ae..rdes per iBtermedieclel Feado Monetarie la..
ternacieJlal. ObieD recarrieDde a llUevas facilic1acles en materia de pagos rel!!
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Dues' acortoplaze.aslstidos por los paCses donantes., ED'auseacia de faellida" .

desde diCha mclole.las dlfi.cultades ·ternporales de;~~zadepago danúllugar

alrestatilecimleDtode I'fJStriccioaeaeuatdltativas 7 -c¡uedar4~vemeJlte"r

pecida, la l'ibreclrcu1ae16DdepJ!Od1tctos' ··deatre· de 1aregi~.

La actitad clegobieraos,partlelpaates baciae1,eapi~.priado cletenni

liad eD 'IJ'ADwaedlda lesproeedimientea ap1ieúles .. materia. ele· IDversiGBes.

SitoS 'para.. de ._ regl&B deteriniBadia 'Sé .J.tI~'~ret 'i'-~p.de' las fue,!"

zas *1 mereado••id. -aJ.g8naa .eeU.ta;. de mterftae~~ las iaftrsiGÁes ea -

el ~e_dongioiaai se et~''''-é1-ubre-~ de les ~~rsieDistas

y los ..bie~.~-m.~eat.ejel'C~~'iDfl~_SU deciSiones por '

medio de estJmÚtos y medidas' disUÜlm.• ti. 4elos'·priBclpa1Q>btstnm.eatos

de eBlbtllo Serta'una eaiidad~carJ8 reÍlODal que fiaimclara pro_s de -

ccm.ronmdadc:aorieatáciOllés nj&a8 ele CelnU ac1terdo~ A..m,s~ les'gobler

DoS p......p1iCaraDa p&1ftica1lllifaftfte. dé estCm1l1"-.. forma de ventajas ti§.

caleBo ele otra tíMWe. La PoIftlca reitOD8lpaede ser'.da • menos liberal cea

resPecto 'a1eapital extft.aje1'G;'abDrallilm., ..... adeptada lapoltUca.tod08
" .

los _leraos ·'deMD· ~p1ica..la. del. DdsDle _ocle .para.que las &wers1cMes ea la
• & ,. t' •

regi6n ilG seef.-" ...torlna8.lltiee0ll6m.lca. Sil. ecOllGmra_~iorialse basa

Iftiea de iaversklees. lODGnnal;es recarrir .UII sist.... clellceDciaspara las

iDversioaes prtvadas .y&las iDveJasiODe8' directas' de fODdoa pdblicospara lepar
'\ :'

les objetiyos ~e1 desarrolle r:~,gloaal.



Losproced'im.ie~tes que se hall deap~~car para salir al pase de'una

e8DCéDtraci6niBecmveuiente,. d~ ~ve~siOneseDlBspatses m.4s avanzados de la
~ I •

'. .
do· era· materia d~ iDve.__a, La. c;reaei6n' deaetividades ·pl'\'KlUeteras en les

palses meDOS avaazadoss'e ba de fomeDtaracuYameDte y. fiDaDciar par m.edie de·

erfdites ·enc~clieioDesde t"ver ym:ediante la partielpaci6n en ·el ·eapitalso

cia!. Además. laseccmoDÚaS qtledependen ·del juege.déJ. m.ercado,c¡u·iz4s per

mitan ea les países mene:savadadosofrecer esttmltlos m4s ,atractivos que· --

las'.~s. C1JaDto mIs pos'ltiva y favorable sea laactitutl ,.déptáda petlas ,enti

dades regioDal~.shacia losproyectes'y C1I8JIto· mayor sea la ayadaqae les pa!ses
, .

puedan NCibirde eUas tanto' mayores se~ lás oportlmictacJes de 'elimiDarlas

Se~ UD preblema ~iC1l1areD los casos en .,.e la erea.ci6Dde

UDa sola empresa para satisfaeer ladém.a.ada <le UDa .agrupacWtl·regiena1estlt

jastificada.o bieDeu&lido·1a competencia deutróde la, regi6Des d6ai1. En les

casos •• este ,_ero: conviene adoptar ,meclidasespecialesparaprevenir las

adversas consecueBCias iDhereDtesatal ,sitaaei6ra de monopolio. Alganes ,con-

slderarea .eel mftodo m4s ,eficas ~pa.raabDrdareste problema serta recurrir

·a la. 'COtnpetellC'i&eJeterior y recomiendaD que. la proteec,i6D ·ecmua.1acmnpeteD-
~ .

eia ejercida por la~ importaeionesextraregicma1es seredaca aatolrl'tieam.en,·

te despa&de 'cierto- :dmero de anos especifle'.do deaatemane:. Otre~ CGDSide

~ _esteobjetivose debe, lograrm.ecliaIIte el cGDtrelestatal de los precios

yde la ,calidad de les' predactes«.miemrasque DO ~exista D:iDgdn, sistema para re

selVérlas cl'ificB1tad~sdela balanza dé,pages qae pu.edaD derivarsecle la libera-
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ci6D.

La regima te.eIrá mayor atracti'YO para el capital privado extranjero ..

merced a laereaci6D de UD mercado regiODal. S'IIIila de los Racionales. Lase!!l

presas extraaje.... estiD aobradameRte dotadas paraobt..er las múimas eco

IlOmtas d••sca1a. y. per ese motiYO, caJs'. se acreciente la partieipaci6D del

:eapital extraRjero. Al miaDlO tiempo ..-se-desarrollaD lasaeti'ridade. ele iIlt!.

graei6a cODn••• adeptarm.edida8 adec-.da8 para dar a !as empresa. prwadas

,. p6lieas regieDales la posiDilidad de aprovecllarse de las _vas eport1lDida-

des '7 adquirir mayor capacidad ele eompeteacia. Aar•. lasor,aaizacioaes finaa

eieras de la re,i6a permitiI'Ú ... el capital local se dirija tlaeia las iDdutrias

regloDal••¡8e poad-. mediost'enice•• ladisposici&n de los empresarios re-
J ...-e

gioBalea mecllallte la e..-ci6D flelos aerviciosrel1OJlales ••ce.ariosoel forta-

lecimientode 1.. yá existeBt.s7 metliaate el .'stfinalo ele las ampre-.as mistas.

En arJaOllra coa estas direetiYas.pedrú t...r_ importaate participacicSD las

iDstittteioaes iIlteraacioDales. asl como los cdbierDo~d.lea paCsesdesarrolla-

dos .e podrfaD est1ldiar la posi1tilida4 de favorecer la. aetiVidades desplegadas

par las mstita.cioaes regioDales para el deseD1peftO de esta faDci_.

Por etbno. ea 1& 'elaMracióD de 1IDa polrtiea comá ele ÍftyersiOlles se

telldria d.ebidameJIteeBC1Iellta la experienciaadtpairicla por loa sistemas de iD

tegraci6a existente. Por'ejemplo. lo. programas del Mereaclo Com_ CeDtroame..
ricaDo 811 esa esferalJlledea ser 4e iateñs para otros pIaaesde integraci6a. ea-

peciabneate aq.enes en qae participmpafses endesarronomenosaYallzado.

POLITICAS MONETAlUAS ANALOGAS.

La ejec1ICi6D. por los parses participantes de polrticas monetarias may
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·divergentes pon_la enpeUgN:Ja l)ilIreelrculacióD ele m.ercadertasen UD raer

cadGUlliriead_. Si los gobieraos sig1lea polltieas mcmetarias y comerciales que

maatengan 1IDpado razGDaltlecleestab·ilidad mOD8taria."t preblema De sea

plantead. EDcambi.', si 'las disc'repanc~s.entre la ~lftieas naeieDa1e·s han

de "rturbar "de modo a~a.:.1ascOIItiieioaes ti, la competencia eent.re de la
. , . \.

Paraclarles la posibilidad de ,.tReoe!' los beaeficie8 iDhereDtesaun

mercad. UDifieade. se hadec(fDferir a las m~stri&s regioJialCts el mlsm.egra
: . ~'. ~

. ;

d.de .proteccióDaproxim.acla:meJite ·en todos l~s parses participantes. Acle.ata.

para PF4!V_iret falseamiento de laCÓDlpeteacia, les palses del»ea aplie$r~

b,ilDlas mi,smas pelttieas alas im~rtaeio.sGelos materiales WsiCGsy de

los preciaetEts.ennedtes qae sOD.b~t.cie elaboraciéD inclustrial •.
. ;

PorcoDsigaiente. les palses déeB penersedea:eu.erdo para anaoDizar

su estraeturaaraacelaria.eD especia11a -euantCa de los impuesto.s..a;plicades. y

~ eJi$i.Dar Jos eféCtos pel"tllrbaeres de las medidas decQlltrol de las impe.,r

cacioDes. La eoordinaeicSD de las pélrt'ieas comerciales segaidas ecm relacicSD

. 'a~ree~s pafi'ses tendrlan la ..-eutaja.sup1ementaria de fortalecer la capacidad'

de maniobra de· .10s palsespaJtieipantes'eD sare1acicmes ·coa elre·sto del mUDd.e.

Cem.oa la larga la iategraei6D dará ·e.m.oresultado unaestncturaanmeelaria
-1 r

uniforme éDtodcJ$,·lespalses tante si SGD. preclacteres come si sen cODsumi_res

de precmctesmeretos. los g_ienlGs ,de' les países· eeDsurniC!lores :cptedartan p!!
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les preeiosexcesiVlUBente eleva.s. Al elahorare1 arance1ylapelftica ce--

l~s .gObienlGs· af"des ·coa.hjete de manteaer .~ grade de pmecciácl_tre .

_les lbitesndGaables·.

EIl' les ·casos ea fI'1e los dereches ·de ,aduana ·q1Ie represeataDUDa par

te ccm&ideralJ1e· del Pl'eSupuesto nacional. la .a.cci6udé1 arane.len ,fa'VGrcle

les .artléul«J8 ~ratl.s procedelites de: -Otros pa(ses participaD," puede dar

lugar·a l'" ·dislDÍ1l1lei6n, S1IstaDCial de 1_ ingreses percibidesper les pafses

ea ·clesarron.. yana gebieFResse sentirá renueates a aceptar41cllas:redtle-·
. .

,cÍGn•• ;. DleD08C1Be'se elal1oJ'eD preeectim·ieates· pan rechtcir··al DÚRimG el~

'0 de esa dism.imlei4n •

LasmedlftcaciOaes flUse iBtrod1leeaJI esa la estnlctva fisw4e les .

parses interesados teRd'. porM81dtado'la desaparición :gradaal de ¡.adere

'chos fiscales C!f88' sol., se pereibirús.,ft'lGSartfcides' importados 4e teree-

res palees. Esto ,S1lpondd.1a :utilisaei6n'de~s faeDtes deiDgre.e. sebreted.

eD ferma de iDlpaestos iIItel'llOsaplicaáos a los prechletea aacieaales y extrare-

gioDales .COlDG la tftlllSferma~i6D'4e la.estnactara .fisealp1allteap8blemas ·ttl!

·aieos·losCeltieft1ClS ,CIe'beD ·eStar eD"eGDdieicmes de .recuriVa1cODe~de los

La iIltegraci6D da l\1P1' .otrGsp~em.. fiDallcieras. Les paIses' cpae

.se hallen. una fase Úlieial de·clesa~.sopertaráD·¡ei ces.·cle la pFoteeci6s



eOBcedida'alas importaciones procedentes de~s patees participaates¡al • .

priBeipioaosebelleficiaráD m1lCho ce les, iDgresos suplem.entarios der'ivades

de la iradastrialisaci6a. ParaeliDliDarestasdesigualclades sed neeesari.e -,

crear 'cierto DlecaDlsme qu.epennita transferir re~vSGs desde las ~~lB4s

irlclllstl'iallzadasa las que los ,seanmeDGs. Une de les m4todospaedecODSis ..

tiren la e reaci6n de UDfende cemÚD'.aúl:ogG;a1 FODd. de SoUdarida'" de ,Ja U'"

D16a AduaDeraEeoa6raiea eeDtro Africana.

lN'S1'ITlJeI0NES'~OMUNES

Hta,,- procedi:miellto'ni lneeanismo iDsti.ciDnalpaede suplir ,la ve

lunta" ,~ progreso tdirmada 'por los' .g.ternos_u el ,orden poll\ice.tierodiver

seSSOD los .dispositivos .opg4DicosquepaedeD'facilitar 1a superae1&Dde los -

obstltc1ilosy favorecer el :avamce baclata integraebSa. Es,raeeesar1eestablecer

iDstbcielle~C8Dl\'llle8 paral_grar este objetive,. Elm-arcoiDstlttlCioDaldehe

compreadereoticlades. ,cayos 1I1iembros represeDte8 el interfsco•••·la re

gi6R ea S1I eODjUlltoyao intereses' nacienales. Esaseaudades DO debeD,ser ora¡

ganismos ezclusivameate eODSU1tivos., SiDG cpte debeD teDe~cierto 4ereeho de

iaiciatift. quedando eatendido •• 'iDcumbid'a16rgaDO ,compaesto de represen-

taIltes gu.benuunentales aadoptalt la decisi6a deBaiUva. La exper1eDCia ha de

mostrado; qae: el 'organismo repreBentatl.e del iDter'scemá puedeser:útllen

lasnegeciácicmes' -entre :108 paCse'l m,lembros y,que. a m.enudo sirve 'CODlO' me

dio para poner • primer plano, ~el inte~ C01D1iD y 110 'los iliteresesDacionales.

Es eYitleDteque.e!b.re esas e_dades. la ;creaci6D -deUDa jauta ·ele desarroU.

regi.oDal~s indispeDsablé. Esta ,eDtldad se tIl&Ilteadrá ·al eenieDte de lasae-
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tiVidades nacioDalesde: ·p1aDifieaei6n'¡ detenni.Dant -si ;S08 eeJn~tiblesCéDla

polrtiea geaend fijada para. la .•gila ,e coa las· pts'Dliliocles' .prácticas regicm!.

lea:;empreadeñ.Dépde el case., estadies:de vilibiliclad· eén fmes eODlparati~

ves" y redisarll elcotej.det. pIaDes' 'e de, los experilneRtos·de ,eool'dÚlacitSn

·que los geDie••a deeidaDefect1lar. AcleJÚs. la .junta.de desarrcdloregiGnal

teadripor ·f1mcltSD patreciDar' ·proyeetu: iaesc.daD1ult·iDacioDal. habida ·enema

:rectos 'UDa prieridad ·baja. I48 "'1eierlesCfl1le' preseDten' las juIltas de·dicha iD-

do1eseJ!4nexam.·inadase. áime favo~leperlas iDstitUCioDes 'fiDaDCieras !!

ternaeicmales. Adem4s.tan pFOa~ cmno se '~ieste'_necesldaddé'adeptar

UIIa Pólttiea :araueelariaeem"•.~. e....rá "com~si6aaratlCe~iangkmal

para ~.mmar·las·peticiones aepteteecib y ~tir ctict4lneD a· $U respecto.

ProkblemeDte. ·estos·GrgaDismes se. '~efic;lcessi ·ell1om.ltJraaiente: de ..
\

·8118'miem:bros:se efeet1ia 'teDiemlo·..... 'su (actitBdesperSODdes:. habdDde

tener -UD perscmal indepeDdi.eDte. cto1d :sea~esa'~oerear :otres orgaDismos ..

cemUDeS. Eso &eralpart~Dft~Arie para la ceordiDaelcSD ele las 1'8lr

tieas DlonetariaSY fisedes. ·SerAtamltifDÚldispeDsalale .si los pal'ses decid..

:DO se ha de,efectuar dUante las· fases .iDieialescle1 'p~so de ·integraei_. Ah!.

re bieD.cGD$idenuaes· GfUe· para BeYar ·a :caBo UD' pntgramade iDtegraci6aeDUD

plaze re1atiVlDl:!ente',¡'rev, se bao ·.contraer i~.m.p.mis"c01lcretesdesde·el

principio. por lomeDoseD l. qUe'se refiere a laJl~"al~cióD·élel :CODlereioy
'. .



W' 3'1 -

la polltica cODlÚD de inversiones y cODlprender garant!as concretas en benefi

cios de los países ¡)articipantes menos industrializados'.

En el ordeD poli\icoquiz4s sea duren obteDer de los patses partici":,

pantes 'cOm.prOmiS08.definidos 'que 811pcmgaB 1& oblipci6n :de ·elim.iD&rdeDtro de

UD plazo cozicreto, 'todos los obst4cu1Os que se opongan al comercio. 'Entendemos

por' ello, que los co~prOmlsosqUe los goble~sqGe' babntD de acePtai- .sde

~l priDcipiÓpodda s.~ relativamente ftexiblesy circunscribirse a las meeU 

das quse ap1icarlD d'luaDi. 110 p&rtodo preliminar de tres acinco aftos. Sin

em~go. los gobiemos debea Dl.Duestar n deteriDinacióB • nevare! proeeso

de integracicSD hasta laeonchtsi6n 16gica. El progratDa de liberacitSD parcial 

podrfa coDSistir en UJia redacci6D automática de los' derechos ecmarreglo a G.'\

porcentaje determinado en la primera fase. asrcomo '1IDa ampliaci6D l~dua1 

de los cupos asipaclosa los paCses participantes para -cBbrir ciertos porcenta

jesde la oferta DaeiOllal. Pór otra parte. paede revestir la forma de uaACuer

do eaeamillado a reda.cir gradaa1meDte losararace1es basta cierto m.raim.o qUe se

rá aplicable a todos los "raeS participantes. esoscoDlpromisos 8e nferintD a

todos los derechos' aplieadosa los artículos~clos. sa1YGalganas es~

,c~iones ~eD'el caso de ciertos- productos que p1aDteenproblemas es--=ia1¡ellte

delicados. Despafs de haber logrado los Objetiyos de la prilnera fase los gobier

DOS habr&de deeidirsi coa'rieDe aplicar otras medidas de liberalisaci6D duraD"

te la fase siguiente: el procedimieato.. se utilisar4 eDtODees revestirá prefe

rentemente la forma de 1IDa rechacei6Daatornática de los dereehos cen arreglo-

a ml porceDtaje determinado.

• •••
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..

&616 en muy.gran medi_ a lap*eacia de ·una· s,ituacitSnfavon.bl., de deman-
• ~. ...... • ~ • • • i • • • • •

eD 'UD~__ .1lII81 de las· .t»rtacioaes. F~r'~dameDtal'delasit1aaci6D
'. • • ' f \ • • - ~ I • • ~ , ~

~.~ 81ft .......10. la re1ael'n de p~io. éntre las expereaci.oDes y las _por-
• " \ l ' • " ,', : ¡' : t ~ ", , , " '. • • ' , ; , , 2 . ' . ',' '. .' " 1 • ,'-".: ,.....; ': : , ' , '.

~·lOrI'S.

,'El_PIll•• ~ibi_',del ,.el!ler taC~.·de·todosDledes ·el··aUBleDto .-
. , " " : ,':. ,. ~ '," :":,~ ',,":. ~ ':'J.' .' (.~!" --\ '.: .,., . ',~':.:;':

de la. m_",i6a "ma y, ••ibtay4 ·acrear eqJldici_es..que;4ieND~rteestr-
j . ' ~. ~: ~. '. • • • '. ~; \ fI I .f ( - , " ~ ': ... t • i " .. '. ~... ~.. .' : . . ~

. ~. t '

malo.:al ••""'0~~' .. _ate· 'U1IJDi6•••idoa·k .seu.de recursos
r \. ....,., •. ,~ : r . . .~ ..: .~ :. '''' ~. . .. !.

de divisas y .a.las.e~_ deliberadas ·defoaemo., .la' ca.....rstica de .. •
,',.' •..• ' .... ' ',' '. .••. :. ,:, "'1.: '\ ',: ' .. ' • 1 ' :' " 'i' .. ". ".

c'recitmte S1IstituctilQ,.• ·bQportaeioQs de_~sdeCOJISDl. l' de pJted1letos de
o. '. •i¡' .. • • ~ \ •• •••• " •

.8ac_s.~~\~D'el :cambie ·de .est_ctera. ·de·'laproduccl6DbJtena

. ··e_::8~:·.~i.. de··1a poitlac" 'urbaDa.yclela demaDda dé bienes, ,de ·~OD·
- . .

~o-se ham.~~olaeomposiei4a de', ·las·importacktae~ iatÚleamericanas a
~ .

e~s••·losbi~~8 teftninadQade COIlSUD1&. A4eJds.1atendeaeia geaeral de

las ~portaCloMSde cada para irdluye .. la ·ceDlposie,i6ade,las mismas.Ea geDen

los pafsesqae,,.etas at ;a.....·de ·.s exportaciODés'pudielOD "elevar m4sae_

tu...... sus -pol'taCioJ'les. o .~. tle· se .YierGtl precisadOs a Ndr~ la·

e..pb. ,de'bteaes • mate-rialea ··eseacial.·. padieNa tnftstor.t1J.W ·...·f.... '.

'blementela 'composiciAdeSll ,• .ere. :de ilaportaei&a.

,hr...·.lacI•• les' pa!SeslatUloamericaaos _ preces. 4eladastr1a1iSa-'

cidla .._..acto..t~'iaa elevar rnIeMpi tesllsimport&e,iOnes de
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ra la inversi6n" que la de artículos terminados. Esta característica. que en

parte refleja la sustituci6n de ím.portaciones ocurrido por m.edio del aumento

de la capacidad de j)roducci6n de manufacturas es a la ves iDdicio de la depen

dencía que el crecimiento de 1_ industria crea respecto a abastecimientos e"

senciales de productos intermedios, y sellala taJnbiéll sectores "de posible ~

sustituct6n futura. Adem.ú. iIldica el tipo de repercueicSn que podrá tener el

erecimiento industrial en los parses de meaor ,grado, de desarrollo.

A pesar del efecto· de la iDdustrialisaci6n sobre la composici6D de

las importaciones en geaeral. su repercusi6D en el comercio latinoamericano

apenas si ha empezado a sentirse. Hasta ahora. la mayor intensidad de la de

manda de materiales y productos intermedios para la creciente industria latí..

noamericana ha sido satisfecha en su gr8D mayor!. por los palses abastecedo

res tradicionales. Sin em.bargo. el proceso ocurrido deja ve~ que. sin cOUlpri

mir la importaci6n total. proveniente de estos. parte de las necesidades adi

cionales podrta provenir de la p~piaAm6rica LatiDa a medida q1Ie crezca su

capacidad productiva.

La sustit1tei6n de importaciones que a eada para se le plantea como

problema nacional. pude cODcebirse ro's am.plia y tlesiDlemellte. dentro del

marco de un conjunto de paIses de condicicSn selnejante.

El concepto de la cooperaci6n econ6mica entre palses de Divel sem.e

jante de desarrollo se robusteci6 considerablemente; era evidente q1le la post

guerra traerla aa aueva COD8telaci6n del poder ea el mundo y quAt la sitaaei6n

de los paraes m.'s dAUesresmtarla m.enoscabada si 8118 esflaerzos DO se suma

baD.
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cODveai08 de caD1peDsaci6n bilateral hall t..ido efectos semejantes.

La polftlea cOlI1ereial· ele loa pa(.e. latinounericaDOs. faera de los

CODftDio8 de pape Y alpnoa iIlteDtos parciales ele iIlteIr&ci6D. tampoco ha

estado cwieatada de modo especial a favorecer elcOIDerc.io entre eDos. Ea

el sectora¡rteola SODletldo a replaci6n en la m.ayor!a de los para••• se bol-

so poco esftaeno por eDcoatrar base. perctcarabl•• de c.np1em.entacitSD; es

m'_. m.e._ ele los tlfticit allmeaticios y ·de otroa procbactoa~ios

se han satisfecho mediaate im.portaCÍOIle8, oIKeuidaa de tuera ele Am.6rica La-

tilla sea por motl~ de traasporte. por 'ra...._ ele precios, por caracterts
-

ticaa especiales de .. fiDaDeiamieDto.o por etroa factorea.

Aa eleatro ti. 108 moldea 1m,..... por las tarUaa araacelarias 811

Yipr. por loe tra"" eoaereiale. y por el Ae..rtIe General ele Araaceles

An-roa 7 Comercio••• pnlaUde .. padlera balleree becho _ mayor e.··

••••
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·.CAPITULO- VII

Lo que ha .-ido :aclarcancter distiDti;vo· alas ideas acerca de la li

. beracicSD de1comereio en Am'rica LatiDa. ha sido el reconocimitmto de las

dificultades que eratralla el· proceso; de., industrialisaci6n. Los pats~s latinoa ..

-
merieanos,aunque'·en mue-ha ma~r m.edida.uoos que:otros. ,est4D em.~fta -

dos todos en programas· O' actividades de desuroUo' industrial. Este asume

dlversas formas desde el simple beaeficioo transformaei6n de tma materia

prima o UD producto .alimenticio e1emeDtalpara su 'expoJ1aCiÓD. hasta la cem

pleja etapá de fabrieaci6n de maquiDariaiBdustrial .& la que blmeDtJ'ado ~a1

ganos países. pasando por toda la gama intennediade, ttlanufacturas de bienes

de consumo. hierro y .acero.prodaetos quJinicos y farmacefJt1cos. materiales

ele CODStruCCi4n. ,equipo autOlDotris, artrculos de- usodDm4stico y otroS·. La iD-

dustriaUzaet6n es hoy parte: .inseparable del proceso de ·desarrollo econ6rnico

y, -en nmchos eases, caractelitica eseneial -del mismo.

hansicio iDsuficieDtesaú en su diu4:lnica. para sostener plantas manufacture..
..... ,

""-,

ras de magnitudcorrespondie1lte'a costos unitarios bajos. sobre todo en las -

~S b4sicas de laiDdastria. 'lasoaclones latinoamericanas han estado dls--

puestas a pagar ese precio de la iD.strialbaeiÓD "el eostounitarioe1evadG-

attmWndoseauna serie de criterios que provienen de UIlá consideraei6n ,más ge

neral del problema deldesarroUo. En partleu1ar. la rapideZ délcrecimiento.de

JnogrUicG y la iDteDsidaddeampliaci6D de' la ppblacicSReD edad de' trabajo bao

vuelto itnperativo ,absorber ea activida~s iDdustriales· los incrementos de ma

no de obra q1le e1adeJanto: delaagrieu1tara &ahecho i~esario·éD· éSte sector



o la que por fen6meno de tipo sOCial ha enigrado- del campo a la ciadad.. El

aprovechamiento cODsciente de lQs recursos natara1es en beneficio propio y

las actitudes DaciOMlistas IJObreesa materia baDsido ipalmeate factores

de lrn.Pa1ao a las formas 'de desarrollo incIustl'ial fI'le el j.¡O aormal de los

mercados DO babrta fomentado.

Pero.qalDs mú 'fI'le'nada. la ille.tabillC!ad _lOs ree.rsos de di

visas a partir de la post-perra. 1&dem.aDda a ..ces iaCOllteaih1ed.' impor

tacioaesyla re1atiYidad de las corrieates de capi$a1 a largoplaso del este-

..rior p6blicas '3.priva_.faeroD el elemento ,cODdieioDante m.4.·destaeado de

los esflaersoscleliberados de·act1vacit1Rde1 clesarrolloiadllatria1 ... 4e.lle

gó AIIlfr1ca Lat_.

Ea eiertas clase. de prochactoa ~eturaclos de eaasamo.. y ea

particu1areD dpnoe de los palae.mú tatkl'strlaUsados de ADlfrica LatiDa.

la sastbci6n ha 11epdo easi basta la tota1~dde~raCl- los iDcrem.eD

tos cIel COIlIftDD.O. p¡tedeD satisfacerse sm mayor difiC1lltad' coa la capacidad de

proehleei6a .sta"bleci4a o en proyecto. Si el proceso 4e .a.UtDci&D de impor

taciones iDdltstriales la de cODtiauar exteaclifadose • las .iDcluttias Wsicas

C01rtO 1& siderar¡lay los prodactoa fI1l~C08f'ya otras etapas de mayor e

laboraci6D. 1& estreches ele'los mercados aacioDales se' poDe ea evidencia.

Las uraidacles t'eaieas de exp1otaci6a en faseshnportaates. de la in>·

astria pesada a más '~ .....rir iaYVsio.s de graa magnit1ld SlIpoIleD. pa-

ra ser'costeú1es. ·.-ela,prod1lcci6D:qUe de·ellasemaDe tenga acceso aan mer

'cado ,eneralisado 7 am.p1io.

CoaallYeD por lo tal'lto. razones de Dlereado, DlOtiws t1cDo16glcos y
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'llza.:ci.6n. a. ,en los parses de. mayor dimensión .geq~ieaymmtana: 'de. ~Am.éri~ .

ca Latina.; sólofsea posible·sisep8'sa. auDaesc$l:a.de I»dér .de.COnipra-·¡n-ás :e-

levada ·que·l_aetua!'o.que 'la ':qUé pueda esperarse dentro- de -las~ .ffODteras~ .de una
~ '';. .

s01aDaCi6n~, No ·se. :trata 1Íni~~nt~~·de' :intentar 'soluciones' 'de':cGD1p1em.entari"

'd$d entre·.patses"coil'la c·oDsig1lient~:~especiá1~ei6D·~iilo.' de,·obtener :d.e,la .a<:'·'

·.ei6i:t.rec~roca' de~erca.dos adiciqnalesWl1l; 'ctixrienslOn.tlueV&.,que .at-l"avfs deto:

·das 'sus ,~ificae-iones'otorgtle.jtlStincacicSrÍ: :econ6micaa escala 'delpródtic~

mayores. ~ Costo~ -.ttarÍOS mú ';bajes: y al aprovechamiento ftl'ás': ititégnlde '

- .las· ~pórtuDid.ades ele: ~Mdttcción y. ·eoDsUmo.
. , .

'E1.déSárrOlt()~ rectm6mico·de, losdistiDtos· 'pal's_s' :de: ~f~ica, Latina y

·ea especial '.el i8dU.st~iat~ha pn.nc~ia4o '* cODcemrse·<»i:nO:fenÓlrietiO·DO s61() par!

le1o:'si.,iateJdépendiente·.;. siD' -Ja;r ~pGr'supuestG •.'dé~ eont,imiar: -.intimamute viD-

nales.de:'~O$:WsicOs.•. ' "1 ':: •• ; ',:~:¡ .'. :': ',:: ,'. ,,' ~:. .;... . .....

. . .'

':Estasl11timas:~perspeetivas-$éD>ms .es~llp"isamemevara"'~

· 1XUtsfuerza 'alo~'l~pulsos 'de' mte~cl6Dimd\lStrial" .~: ,S.e:está' -8·..'

·~dola:id_de,.e·e1~bio latmoameriCaao.~ .p0U4.4eseuvolver
..... .~' ~ # • ~

diversos,pa~S.·.'éSpeft ·)a·eliin.iDaebSn 'cl~, ~t~s,~ra.m~~.,se

· est4:,entriíldo. ,eon,e1eone.s<.t ,de las gramiés'agrupaciollesiDdUstri8lé'sp~iva4as

Y'llU;' dependenciasofieia1es. ,a·una coneepciOO de. iIltérc~bio,'~ ,~onWni&J se

'dn-.1os prcadilCtos,~.e~de:~pl.jos ,lndust"i$léS ya.·'$&tehai Y ~'o.~'!'

tnls.'que.:inevitable~ellt~ 'tendntn·.~quesUr:gir. "
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. A....ieJl_ preyeeeieDes relativamente ~iatas4el iaeremeate~

laeapacidaclpan hnpcft!tar de Am'rica LatiDa ., :de la .BtUizaeiáde'C&l'ital

tlelexterior.el.ODtOt~c1edi...,die_Me hacia.tallel"¡ Re."

_ iatea.. esftlerseiadlltstriatisaar. tea_la_o _portarse para ser peai··

blé _ ,a1lD1eato lIloclerado del procIucte perhabitaDte. La alteraatiYafllle ,se

'YisllDllbra ,para Am.'rrica LatiDa, 4e ....ñe ecm el iBLpertaatee'stadiede .1a

CEPAL. ,en fI1I8' se tfe~las 'prG7eec1eDes ..apectiYaS. es' la deiDdas

tJ1a1isarse ',o, ,eeadeRaFSe' al :estaacamieDte '•.•..·a1~roce80hacia DiTelea cae

·vi~ Dlb :bajes.

Po~tos lBOtivos .. se ,líaIleaiJIiCia4e. Jalase ele iDdastriatizaci6Jl
1 • 1

.. p~ipia,;á rae retpiere fe' la coeperaei_ y de1illtereambie

cem.o conttieieD.eatletermiBaate8'.El c:em.ereieiatedatiDe_rieuo _49 ira-
f . 7. - ~ ... ~ ',' • - -.

pertlmte del __ hU_ de ser ,el ,del epipa~7m~ia.• lNpe-

raael. _~. dUneatoS YDla~ias~__•.,. .
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CAPITULOVm

La mayorta de los arpmeDtoa _ laYO!' de .. mereádo coma ea Amo!

rica LatiDa. CODlO ea otra. refioaes. •• basan ea 1•• po8ibWdacles ele que tal

mereaclo eoaclasca a lID mayor dlDamisDlO"7 eficieacia .. la ekf-:era iach&8trial.

A1IDq1le tam1tift .erra e....le•• lo,rar lI1PD .-meato ea el iIltercambio de

prod8cto. ap'tco1aa ,. milleral... esto se loarad coa _ ace1eraci6D ea el -_.

ritmo del desarrollo' iDdutrial "7 por ecmsipieate. .. 81 a-.memo de la demaa-

da total de JDaterias primas e. la re,i6ll.

Coa respecto a la .'8t088f1c1elleia de tleterm.1Badaa materia8 primas

eDtre loa par... ele Am.'rica LatiDa. eltar' coacept08 Yertidoa por ... delegado

brasi1et1o. Brasil •• altaatece ele flMtra ele la SOII&. de metale. DO ferrosos ta-

l•• CODlO plomo. siac 7 cobre. Ba. prodw:toslo8 im.porta .. ¡raades eaaU-

dades yeziat.. acr-r. ea 10. paIse. de la SODa. S. trata de prochlcto8 q1le PGCI:!

moa llamar de carp W.tca. filie .podrl'aa iDceatiYar y llacer ec_mica la Dav!,

,act6a mañtima eDtre al_s pars•• cpae ho7está casi aislados po.r la falta

de traasportes marftimoa. Esa carp búica. al perm.itirla ez18teacia ele _

liBea ele D&yepciÓll replar. eOllstitairla UD iDeentiVO a .8 ves. para qw.. 8e

procare colocar ea eS08 m.ercadoa as! separados por la falta de uaYepciÓD. e-

tros prodactos maD"actllradoa qae tambi4D r"raD ne¡ocfadoa ea la ZODa de ~

bre Comercio.

Eatos proWemaa exiatea como cODSecaencia de la distaDeia que hay

elltre .. para p otro erae dtfic1l1ta la 1Dstalaci6D de liiaeas de ..yepci&a marai-
Dla. SlmaeODtramos prodw.et08 Wsicos capaces .dej1lstificar ec0D6micam.ente

el estableeimieato de 1lD& l!De. de Bavepci6D marftizna teradrtamos el v6ac1l10
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Recesarl. para la .eo1oeacién deles preduet8sdemeDGr \talta ·cmnercial. les

rica LatiDa. ,

Otra caneterlstica ftmálnentat de la éCoaomlá b.tbt...erieanaes la
. . ',. r ._da disparidacJ en el Di~l ~ecliG:de ingreses que surge¡:éntre los paCses m.ú

. . :-~ .. /

pebres y los _más' ricos de la r_gi6D. 14ls variaciones del iDp,!so per-eápita
. ...... ,

dentro de Am'riea La"s. mué~mayores ..~e los -.lemb1'OS del.er-
. ,

cado COD1~~·,.d_re·'4e:'1as frcmte~s de 'los Estados Uaidos. 'Este es

8D elemeBtelmdaDleDW. porque. ,eua1qui~r fo~~d.C8Gperaci6DéCGDcSm.ica_

laregi6Q debe" prever' DO sole .. Aa'rica.LatiDa ea sll·e_j1Iiltovayaéqlli-

. parúdes, ·ea :clI8.Dto·a ingre~o y/a produeeitSu per-c'pita.a les pai'ses industria-
, \

gi6D lÓspatses 1Jl6s ~polJres vayas eqtñpar4Ddose a los, mats ricos.

La-pro4uceiéD pctrhabltaate'enAm'rica L8tirta aumuttS a .raÑD de
. .. .

2.7~ anud ~elper~ de· 1945 ·a 1955. E·sta 'peoporci6D deerecim.iento no se

m.antuve cODPGste'rioridad (1956/1985·). debido,•••-haD,ciesapareeiElo las tuerza

'espec~s de. "st-perraque -la hieie-:rcmposible.

EDtft' l~sfaet••s' favorables c¡ueactuaron· duraate el per(Gdo 1945/

1955.figunS ·_lheého de que el poder -adquisitivo; 4e.las'~rtaeioDesLatlnoam.e

ricaDasaumeat6·easi taDn-pidaraeate como la predacci6D. clebide ala mejo¡-la

·en la. relaei6n de ,precios de. intercambio. Este'hecho. UDido ·eD algIIDQs ,cases

a la política ·deliberada de sist~rr lGS artre8losque se -Portaban y a Iaeeaat-
. \.

•



- 50·

derable anuencia ele capital extranjero. permiti6 sostener UD vo111meD ere ..

cütDte de mYersioftes que eran DeCesariaa para apoyar el d.pido ritmo de cre

cimiento.

UD est1ldio nevado a cabo por la CEPAL pareera seftaJar qae DO era

posible •• se repita en los pertodos sipientes la esperieacia del clecenioin

mectiatameate posterior ala perra. La experiencia 10 ba ratificado pl8DaD1eD

te.

Por estP rasoDeS. parece ..AJn'rica LatiDa ha ..ratio _ 1ID& llUe

va etapa ele 811 desarro11o ecOD6mico. .. la cW se eDC..DtraD cODdici0ne8 eco·

D6micas mú cODlparables con la. cpae •• le pre8eDtarGIl clarante el intervalo

compreDdido eDtre las dos _rra•• Por lo tanto. para DlJIIIteaer 1ID impa1so

clecrecim.~o· similar al del perroclo 1845/1155. es.ecesarloeJlCoatrar Da.vas

flleatea de vitalidad reatoDal. 7 partlClllarmente .elerar el pro¡reso teeno16gi

ee en la agric1lltara y ampliar el radio de aeei6D ,. la prochactividad de la indas-

tria.

Si.l ritmo del prolreao qae se 10gr6 .. AIIlfrica LatiDa de 194& a 1955

.e JDaDtelldrfa hasta 1875. 1& prod1lcei6D per--c'pita ell 197$ serra 70ft mayor

q•• en 185S. Esto sipifiearta 1ID enorme iD.cremeato eD 1&8 necesidades de ma~

Cl'IiDaria,. equipo. La CEPAL calcula que la prodacei6D an1la1 de hieDeS de capi

tal en la reglÓD ti_ actllalmente 11Il valor de 300 m.i11oaes de deSlares. que e

quivale como al lSfJ de las necesidades totales.

Es pricticameDte imposible q1Ie todo el a1lm.ato de la dema.rlda de bie

Des de capital necesario para 1975/1980 8e obteaga m.ediaJrte importaciones. ni

siqaiera de acuerdo COD 1... hip6tesis mis optimistas cODcernieates al faturo
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81v.yee e.eD.ta las pe.Utilidades de es,"iali..e~'D ~"'al. Ea ..en•• cleacle

,se bsepide.. polltica de1iben.dacle désarroll~ iIlclustrialla teadellcta ha

cctDsisticle ea 'procarar laautosaficie8Cia .~$eleeeiñ

Per' lo taate. aDC1IIlDde lG~patses,1atiaeamericaBOs te.,.., .-pre

-*Ier _ iDcmstrias.dellerraa Mcer., de tal maaeraq1le·sedejan m4rgea pa

ra 1& mayar especiatisaci6a re¡ioJlal. e~,.talee_,_ritmo 'adec8ade <le er~

,eÚBieate iRclastrial.

'El procese de i1ltegracicklec'oB_ic_~eADlfricaLatiaa.ayudarraa

reftcir la Yalaeraltdlclad de, l•• ;pa!ses • la 'regáhlm.ecBaatela cll.ersUicaci6a

stibs1pleat•• cle las impm1aC~i8ae87 e~J1aCi__• Ba,rDllableqaelas esper-

tael_'s de k .aJ.'Afl1lCt6ea...eral alga', m.eD8S __ ta.' ,éaportaeiOJlescle el!.

teftRlBadfJ8 pals.8~. y paest.qaela re" iDe111ye lIl.ch. pafses •• Be han i

.. ..,.l.jcIa perel ·camiIle 4e la ~iatisaei_....p'aponeheque .,. ..

mayer..1ft 'parata nstitaekla de arttC1íl•• imponatiGs ea la re" eDS" -

e..jut.,."....,.....8 (fe lee pals•• m48'ade1anta40a etmaiGlera408por si se

les •. Ea,..eral _ ripida ~exp8B.i.dwl C8JDercio l :eatI'e loa púse8 latbl_e

'riCaBe8 1•• _rfa -,,.8.. eapaci_tt·paft l!esistirlosch8f¡aesde1 ·esterier. para

veneer J:aadifiCllltades 'cie 8118 Iita.laaftsdepagea y para 'efttar e.aeum1l1eD las

restrieei..... el eemercie·.

• ••



CAP1TVL,O,IX,

tla es", el priMipie la Y•• deqM:.pe4!aem,pesarse e._ grupo tie paúles

~: t1IYie.... iater_s•• ~.fIarrasé.es .,..cr'ficaa .ebas.., Dafl& tamJd&

tpe oc_parses latl._er_....' perteJleeCaa al'GATT._taen•• .,..s
'. \.

\

_le.. akiDte;r...des ,.'\f"'" .1,'Dl're..·cem_...·'pe1IS6 • 1& YeS, ea ea-

eeauar ... ,...1. fIDe· s_~.•,..s.tes NI--s ...c.peté
, -. \ ".'

Laiai~ti..·pr tie ..tJ-.·~patse8 : ArpBtiaa. Braail.CIU1e .,.

V~ftlpay. Pe '~.1Rasltitaterallt8de,.... ,de _. reGec'16a ••1,

21" elel Udere_t.le cpae 'Hevareaa ·cüct JBediaat., • __8 c1ec'8JIlpeB8aciéa e."

t..,11S5 y l'I:17~, t..raa ,elites pataes ,elena~eiade· Hepr a .. ac:aenle m1l1r

tilatem qll8li1terara ....... e..eNict ., faei1-itara laseompmsaeio•.stle

cea, 81tjete ele eeaside.... 1m , ••,.... ele liN'Jalisaci4a. ,.ateadicia e_e.. re

ferellC'fa a _st4etJles distiat8sa, les araBCelaries.j' ,*ree'8timareD q1Ie era ••·•

'.ester·'''acercarse e_pJ1GDtit1IfI ,7deelsi6D ,al .,.talaleci.m.ie.ato ele... prefereDcia

.....ra ilrtranw¡1$ul" ... .uen 4J0JlteJlide y establlidatl alas medidasft.U

_ralizae.i6a. E:sa preferezaeia e8R.ltIIirra .. pese .isiveeDdireeeiéll a f6rst&1I-



-o- Da uai6D ad1lanera. Para llO limitar lacaesti6n a los iAtereaesde los ,cuatro·
\ - .

paCsea represeDtados. se soliciteS -Q la Secretaria de laCEPAL 'preparara 118 Dl-'

Dloraadum 'e¡lIe-sini~raemno emmc-"cióD,de ftmdalneatosy ·obJetivos de UD pro

grama latiDoaaericaao de rflim.etl prefereaclal. t¡UerD1Ú tarde pudiera derivar
J

,\

haéia ~-~e 108 sistemas previstos enet GATT.

Ea aevieDlbre deltSI. las rePresentaeiDDes·f¡rasi1eAa l' chilena ante

·el 4'eÚRotereer perCoclo desesiee-8·de1 GATTcomaaiearoa alas deJn4s' par

tes eeMratantes- de.aten prop68ite de pr.'" rn4sade1aDte an considera-

eiéDaa proyecto CODOreto parae.taltleeer -UDa ZOAa, pNteNllciallatiDOaDlerica

na. Se c.'tiDe ,ea no iDdicar .. es. mOBleato~cm:ereglo a C1l~ e14uula·-de ex-
, f

cepci6a -de-este acuerdo se pre-sentariá la p:ropteBta¡ perese eDlpestSa -conside

rar como más Yiable e1acopr8e al art!c1iloXX1V • refereatea la. ,coDStitUci6n

de 'ZODaS de 11l»re -comereio·•.

EBesta forma,. al rewdrse'Il_~eloe expertos de ArgeDtiDa.Bra

sU. ,ClUle y U~7.eJl ,abril ·de1959. se decidiAS elegir la fcSnneláde .'t~na
,./ .

/'

de libre dOIÍlerciio"..El artfe1doXXIV del GATTtispeae .-e..re dos G m4s

respecto al0 esencial ele! mtercambio' de prodaetos 'or1g1Darios de les Dlism.os.
, -.

-sm f¡Ue ,seaoblip.Jorio 1IIdfiear losaraneelesft 'lo. pafses iBtegnmtes ele-lazo-
Da freate 'al resto-del m.1IDdo ysiexDpn que los respectiyesanmeelesadtJaDe.

ros aplicables a los ,.rses ajeDOS ·a la ZétlaD.. seaD en coajt1Dto- JÚSeleYa.do

de los .que e~8Il al eoastitairBela SODa. AdeDlÚ. cualctuier ·conveRio proñeio

ud eJltre las partes -qUe persigan erear_ zOIla delD»recmnereio deber4 COIn--
preader' .• :p1aa YUU prograDla -para .el establecimieÍlto«. _~D 'UD plazo .razonable
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CAPI'TULO X

Mediante este convenio SIIscripto en febrero de 1980 los gobiernos de

Argentina. Bolivia. BrasU. Chile. Mbico.' Paraguay.··.P." y U:~_y estable

cen ea SODa de libre comercio e instituyen una asociación Latinoameric"'a de

Lilare CoDlercio.c"Ya sede sed la CilIdad de MODtevideo.

Deja bieD establecido.! objetiYO deUep.r en forma grad1la1 y prognesi-
1

va. aUD mercado cam_ latiDoatnericano y ele favorecer la complem.fJIIlaci6n e

iDtegraci6D de las ecGDOmfasde ~08 palses iDtegraDtes del miamo.Adem.'s, la

sit1laci6nespecill de los palaes de DleDor desarrollo relativo es objeto de reco·

Dociml8DtG explfcito.

El tratado fija 11D plaso de doce aftosa CORtar de Jafeeha en que entra

en vigor para e1iminargraclaalmeDte. respecto a 10 e8lDcial ~de1 intercambio

rectproco. los graftm.enes y las restricciaDes de todoordeft sobre la importa-

ei6D deprod1lctosorgiDarios de losterritoríos de C1IÜqIIier parte contratante.

Por graYlÚnellesse ea:tieDdeD los derech08 adaaDeros '7 caalcpaier otro· recar -

go de efectos equiYalentes-s_ ele· earacter fiscal. JnOIIetario o cambiarlo 

que mcidaD sobre las importac'ÍODe•• Se nevarás. ·cabo· DecociaeiOlles aa.alea

eoaobjeto de reducir los graftln....s en aD as de 1& media poaderada de los vi

geMes para pafses ajeDOs a 1& SODa,. Coa los prochactos negociados se iIltegrarin

"listas uacloaales't: estas cODcesioDes podl'Úlser retiradas m.ediaDte Delocia"

eiones y compensacioDes a~da8. Pero se formulad asimisDlO una ''lista ee

mdD" de productos sobre los eaales se e1im.iD&r4n totalm.ente los graVÚllenes.

esta lista debed representar el 25S del \'IÜ.Or del intercambio eDtre las partes

contratantes al cabo de tres aftos. elciRcuenta porcierJto al cabo de seis. el se-
\



- 18-
... "" ,'"fa'

irr,.cables las ,cOIlces"ieBes'sGI»re los predeetesdela lista eomú·. El tratado

cita_s.
.-

Se·expresa en 41versas· rOrmaseD el cGDveDie el Jlamado t'lpriacipiode

reciprecidad". f(1le al paJeCer: •• ,.ecle interpretar ele·dos :mauera8:per 1Hllai.

reefpreelda<1de e_ces_es, es decir• q1le .. ·babri.c..ee8:i8Destmilaterales O,

iaecplitativas; por otro lau.. "laexpectatlft decorrieatea ereeleDtes ele tatereal!

biot
• entre cada palteCODtratuté7el ceaj1mt. 'de 1.. ·demás..respecte a los prM

tes aegecia_s.N4t se pPetad.· q8e 1.. impo__e_es' ele cada pat'sprovenielltes

del resto de la_Da. sean ipale•• SIl8 exptl1acio.es¡. pere 81 a'CODsecueDcia de

had ..·estadie ·cIeI problema a 1m ele adoptar IBedldas t¡1&e impulseaal iat.~C&D1

t.ia. hasta ale.sar los m.ú altos .iYe1es posiBles. 'Tales mecliclaellG dUeña S81

les efect•• ele la reciprecidad ·de ceaeesiGlles. AdelDÚ. se. procurará aftDe.sar·

1... reglinenes deimportaei'. y e·spartaci6Ja.' as!eeme les tratamientos apllea

bIes a los capitales. los ltieDesy le8 servieies preeecleatesde fuera de la scma.

Sal.. el t~eefrOJlterizocaclapartec8lllrataDteevitanltoda diser_inaci6D en

el trato de los prodactes. losdem4s·. Prevalecenlla teerla yla práctieade iD

cremelllar·el iDtercamhle y I'IOcIe restriagirlo.

1.&8 cliuStllas de sal..,.ardia esbezaclasen varios preyéetes anterieres

aparecea eD el Tratado coa UDa jastifleael_ mú precis·•• Se pedria.ap1iear res·-
I



,tricelGuescuandOlas'hnportaekmes de los prod1lC~OS~negoeiadoscaasene ame

DaCeD eausaI"p"jDicios graves· a determiDadás activi_ciés productivas de im

portanciay'~do~olTespcmdaDa med1~s de correc~i_.~'s .des8quUibrio
- -r; ., ~~ '1 -' .

;.~ . ~":I_· '¡..:..._~:
C&UU· :para c.\&UJ.1DaI!~e';~

La ~ibilida.4•• celebra,- cODV'e1IiOsespeeialéBcle cOJJlp!ementaei6n;

e -IIltegraei6n esp~~ de- aumera am.plia y deta1lada.Laspartés ,contratan-
.' .

te eOOl"diDaebSí:l de-las respectt-fs pollticas 4eiDtegraci6. y .~.celebrar

, eDtre'sl'acaerdes'~e 'Co~entaehSDpor'séC:tores iDdástriales:. ,ea les cuales. ..;' . " ~.: . .

'sepodrá fijarapro~ de. ~erací_espec~para.:los predUetes del sec-
. .. ,. \.
"lor Jaelusivec1lwJulas de,~tiDtldasl~_armomzar l~·~tamién.sque·s·e..-&plica-

. '\. \.. .

rú· a las tnater~s_P~ y las partesc~mp1e~~~tadas,empleadas' en 1& tabri- -

caci4D de esos produetos. N'(¡). excluiri a ,iag6Dpa!s de lasnegoctaeicmes sec

toriales si .desea participar en,·e1Ias.. ED maU!riaagrCcolapodrá tambi6a haber

arreglos especiales. -Las~co~taDtes_-~~eoordinar sus polfti

,casdedesarrolle ~agrrcQJay.~~ interCambio de ·pn)duetos' agropecuarios.• ' Pero
t;,

tarabih podnlnresUingir.las,Unportaciones' de :estos ..~.,para reglar
c ,

los abastecimientos Yla prc>dücci6J:l intemos siDdejar de temar medidas que-

'La· 8i~'~de lospafses' de·menor ,desarroUorelativo es objeto de UD'

cap!tu1oespeeial po~ eleuallas partes contratantes se cerqremeteD a rea1isar

esfuerzos en el· .~Dticlé de c~ar ,condieioDes ·favorables al ereeimieDtode" las' e

'~ODomiás'dea~~Qs paiSes.l • Entre las' medidaEf, ·que se preven..·.estú: autorizar
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CAPITULO XI

El tratado.. cOllChljo • la creaci6n de la SODa latiDoarnericaDa de Libre

COJnercio es el resultado de 1ID&, .erie de esf-.rsos qae se tradajeroa previamen"

te ...st1Idi08 por partes de Orpaism.os NaciaDales • JilteraaciODa1es. Ea la es·

fera lateraacioraal re..icm.e. de ese cadcter a la ClDe asistleroa delepdosde

los pafseslDteresados. expIlsíel'eMl" y otra ves arpmentos en favor d.1& ..

lIIte,rac16D. eeOD6Ddca latilloamer1c_ qae s. materialisaroa .. este primer ..

&C1Ierdo de complem.eataci6n qM' COIlsü:t1Iye el presea. trabajo.

Sim.a1tbeameDte COIl los eatuclios 'Y piblicaciOlles de ecoDOmJ.-.S que

se lIaD iDteresatlo por estos paoblem... de latiDoam'riea me ha parecido de 811

mo iaterft transcribir alpaos ecaceptos destacados vert1clos ea las reaaiones

hlteJ'DaCioDales. j1astam.eate por q1I~8 hall tealc10 a S1l cariO' 1& realisaei6l

de este proyecto. ... puesta eD marcJta "7 lNftmciOJUUDiento.

De deleedos !I1'!I!I!lOS

Las ca...s erae neYarOD& los parses latiDoaJDericaDoa a formar' esta

Asociaci6a ,.... ser re81lDliclas en las coadicioDe. ecOD6micas _ralea del

m.11Ddo Dloderao.enel c1la1luay tilia iDcIuda'b1e teacleDcia a agnaparse eaorganis

m.os regioDales de iDte¡ract6D ecOllÓmlca, qse permitaD el establecimiento de

am-piloa me.reados de CODS1ID10 para sentar ea ••ta forma_ las fases de UDa eco

nom.Ca 88JlaY prcSspera que paecla ser desarrollada rfpidamente.

La Aaociaei6nlnt8ca paea. a¡npar a la totalidad de los s-fses latiDo·

&me rielaDOS ea _ orpDism.o de brtegraci6n econ6m.ica que. comeDSalldo por ..

1&Dlodesta SODa ele libre cOJnercio sea susceptible de evolacicmar hacia el es·



tableeim.iente de UD lBereadG ·coa6n. Es Da empre.sa que altera süstaBeial

meJIte. las realidades jUrCdicasyeeoamm.c&$; ea las cuales Desbabiámos .DlO

vido 'hasta el·presente. Laempresade·cNal"UDa zona de l~e ,eeméreio· en

paCsesccano Itas auestros. ·de desigaal ¡estada 'de de~~' eeoa6mieo. con

d·istltrtos prob1e~. :ccmd~ic1l1tade8Dlay graadesdebllsporte ,entre sr • Ctm
. "

~C"JDras 'fIM' _muchos '~écteres sOIlcompetitlvas '7 ea los aspectos ·de la iD-
, .

dustria D1ed~Y liviaDa. espeeJalm.-e Dl1lYdiversificadas Y' .por eORstguiéBté

~ifD~ cierto ..~ 'eGDlp"titlvaeyftO~le.~as•.t&Dra .. adolece..
• ', ¡ •

'.

'. .

Le..,. iateresante ,dest.cat'ea .-. él YmdO 4eMo1lte'vld.-•. si se
,.

,e.lba ·CGD ~MD4eae.-de .1es fac~pes_eloor~ Y.' las c~taD- .
l. ,. • •

. -

cias b1st6rieas'Y ~l\ic..." qae_c16. re.pHsema. iDd1tdabIemente·UD es6lerze
, ' ' . /~'

. ,. -

m~clestcll- .. e~'ÍQ8,_la bltegraci6Det:0lI61ldca. Estñlece'" procramadé ti·

.erac'i4t •.,. ..~.;pel"G esepí"egram. basido amp1ia$etefiftlPerado eft

las llegGC.iae__e$:~

. . Elt~tadó' qUe· ·es flmdUaeB~eDteUD Úlstnm.eDtG·de poJltica ·eODlercial•

. ha prod1lei_ ;... prim.era 'etap .' ;atpneD.to del <iDtereamhie. ;SeprameDte•
• \.. ,.', \ "l"

- .

e'se .aum.emo. del mtereambio· .. ,tenido JIlI& primera BUÍDUestaeitSDen .las :co·
'1

./ \ .:

rrieD~es eGJlle~esqtle 'Ya 'existfaD: coa· ·.terié~ad. '. ·irá edeadlentl&-
• :1- • • •

paulatiDameate Ilae_ otros nftros '._"'8 -y p.-edtleiendoese I de_"el1o Ia-
.. '-...' -.. .

- .
. .' '\' -

ele, matCtI'Wa como ,en. mercados o ,enpelsesdeauevas ce!Tienteseem:ereiah

qué,~:_.rallo liaD teDido 'lagar,,.r falta de UD mecaDlsIDo.adecuado 4e, 

t-ipo iGrtd;~o:• .mITra"" crea -Diodn. mecanislRode" ·tipo~utom4tico.pre-
" \.

i:isam.e~~ por ·las dific1d.ta~saqtte· pedrfa darl.gar··la aplieaci6D de .•-
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'. DlecanisJn8 de-c1esgravaci6D de "este ~ipo. que teDdr.~esde· la.p, UD ·efeete

mis· iDme41ato y.zds.•nfrg;.co. peN..-. ~ta,proYOCaJ" traswrDeS eaeee

no_ras mal p.-eparadas paraea~l.ruáCUletide.. _ rfiímea·" c'Oapeti-

tlvidad.

. .

14._,ele;lDa~ :cGm~rcio.CI_ '~aJlC_ r,rmalmente c;on·'la ·'finBa 'til:l
; ;' I '. :

TratadOcle MeDte~iéteO :n.$ .Wlre la Uic&':'pe~sPeCti..'~1e~'héiDóseuc_-
. 'i.·· . -. ~ ..'.tft.:'.·~~tl&la~:~~ eiemeDt.s ~~:IaS·p.ibUtdades del de-

I -. ,l. '.' t • ll; "o I'i,.

s~oee.te$regi_~·'·. .'. " ',': : ", .' \,

.·A4e.s •• Ja"es~wtStina,t.~ iIlt.n.e~. :,..~ y.social.
, ,,' '." l'l·,

... _ ' .' '~'." .' \ '.' .. ,. " " .. . .' '. ~. ,.! ..... ". J", v: ,', "

q,ue es_ diften ·tlúsit~y ~~i&de' dtficD.·proli_Stieo.:··~utamOs~_ ~er- "
, \

'.. ' ·dderareYo1~• .eemt_t••ic.. estemes viYieia1lo uasegimda ·1.... revelll-

·eUa.as 'pal'I,ltoealicu' ..eatre desaneDe'.~.:tales... _yamos re-
, \ . ,~ -. ,-' ....~: .

UocediSndo re1ativaméateeada ·vB·lD48 '......ci6D' ,~" 'los graades ¡a6es s-

cfastrialisadesélel __cto. YUDa elela$premisas 'oIsicas,~ es ¡.&tam.ente. 'COD''-
\. \. ' .

.tarceit· UD .en:ado 4e dime~i&a:aclecuado. .....poder vel' posibilitada JaiD

. cert»raewD ele. :tU '••evas' t_D'~.S 7 poder traIt~a,lÚveles't!CODhUees de
'. .-, ' .

Re_hiera aid.demUiiLd&difCCil· Ulegara arregles: BUts. IB.es mine-
..", ~ .

dlates para el iDt&~i._ losprodaetos tradicionales. ~ero::el_jet!" -

. era:etre. ED~arla·t6rm.. que permitie~ llegar a .. si.twIA:i6D qae fael-



,....; .
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l'~nuestrG d~U'l"CiUG indus~.e1 iDtel"Caml1i~d~prodtzetes industriales •

.Esta transformacién exige·uaa.gran e;Jesis.d~.:a__dacia./! 'más' sabiendo
• • • ...• \ ..., , f ~ '." .. ~ t • ~ •.• ' - " ... - ..- - .. •. .... • ~

qttese vaa cheear',ecm 'una '~ali~d, ~,YCQJl ',~a ~e~e ele· iDt~reses DlÚo DI!.
• • -, • ~ • • ~. .. • • • • ':. .' • l. '.. •

'BOS ,ecmsdlidades ''1- ,••~~~,·~aSes;"Son ·reacios~al,.~~io, •.:Pero "Sl.'Do'hay

es~ctisPNi~i6bh~.s ~~~,~~eneeODtrar ........0 adeeuado,
.. ~. • ~r •• • • 'l." . 1: . ; ... ..' . .

~ acelerar 'las ,~sibili_de8dé·et"~tTono"de·~nts_. ,ecém6lnica 'de,es·
, . ,".' ..., ". , ...: ',' . ".' , . ,",' " ," ,

tos ~tses,y_la regi&;en su:'cenjuDto,. : 1, .. .. , .' ,,"::::, o,, .~l~:: " ::':,' ':, ", ','~':.'.
••• ', :,":: o • ," , ' • o" .: ,.". • .,' .'.,....

, . ':~$ped;G,a''',c:~ióD,deloshBDlI)fts de"e$Presa/tlene que ha-
" o' .: :' '., ',~ -:;. '" '. '.': I \ • : I ;' ", ••••• • I • '. . ' ". • .

ur-UDc_~.eada Vi)z;~s dens~ ·er,üre-cp¡iéDe$'~"1a posibilidad,,e_el".
,. : • • : \ '." ' • :"': • I • ., o .. • " ,.' • " " •

dedal' vida -a este esqaema -.ormatiJro," ~prep""",l08'gobierBos,¡ m'.gno
". ': ,.,. .: o .: ' ,.' •• ' .'. o ' , . ' .,':

esfueJ'Zf) file~gob~~~ :éshabel"1Iegadéa -. B1lSéri~i4ri'cféfTratadeybaber
.,' ;':'":''' ,';' ,', \'"'_.' '." .. :.". ....' . ',' . '.

·telD. la:s~idas 'Jlé~_~ pAra 'tra'- dee'poDer!. en _riCiia¡,:Pe_ 4W-enes
.~ r.... . : : ~.. j. J..' • f '". ~ '.. • • • I = • ' ..., •

baade 'dañe, vida. ~~,hao: ,4e'volc_dentndtteaas fOl"maS'e¡ééDtetdde vi-
.~ • ., . ' • .,.....~_'" • • • • ~ • I • •

.' ,

tal son ~~eJJleatet.os~"sde'empresa" ' .: : .'
l' "' .. .

~ . ... . ...

, . DeJa,DeteB!!@4D CñU~.'" "

, ,i:sta Del'egaeJAJl ha ffo8tenidoqué e1probl~ma'dei~eeatodosS1lS

aspectos d. mereeér'ateDei6D,tl~iél iltl'CGm-W EjeCutiw. 'Se debe' estable-
• • 'o

'cerUllCOmi.~Especial de Transportes que anatiéetÑe ei 'pn.tel.ri$ en'su iate-

,gridacbe1 cI.,tl"..perte~ eld& cargab'si_~,et'.}11le$s~l~~ih.e'as.

" gur.e.•:tabuena e~t.l~i5nde.met'Ca«erfas'.' pore- $in'~ 8.d~:'s~" "de

't!'átlspot"tes la,~:deLih.. 1fJom.eftiC¡), .. 'va'afOel~r eticlentémente. ,chile,
..,'. .. .

. .. ~ .

.. sostenida reiteractamentftsus delega". 'es,era'Unbtme~i."d., Cree· -

.,...·,e1eomerele ,bílateftl, _desapareeidG y 'qÜe'lO~f intere~es ti~eD"que ser '
\ •• O" l. '



La 'Delegci6n ParaJ!!lá18,.

Considera qUeel tratamiento dadoau paiS de ~nortksarroUoecon6

mico relativo es IacODsagracicSn ,del dereeho,cOIlqtlistado ,por los, patseslatinoa--

las CODd1cionesde vida, ,para ha pUeblos.

_ate tratamieato, 'penaitiráerear mejores 'concliCiODespara'~8iD~'

versiones estraDjéras_lo posible sQnalés con la :ampUact6D~eUD mayor m.er

cado cODSUlBtdor y Da JBa,.o~oporttmidad:de: trabJlo'••e.U~e1mayor -

, ilt1merG 'd8 mano ele, obra.re,sultaDtede1ereeimiéDt& 'veg$ti\1O'de',~,poblaci6D

7~G la expGl1aCiID' aebJUos•. proetI1'Uck>larepat~de ,miles de

, aatiftsradicados ,eapatses veciílOs,.a Uil*m._yo~capacidad,de-,eóJD.pra'., reS1il-

tante delaarnento ., Jas~rtac:ion~sparaprod1lctosmarmfa~doade los

paCses de"la ....'•.
, ,

La As.oc'-i&l La.tinoame~-de -Li))reComere1o represeota -.pata

.el.Paraguay ..8hft.~"7~tanbl& -- .grau inc6gD1ta~ _
. -

,'hedtt, posibilitar'. ·clesaJT01loó~'JlieO¡al iIliciar·Stl iadustriati-.i6rl
. . . ~

. emp1eqdo 'S1IS~.riasprimas~

Bstmap'an iac6pita por C1IaDto se debe 'DatratiZarloS-~ao8

gnndés peligroaque repJ'eseata la AseciacicSn para.~ ~guay•.

. Pensando: que el ¡comerciO éXterior es 'ea:.$4"· :eOD·,lfJS·parse8 dé' la

so-. '7 que el Úlgl'eso- fisca1re~énta - 61fo. de las .lD:lpOSieionesa~ 1m'

·poJtacioneIJ•.sepuede 'teaer 'una idea ¡cielo delicado de ·este'.p~éma para el

P~. Sé''debeCll~r'U1l ;cOJBe'rcio,tradiCioDal,~ nPresenta ,el '34" Y has"

ear la'formadeecimseguir nuevas rentas· éDUD aOVe. el p~puestoaaeioDal.



Bs lIl"ydiUeU·,.. el Parapay perasar .~. IDdast-rias ·ceauaa polala

lei6D 4. _ ·.iO_ 111 Mbitaatu.•. eles e\l8le·$¡. ~"r' el bajct '.iYe! de vi_ -SGB

COD~8 de·:_ ·ciball)fiaitam.__ja.

Pe ,la Z_a briatl& la epertuidac1t1e....nacle m:w.y • __.se -

... a tes·le.hale.~ pumitirtaD al Puagu.y_earar

su'· ta..rWiaci6as8re ua, pPGCI1IetlYicI&tl..:a.7Ucie· .CelDpetir 'libreRlellte

fI....·.las..,.

De1.. BaDCO Intenmerieue ;de Desarre1le·

Bs.videate.. les patses ... ,censtift17ea IaZ_tieneD 1IDRlUY ea

eas. aargn ele Dlediesdepago, y ¡eate tNe _ sial1me., ele prohIemas ea enl.

,al cOJnere.io iDter&oDal.

Bl BaBeo~ COIltrihCr •.p,.1mer lugar ~ setae1eDar ele aJpna

manera el pH1!4ema de pagos. TaDitJi411 el B.iDee t.imdn ....ateRel" alospre

blemas •• creael filumeiamieato de, 'las expertaeicmes.po••·eserideate

que BiD_. de·. paIses de JaZoua. per,tal. de"..aaclcmal,. ·etd ,era

·eeaclicieDes ·de ,competeneia .. el.mereade Jatel1lacioDal.

Es' 4ee~. les paCsea. ·latineuDericUles·DO pa.en espoliar 'bienes ele

capital y tlieaes 'deeOD81lJllothu'atterM .siDo titraeD lID finaacia:raieDtoacleeua

de.

'Tamhib el.Baac.,pecld clirig·ire encarar 'Ia poi·tic••'laversiGDes

eft ·or4eDa,loaacaerdes· decompleD1éDtaei&a •• t__ B.-lento_ .1 tra-

tade.

• •••



La alternativa entre ,el desarroUo~ciOnaly el desarrollo regiOnal

DO solo RO ~1ste. sUso~ el desalT01l~.nacioDa.Is.cfatdiciODa alaposibili

dad·*' iDttoducirlo en ell'llarCO ngioaal. Lasia.gru~ioJ'les'comerciales en

tre;1os .patge$'8OD :eotlverñentes-:én S1WOpafi peroSOD imprescindibles '. Aln'-
'rica LatiDa.

.~

Los ·pa!ses de Am'riea "LM1Da ~erir4D~~08 -este~r.s en

cantidadesmuysuperioresalas,aetaalea,7 esosNCUrsos exteriores DO va'
o' ' •

-. -

.:serpos". obtenerlos con 8,D&~8idnde bLsexpotta.eiones tradicioDaJ~s.

E 'so 110 .sea ,posible'. primero ponrael08 prodU.ctes4e :éXpOñáci6D 'regiODal

de Am'riea LatiDa SOD producto$ ·C1J1&demaDdalíO e•• en Iadnedidatpte

. crecee1 mereso del~ gl"ll:Qde8 palses iIldaStriales•.Ea segdIlclo·lugu• .-r

que 78..no podemos pre..-. amnento_iderable de~es.tam- .

poco,.Y ln-eho-D1etlOs'.'podeJrioS'prever uD a1l1B~COD8i.ftble d.e ·precios.,. Y

ea tercer ll1garlJO.- si DO podernos :coa-.rCOD_portac~'parafiDaD-
},

.ciarmie$tras izDpOrtael~:-.el 'otro- ~C1Ir8O.el f1e los ,crültos.'esBecesaria4

In.te, liIDitado. $,1 Am.'riCa LatiDa qDie~se~c"ciendO"'"-.tener' i¡Ue:au-
r -

,mentar sUS impotta~~émes7 ,lab¡. maDera 4e~.lo ·es. prec~atn._ pne-
,'~ .- .

vey_dola-~,desde la propia ,Am'rica1.atma,_

Se paede -crear,•. entre l~ Pafses :de Am.'riCa LatiDa._ ,eotnercio DluJ

.. tiplieadOetl i'e1aci4Deoa "aetul...._ya ataIl~.los~rsosqae,cada -

paCa alecesita ~.saexpansi6a~.. los' paeblos reclaman. '7 que

solameDte.pedr' 'alC8JJ_rse sin p~le1DUin8ólUbles~, atraVfs·de '~desa~

Do eoordiRadO, de toda 'la actividad· eaoUmiea ~.Am.6rica.LatiDa 'para :e1 '••

cual los 'pa!ses vayanentresfprOporé~eaque1losbienes qUe_ 'podr4n
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CAPlTULOxn

Los países colindantes de América del Sur tentaD ,entre sCacuerdos bi..

laterales, m8JJ o menos análogos. que se habtanceleb·rado en e1eurso de los

últimos at'los. E-l acuerdo sobre zona de Libre Comercio deberiCODstituir una

revoluci6n en América Latina. Es la negociación multilateral que 'porprimera

vez se-baeede uuÍDstrumento destinado a regular el comercio reciproco de es"

tos países.

Los instrumentos que se pretendtan reexnplasar aenesoscenvenícs bi
. --

laterales-que ya no reeiondena las ear'cteristieas que han adquirido las eeo

nómias de Wdos esos países. Esos convenios bilaterales han respondido en ge-

nerala 1Illaeconomta controlada a -veces r(gidamente. a un tipo de eCODOtn:Ca

monetaria especial. bas'ada fundam8Dtalmente· -eme! control de cambios y a una

época de producei6D de materias primas que tenCan mercados más o menos pro....
bables y de- cierta firmeza. eneaantc a sus, valores•. que aetu~meDtehan perdl-

ED capítulos anteriores creo haberm.e -extendido suficientemente acer--

ca de las transformaciones que sehaD operade, y que son fundamentales para

regular el inte.-t:ambio recíproco en estos palses.

Esta f6rmuia tienetGdas las ventajas del esttinuloque se puede obtener

y laenorm~ ventaja de favorecer la mejor loca1izaci6n d_producciones dentro

de toda la zona. Es en buena -doctrina econ6mieael mejor m4todo para promo-

ver una mejora de produetividadentodos loa países; el ÚDico medio. para au ....

mentar sensiblemente el nivel de vida de la ,poblaci6n.- S-e obtiene asC-loque se
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llama la sustituci6Dde importaciones. pero y~ DO eDel'ámbito purameDte nacional

'sino",en e14m.bito tegloual. Lo que hasta ahora viene import4rsdose'de fuera de la
. ..

zGllapodneu "el futuro med~te esos estiínUlos·. importar·se, desde deDt~ de .la

z~. YlasimPortaclcmes. trádtcioD8J.es ,podrán sustit11trsepor i=portaeio_s de

dentro d~'la ·BODa. Evidentemente este acuerdo ·tiené ·que ~er bien·admillist.tado.

y eri ~1 :Com.ité tendrá que participar 'Degociadores de los d,i~rsos.parses• que
. .

·~rú d:e:discuti,,· ~bro por ~ro. '1asrebajasy .1a·9 'conces-ionésque ·sobre la

base de .reciprOCidadhaD' de 'concedé'rse!Qnuabnente.E:stb. iDdadabléméllté,DO
~ .

• ~ I , •

podnt bacétse,eD el nivel ·puramente ,gDentamenta1; las ·partesiilteresadas. .espe··

-cialmeme la actividad privad&~ debeJ'Ú!l~enel"una partieipaci6Dactivfsima en este

preceso, .puesto qUe nadie mejor que la iniciativap'rivada COllOCe cuales su capa 

ciclad deproducci6n y"cuales scm sus' ~eread()s de'colOeaciories y de abastecimien-

~to deutro de14rea.. E·stosignif~ar~p1antéa.. muc~s.p1aDiflc:ac~Jles empresarias

eJllaArgentiDa y' éIi los demás patsesa fin de bus~UDestrecbatni~omayoí" de
'"

las ~laciones comerciales -eDtretodos,los patses.

-En laConferéDe'ia Irlteramerleana ele BUéDÓS .Airesde1a0rganizaei61

'de Estadbs .Americanos ele Agosto .de: 1"95'1 ~ seaprob6 UDa recom,ndaci61l relativa

al Me.-cadoComÚDLatiaoaméricano; 'se establecieroa"eDaqueDaoportullidad las

ealificaeiónes·. las eondiCione$ enIas cuales serta pc»sibÍe C) I'éCtm1éñ~le que se

forznaseun MercadO"Coma 'LatiDoaméricano. 'Se dijo qUe.eODveDdrCa :qUefuese

Plld8!l1' .p1"Og~siVo•.seleetivoycompdtitivo. La ·ZoruldeLibre eomérC!O.queno
. ., ..~~.~ .: .

. . .

,'p.~e~hde ·ser UDmercadocom1Úl. 'pe~~ede'ser mio 4e sus tres' requisitos. es gr~

dual. ·se·:peri'eccionarCaell él ·<:urso.,de ,doce: :aflós,.Opéra. por ':productos negociados.
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Es electiva en cuanto a países. con problemas comunes y proximidadgeográiica

y graniDtercambio; es elECtiva PDr productos que se van eligiendo por negocia..

ei6n,es progresiva. en el sentido de que se irá ampliando el imercambio y estre-
i

~hando, los Vúlculos cmnerc,ialesentre los paCses,,: Y es· c01Ilpetitiva en CUanto a
1" •

. .
que. tiende a operar sobre bases de monedas cada vez mAs·~oDvertibles. y al a-

~rir esttmulos al intercambió de productos favorece la cOmpetencia en elátribito

, regional.

La Argentina ha dado un gran paso al StlSÜtu& "P, repen de control

de cambios qt1e imper6,dura1te m.uchos ,dos. por. la ·conveJtibilidad monetaria.

Este enorme paSo de transformaei6n:de inst~ent~scf1e' ~lrtica econ6mica. y

por lo tanto de política comercia1~ obliga'a adecuarse·~ loconce~ient~~ los

palses limítrofes. a la nueva situaci6n•. '

La Argentina, en este 4rnbito subregioUal, ejerceUDa gran parte de
..... \..

comercio junto con Brasil; el 70'0 del comercio lo tielenestos dos paíSes. y la

ArgeDtina en .alguna medida ya tenía prefigurada la zona de-libre 'comercio con

las preferencias que en distinto 6rden daba la importaei611 y 1&,esportaci6n con los

países limftrofes.máse1 PerlÍ. La refonnam01letariay cambiaría ha significado

uno de los tres requisitos para poder configurar esta CODa. Los, cambios m41tiplef:

o
son unimpedimiento para nevar adelante esquemas de ·zonas d~" libre comercio/de

integraciones econ6micas. porque es muy dificil. cuando no imposible_ medir el

efecto que tiene UD tipo de cambio distinto. en euanto·a la posibilidad de liberali"

.aei6n. UD recargo del 20 •. el 406 el 100 por ciemo. que grava. UD producto. es m

sencillo de reducir.e·omputarlo y medirlo a los efectos dé obtener reciprocidad ·em
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otros parse~. .~~ cambio es m1l)' difiell. peroRO impos-ihle. medir el efeete de UD

camb~G ~íitUPl~ Yde _ 'prGkilt.16. de impertar paraellñeDerccmcesietles' en e-

, ~..
', 11 ~ .... \. ..

iIl. • 1I •

, .

.., ~ \

I " •• 0

" '- .', Básicamente. 'esta s_de Ubre cGlDercio. tiene dos :objetivos ele ti-
.' '~ t., '. -. ~ " ,-'. " .' -,' . " .' ",' tÓ: '. ' ,'.' • ,: i ":'. " " '. .: . .',. ':: ~ , .'. .

• I .pO~~~e"ial:,_C) de: ~n~~,~rdenar~ODiosam.eDt.e.:.,cleDtro ,~,les cmnpromi-
. • -' '" ; '." • ';'~, : • ,~ ~. ' " : • ',: : '. , .'. • : '- • - ... ' .• ' ¡ ',;'. .' .' :. '

. . sos de ea~ ._ d~ '1" p~rses.• e~D.~e"eras partes· y entre ~r.el namadoeomer"
• • , : • • •. " .'!, '. ..' ', ....'...'.;. ( ": I , ". ' • • \" ,'. ~ ;,,', • (. • " ': ..

.'.: e.19· ~~dicioDal, de ~imeDtos. materias primas. minerales y al'gunos preduct,es

:semi·1labGra.des:. El otro .ebjetivo ya es más din4mico'Y tiende m4s'a laexpaa

sióD propia 'de lA'~ta de 'tOdos .-estros Púaés:; aObtener'1Dl inStrUmente'"
. .

,'ciue ,"11it. :estrmuiGs Pania prodUcc1&. indaStl"id;;'E.Cua~:seemra:en'la e-
~pa d~ p~uCci&a ',. vehteu1Os~'~s'# .fmiea p;ada:~: elúeract6n ele

~~'ciepetrQeG. ete'.'ktlbaens¡¿1l del'Iáe'~,d."ca.'_'de'nuestre8"

ptses'~U1~ ea géDe~ ~.y reactda'. y además.. la magnitud de la UlYersi6n

de' capitales en esaa. industrias sllele· ser taft·grancl_. ...·DG se justifica sino a
• ... • r ¡ .' , • ~.. • t

e,estos casi prohittltives la fabrieac.ión de esos pl'Oductos con mercados t:m peque';'
f ~ • • ,. ...... • '

ftGs. Esta ZeDa, da les instrumentos para,ampliar merca" _ 1& 'medida que lGS
." L • • •.• l.. . ,

palses deseenespecializars,e\en .cle'etas,ramas\. Qb.teDieDdo de 'I08,.1'G8, pai'ses. .
... • ~'. •. ot'_.. t r '. ' , I t t • • •• I

estfraulesqueDe'semien<lea a t.~ere8 parses. r.eracte14rea:.-Esees el efecto.
. ,. , , ,

eDo~em.nte· cltn'mi~o.· CJ1MS~pUec1:' .G~eDerde laz~ ~elibreeG~ercio.Ea

q1If ,memda se~eDdráB.depeD~e'uecesarialBente de la. admiDi_raei6Ddela Zo"
I ' , .. ~ • • I • t ' t ¡. ~ • f ' • t j

R~:~ cI;el de.eodelas partes yde las' negoc'~iGBesqtleseha~ ·an1l8bnente.
, . . : ''. ~'.. ..: . . ,.

Ei regttae.es UQ& .gociacieil'm.dtnaten! péftllaDeDte • }.,f) ..-se

b pret~ndicÍo De éspregramar ia polítiCa'ele téS pafSes' de1__¡es ereuo UD
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instrumento de negociaci6n lo más, nexible posible. para que en cada oportunidad

permanentemente. al cabo del perfeccionamiento de la Zona. los países decidan

en qu' términos se situará la política econ6mica de' cada uno. En el tipo de ms

trumento ode figura comercial que se ha elaborado hay UD margen de perf~cio"

namiento que permite adaptar y resolver los problemas de protecci6n que sean

necesarios. no 8610 por las cláusulas de salvaguardia. sino por previsiones ex

presas del texto que permiten a los patses la protecci6n de sus industrias. que

elaboren las materias primas producidas en sus territorios nacioDales •

Es la inquietud que nace del deseo de desarrollarse. de la voluntad

evidente que existe en estos paIses de seguir avanzando en el progreso industrial.

de crear Duevas plantas y nuevas formas de producci6n.

Es casi UD axioma en el cemereto mundial qtte cuanto más iDdustria

lizados son los pai'ses. mayor es su comercio. Cuanto zn4s ind1l8triastienen dos

economías. mayor es el intercambio deprodactos industriales. incluso de los mis-

mos,

Dos apreciaciones bre·ves sobre dos conceptos fundam.entales: pro·

tección y especialisaeicSn:

La produCCi6D industrial de la sona es cara frente o eneemparacíén

con la de los países altam.ente industrializados por tres n1.otivos: porque no esú1

entrenada. no estal especializada. como la de esos paIses¡ el capital es escaso.

por lo tanto caro. Y los conocimientos t'cnicos son escasos y por 10 tanto hay que

hnportarlos •
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Eses tre1?-aspectes -defiDea PQrque.~_ ~du~ria.en eses.~rS~~,D~~~
• '. '. j. .... ' .. \

\ .

sarifúneBté·· debe· ser:pretegida centra ·la·U.dustr:ia. de' los paCsesaltam_te espeeía-
.. . ~. '.' :: "'. ~ . t.. .. ~.

lizados·...:Pen'-Do vale le mismo -en :e'se..-te1T.<:).:~~e ~~1a .lndus~~ de .pa(sesde
•'. ..,. .. I ~ A. .... r: .', .., i '. • • •

simnar-,.lpa1·qsarroUG~··.eoDde.-existe~~el'mis~~:p~le.a de ~anG,de.•~., el
• ,r '. .... • '\". .... ..: ......t··

ED estos'casos »~Y ademáS'uma'Datu:ra1:p:r~ec:e~~daPOI;,e1,flete y ~r ~f:J
i I

'dUiéultades de '~ coIftUDicacltmesqUé exi$tenclen~',de, nuestros,paf$es y las di

·'r1C'-ltacles 'de 'l~s~ 'tl'aDsportes 'fIlIe·-sor... ·tambiéu Inuy _d~icientes•. y ~4D as! cabe. su-
¡ :; ~ '.

pcmerque les estfinu10s .-(se oterguea recrprocameDte deJltrG de esa Zona de
. .

L~reCometeio. genera~D:por propio-im.paleo. UDaRUevadeJDánda para les m.i8-
. . .

mosproduetos:¡'Y para Illuchesotros para :cada lUlO de les-cuales .~adapafs puede
, .... .". .. . !. "

fiscalizarse.
\'.\

- .
-Si,,- deDtrG, de~ cenedpto- eccm6micosé hahla de especialización. pa"

,die~ser que se ,crea flUe son i"Ubros indastrÍdeseD los eua1e~eStesp8rsespre.
"

teD~ especializarl!e. No hay tal cua.La especializae16n'es por ~mpresa.,per
artCc1d'o y 1U:) p,rnbro iDGlastr~. No se trata de queua pata se esPecialice en

\

la iDctast~iaauto.otr,izs etro ,deje' ,de ,es~ia1izarse.,V.~iQspafse$ ,puedeDespe'·
, • .". I • •• ' • < • : ~~:: .'" • .~

cíalizarsf:'~ mm cierta. industria donde. dentro de ella. paedeDobtener detenni

-Dadas espec~iz~ciones de determ.inados rubros delescua1éSs~iDterca1DDiaDpar:

• ~.~ • I ", ,

iDdustrialesque tieDeD·el mismo rtlbre industrial y dentrO de1·lIlismG~.ro se

eSJH!CializaDen d.etermiDadas preduccieDes.

La ratlficaci6a y puesta en marebadel Tratado. de Montevideo ha pi.
" \;',,- -
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teado ea nuestro para' algaDos iDterrogantes. ya sean COD respecto a la posibilidad

de UDaUlodificacióD de la política 8Con6mica. ya sea eD ClIIUlto ala obligación de

mant...r cierto ritmo de procNcci6D miDima para poder cumplir a 811 ve. los pla

nes de adquillicioDe••• 108 otros paIses sipatarioa ,..deD formular con respec"

to a lraestro pate.

El criterio oficial ba sido contrario a esas pos1bUictades. Para que

los planes. de expIlD8i6D coa estabilidad moaetaría teDpa áito. el,.,r. aeeesita

_ mayor iateDsificacióa de ~ iatercambio. y pomo ti... Ira... dificultades de

espaadir su úrtercun1»io C01l108 tradicioDa1es mercados del mUlldo.lo aeeesita

hacer eOlllos paises veciaos. Por eso iDcl11Sive se pieDsa ..... polttica de es

paDs.i6D DO PII-de t...r todo el 'zito qae se desea. smo. tr&ftS de ... patalea

iIlte1igeJlteDleateadm.iDiatrada a traW. de _ ZODade Libre COJnercio; la ZODa

DO es la política, e8 el marco, la regla de .,0; la polftica 1& barú el gobierDO

y la fDersa eccm6mica del paIa. Y esa f1Iersa se la daÑ la diDimica de 811 propia

expaDsi6a.

Ea cuanto al 8e_do iDterrogaDte. este acaerdo DO preve comprmni

808 m.frdm08, ai de compra. Di de veDta. siDo que establece nada m4s que las

reglas m.ediaDte las cuales se facilita y se est1m'" el comercio. pero de BiD,.

na DlaDera se aS1lDleD cOJnprotnisoa Ditim.oa o múbnos deeDtre,& de determiDa

dos productos o com.pra de otros.

* •• *
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CAP.ITUL,O . XIII

'LOCÁLIZAClONDE' UN "FACTOR J)~AMICO•.

.' .~ .hüc•.~íbi1idad'que tienen los parses LatinOainericanos~

crecer _ fonnaequi1Íhracla i respond~doal nque~ientC) deUDa dist·ribÚcidD.

eciuttatift dek riq1lesa de la regi.6n. es promoviendo la iDdustria pesada.

. La mera 'expansi6D del eom~reioDO constituye factor dm4mico. En

~~. tUaar Po~e·~ .o'~~n ·~~~~d~. ~ ~~e~i~c~ el ~~tb

E~_bi~.ei'd~o~de'l"'iD~~ada~:imP1i~'~~sibilidad~é t.j~
~ .

eDcom.ltD.
•• 1· .',

. lo: t '1

.._ Por$1lpae~o, 'par$e1 desarrollo, de la iDdustria pesa~'. haceD,f~ta
• 1 • ~.. T • -, ..' ~ • ..' • • ', ~ ...:.... • '", .' '.. ": • ~ • • • -: • .: '.. ~,) .' '. • ~ •

,alglQ)as ,e.ODdiciOlJesb4sjéas. ~,p~~;r ~~.teDe'~·~ODce~s_c~s~e ,como
_ .. • • '", _ ...._ ... ~ • • . • • •.• • .' • J' • • ... ~ "". •

paede ~~clastriadesarroJ1a"e.ED$egundo l11P__• :bac8rUD p~eo realis.
, :" _ 4 • • '"J : ,'.' , .": -, ~ • • '.' •• : • • " .,': .' ! . '. . , ' _ . , . . ..' .

de.S1I.laDcionamiento. y fbJab;neDte la adopci6D masiva.d~la tecnol~gtamás~de~
_. ~ ~ -_ • _... .. ," ", _. • ~ '. ' ''' • j .' ' .... - •• ...... • • '. _ •

'euada. Ss mdudable qaeAmérica LatinatiéDealgunos estudios. "'Dlmbi'a es ,cier-

oto que los lIlismo's paedeny debeD ~ompletarsé.Pel'OesiJnprescindible- .q\le' AmE"

:rk:a LatiDa asuma en su c_jUnto la responsúilictad ~omo 'grapo de 'Patses. Basta

el presénte.haD sido mú bien los o~gán¡'smos·lntena&eionales 'los qUe en realidad
. ..

diér01l' los datos acerca deD1lestro posible desarrono.SIl ~bio. 'bahabido una

carencia naeioDalen el 'esfuerzodecomplexneatarlos ~ea forma :de "regi6n •..Por eso,

tal vez:.: el Tratado de MODtevideOha dadoéD forma tfmida el '·primer 'paso. yen

'eoDsecuencia ArgerrtiDa, por e1loseba_dherido plenamente. porq1le entieDde ,qae'

a1Ulque constitllya1lD tratado eae1quese dieemenos ,de 10- qBe falta. implieaesa'

posibilidad' dé por le meDOS haber logrado algunos 'puntos ,de contaeto que han ,per-



mtido ,cristalizaI'UD' comieDZOde iDtegraci6n.
. .

Boa so. de librecoDleJiCio c~DstituyeUD:paso inicial en ,el procese

que im.p1icagrandes pesibilidades.ene1seBtldo deqtle cadapa!s' 'pueda Dlantener

UDapoltt~tarifaria mb libre con respecto al réSto del mundo. Y actem4s.por

que ,'a travfsdelas clátlsulas de :escapeyde los priDcipiosde.. reciprocidad o iD-

.: .. cmso conalgunasciQsulasde,sal'V8gilardia. puedéllbosqUejarse solUciones tran

s.iter~ que. ·e_émpleDaquellas caldas im·previstas' de l8.s 'bálatizU ,.eom.ereiales

'COD tespectoa ebanos pal'ses. 'To&>este,est4'iad'élllloeiertos'~osque debe

mes~ -de.se~. peroeon laeondiéicSDde que estosCamitlés tengan un sen-

Am'rica Latim& ·debe .eDfreDtar .'11 forma lÚa ~a.dorael problema

YDO tao C&Dceptua1ista.Silos distintos :pats.ssee~ieDden,cC)mo.re,itSn. elefee

to, iDducido·del crecimiento delpafs zn4s'rico. aplica. en terma sUbsigtdente. ~l

dé! paCa vectno.sé'bre todc»si tdprmeipieLa.tinoamericaDO tiei1e~eneja.,

"Es 1mpresc~dib1eqlIe. :seprogram.'1& 'ind8.stria ,pesada eomo regi6D.

, 8ft ,segundo.: ll1gar' tratar ·de~ los',esfue·l'ZéS de bltsqueda fiaeciera para. tener

lIBa 'sn~YGreapacidad.aegoeiafkJrafrellte'a las' IDstitueiCmesltttel'Daeionales, espe-

imprescindible·,~or~.1aspos~~ldad~fina1leie~.d~'~opa. 8lleSlípODe en

'toaces ta1Jlbiu. tlDestudiebastanteestreehé. ~' Prépamas' de desarrollo qae tm-
• • 0-' • • tI. , 1'·'
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ternaeienM.

'El plaatee eatcmcesc'amhia para ,ccmvertirse ea BDaJll1aCi6B ele ti,.

mercadee

. Coa respeetea ,les pa.fses de mener desarrolle relatí_. elT,áde

de MOlltevidee es DastanteaaplUt,•.• travffl de ..a posiBilidad de ayada tfcDie&.

Des Be paede& iRdacir industriaS. paedaD hacerlo COJDE).4rea.

-

Es .8vie El" teRu_ Cf88'celebJ'arse negee.iacicmes para lepar la
, . ',' /

participaciÓD ,eqtailibradaeDel ingrese, y fJ.1Ie todas laaitmasse beaefieien. Le

per:lIabitaate. y América Latiaa es~ tieJaestrand••R· casi teclea los países iDea-

pacidacl para creeer. estA :estraDgalatfa yseest4estabilisau_. Si se logra rOlD~

cié se realice eDil Dastallteézite.

Blercaderiás a más Itaje preeiey e~petirCGD patses de otra área,. No de '-

seria posibilidad filie' "lIaD ejec1ltacio auteriDl'11I!Bte etres paeJales. de q1le,al.gunes

seetoresll1ul1aees ·expleten m.ecUaBte su capacidad Íllftstrial _ finaDeiera a ·otros

sectores lBImaDos. Per -elle. tan itllpertaDte cem.o fijar las cOlldieiODesespeem.cas



en .que·debe realisarse' _Zena en ,;el eampe··,ece.élatco. es tijar 'CGD claridad la

s:.~iede ~rincipi&seDq1ledebe~desarrollarse· ·éleencepte seCíallque iDvoluera

!atarea.

dél 4rea.s~e· poI" e1eentrario cI~tender'. la .clésapariei&ndetales dese

.ilihriGs. preducúmclC1)'la. reDUDe'fa :de:c_esqlÚera intereses locales. Debe, tam-
l' .' " .

"bi'•. por __es' eeon6mic;as. legrat-;e1mercado iDte·ftlO indispensable de su pro-
. l' "

pio·des,arr.~Oj tratar ~e e1~el nivel ·cfIevida géDe:váldetoda lapoD1aci6nam.e

ricua Jne~iaDtela Mdistribuei6Dde ingresos. yq1lé se logre dUnate el preces••

para..-e se :cree.~se lBercade de ·ceDS1Ullo iIlterao.PI1este qae DO sepa.de pensar

eadec~CIflt'.,~~.cftes~·ec.D6mieOdebebae.rae ·ea base al iDfrae8D81IDlo. Y:en

__eSa iDstaacia.clel»é·',éh~se, cea ·un criterio,. de ,justicia ycle la indispeDsable
(i'

'tlécesIcla4,.de:e}imiaar fa,s tensieaesséCiales, ,«(08 :-7 agitaR a LatiDoam:6'rica¡ ele IIG

J!'ea1isarsee,SGS.c=t. p~iGS dereelist"r1bllei'Dde 1'.... 'paralae1evaei_ del
.~

aivelde vida ,yia iristaurac~Dde la justi.eia s~ial. podFfa resultar, en VAa8'rea1i-

zacicm88.t'eDic.-s de mercadcJ ·eomt1.D odee1Jdquie" ó étrG'tipo'.

El ideal LatiDoam.erieane ~ ,integraci'neccm6m1eaDO' pu.edee1l manel

~guna estarconttieicmadoa ventajas ,degraposde países 'e'de seeteres eecm6m.ices.

siDe ,que debeniesta!" ezclt¡sivamenteecmclicieaade. a ser UD factor' ,d,eélevaci6n in

tegral. dentro de1Uea Latinoa:meric_. ·chdD;ivel de vida ,de todes ,los pueblos



Babr. que: llevar_cabo UDarevoluci61l ÍIlCraenta. que 'CORsila ea

e:stablecer Yalens morates,.f1lDCI6n'. ea ,estmen. eecm6mic8,,:' ,.pero tam..

biln s_w.,.~ ea- pOSlbDite e1.irn11lU" para. stea..-" enajeUeidD del

-eiudádaaide' Latíaoatne:m'".
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·CAPITULO XIV

Los -acuerdos decooperae~n financiera entre los paiSes de la,

ALALC son resultados ~e UD largo proceso de' estudio y discus_D. El problema

de los pagos íntrasODalesen AJnérica'LatiDa habta interesado a la CEPAL des·de
".

su pritner pertodo4e sesiones en 1948. La preocupaci6n original era superar.

por medio de arreglos· especiales. los In<iles rCgidos del bilateralismo que' impe

raba en ese entof1ce$- • los parae,!, de la Eona sur'de laregi6n'. pero en aftQs pea-
. \

.,- \

teriores. especialmente 'a parttr\~ 1958. "el problema eomen..s a discutirse den-

tredel'contexto lDásamplio 'de la ~t~graci6n':~on6micaregional. Las diseusio-
',\'

ne8ol"ganizadas por la CEPALo auspiciadas l»O~ ésta. pr4cticamenté' basta la

firma del ¡Tratado :de Itionte,ndeo.: DO tuvie~~1lCho fsito•.Seguramente esto se

debe a que ;el Tratado· de MODtevideo no contiene reeom.eDdac~algana en cuanto,

a la aec~Daemprender.,en forma separada a conjunta.. por lós gobierllos de los

Después ·de la firma del Tratado de Montevideo el problema dé los

pagos intra$ona1escontimia diseutiéndose:.taDtoeD las reuniones pertodicas del

CeJltrode· Estudios Monetarios Latinoame·rlcanos. asr eeme dentro de laALALC.

En, la vn NllDi6n operativacle1 CEl/lLAce1ebrada ea M'zieo en sep-

tiembre- de· 1882 seexamiDarcm, -entre otros dos documeatos' tmportantes:UJ1o

qwtsugerfa lacreaei6n, de unaC4mara decompensaci6n LatiuoamericaDa;y otro

que ·conteDrasuge.rencias·para lacreaci6n de \ID sistema de·pagos y un organismo

-de ·erédito. regiomal q1I8'g;lrantiZarta mstnunentos de'crfdito surgidos de1eomerci(

interlatinoamerieano y sum.inistrarfa. crf!ditosDO autoJnáticos·.



COIl estoa antecedeDtes. las partes contratantes de la ALALC. en

frG segando período ele sesiones. clec Dieron qae el 'Comit' Ejecutivo Permanetlte

coa.oease a 1& primera reani6n de Bancos CentrJles de laALALC • Esta tuWo 1u-

gar _ BG¡otidel10. al 8 de abril ele 1983. Y una-de sus priDeipales preocupa

cioDes file el de los mecaDismos de I*los y cr6ditos iDtrasouales. Las diseusio·

nes se CeDtraroD ea el problema de la coordiDaci6a. de'los sistemas flDaneieros

deDtro de 1& Zcma, poa.dose de relieve qa.. esta coordiDaci6D deberla b1ascarse

alllivel de las a1ltoridades moDeta~s. de la baDea cGIIlercial y de otras iDsti-

tueioDes fiDaDcieras privadas. Se ezamiDaron ipabneatelas restriceioDes al
. , .

comercio iDtrasOll81 y los DUtCaaismos operacioDaleacle los recim.enes cambia

rlos delltro ele 1&ALALC. Fin.1m", •• acordeS recomeadaral Comité Ejecutivo

. Perm.anetlte la preparaci6a argeate 71& eOlWOCatoria de _ reaai6ll de represea

taates ele Ballcos Centrales y de la "ca comercial de los palA. de 1& ALALC.

a fmde qUe esWdieD y acoaaejeD ti .so de f6nn11las de complemerltaei6n baDcaria

regioDal·.

En octebre de 1913 se· realis6 ea laro de J_iro la VD Beuni6a de

Tlcnicosde Bancos Ce1ltrales clelColrtineate Am.erieaDO. fJD la cual .. presentarol

tres estAdios relaeioDados coa el probleDl& de los papa:

1) T'eticas ele la coordiDaei6D financiera.

2) Los problemas de 1111& UDi6n de pagos para Am.,'ric& LatiDa.

3) Los Bancos Centrales y los &C\lerdos regional.s de iDtegraci6n

en AJnfrica LatiDa.
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Además. expuso la idea de crear en Am.érica Latina un mecanír.mo

sinlilaral Banco de Pagos Internacionales de Basilea. no como una alternativa

de otros mecanísmos , sino además de ello.s. Fir1&hnente se recomendé continuar

los· estudios sobre la posibilidad de establecer nuevos mecanísmos de compensa-

ci6n y crédito en la regi6n, incluyendo las ventajas y desventajas de una itlstitu-;

cicSn formada por los Bancos Centrales Latinoamericanos.

Esta recomendaciÓD no diferfa mucho de las que se hab1im hecho en

ocasiones anteriores. pero esta ves el sentido general de la reuni6D fue de que
. .

urgf8. adoptar medidas concretas. Al.fecto. se acord6 ~e el CEMLA tranfIDli-

tiese oportunaInente el resultado de sus estudios a los Bancos C~tralesy demás

organismos interesados. y les consultase sobre la conveniencia de ce..vocar una

reUDi6n de altos funcionarios de Bancos Centrales con el fin de que en ella se de-

terminase si existla una base para nevar propuestas concretas al nivel de deci-·

siones polfticas.

MIentras tanto. de acuerdo con una recomendaci6n "probada en la

primera reuni6D de Bancos Centrales de la ALALC. se habla creado la Com.isi6n

Asesora de ~Asuntos Monetarios. Esta se reuni6 por primera vez en mayo de 1964.

y trat6 entre otros aspectos 10 siguiente:

a) Relaciones de la baDca comercial.

b) Restricciones call1biarlas que dificultan el comeecío intrazonal.

e) Mecanismos, deconsu1ta de los Bancos Centrale"s de los Patses

dela ALA~ Y

d) Examen de las políticas menetar-ías y ca,n¡biarias de los países de

de laALALC.
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En la reunión se:deeidi6encargar'al Comité Ejecutivo Permanente•.la convocato

ria., ,una reani6n de 'representantes de' los bancos Comereialesde los¡aíses de la'. .

ALALC. con el propósito de determinar hasta, .qaf punto eran· susceptibles de Dle-

jorarniento las ·re1aeioDe,s cielos sistemas financieros de:JaBOna.

EA el mes de septiembre de 1,964 se ·efectu6 eD Montevideo la Primer:

Reani6Dde laComialtSnEspeeialde la ALAL.C. creada para examinar los resulta-

dos.·los ·t~jos de las Cmnisiones Asesoras •.En el- .caprtulo del informe pre:

parado por' dicbaeom.isifSn que se· refería a 'cuestiOl'lésmonetarias.' se suge.ría la

necesidad .'qUe l.sonadisptlsiese,de UIlsistéJnadttcréditos para ,el fiDaDciamien

to del cODlez1:¡,p intra-.a1.,asr Com.é·: tao ,creaei6n de un organismo de ·eo1a.lHtración

y constalta al· m'saltoni~el de los Bancos CeDtr1es de la Zona. a fb de -queeoDS'i

derase las f6rm:ulas especfficas' decooperacióD' en ,el cam.po moaelarlo:.

ciera). ,se ere' .seg4n la -resoluci.6u 19:1, durante el cuarto periOdo desesiGDe's, de

la· ,ALALC. iaiciado~ octubre' de 1984. El Consejo estáecmstit1lldo por las múi-

mas ,autoridacas ele los BaDcos Centrales de' la Zona.ytieDe com.o prop6sito prin--

cipat establecer las bases geaeralesáe aeci.6D del proceso ,de eooperaci6ne in··

tegraci6D. fiBaDeiera y monetaria y 'tOIDar ,las· decisiones qaeen sus respectivos

4m.bitos ·de acci6n'. com.pet_ a .las •••Jidades m.onetarias ceDtrales. \,

LaprUnera. nuni6D de la BaDca-:COmereial de los patses de la ALAU

se celebró en .marsode' 1915.1 lUlO de lospriDcipa1es temas 'tratados se; refirió

:•. las posibles' fórmulas de'CODlp1ementaei'n bancaria intl'a~ona1. Ea, la remñ6n
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que DO' Pl"rteBeeieseo ala ZeDa•.

el pteeeso ele eoopéraei6n financiera intra&eDa1.. el Ccmsejo déeidi6eeutitufr

_ GJ1IPOde Expertos fi,Bancos C.trales·a liD de' ...·elaherara. sobre las "a-

ses ,estableeidas sobre el propio '~GDsej~'.8ftproyeeteeencrete de ,complementa--. -

C'.D bancaria 'para lamBDa. ,-El ·grupG,deexpertos 'SéItéUD,jé :dos ~es. y como re-
, '\,

SB1t~. ele SU'S de1ibez-ac·ienespré8ent'at C..·sejQ les preyeetos ,sf8'e :e1 Aeuerdo

entre 'Balices e8ntl!81es.y ·el Reglamento del Siste~dee.01Ilpeasaeiéa Multilateral

aeSaldos.

'e.estesaQt~tes.·e123 cleseptie1uárede' 1185 el CeDsejeapro4

Wanaellerdoeratre les Bances' e_ralea de les palsesdela AL,ALC y e1regla

Rlentede1.Si&temade Com¡;eaaaciéD Maltilateral'" ,Salclos:C(Ile ~ecmtienedichG A-

. . . ,', ' . . GlI\
- ,eue.ÑD. Die_ sist.-ma.' :«ts,smtesis'~'-~ecanis,Dte ,ele campensacitSD multila-

teral .saldC!ls ... se apoya sérel1áeas déer~to.. se'cRGrgaD los B81'1_S

Ceatlies entres!.' ~. féftDa bilateral • A jeic.io de·les expertos que p¡-epararGD

el lToyecte.a ·el' estableeimieste, de 'UD&. e'mara 4e compensacicSD;ecmcr'ditas

multilaterales, y recfpreces lmItiftraexigido1lll proceso I1I1ativatneote largo de

adaptaciéndelordeuamientelegal. y de·laspri.etlcas vigentes en eada tUlG' de les

. tamente voluntaria.
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,cOD~"éD el establecim~e~t()de '¡lDeas ordirJariasde~r'ditoreerpJ'OCo, en dó

la~ dé los~stadosUnidos, con lJinites' múÍmos que seeonsigllaran en los a

eUel'd~ respectivos. Los saldttseOl"respolldlentes, a estas tlneasclecréditose-
1.1",i •

ráD liquidadOs. ea tockt 'els~.pér oimeat I'es veJlcid.~. _'~O~ mu1tUa~

tend. ~. eozmmioindiu tam.b14n qUe~s 8aaees CéIltntes deta Zona debentn
• • ., ," ••:. I

·Pl'OPiciar·ea topoaible ·e!·mcretnénto' d_las .,elac~OnesfiDaneléras:.entrelos San-
~ , ~ . ~. ..' ...

.,', , ~

que se olor__ para estiml11ar 11\ 'apel'tUl'a 'delw.s'decrHitoentre Jos Bancos
• 1 '.

o- ..... ! .. ..

:ColDerciales'•.Estas lmeas deerf~to ~pcMI. 'sercu'Nadas:a trav's del' sistema.
• • 1 • • * ' _!.. • • ~

'. .. . ) ~

El s~tema ·,de·,~ompet1SaciODes.,.dé,acue~o·eOD· 'e1'Coavenio. ·dt)be
.. '" o' •. ~.. .. , ... _ - •

ftoiek>. a .rads d. --.ce)Agente. 'hraeste efecto .~d~signóal Banco een-
o .. .."/ .. -. • .. ." '. • t

,.'N_ha, York ·"eom&·BaDCD.ór_spollaal·c__• "
.. io 1 .. ~ • ; t'

" .

, _erib~éDM&ieo. dUnaté :e1lDi$DlO~pertod~··deretmioDesdelCarasejo, e132 de Se-
- ¡

. ·tieDlbrede;· t98S,.éDtre' .ArgentÜla 'y Mfs~. Basta o·elmes ~der,abri1 ,ele: 1'966se 'ba-

.~nmeoncltatao ochoacuerdoa '~'.y,btroé quince 8 ••llC~,.di..-ersaseta

'pas de aegoclacldD •..:».~i-docon e_os',~_~ ¡_tasegunda BeUD1cSndl!

Goberaa,doresde' S.coa 'Cen~·s:Latinoamerlcrmos.'ftalig en,'Jalnaicaen abra

de 196'1• .se -expresó qUe'el ,rO.ecaatsll1ode ,compeDSaci6n mliltBaterat de saldos
. . . ~

podrta 'entraren vigeDClaa p&nir ..4Q t>bestreurayo-jUnío. 'besa tnisma: 'J'eUDi6n

los Goberlladores ·acorcJaroll traSlllilir al COmit' Bjeeutivo· ·Permanente· deta .ALA:

su deseo, -de qUe' el ,siSte~de''compensac~',se' ;abrleae para la adhesi6n de otros
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b) El Comité séftaJan la clase; de operaciones ·que:iDiciatmente podr'

rea1isarel Fqndo·yenp&rticular.la forma eD,-qtle :contrtbuirtaümejor fUnciona-

m.iento de1sistema, decompensacio!lfjs.

:c) Puesto que: losreeursosde1 ,F<JIldo pertenecen. diversospars~s.

el eorrespt.mSal·encargado cleJ·FoDdod~~ aer .. ~rgaDism.o iDternacioDal.

-d) Ulla.. 'constitQ.tdas·1as ,a_n_des ·dela e_ara deeompensa~

c16n.estas ••sémpdart'an 1ambié '~. _ci~deAdmiD~aci6Dde1F~doy

·del orgaDisJno de:eDlace 'eOD el·corresponsal de·signado. PIldieDdo mnpliárse,sU

·,emnposici6D eneleaso4eqae' se adhirieseD ;aI FOIldo paISes, que .DO formen parté

del a1steIna de' ~OXD,..cloaes.

La resoltICi6D StI~rta.-&demats., la,pos-ib~dad -de que el BID- fuese de

sigDado ,correspoasaldelF~doComá , .. en 'CUQ.. af"umati:vo•. se le bwitase

a la ftliDicm cIe1 CODlitf "'CDico, aspecial.

Elproblettla ·de l~ ,C~~ftCi_monetaria. y financiera.' Am'rica

Latlrta ba etesetnh0ca4oS1lCesiYUneDteea recom.4tDdae·ioaes 8Obl'emtevos·estudlos·

7de~raciODe8. lo qae dttejarfa la :_S~DCiade UD ,aCQerdo,,-ime-sohrelosas.-
. .

.peetos tUdam.eDtales.de1 proble1D& óla faltá cleliderasgo ea lacondaeei6D de' los
. .

"'.8.•. Po.. -otra parte. 110: se ~edescODOC.r1afUerteillflueneia.,de ciertos

sectores opestos a la evol1lci6ll de-las ideas _ ~peftlci6D fUlaneieraen AJa'rica

LatiDa•. 01 'm~8p"ciar' la mapitad de l~ problem.as·t4CDlcos ~teados por la

inestahilidacl fiDanciel"lll. ~ desequilibrio de, balU'laSde paaQS7~ ,restricciones

cambiarias de .8lguDos ·pafse·s Latiaoamericanos·•.

Lo iinpo~e- es .que' ya se 7&.prodacido UD cambie 'cle actitud res-peet
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'CeDlpeDsaciones -establecido dentrodé·láA~,~cODStituyeDlose1em.e~éSbási-- ..

ees para el.,stablecimiento de ... ,cmnarad._péD~a~i6IlLa~ana.
I • • .. •

s.oál SiStema de CompellEJaeiones a :a,qae1iJ.os¡afSes'c¡ueé~, fUete <lelos .4cJses'';'

qtteIDaS'de intégJ'aCi6a;··e). paso ,sl~té. '~ear";UD_ •.éDtr$;1a~maradeCom-

peasaci6n Ceut.americ;ana y élSis~de· 'CoDlpeDsachmes'de'la.ALAtaC..La

;formaci4D u1teri()r 4é-.<;ámara..-<Ie:CompensaeUSn Latinoam.f!ricanae~ cíer-

.... ,~~~~~~,pre••-los_do~:~os.·'·'SJére fSto:~()'unptieati'aDéCesa

,~i••~_. ·".:JnecanhJmode ,céau-oaaf:rica:;perGiesesu.iñCfi~•..
. . " . . ~ '. .

"8."·U1l.V~~ Q -ClU'SGS mUy~o... re.ida4~,~10m4~.~ap~p1ad&serta

, .~~er por~-taMs;., ,~iItalldO progresi~e 'sus·t\mcteBesy·"sus ~sos

. '.,la;,~~ .de l$S.aecesidades y, ',de la,expe~ia'quesft' fUere .c1quir~dG.AJ
. ,.

i

eéJD.lenzo estas· f'uneUHle$PQdrIán ..estaJ-:ligadas ~·alpr~'de'integra

: c;~.; lo'quedadO':él.~onto aétUal·'4e1COD1eJ'Clo' irltrazcRial requeril'tarecursos

lielétiwméJ'Ate .$odestós'•..$. papel·seria :res,paldarunsistema.e~mU1ti·
. .

.-late~s; -deDtró·,.'· la.Camara ,de ;Compensación. :q1íe reeJDplaCé~'el,~ :SisteJnB

deerHitos bilat--.esiaieiíldo eD_~tc•.

"La'~_i_ -ulterior·deJas funciones .del-.~~ondo·Com.·hacia 'ODje:··
" .

tivos m4Sgeaei-ales de"eq_n~rio (Jmal de balaDZa -dé"· pagos de l~s-:pdSes ...m.iem-
. .

b"s·,exiglr.ra.tm·~~r'·vo1urnende: ,recursos qUe. elq1Je;padié~n e~r ~eB 'capaci--

·daddeaportarlOS:.pJ!Qpios ·parses'LatiD~eric;~$•.~~cliehGs.objéti8Spe:nni-·
'1". -:. l •. :' •

, ...:-, '-. . -, . . :'. !t', '

tiriáD :la·ntlgoc~ci.,<le~arreglOs;fiDa~i~~("40& :'GtntS fU8Dtes' de· recursos•

... .' ..'
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~ r

·,o.l~ ";comparaCi6n de su , ..ecim.ieD~oiece~6micocOD 'el de'otras .regi~Des· del· .
• - ~ 1, 1 • '.,. ~ •

lIlundo re~ que el·creclmi~D~o·4e,~f_ricaLati•.esmenor•. (;) sea.• --que 'la bre~'
\~. .,'. • '. l. .,' _. ~ - ~

, .

eba de desipal~4,_~ea~Ilsan~~e·aÚD 1XláS.~sMClahn.e' ,e~' respecto
... -. ~ .... '. .. 1... .. ~- ~ • • • ,

la ;supe,rvi~neiade Am"riea LatirJa;~~f;)·.~-~o dotado·de-c;aracte~ti-
, • \'. • •• '.- " " , ," -.' ._, \ _. ~. '. .' - , ••' ,.. o" "," • ': • ". " • :.' ,- • ','

cas ·.propiaa,.I.'ioDdta PJrofUDdam.e.'su9'~OreS,wttGrales,',y 'ameDParCa la ,~'
....- - . ... - . . ..'. .'~. ... '.' ' .. ... ~ ,

itodemosdeeU":4!'scon~~~~~, qa~ .~.deter~~~.sta~ intér-
• ' "... Jo' , : ' .' . , • • " • , " - :

, . . . ~

naclonalcle·los pa(~s laUaoaD1eri~aDOs,:y eD'~I~~ de ,los ,~l,:$Uildo·~,sarró
, " •• " ,_ ..... ', " __ "" ,.' " '. .' - • 1,' " ' • '\. ,

. ,

llado... ~e'~ ·tradu.ei~. en:_ deterioro 'pt'OlI1#lCiaae de' la Soherb-' de é~nacio-
. "

.: . J&s__tO...do de estratificae1&D odesipatdad 4e1sistemaintema-
. . -

,cioaalbagen:erado fuehasdiDÚiiCa~'que,*iéDdetl:a la-reestruetubCi&l- -del sistema.
. .... ..-' . .

. .

. mevJullelltCIs~g1enales «é~.graci- econ6ínk:a DOsonotraeosa.qUe fi resulta-

do,'de~taS fuerzas dirUtmicas que. tleacléDa .-ir los sistemas eeon6m:ieos de los

E~adf)s-aaciGneséJl ~tdadesmultiD.aci..aJ.es lBayores 'c~ miras a :la ;uaidadpo"

lAica'.

: Para que ,e.~ 'proeélOde iDtegraei6Dse realice'es oecesariG, que,déritré

ti, los siSt~ ·cuJ.t1J.n'4es 'de'los :E'stados-JlaClones se prodUzca 'UD,-cambie :que per

mitaels~tode meres.creeJle1as7~OSqUe1&gitbnen la itlterrda

-cióD1·p-rogresiva iDte~aci6Dde_.OD~s·c·cm lO$si$temas :.econ611Úcos

proceso.

\
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mUDidad Ee_mica.

S1tcedeasC'quese ha crea. UD clesec;¡ui11brioG iDeODS~tencia entre

:medios y ,fines. entre· forma yfor.tdo. .petes 811entras el f01l_. o: sea los objetivos,.

hrm ,~iaclo. la forma o '~ea los Dledios.haDcontiauado sien.'lea de' uaa Aseeia

'Ci6D de! Libre,COlDereio.



~98 -

. . .

S.em.bargo.~ este4es·equilibrie·é inetmsisteacia. si bUtb plantea

··tmaerisis del sistema sémetiúdo1oafUen.s teDSioD~s. ·:eD·realidadrepre-.a

·tul avance ._orditlario.· sie~pre .qtlela crisis paecla ser superada. Ea efecto.
. .

laewl11C16n .4e '1aALALCallaco~ pa~tiuamfmteasustilles los .~ UDa, :Ce··

mum..... BeOllmica. ha ate tmaeve1ueiml.~·1ab1tena direcci6a.UDa éf'QlllcitSD

Cérrecta y apropiada alascoaclicieJles ea que debe desalTOllarseél proceso de.

udePact6a.· A.m.é..lca LatiDa. ·S61oa:trav's de los iRstftDD.é!lt08ecOD6Jnlcos.

·lDstlíaeicma1es y lep!es 'propios de:una 'Comunidad Ecoa6m.ica pa.e4eArn'riea
. .

.LatiDa c·ontimlaraYadaDdo._su· PftM*Jo de iDtegrac·i4D. S610 a tra.d&~ ésta

forma de iDtegracihes pestblecoortliaar tos planes "DáCloM1es de deaarrellG •
. .

ya s•.,g1obalo sectonalm.eDte. siD' 'Ie,'cualllGpaede'~r ,tIJI&po1fticantgioDal de:

ilrtrersioDes.So1atneDte cm.. ·ComUDidad Ece1)6mica ,es' pesible' :'Uevar ·aeabo·la

·coentiDaci6D: :de-las poli\iease·con6micas·. ~escrita,.lá ReSOhlci6D ¡·08;Wüca-··

ID,,-:. trav6s ·de· ·.. ComUDitlad EeOll&nica 'esppsible distrtWr ,en forma justa

1~~icto84e1a iDtepac16iJ....·:.lospaCsesmieDlbrosj aeJam.ente'atra"'s .
. ,

de 1ID&iCemtaDidad Ecoa4mlea ,es' ·pas.ete_. unapol:.iea esterior CODld8fren-

tealrestG del rD1IIJdO. - . -

. .

es la'CO~UDidad-~e_cSJaiea. t!·sea•.UD.f). de '1e18 -Pa": m.ú ;,tavadosde iIltegraeiR
. .. " ..

. .

qlIe. distiDgae 1ateoF~eeOD6miea.I'es1ilta'evideate, qae loS méctiospaaaleansar

losfiDes· persegDidos. ·0' sea élpoder:iBte~.. ·Sé~re. debea. ser-sufi

eieDtesyproperc__dos a les- o1)jetives 'propuestos. Dichen ·otra forma. de uD

'poderiutegradOr :sUficieate para..... Asoeiae~4eLibre 'Comereioes preCiso pa8

.a organi_ar'-UD. ;peder IDte~propiode-UDaeemtmidad' Eeon6mica..



Los paIses aecededn ast.a la adopci6n dedeelsicmes de mayor impar

tanciadelas -que -podrfanadoptar en ·el marconacioDal. No abaDdoaariD su dere~

cha· a participar ea la formaci6D.cie··las decisiones que lo afect8.ll. sino quecrea~

ñn ancéBtro de' poder. controlado por enos Ulism.os. capaz de adoptar .~isio"

nes de· iDter6s 'COtnD. Aun .espacio am.p1iadD. a UD sistema eeOD6mico 8Dlpliado

debe -eorrespoDder UD sistema de sobenmfa ampliada ,que seespresa en institu

ciones comunes.

~pondremoBeinco·criteriosbás'~08q11epodrranguiar la ereaCi~.

organizacicSD yltmeicmamieDtode las: instituciones ·comUDi~rias: l)e1 -estableei- .

miento de ·poderes lim.itados- :péJ"O s-eales ·capaces deadoptar-iasDledidas de iDte

• ·CODDin.:q1le iratn· perBlitieDdo 'cumplir gradualmente y por etapas lasDletas de

la Com.unidad Econ6mica l.atinoamericana; 2)" sistema decquilibriode poderes

entre las-·inst1tu.ciones que ejerceue1~r iDtegradorde lnaDe,ra, que exista entre

,ellas la. debida corre~enc'iayarmoD&:y ninguna dee1las se :excedaeusus

-atribuciones'; ·S)ta. represeataci6n 'adecuada ~'los ~resesDaC.ionales· de tos par

ses y de los iDtere·sesde la ComuJiiclad 'eD torinaci6n .'eJ;llas Úlstibtciones, comuni

tariasy la adopci6D de u sistema o mecanismo dedecisi6n que., permita la conci

liaci6n de ambos tipos de· i:aterfs; 4) la partic-ipaciOn de los grupos sociales'. eee

tt&nicos 7 po14icos m4s relevantes en la adopc16~de las DOrma8qtle regulen la

marelaa del proceso y la'organisa~ióJl de estos graposenorganizaciones multina

cicma1es:S) la. movilización de las grandes Ulayortasde laopirli6ilptblicaconti·

Bentalpara dar respaldo polftico -al sistema comunitario.

Parae1 faDcionamiento de -UD sistema cODlunitario ·cmno el propuesto

no eseseDcialquelas decisiones se adopten por- mayortaen lugar dé por· unanimi-
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dad. Loes.ocia! es que una vez adoptadas las decisiones• ellas sean obligato"

rias para todos' los parses. '1 que se creen dere~hosy obligaciones DO s610 para

losgobiernos,smo tambifn para las empresas .7"~as de los pa1ses míem

bros. y qUede la violaci6D • iDcumplhnieuto de estos derechos se pueda recla

mar ante· 1ID ~rgano judieialcompeteDte.

Las metas de la Commltdad E'c0D6mica ,ya está aceptadas por los

patses de la ALAt.C. Ahora 8610 serra necesario sistematisarlas. planificar su

cump1bniento gradaal 7 fijar plasos adecuados para ;alcallzar los diferentes obje-

tivos; esta tarea ya ha empezado. efectaa:rse. Elcam.~io fuDdam.ental que se re

q'Giere es crear dentro de 1&ALALC las iDstitueioDes comunitarias dotadas de I

los poderes s.ricleDtes para dictN' UD derecho ,comUDitario qae permita regalar

gra~eDtela marcha del proceso. Todo, ello podrCa hacerse a trañs de 1111

protocolo adicional al Tratado de Molltevideo. que ser" luego sollletido .a la ra

tificaei6n ele los' patees.

La ratificaciÓD de este protocolo que traDsformarra. la ALALC en

UDa Comunidad Ecan6mica. ,exige 1&movilisaei6D de los grandes sectores poI!-

ticos. eJnpresaríales y siDdicales del CODtiDente. El Parla1nento LatiDoameri

cano. ya creado ,en Lima. paede jugar UD."rotfl' rele~e en la rafficaci6D de

este acuerdo internacional cOlltribayendo a crear· la 'cODcieDcia necesaria sobre

este punto dentro de los Parlamentos uacioaales. Serta preciso orpnisarademás

a los gnlpos siDdicale$.8mpresariales y polfticosen com.it's de acci6n al nivel

naeioDal o internacional, de 'maDera de cOIlstituír vastas redes de Com.unicaci6D

entre los grapas dirigentes 'de Am'rica LatiDa. Esta labor no es algo utcSpDco.

Ya se ha ,empezado a realisar ellel Comit4 para la Unidad de Am'rica Latina,
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Comit4crea<k. en.Buenos Aire$~.~esfU~rzopri~dolatb1~erieaDO._Es ne--

eesd'iO m.u1:~p1ic_lo&-~$fUét'.$Osen esteseDtidG~,orqUel1i los gobiernos ni los

ParlamétltÓs_eto1v4és PtedeD'.CNár_ el ~eto. sme'~'necesi"':aJHJYU'se

.. - 'l . ,. " 1:". I •.;: '". '. • , .. •• .. .~. :" 4~ •. .,. '. .• - .. ..

UTaigadO -entU-motivac__~s.-.le fa.ttar4::e1 Unpll1s.dinltnieo~eeesa"
. ". '....,.

lJaeerlaB 4tfectiyas y cie·ctiutespode~ "aie8'-.

- -,p.~CI'ear..~'"~r:~m&tivaeitmes profundas eDía-
. .

. vor de la ~iflt,~_pi_iso-:~'ceub'OS,cl~iCos-'qUe·-msPl'Gpa~en:e1

JilB.m:t.:e~~o. ,pcdtti<:,o ., -social. Espreel$o ...4~cpGl.o$de itat~i6n
.'- .

:qlle orpni$a:ndo,·y.~st.~au.fB01idaridades,de ·hecho·.·dif_daD. :i_a<UeD ;efee-

·tosintepaeionis~$,aetuande··coDl"·ntultiplicadores. -de· ~fectossQ1i(1arios·./El8ne-·

eesar1o.~:U~-la.i4_,y·ta realidad de :~i1ltegmci&n ,alasgt!Pdes ¡masas
. .

popuIa.s de.m~","'iu.esdeJat~eFicanos tJIlédaD '~sus-tJeneti~

eios ,yast-lain~i6&-••je·de'$e1"algo~eto.~••'g~pOs íi'edttei-

. dos. _/··~enif;os;; s, polltiCO$.•. y :s~ ..ecmvie'" e~ .·.o~1e.'CeDt1Deld81.7:pGpaJ.$r.
. .

. . .

-Darles ,UD -rii~ _Vicla.8deClaado:a slldlg¡ltidadbvAua., ....pas.,. a ~onstitUll'

-elfaetcJ__-po1!tlco;~, ;_P148e:·vigomsam.e'-'i ~l ptQCeS& iIltegracmai$ta parata
. .' . ~ . . .

vida_·~~•. :...

. '" . .

..ideaatrevida y ,paDdlosa·qae. -eOQ~e,:Jla imaginaeidrl yla volUDt;ld' ·de 'su·~eompo~
. ': :.. -. . ,~ .
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'.: . _'~·iáag_·~ Un. ABl6ric&Lath1a.,iDte:gr&das'el'la .como·la proyec.-

c'i6!l" del,clestiDéttistémo,. pueblo;lat.iDoa$é:tiCalio.,': :,:';,;' .;', '';, ". , · ,.: ',', .

. , . .".::.: Esteim_ sigaUi-Carfa.en t4rmi1:les llctu.ates~"un;~.erca:dode 220

.DliUoMS·cIe.habltaJrtes ;'CGD t;_ ~prodacto:reg1GDa1'!hriItG :'cercano~a les' 98 ..1Dil~m.uto"
. .

. .

.-grada .se ·eDr.eee·.•~a.. ,sise·,::p1eDsa 'ClBe'·la. ·c_1UÚda~: ·láti.neáinerieáDa :teri-

,drta,1urta-...supérfiCie 'de'"28' ,m.Uloaes.'4e:.kil'm:etros cuad~dos.·:.es ¡decir·UDa:·e"~

sl6D·a,sde. :dés'VceeeB'S1iperié~a1a4e.los· EstadosU'aJ,dos y .16 YeCés S1lPériGr:a

. "la del MéJfCado·.CeIiu1D" ~Evope.:·. ,E.staimag. 'pr-oyeetada "hacia .í· fútaro··efrece

elementos. '.de.·.grandeea, y .sipific·a4os.Dlundiales,'dn mayores.'" ED .•..dOs~Dut:s:..•..'...

/UD'rica -LatiDa.: s,eg6Dlas 'proyecélODes~'._,l.sNac·i8Des·.tJDidas.~teDdrá:""Ia-

nielad' de, 'mayer.·peblaei4n'dé. Occidente.:~,s\1peran·do:·:éD· .,-erede :h8hitaDtes a ,E·sta

do.s Vniclos yCanadl ·re1lDides. ale_junto dé lasnacionés afrieanas. :ala :Uni6D/

Sevi4tlca Y a Europa,...

, ~ero 1a .imagen de la (:emunidad lat.Jnoametieana se J"évSte aben

otre sigD.ificado ·cuando se ,conSidera ·qae· Atnfríca LatiDa.perS1l deblepertelieneia

'al rnúDdedé la raza blanca y .al m.lIJide ele las razasdecole:r.• por-su'~

yocaei6n-·de lDtegraci6n raeiálque surge ,desde les lejaDos tie1Dpos' ,de .1á eODc¡aista

esp~1a••__rece ,eODlO1Dl pueBte ·eDtr~ Oriente y Occidente.• <:ODiO UD factor'de

integraci&tmunclial,. En erecto. las razas· lmm'aDu máS diversas '7 las culb1ras .
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del pasado, ., del preseate se funden, ., Amfric., Latina en las proporciones más
. .

var.das. ofreciendo -el tipo h1bnarlo ren1tal1te 1111& prefiguraei6D de 10 que

podrraser UD madosÜJ' discrimiaacUmes raciales~ _.In_do'hum:anitario. UD

••••••
•
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