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".......kn la kdad Media eran guerra y religidn las dos gran _
des ocupaciones (de la vida cotidiana) situadas en ese pri-
mer Lérmino. Con esto no ;;uier-a decir sélo que eran ius
mds estimadas,

sino que en la egtructura efectiva  de aque-
lla

sociedad el guerre;fa y el clérigo eran las piezas que ar
ticulaban la mdquina o mecanismo de la sociedad.

Pues bien, el hecho decisivo de que vamos a partir y-que ci

de sobra patente, consisie en que la produceidn es hoy lo di

mension de la vida colectiva que se haya situada en primcr

término. HNo se trata tampoco, repito, de que sea la mds es-

timada, sino que de hecho toda la vida colectiva funciona te
niendo como eje de articulacidn la ir_:ducbria, el comercio y
las actividades secundarias que ambas cosas traen consigo.
Las causas posilivas de ello son de sobra notorias: la in-
dustrializacidn, combinada con &l progreco de la higiene, ha
hecho posible el crecimiento enorme de la poblacidon en Occi-
dente durante los uliimos ciento cincuenta aiios y la recloma
cidn de un nivel de vida mds elevado. Esios dos [ev.ores
han permiltido y obligado, a su vez, a que la indusiria se de

sarrolle velozmente en proporciones gigantescas.. “

José Oriega y Casset

Conferencia pronunciada por José Ortega y Gasset en el congresc srganiza
do por ¢l British lnstitute of Management,
nagcment to European Prosperity”
1954,

sobre “The Contribution of Ma
y celcbrado en Torguay cn octubre de



INTRODUCCIDON

La revalucidn industrial, iniciada en los comienzos del sigla

XVIII, se extendid por el centro de Ewropa durante el  siglao

XIX y alcanzd su mas amplia proyeccidén en occcidente & partir

de las primeras décadas del sigla XX.

El desarrnolle tecnoltgics no se limitd & transformar los

medice de producciftn sing que impactd en toda la sociedad,

influyendo en los habhitos vy costumbres de sus integrantes; a

punto  tal gue, como manifestara Ortega vy Gasset en el

fragmenta que sirve de eplgrafe al presente trabajo, la

produccidn pasd a acupar el primer planc en las visicitudes

de la vida

dectiva.

Ahora . bien, la vevalucidn industrial estuvo marcada en  sus

comienzos  por los inventos gue la ingenierta, volocada a la

investigacitn de medics mechnicos de produccidn, generaba e

incoarporaba a los procescs fabriles.

En la medida que los complejos industriales rcrecieraon vy

fueraon imponiends nuevas relaciones sociales, se necesitaron

hombres con otra formacidn, para dirigir las organizacicnes

productivas y también las gubernamentales.

En este <eiglao, la administracidn de empresas ha daceo
respuesta a gran parte de esos requerimientos, desarvollanda

teorlas, escuelas y técnicas que permitieron la formacidn  de

profesionales en distintas especialidades vinculadas -on la

organizaciin.
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Dentro de este conjunto se destaca la Tearla de la

Organizacidn. Sus autores, en especial Herbert Simon, James

Marich, i

chard Cyart, desarrallarcn  estudice  sobre Lioe

procescos  de  adopoidn de decisicones en la arganizacitn

administrativa.

Esta teorla analiza los comportamientos rac

nales en los

processs  desisorios  del “Hombre AdministrativeY, al que
diferencia del "Hombre Econfmica®,
El haombre econdmico trata n el “mundo real® en  toda  su

complejidad. Analiza todas las alternativas existentes vy

maximiza su eleccitn en funcidn del ohietivo propuesta.

Busca, disefands las estrategias pertinentes, obtener el

mé:

im> rendimiento de

recursos empleados.

Esta metodologla es uwtilizada paor los  gobiernos vy las

avrganizaciones para-estatales con el proplsito de constvuir

modelos intearales de aprovechamientno y asignacidn de

recursos en funcidfn de las necesidades de toda la comunidad.

Sus pautas de eficiencia estan fijadas con referencia a las

ohbietivos gque loaren el bienestar general.

For  su parte, el hombre administrativo decide en un  Ambhitao

mis acotada, el de la empresa a la que pertenece, y Ge

propone conseguir solo algunas metas y objetivos,

Utiliza wun criteric de racionalidad limitada, gue centra su

andlisis en determinadas variables, las que considera que

inciden en su negooio, y  busca obtener resultados

L=l W]



satisfactorios, en relacidn a objetivos gue @l contribuyd a
establecer.

B modelo de decsisisn as sumanente dindmico y apersa  en una
interrelacifn con su entorno (principalmente el mercada) gue
le da referencias constantes sohre los "niveles
satisfactorios” de rentabilidad, innaovacisn, expansidn, eto.

En este modelo intervienen variables e

tgenas. variables
endtgenas y pautas normativas.

Las variables ex&genas son aquellas restriccicones externas al
model o, sexhre las gque el empresario no puede ejierser  una
accisn directa: las leyes, las polliticas gubernamentales, las
decisiones de los competidores,  alaunos fambiﬁs @n el
mercado,etc.

lLas variables endfgenas son las relacionadas directamente con
la empresa, y sohre estas, el empresario tiene un gran margen
de decisitn., Son las gue hacen al negocic en sl y &l talento
de =cada empresario lo llevard a evaluar culles son las  mas
relevantes para su praoyecta.

Lag pautas normativas

netituyen el ambite en el que el
madelo opera; todas las decisiones esthn referidas a ellas.
Aunque algunas de estas pautas no G consideren
explicitamente, forman parte de “"loas conocimientos previos"
necesarias para tomar esas decisiones.

Foyr  ejempla, no es racional instalar uwna empresa  para

praducir a pérdida, fabricar productos wheoletos b=
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prohibidos, eto.

Dentro de las pautas normativas, las de eficiencia Yy

praductividad han  adquiride relevancia a medida que o=

sistemas de produccitn vy venta se  fuerond  tornando  mbs

complejos, sustituyendo en las empresas la posibilidad de ser

un  proveedor  local por la obligaci&n de convertirse en un

competidor internacional.

De los conceptos mAs relevantes de la eficiencia y la

productividad expuestos por la doctrina, nosotros  precisamos

la eficiencia coma la relacitn entre los recursas aplicados vy

los resultados ohtenidas; v la productividad comz la relacidn

entre la capacidad instalada y la cantidad praoducida.

Estas pautas no son abeclutas y su grado de optimizacidn esth

en

re@lacidn a los niveles internacionales del sector que se

analice, pero es evidente gque no pueden estar ausentes en las

decisiones empresariales. Integran, en alguna medida, los

limites del razonamiento administrative.

£n esta tesies analizaremos culkl ha sido la real incidencia de

dichas pautas en la conformacisn del sector  industrial de

nuestyo pals.

Hemos dividida la investigacidn segtin el siguiente esquema:

En la primera parte analizaremos los antecedentes histtricos

del sector productivao, porque de alli nace el sistema

normativo vigente.

En la segunda, estudiaremcs las leyes biasicas que en las




fltimas décadas han influido, como factores ewdgenos, en el

per fil industrial.

En la tercera., analizaremos la conformacisn  del actual

sistema industrial a la luz de las pautas de eficiencia vy

productividad.
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L.L.0.0  earIrulLo L HASTA LA INDEPLINDENCLA

l.1.1.0 Relacidn ccondmicga de Espafia y el Virreinato

En csta sintesis histdrica trataremos de demostrar la acsencia

de  las pautas de ceficiencia y productividad y del impulso
cumpotitivo, on la  organizacién y explotacidén  de las
actividades ccondmicas realizadas ' en la Repiblica Argentina.

Para cllo analizarcwos los sectores preponderantes con cada

periodo desde la dépoca- del Virreinato hasta las primeras

ddcadas del siglo XX. :

América era el territorio ultramarino de Espafa y las leyes

de Indias determinaban que la corona era responsable de

la evangelizacidn, organizacidén y gobierno de estas nuevas

tierras.

El  reino tenia el monopolio . comercial pero este era

fundamentalmente administrativo y fiscal debido o zue la'

industria espaiiola, que estaba en estado recesivo desde
fines del siglo XVI, no pedia satisfacer los reqguerimientos

crecientes de bicnes, que demandaban los nuevos territorios.

En los primeros ticmpos - 1los 'qobiernos y ewpresas de
Inglaterra, Prancia y lolanda vendieron mercaderian al Bstado
Espaiiol, recibiendo en pago los metales preciosos que¢ este
obtenia del Nucvo Mundo. Con el tiempo organizaron un activo
trifico ocednico que mediante el contrabando primcro y con
permisos especiales dcspués{ les permitié dirccramente un
intercambio que facilité -sui expansién comercial con los

nucvos territorios.

De esta manera. se acrecentd el monto de los capitales de

A2



las naciones intervivientes que lucgo constituyeron la base
ccondmica de la ruevolucidn industrial.
Los c¢spafeles al mantener el monopolioc comercial quedaron

reducidos a meros intermediarios sin preocuparse por

intervenir como productores.

Esta difercncia de filosofia respecto a las tareas productivas
sc acentud cada vez mds en la medida que la industrializacidn
de las potencias rivales iméonia nuevas formas de vica.

.
1.1.2.0 Las Instituclones
Las instituciones que los Espafiples crearon para estas tierras

fucron 1la base de 1la. organizacién posterior ¢ nuestra

Repiblica, por eso creemos importante reseflarlas brevenente.

. oh
1.1.2.1 El Cobicrno

Los virreyes gobernaban como representantes del Rey do Espaia
cn cada una de las regiones cuyos limites habian side fijados

en Espaiia por cl Conscjo de 'Indias.

El Virrey ejercia la autoridad suprema sobre el territorio

y su poblacidn, y cra responsable sélo ante el Rey.

LBl virreinato fuc un cjemplo notable de gobierno zor medio

de una burocracia integrada por hombres de miras clevadas,

con una formacién moral y 1légica y "habituados a poner

detalladamente por escrito todo cuanto concebian que debia

hacerse y a exigir despuds ‘informes escritos scbre todo

lo que se habia realizado.:




En cierto sentide el Virrey era el primer burderata del

sistema,

Ademds del virrey, los intendentes y las autoridades de

las audiencias vy los cabildos eran designados previa

aprobacidn real., Todos «llos se hallaban  interconoctades

en corporaciones que reunian las funciones legislativas,
c¢jecutivas y judiciales de’ tgl forma que la creacidn de
las leyes del virrcinato,‘su ap;icacién y su inteiproetacidn
en casos particulares estaban a cargo de hombrgs cuyos
conocimientos y funciones eran diferentes no pudiendc resolver
individualmente las cuestiones inherentes a sus cargos.

Esta forma de organizaéién de la administracidén puablica
privilegiaba el papel ﬁutelar del Estado y como o estas
tierras no existia contrapeso del sector privado consolidd
ampliamente su  poder qucdando definitivamente arraigado:
hasta nuestros dias. .

Con el ticmpo sec crecaron .yos' consulados cuyos funcionarios
se ocupaban de la aplicacién deilas leyes del comercio.

Ln 1794 se establece ei_ Consulado en el Rio de la Plata
con sede en Bucnos Alres. .

El gobierno le encomendé_ la . misidn de proteger vy fonentar
¢l comercio y de incrementar por todos los medics posibles
la produccidén agricola, meﬂorar las técnicas, introaducir
miquinas y herramientas perfeccionadas, estimular el trdfico
interregional, mejorar la educacién técnica y comercial,

construir caminos, hacer planes para la radicacidn de

pobladores eon el campo y hasta la limpieza y alunnrado de



las calles y el mcjoramientovde los puertos.

Era casi como si en el cohéuiado de Buenos Aires la corona
Bspafiola estuviesce estableciendo un nuevo tipo do gobierno
ain precadontes por la amplitud de sus atribucionws an materia

de desarrollo ccondmico,

Las funciones c¢ncomendadas al. consulado demuestran, como
deciamos anteriormente, la ausencia o el desinterés de los
particulares por realizarlas, 'y fue 1la base del exagerado
intervencionismo estatal en scctores y actividades gue en
los paises' mds desarrollados ya ejecutaba la iniciativa
privada. .

N pesar de este amplio cespectro de facultades la orientacidn
de las mismas tendian 4a obtener mejorias de lo gue hoy
llamariamos el mercado interno. Pero de ninguna masera este
intervencionismo del Coqsuladq contemplaba la pcsibilidad
de un mercado eoxterno pues en ningin momento hac: iacapié
en la necesidad de la eficiencia y la productividad tan

necesarias para entrar en la ¢ompeticidn con el exterior.

1.1.2.2 Las Relaciones Laborales
Los espafioles crearon distintas instituciones laborales
entre las cuales mencionamos la encomienda, la mita y el

yanaconazgo.

A partir de 1713, por el tra:;do de Utrcchj los inglescs
tenfan el derecho de introduci:>esclavos.

Ninguna de estas instituclones arraigd definitivamenta.

Las causas fucron la gran extensidén del territorio y 1la



cscasez de poblacidn que no permitieron que actuara la presiodn
social necesaria para que se originaran instituciones
cstructuradas jerdrquicamqnte. con una divisiodn racional
del trabaijo.

Por estas razones no lograron tomar forma las relaciones
laborales de una organizacidén ‘competitiva, resultado 1dgico

de no tomar cn cuenta las pautas de eficiencia y productividad

como lo hacian los paises mds desarrollados.

1.1.2.3 1La' Propicdad

Desde el comienzo de 15 orggnizacién del Virreinato los
bienes inmuebles fueron dtoréados a los nuevos propliecarios
por el Estado; rcqistrdndoée:enVISBQ la primera cemarcacidn
de tierras como poscsiones.QG.los jefes de familia. En 1608
el Cabildo dc Bucnos Aires dispuso un catastro Jda tierras '
y la asignacidn de parcelas.y {incas.

Estas asignaciones se hacian con la condicidn de que los

colonos las cultivasen y permancciesen en las mismas.

En general cstos recibian formalmente el titulo de propiedad
pero no cumplian con la condicién de ocuparlaé de tal manera
que la mayoria scguia con sus antiguos negocios.

A fines del siglo XVIII en la jurisdiccién de Bucios Alres
estos propictarios llegaban al ndmero de 327 de los cuales
solamente 141 ocupaban sus tierras.

La adjudicacidn de tierras porvel Estado se siguid practicando
después de la independencia. Este no era el mejor método

para aumentar ¢l rendimiento agropecuario pues dabia grandes



extensiones de tierras a personas sin organizacién ni capital
para explotarlas, proceé]‘it-:ndo» en consecuencia a aprovecharse
de los recursos recibidos .y no a cultivarlos para su
-multiplicacidn, demostrando una vez mds que nho s¢ intentaba
organizar las tarcas con eficiencia y productividad.

Con respecto a la propi:edad 'del ganado, hasta meldiadcs del
siglo XVIII la matanza [ue ‘libre y los cueros se compraban
por unidad. Al decrecer rsensiblemente el stoclk ¢Ganadero,
y como consccuencia de 'el.lo se dificultaba la obtencidn
de cueros, 'se implantdé un é'é;Jigo de marcas para lecs animales

y la venta de cueros sin marcar o la venta no autorizada
de cueros marcados fueron penadas por la ley.

Como se ve la legislaeidn impuesta por el GCobiecrsno tendia
a que no sc continuasc con 1la ‘depredacidén de los recursos,
en vste caso el ganado, pero. de ninguna manera ccstipulaba
métodos para el acrccentamiehnAto de los mismos. La efiiciencia’

y la productividad ausentes.




1.2.0.0 CAPIYTULO IXI : EL DESARROLLO ECONOMICO A 72 RITTR

DE LA INDEPENDENCIA
1.2.1.0 DPanorama de la Evdlugién Productiva

La independencia implicéd para la nueva republica cambios
de cardcter social, gecogrdficos y politicos.
Econdmicamente los grupos ligados al comercio y a la
exportacidn acentuaron  su poder estableciendo reclaciones
comerciales’ libres con los que'éntes las realizakaa a través
del contrabando o con permisos especiales.

Si en los primeros afios se desarrolléd mds el comnercio que
la industria esto sc debid al alto valor en log productos
exportables y la facilidad con que se los conscyula y se
los vendia. Es razonable pensar que si la exportacidn de
carnes y cueros daba grandeé ganancias con minimo gsfuerzo
hubiese una mayor propensién Aq explotar esc ncgoacio y no

otros mds complicados. L

Ninguno de los arquitectos de la Argentina libcral desde
Alberdi en adelante preconiéé .otra cosa que no fuera el
desarrollo econdmico en general, no abrigaban ningin prajuicio
contra la industria, y° la Constitucidén Argentina de 1853
monciona especificamenté el desarrollo industrial cemo uno
de los obijetivos.

Los dirigentes de la gcnefacién del ochenta pensaron que
el desarrolle industrial ega'un aspecto natural del progreso.

En su juventud, Pellegrini se ' refirid a la industrializacidn



Argentina como un desarrollo natural y, de hecho, la industria
comenzé a desarrollarse en la década del ochenta.

Si se miran las prucbas que brinda la udltima década del
siglo y se tiene en cuenta la rentabilidad de la agricultura
y la ganaderia en compafacién ‘con la actividad industrial

nada hacia pensar gque esta no se desarrollaria, como lo

hizo en Canadd, Australia, u otros paises que cultivaban

fundamentalmente productos primarios.

Los principales factores que determinaron el <ursc del

desarrollo ' argentino rumbo a . la especializacidn extrema

en  agricultura y ganaderia’ fueron de indole

sucial oy
econdinica.

La idiosincracia social, .des@e‘ la época de la oonquista,
aceptaba y admiraba a 1os ‘comerciantes que obuearan dinero
con negocios fdciles o prgbeﬁdas del gobierno, cuz  eran'

condenados en otras sociedades con mayor cultura y concraceidn

al trabajo.

Dasde ¢l punte de vista ccondimico a partir de 1g36 los
términos del intercambio comenzaron a ser favorables a los

productores dec¢ sustancias alimenticias. La produccidn de

alimentos, linc y lana era wmuy lucrativa. El capital acudia

naturalmente a estas actividades, y a su vez ¢l comercio

se nutria del scctor agropécua:io.

La Argentina se convirtié ~en un productor. sumamentec
especializado de alimentos porque era provechoso serlo,
y quienes mds se beneficiaban pensaron que no tenian ningin

otro motivo para buscar politicas o inversiones altecnativas.
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Los intercses dowinantes carecién de méviles>para cstimular
la industria. La oposicidn &e la clase media y la clase
trabajadora a la délite dominante no tenia otro programa
ccondimico como no fuese cl de reclamar para sf mis cmplcos,
mds prestigio o mejores. .remuneraciones y condicionss de
trabajo. No buscaban modificar la naturaleza de la economia

sino sencillamente obtener .una mejor tajada de clla para

si mismos.

Desarrollo de los sectores cconémicos

Analizarcmos ahora el desarrollo de los sectores caondmicos
en la nueva republica vy cémd se integran para conformar
la estructura .productiva' existente a principios d¢ siglo
y se¢ verd como siempre tuve p;eeminencia el comercio y la
fabricacidn de manufacturas éara consumo Yy no aparecan atisbos
de una industrializacidn de magﬁitud significativa basada -
en la eficiencia y 1la productividad , aungue como se
demostrara, el comercio . exterior permitid acuw2lar los

capitales necesarios para intentarlo.

1.2.1.1 ngricultura y Canaderia
Si como explicamos anteriormente la mineria deja de tener
importancia al dividirse el virreinato tenemos que la

ganaderia pasa a ser el sector productivo fundamental vy

base del comercio internacional- de 1la republica « sartir

de su independencia.
Los ganaderos rcunian en 1830 el poder ccondmico y el poder

politico y aprovecharon esta coyuntura para impulsar desde

20



cl gobierno una politica de, exportacidn de sus vproductos,
que en términos relativos. tenian muy buon precio
internacional, pcrmiticndd‘-l& importacidén de maaufacturas
y articulos de  consume, que eran mds baratcs que los
nacionales, y llegaban con cant}dgd suficiente para abastecer
fluidamente ¢l mercado; en .esto fueron apoyados por: los
comerciantes de Buecnos Alres.

Entre tanto, la finalizacidn de la Campafia al Desicrto entrega
a la explotaciodn, en principié ganadera, enormes extensiones
de campo (400.000 leguas cua@radas). A esto hay que agregar
el mejoramiento de las razas logrado con la imwportacidn
de reproductores y una mayof‘ atencidén a la cruua en los
rebafios locales.

La importaciodn de lotes rcpfoductores sumado a una ligislacidn
que  castiga la matanza indiscriminada de ganade permitid
cl aumento y la calidad de la hacienda disponiblic para

exportacidn.

La existencia de ganado en las provincias segin lu: grimeros

censos agropecuarios era la siguiente:

BIBLIOTECA pe 1a FARULTAD o= CIENGIAS ECONOMICAS
Profesor Emérilo Dr:?AiFI*ZL':DO L. PALACIOS
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Existencia de ganado cn 1888 y 1508 (miles)

Vacuna Ouino )

155 4 1508 2 1888 % wos w
Buenos Aires 40 10356 36 SLGI5 7T 1605 &
Pare Rios ., 19 316 11 4.001 7 T.005 HY
Sunta Ve 11 12 2977 4,5 9G4 1.5
Cirdaba 10 . 9 2.355 4,5 1002 4
Corrientes s 15 611 1 4.139 5
La Pampa .. a 1,5 1.670 25 4809 v
Nio Negro - . :
Patasonin ..., e . e 288 0,5 1057 16
Resto ..., .. 2335 0100 4822 155 2254 4 4.115 G5
Total ....... 20.9C4 100 .29.117 100  GG701 100  67.212 Iy

Fuexre: Censos Amupccharios.

La importancia econdmica de las explotaciones g¢anaderas

crece también por los ‘adelantos tecnoldgicos que parmiten

un mejor aprovechamiento y conservacién de 1los productos

exportables.

Una breve sintesis del crecimiento del sector ncs dard la

medida de su importancia.

llasta 1793 los cuecros secos y el sebo cen rama constitulan

los principales articulos del comercic exterior, a partir

de esc aio surgen los saladeros, y en 1830 se Jda un gran
.

impulso a la industria de conservacién de cueros, gracias

al procedimiento con arsénico..

Pomando los productos bdsicos tenemos que on  cueros  se
exportaban:

en 1825 590.000 cueros a 4,5 pesos fuertes c/u

en 1837 824.000 cueros a 4,0 pesos fuertes c/u

lo que nos marca mayor cantidad a precios prdcticamente

constantes.




La lana es exportada sucia y sin procesar a las hilanderias
inglesas y la cria de ovejas desplaza a la agricultura,
paralelamente se importan productos textiles terminados.

Las cxportaciones de lanas eih ese periodo son las siguientes:

1829 350 toncladas anuales
1837 2.100 toneladas anuales
1850 7.680 toneladas anuales
1870 65.700 toreladas anuales

La cxportacién de carne .cobra importancia a parvir de la

década del' 80 gracias a la invencién en 1872, en Francia,

de la mdquina Erigorifica;. Para tener wuna idez de la

influencia que e¢sta nueva forma de conservacién tuvo en

nuestro comercio exterior debg resaltarse que cinco ailos

mis tarde ya sc exportaban carnes argentinas a furopa en
vapores frigorificos. . : !
En 1882 Alfrcdo Drabble fu&da en Campaha, ¢l primer
frigorifico establecido en laAArgentina, y en toda Sudamérica,

bajo el nowmbre de The Riveg Plate Fresh Meat Co. Ltd.; en
1883 este frigorifico envia la primera remesa :le carnes
ovinas congeladas a Londres.. En. 1884 se funda la cCcmpaiiia

Argentina de Carnes Congeladas que envia carne congelada

a PBuropa ese mismo aiio. ‘Tampién en 1884 se ionstzla el
frigorifico La Negra cn Barracas Sur. En 1887 sc¢ funda en
Las Palmas el frigorifico Las Palmas Produce Co..

En 1900 el frigorifico de _Caﬁphna remite a EBurcpa en el

vapor 2Zuleika, la primera par;ida de carne enfriada (chilled

beef )novedoso procedimiento que los demds frigorificos adoptan

23‘ ' :.'



entre 1902 y 19013,

En 1903 La Blanca inicia sus operaciones en el pais y el

mismo aflo la Sansinaera :inuuqura un nuove frigon:ni
1904 se inaugura La Plata 'Cold Storage Co. y c¢n 1905 se
incorporan cl Frigori[ico'Aggentino Central y el Smithfield
Argentine Meat Co..

En 1909 los frigorificos norteamericanos ‘adquirxeron los
establecimientos The La Plata Cold Storage Co. y La Blanca
cuya produccidn triplican ese mismc afio.

En 1911 se constituyen 'los frigorificos de San Julidn vy
Rio Gallegos que pasan en seguida a poder del Swift.

En 1912 surgen el Santiago"en La Plata y el Sulzberger,
cn Avellaneda.

El avance tecnoldgico que significaron los [rigorificos
se limitd en nuestra tic;rra a la instalacidn, pcr parte
de empresas extranjeras, de establecimientos gue mejoraron
el faenamiento vy la conservacién de carnes para la
exportacidn, no registranosc,.dtros avances orvicntadoas por

las pautas de cficiencia y productividad que marcesan la
Lo

vocacidn Argentina hacia la innovacidn tecnoldgica.

El cuadro siguiente demuestra la evolucidn de estas

exportaciones ganaderas en miles de pesos oro.



|
|

[’ Principoles exporfaciones genoderas {miles de peses oro)
T
i

Vacunos  Vecunos  Idracto;

.o Orinns

Afio Luna Criros Tasujo Cerdas Huesos  Scehbo . . i

congelados congelados enfrindos  de carnc
1576 19,676 13,003 2,024 89€ 414 5,665 — _ — —
1677 18,104 12,107 2712 654 618 4,142 — _ — —
1878 . 14725 11,130 2,366 669 451 3,270 — —_ —_ -
1579 21,610 13,195, 766 633 2,073 — — — -
1850 26,552 17,937 741 618 1,789 — —_ — —
1831 30,432 14,596 753 719 , 1,453 — — — —
1842 29,m2 13,548 553 979, 2,764 — — — -
1853 29,601 15,232 691 664 2,520 11 — — —_
1851 32,006 15,851 867 749 2,945 33 — — —
1553 35,950 20,802 1,005 931 3,523 75 — — _
1856 31,712 17,808 776 698 1,746 361 — —_ 142
1857 32,749 21,106 959 591 2,110 063 — — §5
1658 44,839 22,625 1,958 1,101 3364 1,460 — — 200
1559 56,710 20,102 1,158 783 540 1,323 — — 161
1590 35,522 20,008 830 807 2,016 1,633 — —_ ki
1591 18,225 726 619 2374 1,862 6 —_ 359
1592 21,1835 3,439 790 340 2,967 2,035 22 — 521
1803 14,950 5,548 830 282 2,54 2,003 223 — 18 |
1804 17,865 n86L 628 503 2647 1,864 12 — 134 ’
1803 21,088 233 167} 262 3842 1673 64 — s |
1506 17,138 8,653 €02 357 3,151 1,504 190 — €|




Ovinos Vocunos  Vacunos Extrato

Ailo Lana Cucros Animales Tasajo Cordas Huesos  Sebo congcludos congeludos enfrindos de corne
1897 57,450 19,456 7,208 2,468 951 607 2731 2,036 170 — 258
1598 45553 20,757 30,034 2,117 1,300 625 9914 2303 o33 — o0
1599 TS 9,028 2,038 1,129 414 0,063 363 _ B
1900 27002 5942 1,050 113¢ 573 4,513 2,459 — 30
1901 44,666 3,053 2879 1,003 5,04t 4,490 - 434
JANIN ) o2 45811 5818 2,647 1.065 6,406 7,002 — 501 -
g : Juay oA 6,661 1542 LU - 6,252 PR - 93
: 1904 48353 © 4440 1,392 1,0°6 - 7,08 — 14
1905 64,313 - 7189 3,738 1,246 6 N — 871
1906 58,403 ’ 3,070 ° 597 1,244 5,341 — 812
. 1907 . 59253 3,159 1,178 1,950 5,553 — 1792
1908 47,247 2,845 773 1,144 6,303 625 1380
1909 59922 4,993 1,325 1,368 5,320, 122 2703
1910 55,848 5,036 1,033 1,333 6,003 814 3047
1911 50,494 44,359 9,460 1,662 1,582 6,873 1510 163l
1912 55,149 52,489 10,965 1,401 2111 5614 2523 124
1913 45,07 46,559 8,770 658 2,682 1,255 10,154 3,674 3417 1598
1914 46,968 37,573 5,394 568 1,766 1,247 7461 4,605 4,069 63
Furenre: Arnvarios de Ja Direccsén General de Estadistica.




Si bien se puede considerar a, este periodo como el de mayor

crecimiento continuo, vemos ‘que - el mismo se cirecunscribia

a explotar un negocio que, gracias al rendimiento de nuestros

recursos naturales , era altamente rentable, pero no se

buscaba una mayor competencia .ni sc preveian los posibles

riesgos; a tal punto que con los primeros problemas declind

estrepitdsamente.,

Con respecto a la agriéultura esta queddé rezagada en su

crecimiento fundamentalmente por la falta de. mano de obra

y las grandés distancias sin caminos que hacian que ¢! cultive

de la tierra fuese parcial- y sdlo para satisfzacer las

necesidades locales. Recién en 1857 con la instalacidn del

ferrocarril comienza a incrementarse la explotacidén agricola

logrando un crecimiento sostenido hasta la crisis de 1930,

A partir de 1860 la expansién de 4reas cultivacazs habia’

sido continua llegando -a '6.000.000 de hectdreas en 1900,

a 20.000.000 cn 1913 y a 25.000.000 de hectdrcasz on 1929,

La expansién de la supericie cultivada acompana darante

todo el periode de crecimiento de la

exportaciones del sector. .

produccidédn a  las

llacia 1890, ¢l B0% de las 'exportaciones argentinas eran

ganaderas Yy el resto agricolas. En los primeros aijios de
cste siglo, 1las participaciones de la agricultura y 1la
ganaderia eran prdcticamente ‘equivalentes con cerca del

48% de las exportaciones tatales cada una.

Esta expansidn agropecuaria -ocurre juntamente con un

mejoramiento del nivel tecnoldgico de la produccidn,

- .



registrdndose una efectiva éapitalizacién del agro, que
adquiere una fisonomia qué se mantendrad 3i1:  cambios
sustanciales hasta la actualidad.

El resultado [fue hacer de. la Argentina una =zonra c¢lave en
la exportacidén de alimentos, ya gque en algunos afics nuestro
pais llegd a cubrir entre el 80% y el 90% del comercio mundial
de maiz, y entre el 60% y el 70% del comercio mundial de
lino.

La evolucién de los tres, ﬁroductos bdsicos, lino, trigo

y maiz para ecstos afios fue:

Line ’ i‘

Arca Scinbrada Produccidn  Eaportaciin  Precio Mediv Anual e
Afto PO Ha, LY T . 103 T $ papel $oiu
1591 12 14,40 4,02
1892 42 13,14 4,03
1893 93 13.27 . 442
1594 104 12,56 3,48
1595 s L. 276 11,68 3,410
189G 557 232 229 9,56 5,33
1897 e e 162 1012 3,49
1598 v el ' 158 D44 3,08
1899 - 219 ' 217 8,04 3,57
1800 225 233 11,50 4.6
190t 369 338 12,02 5,25
1902 363 . 340 12,52 R
1903 T 593 8,57 3,77
1904 3T L. 850 8,21 3,61
1903 710 G654 9,26 407
1906 501 . 538 10,54 4,77
1007 815 763 11,06 4,87
1908 1.100 1.0535 10,76 473
180y LO1S 857 12,25 5,30

‘|~‘v~r,x1-r,: Ministeria de Agricultura de la Nacién - Oficina de Estadisticas.




bl

Trigo

Precio Medio

!

; Arca . . Consuma Sulde Exportuciin .
l Al Sembrada Preduccign Semilly Iutermo Exportalle prano harina Anual por Q. ’
| 107 11 1 T 10 Tm, 08 T, HOBYN JOVIm. 1 Tm. S papel S oro |
| 1.a02 815 , 370 403 395 7 1178 |

1.320 950 400 493 470 18

. 1.600 1593 423 1.038 1.00% a7

- 1.810 2.038 1.663 (LGOS 40

R 2.000 1.670 475 1.065 1.010 51

| 2,260 1.263 500 623 532 51

’ 2,500 860 530 150 101 4l

2,600 1.453 560 708 645 31

{ 2857 618 2,011 1713 50

2,766 650 1.879 1.929 51

| 2,034 1,138 7

! 1902 1534 607 30

| 1903 2.823 1.834 7l

| 1904 2,499 107

! 1905 3.027 144

| 1906 2.522 128

| 1907 5.020 127

Juus 2

1904 1o



Maiz

Arca Sembrada  Produccion Exportacion  Psccio Medio Anual por Qus,

Ao ”
104 11a, 103 T, 103 T, $ papel $oro
1591 ... - 65 9,30 2,60
1892 .. - 413 9,62 2,03
1893 .. e 84 6,53 2,03
1894 e . .54 6,56 1,92
1893 B 540 157
1596 1.244 2240 ° | 1570 3,02
1697 " e 374 1,94
1898 ... e oo 338
1599 850 L6 275
1900 1.009 713 3,73
1901 1.255 Li1e 4,50
1902 1403 1002 135
1903 1801 2,104 8,54
1904 2.100 2,469 1,05
1903 2047 2,022 4,56
1906 1717 " 2693 4,60
1907 2,851 ¢ 1276 5,15
1008 2.719 T 1T 575
1009 2973 "2.278 5,15

Veente: Miciterio
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Con la exportacidon de cereales se da la misma situacidn

gue 30 afios antes de habia dado con la exportacidn de carnes.

A partir de wun buen 'precio internacional y aprovechando

las bondades del clima, se exportan cantidades crecientes

de cereales obteniende grandes ganancias; pero cuando surgen

problemas en el mercado internacional, en este caso principios

de 1930, no sc registra con el sistema comercial una respuesta

que lmplique mayor competitividad sino wuna intervencidn

creciente del [stado para tratar de conservar la .situaciodn

anterior. Entre las acciones secguidas no se ve que s¢ volecaran

a incremcntar en todo el sistema la eficiencia y la

productividad.

En ¢l cuadro siguiente se detalla el monto total do la

5 expor-
taciones agricolas, en miles de pesos oro, que sumid. a1 las ex
portaciones ganaderas ya déscriptas nos dan la wagritud de los

ingresos por exportaciones primarias en ese pericde



Principales exportaciones agricolas (miles de pesos crol

Ao

Trigo Maiz Lino Avcna

1876 — 289 — -
1877 — 319 — —
1878 102 179 — -
1879 1,256 444 — -
1880 My 258 — —
1881 - 541 604 e
1882 67 2,141 1,630 -
1843 2,450 373 1,153 -
1884 4,339 2,074 1,700 -
1683 3,140 3,957 3471 —
Y1886 . 1,510 4,653 : -
1887 9,515 . 7,237 4,060 —_
1888 8,249 5,444 2,133 e
1659 1,596 12,978 1,607 -
1890 JERET 1,229 —
1891 1,430 61l -
1§92 8,361 2,546 —
1893 1,578 2,858 ~—
1894 1,046 3,583 —
1593 10,193 8,257
1856 15,993 6,836 33
1897 5,179 4,996 18
1598 9,274 5,420 21
1899 13,043 7,402 85
1900 11,934 10,674 127
1001 18,687 16,513 41
1902 22,994 17,841 503
1803 89,147 21,239 514
1904 44,301 23,360 54
1903 46,537 26,254 834
1906 . 53,366 25,916 1,177
1907 29,634 36,051 3,503
1908 128,843 41,557 49,003 9,603
1909 106,030 58,374 43713 10,115
1910 60,261 44,604 8,141
1911 7 83,580 11,660
1912 34,214 21,850
1913 49,010 20,4-47
1914 43,948 8,962

FueNtr: Anuaios de

la Direecién Ceneral de Estadistica,
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De lo expuesto hasta aqui surge que los aios de auge y

crecimiento de nuestro comer¢io internacional wyrepecuario
fueron consecuencia del alto precio que las siquezas de
las tierras pampeanas obééhihn sin mayores esfucrzss del
hombre y que las ganancias de ése comercio al no reinvertirse
para aumentar la eficiencia 'y la productividad de esas

explotaciones detuvieron de manera ruinosa el porvenir

agropecuario del pais.

Prueba de ello es que en todos los afios que la Republica
Argentina  ‘estuvo entré los principales paises del iundo
no se registrd ningin adelanto productivo o cowmercial que
la destacase por su vocacidn competitiva, sinc que siemprq

siguié en el ncgocio las reglas impuestas por las demds

naciones.

1.2.1.2 La Industria

Los establecimientos fabriles' gque superan las <dimsensiones

de los talleres se instalan.en torno a la ciudad A2 Buenos
Aires logrando encausar la actividad a partir de la década

del 80.

El primer relevamiento fue' efectuado en 1887 por ta Unidn
Industrial; si comparamos este con los censoc intuscriales
de 1895, 1908 y 1913 tendremos una idea del desarrello en

50

las primeras ddécadas.

En 1887 habia, segin . los datos de la U.I.A., 400
establecimientos que ocupaban- a 11.000 obreros c¢ontando

con un capital superior a los 10.000.000 de pesos moneda
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nacional y totalizaban 1.500 UP de potencia mecdnica

instalada. Las ramas principales son:

Industrias del Cucro: (talabarterias, curtiembres, idbricas

de calzade) con 55 cstablecimientos y 1.200.000 pesos de

capital.

Industrias de los Metales: 40 fdbricas con 1.500.000 pesos

de capital.

Sélo 26 casas poselan un. capital superior a leos 100.000
$ m/n y llegan a tener mds de ‘150 obreros.

Censo de 1895 A

Establecimientos censados 23.000
Personas ocupadas 17¢.000

Capital 500.000.000

Fucrza Motriz (H.P.} 65.000

No incluye los frigorificos' y saladeros, molinos narineros,'
ingenios de azlcar y otros similares por considcrasxlos en

esa época actividades vinculadas a la agricultura.

De los propictarios de las dindustrias censadas ol 85% (mds

de 19.000) eran extranjeros.

Censo de 1908

Establecimientos

32.000

Obreros y Emplcados {en fdbrica) 202.000

(afuera). 126.700

Capital 727.590.000

Fuerza Motriz (H.P.) 230,000
Censo de 1914

Establecimientos : 48.779

34



Personal Ocupado 410.200

Capital 1.800.000.000

F'uerza Motriz 680,000

Un detalle de este censao burm;ca comprokar quo ne hubo cambio
apreciable alguno, en  cuanto  al  tipo de los  nuevos

establecimientos.

Aumentan su numero, mejoran las instalaciones y los métodos

tecnoldyicos de elaboracidn, ' pero hay adn contadisimas

industrias del tipo . superior. Siempre son las mismas
actividades extractivas y.mgndféctureras més indispensables,
que industrializan los prOAuctos derivados de .a riqueza
agropecuaria argentina o pfoaucen para el consumo apremiante
de las masas, compuesto pér .sus necesidades elementales
Jde alimento, vivienda y vestido.De ninguna manera sg aspiraba
« la eficiencia generadora ﬁe productividad gue lleva &

la competicidn.

La composicidn global por rubro de los ‘estabiiccimientos

de acuerdo a este censo era:

Cantidad Fersonal

Establecimicentos _Gcupadu

Alimentacidn s -18.983 134.842
Vestido y Tocador ) 7.081 57.764
Construccidn 8.582 37.317
Mucbles, Rodadus y ancxos . 4.441 29,007
Art. y ornato ' ’ 996 4,297
Metalurgia y anecxos T 3,275 29.327
Productos Quimicos L 567 9.986
Act. Gréficas ' 1.439 13.286
I"ibras, hilos, tejidos L . 2.458 15.560
Varios . 957 _«8.815
Totales . 48.779 410.201




51 comparamos ¢l crecimiento de 1los establecimizntos can
el censo anterior verecmos que el mismo no es uniforw:.

Asi tenemos que en el .rubro. alimenticio se duplicaron 1la

cantidad de panaderias y se . decuplicaron las lechcrias pero

disminuyeron a menos de la mitad las fdbricas duo cerveza

y cerraron mds del 20% de los-molinos harineros vy yesbateros.

En materiales para la construccidén se incrementan las

actividades manufactureras existentes y st inician otras

como la pavimentacidn.

En el sectdr textil crece la confeccidn artesanal

aumentando

el nimero de sastres y modistas.

Las fundiciones de hierro si bien disminuyen el nGmero dc
cstablecimientos amplian la capacidad instalada.

Se comienzan a fabricar productos quimicos elementales como

fosforos, velas, jabdn, etc..

En el cuadro sigulente ‘'se realiza wuna comparacidn del

crecimiento de los rubros principales entre 1lou consos de

1895 y 1914, con un detalle <del numero de establacimientos,

potencia instalada, personal ocupado, inversiones y uraiuccidn
'

que precisard en ndmeros lo expresado conceptualmentu.



Crecimiento industrial argentino (1) 1895 - (2) 1914 (Rubros principales)
© : .l; c T ¢
th (21 th (2) ) (8] L) (1) {2}
L) Alimentos oovivvinniiniinnns 5851 1598 355 1648 FEER] . 9905
Fuigoificos . e K} 243 s “ee 04,2
Saluderos ... v s “es 50 30,1 =
Molinos hasinesos . . G639 401 205 4.4 270 1489
Ingenios . 51 41 1L 578 108 140.0
Nodegas . 949 4NT AR O 4.0 13,5 85,3
i 0.2 65 10,9 81,7
oy 2 83 01 . 528
' nivas e cery Kl 8.7 1.0 4.5 33.1
icas Jde licoses 0.7 L3 3,0 . .:l'-;‘l
Mulinus de yerba 0l 1 12 219
2) Materinles de comstrucciin 104 44,0 30,5 “ee 2200
Aserrmleis 2,0 135 8.9 .or 45,2
Obrajes L 129 a8
Carpinturias 14 09 27 A
Horos de (T34 2.1 K . 22,1
s 09 . . 15,0
Carpinterias . 0.8 09 82 . l(l.'i
Pavimentacion . - 0.1 e ! 12,7
Marmulerias aee 10 0.0 5.2 1L
Cal y yow .. o1 07 WX . 11,0
Curanivas .. U2 0.5 05 35 ves 9.2
Astilleros .y 47 1.6 0,8 2,1 . 6.2
Constiuttonas 01 00 07 11 N
3) Veatido 0.8 58 208 518 . © 1603
B 2.739 0,3 2,4 13,4 19.9 60,5
1.687 083 .. T4 21,1 50,7
B 94 21! 0,1 1 1,0 48 104
1 Mudistas 488 5T 21 31 7.8
o L c
KLY (2} (1) (2)
4} Metules cese . 21 179 14,0 293
Fundiciones de hicrro 19 150 114 16,9
De olios wmetales L. . (X} 20 4.3
Anteladdos (gas y electricidad) - 0,2 ee 3,3
8) Muebles y carsugjes .ooo .ol 0,7 9,0 29,0
Mucbles y tapices . 03 22 4l 8L
Articulus e cuero . 0.3 07 55
Cansjes 01 .39 28 83
6) Fibuas y to: 09 114 54 164
Bhas de yute y algodin .. . e L4
I i .. 0, 54 27 1044
0.1 13 3,1 23
o 0,9 P 03
19 49 47 100
Jabiom y velas ... 152 291 [ . ] a1 2t
Finlnoy 14 0.6 PN 1
Vidtioy vaoves 16 . 03 2.
Prottuctox Larnn a5’ 0.9 e 0.6

) Papel e impresin

Dprenta y lito
Papeles y

Foungalia coooaie

Tatales .ot N

s Ninere de establedinsiontos,
b Ailei de 1P, imtalados
c Miles de peponas vnpleadas,

AEX]

d Milluacs de pesos papel
¢ Pioduccion anugl en millones de pesas papel,
Feenyrr Cemsos (dilras conegila ),




Como se desprende de Fos cuadros censales la evolucion de

la industria liviana responde al crecimiento de la poblacidn
y & las necesidades plantecadas por la fabricacidn de los

productos de consumo masivo.

Lo que no se registra en el desarrollo industrial de 1la

época es la instalacidén de las industria dJe base vy,

paralelamente y como condicidn necesaria, la c¢reacidn vy

Y

dispuesto a invertir a largo plazo asumiendo las condiciones

evolucién de un mercado de capitales significativo

de riesgo 'propias del esguema capitalista y por otro lado
los centros de tecnologia que permitan la investigacidn
y el desarrollo autdnomo,. necesarios para el inccemento

de la eficiencia y la productividad.

Aqui hay que destacar también .otra diferencia que comienza

a ecstablecerse a principios del siglo y ez thoy 1la
caracteristica determinanté de los estados industriales
gue es la relacidn entre 15 produccidn y el mercado interno.
En la ctapa pre-industrial 1las fabricas se compour.aban como
talleres fabriles produciendo segin pedidos ya e¢fectuados
o posibilidades de venta iﬁmediﬁtas.

Con la incorporacién de técnologia que trajo la rcvolucidn

industrial, la produccidén no depende de un consumo determinado
sino que busca a consumidores dando nacimiento a las voliticas
de producto y cl comp;cjo harketing actual tanto en el
comercio nacional como en’ el internacional.

Mientras esta  ideologia ' se desarrollaba en 1os paises

industrializados, en especial EE.UU., Inglaterra, . Francia
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y Alemania, en nuestro pais se trataba de impulsar una

industria liviana sin grandes capitales para alrstecer el
mercado interno sustituyendo gmportaciones.

La primera guerra mundial’ pu:so a prueba este mecanismo y
demostrd que la independencia lindustrial no se habiua logrado
y obligdéd a encarar un desarrollo que ahora si ‘tenia que
ser autdnomo para poder supcr&r' el déficit surgido de las

importaciones como consecuencia de la guerra.

Este inconveniente que podria haber sido el punto lde partida
N v

de una  verdadera industrializacidén no lo fue porque las
medidas tomadas tendieron a subsanar los problemas ‘inmediatos
y no a promecionar un désarrollo basado en la eficiencia
y la productividad que ﬁuﬁlcse fortalecido y cencaminado
al sector al punto de qgue pasada la guerra pudicr. cowmpetir
cn el mercado internacionqi.

Con la claridad de su taientq el Dr. Manuel a. Montes de
Oca explica las limitaciqnes ‘de la estrategia adoptada,
al pronunciar su discurso en la Primera Conferencia Econdmica

Nacional del aio 1919 : “...El progreso - d& nuestras

industrias, combinado cdn ias_.consecuencias de guerra
de los mercados 1nanu[ncturen9s proveedores de la Republica,
ha tenido cowmo resultado ‘fpliz que durante Jla terrible
contienda quecdara en el pais un saldo comercial Cfavarable
de mil millones de pesos- oro, .que han dado nervio, robustez
y cmpuje a la economia nacional. Pero desaparccidas las
circunstancias anormales que nos han producido c¢s¢ activo

serd de temer que cl .fiel de ‘la balanza... sc¢ incline al
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lado opuesto si no ponemos cl mayor empeiio en dar ¢ nucstras

industrias cimientos robustos y organizacién wicatifica.

Todas ellas se han desenvuelto en virtud de iniciativas

aisladas, llevadas a cabo sin orxden fijo ni armonia de
conjunto... cada industrial.ha sido un “"Pioner"... ha luchado
solo en medio de la sociedad y tropezado con la escasez
en medio de la abundancia. El avance de las industrias,
irregular e inorgdnico... carece de fuerza expansiva bastante

porgue al lado suyo, en adecuado paralelismo, no se han

creado las ‘institucioncs complementarias para darle aliento.”

1.2.1.3 Sector Financiero

Por su relacidén dirccta con el desarrollo industrial es
importante analizar alguﬁas pdrticularidades que Lafluyeron
en la conformacidn de la G;trdctura financiera.

A partir de la independencia el nuevo gobiernc cs:tablece
relaciones comerciales am@ligs buscando indeperndizarse del
vinculo que lo tenia ligado a'ﬁspaﬁa.

El gobierno inglés, que .ya tenia lazos con Buenos Alres,
.

ve en la nueva repiblica terreno fértil para tode tipo de

negocios. -

Al incremento del comeycio se agrega la inversida genuina

de cowpalifias que vienen a exﬁlotar servicios publicos, eon

cspecial el ferrocarril y la égportacién de carnes procesadas.

Pero la urgencia por buscar un desarrollo acelerads y 1la

falta de capitales hizo gque el gobierno tomara ingerencia



“en el desarrollo de los negocios.

Bernardino Rivadavia fue.'el .arquitecto de esta politica

ya que creia en la necesidad

este podia crearse medidnte el respaldo de

de un gobierno fuerte y que

todos los que

hubiesen prestado dinero ‘al BEstado o gue tuvicsen en su

poder las obligaciones del mismo.

Durante su mandato se cénsolidé la deuda publica, incluidas

las deudas del Virreindto, vy  se elaboré wun wplan para

recmbolsar el capital mds los.intereses.

Esta politica pasa a ser una constante y con el ticupo el

gobierno se hard cargo de las deudas originadas por las

concesiones de obra piblica y tomard empréstitos para

financiar proyectos que bien podrian haberse hecho asumiendo

cl riesgo las cumpresas privadas. Bs asi que el liberalismo
.

proclamado en la letra no se. aplicaba para proycctos que

exigicran montos importantes. ..

Esto hizo que las decisiones de los gobernantes no fuesen

de mera administracidén sino de efectiva asigracién de
recursos.

Las cmpresas lo cntendieron y en algunos casos lo alentaron
.

y aprendiecron a hacer ncgocios con el gobierno.

Los estados de la deuda pudblica consolidada por:' los ahos
1890, 1894 y 1914 nuecstran' el grado de endeudamien:o del

gobicrno con un detalle de los empréstitos firmados.
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Cuodro demostrativo de Ta deuda consolidada de lo Republica Argenting el 31 de diciembre 189¢-¢

4} Dewda inferna

Saldo al

Seldo al

Totales L.

192.546.798.19

T 31 de diciemhre  Emitido Amortizada 31 dg diciemire
DENOMINACION ; de 1889 o 1890 cu 1890 de 1590
' N 3 .S S $

Fondos Prllicos Nacionales. Ley de 21 de octubre dé 1876 ... 420.257,53 — 2242337 397.834,15
Fondos Piblicos Narinnales, ey de 2 de setiembre de 1881 .. 506.5854,G5 — - 071341
Deuda a Extranjeros. Convencion de 1858, oro ......o.u.. . B2.586,02 — 7.150,26
Fondos Pildicos Nacionales. Ley de 30 de junio Jde 1884 ..., 667.900,— 21.500,— 15.300,—

Banco Nacional, Ley de 2 de diciembre de 1856, oro ... 9.963.100,— — 120.900,— 0.842.200,—

Banco de la Procincia, Jey de }2 de agosto de 1857, oro ..., 19 200,— —_— 824500,—  19.124.700.—

Fondos Piblicos Nucionales. Ley e 3 de noviembre de 1887, oro  161.766.600.—  35.116.000,— —  196.882.600,—

35.137.500, 431.887.04 927.553.011,15

{
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¢ 8
E Cucdro demostrotive de lo deuda comselidode de lo Repdblica Argentine ol 31 de diciembre 1890
TD) Dcuda externa - :
! Suldo al Saldo al |
. e 31 de diricuhre Emitido Amortizado 311[1'([1'1'&':::.’":;
i DENOMINACION de 1559 en 1890 on 1590 de 1890
i $ s $ s ]
i Empristite Inglis de 1S210 Amotizacion £ T01.000,—
Saldo € 319,200,— © 117508, — — 500.010,~— 1.608.768,—
Impréstite Ferrocarsiles. Amortizacion £ 97.000,—. .
Salde £ 485.010,— Lol 2.936.939,20 — 472.357,60 . 2.414.601,60,
Empréstito F.C.C-N. Prolon; . v S .
" Saldo £ B BEIB00— il <L 19.755.018,— — QIBL06,—  19.574.552,—]
* Fondos Publicos Nacionales. 1iey 12 deoctubre de 18 : ' ’
dlarada eaterna por Ley 28 de junio de 1853, Amortizacion .
£ 25.100,—. Saldo £ 1.530.900,— .. P N 7.£57.600,— — 126.504,— 7.761.006.—
Emprcstito Obras Priblicas. Ley 21 de octubre de 1855, Amor- . .
tizacion £ 103.500,—. Sallo L 7.863.9000,— ........... . 40.155.696,— — 521.640,—  39.634.056,—
Bonos de Tesorerin. Ley 21 de junio de 1857, Asmertizacién
L 7.000,—, Saldo £ 604.350,— ..viiineriinananaaaas 38.080.196,— —_ 35.250,— 3.014.916,—|
Concersidn Ilard Dollars. Ley 28 de junio de 1889, Amortiza-
gitn £ 59.060,— Salklo £ 2600440, — .......oi..... 13.403.850,— — 207.662,40  13.106.217,60
Empréstito de Conversiin, Ley 2 de agosto de 18SS. Amontiza-
citn £ 55.930,—, Saldo € 5.350.550,— ...errnrn.n... 26.392.010,40 — 251.557.20  26.110.123,%0
Empréstito F-C.CN. Banco Nacional o vooe oo —  15.000.000,— 75.000,—  14.925.000.—
) Taotales ... ol FIRT62.197.60 15000000 — 2 553.067.20 ]28.20:‘.130.40;

el comereic y de la navegacidr Y

1 - Repollica Argen

0
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Deudo consolidedo de la Repiblica Argentine,

B) Dewda externa

cl 31 de diciembre de 18941

Satdo ul

Suldo af

Pde dicivnee

. . B 31 de dicicmbre Spsaiticle Amortizado 3
DENOMINACION DE 1S DEUDAS e 1eas P N e 1vd
$ 3 s $
Pmpristito Inplis IS20 oo 538.152,— — —_—
Empristito de Fermeaniles oo 1.770.753,60 — —
Fondos Pualblicos Nucionales, 1 12 Qe octobre de 18 —_ -— 3781
Emprestito de Olnas Pibdicas. Ley 21 de octubre de . — — A8.209.248,

- Bomes de- Tesorcria. Loy 21 de junio di 12 2 — — 2025497
l.'m]v'n'\[ilu de Conrersivn, Ley 2 ile agosto de ] 2518518240 — — 25.185:182.40
Congersion Hard Dollars T. oot 12.314. 4'37 GO — — 12.314.433,60
Empréstito Ferrocerril Central \'mlr Prolongacion 13 seric .. — — 18.992.736~
Empréstito Ferrocareil Contral Norfe, Prolongacion 2% serie .. —_ —_ 14.432.947,20
Empristito de £ 1SSD.000. Ley 23 de encro de 1891 ..., 546.462,— 30.204.718,80
Empréstito Puctto de la Capital 6860 952,— — —_— 6.560.
Empréstito Obras de Salubridad oo oo ooiiii e, vov..  31.875.000,— — —_ 31.875. 000 —_

Totales .ooevviiini i, ... 190.444.210.60 546.462,— — 190.990.672 60

* Ammario de la Dircccién General de Ectadistica - 1894,
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Estedo de la deuda consolidada ol 371 de diciembre de 1914

#) Deuda cxterna oro

Suldo ol

Saldo ol

. e . 31 de dicicmbre Fmitido Amortizudo 31 de diciembre
DENOMINACION DE LAS DEUDAS de 1903 o 1914 on 1904 e 1014
$ $ $ $
Iumlus Piblicos Nacionalvs, Ley N* 1231 oo ooiiiniis 4.730.544,— -— T 887768, — 4:442.760,—
lm]:ruhlu Olyras el Puizto e la Cupital, LL)(’S N? 1257 o "
2743 iieeiaaiens fesetreasaciecrataeqatarsiaosiensn 8.145.648,— - - —_ 200.088,— 79-1.)560—-
rm]m:hlo n rmcurnl Central Norte. 1° Scrie, Lc\cs Nus, 1733 ’ ..

y 1B e, 197716.800,— — 470230 — 14246568,
Emprdstito de Obras Piblices. l.('y N° 1737 . 27.678.168,—~ —_ 1161.216,— 26.5i6.952,—
Empristito Banco Nucional, Ley N 1916 ..., .. PPN 7.089.200,— —_ 266.200,—  6.822.900.—
Empréstito Conversion de los billetes de Tesorcria. Leyes '

Nos. 830 y 1934 ......... ereeerieiaiae veeaveenann 2.206.008,— — 79.128,— 2.126.880.—
Fondos Piblices Nacionales. Ley N 1968 ... o.a.. .. . 14.225100,— _ 462.900,—  13.762.200,—
Ewmpréstito Convension de Titulos de 67 a 45% de renta anual . 19.678.377,60 — 557.301,60  19.091.016,—
Empréstito Concersion Hard Dollurs. Ley N° 2453 ... ees 8.297.150,30 —_ 307.95840  7.899.192,—
Empréstito del F.C.C. Norte, 2* Serie, Ley N? 2625 ... .. 11.387.950,50 —_ 834.756,80  11.053.224,—~
Empréstito Ohras de Salubrided. Ley N® 2706 ... ........ 26.162.136,— —_ G12.662,40 25.549.473,60
Empristito Reci de Carenties de FF.CC. 1° Scrie, Ley

N® 3350 ... 41353.200,— — 704.088,— 40.645.112,~
Empréstito Conversiin b 33542.295.04 -_— 170.150,50  15.378.344.04
Empristito Conversidn afe DL velas .”mumaahs Lc-) N¢ 3378 .. £.884.065,11 —_— 37.162,31 £.957.602,50




&N

Saldo al

- 31 de diciembre Emitido Amortizade
DENOMINACION DE LAS DEUDAS de 1913 o 1914 o 1014
$ $ $
Empréstito Contersiin de Dewdus Procinciales. Leyes Nos, 3378,
......................................... 16.250.500,— —— £8.283,22 16.192.516,73
ito Convension de Dewdus Prov. Leyes Nowo 3378 y
Q62 .. 30.571.157,20 — . 873968~  50.197.219,20
I'.'ml.m:\llln Cunre ’ . '

3783 13.440.718,°1 — 127.713.60 ]3 22 001 61
Emprégito . N
: T 4.625.210,+ - 57.556,80 . 4507.@59,:0 :

4.351.250,08 — 54.364,09 4.326.915,99
lm,m stito Convension de la Deuda del Banco Nocional ¢n Li-
quidaciin, Leyes Nos. 3655 y 3750 ...... Crererecianaan . 6.920.464,32 -— §4.924,— 6.535540,32
Empréstito Bescisian de Carentios de FF. CC 23 Scnc, Ley
DS 7 Y . 7.382.088,— — 104.328,— 7877.760,~—
Empréstito T. C. Nord Este Arg. Leyes Nos. 5000 y GaO'i 3.644.853,97 390.684,— 27.720— 4.007.817,97
Ewmpré-tito F. €. Central dol Paraguay. Ley N? 6370 ........ 2.044.011,94 —_ 14.112—  2.020.599.94
Titulos-Ampliaciin dd Puerto de la Cepital. Ley N° 5044 ... 1.056.888,— 3.512.550,— 16.632,— 4.353.136,—
Oblizeciones de Dirizaciin, Ley N9 6546 1.836.576,— 2.597.112,— 4405464 —
14.245.150.50 — 14.150.905,80

Empristito Municipol de 1907, Ley N 5206

Titulos | 5001 71. C
RS —_ 3014708 A4 - JE14.728.69
S08.855.037.47  10.415.404,69 6.846.585,62 3.556,54

Frente: Anuario de la Dircceion General de Estadistica correspondiento al afo 1914.




La decisidn del gobierno de consolidar las deudas contraidas
por el Estado con las ~deé- los particulares que habian

contratado con ¢l mismo trajq entre otras las consccuencias
siguientes:

El Estado al decidir la fcnlizécién de grandes obras piblicas,
(pucrto de Buenos Airos,‘ramalés ferroviarios, agua corriente
y c¢loacas, ectc.) mediante la concesidn de obra puiblica [ijd
una modalidad de contratacidn.

Al liberar después a !as empresas adjudicatarias de todo
riesgo, haciéndose cargo 'de la administracién de¢ las

3 abras
y asegurdndoles una gananela transformd la ccnzesidn  en
una  intervencion anulando la posibilidad de encarar nuevas
obras por estce sistoma que, bien_aplicado, ﬁubiose permitido
tencr en tiempo mejor infraestryctura de servicios piblicos.
Los pagos por scrvicios Y amortizaciones de la deuda contraida
significaron alrecdedor del 40% de los egresos del presupuesto
nacional por mds de 30 Aﬁos.

Esta transferencia de recufsbs al exterior condiciond las
decisiones de lous qubicrnos'én cse periodo [fundamental para
la organizacidén nacional e im?idié la formacidn de un capital
nacional necesario para el éesarrollo futurc.

En el cuadro siguiente se muestra la incidencia de la deuda
publica y sus scrvicios veﬁ .los presupuestos nacionales,
constatdndose la cantidad dq; recursos compromet..dos

R
su amortizacidén y como absorbe ‘gran parte de las garancias

para

extraordinarias que habia' tenido el pais en los

afos de la década de 1910,

primerxos
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Presupucstos nacienales y deuda pablica

Castos de la SERVICIOS
Administracion  Deuda
Adas Invresos Nucional piblica & soure
Miles S oro Miles S oro Miles § oro Miles § oro presup sty
futal
17200 " 28.567 B2.877 5.510 35.6
23153 ¢ §G.813 8,644 At
10024 §2.230 8.211 A6
- 80.649 7.909 434
97538 8.219 46,4
. 86313 5.686 45,7
107.073 8.766
30.393
38.204
31802
35,1064
1830 20113 3 2
1591 19,498 - 370.103
1592 32,347 425170
1593 35.359 427.6806
18914 31,178 393.395
1593 38.2013 401.563 15.469
1896 2,008 421.504 13.303
1597 FIR R 438.282 15.507
1598 454.163 21.750
1599 L96.630 518.930 25.860
1900 68350 | 447.191 20.886G
1ul To442.847 20.657
1on2 423.965 29.108
1903 36.632
1904
19105
1906 31714 RIN
t9o7 31.693 31
s RENGSY 41l
16904 27.093 439
Hitn 133480 28518 43
1t 136,633 304872 w0
1912 18001 32.793 170
IHii8] 133.60M 33.340 194
1911 JRUAVAD) 37116 187
Feeste: Tercer Censo Nacional, - Tome X, 1914,
- —



A partir de 1931 un hecho externo va a condicionar la politica

[inanciera interna. El 12 de septiembre de cse afo Inglaterra

abandona el patrdn oro y el valor de la libra oesterlina
se redujo de 4,86 a 3,40 délares. El 10 de octubre ¢l gobierno
decretd el establecimiento .de una comisidn para ¢l Control
de Cambios.

Esta Comisidn que operaba a t%avés de los bancos argentinos
y extranjeros cstablecidos 'cn'_el pais, tomd posesidn de
todas las divisas ecxtranjeras .provenientes de la venta de

las principales cxportaciones.
Los exportadores estaban obligados a entregar a la Comisidn
todos sus ingrecsos en moneda .extranjera so pena Je verse

privados de certificados de ~embargue en los puertos

argentinos.

La Comisidn pagaba cstas divisas en dinero argentino vy
posteriormente las wvendia en el mercado libre o 1las usaba

para amortizar la dcuda del Estado.

La creacidn del Banco Central en 1935 consolida la

intervencidn del gobierno en este sector.

Si bien en sus origencs las ﬁntervenciones del Estado pueden
haberse justificado ¢l problema principal fue gue e2stas
medidas no sc aplicaron cémo una emergencia sino gque fueron
consolidando este tipo dé mancejo y sus directivus no se
comportaron como administfado%es _gubernamentales sino cowmo
"patrones" que podian dispbn?r .con amplias facultades de
la entidad administrada.

Esta ideologia sc¢ extendid y did lugar a la creacidn de



las juntas reguladoras vy ei monopolio de las expcrtaciones
cn manos del LEstado. R1L degak;ollo de los distintus scctores
‘fue incrementando su interdependéncia.

En cste Gltimo punto del capitulo tratarecmos la corlormacién

de los mercados al comienzo del siglo XX.

1.2.2.0 La Entrada en el Siglo XX

A principio del siglo XX el esquema productivo se basaba

5
en exportaciones agropecuarias con fuerte dependencia del
mercado inglés e importaciones de productos manufacturados
con una minima participacidén de la industria liviana,

principalmente alimentacidn e indumentaria, para satisfacer

las necesidades internas,

Entre los afios 1900 y 1930 la porcidn de la fuerz: laboral
argentina empleada en la industria permanecid reliativamente
constante en un nivel aproximado al 25% en coupar.acién con

el 36% empleado en la agricultura y ganaderia.

Como ya se dijo anteriormente algunas empresas irdustriales

como los frigorificos eran. industrias en gran

i

esicala,

intensivas en capital, que empleaban a grandes cantidades

de trabajadores organizados; sin embargo estas industrias

no constituian el nldcleo de un desarrollo industrial

Su  magnitud y su prosperidad dependian, cowmo la de los

ganaderos, de la cconomid de expartacidn.

autSnomo.

La primera guerra mundiagl conmocicna los mercados

internacionales y el cfecto. para la estructura productiva
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argentina [uce determinante.

Al subir cl precio de las materias primas bdsicas, ¢l sector

exportador cncontrd un excelente negocio en exportar cerealcs

a granel, sin industrializar,  ya que las urgencias de la

demanda  curopea  exigia un rdpido envio de alimentos. Los

bucnos precios y la ausencia de iniciativa consolidd la

exportacién primaria no manufacturada.

Paralclamente ¢l mercade interno no pudo ser s<atisfecho

con los productos que ée importaban habitualmente. Esto
dio lugar 'al desarrollo dg 'gna. industrializacidn acclerada
para satisfacer ecsa demanda.

Este incremento sc da con tres restricciones fundamentales
que condicionaron la produccién

'
industrias sc c¢rcan o expanden para

manufacturera. 1} Las

satisfacer ol marcado

interno; 2) No existe una acumulacidn de capital quz permita
la concrecidn de empresas de dimensiones tdécnicamente correcta

que hagan ccondmica la produccidn; 3) Por tratarse de una

emcrgencia y por las restricciones anteriores no se desarrolla

una infracstructura de investigacidén tecnoldgica ni tampoco
el uso de normas y procedimientos fabriles.

N esto debemos agregar gue al existir una demanda insatisfecha

y no haber competencia el precio no fue un factor limitativo

desarrolldndose industrias ques, . si bien cn sS4 momento

cumplieron con el cometido "de abasteccer el mercade, eran

anticcondmicas on condiciones ‘de produccidén  normal  para

la dépoca.

La crisis internacional de 1930 cencuentra a la JRepublica



Argentina en un rol protdgdnico en el comercio intarnacional

agropecuario.

En esa dpoca Argentina exportaba a Gran Bretafa por valor
de 25 a 30 millones. Este comercio que si bien cra bonetficioso
cn los ndmeros cred una dependencia excesiva hacia cl gobierno

britdnico, que hizo crisis con la firma del tratade Roca-

Runciman en 1933.

La industria alimentaria drgentina, que estaba en cse momento

entre las lideres mundiales, no reacciond buscando nuevos

mercados sino que se conforhé con la cuota que iInglaterra
le garantizaba.

La c¢risis ccondmica y las restricciones del mercado externo
constituyeron cl cmbyridn de un  esquema  protecciosnista gue

comicnza a actuar por motivos' exdgenos pero que oo a poco

van convirtiéndose en enddgenos.
Es decir que a partir del;pomienzo de la crisis la propia
rescesién actda como un proteccionismo de hecho, gue racién
cnouna ctapa posterior se encuenﬁfa complementando por redidas
de politica econdmica explicitag.
-
Como se¢ demostrd anteriormente bajo este esqguema la industria
liviana nacional nunca supera en su desarrollo al crecimiento

del mercado interno.

La segunda guerra wmundial nuecvamente altera los mercados

presentando una  coyuntura | sumamente favorable al esquema
agroexportador con  sustitucidn - de importaciones para el

i
mercado interno; pero de la misma manera que eon la contienda
ke

del 14 esta no va a scr aprovechada por un desarrolls genuino
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de nuestra infracstructura industyial.
A mediados de la década del 40 por la falta de productos

importados que caracterizdé a todo el periodo bélico y también

a los afios de postguerra, se produjo un crecimiento

desordenado de la industria manufacturera coexisticndo la

correcta macrolocalizacidn de . algunas plantas con la

concentracidn de muchas otras fuera de escala c¢on retraso

tecnoldgico, muchas veces - al’ amparo del control y aun

prohibicién de las importaciones competitivas, y donde el

plancamientd financiero no siempre respetd  los limites
aceptables de riesgo.
Se produjcron migraciones internas incrementindose la

macrocefalia porteiia con sus secuelas mientras que cl interior

se¢ despoblaba. Se produce también una desproporcionada

transferencia del sector agropecuario al sector industrial,
al Istado y a los soctorés terciarios por distintas vias
pero sobrec todo por el tipo dé cambio, totalmente controlado
por ¢l Estado, y ¢l elevado nivel arancelario.

Un rdpido repaso de las finanzas pidblicas nos dard una idea

mds exacta del movimiento de los. fondos del gobierno.

Entre los afies 1935-1939 'se gastaron 6,9% del producto bruto

nacicnal en sucldos y remuneraciones de los cmpleados

puiblicos; 2,2% eon materiales utilizados por estd>s en  su
trabajo; 5,7% eon  jubilaciones, | intereses sobre la  deuda
y subsidios; 6% cn inversiones directas, y 0,5% cn irversiones

indirecctas. Dec 1945 a 1949 el pago a los cmpleados piblicos



a2 elevd a

y de 1950 a 19594 a 9, 1%. La  praporcidn

gastada en los materiales utilizados crecid ha

durante 1945-1949 ascendienda luego para llegar a 39,97%4 en

1959, La pra

de fondos ndablic

ded]

a la

inversidn disminuyd durante los afios de la guervra a un 4,6%.

A partir de 1945 las inversiones se elevaron a un 8,74 las

inverseiones divectas y a un 4,3% las inversianes indirectas
o sea las destinadas a la compra del fervocarril, telé&tonos,

eto. .

Un 80,8 del tatal de las inver

nes realizadas entre 1945 y
13951 N tuve  carbcter econdmizo, destin&ndose un 107
aproximadamente a la construccitn de edificios plblicos. A

partir de ese afin esta politica

menzd a rvevertiree perao
muy lentamente.

1.0.0.1, CONCLUSION DE LA PRIMERA PARTE
Con esta breve sintesis histdrica hemos tratado de demcstrar
que desde nuastrre ~rlgenes la produccidn se orientd hacia

la cexplatacidn de los recursos exictentes

la dnica
finalidad de satisfacer las necesidades inmediatas.

La abundancia de las mismzs y el alto precic en el mercadao

internacional permitieron durante algln tiempo el crecimiento

de

nomia a pesar de la ausencia de méeto

de trabajao
eficientes.
Cuands  los dos factores mermaron y simult&neamente se

tuva



que  huscar una  mayor competitividad en los  mercados la

depilidad de la estructura productiva se puse en evidencia.

La Argentina =se oarientd entonces hacia  un  esguema de
Aantmabastecimienta, tratando . de comprar menos en ve: de
vender mas. Para lograrlo se impulsd desde el Estado la

suatitucibn de importacicnes mediante la fabricacidn

a cualquier precio para satisfacer las necesidades del
N

mercad> internaoc.

Feros la industrializacifdn es en esencia wuna forma de

optimizar reoursg

y en ella nada se presume gratuwito

bas&ndose su exito en la obtencitin del maxime

rendimiento de

los factores utilizados.
Como esto se consigue solamente aplicando las  pautas  de
eficiencia y productividad y estas, coma oreems haberla

demcstrads a  lao largo de este capitulo, han estado ausentes

en toda nuestra histaria e

ntmica, 1

objetivos propuestos

nunca fueron alcanzados.

"
n
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INTRODUCCION

l_a ingtalacitn y desarvrollo de una empresa implica para

quienes la dirvigen, la consideracisn de mtiltiples factores,
alqunos le son ilmpuestios y deben ser vespetados, y otros

dependen fundamentalmente de su arbitrio.

Dentro de los primercs esth la estructura legal, la cual por
su ingerencia, ha condicionado en nuestro pals, el desarroclla
de 1lios distintos sectores de la industria, incidiends en  sw
eficiencia y productividad. Es por  ello que consideramos
imnnrtante  estudiar  cuil ha sido @l compartamiento en la
aplicacifn de algunas normas bAsicas del sectar.
En el presente trabajo se analizardn las siguientes leyes:
Ley 20631 de Impuesto al Valaor Agregado
l.ey ZOEBO de Abastecimiento

l.ey #1608 de Promaocisn Industrial

En el cass de cada uwna de ellas, se advierte la
particularidad de que la sancidén de la ley ha sidio seguida
por  una  profusa y enmarafiada reglamentacidn —a través de

decretos, rescluciones v ordenanzas— gue a menudo lesiond el
esplritu de la ley, ademhAs de exiqir de los obligados la

constante  dedic

itn de tiempo y recursos para lograr  darle
cumplimiento.

Nuestro anllisis se centrard en:
a) chjetivas propuestos por las mencionadas leyes
by legislacitn complementaria de su aplicacidn

) perdurabilidad

d) metodolaogia exigida para su cumplimiento.
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Z.1.0.0, CAPITULO I: LEY 20631 DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La legislacitn impositiva ha aumentadao, en las Gltimas

décadas, su influencia sobre el sistema industrial,incidienda

significativamente en el planeamiento v desarvrollo de los
negooins,

A la creacitn de nuevos impuestos debemos agregar la
pluralidad de abjetivos de los mismos,  sumando & 1o

objetivos fiscales (recaudacitn? los objetivos para-fiscales

(promozitn de regicnes, industrias,productos,etc.) gener&ndose

un sistema harto complesa.

Fsta complejidad exige que la relacitn entre las partes

(Estado—contribuyentes? deba formalizarse mediante leyes
claras vy precisas, dictadas con suficiente antelacidén, tanto
para la determinacisn del hecho imponible coma para los

mecanismas  que fijan los montos a pagar, los cronogramas  de

vensimientos,etc.

El gobierns frecuentemente wraido por metas de corto plazao,

viola estas normas mediante disposiciones emanadas de

organismos o funcionarios de menor Jevarqula gue, dictando

decretos, ordenanzas, vescluciones o

instrucciones generales,

en manifiesto excesa de sus atribuciones, alteran abjetivos

y procedimientos fijados por las leyes, y a veces, adn par la

stitucidn misma.
Cuands el Estado permite este acciconar se afecta la seauridad

jurtdica de los contribuyentes, con el consecuente perjuicia
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econtmico. En  Ambito tal, siempre se generan mecanismos de

evasitn que alientan la arbitrariedad v la corrupecidn,

Adam Smith Adetcctd claramente, a mediadoas de 1700, las

=3

consecuencias pernicicsas que derivaban de una  intrincada

legislacitn  impositiva y en =u librao Y“La rviqueza de las

Naciones” establecid cuatro aviomas a tener presente  cuanda
se aplican los  impues cuatro  deben ser
considerados como un todo, transcribimos aqut solamente el

segundn, por resultar fundamental para el presente

"El impues que dehe pagar cada individuo tiene que

y na arbitrario. Todos los detalles: el momento del pago, la

faorma del pagoy, la cantidad a pagar, deben ser

patentes para el cantribuyente y para cualquier otra persona.

Cuwando esto no ocurre,  todos los que  estén suiets al
impuesto se encuentran mhs o menos a merced del recauwdadaor,
gque puede recargar al contribuyente que a @l le molesta, o

arrancarle por miedo a tal recargo, algdin regalo o prapina.

La inseqguridad del impuesto estimula toda insolencia vy

favorece la corrupcisn de una categortia de personas que

Son
por naturalera impopulares, inclusa cuanda no son incsclentes
ni rrompidas. La certera de lo que cada individuo debe

pagar en cuestidn de impuestoes es asunto de importancia  tal,

que  yo  oreo, y lo prueba la experiencia de todas las
naciones, que la existencia de uwn importante grados  de
desigqualdad no es un mal tan grande comz la de un grado
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paguerlsima de incertidumbre.®
Coma nuestro estudio se

centra, en este puntao, en  la

influencia que sobre el pro

decinianes aempresariales

tienen las  impuestos, analizaremcs la  forma  en que fue

implementadao el Impuesta al Valar Agregado, por  ser, desde

esta dptica, el de mayor incidencia en el sector industrial.

El impuesto al valor agreagado sustituyh al impuesto a las

ventas que se habla establecido el 1 de occtubre de 1931 vy

aravaba tuodas las ventas entre comerciantes, o las efectuadas

por estos a los particulares en to

el territoric nacional.

La caracteristica comfin que define con precisisn al impuest o

a las ventas, es que arava la transferencia de dominioc de los

bienes dentro del campa de las relaciones comerciales, y que

la allcuota del impuesto es constante o fija y no progresiva,

cualauwiera sea el volumen de las transacciones, no teniendo

en consecuencia relacidn el tributo a pagar  con los

beneti

o capitales  invertidos. E1 pess del qrAavamen
puede, en cambio, ser distinto para distintas

mevcaderlas, que se clasifican en tal caso en . categorlas

atendiends generalmente a la prioridad de las necesidades

numanas que satisfacen.

Este impuesto en su moderna concepcidn es aplicado de

maney a
que el gravamen-pese una sola ver sabre el prec en  que
llegan al consumidor las mercaderlas o servicios.

Hay diversas mrcdalidades de aplicacian, sienda las
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principales:
Al Impuesto monofhsico

1" ITmposicitn en la etapa industrial

2D Imposicidn en la etapa maycrista
Srimposicitn en la etapa minarista
H: Impuesto pluriflisico

1iImpasicitn al valor aoregado

£n  nuestro pals se aplicd el impuesto monofhsico de 13351 a

1974, v el impuests pluriflésico con imposicidn al valaor

agregado hasta la etapa minorista, desde 1379 en adelante.

La ley 20631 de Impueste al Valor Agregado fue pramulgada el

29 de diciembre de 1973, estableciéndose su vigensia a partir

del 1 de enero de 1378; deleag® en el Poder Ejecutive sua

reglamentacidn y en la Direc

tn Eeneral Impositiva su
apliracidn, percepcibn y fiscalizaczidn fart.33).

Debemas recordar que, con respecta a  las delegaciones

establecidas oor la ley, la stitucidn  Nacional tart.86&

limita al Poder Ejecutivo en su fatultad de expedir

las

instrucciones y reqlamentos que sean necesarios para la

ejecusidn  de las leyes de la Nacidn, al indicarle cuidar de
no alterar et soptritu con excepoiones reglamentarias.

El objeto

hecho  1mponible que genera la obligacidn

tributaria se define en las tres primercs artloulos de la ley

y las podemos agrupar gendéricamente en:

ar Venta de cosas muebles situadas o

colocadas en el
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territorio del pals.

[=}] Obr as, Aciones de CIBAS, locacicocnes o

prestaciocnes de servic

realizados en el territoric del
pals.

=) Las importacicones definitivas de cosas muebles.
Las sujetas, innominados en la ley, son aquellos que realizan
loperaciones comprendidas en el objeto de

la misma. San

obligadoss por e, porgue respecto de ellos se verifica

i
—

hecha imponible del impuesto.

&)

La allcucta general se fij®% en 134 estableciendose uwna

allcunta diferencial del 2174 y una serie de exenciones.

Fara enumerar las crmsas muehles exentas y las gravadas al 21%

se utilizé la Nomenclatura de EBruselas, confeccicnbdndose

listados que e incorporaron coma planillas  anexas & log

articulos 26 (exenciones)y y 30 (allcuota diferencial), ademks

de una planilla anexa al artlculo 3 para especificar las

locaciones y/o prestaciones de serviciag gravadas.

Las particularidades mhs destacables de la ley, para nuestro

an&lisis, son las siguwientes:

ORJETQ O HEZRO IMPONIRLE: Son obieto

de la ley los hechos
impanibles que Ja misma determina. Se gravan los mismos

en las distintas etapas solo por el valor agreqada,

constante pero diferenciada. Esta metodologla, distintiva del

impuesto, permite una clara determinacitn de laos montos A

pagar siempre que no se alteren las tasas y los productos

62



aravadog

N cada una de ellas.

ALICUOTA:  Se  fijs una allcouocta general del 13% pera, para

evitar la regresividad que esto implica, se e@stablecieron

excenciones, principalmente a los productos  de

S LM

indispensable, y una allcucta diferencial del 214 para los

productos considerados suntuarios.

Explicaremos estao con un ejemplo: €1 se aplicase la

Llouota

gqeneral a todos los productos; wuna perscna que gana & 100y

log gasta totalmente en consumo indispensable, tributarla

mensualmente, por medio de sus proveedores, 13742 de VA sobre

la totalidad de sus ingres

. Una persona gque gana $ 1.000 vy

gasta 200 en consumo estarla tributando mensualmente el 13%

hre el 207 de sus ingres

7 del total.

Con las allouoctas diferenciales se atentia este efecto.

SUJETO: En sus antecedentaes el impuesto es neutro cn cuanto a

la calidad juridica del sujeto, pero no se desprende esto del

tewto de la ley, ya que ésta en el articula  segundo

especifica que sp considera venta "Toda transferencia  entre

vivaos, a tltulo onerneo, que importe la  transmi

tn o de

dominio de cosas muehles. Y

En el derecho Argentino un acto entre vivos es un acto entre

personas flsicas, por lo cual las sociedades segiin la ley no

estarlan alcanzadas.

=1 decreta regqlamentaria  pretendid salvar el eryar

estableciends que “se entenderd pov transferencia entre vive
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tada aguella en que las partes intervinientes sean personas

de existencia visible o ideal o entidades de cualguier

1nadole”.

Debemos destacar aqul, ademhse de la ilegalidad de modificar

la ley mediante el decreto, que este es tan arbitrario en  su

redacciftn  gque metaflricamente podriamocs explicarlo  diciendo

que la ley sglo consideraba sujeto a las manzanas; y el
decreto establece gue todas las frutas son manzanas.

Fecordemos la importancia que rveviste la olaridad de

redaccidn en una interpretacidn carrecta.

La ley fue promulgada el 23/12/73 con vigencia a partir  del

1/1/75 y realamentada mediante Dec. 493 el 13/8/74. Las

planillas ang

as a los artlcoulos 3y 26 fueron modificadas
durante 1274 por el decveto 2134, de modo que la  redacoidn

primitiva no llegh a tener vigencoia.

£1 primer reglamentc tampoca llegd a entrar en vigencia ya

que fue modificado por el decreto 2162 del 30/12/74 publicado

en el boletin oficial el 13/1/75 con el agravante de gue la

primera presentacitn mensual cervaba el 31/t 75, 17 dias

después del reglamento definitivo de una ley que se habla

promulgads un afo antes. La reglamentacidn fue modificada por

el decreto 512, que también intradujo cambiocs en la lista

anexa al art. 26, el 27/2/73, a 87 dlas de la entrada en

vigencia, y nuevamente por el Dec.

(3
Eqw}

1

Insistimas en recordar el axioma citado, en especial en  lao
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referente a log efectos de la incertidumbre @n el

contribuyente.

El 4 de agosto de 1976, a 20 meces de la puesta en vigencia,

s@ dictd la ley 21376 que modificd la anterior establecienda

una allcucta general del 16%, facultando al FLE. a reducivla

hasta un 90%4. Elimind la allicucta diferencial y reinterpretd

en parte el hecho imponible del impuesto. Debemos recordar

lae razones que sostentan la altcucsta diferencial para

comprendey la magnitud de esete cambio a 1los efectos

parafiscales.
También se cambi® en parte la reglamentacidn y las planillas

anexas a las art 3 y 26, mediante lrms decretos 2576 del Z1/10

del 13/11.
En el afo 1977 la planilla anexa al art. 26 fue modificada
veres mediante los decretos 1293 del 4/%5, 1471 del 20/59, 1940

del 8/7 vy 3767 del 19/12. El decreto reglamentario se

madifict 2 vesces mediante las resclucicnes 99 del 17/1 vy 671
del 14/3. E1 21 de diciembre el P.E. aprob® por decreta 3984
@l Texto Ordenado 1977 de la ley 20631.

El 23 de julio de 1977 se promulgd la ley 21608 de Fraomocién

Industrial; por la misma se libera del pago del I.V.AL.

por  un perlodo determinado, a las nuevas industrias gue &e

acmjan a esta ley.

Mediante esta legislacitn se introduce una discriminacidn  en

log  contribuyentes del I.V.A., perdiendo el impuesto una  de
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sus ventajas comn: era la neutralidad en caanto al suwjeto.

En 1378 la planilla anexa al art. ZE se modifich A veces

madiante los desrebtos: 76 del 17/13 144 del T5/1;

[T del
17733 729 del 21/3; 855 del 14/4; 1024 del 10/39; 1€70 del 2/8

&)

y 2772 del 23/11t.

La reglamentacidén se modificd el 19 de diciembre mediante la

ley 21911 y el 23 de diciembre por el decreto 321Z,
modificados a su ver el 10 de enero de 1979 por el decreto 41

Feliteramos la necesidad de la inmutabilidad de la legislacitn

impasitiva para evitar las interpretacicnes arbitrarias.

El 13 de agosto de 1979 mediante resolucidn 679 se aprabd  un

Texto Ordenada del Reglamento preparado por la Secretaria  de

Hacienda.

En ese  afo la planilla anexa al artloula

s moditficd

veces mediante log decretas 137 del 17/1; 1133 del 18/9; 1435

del 18/6 vy Z9E9 del 23/11: ademts de la modificacitn

introducida por la ley 22031 del 7/7 en la forma de  aplicar

el gravamen a la transferencia de automotores.

£l 28 de Jjunin de 1979 se pramulgh la ley =

de Régimen

especial de franquicias tributarias a los efectas de

estimular el desarrclla econdmico de la pravincia de La Rioja,

azordando a la provincia la facultad de liberar del pags  del

I.V.A., por un  perl:

de 10 afos, a las empresas que se

radicaran el su territorio, introduciends un nuevo  tratamiento

diferencial para laos sujetos, gque los antecedentes de la ley
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impositiva desaconsejaban.

En el afo 1980 se introducen gran cantidad de cambiosg

que afectan tanta la forma como @l concepto del impuesto. laos

mismas  alcanzan  al  sujieto, al objeta, y & los  =epectos

foarmales. Las medidas tomadas fueron las siguientes:
g1 2 de marzo de 1980 se cambid parcialmente la metodolaogla

de liguidacidtn y mediante F.0G.

s&  lnoorpoaran nuevos

rmularios (194/2-83-4) gue exiglan mavor informacibn.

El 21 de mayo mediante F.E.Z22S2 se dictan nuevas

tfacturacidn y registracitn de operaciones, lag que son

moditicadas el 28/8 por ROGORRTL oy 22720y el 18/39 por

FLE. 2275 y 2276, REecordemos que todas  estas madificacianes

representan para las empresas gastos, cambios de sistemas vy

procedimientos, modificacidn en las formas de ventas, et

El 24 de septiembre por Dec. 2046 se exime del impuesta, a

las ventas realiradas por empresas radicadas en la provincia

de Catamarca, utilizando nuevamente wn impuesto nacional para

un beneficio pravincial y alterando adembs oy ya se habla
hecho con la ley de promocidn industrial Z1608) la condicién
de neutralidad del sujetao.

£1 ] de ctubre, el qobierno dicta la ley 22254,

madificatoria de la de impuesto al valor agregado, la «cual

varla sustancialmente el criterio en 1o gue hace al objeto,

al  sujeto y a las facultades de laos arganismos  para su

aplicacidn.



Se generalira el objeto del impuesto incluvends  gamas de

productos exentos, extendiendo el gravamen

a 1lios

phhlicos (energla eléctrica, gas, teléfona,

Esta generali=acibn hizo al impuesto mucho mis regresiveo al

aravar la mayorla de los consumos indispensables.

Una ampliacidn tan grande del objeta aparejs una  mayor

cantidad de sujetos alcanzados, debiends inscribirvrse  muchos

nuevos  caontribuyentes. Fero ademés la ley agregh la  figura

del agente de retencisn, abliganda & determinadas

responsables a retener e ingresar al impuestae por cuenta de

terceros. Esto produis una serie de praoblemas, ya que

determinadas

ntribuventes retenlan dinerc de terceras

heneficidndose legalmente al tenerlo sin costo alauno  entre

el moments de la retenciin y el moments  del  depdsito

Caproximadamente 20 dias con tasas de interés de cerca del L%

diario) aagravAndose cuando los dephseitos no ze efectuaban en

termina.

En 1o que hace a las facultades para modificar la  alloucta,

la ley establecid una tasa general del 254 y autocrizéd al FUE.

a fijar lae allouwatas mas conveniente por debajo de esta, 1o
cual es una deleqacitn de facultades encubiertas al FLE.

l.a mopinisn generalizada de los tratadistas  impositivos  fue

que ecsta reforma tuve com objetiva prioritario el aumento de

la recaudacihn.

Fara vcombatir la evasitn e concedieron excesivas poderes al
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F.E.,y por delegacitn a la D.G.I., dejando  indefensa  al

ntribuyente. A estoc debe agregarse que las sultas

efectuadas a la D.E.I. eran “"no vinculantes" con lo cual S51

=3

se elevaba una consulta al arganisma ¢y fueron muwsthas las

efectuadas por  la generalicacitn del aravamend Yy el
consultante caloculaba el impuests de acuerdo [ty ]

respondido por el organisma, no tenla ninguna sequridad ante

wna inapeccifn., ya gue el inspector podia  interpretar la

legislacidn  de otra manera y aquella respuesta "oficial" na

era aponible.

Fecordemoss  nuevamente el peligro de las arbitrariedades eén

los recaudadores.
FPara implementar la ley el F.E. dictd los decretos 2118, que

fij& la allcucta general en 20% y la diferencial en 10%; y

que madifict las planillas anexas a los art. 3 vy de

la ley.

E1 19 de enero de 1981 mediante Dec.94 se generalizd la

aplicacisn del gravamen echre 2bras en inmuebles propias  y,

en el curso de ese ado, no obstante la modificacitn oeneral
de fines de 1980, e modificaron las listas anexas & 1os art.
3y 26 en 2 oportunidadesy; por Dec. 1861 del 2/11, Dec. 2030
del 25/11 y Dec. 2148 del 10/12/81.

l.a ex

esiva presidn fiscal, contrariamente a lo esperado  pav

el Estada, pera advertida por la doctrina, no aumentsd  tanta

la recaudacitn como la evasidn.
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El gobhierns en su afén de recaudar, dictd leyes condonatorias

de sancicnes para los evasores; -on o cual, al cobrar las

deudas atrasadas con grandese ventajas para el [£] D=t gelt - T -3

slentaba la evasidn futura.
El 3 de septiembre de 1381 se dictd la ley 22490 de “Régimen

especial de facilidades de pago con condonacitn de  sganciones

2 intereses" reolamentada por una resclucisn general de 1la

D.G.I.

del 21/3/81). Mediante esta lav el gobierno

“premi& a los evasores esperando que PAgAaSEN AUNgue fuese
mal y tarde. Como la respuesta no fue la esperada, mediante

F.GE. 2235 del 16710 se establecid una prérra

para la

presentacitn.

Durante 1982 vy 1983 el gobierno mantuvo el impuesto

generalirzado reduciends la &licusnta diferencial del 104 al 8%

nara nroductos alimenticios y medicinales mediante Dec. 637

del 22/9/8%2.

£n esoas  afos se continud danda facilidades a los evasores

para que pagaran sin  sanciones ni intereses, Y e

facilidades de pago, los impuestos vencidos. para ella se

dictaron las leves 681 del 29/9/82 para obligacicnes

vencidas hasta el 21/8/82 vy

del /12783 para
obligaciones vencidas hasta el 31/10/83; esta dltima

can 2

prérrogas para la presentacidn acardadas por las

2447
del 14/2/84 y 24351 del Z2/3/84.

En diciembre de 1982 asumid un nuevo qobiernoc  democoratico
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peras el cambic politico no alterd la tendencia de  “premiarv!

el incumplimiento v la evasidsn para poder recaudear alao  en

forma inmediata.

Los tratadicstas especializadas habian advertidao

reiteradamente a las distintas administracicnes que este tipo

de medidas al repetirse, adem&s de los cuesticnamientos

eticos, pierden eficacia practica ya que el evasor especula

zon la posibilidad de nuevos "blangueaos',

15

(1 2 de agosto de 1984 mediante el Dec 2864 y la R.G. 2474

[=1:]

fija hasta el 28/12/84 el Regimen de Presentacitn Espontlnea.

El 28 de septiembre mediante R.G. 2843, se establece el

imen especial de facilidades de pag

para empres

o N
graves dificultades econtmico-financieras que se carvactericen

por tener preponderancia social, alto desarrvrollo econtmico @

por resultar necesarias para favorecer la reactivacitn de las

eccnomlas nacional, provinciales o regiocnales®.

Fara acceder a este régimen especial las emprecsas deblan

encuadrar  en  alquna de las situaciones establecidas en el

art. 1 de la resclucitn, gue eran las que se mencionaraon  en

@l parrvafo  anteriar, peras  como no se  especificaba cdme

encuadraban en la misma, la incovporacidn al régimen guedaba

a criterico de los funcionariog encargado

de la aplicacidn.

La R.GEH. 2802 prorvogd el vencimiento del Régimen hasta el

28/712/84.

rdemas una  vez mAs lo dicho sobre la  posibilidad de
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ejercer arbitrariedad por AL Smith.

En 1984 las planillas anexas a los art. 3 y 26 se modificaron

& veoes mediante los decretos siguientes: 410 del 30/1; 681
del 24/2; 1932 del 24/95; 1628 del 4/6; 2349 del 2/8; 2524 del

21/8y 3220 del 28/9 y 23997 del 14/11.

El 10 de enera de 19805 mediante decreto 42 se prorroga el

ragimen de presentacitn esponténea hasta el 31 del mismno mes.

Durante ese afic las planillas anexas & los art. 3 vy

S

modificaron S veces mediante log decretos siguientes: 1038 del

16/13 987 del 29/3; 138372 del 27/7; 1463 del 3/68 v 2185 del
8/11.

El 26 de diciembre mediante K

=@ establecen nuevas

formular ios de presentacifn (zon nueva informacitn)

obligatorioe  a partir de los ejercicics cerrados el 31712 o

cea 4 dlas despuee de la resoclucidn.

;EE fazil imaginar a esta altura la diferencia financiera

entre una empresa que en los Altimos 4 afos pagh  sus

impuestos  puntualmente y otra que no pagd en  <u momento,

utilizando ese dinero, obtenido simulthneamente caon el

precio de venta, para sus proplos negocios, y asagiendose  a

las sucesivas leyes y decretos de condonacitn de sanciones e

intereses. con facilidades de pago. Esta dltima disponta de

hasta un

del total de sus  ventas sin  costo alquno

mientras la tasa de interés promedic era en ese tiempo del

287 mensual.



Al margen de lag cansideracicnes éticas no cabe duda de que

N pagar los impuestos era muy lucrativeo y el gobierns cada

afin legalizaba la situwacian del ejercicic anteriar con 1o

‘rual el riesgo de la ilegalidad era minimo.

El 27 de enera de 13986 mediante R.G.

se reducen los

plazas  de presentacidn y/o ingrescs de posiciones mensuales

al quinta dia del mes

quiente al perladn de

a

cperaciones, exigiendo nuevamente mhs a los que cumplen.

£l 7 de agosto de 19386 se sanciond una nueva ley de  Impuesto

al Valaor Aaregads, 1a 233439 que modifica sustancialmente la

gue estaba en vigencia desde 1280, que habla cambiada la

[

sancionada en 1975; a su  ver todas estas modificadas

permanentementes por decretos y rescluciones.

Fija una altoucta general del 18%,cambiando la metodologla

anterior que fijaha una alicucta maxima delegando en el F.E.
ta fijacidn de las vigentes.

Establece dentro del impuestas  un "Réaimen simplificadao

(titulo VO que comprende a aquellos contribuyentes que par sua

pequefa dimensitn econtmica carecen de interés fiscal.

E=te régimen consiste en el pago de cuotas  fijas mensuales

que se determinan en funcisdn del capital y del nimera  de

empleados, can 1o oswal se intraduce un tlpico  impuestos de

patentes dentro de un impuestc

al wvalor aagregadao, vulnerandao
asi el tratamiento que los  antecedentes del impuesta

especifican para el sujeto.

t2



Esta nueva veforma pone atin més de manifiesto el critevio

fisztalista sobre el de wna admninistvaci®tn

equitativa

del sistema impositivio.

El 20 de enero de 1987 mediante F.0G. 2666 se establecen

NnUEvas normas de registracidn y facturacién con  entrada  en
vigencia el 1 de marzo. El 11 de febrero mediante R.G. 2673

se concedid una prérvoga hasta el 1 de Junic.

el 2 de marzo  de 1987 s promulga la ley 2349 de

o

normal izacisén impositiva,c

mdonacidn de sanciaones vy  remisidn
de intereses (dernominada igual que las anteriocres de blanqueo
impositivao) premiando nuevamente a los evasores,

La misma es complementada por las K.OG. 2637 del 774y 2695
del =68/,

El vencimiento de las presentaciones se provraga

hasta el

15/5 mediante F.GE. 2696 y postericrmente hasta el

mediante R.E. 2707. Finalmente mediante Instruccidn  General

3% de la D.fG.I. del 31 de julin de 139387 ce

nNsideraron en

termine  las presentaciones hechas  hasta ese mismo  dlas

constituyendo esto una arbitrariedad dentra e la

arhitrariedad ma

r de esta ley.

El S de

tubre mediante F.GE. 2737 se sanciand otro " Régimen

espezial de facilidades de pago para contribuyentes Yy
responeables  que afraonten graves dificultades de Indole

e

namico-financiera'.

Esto  vuelve a confirmar lo tantas veces manifestado por la

4



doctrina en cuanto  a gue los  tratamiento

arbitrarics Y

frecuentes terminan incitando a la evasidn gue supugstamente

pretendan cambatirv.

En  conclusidn: podemos afirmar que 21 T.V.AL fue concebido

comn un impuesto neutro en 1o pertinente al tipo de sujeto y

al monto o forma de comercializacidn del ohjets, & fin de no

interferir en la arganizacitn y desarrollo de las empresas.

Fara poder aprovecshar al maximo estas ventajas, el tributo no
debe contener demasiadas altlcustas diferenciales ni

tratamientms discriminatoricos en los sujetos alcanzadas.

Establecida una estructura de

aravamen, esta debe permanecer
inamavible en el tiempo, salvo madificaciones excepcionales,

a fin de que el sector praductiva pueda fijar sus estratecias

de productos, conaziends la  tasa  del impuesto; Yy

consumnidores  fijar sus hébitos de consumo en  consecuenciag

cabiendo  tao queé  y no grava el hechs  imponible.
cordemos que "la existencia de un grado  arande de
desigualdad no es un mal tan grande camo la de un  grada

pequefo de incertidumbre”.
Del andlisis de la aplicacidtn de este impuests en nuestro

pals surge que este na ha =ido respetado en la practica.

Las planillas anexas a los articulas 2 v 26 se modificaron  a

un promedio de S veces por afio durante toda la viaencia de la

ley.



igualdad de tratamiento del sujeto ha sido valnerada al

ctorgarse la exencidn del impuestc a las empresas  radicadas

en determinadas provincias o que  fabriguen determinados

productos (leyes de promocidn industriala,

La neutralidad financiera gue se lograhba

cobrando el impuesto

Junto caon el precio de venta y transfiriéndolo al fisco casi

simultblneamente, ha sido distoreionada por la sistembtica

sancisn de medidas "ewcepcionales" de prérrogas, facilidades

de pagz> con condonacidén de multas e intereses

y blanguec

aenerales; equiparands  en la pr&ctica al eVasor con el

cumplidar.

La seguridad jurtidica es el principic liminar de la

libre y viaolentarlo en favor de una mayor rvecaudacidn

inmediata es confundir gravemente los medios con las fines.

Come ya explicamos,

s impuestos son un factor condicicnante

en el proces

de decisién empresaria. Un cambio permanente de

los  mismos, perturba la planificacidn a lavgo plazo, que es

la gue permite alocanzar niveles crecientes de eficiencia y

productividad; alentando la biisgueda de beneficias

inmediatos, muchas veces ajenos al neges

io en sY, ocoasionados

en las "oportunidades" que las mdltipleg interpretacicnes de

una legislacidn cambiante afrece.
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2,2.0.0, CAPITULO I1: LEY 20680 DE ABASTECIMIENT(O

Desde madiados de la décads del 40, el Estade ha intarvenida

en la regulacitn de precics y proces

de abastecimients de

bienes y servicios.

Una caracteristica significativa de esta

intervencitn se  ha

plasmadn en la legisla

qn promulgada, la cual

En

leyes que a la largo del tiempa han buscada  apraoximadamente

mismis objetivos, pero que han delegado la reglamentacidn
e implementacidtn en organismos de sequndo nivel gue, wrgildos
poy loarar resultados parciales e immediatos, han hecho uso y

ahuso  del dictado de ordenanzas y resclucicnes; algunas de

ellas excesivamente narmativas, de vigencia muy breve vy

dificil interpretacitn, las que han insumido cuwant

recurscs para su cumplimienta.

Fecordemns que en los palses de legislacidn "liberal', cuando

el Estado interviene en la requlacitn de precios Yy

abastecimiento, es parque

sidera por alguna causa, que "la

mano invieible" no puede actuar sobre el mercado, y por ende,

para garantizar el bien comling, legisla sobre hreas

espaclficas

N carbcter excepcional y temporario, tenienda

en cuenta que, como esta legislacidn es de orden pdbli

debe ser clara y objetiva, para que los  agentes econdmicos

sepan a qué atenerse al tomar sus decisicanes.

De acuerdo con estas premisaz analizaremos  chmo se ha



implementado, a través del tiempo, la ley de abastesimiento
vigente.

Antes de abocarnos al estudic de la ley propiamente dicha,
degocribiremos &1 funcicnamiento de las comisicones asesoras
creadas  como parte  del esquema de aplicacidn, ya  que el
accionar de estas  fue fundamental en la aperatoria del

Estado.

Estas comisicnes 0N participacifn de funciconarios,
empresarios, sindicalistas y consumidores, tenian por  misidsn
apartar al gobierno la informacidn global de los sectores gue

representaban  y asesorar en las pallticas pertinentes. Su

perlodos de mayor influencia abarcd de 1973 a 1976. El 14 de

Junio  de 1973, pov resoluciin del Ministerico de Comerci

2E/73 se crea interinamente la Comisidn Ases

a Honoraria de

Frecios, Inare

vy Nivel de Vida, en  Jdurisdiccidn  del
Ministerio de Comercio, a la gue sg le asigna por  misidn,
entre otras, analizar la evalucidn del Costo de Vida y  las

medidas de defensa y acrecentamiento del poder adguisitive de

los  salari

ar al Ministerio citado en 1o referente

al estudio, contralor y  vigilancia de 0% precios  que

considere geenciales por su incidencia en el costo de vida vy

nivel de los salarics. La Camisidn fue integrada poy  cuatro

representantes por  la CG

E, cuatro par la CGET y dos  por @l
Ministerio de Hacienda y Finanzas, presidida poy la

Subsecretarta de Comercio Interior. Se facultd a la misma a

9



constituir comisiones sectoriales de preciocs para  intervenir

especlficamente con relacidn a laos bienes y servicios de

LT oK - ARET] familiar, bos informes de dichas

A e lonen debhlan

ser elevados a la

misitn Ases

ra, la que, a  su  ves,

informaba al Ministerio sus conclusiones.

El 1 de octubre de 1973 e institucicnaliza el funciocnamiento

misiones sectoriales de precios, ocresndose

mismae Yy asianando asistentes técnicos vy administrativos

oficiales a cada una de ellas.

Se crean 232 comisiones que comprendian, entre otros, los

siguientes rubros: Industrias de productos alimenticics,

Tabaco, Textiles, Industria del Cuero, Fabric

2l Watyl de

muebles, Fabricacién de productos derivados del

wrbhkn y del

petrdlec, Maquinaria eléctrica, etoc. eta.

El 14 de agc

to de 13974, por decretao 960/74, se ore

Comisidn Nacional de Prec

Ingresos y Nivel de Vida b @

la misma base de la creada interinamente el 14/6/73, Rero

ampliando su competencia. En consecuencia, podila opinar sobre

polliti

0

sectoriales, sobre la base de criterios generales

que determinase el Ministeric de Economia, para que la

Se-cretarta de Comercio implemente los ajustes de precios

correspondientes en concordancia con la ley

E80 ya

sancicnadas aconsejar con respecto a méta

vy m&rgenes de
comercializacidng plantear problemas cancretos de

abastecimienta vy praponer recomendacicnes sobre su posible



soluwzidn.

El 14 de abril de 1973, por decreto 981/75, se dispane que la

migifn sea presidida por el Ministro de Econaomia o por el

Secretaria de Programacitn y Coordinacidn Econtmica,

integrando la misma, adembs, por el gobierno, representantes

de los Ministerios de HBienestar Social v de Trabajo, y de las

Secretarlas de Agricultura  y Ganaderla, de

Comeraio, de

Desarrclla Industrial y de Comercioc Ewterior.

Esto se puede interpretar como la voluntad del Gobierno  de

fijar precios y sistemas de abastecimiento de atuerdo a  sus
propios  objetivos mhs que a lo propuesto par las

sectores

productivos.

lLa legislacitn otorgaba, ademds, facultades al

tado para

fijar @l precio de las divieas, los salarins, las tasas de

interes activa v pasiva, y las lineas de créditos para los
distintos sectores, mediante un manejo centralizads, fruto de

A nacionalizacis&n de los depisitos.

La ley 20680, de Abastecimiento, fue sancionada el 20 de

Junis de 1974 y rige para todo tipo de transaccicones que se

realicen con bienes muebles o servigios,

que sati<fagan

direzta o indivectamente, necesidades comunes o coarrientes de

la poblacidn, vy

ocmprende todos 1o procesos

nhmicos  y

todas las ctapas relativas a los miemas. En esa fecha

estaba

vigente un

ngelamients de precice aplicado en virtud de las

leyes 193508 y 20125, las cuales son derogadas —on la salvedad
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de que el decreto 136/74 mantiene en vigencia las normas

veglamentarias de estas en la nueva ley.

abe aclarar gque en
@l partodo 1973/74, durante la vigensia de eswas leyes, la

Secretarla de Estado de

mercic (8E

) dictd  aproximadamente

73

resoclucziones reglamentarias de las mismas.

Ezta ley le otoroa al Estado facultades parvas

[=3=Tm]

aln ecstablecer, para cualquier etapa del pr

e

ntmico, precics maximos  y/o mavgenes de utilidad vy/o

dispuner el conglamienta de

precicos en 1 niveles

vigentes o en cualguiera de los niveles anteriores.
by fijar precics minimos y/a de sostén y/a de fomento.

[l dictar NIy mas que rijan la

ey zializacidn,

intermediacitn, distribucifn y/o praduccidn.

d) ohligar a continuar zon la ¥

indugtrializacitn,

mercializacitn, distribucitn [

prestacitn de servicios, coma también a fabricar determinados

productos, dentro de los niveles o cuctas minimas  gue

estableciere la autaridad de aplicacifn...

[} rebajar o suspender temparariamente derschne
aranceles y/o  aravamenes de importacidn; asl  coma acordar
subsidios y/o  exenciones  impositivas  cuando ello sea

necesaris  para asegurar el abastecimiento y/o la prestacidn
de servicios.
2 prahibir o restringir la exportacidn cuando 1o

requieran las nececsidades del pals.

§1



ad en cCcasos de necesidad  imperiocsa  de asegurar el

abastecimienta y/o prestacitn de servicios, intervenir
tempaorariamente, para su uso, explataciones agropecuarias,
forestales, mineras, pesgqueras; establecimientos
industriales, comerciales y  empresas de  transporte; y

temporariamente, para su  u=o, de elementas
indispensables para el  cumplimiento del Procesc de

produccidn,

mercial iz

itn o distribucidn, consigando  con

posterioridad, su valor de uso y/o sue costas operativaos.,

h) requerir declaracicnes Jjuradas.

i) exigir la presentacidn o exhibici&n de todo tipo  de
libros, daocumentos, carrespondencia, papeles de comercia, vy
todo  otro elemento relativo a la  administracisds de  los

negocios; v realirar pericias tecnicas.

Jy» proceder en caso necegaric, al secuestro de todos

loe  elementos aludidos en el inciec 1Y par un plazao méximo

de treinta dlas habiles.

crear 1o

registros vy aobligar a llevar las  libraos

especiales que e estableciere.

1y establecer reqgimenes de licencias camerciales.

110

ner que 1

mediosg de transporte del Estado
Nacional o de sus empresas sean afectadas  al trasladz: de
mercaderlas y/o personal.

Se consideran pasibles de sanc

quienes: elavaren

artificial o injustificadamente los precics, en farma que no



responda

roionalemente al aumenta  de

15t

revaluaren evistenzias; acapararen materias primas o

produstas o formaren existencias GUPpericores & las necesariasy

destruyeren nmercaderlas

y hienes; negaren o restringieren

injustificadamente la venta de bilernes o la prestacidn de

servicing, o redujeren sin causa la producscisn habitual o noo

la incrementaren para responder a la demandaj desviaren el

ahastecimiento ncrmal y habitual de una zona a otra in TAausa

Justificada; no tuvieren para  su venta, seqin el ramo

comaercial  respectivo, mercaderlas con precio méxima y/a

cangelads, vy al na poseerlas, no vendan a dichos precics,

mercaderias similares de mayor calidad o precio.

lL.ae sanciones que preve la ley sons multas, arrestos,

clausura  del establecimiento, comiso  de  la mercaderla,

inhabilitacidn para ejercer el comera: y diver

s tipos de

sanciones patrimoniales, por ej. no poder proveer

al stado,

no  recihir  créditos, no poder comprar  insumos A emMpresas

estatales, etoc.

1 Poder EjJecutivo, mediante el decreto 63/74 desiaond

organismo de aplicacidén a la Secretarla de Comercio. La ley

es tan amplia que faotulta al organismo de aplicacidn a actuar

entre  las extremose de no intervenir en absoluto hasta fijar

todos  los precics de los bienes vy servicias, seqlin la

evaluacisn que el lGohierna efectile del camportamienta de

lios

sectares productivas.



Loe distintos mecanisme

que se hablan aplicado anteriocrmente

para controlar los  precics  se pueden  agqrupar @n las

siguientes sistemas: 1. exigencia de informacisn para

canocimienta, exigencia de informacidn para solicitar

inrrementos, 3. pracedimientos para fijacidn de precias, 4.
procedimientos para variacitn de precios.

1.Exigencia de infarmacidn para conocimiento del Gobierng

Se aplica en perlodos de poca intervencifn y solicita de  las

empresas llderes y/o foarmadoras de precios  y/o monopdlicas

que informen con cierta periodicidad (mensual,

eto.) produccisn, venta,

Yy preciocs de sus productos.
Increment anda astog requer imientos  se ha el icitado:
infarmacisn  cada ver que se varlan loas precios; discriminar

la informacitn o

candn precios de insumos, porcentajes de
insumos importados, sistemas de distribucién, etc.

Z.Exigencia de informacidn para solicitar

incrementa de

precia

Se aplica con control total o parcial  de preci Las
F . .

empresas  obligadas suraen de algunos de los siguientes

Qrupos:

al empresas nominadas: =xn  las gue la Secvetarla

incorpora seg@in suw criteric v conforman una lista abligatoria
que es dada a conooer mediante resolucicnes, pudiends
incarporarse o dar de baja a empresas seglin evalte la

Secretarla.
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Y empresas  por monta de fasturacitn: la Secretarla

fija determinados montos de factuwrascidn anual y establece la

informacidn que deben presentar las empresas que se encuadren

dantra de estos montos para solicitar incrementos de precios.

Generalmente <e establecen dos o tres

montos para agrupar a

lags empresas en grandes, medianas y pegueia

exigienda  la

informaci&n o

n distintc nivel de detalle.

) por producto o dinsume estratégico t.a Secretarlta
tija una lista de productos o insumaos y tadas  las  empresas

nue los fabrican deben presentar la informac

b requer ida.

2.Proacedimientos para fijacidn de precios

naelamient:

consiste en dejar fijos

precios a una fecha determinada, generalmente antericr a la

fecha de la resclucitn para evitar las subas especulativas.

En este casc

el Gobiernoc no fija los preac

s S1no que mantine

vigentes los existentes.

S ligtados de preciocos maximoe: el Ecstado fija el

precioc maximd de cada producto genérica, independientemente

de su calidad, marca o p

icicnamients en el mercado: por @j.

aceite comestible mezcla  por 1,9 litros = X pesos;

desodorante  en aerosil por 330 cml = N pesog; ving de mesa

por 930 om3 = 2 pescs; Jjabin de tocador pov 100 g = Y
yeto.
iz precios fijos pov producta: medicamentos,

cambustibles, servicios pldblicos, insumos bisicos de oferta



moneaptlica, eto.

4.Procedimientos para variacitn de precios

Este sistema se aplica una vez establecido un contraol pava

autorizar incrementos de precicg, laos cuales se dant

a) por  productos gendéric

5L SN

que estin  en

listados de precios mhximos o cuyos precics fueron  acordados

alobalmente con una DEmara.

b por productos ecepeclificocs: medicamentos, der ivados

del petrtles, acero, eto.

por empresa dlabal: a una empre

determinada se le

actuerda un porcentale para que 1o aplique A

productos; puede ser en forma lineal o con awtorizacidn  para

provratear entre las distintas lineas y/a productos,  sin

superar el porcentale acordado,

d) por empresa y por producto: a una empresa se  le

acuerdan distintos porcentajes seqgln los

produs

a la oempre

le exige que precsente informacitn  de
costos detallada por producto vy ademds, conscolidada, de  toda

la empresca.

Estos mecanismos e venlan aplicando  en Combina

NEs

parciales cegin los o

ntroles establecidos p

w los  distintos

chiernos.

Sancicnada la ley

RO, la SEC dicta la FRes.C. 3918 el
30/8/84, que contempla la aplicacidin de todos

1) estog

mecanism

en forma simultanea.

8



neignaba wn listado de 110 1lneas de productos, 1o gue

implicaba miles de productos denominados genéricamente, donde

se  inclulan, entre ofros, rubros tan dispares en su manejo

comercial  comos alimentos (perecederos  y alta rotacisnd,

medicamentas (investi it e

1, indumentaria (moda

v temp

alidad), menaje (haja rotacidsn v suntuariocd,

electrdnica (mAltiples tecnolaglas para un misma  praductod

. Ademis contemplaba 91 insumocs industrialces.

Todos  est

productos tenlan precic dnico o mlxino vy los
incrementas ce  auwtoritaban, por porcentaljes, al proaducto

genérico, desde la Secretarta.

En otro anexn estaban las empresas lideres que se tenlan que

presentar wbligatoriamente a una fecha determinada y de  ahl
en m&s, cada ver que solicitaran incrementos de precios.
Zada presentacidn implicaba formularicos especiales disefados

poy la  SEC con datos de pertodos fijos de acwerdo a las

resoluciones dictadas, que no eran los usuales de cada

empresa (por ej. informacidn sobre castos al 10 de cada mes

la gque toda esta informacién debia ser procesada

especialmente para cumplir con la rescluwzidn.,

Al resto de las empresas, se las agrupd por el monta  de
facturacidn, sin tomar en cuenta las particularidades de cada
actividad y se les exiqla informacidn presentada en una
combinacisn de los dietintos formulariocs ya disefados.

Fara cantraolar y procesar toda esa informacidn, la Diveccidn
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Nacional de Andlicice de Precics (DNAPY gue era el organismo a

carga de esta funcidn, contaba con no mbs de 40 personas, 10

de ellos proafesionales, y ninglin equipes de informatica.

ni ya explicam

anter icrmente, adembs de 1la DNAF,

responsable  operativio, funcionaban las Camisiones Ases

or as,

que reportaban directamente al Secretario, informando  schre

problemas globales.

Esta dualidad de equipos, uno técnico y el otro politic

de manejs de informacidn, uwuna contable detallada, otra

sectorial glabal, cred algunos prablemas de o

wdinacidn., Por
y in  haber

Q. a tres dlas de dictada la FHes.Z. 218/74,

padido recibir la informacidtn exigida, se dicta la Res.i.

78/74 gque contempla la situacidn de las enpresas  que  han

ceryado i halanzes <on  perdida, hasta una fecha

determinada. Esta re

lucidn las autorizaba a incrementar los

precias  de  sus  productos hasta lograr una  situacidn  de

eguilibria, oxcluyends 1og produactos ouwe  estuviesen an

listados de preciocs mAximos; con 1o cual, los incrementos  ce

concentraban en el resto de  los productos siendo, en
neecuencia, significativos. 8i ademhs, como Twrv ik en
muchos  casos, una de estas empresas le vendla su produ
o insums a otra que a la fecha establecida tenla
superavit, esta Bltima debla abscrber el aumento in  poder
trasladarla, con 1o cual entraba en pérdida, pera  en fecha

posterior a la resclucifn, casc que no estaba contempl ado.



Ante la continuidad del

ngelamienta - recordemas que por @l

Decreto 136/74 se inc

rport el congelamiento impuesto por la

ley antericr - v gl incremento de la demanda, comienzan a

‘faltar productos en el mercado.

Estadn va reglamentando cada ver mbs

el accionar de la

radena  de abastecimientas, y requiriendo de la misma, mayor

infarmas

eobre produccidén, intermediacidn, stoco

expendio, etc.,

cse  dictd la Ree. [N 1332 donde se

recanocid expresamente que existia "mercado negro en el

sectar textil v se normativizaron los proc

edimientns de venta
en los distintos niveles para combatirlos.

Ante el desabastecimiento de productos con precios maximos v

la aparicidn de

tros, que el Estado entiende son similares,

se ohliga a las empresas a seguiy fabricands los  que

determinan las listados de precios maximos.

En el sector textil se produce un enfrentamients entre el

Estado y las empresas, porque aquel coneidera a los productos

de una nueva temporada, por ejempla veranom, o

similar a

los  de la misma temporada del afia

anterior y praopone  fijar

los precions mediante un Indice de ajuste. aducen

l.as empresas

que son productos nuevos va que si bien algunas telas bases

son las mismas, Yy una Camisa es siempre una camisa, el corte,

la confezcitn, los avies, el teflido, etc vy por scbre todo las

caracteristicas histéricas del negoci

» son otras’y por ende

quieren calcular, de acuerdo a la legislacisn saobre productos



nuevoe otros precis

£l gobierno insiste en su postura dictando

las  res woiones

128% y 1286 que reglamentan aun mas la forma de fijar precios
y distribuir la mercaderia, siendu rechazadas paor el sector

que se niega a producir.

Eete es uno de los

en que el Estado establece normas en

funcidn de supuestos, que el sector afectado considera fals

resistiéndocee a su cumplimiento. La congecuentia inmediata es

un  aran desgaste para ambas partes v una pérdida de

Y

rendimients =0 la produccidn por cauvsas que

podrian haber

evitado.

El Estado sigue fijando los precios y las reajustes, alagunos

cada 1S dlas, de t

g log bienes y servic

% que van

e@ejempla  desde cada modelos de avtomotor (Res.C

164) hasta la

entrada de ocine

6570, Dandose alagune

Cass,  en

productos de dificil tipificacidn como la carne, que se fi

@l precio mAximo a cada corte — falda, nalga, tortuquita, etc
-~ y posteriormente, por denuncias de los  consumidores, e
tuvo que fijar por resclucidn un contenido maxima de grasa
o rte, adembs de obligar a matarifes y distribuidares a

presentar una informacidn diaria en la SEi de 1o o

mprads Yy

vendido, para llevar el control de los kilos por rtes.

En otros productos: aceites, mermeladas, conservas, etoc., las

iacicones de Donsumidares han recibido denuncias de baja

de 1la calidad en los incorporados a los listados de precio
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M

imo, pero su prueba resultd mis ardua.

En un lap

de &O dlas, la SEC dict& 19

generalaes complementarias de la 918, con

ciones  mAs

estrictas para el ac:

nar de los distintos sectore

1 & de dicliembre de 1974, a ‘96 dlas de dictada 1la

reglamentacitn que establecla un control integral de precios,

e dicta la Res.C. 1400 gue establecid 1a creacitn de un

nuevo Feaimen Ba

de Frecios. En log considevandos de  la

misma, E=Ax] Y @con e que las narmas vigentes demandahan una

impartante actividad de los obligados v del personal de

SEC, que era de diflcil y o cumplimienta.

Mediante la

. 1400 se  liberan parcialmente algunos

precios y sectores, peroc con la posibilidad de wvalver a

contralarlos, ya que el art.

de la misma establecla gque:

"mediante resoclucicnes ecspecificas se determinar&n las bienes

comprendidos y los mecanismos para incorporarlos al  régimen

de precios'.
Las liberaciones cbede:zen mas a presiones sectoriales que a

un  anhlisic integral de la informacifn. Ast

autorizan

incrementos  de inswnos industriales, manteniendo  congelados

las productos finalee que los incluyen.

Los  precicse no controlados aumentan, &l INDEC  registra un

incrementa del 12,687 mensual para los precios minoristas, Y

esto determintd vaxlver a intensificar el contral.

A partir del % de eners de 1375, a los 28 dls

de dictada la
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resoluwsitn, =Y=)

mienzan  a incor porar los sectores

recientemente liberadaos. Simultaneamente sigue vigente el

congelamiento para el resto de los productos.

La incorporacitn de los sectores se efectta mediante

resclucianes que se dictan dla tras dla, generando  confusisn

entre  los  afectad:s

Finalmente se llega & tener en la

Fec.C. 1400 a casi todas las empresas nominadas en la & I

L

918,

A modo de ejemplo, puntualizamos la croncl

11 a de Aalaqunas

rescluciones de incorporacidn de sectores.

30/18/74 incarpora bienes de capital
14/01/75 ' mat. de construccidn

TOLOL/T7S " praod. metallrgicos
Fes.i2.1873 2E/01/75 » sertor textil
Fes. . 1898 2B/01/75 "

productos quimicos

29/01/75 " procesam.de celulosa
Fes.iZ. 1506 02/02/7S N ampliacisn quimicos
Fes. 2, 1950 2O/02/75 " enseflanza privada
25/02/75 " ampliacidn metaldrgic
Res. 2. 2000 12/035/75 " derivados de algodan

Ademas de este control, el 7 de abril se dicth la E

que establecla, mediante 40 items genéricos, las mercaderlas

que estaban sujetas a contraol de abastecimiento, prohibiendo

su salida del pals. Esta resulucidn se dictd ante el

increments de las ventas en las zonas  fronterizas v el



contrabando

rmiga de productos que hacla mas de un a

que

tentan el precio congelads, en especial  alimentaos ne

pereceder

y productao

textiles.
Aplicands esta legislacidn y seqdn puede constatarse en  la

informacidn periodisti

ca de esa techa (Revista MERCADO, abril

de 13975 el Gobierno aumentd su poder de policlia, producienda

allamamiento

en depbteitos  industriales Yy mayoristas,

detenienda

azidn  de

trenes de carqas y camiones para verific

los mismos, eto.

Estas medidas, si bien espectaculares, no pudieran paliar el

desabastecimiento existente ni combatiry la economia paralela

que, con sobreprecios, ofrecla  desde zapatillas hasta

autombviles y camiones.

A partir de abril de 1075, se intentd una nueva liberacidn

parcial

menzands por los artlculos suntuarios.

Fecordem

que en el pla de 14 meses, el Gobierno les habla cambiado a

las empresas, mediante mls de 2000 resoclucicones,

var i veoes
las exigencias de informacidn vy los mecanismnas de

distribuzidn y vent; con el agravante de que laos aumentos

solicitados, e®lao eran concedidos parcialmente.

habla

ocurrido  antericrmente, ante la maagnitud del

yenuncia todo el estaments pollitica del Ministeria de

aml &

El 19 de Jjunio se dicta la Fes.C.2224 que,

sin  mencionarlo

expresamente, modifica el contral vigente, estableciendo:
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a) un lisgtads de produst

, PYin

v comestiblies, can preci

maximes.

=Rl listads de empresas naminadas  que

autorizacitn previa para incrementar

Justificando @l

ipalmente

medicamento

debtian

nedir

pre

pedido ocan la presentacidn de dinformacidn
mediante formularics especificos.
) para el resto de las empresas, la obligac (=13

trasladar a precios la exacta

incidencia de log

incrementos

de costos, percs sin pedido de autovizacidbn  previa, ni
presentacisn de informacitn.

Esta flexibiliracidn, gue en muchos cCasos Consiste en
blanquezx de incrementas va aplicados, se refleja en los
Indices de precios, registréndose en los precicos mayoristas
incrementos del 43,3%4 en  Junioy 1%  en Juliem, La
informacitn perindlstica de la épaoca (Revista M DO, agosto
de 19792 puntualira que la estabilidad anterior era ficticia,
y qgue la respuszta al ntrol de precics habla sido el
desabastecimienta.

N chstante, los incrementos alarmarcn al Gobierno y, <con un
nueva  elenca en la Secretarla de Comercic, =ze reimplantd el
control total. En una resolucidn sin mayores considerandos
qua la situacidn existente, el 22/7/7%, a 32 dlas de la
antericr, se suspendiercon las autorizaciones de puesta  en
vigencia en forma autombtica de los incrementos de precios
para las empresas no nominadas. Nuevamente se reqistran en



ere  afa, mhs de 2300 resocluciones de la SEC para controlar

El 15 de septiembre, un nueva Secretario de CDomercio dictd la

Fes. . 33

,  que  en sug considerandos  mencionaba: "que la

administracitn

ctorial de los precics v de 1la rentabilidad
de las empresas e un instrumento importante de la politica

econdmica nacional . Esta resolucidn, en =10} parte

dispositiva, establezis wun control con listado de preciaos

mAvimns y empresas noaminadas que  deblan  presentar la

informacitdn en complejos  formularios. La mismna fue muy

resistida y el 18/11/75 se dictan las Res.

185 y 186 que

flevibilizaron el sistema, permitiends el traslado graduaal de

los incrementos de costos ya producidos e informados

En febrero de 1976, mediante las REes.O. 53 y 94 =g pretendid

endurecer nuevamente el control, suspendiendo las

resoluo

ones dictadas en las 90 dlas anteriores.

La situacisdn politica en ese momento era de gran nfusidn v,
en marzo de 13976 se produjo un golpe de Estado.

En un nuevo marac

dltico y esontmico donde se proclamd la

libertad de precics como la mejor forma de  asignacidn de

reour eas, dictd la Fes.Z. 143 del 10/6/76 que obliagh a
unas 700 empresas nominadas a presentar  estructuras  de

costos, a tltulo infarmative, cada ver gue incvementaran

precios o lanzaran nuevos praoductos. £n los considerandos

==

expresa que la politica aplicada es de libertad de precics



pero que es necesaario que la SED disponga de la infarmarisn

adezuada, a fin de seguir la evolucidn y el comportamiento de

cosbtoe y prac

DE, & Lravées de un qrupo de empreses llderec.

Los datos pedidos son mhs sencillos que los solicitados  en

los  caontroles  anteriores, v la particularidad distintiva,

consiste en gque la presentacidn es mervamente informativa, nao

nececit&ndc

ningan  tipo de auvtaorizacidn para  modificar

precics o lanzar nueves productas. Ademts, las empresas

padtan solicitar que la presentacitn de la informacidn

coincidiera con sus  sistemas de registracidn, la cual

ahorraba Yiempo vy

o oa las mismas.

l.a estrategia del

bierna en el periodo 1376 - 198% fue de

libertad de precios para 21 mercado internda, acentuands la

intervencitn del Gobierno en la fijacidn de aranceles de

importacidn y una “tabla cambiaria® a futuro, con el objetive

de que fuese el abastecimiento fluido de product en este

caso  importados, los que permitiesen al mercado cbrar  scobre
log precios.

Ante algunos incrementos  por encima de

los promedics
congliderados  "normales' (aprovimadamente 10%  mensualdl @
formalizaron “aruerdas  voluntarios”" o “"treguas® las
empresas formadoras de precios, de duracidn limitada y sin
Mayor evigensia de informacidn que la yva establecida por la
Fes.i. 143,
El Gabierno continud bajando gradualmente laos aranceles, con
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mayor intensidad en los sectores en que se reglstraban

mayores  aumentos, Y

comenzaron a recihir  denuncias  de

impartacidn a precio de dumping, €iendo en este casa, las

AS

empresas las que requerlan la accidn estatal para contraolar a

otras emprecsas competidoras.

En algunos rubras (por ej. electrénica, electrodamésticas,

cibernética, textiles, alimentos no perecederas, etc

son
algunos fabricantes los que se convierten en impartadores, ya
sea para completar sus lineas de product oopara lnoovparar
produne similares a los que fabricaban discontinuando la
fabricacidn nacional, pero  aprovechando la cadena de
distribuzidn. Al margen de otras consideracicones, es aceptada

que esto trajo

innaovacidn tecnoldgic

1y

y exigli& mejorar la
calidad de la praoduccidn nacional.

En el afa 1380, la inflacidn es menar al 100% por primera vz
desde que se aplirara este nlan de Gobierna & partiv de 1976.
Desde el miemo Gobierno se nuhlicita vy estimula la
competencia  y la libertad de preciocs. Noo obstante, sigue
vigente la lLey de Abastecimienta.

En 1981, la inflacifn supera levemente el 100%, manteniéndose
la politica  implementada, per@ aceleranda la baja de
aranceles.

En 1982 se acelera el incrementos de oprecics,vegistrbindose

subas de precios mayaoristas que llegan al 15,3%4 en Jjunic v al

Juliom. E1l 29 de Jjulio de 198%, mediante la ERFes.M.E.

]
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BEN O el Gobierno establece un régimen de concertacidn de

nraeciog, fijando pautas para la

adhesidn de empres llderes

y no llderes.

El  acuerdo para las empresas llderes

nsistla en que estas

presentaban una estructura  de

que

cnsideraba

solamente: materia prima, mana de ohra y carpgas riale

servicios piblicas vy

mbustibles. Esta estructura debla

nresentarse al 15/9/8% vy trasladar desde

eza fecha, silo

incrementos

de esos rubros, sin poader ingcrementar la utilidad

general. No s consideraban las amortizaciones ni la

AR aa
financiera. A cambio de esta adhesi&n se les otorgaba  un
certificada que permitia obtener créeditos a tasa

preferencial, o refinanciar pasivos yva existentes

En la practica, este acuerds voluntario, fue ochligataris  por

las méiltiples presiones ejercidas sobre las empresas 111

EREETER Y

desde la 8EC y el BIEA. Fara las o 1Mlderes, el compromiso se

limitaba a que no aumentaran sus preciocs  por encima del

tndice mayorista. En estas, el beneficio fue muy

por sus dificultades propias para acceder al crédit

recstringido

Si bien este acuerdo comenz® siendo voluntaric y en el marco

de una palltica general de defensa de la libertad de mer

a los doce dlas de dictada la Res.M.E. 86, la SET dicta

la
8 gque fiia la primera modificacidn, estableciendo  una

forma determinada de increments de precios.
El endurecimients del acuerdas se manifiesta en la Res.O.151,
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que autoriza & la DNAF a verificar el cumplimients de la

concertasidn, "rerardando”, después de mhs de seis an

vigencia de la ley &80,

Ton la aplicacisn del acuerds, no se

qrs  disminuir el

increments de las precios por debaja del "techa' del 1Q%

mensual .

El acuerdo pasa a ser abligataric y la Secretarta aumenta el

contrs sobre las emprecas demorando las

autioriza

iones de

incrementa, aducienda gue debla verificar la informacisn

nresentada, mediante inspecciones.

mo la DNAF contaba can, solamente, acho  inspectores, las

plazos para ser inspecciconados se alargany y las empresas,

la dacumentacitn va presentada, se avienen a

aumentas por debajo de 1o salicitads, perc de aplicacidn

inmediata.

e por  estao que ge autorizan  incrementos similares  para

dictinto

e

ctores, independientemente de 1o que surge de sus

presentaciones de obstante, las empresas sicuen

efectuands  lase presentaciones; y el

H Gobierno e empefia en

negl ar saon “techos" que no qQuardan relaci

n [l 1o
saulicitado, guedando, por ende, wuna brecha de incremento sin

trasladar. Adembs, al no considerar amortizacicones e

intereses, las empresas de capital intensiva  y  las  muy

endeudadas, no podlan trasladar una parte significativa de

sus costos.
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1 indice de precios mayoristas e utilizaba para reajustar

una «erie de prestaciones, tales como: alquileres, servicios,

hanorar iosy tarifas, @t

por @lla que  su incremento

preccupaba  sobremanera  al

chievrno, ya que reciclaba 1la

inflacifn, y ©coms el mismo registraba

inovementos  de

ore

iog salida de fabrica, al demorar las autoriza

ones, S

pretendla  encauzar el miemo en 1o

mhximos  previstos. la

medicitn se efectuaba en perlndos de 30 dlas, entre el 16 de

un mes  y el 195 del mes siguiente. por personal del TNDEC.

Quizhs ecta influyd para que las autorizaciones de

increment:

se otorgaran a partir del dla i6.

El 17 de marza de 1983, el Ministeric de

wiomia dictd la

Ras.

la cual marca un nuevos hito en el control de

presios, ecstablecienda porcentaies mhximos de aumentos de

precios  mensuales para el lapso de un afio, sin explicar a

qué ohedeclan los mismos.

Fl dificil imaginar la cantidad de informacisn a manejar para

el aborar uwn modelo que permita establecer porcentajes  tan

evactos a tan largo plaz

los que esthbamos en esa época  en

la DNAFP no recibimas mhs instruccicones que la orden  de

aplicar la resoclucidn.

La misma, dada a publicidad coma "Limite dentro de los cuales

las empresas de mayor gravitacidn en el mercado pady An

ajustar las precios de venta de sus productaos", dispontla 1o

siguiente:
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1y o, lLa Secretarla de Comercio adoptard las medidas
conducente para la aplicacifn de la politica de precics  gque
ge fije en la siquiente resoluwcitn.

2da. Las EmMpPr EEaAs nominadas en el AnEXD I
Lapraximadamente 11001 vy las que coan postericoridad Ge
incluvan no padrdn incvementar los  precics efectivamente

facturados de «cada uno de sue productos &l 15/12/82

pov
encima de los limites maximos que ce determinan a
continuacibn:

18/712/82 &l 15/03/783 2%9,9%

16/703/782 al 15/04/83 VA

16/704/82 al 15/05/83 EYA

16/05/783 &l 15/706/83 EXA

16/06/82 al 15/07/83 8%

16/07/83 al 15/08/83 a%

16/08/832 al 15/03/83 8%

16/09/83 al 15/10/83 8%

16/10/83 al 15/11/83 7%

16/11/82 al 15/12/83 7%
las que al 17/3/83 (fecha de la resclucién) estuviesen por
encima de estos porcentaljes, quedaban con sus precios

congelados hasta alcanzarlos.
La resalucidn contemplaba el lanzamienta de nuevins productos
con antorizacidn previas

Fecordemss que las mediciones del INDEC se efectuaban del 16
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de un mes al 19 del siguiente, de alll el peculiar cronograma

de la presente resclucibn.

En case de solicitars

incrementos  superiores a los

aatipuwl ador, ese deblan presentar estructuras de

wtos  segln
formularicos especiales y aquardar la autorizacidn previa.

£1 6/4/832, mediante [Res

Sk

46 se excluveron a 1oe  artlculas
no standard y a las catiraciones para licitaciones.

A partir del mes de mayo, a 45 dlas de dictada la resmlucidn,

la taotalidad de las empresas nominadas  hablan presentado

solicitudes para  incrementos de precics  supericores a los

establecidos en la tabla. La informacidn  pr

.entada  se

auditaba en las empresas, demorando la definicisn y, ante la

evidencia de 1

incrementos, se autorizaban aumentos, pera

.
en cuotas, con una nueva paudta informal del 194 de

pEe  por

mes. Los Indices de prec

o8 mayoristas rondaban el 18%

men=ual.

El 16 de septiembre se dejaron sin efecto las  incrementos

automaticos  acordados por la Fes. 2 continusndose  Con
las presentaciones de estructuras de cost que, de

excepiionales, pasaron a <er habituales.
A esa fecha va se hablan realizado elecciones generales, vy

astaba fijado el ocronograma de la  asuncidn  del

nuevo
Gobierno, cCon lo cual el pader del Estado para mantener 1la
politica de precios habla mermado considerablemente; con el
agravante de que las empresas tentan auwtarizaciones
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anteriores, —on cuwstas sin trasladar, v oealicitaban nuevos

aument os.

cyeh problemas comerciales, va gque, $1i una

enpresa tenla wn aumento acdardado en tres cuotas para aplicar

dlas 1€ de cada mes, entregaba mercaderla entre ese dia vy

el 30, reservindoge los stoacks de los primerocs 15 dlas  del

mes siguiente, para venderlos con el incrementas antericrmente
auntorizado. Se recibieron muchas denuncias de empresas  gue,

=1 bien entregaban la mercaderia, la facturaban Con farha

posdatada, para poder inc

rparar los auments

En el mes de diciembre de 1982 asume el nuevo Gobierno,

disponiendns una poliltica de control total de precios. La

misma e basaba en cuatra resaluciones dictadas

P la

Secretarla de Comercic el 12/1%2: las Res. (.

se combinan en ella

tadas lae metodologlas ya

empY esas nominadas; empresas  agqrupadas: por
facturacitng listados de preciocs maximos, eto.

Se incorporan, adembs, dos nuevas restricciones: no se nodla
variar la rentabilidad glabaAl histdtrica, pudiends la 8EC
fijar nuevos margenes; v en cada nueva presentacitn (mensuald
se debla recaloular toda la informacidn global con los nuevoss

valiimenes mensuales y los incrementos del mes anterior

P

Si bien la reaglamentacidn original contemplaba el traslado de

la taotalidad de los costos y de las gast

que hacen a la
fabricacidn y =comercializacidén de los hienes vy a la

prestacitn de los serviciocs, a los pocas meses de  aplicacibn

A03



comenzd informalmente, a imponer ciertas restriccion

para

el traslado de los incrementos de costos indirectos. Ademas,

formalmente, astas resolucicnes estableclan un taope de 1007

de incremento para los &dltimos seis meses, legislando  con

retroactividad e invalidando actos del Estado, yva que en  ese

per Lo

habla

y las incrementos, mucho

de los cuales suneraban ese porcentalje. hablan sido acordados

por antmy iz ac

N expresa. Se exige ademas, infaora

itn sobre

fusiones, transformaciones

absorciones, listado de
distribuidores vy revendedores y otrxe datos referentes a la

historia Jurlidica vy

mercial de las empresas para poder

determinar t

das las relacicnes entre empresas controladas vy

controlantes y  los sistemas vy mArgenes de utilidad entre

SMPY AHRAS de un milsmo

grupo econdmis

. Esta exigencia nenerd
malestar en las arandes empresas que consideraban que asta

era informacidn confidencial no nesesaria para un

contrs
precios y =onstitnla un avance del  Estado sabre

discrecionalidad del manejs empresaric en la esfera del

derechs  privado. La Secretarla pretendla contraolar con esta
informacitn los  mbrgenes de recargs de la cadena de

comercializacidn, en especial cuanda la miema pertenecia

mediante otra sociledades al miemo grupo econdmico

, porque  la

experiencia de xntroles anteriores indicaba aue

podia

tener un buen

ntrol de los precios salida de fabrica pera

el misma era muwy diflcil en los octras estamentc

y mucha  mas

//C)Q



i en estaos habla acuerdo para recuperar, antes de llegar al

consunidor, 1o gue perdla la empresa fabricante.

Otra limitacidn e dio en el concepto de

icnales de un

producto, con el objetive de combatir la prhctica de aumentas

encubiertos mediante

la facturaci®tn de o

ionales, 1o qgue

habia sido bastante generalizado en atros controles.

Estas restricciones demastraban que el Estad habia

presumida, en las empresas, la tendencia a itransaredir las

normas, mediante algunos artilugios legales.

fAdembs

y las instruccicnes para completar los formularios eran

taxativas, restringiendx la inclusitn de ciertos  items del

st

Dispontan un  criteric dnico de presentaciin, con 1o cual

todas las empresas deblan adaptar istomas de

informasitn.

=1 10 de enera de 1984, a 28 dlias de dictada la nueva

legislaci®n scbre ntrol de precios, por un nueva  Goblerna,

se promulaa la Res . 1& que camhia mAraenes de

comercializacitn en ciertos proaductos y excluye del

otros, por ejemplo

Feleterta manufacturada
Ferlas finas

Fiedras precziosas

Nacar, marfil, bhueso labradeo

Objetos de antiguedad mayor de wn sigq
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especificar a partir de culindo se cuenta el sigla)
Otros abjetos considerados suntuarios

A partiv de marzo de 19684 @l

ntral ewe caomplica en  los

sectores con pradac

de diflcil fipif

Az AEn Yy /o con
estacional idad.
lLa respuesta del Estado es legislar con mayor severidad y  en
una baterla de casi 100 rescluciones dispone, entre otras,
las siguientes aobligacicnes:
En carnes: Fija condiciones de pago en remates

Veda de faenamiento y consumo

Exhibizcién de precios en carnicertas

fFfrutas vy hortali:

s frescas: Se fijan margenes m&ximos  para
la cadena comercial
En estaciconales: Mormas para conservas y enlatados

Otroe alimentos: Incorporacidn en lista de precios mhvimos

nfecciones textil: Fijacitn de mArgenes de comevcializacisn
m&ximns  y variables para los distintos meges del afioc de

acuerdn a las temporadas.

En el rest

del afio 2e dictaron mds de 1200 resolusiones pava

aplicar este control.
Las empresas presentaban  mensualmente, solicitudes de

increments  y la Secretarla demoraba y otaragaba parcialmente

los aumente

solicitadaos. Ton el corver de 1

mesa las

diferencias no atorgadas se fueron acumuwlandso v la Secretaria

comenzd a neqocliar los aumentos, creando un sistema informal
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de acuerdos dentro del contral general.

Se reciblan denunci

de los minoristas sobre cambic en las

condic

cnes  de venta, y la facturacidn de

icnales"

efectuadoe por  las arandes empresas; perc era  muy difleil

sancionar a estas ruando tenlan aumentos solicitad

de &0 dlas y no acordados o "negociados” por parte de la

Secretartia.

El {ndice de precics nivel general oscild en ese afio en tarns

al

207 mensual .

Las "negooiaciones” entre el Estadoe y las grandes empresas

fueron cada vez mas  frecuentes; y se volvid a  acordar

aumentos en cuctas  con los  trastornoe comerciales ya

ooidos. Lo

que se trataba era "estirar" las autorirzaciones

para frenar la inflacitn que llegaba en esos primerocos meses

de 1385, al 28%4 mensual, alcanzando en el mes de  Jjunio el

£1 13 de Jjunio, el

bierna lanza el plan Austral que en 1o

referente al control de precios dispone mediante la Res .81

un nuevo congelamiento general. En los considerandos de la

resalues

se argumenta que el mismo se impone dentro de un

programa  total para ata

ar la inflacidn, Gue so

una vez

conseguido este  abjetiva se  podrian encarar

eyita
programas  de desarrollo e inversihtn. Y qgue las medidas

dispuestas p

v la resolucidn son de carhcter transitoorio

Y
coayuntural.



aeld todos  los pre

0 hg. del 13 de junioc de

13985, (@xcepto

s productos fruti-horticolas)d debiendo

tenerse autorizacifn expresa de la

para modificarlos a
partir de ese dla.
También dispusa que la totalidad de las  industriales vy

fraccionadores deblan pedir avtorizacibn eupresa para poner &

&

la venta nuevos productos, NUEVIs  EBNVASE

o formas  de

presentacitng o introduciy cambics en tamadic

pesos, medidas

o calidad.

Las ventas financiadas o a crédito

se reglamentaron  mediante

la Res .8

Se mblig® a todos

s industriales y comerciantes a presentar

listas de precioe al 13/6/80 en un plazo de 195 dlas. Dada 1

la

magnitud de las presentacicnes a efectuar, sz otorga una

prévroga general —Res C.394- gue resultd insuficiente, debido

en  daran parte & gque la SEC contaba con exlo cuatro personas

para recibir tan ingente papelec. Mediante

establece una nueva prérroga, Conoun Cronagrama pog

para el comercic minorista.

precios presentados deblan sev al 12/6/85; y una

copia de la lista, sellada por la Secretarla, dehla ser
axhibida en lugar visible, en tondos los establecimientos  y

comercios minoristas.
LLa aplicacisn del Flan Austral logra una drastica

reduscisn

de la inftacidn, haciéndola descender del 304 mensual  en

A08



Junic,  al —0,8% en Julio y al 3-5% para los restantes neses

de 139859.

A principiocs de 1986, se comenzd a sentiv la presi4n causada

por el congelamiento. La reaccidn del Gobievno fue similar a

la de log congelamientos antericores, Mediante Res.2.  §327/85,

se excluyen los productos suntuariocs, alegando, como en

las
congelamientos antericres, que por suse  caracteristicas, N

dehen ser controlados por el Gobierno. Entre febrero y  abril

de 1986, se dictan alrvededor de 100 resoluciones  autorizando

aunentos de precios, dando cierta pricoridad a las empresas o
camaras  gue  hablan iniciado accicnes leqgales contra el
Hrhierno., El 14/59/786 se dictd la Fes.C. S0 que establecid el
mecanismoa para soliritar inrrementos de preciceg, con 1o cual
aueda de hecho, dercgads el congelamiento.

La mencionada resclucidn incorpora a la totalidad de las
empresas, utilizando el método de las nominadas y el de la

agrupacitn  por monto de factuwracitn. Divide a las empresas
@ arandes (mhs de 12.000.000 de australes en mercado
interna entre el 178785 v el Z30/4/86), medianas (entre

£.000.000 v 12,000,000 para las mismas ferhas) y ohicas

(menos de &.000

P ontempl s el reconocimiento y  traslado
de los mayores costos ccurridos entre el 12/6/85 y el
31/3/86 (perlado de congelamientod. En los considerandos,  se

manifiesta que el Estads ha modificads la politica salarial,

tarifaria y de tipo de cambioy gue es necesario cantemplar

BIBLIOTECA pe ta FARULTAD pe GIENCIAS ECONOMICAS
Profesor Emérito Or ALFREDRQ L PALAGIC
or Em /O‘% AGIOS



desequilibrics de losg precice relativos, acurridos  a

partir del 12/76/85; que este pracess de adecuacitn debe

realizaree en el mar:s

de un equilibric y un horizonte  de

tiempa razonable que preserve los dwitos obtenidos por el

conjunta de la sariedad en la lucha contra ta inflacidng que

tales objetivos se inscriben en la ética de la

lidaridad

entre los diferentes sectrres sociales, que impulea el

Hobiernz nacional. De los mencionados  considerand:s puede

interpretarse que el Gobierno reconocids el incrementos de

coetos, peroc que, para preservar el plan, demord su traslado

a preci

F1 art. Stao. de la resclucitn establecla que las empresas

nominadas quedaban sujetas a este régimen para inocrementar

y que la SEC las convocarla & fin de  concertar
la «cuantla vy modalidades especificas del traslado  de

los

mayoves costos, danda a cuenta un increments aeneral del

£l art. 10mo. establecta que, a los fines de la convocatoria

di2l art. Stz., las empresas deblan desistir de todos

recurscs o reclamos  incoados en sede  administrativa ]

Judicial contra el Eetado, por aplicacién de la Ley 680 v

NoYmas o

wmplementarias.
lLa informacisn exigida por la SEC debla ser presentada
ohbligatoriamente, pm  las empresas nominadas vy por las

qQrandes, en

vmulariocs. Las medianas deblan calcular

precicos  coan ta misma metodologla, perc sin presentar  las

440



formalarias.  Para las chicas, la restriccidn era gque deblan

trasladar la exacta incidencia de

los incrementos de cosbos.
El increments de precios podla efectuarse una sola  ves
mas  v. 1 resultaba mencr al 2,94, ee trasladaba al mes

siguiente. Se aceptaba una sala presentacisn mensual par

enRYeca.

Se exigit el cumplimients de la legisl:

itn antericr en 1o

referente a presentar la informac

o detallada de

venta entre empresas de un migms grups econdmico, detalle

mensual de las principales clientes, presentacitn de la

autorizacibn de incremento de precics de cada prov

g de

insumos, eto.

Se establecit detalladamente la forma de calcular la tasa de

interés promedio, @l tipa de camhio, la carga financiera; vy

se fijaran precios de referencias para algunos items (mano de

wbra, cargas sociales, fletes, servicios piblicos, gastos
aenerales, etc. ). Es posible interpretar que este excesa

novrmativa daba a la SEC may

res posibilidades de defensa ante

la presentaci®n de recursecs en sede administrativa I

Judicial.
lLa Res.C. S0, gue fue una de las gue mhs variables caontempld

en su met

alogla  de chlocula, ajuste y traslado de

los

incrementas de coste, no  cumplid con las espectativas

gubernamentales en cuants & mantener, una ve: reacanodadas,la

estabilidad de laos pres

ios.
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a 103 dlas de dictada la Ees.C. 50, el

bierno

dicta la Res.il.

8, que suspende la vigencia de la antericr

y establece nuevamente el sistema deo  pauts

de

incrementa de precics. dispuestas por la SE

, para todas  las

EMPY RE=a5; estableciendas para el mes de septiembre el 3%, a

informando que para los meses siguientes,

loe porcentajes e
determinarian aoportunamente. Quedan excluidas lac empresas

del sector phbli

y las fabricantes de alimentos perecedercs
tevcepto los alimentos con precioc miximod .
La pauta para log meses de ooctubre, noviembre y diciembre fue

fijada en el 3% mensual,

a conocer los primercs  dlas

de cada mnes; pero los precia fijados para las empresas
piblicas (Electricidad, Gas, Combustibles, Transporte  par
tren o  aevanave) ectuvieron en promedic, 4 &% 5 puntos por

encima  de esa pauta; porcentaies similares se abservaron  en

el incvremento  del prec del d&lar. Con 1o cual  ya se
registraban & fines de 1986, incrementos de costos  no

trasladados a los precios; pere el Gobierno se  mantuva  en
esta polltica  aduciendsn que las Indices de precics eran

decrecientes desde que se aplicd la resclucidn.

Si bien la Sec establecla estas pautas fijas, recibla, ne

abstante, solicitudes de incrementos y pedidos sectoriales de
liberacitn. A fines de diciembre de 1386, tenla firmedms  m&s
de 200 atuerdos de incrementos

o liberacidn, para aplicar en

los meses venideros.

o



En enerno  de 1987, la presifn comienza a aumentar vy muchas

EMPresas, que no hablan acordado, amenazan  con dejar de

fabricar aiertaos productos, manifecstandos que no pueden

soportar mAs el intento de “encorsetar" los precic de la

ezonomia.

En  febrerao,

cioe se deslizan aln sin autarizacidn, Y

sibilidad de contenerlaos, actualiza,

mediante Res.

97 del 2372, lose prec

mhximos; danda

ademds, curss favorable, a las solicitudes de incremento

presentadas hasta la fecha, desde las que estaban  demoradas

tres o cuatro meses hasta las presentadas 24 hoaras antes.

71 5/2/87, mediante la Res.Z. 100, decreta un nuewao
congelamiento. Como en ofras oportunidades, el reflejo en los
precicg mayoristas fue de un incrvemento para el mes de

aplicacidn, y de una calda para los dos meses subsigquientes.

En el mes de Jjunio, las solicitudes de incremento se  hablan

acumul ado, —-practicamente todas las empr ezas tenlan

solicitudes pendientes— y la S8EI. flexibilizando su criteric,
autorizd incrementos Yexcepocionales” dentro del congelamiento

ageneral.

Los acuerdos salariales celebrados  en Junio Y la

imposibilidad de seguivr congelands, llevan a que se retorne a
la pallitica de los precics administrados. Esto se refleja en

los  Indices de precios que, por primera  vez desde la

aplicacitn del Flan Austral, llegan a

dlgitos,
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"blanqueando!" en muchas casos incrementaos ya aplicados

{por
@i fiambres: 351%; gasecsas: 40%; yerba mate: 2% harina:

50740 .

El 14/10/87, mediante Res.

690, se dispone un  nueva

congelamientc aftin vigente.

Zabe aclarar que, a diferencia de las situaciones anteriores,

dionde cada cambio de palitica de precios era implementada por

un nuevo Secretario de Comercio y, en algunas o

siones, por

uwn nueva Ministro de Economiay desde la puesta en vigencia

del Flan Austral, fue el miemz equipa  erondmica el que

implementd las distintas variantes descriptas desde 1985 a la

fecha §

ngelamienta, liberacidn parcial, contraol,

concertacidn, precics administrados. nuevo

noelamiental.

El FPlan Austral signifi

un cambio integral en la ec

omba,

va que pusos en préctica un modelo econdmico implementado  por

un 2quipo gue actud foordinadamente y en forma simulténea, en

@l manejo  de  las distintas variables controladas por el

Eetado, para lograr los objetivos propuestos, de las  cuales,

el pricritariog a partir del ocuxl se  alcanzarian los
siguientes, ara la estabilidad econdmica. For ello,

consideramos  importante cotejar, a partir de este  plan, el

mportamients de las distintas variables que hacen  al

control de precios, para comprobar el efecto de las mliltiples

medidas implementadas. El anllisis de las mismas se efeclha en

los anexos 1 a 8 del presente trabajo
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L0S 1.2 8

EVOLUCION DE INDICADORES DE PRECIQS

TASAS_MENSUALES EN PORCENTAJE

Meaen 1PC IPMRG | IPMNAN |- IPMA TCO PAUTAS" AUTOR. |T.da lw
7785 6.20 -0.90 -2.00 4.90 0.00 0.00, 0.00 8.75 \
8/85 a.10 1.50 0.20 15,10 0.00 0.00 0.00 8.90
8785 2.00 .60 0.10 . 5.70 Gg.0aq 0.00C 0.00 8.10

los85 1.90 0.70 0.50 2.90 0.00 0.00 G.00 6.95
11785 2.40 0.70 .0.20 - 4.30 0.00 o.uD 0.00 6.95
l2s85 3.20 1.00 0.50 4.00 0.00 0.00 0.00 6.95,
1786 3.00 0.00 0.10 -0.70 0.00 0.00 .00 6.95
2/86 1.70 0.80 0.40 o 2.10 0.00 0.00 0.00 6.95
3786 4.60 1.40 1.30 1.30 0.00" 0.00 0.00 6.95
4/06 14.70 3.00 3,10, 3.40 5.00 0.0 0.00 5.95
5786 4.00 2.70 2,20 6.80 . 2.40 0.00 2.00 5.95
6/86 4.50 4.60 4.190 7:50 3.50 0.00 3.50 5.95
7786 6.80 5.10 5.80 3.60 3.40 0.00 4.40 6.45
8786 8.80 9.40 7.40 21.10 9.40 0.00 5.50 9.10
. 9/86 7.20 6.00 5.40 | -13.40 6.20 3.00 4.20 . 9.40
" 10/86 6.10 5.30 4.70 9.10 5.70 3.00 3.80 10.50
11786 5.30 4.90 5.60 1.50 4.40 3.00 4.30 9.50
12/86 4.70 3.00 5.30 ~9.50 6.60 3.00 4,20 9.50
1/87 7.60 5.30 5.60 3.90 5.80 3.00 4.30 $.50
2/87 6.50 6.90 6.80 - 7.70 8.10 3.600 10.20 5.50
a/87 8.20 +7.80 7.10 10.80 7.00 0.00 0.00 5.80
4/87 3.40 T 1.90 1.90 2.40 0.00 .00 6.00 7.50
5787 4.20 4.90 4.10 [, 9.20 5,30 2.00 3.60 8.50
6/087 8.00 6.70 7.10 4.90 11.10 a.ul 6.30 10.80
7/87 10.10 8.20 8.50 | 5.40 9.70 S.0n 10.50 11.680
8/87 13.70 14.60 14.00 18.20 14.60 7.0 L3.40 14.90

TABLA DE REFERENCIAS

1PC = Preclos al,
IPHNG = Mayoriatas
IPMNAN = Mayoristas
IPMA = Mayoristas
TCO =
PAUTAS =
AUTOR., =

Consunidor
Nivel General

No Agropecuario Haciunal

Agropecuario

Tipo de Cambio Oficial
Pautas Generales de la S.C.I.
Autoriraciones da la S.C.1.

T.de 1. = Tasa de Interés. Res. S.C.I. Hro. 400
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Comparacion de Ilnecrementos de. Precios

"qo00|

300|-

1e9]-

: A
Y

Ly

C b & F G 1 IKoL o

J
Periodos: -7 Cq sl 31-8-87

M 1-7-85 al 31-7-87 X} 1-7-85 al 31-8-87

Referencias y Datos del Cuadro Comparativa
i 1-7-85 1-7-05
L al al
Ref Descripcién.- 31-7-87 31-8-07
»’ - . x y}(
A Mayorista Ag,.Hac. 313.9 3689.z2
B Harina (1 e2) 69.5 382.46
c Precio Consumidor 247.0 2945
D Gaseosas (1) -, 163.6 267.2
E Arucar (1) 226.3 249.1
F Boleto Minimo’ . 194.1 217.6
) G Delar 146.7 183.3
H Hayorista Nival Grl 146.3 182.3
I Hayorista no Ag.Hac 130.6 162.9
J Hafta Comun i 129.4 145.0
X Lache (1) 1176 136.1
L Autorir. S.C.I1. 91,2 116.0
M Fuel O{1l b - B0.5 93.7
o} Costos Lab.Trnﬂlad. 63.4 . 74.8
(1) Productoa con, precio mdximo hasta
Julio ’'87. ’
(2) Incluye incremento (91.0%X) auto-
rirado desda .1-9-87.

-,
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En conclusidn: en este trabajo se analizd la aplicacifn de la

Ley de Abastecimiento desde su promulgacitn en 1974 hasta la

fecha.

Durante ese lapseo, rigieron en el pals gobiernos democrbticos

COG

biernos de fact

y a su vez, tanto  uwnos comn otros,

tuvieron planes y equipos pollti

distintas escuelas
econtdmicas. Yy en 1o gque resulta mbs impovtante para este
trabajo, distinta concepcidn ern todo lo concerniente  a la
intervencitn del Estado como requlador vy planificader de las

actividades praoductivas; no obstante, todos aplicarcon la  ley

Yy, en su ejecuwcidn, surgieron distintas interpretasiones, va

que la misma no determinaba laos medics para su aplicacidng

por 1o cual, las empresas nunca tuvierocn la estabilidad

Jurldica necesaria para tomas decisiones de largo plazo.

Las particularidades de cada control han sido descriptas a lo
largoa del trabajo, peros hay algunas situaciones no resueltas
que Ge repitieron en los distintos controles y que han abrado
en perJjuicioc de los mismos.

Desde la DMNAP, organisma de aplic

n por deleg del
FEN, hemas detectado con mayor frecuencia las siquientes:
Intensidad de la aplicacidn: en el art. lro. =e establece gue

la ley al-anza a trdog los procesos econdmic

y en el art.

Zdo. que el PEN, por st o a través del o de las  funciaonarios

y/u  arganismos que determine, podr& fijar discrecicnalmente

=10 aplicacidn. Tal amplitud ha desmrientado a
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empresar ic

y Ya que dentro de wun miema gabierna y ein vayr iar
ni la infraestructura productiva ni el ndmera de habitantes,
ni mediar catéstrofes climbticas, s dispusigroan Normas que

iban desde uwn acuerdo voluntario de precicos a uwn cantral

total de margenes de wtilidad y volumenes de prodicoidsn,

culminanda & veces, en un congelamients general, en mucho
CASSE n vigencia retroactiva. Tamafos

criteri

nunca fueron debidamonte fundament ad:

menos.
anticipados.
Duracidn: el tiempa ha demostradc que las resclucicnes que

han reglamentada los distintos

ontroles, se han dictada  con

una espectativa de vigencia pralongada, incluso

algunas

exprescss a largo plaza; pero en la préctica, han

sido madificadas o derogadas a muy corto plaza, dicthndos

wtras resolucicnes. muchas veces, de sentido

-

ntraric a las

precedentes. La reiteracidn de

[ER

edimientos na
llevado a las afectados a cuestiocnar la oportunidad,
idoneidad vy justicia de estas medidas. Esta fugacidad,

ademks, congtituyd uwna significativa ventaja para

EVASOY 2€.,

Territorialidad: en general, las empresas se lncorporaron en

listados (nominadas?) o fueron citadas ante la SEC, por  montao

de

turacitn o por fabricar productos  incluidos  en

listados de precios maximos, sin tomar en cuenta dhnde estaba

constituide su domicili

legal ni su radicacitn efectivaj
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desconooiendo, en la préctica, lo prescripto por la ley en

cuanto a que la aplicacitn de 1a misma es efectuada par el

FEN en la

apital federal y los territorios nacionales, y por

los respestivase FE provinsiales en cada provioncia, ingnoranda

incluss 1o actuado por estos Gltimas en 1o referente  a

incrementos de precions. Esta anomalla resultd més notoria con

las empresas radicadas en el Gran Buenos Alres y en lasg zanas

de promocisn industrial.
Retroactividad: cuandn los  gobernantes  implementaron laos

primeros
=]

ntrole

de prec

y/o  crongelamientos,

fueron precedidas p tracendidos o rumares, 1o cual dia

tiemps a las emporecsas para subir sus precios, formando  wn

"calohin'  preventiva.  Estos nuevos precics de lista  eran
facturados a clientes, pero "neutralizados”
descuent easpeciales o promo nes. 81 el contral ]

congelamients se  extendla en el tiempno, e suprimian los

destuentos, produsiéndoee un incremento enruhierto de

preci

Fara impedir esta maniobra, en controles posteriores, las

gobernantes dictaron las normas con aplicacidn retroactiva,

tomands  Yprecios base" de cierto tiempo atrke, o fijanda un

porcentaje tope de  aumento  para  un perlado anter ior

determinado, aunque hubiese sido el mismo gobierno,

aeneralmente con otro Secretaric de Comercio, el que habla

crgado autorizaciones oficiales por sobre ese tope. Se  fue



qenerandao, asl, un clima de insequridad Jjurtdica, ademis de

seriog conflictos en las prActicas o

merciales, ya que, seghn

conviniera a cada parte, e esgrimlan diferentes resclucinones

para variar, @en mas o 8N menss, prec

, oE ya pactad Y en
muchos oa
Tipificacidn: 5 ido éste un reiterado problema, agudizado

durante 1la

itn de preciocs mé

imas y en los  rubros  de

alimentacidn e indumentaria.

Cuando  se confeccionaba una lista de precios maximos, se

tomaban  varioe precios de mercado, generalmente 1me minim

de  cada producto, los ruales o

rrespondlan a ltos de calidad

inferior.

my la lista aparectla

n precis para productos

(prao 2j. vino de mesa 930 om3: aceite comestible

1,9 15 JabhMn de to

ador 100 gy guardapolve  escolar  blanco,

etc.) a las empresas gue tenlan sus productas p

a encima  de

precin

= lee restaban do= alternativas: ald bajar la

calidad para poder  vender a precico mlvima, b)  dejar de
fabricar el producto. Frecuentemente las empresacs de

primera

marca aptaban por esta Gltima alternativa, en perjui

sus estrategias Tomerciales. En Consecuencia. nuevas marcas,

de inferior «calidad invadlan el mercada, o se producta

el

desabastecimients  de producteoes; to

=54

ello en perjuicic del

Conswmidor .

En el rubro Confecciones de Moda, el prablema se  planteaba

por  ser #ste un negooic de riesq

ligado a una decisitn de
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coneumir altamente super flua. El precis no ohedece, agul, al

costn directo del material sino a intangibles

tales comos

disefo, marca,

sicionamiento en el mercadao, publicidad,

etc. Tal estategia de precics ce contradecta totalmente

las normas dictad: .pmr la Sk

, Ya que para esta altima, por
@i. dos camisas de algad&n que pesen 200 g cada una, tienen

un  oosta similary mientrvas que para los confeco

nistas, la

cantidad de tela es s&la un dato, y no de los mhs

significativos en la fijacidén del precio.

Contraoles parciales: cuando se aplict el control a un grupo

de empresas denominadas "formadoras de precios', dejando

liberado al resto, se buscd gque aguellas fuesen las gue, pov

tener pautas fijas,

ntrolaran & sus proveedoreés %

compradores.

no =2 logrh, ya que las controladas

comercializaban mediante sociedades de distribucidn propias a

las que le vendlan toda su produccidn, o bien vendian

mediante BUG dietribuidores habituales, facturandoles

Yadlicionales" que éstos no se animaban a denunciar par la
dependencia camercial existente.

Fijacidn arbhitraria y restrictiva de

ciertos items del

costoren las distintas resoluc

iones de contral se  determin

que ciertos  iteme del costo, o no se podlan computar o @ se
deblan tomar con criterios establecidos en  las mismas
reccluciones, los cuales resultaban zumamente restrictivos en

su traslado. Estos han sid
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1. sueldos  y Jornales por  encima  de las  convens

calectivas.,

“e publicidad.

-

S. amortizacicnes.

4. carga financiera.

=

5. royalties y regaltlas.

Fetas restricciones han afectado, con distinta intensidad, a

las empresas segln su tipo de actividad. For ej.: (manteniendo

lTa numerasitn de rubros precedente)

1. Afects a fabricantes de praductos no etandard, o de alta

tecnoloagla, guienes necesitan personal altamente calificado.

Afectd a fabricantes de productos masivos y/o  de

cortos,

donde la publicidad es parte significativa del

nfecciones, cosmetic

cigarrillos, qolosinas,

etc.)

o
a3

. Afectd principalmente a las empresas de

capital intensivo,

aunque las quejas ante esta restyicsibn han sigo

aeneral iradas.

3. Afectd & las empresas endeudadas v a las de capital

intensiva.
3. Afects a las empresas que wtilizan licencias de marcas o

pracesns  que, p

contrato, deben girar al  esxterior  un

‘parcentaje sobre las ventas, independientemente de S
inclusidn o no en los costos.
Lanzamiento de nuevas productos: ecte hechao ha sido
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consideradoa en forma  muy  restrictiva lose  distintos

contralese de precios, y & ha exigida presentacic

sumamente detalladas de costos y caracteristicas téonicas.

que deblan ser awditadas antes de sy avwtorizacidn., Tales

prevenciones  eran b

xmadas al no ignorarse que una de las

"salidas para consequir nuevo precio para un praoducte, era

presentarlc con ligeras  variantes coma una nueviog pera

tampooo  es posible ionorar que las empresas  fabricantes de
productos de CONSLUMS MAas1ivi, basan GUS estrategias

comerciales  en lanzamientos permanentes de productos que  nm

siempre contienen variliaciones significativas ocon los  va

Pl oy Y

idas en plaza.

Ademas de leos mencicnados problemas de carhcter chijetiva, que

deben ser soclucionados de persistirse en pollticas de contral
de precios, reiteramass que el Estado, al legiclar en materia

tan delicada, debe tener en

nsidera

- 14N gque est i

interfiriendo en relaciones y estrategias comerciales que se

desarrollan en un marco juridico y en una "culftura" propics,

que =i son constantemente vulnerados, no shlo afectan la

situacidn vigente. sina que <

ndicicnan todas las  deviainc

a tomar en el futuro, doblegandos la voluntad de rie

empresarioc  y convirtiéndolo en un experto especulador en el

manejo elusivo de arbitrarias y

wias rescluciones.
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2.3.0.0. CAPITULO YII: LEY %1608 DE PROMOCION INDUSTRIAL

Desde mediados de la década de 1940, el Estado ha intervenido

en faorma creciente en el sector industrial: =0 algunos casos,

evplotando empresas por suw cuenta y  en otros, otorgando

beneficios prome-icnales a determinados sectores

o regliones,

Entre 1945 y 1960 apraoximadamente, se ctovrgaron clertos

beneficiog a empresas que sustitulan importacicnes =

utilizaban insumos repionales, casi  todas de dimensicnes

medianas y orientadas a abastecer el mercado interno.

La prohibicidn o los altos aranceles para la importacitn  de

productos similares, y las facilidades arancelarias Y

crediticias para la inc

wporaciftn de bienes de capital fueron

las principales ventajas acordadas.

Desde mediados de la década del 1360, el gabierno se propuso

alentar la radicacidn de nuevas industrias, Y

menzt & a

desarrallar una legislacidn promasional con mayoy es

benefizios para las emprecas.

log sriterics promocionales fuevron dos: sectorial y regicnal.

For el primero, se acordaron beneficios a empresas de ciertas

=ectores Cautomatriz, celulosa vy papel, petroquimico,

aluminimd g por @l segundo, a quienes se radicaran en

determinadas regiones (fundamentalmente las provincias mas

despobladag)y.

En aeneral, la promocitn sectorial fue legislada Y

administrada por organismos nacionales, y la regional por las



de las provincias beneficiarias.

de julic de 1977 se sanciond y promulgh una nueva  ley

de promocidn industrial, la 21608, La misma ecstablecid
claramente log objetivos bnsrados y laos requisitos que debtlan
reunir las empresas para acogerse a ellaj; pero al @ anneer

expresamente la vigencia de la legislaci&n anterior  permitid

la coexistencia de mdltiples reglmenes especificos

Con
distintas autoridades de aplicacidn para loe mismos.

lLa legislacidn actual se puede clasificar en tres grupos:

1) La vigente en &l &mhito nacional, representada  por la ley

T1608, cuya autaoridad de aplicacifén e la Secretartia de

Industria y Domercioc Extericr (S.T1.C.E.D

pe| La relativa a las provincias de La Rioja (Ley 21/73,
San  Luis v  Catamarca (Ley 22702/82) y San  Juan (ley
22973/83), CUyas autoridades de aplicacidn Saon los

recpectivas gobiernos proavinciales.

3) La correspondiente al Territorio Nacional de Tierra del
Fuege e Islas del Atlintico Sur (lLey 19640/72) aprabada v
aplicada por las autaridades del mismo territorio.

Nosotros anal izaremos, desde la &ptica de su influencia en el
process  deciscris del sector  industrial, dnicamente la
legislacitdn nacicocnal, pov considerarla la m&s relevante a los
fines de este trabajao.

La ley 21608 fue realamentada por el decreto 2541 del ZE& de

agoeta de 1977.
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En la nrmta de elevacitn de la ley al Fodeyr Ejdecutiva @l

Ministra de Economia manifestd: "Resulta evidente que el

desarrallo depende fundamentalmente de una sana esonomla,

pero es clerta tambien gue ez necesaric gque se le asigne  una

arientacitn por parte del Estado, de modo de  aprovechar  al

maximo  los  recursce existentes, promover el cryecimiento

regional Y el eqguilibrio de actividades goondmicas,

favorecienda asl  la existencia de un sastenido  desarvallao

industrial vy wn clima econtmico

sano en el que las emnpresas

puedan formarse, oY osperar Yy  proaresar en condicriones

adecuadas. "
Losg chijetivos de 1a ley

a2 establecieron en el art. 1 y =on:

a) Alentar el desarraollo regional procurandzs una  equilibrada

instalacidn de industrias en el interior del pals.

b)Y  Fomentar la mejora de la eficiencia de la  industria  por

moderniz

itn, especializacidn, integracidn, fusidn, economla

de escala o cambios en su estructura, cuidando de no

facilitar el eetablecimienta de un pader monopdl ioo u

wligoptl i

mercados de que se trate.

(=] Fropiciar la instalaci&n de nuevas actividades

industriales en las A&reas y ranas de frontera.

dy  Impulsar el desarrolla de industrias necesarias para la

sequr idad y defensa nacional.

el Facilitar el traslado de industrias ubicadas en zonas  de

alta concentracisin urbana.

BIBLIOTECA oE 1a FAPUITAD pe CIENGIAS ECONOMICAS

IE
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En el art. 2 se establecid que en la evaluacifsn de prayectos

para otorgar los bheneficiocs promociconales e deblan tener en

cuenta

objetivos  y considerar especialmente las
industrias que =

a) Fabriguen productos basi

DG

o estratégi

b) Cantribuyan a la sustituwsitn de importa

1oNnes que asegurren

@upartaciones en candiciones convenientes para el pals.

Se dediquen a la traneformacitn de materia primas zonales.

dy Tengan gran efecto multiplirador y e radiquen en Areas

con o alta tasa de desempleo o muy bajo praducts bruto zonal, o

altos  tndices de migracidn interna. o dande

razones  de

sequridad o consideraciones age

llticas as!l 1o aconsejen.
e) dtilicen avanrada tecnologla y desarrallen la  investiga—

zidn aplicada.
) Fabriquen nroductos de acuerdo a normas o

con niveles

interna-cionales de calidad.

rocionen  heneficios adicionales a sus empleadas vy
obreras, siempre que no tengan origen en el financiamienta

directo o indirecto otorgads por las medidas promociocnales de

‘esta'ley.

Fara el octogamiento de beneficios promocicnales, todos laos
proyectos  deblan acreditar factibilidad, rentabilidad Yy

de oroduczcidn razonables. Adembs 1

S MDY e@sar ios

deblan poseer suficiente capacidad técnica y empresarial.

mhs relevantes beneficias ctorgados eran:
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1. Arancelarios, para la importacidn de bienes de capital @

INSUMOS.

2. Impositiv

para la industria promavida y para  los
inversionistas.

2. Restriccitn a la importacidn de produrtos competitives.,

4. Beneficios adicionales por exportacibn.

S. Facilidades para la locacidn o compra de bienes del Estado.

Tambien establecla la ley que los decretos reglamentarios

dehlan contemplar  reglmenes sectoriales, regionales Y
especiales. Todos estos deblan vesponder a la politica

Nacional y a las prioridades que fijara el Poder HEjecutivo.

Exigla un aporte genuino de capital propiao del 207 csobre el

total de los bienes de uso, que se podia reducir al 107  en

Tasos excepcicnales.

Coms ya ewplicamos, se derogh la ley anteriar

pearo se

mantuvieron o reglamentarics  todos los  reglmenes  de

promacidn vigentes, hasta tanto se adecuaran a las novrmas  de

la presente ley. For la continuidad gque esto determind en el

Ambita  pacional, hemos tomado para los cAloulos de recursos

empleados  y resultados abtenidos, 1o acardado nor ambas
leves,

neiderands en consecuencia a ese efecta el perlado

Mediante la ley se buscd gue el gobhiernos nacional, por

intermedia de la S.1.

E.,centralizara toda la politica de

Py omens 1An industrial, evaluando los praoyectos presentados  en
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@l marco de 1

ohjetivoo de largo plazo establecidos

P la

leys; acordando los beneficios sola a aguellas empresas  gque

pudie

alcanzarlaos; va que como bien decla el Ministra  en

la nata de elevacidn “la

nomta es el factor

fundamental del desarrollo v ba promacidn un instruments para

asianar pricoridades en &l mejor  aprovechamiento de los

recursos existentes.”

851 bien esto e buscaba con la ley, al incorporar & la  misma

la legislacidn anterior, continwaron  en vigencia las

promocicones regicnales sanciconadas mediante leyes o decretos

(Noreste  argentino MJE.A. Dec. S75/74; Noroeste argentinog

N.O.A. Dev. 2194Q/74; Nordpatagdnica y Sudpatagbnica Dec.
1237 vy 238776 y Tierra del Fuego ley 196400, Adembs =e

agregaron  las  pro

iones de las provincias de La R

ia,
Catamarvca, San Luise y San Juan, promulgadas entre 1979 y 1988

Esto trajo nroblemas seyiog en la instrumentacitn del

sistema, siendo los mbs significativos:iadla descentralizacisn

de la administracisin del esquema  en  algunos aobiernos

provinciales:ibirla Aiersrecional idad en el o

roamientos  de

beneficions; c)la  ausencia de contral de las enpresas

promociconadas.

Hasta 1373 la autoridad encargada de administrar el régimen

era la S.I.0.E. Este organisma era responsable de la

evaluacidn y aprabacibtn de los proyectos, araduacitn de

los

beneficicos y contralor del cumplimienta de los contratos
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promocionales.

A partiv de ese afo, el

bierno nacional, como va dijimos,

confieres & la pravincia de la i

ja la fasultad de asctuar

mo autoridad de aplic

citn para los proyectas a radicarse

en su territoria, criteric que luegqo se  extiende a las

provincias de Catamarca San Luis y San Juan.

Esto permite a estas provincias cotaorgar desgqravaciones de

impuestos  que reducen la recaundacidn impositiva del Tesoro

Nacional, y por ende de

las provincias.,

desgravacianes permiten la radicacién de nuevas proyectas

CUuyns heneficics se lozalizan, fundamentalmente, an  la
propia regitn. De este modo, la provincia capta plenamente el

benefic

de la promacidn, mientras que el costo de la medida

e soportado por la masa de los recursos coparticipados; da
loe  cuales estas provincias reciben un porcentaje  minima,

amtorgado por la coparticipasidn federal.

=3

te mecaniemo tiene efectos desfavoarables scbre el proceso

de seleccidn de proyectos. Uno de los mbs importante es el

detericro de la calidad promedio de las proyectos

aprobad

ya que la provincila prioriza la captacidn de empresas a  fin

de incrementar sus beneficias, no midiends el

[T

fiszal vy
aceptando proyectos que de otyvya forma serlan rechazados.

Una prueba inequlvoca de ecste proceder la tenemos al revisar

la «cantidad de proyectos aprabados entre 1380 v 1987.

Mientras el gobierno nacional por intermedic de la DL E.
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apraobd 443 proyectos en o

o el pals, las cuatro provincias

ya mencimnadas aprobaron

proyectas.

El sistema afe

también el

jul

250 de contral de  ejecuscidn
del  contrato de promocidfn, porque la  pravineia na recibe

benefiriog imp

wtantes por controlar el cumplimiento Y

penalizar a los infractoves; por el contrario, una  actitud

enérgica  puede influir en la decisidn de las inversores de

radicarse en otra provinocia gue tenga wna  actitud mbs

flexible.

A diez afioce de vigencia de la ley 21608, m&s las leyes vy

decret

5 mplementarins, podemos puntualizar las siguientes

consecuencias:

Subsidio fiscal en relacidn a la inversidn privada: de

acuerda a la infarmacisn recogida en la S8.1.C.E. la inversidn

total en el perlodos 1974-1987 declarada en los proyectos

aprobados, fue de usa 7.720

El subsidio fiscal,

calculado por FIEL & valor actual, fue de u$a 2.880.000,.000 a

1os  que  hav oue sumarles ufa 830,000,000 de subsidiaos en

neumos provistos por empresas estatales.
Este nivel de subsidios permite a una empresa, cuya inversidn

incial sea equivalente al monto de 2 a 4

meses de venta,

recuperar la inversidn en un afio.

Emplec: El incremento del emplec, entre

censos
industriales de 1374 vy 19389, correspondiente a los proyectos

aprobados fue del 4% sobre el existente.

437



En las provincias de mayor promocifn: Catamarca, ba Risja,San

Juan y 8San Luils, el emplexs industrial crecith  oen 16. 000

pereonas mientras que el estatal 1o hizao en 1,000,

Es gue, de acuerdo a 1o establecido par la ley, los proyectos

aprovechaban las frangquicias para importar bienes de capital,

y el beneficio mbse significativa gue era la liberacitn del

I.V.A..

Zoma no se contempld ninghn beneficio especial por emples  de

mano de obra intensiva, no se presentaron prayectos con esta

caracteristica.

Asignacidn de los heneficios:Al fijarsee un  cupo anual de

subsidio para la prom

las autoridades de

debieron otorgar prioridades para aprobar los proyectos.

=1 vegistro de la S.I1.C.E. demuestra una gran concentracifn

de las apraobaciones,

asignandz un alta porcentaje del cupo a

pPoCas proyectos. Valga comoo ejenpla gue  los 10 mas

significativas 1,47 del totald) contienen casi el 404 de 1~

inversitn., En el otro extrems, entre los proyectos menores,

443 autoriz

ciones contenian el 7,5%  de la inversidn.

Viahilidad en el tiempo:la mayorla de las proyectos aprobados

no son viables sin las beneficios pro

itanales.

to obhligh

al  gobiern: a prorrogar los  benefic

acordadas  a  su

vencimiento  (Dec.2E832/80 y Ley 2:2873/83),

va nque de no
hacerls se enfrentaba al prablema del cierre masivo de

eMpresas.

A38



En conclusi&n: La promocidn industrial en nuestyo pals tendid

a estimular en las décadas de 1940 a 1360 la radicacitn de

determinadas industrias (promocifn sectorial)d brindando

incentivoe que fasilitaban la conformacitn del capital y o la

infrapstructura para la localizacidn de las plant:

Los  mls significativos fueraon: la exencidn de dervechaos de
importacitn para  los bienes de capital, v &1 tendido de

infraestructura v suministro de servicios a cargo del Estado

a precios preferenciales (electricidad, gas,cbhras sanitarias,

paviment:

s, etc.d. Las  facultades de aplicacidn fueron  en

aeneral reservadas al gobierno nacional.

En 1a dércada de 1970, como ya informamos, se sanciond en los

primeros  afos  una Jegislacitn orientada al desarraclla  de

razosnes

determinadas regiones gue: o se deseaba poblar p

estratégicas (zonas de fronterad, o se huscaba revertir la

migrac interna hacia los grandes centroag urbanos,

brindando  fuentes de trabajo en la zona (noreste noroeste  y

natagonial., A los henefic

s acardadas por la legislacifn

anterior, orientados a la conformacisn  del

pital. (=25
agregaron  otros aue permitlan el mayosr ingreso por ventas,
siends @l mhs significative la liberacitn del pago del I.V.A.
lLas facultades de aplicacisn de esta legiglazitn fueron
delegadas parcialmente a las provincias.

fostey iormente, la ley Z21E0B se con

ibif comz un modelos  de

promocidn industrial integrada para todo el pals. Fijaba
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ohjetivos a ladgrar por el sector y acordaba beneficios p

un
tiempo determinado a las enpresas que acogieran a  la
misma.

Fera la ley, coma ya  informamos, inzcarpaord en =1N

reglamentacibn a los regimenes vigQentes y, a po de entrar

@n vigenIiay se  sancioanaraon laeyes que atorgaran a
determinadas pravinoias facultades para acordar 1ms

bheneficios promo

ionales.

Esto distorsions la metodologla de aplicacidn, ya que las

provincias podian acordar exenciones de impuestos
nacionales, sobre los que reciblan una minima
caparticipoacidn, a empresas que les daban beneficios

regionales; el costo era  ast tnfima para la provincia
beneficiada, perc alto para el pals en su conjunto.
Las aohjetivas fijados por la ley 21608 fueron nlvidados en la

practica, dando prioridad a la captacifn de industrias por

lag pravinzias can facultade

para otorgar heneficios
promocionales, aunque fuese en desmedro de octras regiones que

sufrieron  la desindustrializacidn por nao p

er atorgar los
miemos beneficios.

Tomem

povy ejemplo lo informads por una misi&n  del

oodo

Monetarioc  Internacional  que calculd que si se concretaran
tados loe  proyectos  aprobados  por las provincias de

Catamarca, La

San Juan y SBan  Luis, la capacidad

instalada de

al-canzarla para procesar la
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totalidad del acero producide en el

pals. n ei agravante de

que las plantas productoras de ese acer (SOMISA Yy

FROFULSORAY  se encuentran ubicadas a mhs de kms. de
distanzia de esa reqgiln.

una legislacidn que otorgaba tan significativas

beneficios v con muy p

controles de  los  compromisass

asumidos, much

proyectos tenian su ganancia en la pramocibn

misma.

Esto generd empresas cuyos objetivas no fueron los  de

producir  con eficiencia y proaductividad en el largo plaz

sina los de aprovechar al mAximo las franquicias impositivas.

A tal punto su existencia dependla de estos beneficios que al

vaencer las leyee nro asnales el gabierncs se vio abliaqada a

provragarlas ante la  amenaza del cierre masivo de  las
)

enpresas instaladas.

Fue ast que una ayuda temporaria  para  lograr empresa

[}

competitivas, se

mvirtid, hasta la fecha, en un subsidia

permanente.

Es de esperar que, ante la experiencia recogida, el aobierna

escuentre nuevas formas de  pramocionar la radicacitn
industrial, favoreciendos a las empresas con ventajas

mpetitivas reales gue invierten «

M visidn de futuro, y no

a proyectos que se hasan en una ganancia financiera praduc

de la misma promocidn.



Z2.0.0

SEGUNDA PARTE

ya hemos vigto

leyes reouladoras de la actividad

industrial, forman parte del factor exdgena que

ndiciona
las decisiones empresariales.

Es por ello que esta leqislacitn debhe ser clara e inmutable.

para permitir a los empresaricos planificar a laras pla=ao, Y

para evitar la discrecionalidad gue se genera en su
interpretacidn Y aplicacifn, cuando cambia ES menucion,
Fe

ordemos las prevenciones de Adam Smith al respecto.

Del antlisis de las leyes bhsicas agqul efectuwado, surge gue

las mismas, en su redaccidn original tienen objetivose claras

y u=aoherentes; pera

s@ ven distorsionados  en Su
aplicacitn, mediante miltiples decretos, ordenanzas,

rescoluciones, etc.; los cuales son dictadas por funcionarios

de menor nivel que, urgidos por el lagre de metas inmediatas,

emiten dis

sgiciones, muchas veco

@5 contradictoriae, donde,

por llamarse “"de emergencia" se ignaran ciertas garantlas

crnstituci

nales y se reltera la intromisidn del Ecstado  en

decisiones de exclusiva competencia del sector privado. o

el agravante de gue estas dis

son pergefadas  para

larqas perlodos, y en la pré&c

ica tienen muy corta apticacisn.

ejempla las leves de abastecimientao y de impuesta

al valor agregado, que fueron modificadas, en promedio, cada
tres meses durante toda su vigencia.

Esta,

Mmoo ya expreshrams

genera una inseguridad Jjurldica
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que @s terreno propicio para la arbitrariedad interpretativa

Cean S

secuela inevitable de corrupcisn.

En el gequimiento de la aplicacibn de estas leyes, henos

crmorobade la frecusncia  con que se  congelan o liberan
ciertos precios, se cambian las allcuctas de gravhmenes, o se
atorgan benefici promozianales a sectores o vegiones.

Todao esta magnificado por la reiteracidn Can que

Yevcepoionalmente y  por dnica vez" ee dictan  blanguens  y

fazilidades especiales de pagx para los evasorese de

ecas
leyes. A punto tal que e ha desarrallados una  vaoluminasa
legislaciin "de emergencia vy por @inica vez” a  la  que se
recurre con la frecuenscia ya demostrada.

Los estudios del compartamienta del hombre administrativa,

demastraran que atin los mas difleiles emprendimient s

llevaron & cabo teniendos presente la alternativa de  menor

esfuerzo para cada aco

Es asi que la blsqueda de mayor eficiencia y productividad no
chedece a meros caprichos eino a una necesidad ineludible de
supervivencia en un mundo competitiva.

Esta blsqueda pierde efectividad si, par imperic de las

cincunstancias, el emnpresario se ve obligado constantemente a

dar respuesta a las sucesivas y cambiantes disposiciones

legales. Maéxime si, como

5 demostrd en este capitulso,

especulando con interpretacicnes y facilidades de las mismas,
mhs gque produciends: eficientemente, e pueden lograr
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cuant i benef un minime esfuerzo.
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TERCERA PARTE

B.0.0.0 Conformacitn del sistema industrial argentino a la
luz de las pautas de eficiencia y productividad

3.1.0.0 Capltulo I : Subsistema fabril

La sustitucid&n de importacicones

Conformacitn de la capacidad insta-—

lada

Fonderacidn tecnolé&gica

B.1.9.0 Fendimiento real en funcién del

mercadao

Capitulo IT ¢ Subsistema comercial

Los mercados

3.2.1.01 F1 mercado interna
2.20102 £l mercado externa

Acuerdos compensados

2.2.3.0 La escala industrial
S.2.4.0 Pollitica de producta
3.0.0,1 Conclusidn de la Tercera Parte
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3.1.0.0 CAPITULO T’ Lot SUBSISTEMA FABRIL

3.1.1.0 La Sustitucidn de Importaciones

llabiendo explicado los factores que incidicron cn el

nacimiento de 1la industria argentina, analizaremos en este

capitulo el proceso de ‘incorporacién de maquinarias a fin

de poder evaluar la capacidad instalada de los distintos

sectores, su nivel tecnoldgico en comparacidn con los

standards internacionales y el rendimiento productivo real

en [uncidn de los requerimientos de los mercados consumidores.

A partir de la década del 20 se acelera en nuecstro pais

la sustitucidén de importaciones alentdndose la Llabricacidn
local de productos de consumo masivo destinados a satisfacer

la demanda del mercado interno.

Al abrupto deterioro de. los términos de intercambio que
implicé el dislocamiento .del comercio internacional en la

medida que se venia realizando debemos agregar un cambio

de estrategia de los palises industrializados, espesialmente

Estados Unidos, que tendieron a modificar su politica

exportadora sustituyendo. las ventas de productos toerminados

. L3
para la instalacién en los paises consumidores de

plantas
de cnsamblado y terminacidén gue erxan provistas de insumo

y tecnologfia por sus casas matrices. Para desarrollar este

proceso hubo gran afluencia "de inversiones extranreras gque

con las limitaciones gque la estrategia imponia, incramentaron
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ctapas finales dec procesos en los sectores petroaquimicos,

clectrdnicos, ctc..

Al deterioro de los términos dé intercambio siguid la Segunda
Guerra Mundial y a ésta programas de gobierno que proﬁegian
la fabricacidén nacional. Nuestrfo pais continud co: algunos
altibajos en una politica  orientada a la sustitucidn de
importaciones para satisfacer el mercado interno.

3.1.2.0 Conformacidn de la Capacidad Instalada

N partir de 1930, la produccién de maquinafia y equipo crece
muy lentamente incrementdndose el rubro reparaciones. La
produccidén de mdquinas herramienta se limita a las de tipo
pequeiio y mediano, no au£omd§iFas 0 semiautomdticas, cuyas
caracteristicas son de uso universal en la industria mecdnica
o de reparaciones. Solamente el 30% de la produccidn se
obtenia de establccimiéntoé con equipos modernos y buenas
técenicas; los aparatos de medicidén y control solian ser
muy imperfectos, lo cual redundaba en la baja productividad
del sector.

Las deficiencias en el qpiovisionamiento interno obliigaron
a apelar a su propia fundicidn o.autoproduccién dec articulos
intcrinedios, tales como la'_buloneria, lo quc  generaba
descconomias de escala e incumplimiento de normas téanicas.
Otro efecto de la falta dé  Abastecimiento integny fue 1la
necesidad de mantener stocks cxcésivos o comprar a proveadores

mds caros y de menor calidad.

Con respecto a la produccién de motores, solalente sc
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fabricaban los dec bajai potencia ya gque las dificultades

en el abasteccimiento eléctrico desestimulaban  la  demanda

dirigida al sector.

La produccion de calderas se realizaba en establocimientos

obsoletos que se¢ habian iniciado proveyendo al [errocarril

y a los frigorificos, especiqlizéndose en modelos de baja

y mediana presidn y temperatura.
La fabricacidn .de maquinaria textil era una de las industrias
.

quc habia avanzado durante - la guerra, . debido a las

restricciones a la importacidn que impuso el conflicto.

Supcradas estas limitaciones, la industria textil volvid

a equiparse en el exterior, con lo cual el mercado para
la fabricacidn nacional de esos bienes de capital virtualmente
desaparecid.

Durante el periodo bélico se desarrolla también la producciéﬁ
de maquinaria para la indﬁst;ia alimenticia, la claboracidn
de envases de hojalata, la cbhétruccién civil, la_constfuccién
y conservacién de caminos, ias fabricas de cigarrcillos,
cte..
Posteriormente, muchas de diéhas fdbricas cierrar a causa
de la competencia externa y de gue las empresas potcﬁcinlmentc
consumidoras reciben agtbrizacién para importar librementc
sus cquipos.
A mediados de 1949 se suspendcé’ la importacidén de waguinaria
industrial, pudiendo realizarse la importacidn sclamente

con un permiso especial; de tal modo nacen nuevos sectores,

en los primeros ticmpos copiando los modelos citranjeros
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y lucgo, desarrcllando los suyos propios sobrce la base de

aquellos.

La produccién de insumos petroliferos no incl

equipos
de exploracidén y perforacidn ni equipos de gran precisidn
o compresorcs y bombas de gran potencia.

La industria de maquinaria K eléctrica producia cquipos de
distribucidn y transmisidn, pero no turbinas ni gcnecadores,
vale decir que era fundamentalmente una industria .accdnica.

La industria dc la maquindria agricola,l que habia tenido
un significativo crecimiénto 5' partir de 1940, cnfrentaba
serias dificultades: entre 'otras, las originadas en fallas
en cl material metalirgico, qﬁe hacian frecuentes los cambios
de repuestos; no sc fab:icaba atin maguinaria motqrizada.

En el sector de maquinaria y equipo para el traansporte se
advierte que cl crecimiento se debe fundamentalmente a las

necesidades de  reparaciones .,y repuestos. Asi el

ensamble
de automotores a escala industrial recién se inicia a mediados
de la década del cincuenta; lo mismo puede decirse sespecto

de los tractores. El sector de material ferroviaric comenzaba

a producir vagones, dedicdndose fundamentalmente a la

reparacidén de mdquinas de vapor. Otro tanto ocurria con
los astilleros, dedicados ¢casi exclusivamente al rubro
reparaciones.

Existian fdbricas de ;bicipletas y ensambicdoras de

motocicletas que abastecian plenamente la demanda irterna.
i




Ya antes de la instalacidn '‘de da industria automorriz habia
cnpresas dedicadas a la f[abricacidn de repuestos y materiales

requeridos por la industria mecdnica. Se trataba de empresas

no capacitadas para la produccidn en serie y sin control

téenico de produccidn que "les permitiera reducir la cantidad

de piezas rechazadas.
A ello se le sumaban deficiencias en la calidad y el
abastecimiento de materias primas y la carencia de personal

técnico especializado. Las fallas residian, como en otros

sectores de la metalurgia, en la calidad de las fundiciones
o en los aceros cmplecados y ‘en los tratamientos térmicos

a que eran sometidas las piezas. -

La industria- quimica se componia en su mayor parte de

actividades relativamente simples, como 1la elabcracidn de

articulos de consumo no duradero transformando materias

primas de origen animal.

Existia un pequefo sector q@elelaboraba productos incternedios
para la industria con algin grado de desarrollo tecnoldg:co.
Comenzé  entonces la [abricacidn de soda cdustica, dcido
sulfirico, 4acido nitrico, carbyro de calcio, pigmentos y

algunos productos quimicos orgdnicos, sintéticos, etc. en

base a licencias extranjeras.

Las deficiencias en el volumen y variedad de las industrias

quimicas productoras de bienes intermedios caracterizan

las fallas estructurales del- sector, en gran parte debido

a la falta de modernizacidn. del mismo.

La industria petroquimica, por su parte, se inicia en 1945
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con la produccidén de alcohol isopropilico, tolucno, acectatos
y amoniacos; en la ddécada del 50 comienza la produccidn
de hilados de raydn.

En lo que hace a los insumos bdsicos de la industria del

papcl, la produccidén interna de los mismos se limita a’
elaborar pasta celuldsica importada.

En 1930 sec  ascgura el autoabastecimiento de cemento; sin
embargo a partir de 1948‘-hasta 1953, la oferta linterna es
insuficiente. ‘ .

A ello se suma la obsclescencia de equipos y las restricciones
en cl abastecimiento de fuel-oil que reducen el grado de
utilizacidn de la capac'idad instalada: el consumo por
habitante cra, cn '1954, de solamente 110 kg.

También caydé el consumo per cap.ita de acero a 55 kg. cuando
habia alcanzado a 117 kgs. en el periodo 1925/30.

La baja capacidad de la ;;roduécién de acero en lingotes,
250.000 toncladas, y de arrabib,lS.OOO toneladas, calificaba
por si sola el grado dec atraso del sector.

La produccidn en las cmpresas laminadoras era extremadamente
inferior a su capacidad instalada -(un millén de toseladas)-
debido tanto a las dificultades en el abastecimientzo de
matcerias primas como al precari-o'estado de los cquipos.

La fundicidn gris sec ofectuaba:f.;n hornos antiguos y de mal

rendimiento prevaleciendo el trabajo manual.

El consumo de mctales no ferrosos era de solamente 3 Kkg.
por habitante. produciéndose plomo y =zinc. Existian serias

dificultades en el abastecimiento de lingotes de estos metales
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debido a la carencia de materias primas (cobre y estaiio, .

Esta descripcidn de algunos rasgos del atraso c¢n que sc

encontraba @l scctor manufacturere, no hace sino usintetizar

cl agotamiento que se verificaba en el proceso xndustrial

y la necesidad de revertirlo.

'
Seihalemos que los fendmenos que caracterizaron las distintas

ctapas del proceso histérico descriptos hasta este punto

N i
ejercieron profundos efectos, ‘tanto sobre la estructura

ccondmica como en la trama social del pais. A lo largo de

las décadas transcurridas se acentuaron los desequilibrios

regionales, siendo la malformacién del polc urbano su

expresidn mas caracteristica. Este se ratifica como

caracteristica dominante del sistema productivoe y punto

de referencia en el meodelo dependiente.

La ctapa sustitutiva de importaciones de bienes Ffinales

{csencialmente de consumb,, - con la excepcidn deo los

automdviles), no constituye sino otra manifestacidn, por

cierto una de las mds . importantes, de la profunda

desarticulacidén  intra e intersectorial, asi comc tawmbién
regional y funcional.
La caida del monto de las exportaciones, que resultd

particularmente aguda e€n los afios 1950/52, deteriord 1la
capacidad para importar, y puso claramente de¢ manifiesto
las restricciones con que éé‘ enfrentaba 1la ccoromia. El
reconocimiento de la urggnciai por cambiar la orientacidn
de la politica cconémicéu cstimulando la ampliacida de los

ciclos productivos internos, ‘es puesto de manifiesto con
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una clara orientacidn estatista-en el Scgundo Plan Quincenal
(1953/1957} que cntre sus objetivos propone: “"£E1 sector
industrial tendrd como objetivo fundamental ol maximo

desarrollo compatible con el equilibrio econdmico y social

sobre la base de:

1) Conduccidén de la actividad industrial por el Estado,
con la cooperacidén de 1 as organizaciones intcrosjdds cuando
correspondiera, a fin de .loq;af el autoabasteciniento en
la produccidn esencial,

2) Llegar, de manera especial, al :establecimiento Y
consolidacidn de la industr#é pesada; sideromctalirgica,
metaldrgica y quimica.

El auspicio 'y fomento estatal del desarrollo unacicnal de
las industrias en especial de las que posibiliten el mdximo
aprovechamiento de 1los rccufsos naturales y de la produccién
primaria, en condiciones denefiéiencia.

La instrumentacién prdctica de 1los propésitos sefalados
en este pian suponia la cqn%titucién de un sector capitalista
de nucvo tipo,. integrado. pér -las empresas del Estado, la
burguesia industrial desarrollada durante la postguerra
y ¢l aporte de capital extranjero. Por su parte, .l sector
agropecuario deberia proéorci&nar el excedente csportable
necesario -para concretar .las importaciones de eccuipaniento
y enfrentar los pagos financieros al exterior.

Sin embargo, el scctor empresario industrial in:terno no
parecia, en genecral, con f@erzas suficientes para encarar

la transicidén a una etapa superior de desarrollo “capital



intensiva". Por supucsto, habia ewmpresas que costaban con
proycctos de integracidn en - sus procesos productivos, pero

condicionados al logro fde financiamiento nacional o© extarno

para los mismos.

.
Ante algunos cambios de concepcidén politica, después de

1955 , comenzd a registrarse el ingreso de la inversidn’

extranjera.

A fines de la década del 50 se acelera un contexto mundial

cuyo rasgo sobresaliente es la creciente internacionalizaciodn

de la produccidén industrial. Dicho procesc se caracterizaba,

|
entrc otros rasgos, por: . .

. £l dislocamiento de la jproduccién desde 1ds paises
industrializados hacia la periferia.

. La participacidn creciente "del intercambio de¢ partes
entre filiales de una misma empresa en el comgrcio
internacional. l

. El creciente predominio del capital financiero.

En este contexto el gobierho plantea la necesidad dec canalizar
prioritariamente la inversién externa hacia las industrias

productoras de bienes intermedios y de capital.

A cambio de su localizacidn, los inversores cextcrnos reciben

garantias en cuanto al otorgamiento de cendiciones
oligopdlicas, las que suponen proteccidn arancclaria de
la competencia externa, liberacion de recargos a la

importacidn de equipos y materias primas, acceso al crédito
bancario nacional y otorgamiento de garantias y avales del

Estado, liberacidon a las " transferencias de boeneficios,
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regalias, cte., todo lo -cual tiende a asegurar una tasa
de beneficio que compense el r}esgo de la inversidn.
Las inversiones sustitutivas, Y§ sea por via de la radicacién
o ¢l financiamiento externo., quieron tres destinos:
a) La produccion de bienes [inales doe

e consuino
(fundamentalmente automotorgs)- ‘o de capital tcamiones,
tractores, grandes motores, turbinas, material {erroviario,
etc.), cuyo objcto era satisfacer las necesidades de) sector
privado y publico, sdlo parqialmente cubiertas hastua entonces
por la importacidn. I

La produccidn de estos bieﬁes, a su vez, implicd una demanda
de partes, componentes Yy subbonjuntos que podria dirigirse
a la industria preexistente ‘o justifiecar nuevas enpresas
erigidas a tales efoctos.“.

b) La produccidon de ,inéumqs intermedios tales como el
acero, productos quimicos: y petroquimicos, papul, entre
otros, que abasteclieran a la industria preexistente pero,
fundamentalmente, a las: nue;as capas resultantes de 1la
modernizacidn del sector ﬁanufacturero.

c) El [inanciamiento de’ proyectos del sector piblice en
las dreas de cnergia, comqn;caciones, vivienda, otc¢., que

a su vez demandaban bienes industriales que sc  producian

localmento.

Como ya se ha indicado, junﬁo' a las empresas sustitutivas
de importacidén de bienes finales, se habian desenvuelto
en la Argentina a partir de 'fa Segunda Guerra Mundial y

cspecialmente durante la década del cincuenta, un conjunto
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de empresas productoras’ de bienes intermedios y dc capital.

BEste sector quedaba instalado en él centro del proceso de
sustitucién que se ihplqnta a  partir de 1958 ya sea por
tener a su cargo la ejecucéén de algunos de los proyectos
o por ser directamente afectados por la inversidn estatal
o cxtranjera destinadas a.impiementarlos.

El lento crecimiento de la inversidn publica .y privada,
el deterioro del poder de c¢ompra de los asalariados, la
casi permanente crisis del sector primario y 1la fuerte
competitividad de 1la producgién importadé, facilitada por
la sobrevaluacidén del 'peso, ﬁabian agotado el desarrollo
de la produccidn nacicnal de bienes manufacturados y su

cvolucidn cualitativa.

En ese marco de estancamiento, el sector productor du bienes
intermedios o de capital, llevaba una existencia vegctativa.
Encontrdbase imposibiliﬁado vEeénolégica y financieramente
para integrar sus ciclos productivos, y los bienes que
fabricaba se destinaba; predominantemente como insumo para
las actividades vinculadas con 1la construccién_ v no a su
industrializacidn posterior o al desarrollo de nucvos bienes
de capital, ya que cn ese caso debian cubrir reguisitos
exigentes en términos de normalizacién tecnoldgica que no
estaban, en lincas generales, capacitados para satisfacer.

Como ya se ha visto, adeﬁés“ una parte creciente del sector

"bienes de capital” sc dedicaba, en realidad, a la reparacidn

de cquipos usados.

Estc universo de pequeiia’s y medianas empresas  debia
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constituirse, dec acucrdo a la nueva estrategia de desarrollo,

en el ndcleo dindmico de la nueva burguesia industrial,

beneficiaria directa ‘del ' efecto de

multiplicacidn y

accleracidn generado por la inversidn extranjera y estatal,
auin a costas de un aumento de los precios de los insumos
comprados por el sector industrial final.

Las inversiones sustitutivas ejercieron un primecr impacto,

durante los meses de su instalacidn, canalizado principalmente
.

hacia el exterior por la importacidn de equipos, 21 cxcepcidn

de los gastos en la construccidn de la planta fabril, algunos

cquipos y herramicentas ' sencillas compradas lozalmente vy

los sueldos y salarios abonados. Un segundo electo, una

vez iniciada la produccidn, resultd ser la compra de parte

de sus insumos a proveedores locales.
Pero estas inversiones sustitutivas, como ya se han sefalado,

arriban rdpidamente a productividades nulas ¢ negativas,

debido a la insuficiencia de. su equipamiento. Pcr lo tanto
a medida que las empresas modernas fueron alcanzando sus

niveles Jptimos de produccidn, los incrementos de demanda

dirigides a proveedores. nacionales obligaban a dstos a

trabajar en la zona de  rendimientos decrecicntes. Para

modificar tal tendencia rdapidamente y no desperdiciar los

buscados efectos industrializantes, era necesario encarar

aceleradamente la modernizacidén de ese conjunto de empresas,

pero esto implicaba nuevas inversiones y al no poder ser

financiadas por el Estade, no se registrd la disponibilidad

de capitales nccesarios.
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3. .3.0 Ponderacidn Teenoldgica

Para poder evaluar el estado' de desarrollo industrial del
pais, debemos compararlo con los niveles alcanzados por
el resto de los paiscs-iﬁdustriblizados. A tal efecto hemos
tomado una scrie de indicadpres que nos pérmitirén ubicar
la posicidn aproximada de. la industria argentina en el
contexto internacional.

La participacidn en el P.B.I. de la industria manufacturera

de américa latina ha sido la siguiente: '

0 H

1950 ' 1960 1970 1680
[ . 3 A
Argentina 30,9 25 22,3 16,6
Brasil 23,4 30,4 30,5 39,7 |,
México 18,7 18,7 ) 22,9 22,3
Resto América Latina 27,0 26,2 24,3 21,4

registrdndose en este indicador bdsico una participacién

decreciente del sector industrial.
En base a estadisticas del f.MuI., U.N., O.E.C.D., =1 Economic
Statigtics Monthly ha _elaboradb un indice de produccidn
industrial con base 100 para 1975

gue mide la evolucidn

global del drea, siendo la evolucién para el pecriodo 1977
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a marzo 1981:

. INDUSTRIALIZACION
INDICES DE PRODUCCION INDUSTRIAL
1975 = 100
M:\rzol

PAIS 1977 1978 1979 1980 1981
Japén 115,7 122,9 133,1 142,41 1448
Estados Unidos s/d 124,0 129,5 1248 | 1292
Canadi 1 s/d 112,3 .117,5 1157 . 1171
Alemania Occid. s/d 112,0, 11178 117.8 | 117,0
Francia s/d 114 120 119 i 113
Italia sid 115,9 1235 - | 1304 | 1324
Reino Unido I s/d 1109 1150 107,0 101.8
Rep. de Corea 155,6 1191,2 . 2135 209,8 T 217,71
Taiwan | 140,4 175,14 189,7 20,1 214,2
Malasia. | 125 137 149 163 162
Singapore 122 1317 157 176 118
India 116 124 125 126 135
Australia 104 105 112 114 117
Sud Alrica 93,6 98,3 104.8 115,4 129
Brasil 115 124 133 143 s/d
México 106. 17 - 129 139 s/d
Chile 116 124 134 142 159
ARGENTINA 100 20 99 95 81

Fuente: “Economic Statistics Monthly™ - Junio y Setiembre 1981 « The Bank of Japun

s estadisticin de Japon, OLCD, UN y FMI) .

{en bxe

En el informe sobre el desarrollo mundial 1987 elzborado por el

Banco Mundial se establece -una clasificacidén de paises segin

su orientacidn comercial. Argentina figura como

mnuy orientada

hacia el comercio interior, resultando de 1la medicidn del



valor agrecgado real en’ la industria un porcentaje anual

medio para el periodo 1973-1985 un retroceso de -4

¢ siendo

su situacidén comparativa la siguiente:

Valot agregado real en la industiia, 196373 y 1973-85
(ervvimiento porcentual anual mediv)

1963-73
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En el mismo informe se mide el crecimiento porcentual medio del
P.N.B. para el periodo 1973-1985 que da para la Argentina

la variacidén siguiente: !

PID real per cdpita, 1963-73 y 1973-85
terecumento ponential dnwal medw)
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En 1981 cl Ministerio de Industria y Mineria cflectud una

encuesta contre ¢l sector  industrial. En uno de ¢sos puntos

trataba de establecerse, enpresa

. el tamafic O6ptimo de por

ramo en funcidn de indicadores usuales como tamaiio c¢e planta,

volumen de produccidn,

etC;.

.se extrajeron los siguientes datos:

De_los sectores que wcocntestaron

Ramo

Tamano Optimo
estimado

La Bmpresa
encucstada

Petroquimica (empresa
grande)

Alimenticio
Mectalurgia

Terminal Automotriz
(camiones

Autopartes

‘'ractores

Cables (conductores
eléctricos)

Productos de Caucho
Productos Eléctricos
rextil

Limpicza

Polietileno B.D.:
100.000 TPA

Acido sulfirico:
300.000 TPA

3.000 I'n/dia

- 50.000 Tn/afio

Indice : 100
5.000 Tn/mes

5.000 tract./afo
{en un.mercado nor-
malizado)

Indice : 100

: 100
1.800 celdas
Volumen fisico: 100

80.000

Indice

betergentes:
Tn/aio

Polietileno B.D.:
20.000 TPA

Acido Sulfurico:
80.000 TPA

500 Tn/cla
25.000 In/aio '
Indice : 6O

1.800 'r/mas

1.000 tract./afio

sequn programacion
1942 y 7 .000 tract.
/aiio cony capacidad
mdxima do produccion

Indice : 70

Indice : 33
1.000 ccldas
Volumen fisico: 65

Detergaentes: 55.000

Tn/afio
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Estos indicadores nos estdn demostrando que lcs  tamafios de
planta de la industria argen%ina, en su mayoria, registran
diferencias con los que los mismos empresarios han determinado
como Sptimos para ppodﬁcir con economias de c¢zcala. Esta

es una prucba wdis de la falta de subordinacidén & las pautas

de cficiencia y productividﬁd.

3.1.4.0 Rendimiento real en funcidén del mercado

En la década del 50, . induc;dos por nucvos. critcerios de
marketing, los hdbitos de consumo comienzan:a cambiar.

Las Empresas cstudian las hecesidades reales o potenciales
de los consumidores vy el.perf adquisitivo de las distintas
franjas de mercado antes. de concebir nuevos prodectos. Estos
comienzan a tener un ciclo Eémercial predéterminado en cl
cual el precio pasa a sg% el factor dctecninante qﬁc
condiciona el disefio. ‘

Estos camblos son el resultado de los nuevos osquemas de
inversidn que permiten una tecnologia de capital intensivo
basada en una investigaéién permanente que disofia equipos
para - proccsos de fabricacibﬂ sumamente versdtiles y con
capacidad para grandes volumenes finales.

Se acentda cl proceso , de internacionalizacidén del capital
dando como resultado que ias-cmprcsas clijan para instalarse
paises que olrezcan ventajas 'fiscales y mano de o»bra barata
ya que prescinden de cada ﬁercado interno en particular
para satisfacer los g;andes mercados consumidores capaces

dc absorber las innovaciones. ermanentes los nuevaos
P Yy

S
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productos.

Al predominar las cupresas orientadas hacia

'

las posibilidades de mayores, ventas

esos mercados,
no dependen ads de la
capacidad instalada sino de la. posibilidad de competir en

un mercado concreto.

En esta estrategia, en gue la actualizacién de la tecnologia
es imprescindible, las mdquinas deben amortizarse
rdpidamente, por eso se estudia en detalle la iategracidn

de la capacidad instalada . para lograr un rendiwicnto que

lo haga posible.

La encuesta de capacidad iqstalada efectuada por el Instituto
de Investigaciones de la Universidad Argentina de la Impresa
demuestra fehacientemente que " la  industria argentina  al
no superar el 65% de uso de Qu capacidad instalada no estd

en condiciones de ser considerada competitiva.

Aflo .v . Utilizacidn Capacidad
_ Instalada % .
1974 ; ' 67
1975 . 67
1976 ‘ : 63
1977 o 65
1978 ' 62
1979 L 69
1980 : 65
1981 : o 59
1982 o 60
1983 . ' 62
1984 . 66




De estos porcentajes surge claramente que el industrial
argentino en general como no estd vocado por l: necesidad
de competir afiade al desinterdés por la pauta de =»[iclencia,

la no observancia de la productividad.



3.2.0.0 CAPITULO II .: SUBSISTEMA COMERCIAL

3.2.1.0 Los Mcrcados

La automatizacidén de la'produccién en el plano in:ernacional
permitid 1la fabricacidén masiva de productos posibilitando
a las industrias conquistér mids mercados, eéLa tendencia
se fue acentuande en la- - medida que, para no perder
competitividad, las empresas buscaron  amorcizar sus
magquinarias en forma acélergdg y asi estar en condiciones
de incorporar permanentemente innovaciones en sus procesos.
Para consequir este objetivo‘ las empresas desarrollaron
nuevas técnicas de comercializacidn y fabricacidn tendientes
a asegurar la utilidad a pértir de volumenes predeterminados
de ventas, para lo cual partieron de concebir ail proceso
industrial como un todo gque se inicia con 1la bisqueda ©
creacidén de necesidades aléatisfacer continda con el diseﬁé
del producto y se encadena mediante una planificacién
estratégica hasta determinar cydl es la franja de cunsumidores

a la que se pretente llegar.

Esto trajo como consecuencias mds notables un canbio de
comportamiento de los individuos frente a las mnecasidades
pasando de compradores raciéndles a consumidores cemocionales
demandando cada vez mds articﬁlos en los que prime la novedad
y no la utilidad.

Por el lado de los fabricantes obligd a wuna bisqueda

permanente de nucvos mercados que se reflejd en una mayor
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competencia y un acentuado incremento del

comerxcio

internacional,

En este capitulo hemos tratado de analizar el

subsistema

conercial argentino estudiando: a) los mercados reales vy

potenciales; b) la magnitud del sector industrial; c) las

politicas de productos.

3.2.1.1 El Mercado Interno

De acuerdo -al dltimo censo realizado en 1980 y a las
proyeccicnes de crecimiento ‘aﬁlicadas h;sta diciembre de
1987 la argentina cuenta ‘con 31.600.000 habitantes; la
poblacidn econdmicamente act;éa se estima en 17.759%.000,
que vive mayoritariamente e;.iés ciudades, siendo la pchlacidn
urbana actual del 82%. ‘

La mayor concentracién se da en la Capital Federal (13%)
y el Gran Buenos Aires (25%).que con el resto de la regidn

pampeana nuclean el 72% del total, las provincias del norte

registran un 16,5%, 8,5% el oceste y 3% la patagonia. La

cantidad de ciudades por numero de habitantes es la siguiente:

De 25.000 a 49.999 haﬁiténtes 47 ciudades
De 50.000 a 99.000 habitantes 24 ciudades
De 100.000 a 499.009:habitantes 13 ciudades
De 500.000 a 1.000.009 Habiﬁantes 4 ciudades
Mds de 1.000.000 habitantes. 1 ciudad

Del total de habitantes la poblacidn econdmicamente activa

se ha cmpleado.en los Ultimds 10 aflos segun el detalle que
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indica el cuadro siguiente:

-

Deragreqaction sectona

Aha . —

Poblacidn Tolal Empiso Tolal Agiopaguario Noragiapres atio Ganining

: Eaciuido Sekwrie :

1974 25,421 8.9737. . 1.1402 6.3044 1.3311
1975 2a.052 9.0078 11222 G.4126. " 1.4730
1976 26.480 F.1455 1.1295 &.%31C1 1.5059
1977 26.912 9.8216 1.1113 7.0120 14974
1970 27.348 2.7490 . 1.0535 7.2243 t.a712
1979 . 27.789 9.8303 ' 1.0079 7.3335 1.4889
1980 2a.237 9.9892 1.0481 74249 R 1.8162
1981 . 28.693 - 9.8754 1.0774 7.2672 1.5309
1982 29.158 9.9198 11178 7.2569 1.5454
1983 . B9.627 10. 1426 1.1386 , 7.4363 1.5678
1984 30,097 (0. 1494 1.0707 ’ 7.48z3 1.5964

Esto nos da un promedio de 11% en el sector agropecuario,

73% en sector no agropecuario excluido servicios y un 16%

en el sector gobierno.

La tendencia es decreciente en el sector agropecuario y
creciente en el sector ‘gogiérno, aun cuando se han tomado
Unicamente los organismos pertenecientes a la adminictracidn
central.

En el sector no agropécuario excluido gobierna, dgnde la
base es el empleo en las distintas ramas de la iaZustria,
se registra un crecimiento .significativeo hasta e} <o 1980
manteniéndose desde entonces estacionario.

Las remuneraciones reales pagadas a esos’' mismo: sectores

en el periodo son:



Salarlo Real

Salarlo Real

Salarta ARcay Salario Real
Pramaeale on al Seclor I Sect
Agropscuario No-anopecuario *Bdbisvne
€xctuido Goblarna
:Zzt 116.4 60.1 117.9 143.7
5 107.8 3.3 111.3 132.4
l::;g 68,4 30.& 71.9 B2.1
7 65.4 as.a 68.8 79.5
t:;g 71.9 £7.9 75.0 95.1
Lo 80.9 20.6 085.5 99.0
9.1 20.7 92.2 120.4
:zg; 8.6 28.1 91.5 117.2
70.0 28.9 73.0 91.0
1903 68,3 we.7 91.3 107.0
1984 111.2 43.8 117.6 126.4
Relacionando estos datos con " los cuadro encerior se
extraen las siguientes- conclusiones: a) en sector

agropecuario cuando se incrementa el empleo de mano de cobra

también se incrementa su retribucidn,
al ser nuestras tierras mds. productivas los precios

productos, que son fijadds

esto se

internacionalmente

debe

que
de los

resultan

rentables, permiten a mds ventas mayores retribuciones en

todos los niveles: b) en el empleo industrial y comercial

la relacidén salarial-

es errdtica

respectc a la

cantidad

de empleo, esta relacidén es propia de los procesos de mano

de obra intensiva y baja respuesta a

los mercadcs

en los

cuales los dos componentes mencionados actian como variable

de ajuste; c) en

el

sector

gobierno la politica

de

remuneraciones es errdtica no ‘permitiendo por ende extraer

conclusiones, solamente puntpalizamos gue se registra aumento

de salario real en los aflos que hubo cambios de gckierno.




Habiendo analizado la ' desagregacidn del empleco y  su

retribucidn veremos ahora la estructura de la demanda

agregada:

Ano Yolal : Importaclones . ‘ Coniumo Consumo T easiae Exportacionas
Privado Pibiico [T ¥
1974 . 100 -7.7 L. 8.7 2.0 7.oa 9.6
1975 100 ~4.7 T 69,0 1.s . 6.7
1976 100 -6.9 C65.3 8. ea.y 10,4
1977 . 100 -9.2 , &4s2 8.3 3.5 13.2
1970 100 -7.0 b2 10,4 19.1 t1.2
1979 160 -8.1 - vo.,a 10.% 18,8 8.4
1980 100 : -8.3 69.3 13.8 19.4 6.7 :
1981 100 -9.F 70.5 13.9 15.9 8.9
1902 100 -9.1 67,0 2.1 18.9 13,0, )
1983 100 -8.9 [-Y- -3 13.3 14.9 14,0 y
1904 100 -0.3 6B.2 1s.2 11.3 13.5

H
En este cuadro se reflejan las tendencias gue hemos

!

puntualizado en capitulos anteriores,

se ve la kaja‘incidencia

de las importaciones que .se repite para las expcrtaciones.
Recordemos ¢l objetivo de oomprar menos en vez de vender
mds, con el agravante que.mdS'del 90% de las ewxportaciones
son productos primarios. Se reéistra un incrementc c¢2l consumo
’pdblico y una retracciodn del privgdo que se manifiesta también
en una caida de las inversioﬁes-brutas. ‘

En esta cestructura de demanda se considera c¢ono coﬁsumo
piblicc al que realiza el gobierno nacional, perc si a este
se le agrega el efectuado por los gobiernocs provinciales

Yy municipales mis las.. empresas descentralizadas con

participacidn estatal mayoritaria se tendria la real
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proporcién del consumo: estatal, que oscila alrededor del

v ,
50%; creemos importante destacar este grado de concentracion

para que se pueda evaluar luego la dependencia écl merxcado
interno a las politicas de compras y salariales del sector
estatal. 4

Relacionando la poblacidn ;ctiva con los ingresos promedio
efectuamos una estratificaéién global del mercado para tener

un perfil aproximado de las distintas franjas de ccnsumidores.

Personas de ingresos altos ) 668.576 6,40%
Personas de ingresos medios aIFos 2.797.340 26,00%
Personas de ingresos medios.bajos 4.045.384 37,60%
Personas de ingresos bajos . 3.227.700 30,00%

Estas cantidades nos estdn delineando un mercado que si

J
ya lo habiamos considerado pequefio en valore: absolutos
se reduce auin mds al clasificarlo en funcidn del poder
adquisitivo. El mismo ‘es abastecido en un 87% pof productos

manufacturados por la industria nacional, representando

para la misma algo mds del 80% de su produccidn.

Estas relaciones manifiestan ‘una marcada atipicidad respecto
a las relaciones normales de los paises industrializados
y, como ya se ha mencionadé obegdece a un esquema d¢o satisfacer
nds el autoabastecimiento que ' la competencia internucional.

Esta concepcidén ha dado como resultado una estructura de
l inZustrias de

oferta altamente concentrada en la gue las

base, muchas de ellas en manos del estado, tienen un cuasi
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monopolio y las  intermedias presentan unx cstructura

oligopélica con la distribucidn siguiente:

Producto C ., L Yipo S.ynificado
morfolégico

antéiico

Accero crudo Qigopolio concentrado Tres oferentes contentan gl 91 ae
N la capacidad in:talace

Chapas en caliente tienopolio Existe un Onice olzrente que carece de

compelencis

Chapas en irio Duopolio {en sentido lato} Dos oferentes poseen el S7% de la ca-

pacidad instalacs,

Automaviles Oligopolio mixio. Tres empiesas concentran el BB de 12

Production y o recen produclos dile.

. 1encisdos.

Cosechiadaras Oligopolio concentrado Tses oierentes conientian el 69% de la

capacidad instataqga,

Cotinas Ollg.DDD“D diterenciado Pocas Litpas con ostensible diteiencias
L cion det praducis

Heladeras Qligopolio diferenciado Pocas litmas con ostensible dilerencia-

e cion del producio.
Tornos Chigopolio concentiado Tres empresas asarcan el 66 de las
venias,

Prensas Oiyupoho ;unce'nl:aao Dos empresas abarcan aliededor del
. . 65% oe 1as ventes,

Guillotinas

Dos empresas at aican alrededor del

Olgopolio concentrado
. : 65% de 123 venies,

Con un mercado internc de las dimensiones mostradas y con

una estructura de oferta y demanda como la descripta no

estdn dadas las condiciones para un desarrollo industrial

basado en pautas de eficighcia y productividad.

3.2.1.2 El mercado Externo '

Como ya dijimos un mercado interno como el descripto es
S

insuficiente para permitir el crecimiento de cualguier

industria equipada con tecnologia de punta, en consecuencia

para cualquier proyecto industrial eficiente se deben analizar
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como condicién necesaria y no alternativa, las posibilidades
de vender al exterior.

En el comercio internaclional se diferencian dos grupos de
paises. Co.

El primer grupo, aprovechandq la tendencia a la compensacién
existente, hace valer su poder de compra para' colocar a
su vez las ventas, el ségundo grupo en cambio compite en

funcidén de sus precios.

Estos dltimos han elaborado politicas de radicacidn industrial

netamente exportadoras,’ alentando la inversidén e el sector

sin restricciones, con libre circulacidén de capitales vy
amplias exenciones impositivas. El c¢recimientc ccondmico
del producto bruto interno que han registrado ez el que

aqui se muestra:

Producto . .
Bruto Lo
8 Intorno real, . & Hong Kang
' - Singapur 4 u Taivan -
Corea
7 . : del Sur
6| Arabia Saudita
]
- : Alamanis
: Oriental
- W Brasil .
N Mixico
4+ . Unidn
Sovidtica @ M Japdn
N
Estados . M Canadd
Unidos M . WFeancia
24 Sue ot
digica g o ltalia
BHg;:am:l .'Alcmama
_4 Reino Unido B, Qccidental
e ™ Suiza Volumen de
0. sxpartackanes
T T T T T T T T L T 1 T T T ) T T T T
8 -4 -2 n 2 4 L3 ) A1 ~2 14




Las exportaciones de la. Repiblica Argentina a difcrencia de

esos paises, se componen de los siguientes grupos de bienes:
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La composicidn de 'las e&port&ciones es una evidencia nds
de la falta de competi;ividad dé las industrias locales
ya que se sigquen expor;ando- productos primarios cuyo
rendimiento se basa en las béndades de los recurscs naturales
y no se logra incrementarl la exportacidén de productos
industriales en los cugles ei rendimiento es consecuencia
de la fabricacidn eficiente.

La totalidad de nuestro - comercio exterior se distribuye
por grupos de paises de acuerdo al detalle que indica el

cuadro siquiente:

Exportaciones por grupo de paises de destino e importaciones

por grupos de paises de origen (millones de ddlares F.0.B.)

1981 1982 1983 1984 1¢85

TOTAL 9.142 - 7.622 7.835 8.107 3.578
(9.432) (5.341) (4.504) {4.585) (4.221

Paises industrializadores

con cconomia de mercado 3.407 3.285 3.104 3.478 3.367
(6.548) (3.356) (2.833) (2.668) (2.562!

Paises Socialistas 3.145 1.709 l.851 1,679 1.729
(106) (79) (69) (78) (34}

Paises de la ALADI l.%4l (1.515 1.027 1.383 1.319

(1.889) {1!534) (1.447).(1.640) {1.341)
Otros paises latinoameri- ’
canos y Caribe " 59 42 76

117 110
(99) (68) (22) (32) (26)
Otros paises en desarrollo 774 1,052 1.732 1.424 1.524

1738) (294) (119) (154) (105)
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Como surge de este cuadro la relacién entre importaciones y

exportaciones es equilibrada - en general excepto con los

paises socialistas que son grandes consumidores de productos

primarios.

La legislacién vigente. determina tratamiento diferencial

para las exportaciones tradicionales [agropecuarias) de

las no tradicionales (manufacturas).
Esta diferenciacidén se basa en los requerimientos f:scales

y en una proteccidén de la industria que consiste en otorgarle

graciosamente exencliones y reintegros imﬁositivos puro que
no exige como requisito ei.éumplimiento de ninguna pauta
de eficiencia y productividad.

.El tratamiento para cada grupo €s el siguiente:

Exportaciones Tradicionqleé ‘

No tienen ningdin tipo de"subgidio, solo el precio sostén
que generalmente es levemente.ﬁenor al del mercado.

El tipo de cambio es reguladé por el Estado e histdricamente
ha sido inferior al mercadb.libre. Cuando hubo desdoblamiento
cambiario estas exportaciones se han liquidado por el de

menor precio.

El comportamiento para la década 1974-1984 tomando como
base 100 el nivel general . de precios de 19€0 es el

siguiente:

%



Esto ha 1llevado a una constante descapitalizacidn del sector
y en aquellos productos que no se tienen ventajas
conparativas, como la Fruta fresca, a perder marcados.

Exportaciones no Tradicionales

Si bien no hay una definicidén exacta se entiende por

.
exportaciones no tradicionales a los productos industriales

en general, excepto los relacionados con las manufacturas

agropecuarias.

Como ya hemos visto en nuestro pais no hay

empresas de

magnitud que trabajen prioritariamente para ¢l nercado

externo, por lo tanto estas exportaciones estan compuestas

. por el 18% promedio del volumen total de fabricacidn que

es lo que excede a la demanda del mercado interno.

Como los precios de estos productos no son conpetitivos

las exportaciocnes se basan en los subsidios y

seintegros

impositivos que otorga el Estado.

Como es ldégico este esquema no ha lograde alcanzar los

objetivos propuestos; entre . las restricciones detectadas

, merecen destacarse las sigquientes:
Las empresas no toman el comercio internacional como mercados

constantes sino como una variable de ajuste al mercado interno

no volcando por ende lecs recursos necesar.ios para

conquistarlos.

Los productos subsidiados por'_el Estado no son los mismos
a lo largo del tiempo, y como los subsidios son parte del
precio, impiden a las empresas una continuidad en l&s ventas,

debiendo pagar reiteradamente los costos de penetracidn.




Como consecuencia de la falta de una estrategia global vy

permanente no se pueden imponer - marcas y/o disefios de

productos argentinos en el exterior.
En la medida que estos c¢ondicionamientos persistan y la

industria argentina no este en condiciones de salir a

conquistar mercados en base a su competitividad la exportacién
de productos no tradicionales seguird siendo 1la

eventual

variable de ajuste del mercado interno.

3.2.2.0 Acuerdos Compensados

El Estado ha participado en el comercio exteriocr también

mediante la firma de acuerdos de integracidn con lc¢s paises
de la regidn. El primero de este cardcter se firma en 1960

y es el denominado Tratado de Montevideo, que 'crea la

Asociacidn Latincamericana de Libre Comercio (ALALC).

El objetivo de la ALALC era crear una zona de libre comercio
en la regidén, el mismo no fue alcanzado logrdndose solamente
acuerdos de preferencias arancelarias selectivas y parciales.
Como consecuencia de esto,- eh 1978 se comienzan los estudios
para una reestructuracidn decidiéndose en 1980 su
transformacién dando lugar a la creacidn de la Asociacidn
Latinoamericana de Integracidn {(ALADI) cuyo objetivo

fundamental era crear un Mercado Comun Latinocamericana.

La ALADI contempla tres Weqanismos bdsicos que son: los
!

acuerdos de alcance parcial, los acuerdos de alcance regional
PR -

y la preferencia arancelarial regional.

Los acuerdos de alcance |parcial son aquellos en cuya
)

celebracidn no participa la totalidad de lcs paises miembros

9 '



y se les asigna la misidn de cregr las condiciones nacesarias
para profundizar el proceso AG ‘integracidén regional mnediante
su progresiva multilatcralizacién, por medio de la inclusidn
de la cldusula de convergeﬁcia.

Rigen exclusivamente para los paises signatarios pudiendo

incluirse otros paises en forma negociada.

Los acuerdos de alcance reg;onal son aquel}os en los que
participan todos los paises miembros vy podrdn referirse
a las materias vy comprender.los instrumen;os previstos para

los acuerdos de alcance parcial.
La preferencia arancelaria regional se otorga entre los

paises miembros y es aplicable con referencia al rivel que

rija para terceros paises. ~El objetivo es svrvir de

instrumento para el aumento del comercio negocialo entre

los miembros sin que se modifiquen los aranceles de
Al - N

importacicnes provenientes de éaises extra-zona.

Estos mecanismos permiten cdnéblidar el comercio bilateral
como método para incentivar, el éomercio latinoamericaro.

No obstante la amplitud de posibilidades, las expostaciones
concertadas dentro del marco dé la ALADI no han alcanzado
los niveles esperados llegando en los Wdtlimos cince afios

la siguiente estructura porcentuals:



AMERICA LATINA, EXPORTACIONES (ESTRUCTIURA PORCENTUAL)

- Destina
Origen . .
Afo . .Grupo ALADI Neq'an Resto del
Andino (24 Mundo
Grupo Anding 1880 4,0 115 a8 85,2
1981 4.1 114 143 89,7
1982 LA 135 17,37 82,7
1983 K] 9.6 14,1 as.9
1984(*} 3a 8.4 12.1 863
ALADI 1980 . 135 14.0 162 840
1281 .38 13.3 15.3 846
1982 39 12.6 15.0 85.0
1983 2.7 8.2 115 88.5
1984() 2.4 7.6 10.2 89.2
Regién 1280 34 133 184 834’
(Amdrica Latinaj (1) 1981 37 12,9 158 84.)
1982 38 12,1 15.5 LR
1983 2.6 8.5 12.! - 879
1984(*) 2.3 7.4 1.5 88.3

{1} Camprende ALADI, Mercado Comnin Centroamericano, Panamd, Cuba, Haitd y Aeoubtica Dominican i,
{21 Comorende 101 pasiet listados en (1) menos Cuba vy Haaf.
t*1 Estmacida propi, :

Fuente: iINTAL-310. £suaaiiticas ce Intercamoio Comercial ae los Paises Ltinoamericanos | 9E0/1981.
f
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A partir de mediades de 1la . década del 80 1la tendencia

de los paises de la regidn ha sido la celebracidén de acuerdos
bilaterales. Los objetivos Eﬁndamentales son optimizar la
integracidn industrial de las empresas radicadas en la zona
y facilitar el comercio entre si respecto a los paises extra

regionales.

.
Estos acuerdos se presentan mas beneficiosos parz el pais
que tenga precios relativos dé insumos y mano de obra menores,

una infraestructura industrial mds desarrollada y un mercado

interno con capacidad de demanda para recibir los benaficios
del intercambio comercial.
La Repiblica Federativa del Brasil es la que reldne en mayor

medida estos. requisitos y - es también guien mds ha impulsado

estos acuerdos.

' i
Nuestro pais firmé en el mes de Jjulio de 1986 ¢l Acta de

Cooperacidén e Integracidén Argentino-Brasilefio, complerentada

por el Programa de Integracién y Cooperacién Eccndémica
Bilateral.

Por los mecanismos antes desériptos estos acuerdos representan
beneficios reciprocos ya(qﬁe de obtener ventajas unilaterales
uno de los firmantes debe buscar la compensacién. ¢ obstante
estas compensaciones suelen darse en el largo plazo, por
eso es importante resaltar que la teoria de las uniones
aduaneras enfatiza la cqndicién de simetria de costos de
insumcs y recursos ademds de 'la.compensacidn entre lLgs partes,

.

situacidén esta que no se daba al momento de firmar los

acuerdos segin los datos recogidos y que Sse auJestran en

A2



el cuadro siguiente; la relacidén se basa en oz costos
internos valuados en ddlares y referidos al segundo semestre
de 1986, e indica las asimetrias que afectan el costo de

insumos y Yrecursos para la ,produccidén entre Argentina vy

Brasil.

Materias Primas Bdsicas Brasil Argaentina
Acero l 100 124
Chapa de acero ‘ L 100 167
Fundicidn de acero oo 100 167
Chapa en bobinas ' : 105 123
Chapa laminada en frio (l;S'mm) 100 12¢
Chapa laminada en caliente (3 a 8 mm) 100 143
Aleacidén de aluminio R 100 189
Aluminio e 100 143
Zinc . . 100 133
Hojalata electrolitico ;“ ’ 100 251
Caucho natural ’ . 115 100
Caucho sintético .' ' 114 1o¢

Energia
KW energia eléctrica ' C 100 134
Gas 0il 132 0e
Nafta comin . . 100 )
Fuel 0il S 125 LU

Transporte
Servicios de Puerto . . . 130 621
Neumdticos Cor 100 204

Mano de Obra



Salarios Minimos o 100 L

LE4
Capital
Tasa de Interés Regulada ’
(Crédito restringido) ' : 121 100
Tasa de Interés Libre
a) Crédito apoyo produccién_ o 100 630
b) crédito en descubierto
(documento 1° linea) - 100 1.196
Subvaluacidn del tipo de cambio 180 100
El andlisis aqui efectuado 'démuestra gue la industria

argentina no presenta en. la actualidad un perfil exportador

que le permita competir en el mercado externo y cadas las

condiciones de costos intérnos.del Brasil tampoco lo favorece

una integracidén aduanera, y no olvidemos que Brasil es

el pais sudamericano que  tiene el mayor

mercado interno
Ay

de la regidn.

La incorporacidén de nuevos paises al comercio internacional

'demuestran que las restricciones encontradas no

son
insalvables y que se pueden revertir a partir de una politica

conjunta de todo el sector industrial siempre (a2 tenga

como objetivo el logro de empresas competitivas,

3.2.3.0 La Escala Industrial

Para poder conocer las posibilidades de la industria argentina

Lo
en el contexto internaciondl ! necesitamos saber cual es en

la actualidad su dimensiéﬁ comparativa. Para esto hemos



tomado las ventas de las empresas lideres y las hemos
comparado con empresas similares de los paises desarrollados.
De los datos que fueron extraidos de los balances respegtivos

correspondientes al ejercicio .1985, tomamos los sectores

mds representativos.

_U$I\ Mil U$1\. Mil
Automotrices o 52.774 292
Alimenticia [ 4.685 135
Tabaco 12.148 3089
Quimica o ' 29.483 126
Computacidn : 50.056 280
Petrolera ' 86.673 2‘.830
Papeleras ' - 5.206 114
Alimento Balanceado/Aves e 5.017 205
Neumdticos . B 9.585 €9
Aluminio ". 5.163 117
Acero ’ 18.429 286
Textiles . ) 14.481 146

Esta comparacién, con las limitaciones que pueda tener,
nos da una idea aproximada de ‘'la magnitud comercizl. Las
empresas argentinas facturarl\.A'ag.)roximadamente un 2% de lo
que facturan las lidecres en 105- mismes ramos, e©Ste& €3 un

dato que debe tomarse como 'punto de partida parz poder

efectuar una planificacidn realista del desarrollo industrial.

3.2.4.0 Prolitica de producto

,/A%L/ R



Las distintas tecnologias Aé.'produccién permiten obtener
productos que efectdan similares  prestaciones con distinta
relacidn de calidad-precio; ' dstos van a satisfacer a
diferentes franjas de mercado que demandan determinadas
caracteristicas, de acuerﬂo'a su poder adquisitivo.

Las industrias establecen  una politica ' de preducto

predeterminando las variables .a optimizar en funcidn de

la franja de mercade en la gque van a competir. asi

hS5

se
privilegia el precio, el diseifio, la exclusividad, la

durabilidad, la presicidn, etc..
En general los paises industriales con mercados internos

equefios han coordinado ~la optimizacidn de 1las nismas
q P

variables para todas las ramas de la industria. Esto les

permite tener en todos los mercados una identificveécidén con

una franja definida de consumidores facilitando la coupetencia
. .

y permanencia en los grandes mercados.

La industria argentina no.tiene en su conjunto una politica

de producto definida, y por el tamafio del mercads interno

y la magnitud fabril surge 4que es imposible que pueda

satisfacer competitivamente los requerimientos de las

distintas franjas del mercado.

Esta situacién perjudica al consumidor interno que no tiene

posibilidad de opcidén al -tener que comprar, pero también

vperjudica a la industria bues_ le resta posibilidades en

los mercados internacionales ya que al no tener un perfil

de producto constante le cuesta mucho mas a cada uno de

los vendedores la conquista y permanencia de los mismos.

|
.
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Creemos  haber demostrado gque la dnica forma de  penetrar  en

merzados internacionales es mediante la

mpetencias va

que  esth schradamente comprobado que el comprador decide  en

funcidn de su canveniencia, vy nadie esth dispuesste a C Py ar

mal por mucho tiempo.

Los acuerdos  entre nohierncs  pueden ser el marco para

concretar buenos neqoocios entre las partes, pero dificilmente

se cumplen 21 los  términoe del intercambia e Son

eaquitativos.

En sintesis, =in industrias gue fabriquen con eficiencia vy

estén dispuestas a ganar mercados a partir de la competencia

internacional, las promocicnes que pueda otorgar el gobierna

o bien las ventaljas circunstanciales, serviran salo para

realirar negocios alslados, donde se o

=2 B

an excedentes  de

produccisn, pera no constituyen la base de wna polltica  de

industrializacitn competitiva.

3.0 0.1, CONCLUSTION DE LA TERCERA PARTE

A partir de lo desarrolladoc en esta ses

tn, podemos concluair

que la conformacidn del actual sistema industrial tuva el

influjo de la politica sectorial implementada por el Estado

desde la década de 13940,

Coms una de los objetivos predominantes de esa politica fue
la sustitucién de impoartacicnes; en parte obligado par  la
éegunda quarra mundial, el Ectada alentd toda tipo de

A&




industrializacitbng tomands  a su carga gran parte de la

insgtalacitn vy explotacidn de las industrias de base thieyvvo,

electricidad, acero, petroles, gas, etc.) ctorgando generosa

financiacitdn v pri

teccitn al sector privado para qQue encarara
el desarrcllo del resto de las industrias.

Se lagr®d  asi una rvlpida expansitn de las industrias

"livianas" satiefaciendo las demandas del mercado interna.

A tal punto s protegid este esquema gque la Constitucidin  de

establecta en su articulao 40 "La impartacidn y  la

exportacidn estarbn a cargs del Estado Nacional'; regul anda
2] g .

asl totalmente el

merclo exterior.

Fero,

mo ya conetatamos, el mercado intericr  siempre fue
reducido y, comes la sustitucitn de importacicones estaba
orientada a comprar menos en el exterior y no a vender mks en

esos mercados,

la evpansitn fue encontrando "techos" de demanda que frenaron

sU incipiente desarvaollo.

A partir de 1356 e volvid a la Constitucidn de 1853 pero, en

los  hechos, el Estada, via aranceles a la importacién  y

partacitn, subsidios y tipo de cambio, siquid interviniendo

en &l sector.

Sin  menoscabo de  todos los puntos  desarvollados  en

geccidn  queremss  sintetizar aqui agquellas que revelan el

actual posic

cnamients del sector industrial en 1o gue hace a

sus dimensicnes productivas y comerciales.

Iy



Dimensitn schre la base de los montos de facturacién: las

empresas  llderes avgentinas en los distint

sectores,

faRzbuwraran, en 19859, menos del 8% de sus

imilares de los

EE.UU.

Tamaro optima: en los sectorec mhbs representativos  las

S

plantas industriales son de menor tamafio que las consideradas

econdmicamente &Sptimas por los esté&ndares internacicnales.

Uso de la capacidad instalada: no obstante 1o menciocnado
anteriormente, el uwsd de la capacidad inetalada de las mismas

no supera, en promedio, el 70%.

Mercado interno: utilizando como base el Censo Nacional de

1980 y el industrial de 13985 constatamos que: las personas de

altas ingresos no llegan a un milldng el Estado

en tao sUS

estament

, nacional pravincial y manicipal, mas las emprecas

dependientes de los miamoe, dan emplec al G0% de la poblacian

goondmicamentre  Activa y compran aproximadamernte el 40%  de

loe bienes. Tanto sus polliticas salariales cama de  fompras

snn eRrrhticas, obedeciends més a programas polliti

que  a

estrategias de larqo plazo.

Exportaciones industriales: las exportaciones netamente

industriales e

cluidas agroindustrias y manufacturas

primarias de materias primas nacionales) no superam el 30 %

del total de las exportacianes. 4

(

lLa falta de racicnalidad industrial de este posicionamienta

va %& ha demostrado en detalle en estos
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capitulaos, A que, entre otvas razones, el ProCes de

industrializacidn ce llevd a cabo para  lograr chietivas

punatuales: tautaabastecimiento,

blacidn de detevrminadas

nas, independencia tecnaltgica, eto.) dejando de lado atvos

tan importantes

pautas de eficiencia Y

productividad.

iy
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4.0.0.0 CONCLUSION GENERAL

Hasta el siglo XIX el <crecimiento de los pueblos fue
determinade por el rendimiento de los distintos sistemas de
produccidn. A mediados de ese siglo la industrializacidn de
la produccidén adquiere tal desarrollo que su  impronta
determina, de manera acentuada, a las dembds actividades
bBumanas. La incorporacidn permanente de tecnologlia acelerd
esta expansién en forma nunca vista.

lLa tecnificacidn de 1la vida trajo como

consecuencia la
desvalorizacidn del trabajo artesanal y un afadn constante
para que el mayor rendimiento obedeciera a un equilibrio
preestablecido entre recursos invertidos vy resultados
chtenidos. Para lograrlo se buscd conciliar el accionar de
los sectores mediante pautas normativas que sirvieran de
orientacidn general. De entre ellas las que adquirieron
mayor significacién fueron la eficiencia y la productividad.
En este trabajo nas hemos propuesto analizar cébmo influyeron
estas pautas en el desarrollo industrial argentino. Con este
ocbjetivo estudiamos cual fue la evolucidn de la industria (1)
y a qué criterios obhedecieron las decisiones tomadas en los
distintos subsistemas gque la integran (2), como asl también
el comportamiente de los factores exégenos que condicionaron
su accionar (3).

(1) Primera parte

(2) Tercera parte
(3} Segunda parte
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En la sintesis histdrica del Capltulo I vimos que, a pesar de

que los Reyes de Espafla considerabhan a América como

territorio ultramarino, y de que el trato igualitario con el

nueva continente se hallaba respaldado por una profusa

legislacidn, la debilidad intrinseca de su propic sistema

productivo no pudo lograr la integracién coumercial buscada.
4

Es as! que las colonias no pasan de ser productoras de

riquezas sin elaborar: oro, plata, minerales, cueros, etc.,

que entregan a Espafla, recibiendo en pago productos
manufacturados, la mayorla de los cuales ni siquieran eran de

fabricacidn espafola (5).

Lograda la independencia, los nuevos vinculos comerciales

que establecidé la Argentina siguieron marcados por el mismo

esquema (6).

No obstante, el buen precio de las exportaciones primarias

permitid el crecimiento del pals por més de S0 afos (7).

Con la primera guerra mundial, que ocasiona la «crisis de
1930, vy cuya consecuencia mds directa fue 1la pérdida de
valor de 1los productos exportables, este crecimiento se
debilita entrando también en crisis, debiendo buscarse

respuestas alternativas para superarla (8).

(4) Pags. 12/13
(5) Pags. 16/17
(6) Pags. 1'3/20
(7Y PAgs. 21/22
(8) Pag. 31
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El sector privade no loagra elaborar una propuesta de

crecimiento y fue el Estado el que disefd una nueva
estrategia, que en el planeo induntrial noneintls (13}
privilegiar la promocidn de la industria nacional para

sustituir importaciones y lograr el autocabastecimiento ().
Esta estrategia era inversa a la de los otro palses en
de industrializacién, ya que mientras en

estos las
industrias buscaban vender mbés, en el nuestro  buscaban
COmprar menos.

Para conseguirlc debid cerrarse el mercado interno a la
competencia del comercio internacional, afMadiendo a esta
medida otras, entre las cuales las de mayor influencia fueron
los subsidios para la radicacién y equipamiento de fhbricas
y ta iniciacidn de la actividad empresaria del Estado (10).
Este proceder, que hubiera sido viable en un periodo breve,
conservd su  vigencia por mas de <0  afos, generando un
si1stema industrial hibrido, que al tener un mercados cautivo,
cambid la competicidn por la proteccidn, cayendo en un
desarrollo amor fa que nunca fue un crecimiento real (113,
Como consecuencia, encontramos que en el subsistema fabril
existen dos sectores con diferentes caracteristicasy la
industria de base, que esth en manos del Estado o de
compafitas multinacionales y la industria liviana que nacid
9y Phg. 39

(10> Pag. 41
(11> Pag. 951
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del impulso oficial por medic de subsidios.

En la medida en que el Estado contaba con recurscs
suficientes para financiar el equipamienta; la compra de
maguinarias e convirtié en un negocio en s! mismo y no  en
el punto de partida para emprendimientos eficientes,

ignarando muchas veces la viabilidad del rvecuperc de 1la

inversidn en funcidn exclusiva del rendimiento de la
produccidn, ya que el capital adeudado no se pagaba con la
ganancia, sino que se “licuaba® por el efecto de la

inflacidn sobre las sumas adeudadas (12).

Por estas razones se fue conformando un parque  industrial
que, apreciado en su conjunto, adolecla de serios problemas
de integracidn entre los sectores, existiendo cuellos de
botella en alqunos procesos, Yy capacidad ociosa en otros; vy,
puesto que eran interdependientes, el perjuicio fue
inevitable para todos (13).

Estas irregularidades unidas a lo reducido del mercado
internc dieron como resultadoe un promedio general de uso de
la capacidad instalada que no pasaba del 70%, con el
agravante de que al registrar esta capacidad instalada
cierto retraso tecnoldgico, le fue imposible rvesponder a las
exigencias de la competencia en el &mbito internacional 14
Al  ser el mercado interno un mercada cautive, la  industria
(12) Pags. 1527154

(13) Pags. 148/152
(14) Pag. 163
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volce en €1, mhs del B804 de su produccidn vy, £omo
consecuancia de ello, a los consumidores no les quedd otra
opcidn que soportar precios desproporcionados en relacién con
la calidad obtenida, resultantes del desajuste en los castos.
(15)
Lzs gobiernos, en distintas oportunidades, intentaron la
creacidn de mercados comunes y la implementacifn de acuerdos
compensados  con los patses de la regidn. Estos Ultimos
tiznen comos  finalidad incrementar el comercio entre losg
naciones signatarias e integrar, mediante el intercambio de
productos semielaborados, determinados procesos fabriles.
Para que estos acuerdos logren su cometido, el rendimiento
de los distintos sectores industriales debe ser parecido,
para que pueda existir una simetrla entre los precios
internos de los palses firmantes; caso contrarioc se generan
grandes saldos a compensar que los hacen inviables en el
tiempo (16).
Dtra alternativa comercial fue la exportacibn a los grandes
mercados internacionales. Los dos factores mlAs  importantes
para integrarse a ellos, eran el precio y el volumen.
Respecte del primero, su cualidad competitiva en nuestro
medio estaba sostenida por los subsidios que el Estado
graciosamente otorgaba, con las consecuencias gravosas gque
originaba este mecanismo. A esto hay que sumarle el bajo
tndice del volumen de produccidn, el cual, campardndola con

(15) Pag. 170
(16> Phgs. 178/179



el de empresas similares de los palses llderes, no alcanza a

superar el 8Z del misma (17).

Como sustenta la Escuela de la Teorla de la Organizacian, el
“Hombre Administrativo" s€ propone cbtener abjetivos
satisfactorios utilizando un  proceso de adopcidn de
decisiones de "racionalidad limitada”. La misma se realimenta
con pautas éticas y culturales gue se dan como aceptadas por
el entorno soccial (181,

A tal punto es as! que Max Weber (1864 ~ 1920), a quien la
Sociologla de la Organizacidn debe algunos de Sus
instrumentos metodoldgicos bhsicos, en su libro *“La ética
protestante y el esplritu del capitalismo” sostiene gque 1la
religidn protestante ha sido el sustento del desarrcllo
capitalista en los palses sajones.

De acuerds con lo expresado, sarresponde 