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En este trabajo damos lineamientos generales para la elaboracion de
un sistema de informacidn de estadisticas presupuestarias y
econdbmicas para la DIRECCION GENERAL DE FINANZAS (DGF) de 1la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires (MCBA). Esta propuesta de

sistema de informacidn es la culminacidn de trabajos de relevamiento

y analisis que, con esa finalidad, realizamos a solucitud de la
mencionada Direccidn General (1).

Luego de esbozar el marco institucional en el que se inscribe el

proyecto, planteamos los objetivos generales y particulares que -

proponemos para un sistema de informacidn de estadisticas. A partir
de estos objetivos delineamos la estructura que debiera tener un
sistema de esas caracterlsticas.

Ahora bien, la definicidn del sistema no parte de cero. Actualmente
se pracesa, en dicha Direccién General, informacion de caracter
estadistico, la que puede resultar mas en la medida en que se
redefinan correctamente los procedimientos con que ella se realiza,
y se especifiquen las necesidades de informacidn complementaria. Uno
de los capitulos del trabajo se dedica al andlisis de la informacidn
que se procesa haoy en la Direccidn General de Finanzas.

En el capitulo central del trabajo se desarrollan las
caracteristicas principales que debiera tener la elaboracidn de la
informacidn correspondiente a l1os distintos méddulos en que,
proponemos, se debe dividir el sistema.

El capitulo que le sigque da ejemplos de dos aplicaciones. Las
presentamas a fin de mastrar posibles formas de aprovechar la
sustancia del sistema —informacidn estadistica— para servir a
algunos de los abjetivos que planteamos para el mismo: simulacidn y
proyeccidn de ingresos y erogaciones fiscales, en un caso, y
analisis econdmico de la distribucidn de tributos municipales, en el
otro. :

En el dltimo capitulo exponemos, a modo de conclusidn, algunos
conceptos acerca de la factibilidad de implementar, total o
parcialmente, un sistema como el que proponemos. Damos, qamb1én, una
idea acerca de probables lineas de implementaciodn.

Como queda dicho, los que: aqui exponemos son lineamientos generales

" que constituyen un primer disefio conceptual. Parten del analisis de o

la realidad institucional, de sus necesidades seglin nuestro
relevamiento y segiin las demandas explicitas del organismo, vy
también toman en cuenta un andlisis de factibilidad para obtener la
informacidn necesaria. A partir de aqul, cabe efectuar el analisis y
la definicidn en detalle de los procedimientos necesarios para la
implementacidn concreta de los distintos componentes del sistema.
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- presupuesto por programas. Hacia la fecha en que ébmehzamos nuestr:

II MARCO INSTITUCIONAL

La MCBA bha encarado, a partir del actual proceso democratico, w

ambiciosa reforma en materia presupuestaria. 8Se trata, en general, ¢

llevar a cabo una efectiva implementacitn de la técnica dt

tareas (fines de 1987), se podria decir que se hallaba consolidadé 1
reforma en 1lo que hace a la fase de elaboracidn del proyecto ¢
prgsupuesto. Esto se dio a partir de una rqdefinicibn de las paut:
té&cnicas con que se deben elaborar los anteproyectos de presupuesto c
cada reparticidn. Las mismas quedaron reflejadas en las "Norme
metodoldgicas para la elaboracidn del Presupuesto”, documento que
juﬁto con las ordenanzas y decretos referidos a la materia, es d

cumplimiento obligatorio para las distintas jurisdicciones.

Ahora bien, la etapa de elaboracién del presupuesto es solo un aspect
parcial de la concepcién del Fresupuesto pof Prﬁgramas.. Esta teécnic
se complementa con la coordinacion de la ejecucidén del presupuesto, 1
evaluaﬁibn de la misma y €1 control. Mas aun, todas estas etapas debe

ser consideradas una unidad, por cuanto cada una de ellas condiciona
. ' .

las restantes, y es condicionada por é&stas.

i

f-;5érééi$émehté;5éfcomiehzdéﬂdef1987,‘eh.léﬂDireccibnfGehérai-de*Finénza

(D.G.F.) se comenzd a pensar en la programacidn de la ejecucidn de

presupuesto municipal. Luego de una pastergacidbn, el proyecto fu

. retomado hacia fines de ese afaoa. La idea de implementar un sistema d

informacidn estadistica surge, en primer término, a partir de 1

‘' necesidad de contar con apoyo estadistico para dicha programacidn. E
’particalar;-.lés - salidas de dicho sistema de informacién deberia
permitir la _elaboracibn de proyeciones de ingesos y erogacione

. presupuestarios. (2)

";M“ﬁh ‘ané1i$is mas detallado de las necesidades de la DGF en materia .o
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informacidn estadlstica, llevd a la conclﬁsibn de que esa informacién
debiera servir de apoyo no a una sola sino a todas las funciones de laz
DGF vy, adn m;s, rsgrvir a las necesidades de informacion de. los
estaﬁentos supériores de la Secretqria de Economlia vy del Gobiernc

Municipal. (3)

Asl se 1lleqd, como veremos, a la conclusidn de que es necesario
complemgntqu la informacion presupuestaria con otra de caracter
econdmico general, vy también con datos sobre variables de interés
sectorial. (Es decir, variables de interés para las negociaciocnes que,
constantemente, 1lleva a cabo ia DGF con distintos sectores y entes
municipales y extramuﬁicipales, a partir de los intereses divergentes

sobre recursos econdmicose, siempre escasocs en términos relativos). (4)

En este trabajo intentaremos sintetizar lo elaborado a partir de 1la
demanda de la DGF, presentando una propuesta mas elaborada vy
consistente sobre la forma en que, pensamos, debiera ser llevada 1la

informacidn estadistica de interés para la DGF.
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111 OBJETIVAS

Como ya se explicd precedentemgnte,_ los objetivos de un sistema de

informacidn acorde con las necesidades de la DGF, fueron definidos a

'partirf de sucesivas aproximaciones a la realidad institucional de Ia

miémé,ﬂ'eﬁ el rmarco- de la M.C.B.A.‘ En ﬁuadto a un marco tedrico
adecuada para ubicar tales abjetivos, resulta ditlcil encararlo a
partir de la 1literatura especializada: es paco y nada lo que se
encuentra acerca de estadisticas presupuestarias y fiscales. (81 hay,
en cambio, abundanc;a de material relacionado con estadlsticas de

apoyo a la administracitdn tributarial.

En este capitulo precisaremos aquellos objetivos y finalidades que
debe contemplar un sistema de informacidn de Estadisticas

Presupuestarias.

Objetivos Generales

En primer lugar, un sistema de estadisticas de caracter presupuestario

deberia responder, entre otros, a los siguientes objetivos:

!

+

; @&. Proporcionar a los responsables de las politicas de recursos Yy

‘‘gastos, la . informacidn que. permita prever ‘el impacto = econamico,

financiero y administrativao de la modificacidn de tales pqliticas, y
de los instrumentos con los que las mismas se llevaran a cabo.

b._ Formular, en consecuencia con lo.anteriar, planes a carto y
largo piaéo. ’

£. Satisfacer 1los requisitos legales:_y administrativos de
in{quacibn. En édicibn a esto se puede meﬁcionar'la satisfaccion de

normas no escritas de buena administracidn, que tienden a informar a

 _contFibdyedtgs y vecinos, con claridad y en tiempo, de los proyectos

'.Agn;arqdbs Yy luego; de sus resultados.
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d. Facilitar 1la planificacidn, coordinacidn y control a 1los
niveles més altos de direccian.

e. Orientar el cgqfrql del cumplimiento de las metén fijadas para
las pnlificas de recursos y de gastos en curso (cumplimiento en sl de
las.metas).

f. Suministrar los datos necesarios para controlar las

operaciones, comparando los resultadaos con los recursos afectados para

el cumplimiento de las metas.

Respetto del primero de estos objetivos, «1 mismo tiénde, por>un lado,
a contribuir al desarocllo de estudios de caracter macroecondbmico, para
prever las posibles resultados e impactds de modificaciones en los
instrumentos de politicas tributarias (cambios en la 1legislacioén,
modificaciones de alicuotas) y de gastos {(distintas orientaciones del
gasto, privatizacion de la prestacion de servicios). Por otro 1lado,
contribuye a l1a toma de decisionns sobre distintas medidas que bhacen a
la administracidn en sl de la recaudacidn y el gasto: reformas en los
métodos de efectivizacidn de ingresos, (calendario de vencimientos,
fiscalizacion), reformas administarativas (descentralizacién),

¢

reformas en las distintas fases del proceso presupuestarpo, etc.

’ _ .
En consecuencia con lo anterior, los planes mencionados en el punto b.

's& refieren tanto al contenido sustantivo de las politicas de recursos

y gastos, cama a los aspectos administrativaos relacionados con 1la

elaboracion y cumplimiento del calculo de recursos y del presupuesto
de gastos. En este punto pensamos, entre otras cosas en las distinas

etapas del proceso de reforma presupuestaria que, paulatinamente, se

viene llevando a cabo en la MCBA.

Objetivos.Particularesr

‘”féf ‘otra parte, debemos tener presente que nuestro sistema de
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t estadisticas de vcarécter presupuestario tendria, como usuarios
} principales, a los niveles superiores de la DGF y, en general, de las
| distintag repartiQ}unes de la Secretaria de Economla. En consecuencia, -
| £al sistema debe plantearse, como objetiva, contribuir al
§ . ‘cgmplimientc' de las misiones y funcidnes formales y'realesv.que' son

vrespunsabiiidad de la DGF.

Fara tener ﬁna idea del tipo de funciones que esta llamada a cumplir

e gt

la DGf, tal como veremos oportunamente, puede afirmarse que le caben

i muchas de las que, a nivel nacional, cumple la Secretarla de Hacienda. .

Fawstimatid

(Esto, claro esta; salvando las naturales diferencias en cuanto al

'di¥erente'grado de poder que tienen uno y otro Drganismb dentro de los

respectivos gobiernos, y 21 hecho de que, en el marco de la MCBA, la
DGF no tiene jurisdiccidn sobre el organismo recaudador, la D. G. de

Rentas, gque depende de una Subsecretria diferente).

Desde el punto de vista de los ingrescs, las principales funciones de

[ oty

Pyt

la DGF son la faormulacion del CAlculo de Recursos (al comienzo de cada

R

ejercicio), vy 1la asistencia en el andlisis de la situacidn econdmico

financiera de la Municipalidad. (Esto dltimo para un momento dado, la

Gt s

evolucidn en el corto plazo, vy las perspectivas a largo' plazo). En

particular, debe -coordinar_.los,“planes;'en'Amateri35-~qe,'recursgsgﬁ~

~ﬁf¢oﬁ£r61$ndo"éu 'éjch&iénﬁly piaﬁtééﬁdd xéoiﬁtiénés >b;ra' eQéﬁ&uales
desvios. Respecto de los gastos, ademas de formular el Fresupuesto
General, .debe evaluar y proponer los proyectos de ajuste del mismo, y -
efectuar el seguimiento de la ejecucidn. Ademas, "intervienP en el
analisis de factibilidad para yiabilizar las aperturas y/o
modificaciones de programas presupuestarios“,‘ y debe consolidar la

7_. infarmaéibn‘en materia”de formulacibn,v modificacibﬁes, prngramacibn dé

ejé;u:ibn_ y evaluacidn de los prgsupdesgqsnAde las distintas

e e amp e NETRE 0T
ok me LA S RUTAL ‘-“5“"‘“;
. I

. jurisdicciones.




Otro aspecto importante de las funciones de la DGF wes el asesorar
sobre las transferencias de fondos entre sectores municipales vy

extramunicipales; (Ademas de a entes municipales autarquicos de accidn

social y previsidn, la MCBA efectua regularmente importantes aportes a
sociedades del estado -S5BA, CEAMSE-, vy a otros organismos: Mercado
Central de Buenos Aires, Comisidn del Area Metropolitana de Buenos

Aires, etc.).

Por @ltimo, es de capital importancia la funcidn de asesoramiento que
cumple la DGF en materia de discusiones de caracter salarial, tanto en

forma global como sectorial. (9) .

De lo enunciado se desprende que la DGF necesita contar con

informacitn que le permita :
— formarse juicio scbre todo tipo de ajuste y modificacidn
presupuestaria, tanto en lo que hace a actualizacidn de montos como a

modificaciones o transferencias entre partidas, jurisdicciones, etc.

—evaluar la efectiva capacidad de ejecucibn»del presupuesto por
parte de las distintas jurisdicciones, vy esto tanﬁo paré la etapa de
formulacidn y sancion del presupuesto, como para los! pedidos de
_apmeﬁtns  de créditoss,o rgas?gnaqibn de_partidagf”_En_ este aspecto

tambi2n cabe la évéiuacibh7de”la-éféétiQa:tépacidéd de'1ds ibrééﬁismos -

para asumir tareas en forma descentralizada (de acuerdo con 1las

politicas de reforma administrativa y de descentralizacidtn que se
intentan llevar a cabo), vy los obstaculos que plantea la vigencia de

regimenes centralizados en materia de administracidn de recursos

(Personal, Compras y Contrataciones, Contabilidad).

— conocer la evolucion histdrica y estado actual de aquellos

indicadores esenciales para las negociaciones que, con asesoramiento

;Ade 1la DGF; encara la MCBA con otras entidades o instituciones. Nos
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municipales o plufijurisdiccianales, recaudacidn de tributos

coparticipables, o indicadores de niveles salariales.

Lo  que hemos considerado hasta aqui nos ayuda no sélo a definir los

objetivos del futuro sistema de estadisticas_a implementar, sino  que

'nos sirve para plantear algunas caracteristicas'genefales.vSDbré iel

tiﬁc de informacidn a ser elaborada. Si bien estas caracteristicas se
desarrollarép caon mucho mayor detalle vy precisidon en capltulos
posteriores, donde se plantea nuestra propuesta, cabe delinearlas
équi de modo de poder relacionarlas con los objetivos qué hemos

deducido.

l.Informacion de cardcter presupuestario (Recursos y Erogaciones)
Se propone llevar dos tipos de informaciodn:

a. cuadro de situacidn actual (considerando no sdélo i1o

financiero sino tambi®n lo real).

b. Series de evolucidn histédrica, con el objetivo de medir la
capacidad de ejecucidn, y servir para analisis econdmicos,

!

2.quormacibn econdbmica auxiliar

- .Informacién - econémica ~de apoyo ~para ~ las  estadisticas
presupuestarias y otras. Indicadores de precios, indicadores
econbmicos para establecer proyecciones de ingresos y gastos vy

mecanismos de actualizacidn.

3. Informacidn de cardcter histdrico sobre variables de interés

sectorial

Eséncialmente _ variables de interéds para negociaciones con

s§¢tufé5'6,entes:municipa1es y extramunicipales. Niveles histdricos de

8
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aportes

mismos.

a estos entes. Indicadores econdmicos y financieros de los

Niveles histéricos y actuales de recaudacidn de

coparticipables. Indicadores salariales.

impuestoﬁ
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En distintas direcciones de 1a Direccion General de Finanzas se

procesa informacidn de caracter estadistico ya sea informacidn sobre

el aMo corriente, como tambi&n informacidn de caracter histérico.

Esencialmente nos hemos ocupado da 1o elaborado en las Direcciones de
Pfogramacibn Y Desarrollo‘(DPD) y de Programacidén Tributaria (DPT).
Detallamos aqui las caracteristicas de esta informacidn, identificando

fuentes, elaboracidn y destino de la misma.

Buena parte de ia informacidn que se recibe y se procesa en dichas
direcciones es a los fines de contribuir a las decisiones inmediatas o
de corta plazo: estado de caja y compromisos con horizonte de un mes.
Tal es el caso por ejemplo, de las estimaciones de mitad de mes y el

cierre de fin de mes, que elabora la DPD. Esta informacidn es

" elaborada en base a:

~Resumen diarico de recaudacidn del BCBA y de 1l1a Tesoreria
General. ‘

Diariamente el banco Ciudad de Buenos Aires (BCBA), agente recaudador

de 1la municipalidad, informa sobre lo acreditado {el dla habil

anteriar) por_;DQCEpto de ingresosrbrutus (sin: _ B discriminqripdr
E;tlegbﬁai; V't_:-jl;“;a.'Véh;eﬁ.esjr inmobiliarios (sin di scriminar por
contribucidn) y patentes de rodados. De todo esto s informa
acreditado diario Y acumul ado mensual. La informacidn de_

tesoreria es analoga, sirviendo esencialmente para compatibilizar vy

-

consolidar las cuentas mas importantes.

— Estimacidn de ingresos, provista por la DPT.
Ademas de la informacion del punto anterior, esta direccién recibe

informacién de recaudacion que le envia la Direccidn General de Rentas

10
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fecha de referencia) pero viene con mayor apertura que la anterior,

sin llegar a una apertura completa. Contiene informacidn sobre otros

tributos. De 1la DGR tambi#n se reciben datos sobre facturacibn vy

calendario de vencimientos. Ge complementan estas fuentes con datos
estadisticos hiStbricos de recaudatibn; "En ad;cibn a tpdo a5to,  para
hacer estimaciones de ingresos en el corto plazo deben tomarse en

cuenta los rendimientos de eventuales colocaciones financieras.

-Estimacion de egresos por grandes rubros.

Contempla Sueldos vy Pagps por personal, Pasividades, Provedores,

Transferencias y Otros. Se elabora en base a datos de tesoreria, datos

histdricos y antecedentes de meses anteriores.

~ Cierre de cuentas del mes.
Se hace a partir de la informacidn anterior actualizada al final de

cada mes. Se lleva una serie de ingresos y eqgresos (financiero) desde

enero de 19864.

Con esta informacidn se elaboran previsiones sobre el estado de caja,
efectuando el cldlculo econdmico (ingresos y egresos correspondientes

al mes corriente) y el calculo financieroc (idem que venden durante el

meg corriente). En base a ello se decide la asignacion de niveles

. ‘financieros maximos para los gastos de las distintas jurisdicciones

(decisidn a cargo de la DGF y del Comité de politica presupuestarial,
y 1la colocacitn de fondos a corto plazo (por parte del Secrétario de
Economia y el Tesorero General). 'éventualmente, esta informacién

.

serviria para programar el crédito a corto plazo.

En la DPD se afirma que, de implantarse algun‘sistema de programacidn

de ‘lé ejecucibh‘ del preéupuesto, esto serviria para elaborar un

p?esupuesto de caja mas afinado.

11
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informacidn. Entendemos que la misma tiene un caracter mas coyuntural,

tanto en lo que hace a su origen como en lo referido a la finalidad &

'la que estd destinada. El mejoramiento de 1la calidad de esta

“informacion, y de los flujos correspondientes, seria materia de un

analisis de sistemas y procedimientos administrativos, mas que’dé;uno

‘de caracter estadistico.

———— e — e . e Sm S el R amne mRmamS e

Exisﬂe otro tipo de informacidn procesada en esfa Direccibn. General,
cuya elaboracidn contribuye a las decisiones»de mediano y largo plazo
mas que a la de coyuntura. Esto comprendae en particular la informacidn
ﬁe caracter presupuestario (previéiones y ejecuciones del cllculc de
recursos, y del presupuesto de gastos) y elaboraciones vy series

cronoligicas hechos a partir de los cierres mensuales de caja.

’Bésicamente, se llevan series sobre datos de sancidn y de ejecucion

del presupuesto municipal, a valores corrientes y constantes, y segdn
las distintas clasificaciones usuales: econdmica y por objeto del
gasto, por finalidad y funciones, por jurisdiccidn. Respecto de los

ingresos, se llevan series de 10 calculado y de 1o prudqcidu, en farma

mehsual y anual, para los distintos recursos :orrientes.tributarips'y

'ﬁfndvﬁribﬁtafiﬁs;;”Esta_sérié:Séilieva'a_Vaibfechbrriehtéé;x;Adeﬁés;’sé

lleva una serie de ingresos efectivamente recaudados a valores

constantes.

En un anexo al final del trabajo damos un cuadro resumen de 1las

series que se elaboran en la DGF.

Segdn lo que hemos relevédo en l1a DGF, no se lleva, en forma continﬁa

y'sisteméca,- infofma;ibn referida a otros topicos tales como los que

g puﬁtuéiiiamos al  tratar los objetivos particulares del sistema a

12
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proponer (informacidn econdmica general, informacidn sobre evolucidn
de escalas salariales, informacidon sobre situacidn econdmica vy

financiera de otros entes, etc.).

Otras fuentes de informacidn

. —— | cm e e i T - — —-—

A partir de mediadds de'1989, el Cenfro de Cbmputos.de la Secrefaria
de Economia comenzd a procesar la informacibn generada en 1la
Contaduria General sobre ejecucitin del presupuesto. De esto llega a la
bGF un conjunta impoartante de listadas, con la informacidn abierta por
distintos tipos qe clasificaciones, y con frecuencia mensual,

trimestral o semestral, segdin los casos.

Asignamos gran importancia a este tipo de informacidn. En primer
lugar, la misma reviste actualidad, ya que la informacion referida a lo
sucedido en cada periodo (mes, trimestre) se recibe inmediatamente a
comienzos del periodo siguiente. Ademas, el procesamiento electroénico
centralizado confiere - en principio - mayor confiabilidad a 1los
datos. Por altimo, se obtienen 1los datos de fuente original
{Contaduria General) con lo que se asegura uniformidad y unicidad de
los mismos, principios basicos de la sistematizacion d? informacion.

Est?s caracteriicas, ademas del contenide intrinseco de la

.informacién, haran que  nos basemos en estas series a -la hora de

‘brésén£ar: ﬁﬁéétras pfopuestas relativaé a | estadisticas
presupuestarias. De esta informacidn tomaremos tanto los datos para
los nuevos tipos de series cronoligicas a ser llevados, como tambiéﬁ
buena parte de los datas que debhieran ser elaborados a fin de obtener
los distintos tipos de relaciones e indicadoreé'que seran propuestos.

Por @ltimo cabe acotar que existe, -en etapa.de implementacibﬁ, uh

pracesamiento analogo para 1a informacidn sobre recaudacidn e

ingresos, peroc no hemos podido tener referencias concretas del mismo.

13
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‘Resumen del Preéuguesto Municigél

posibilidad real de que tal procesamiento de informacidn suministre

los datos necesarios.

- A partir del ejercicio 1988 la DGF elabora un'qdcumento que;: si bien’

tiene carééter infaormativo, vy esta dirigido hacia la comunidad en
general, tambi&én ha de tener particular importancia en el esquema de
elaboraciénl estadistica que proponemos. Se trata del resumen del
Presupuesto Municipal. Este documento, segdin la Introduccidon del
correspondiente al aho 1988, fiene paor objeta brindar wuna versidn
ordenéda Y sistemética.de las principales politicas, objetivos, metas
y orientaciones contenidas en los presupuestos anuales, tantoc en

materia de recursos como de gastos.

Como veremos, entre otros, este resumen efectita una clasificacidon de
las distintas orientaciones del gasto, clasificacidn que resulta
apropiada para efectuar seguimiento de la ejecucidn, y distintos tipos
de comparaciones, a +fin de tener una visidn clara del cumplimiento
(desde laos puntos de vista financiero y real), de los aobjetivos de las

politicas municipales. -]

[}

{
‘

';Cabe AQEncipnar_qug,f para;éI>ejércicid;1987, _tampién‘se‘ éﬁébbrﬁf_uﬁ -

'Resumen’ del presupuesto, pero el mismo no fue publicado,

reservandoselo stlo para uso interno.

Es intencidon de lé”DGF que, anualmente, elipresupuesto resumen sea

-

publicado en forma temprana (tentativamente, durante el primer

trimestre del ejercicio).
Las propuestas 'que’haremos, basadas'en el uso de informacién del

Resumen, trabajaran scbre el supuesto de que para esa fecha se contard

14
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El resumen del Presupuesto para 1988 presenta las siguientes secciones
principales:

?Iénélisié del resultadé pres@puestariu, volcado en un cuadro con el
esquema>AhDrro_h Inversibn - Financiamiento.

—vRésuméh de las politicas de ingresos tributafios (éstns sob los
ingresos}, comparando la previsidn para 1988 con lo ejecutado en
1987, y presentando un resumen general del Calculo de Recursos.

- Un - analisis de las politicas generales de gastos, con cuadras del
presupuesto General de BGastos (consolidado general) abierto segdn los
tres cruces posibles éntre las.ciasificaciones econbmica y por objeto
del gasto, por #inalidad y funciones, e institucional.

— Analisis de 1las distintas orientaciones del gasto. Esta seccidn
presenta un andlisis de las distribuciones del gasto (corriente y de
capital) en un grupo de 14 areas estratégicas, ordenados segdn el
monto asignado de cada una, Yy que concentran casi el 80%Z del total de
los gastos previstos en el presupuesto.

Cémo ya dijimos, esta clasificacidn nos servirada a fin de pdder
plantear un esquema de seguimiento de la ejecucidn (finapcierc y real)
del Présupuestn. K

- Por altimo, se preseﬁta_henmforma detallada el Flan .de  Trabajos

:KfPﬂblicbé,'iabieftdf:pof jhrisdi&tiéh,' brbgféda y proyecto. El mismo

resume las orientaciones de la inversién pablica municipal. También
nos servira para nuestro esquema de seguimiento de la ejecucidn del

Presupuesto.

28— N — %

' La informacidn sobre recursos que se recibe en esta direccidn general

merece las siguientes criticas:




Los partes diarios de Tesoreria General y del Banco Ciudad, asi como
la informacidn de la DGR, son sobre recursops tributarios s6lo de
'origen. municipal, 'y no estan suficientemente abiertos por gravamen.
Mas importante atin, no se consigna ibformacibn por cumplimiento, pago

adelantado, pago en término o mora.

lLa informacion de Contaduria General,  si bien contempla el total de
recursos de la Municipalidad, carecen de datos que permitan informar
éobre el cumplimiento en niveles parciales del calculo de recursas. FPor
otro lado, vy en 'forma similér a la comentado para el caso de
Tesoreria, 1a informécibn de la DG Contaduria General tampoco esta
suficientemente abierta. (Por ejemplo, el impuesto a loé ingresos

brutos no figura abierto por categoria).

Con 1la informacidn de que se dispone actualmente, si bien se puede
tener 1idea de las cifras efectivamente recaudadas, no se tiene
informacidon cualitativa en 1o que respecta a saber a qué recursos
responde 1la recaudacidén, y en que proporcidin respectoc de 1o

planificado.

La info;macibn sobre el total recaudado permite saber 1o éisponible Ys
en {ﬁonsecugncia,, serviria;:para;limitar_los niyeles_dév-gpst9§,  Sin
5éﬁbar§05f” es 'nééééafidé‘itéﬁéf' iﬁ#dfﬁgﬁibﬁ 'digéfimiﬁadél sabrav:i§
evolucidin de 1los distintos recursos plénificados — en tanto estaos
conforman efectivamente, un plan racional y cordinado —,v a fin de
vpnder eQaluar con mayor precisidn las perspectivas de corto plazo vy
poder proponer adecuadas alternativas ante eventuales  desvios, tal
como planteadramos en el capitulo anterior, acerca de los objetivos del
sigtéma estédistico. ‘Mas adn, esta informacibn pfbceséda y  seriada
convenientemente, es Gtil para evaluar el grado de aéecuacibn de los .

ﬂiétiqtos instrumentos de politica fiscal.




NN

bemtittanitcd

[S——

Bragwra

e Ry

L aan s B b s e

Con respecto a la.infbrmacibn relativa a erogaciones, pensamos que la

mayor parte de 1o que se procesa esta relacionado con aspectos

formales y coyunturales de la ejecucidn presupuestaria: Aestimacibn de

egresos por grandes rubros, ya mencionada, asignacion de topes para

gastos por jurisdiccidn, imposiciones y créditos dev:orto plazo, etc.

No  se resta :importancia a estos iaspectns, los cuales deben ser

efectivamente atendidas por la DGF, ya que, entre otras funciones, se
le manda intervenir en laos andlisis para las modificaciones a las
programas presupuestarios, Yy en la evaluacidn de la ejecucidn del

presupuesto.

La critica que nos merece esta situacidn es que, asi, el procésamiento
de informacidn resulta sesgado hacia la atencidn de di&hos aspectos
coyunturales, quedando, a nuestro juicio, relegada la atencién de
objetivoé importantes'tales'como: evaluar ios impactos que producen
(en la administracidn vy en la poblacidn) 1las distintas politicas
puestas en marcha, o 1la coérdinacién entre la administracidn de
recursos y la ejecucidn de la accibdn municipal, evaluando el grado de

cumplimiento de las metas.

Desde El punto de vista de las series histéricas, se duenta con un

. cnngunto minxmo de ser1es ya elaboradas que podrian servir de base -

”?]para tdh' 51stema estadistxca mas orgénxco. 'Estas.serxes careceﬁ’ldé

criterios uniformes vy sisteméticns: método de actualizacidn para
obtener valores constantes, determinacidn de afo base, uniformidad de
las elaboraciones. Tambi&n presentan diferencias en la definicidn de

los distintos conceptos segin la fuente a la Que se recurre, vy hasta

falta de conf:ab111dad Y precisxbn en las cxfras de algunos aflfos, por

,def:c:encxas en la informacidn que suministra la Contaduria.

,Pensamos que estas defxcxencxas en las series son, ‘en buena medida,

:qrreg1bles, aun para el .caso de afios anter;ores. Lta calidad dé‘ la
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informacidn mejorara sustancialmente a partir del procesamientc

electrénico de la informacion de Contaduria.

Como ya seffalaramos se nota una carencia practicamente total en lo que

- hace a 'infoerCibn'sobre aspectos no estrictamente presupuestarios

(evoluciéﬁ  531aria1," indicadores ecohbmicbs generaﬁgs, etc.).
Insistimos en que esta informacion es importante ~casi
imprescindible- no sdlo como apoyo a la informacidn presupuestaria,

sino a fin de servir a ésta de adecuado marco.

Lo expuesto hasta aqui se puede sintetizar diciendo que la informacidon

estadistica que se procesa, Yy las series que se llevan en esta D.G.,

-carecen, en general de un marco sistematico, que les plantee objetivos

claros y les dé organicidad. (6) Precisamente nuestro trabajo apunta a

superar estas falencias, con la idea de sentar las bases de un sistema




V PROPUESTA DE INFORMACION ESTADISTICA A SER LLEVADA EN LA DIRECCION

GENERAL DE FINANZAS

En el capitulo 1II esbozamos la idea de llevar, en forma sistematica,

informacién de tres tipos:

!’}

1
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1. Informacidn de caracter presupuestario (Recursos y Erogaciones).
Esto, a su vez, dividido entre informacion sobre el aflo corriente

("cuadro de situacidn actual”), y series sobre evolucidn histdrica.

2. Informacidn auxiliar para la elaboracién de 1. Evolucidn de indices

de precios e indicadores econdmicos.

3. Informacidn de caracter histdrico sobre variables especificas, para

la toma de decisiones en negociaciones sobre distribucidn y asignacion:
de recursos, y negociaciones sectoriales.

En este capitulo definimos, con mayor detalle, 1los alcances de la
informacidn que corresponderd a cada uno de los tipos descriptos. Se
daran lineamientos metodoldgicos para la obtencian y procesamiento de

la informacion, ademas de comentar, en cada caso, 1la utilidad o uso

¢

!

potencial que reviste la informacion descripta.
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V - 1. SERIES SOBRE PRESUPUESTO

A. SERIES SOBRE GASTOS

vV.1.A.1 _ - o ]

Informacidn sobre el afio corriente

Esta informacion versa, esenéiaimente, sobre la ejecucidn del
presupuesto del affo en curso. Nuestra intencidn es que pueda brindar

periddicamente un cuadro de situacidn del cumplimiento del programa

‘general que representa el presupuesto. En caso de implementarse algﬁn

mecanismo de programacién de la ejecucidn del presupuesto, este
conjunto de informacidn debiera ser relevante como apoyo para las
decisiones que tal mecanismo involucre. (Estamos pensando en vun
mecanismo que, sobre la base de un programa anual, establezca

peribddicas ctorrecciones en base a la adecuacidn con la realidad).

En base a las fuentes con que se cuenta (esencialmente, la informacion
de Contaduria General), se trabajara mayormente con informacidn de
caracter financiero. Eventualmente puede plantearse alguna forma de
llevar informacion relativa al cumplimiénto (desde el punto de vista
réal) de ciertas metas, aun cuando esta informacidn sea parcial y con

menor grado de sistematizacidn. Se analizaran angnas ideas al

-

reépecto mas adelante‘en este capltulo.

NuestraAprgéﬁésfa gi;a eﬁ torno a dés ejes principales. Por un lado se
pfopnne un seguimiento de la ejecucidn en general del presupuesto. En
forma paralela, se propone un seguimiento dev la ejecuciodn
presupuestaria de aquellas areas que, anualmehte, son presentadas como
los que concentran el grueso de la accién muniéipal, seqtiin 1 Resumen
dé1~Presupuesto, 'énmp asi también un seguimieﬁto del»Plénvde Trabajps

Pﬁblicqs..

Con . esto’ se ‘intenta»~lngrar “una mejor aproximacidn  hacia el

conocimiento del cumplimiento de las politicas 'municipaies, S
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.términos de produccidn de bienes y servicios a la comunidad.

Tenemos presente sin embargo que wl estado de avance finnnciprg_Adn
alglin programa o proyecto no es indicativo por si mismo, del gradao de
cumplimiento efectivo de las metas del mismo. En este punto es donde

intentaremos una mejor aproximacidn a la informacidn de caracter real

en terminos de cumplimientos de metas.

— Seguimiento de la Ejecucidn General del Fresupuesto

Esta area es sin duda, en la que mads se ha avanzado en cuanto a
sistematizacidn de la informacion. Esto se logra mediante los listados

sobre ejecucidn del presupuesto que, en base a informacidn de
Contaduria General, el Centro de Cdmputos de la Secretaria de Economia

envia a 1la DBF. Esta practica ha comenzado a partir del ejercicio

1988.

Segian un relevamiento que efectuamos -y que, ciertamente, no ahonda
en detalles =~ los distintos niveles de la DGF que hacen uso de gsta
informacidn encuentran gque satisface sus espectativas en lo que hace a
los con;enidos de las misma, a su qrado de agregacion, {y al grado de

1l

oportunidad con que se la recibe. En general estimamos que esta

_in+0fma;ibﬁ'cumple,;‘en‘buena med1da, con lo que significa cgbrikj}asvf

necesidades de un seguimiento de 1la ejecucidn Ffinanciera del

presupuesto.
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potenciara la utilidad de este subsistema.
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Como complemento de esta situacidbn nos permitimos sugerir el envio;

pu? parte del Centro de Computos, de alguna infarmacidn adicionai que

Asi, por ejemplo, pensamos qué resultara de interés contar con cuadros
quie resuman la informacién enviada. Estos cuadros, . .si bien previstos
en la demanda original, no eran suministrados, al menos hasta avanzado

el 2do. semestre de 1988.

También en lo que‘hace a la informacidn relativa a cada jurisdiccibn,
puede resultar de interés Eontaf con cierta informacidn resumida que
permita evaluar, combarativamente, el qgrado de ejecucibﬁ de los
programas a su 'cargo. Asl debiera contarse con informacidn .(por
ejemplo mensual o bimestral) sobre la ejecucibn.de cada programa a

cargo de una secretaria.

Fara cada tipo de compromiso interesara‘evaluar el porcentaje de
ejecucidn comparandolo con el correspondiente al total de l1a
Secretaria vy al de la Municipalidad. A partir de allivcnbe analizar
los casos dontde se presentan desvios importantes (en mas o en menos).
El 'ahalisis de tales desvios debe hacerse confemplando la
esp?cificidad de cada cason: un nivel de ejecqcibn méﬁ eievaqo qug e}

'bfdﬁedibﬁﬁuéngdgbérsg,-fséggn 10§:¢asqs;97lafﬁatuf§lé;a;dé1:bfqéhgma, ;

y entre otras causas, vya sea a una prevision deficiente, a razones de

estacionalidad que implican concentracidn de los gastos de un programa
en algin periudﬁ, alta capacidad de ejecucidn de los sectores
encargados del.éumplimiénto del pragrama, o una combinacidn de estos u
otros factoréé. Analogamente se puede razonar en el caso de un nivel

de‘vejQCu:iﬁn-.martadamente inferior . a 1a media. A su vez, 1la

'ESPécificidad_puede observarse respecto de cada uno de los compromisos

por separado. A veces, una diferencia notable entre los compromisos

_proyiéorios .y definitivo puede;ihyolucrar deficiencias en la _gestibn
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de compras o contrataciones, ajenas a la jurisdiccidn respectiva.

Este tipo de andlisis puede resultar particularmente de interé&s cuando

. la  DGF debe analizar la reasignacidn o actualizacidn de los créditos

presupuestarios para cada programa o jurisdiccidbn. Esto se da, en

primer‘_lugér,” a fin del primef semestre de cada éﬁo‘ ya quel la
oraenanza que sanciona el presupuesto; usualmente permite una -
actualizacidn de los saldos vigentes, comoc una forma de compensar el
efecto de la inflacidn. FPero ademas, dado que, conceptualmente, los
progrémas son entidades que pueden tener (y, en muchos casos, debieran
tener) vigencia plurianual, también tiene sentido efectuar este tipo
de analisis al definirse los créditos presupuestérios para ejercicias

futuros.

En sﬁma, la informacion que proponemes, scbre ejecucidn por
jurisdiccion y programas (eventualmente podria abrirse, por objeto del
gasto, si interesara el detalle de algunas partidas en particular)

apunta a contar con elementos de juicioc para analizar la capacidad de
ejecucidon con que cuentan las jurisdicciones respecto de los progrémas

a su cargo.

.

!

1

For,

s ﬁltimo, y segin 1lo que hemos relevado, 1la informacibn que

'li'sgmihiétra _21¢ Cehtro ;de'-ﬁbmputné!llgééECQﬁ:7uﬁ ﬁnivéiﬂgaé:fdetarigﬂ

‘pfédeterminﬁdo. Estimamos que serla de interes que quede explicitamente

abierta 1la posibilidad de que la DGF pueda solicitar, en casos
puntuales, informacidn adicional que implique mayor detalle. Esta
posibilidad, usada con €1l grado de racionalidad adecuado, no debiera

causar mayor dificultad al Centro de Computos, vy paodrlia mejorar la

5caliqadvdg los analisis especlficos que realice 15 DBF.



[IeN—

[ .

~ Seguimiento de la accitin presupuestaria municipal

El resumen del presupuesto, segdn se vio en el capitulo anterior,

“ofrece una presentacidn de las orientaciones déiraésto que, estimamos,

resulta de gran utilidad para seguir la evolucidn de la ejecucidn del
presupuesto municipal, tanto en términos financieros como en lo que

hace al cumplimientb de metas reales.

Ahora bien,. el resumen del presupuesto es, en realidad, un documento
que-contiene informacidn de caracter general y cuyo destinatario es,
al menos formalmente, el conjunto de la ciudadania. For 1o tanto,su
confeccidn reviste Qn estilo coluduial, y esta elaborado con un nivel
de precisibn que implica un compromiso, eﬁtre los elementos técnicos
propios de la presupuestacion, vy la finalidad a que esta dirigido el

documento.

Fara 1los fines especificos del sistema de informacidn que estamos
diseffando, es preciso sistematizar la informacidn que da origen a este
documento; a fin de darle un tratamiento adecuado, tanto en lo que
hace a las cifras originales del presupuesto (sobre las que trata el
resumen) , cémo en el posterior seguimiento que se preténée establecer

sobrF esas cifras.
~Organizacidn del Resumen del Presupuesto

El Resumen parte de seleccionar un conjunto reducido de areas en las

‘" cuales se concentra el grueso de la accidn presupuestario municipal

(En 1988 se tomaron 14 areas, que representaban el 78,7% - de las

erogaciones). Cabe acotar que el conceptoc de Area no es una categoria

 programatica,  sino .que puede involucrar,. ya sea un conjunto  de
prograﬁas o de categorias programaticas, a través de los que se

'pfestan 'servicios, como tambien puede referirse a aportes a entes

pﬁpliéos, o ala atencidn del servicio de la deuda.




Implicitamente, cada una de estas areas corresponde a la agregacidn de
un conjunto de categorias programaticas (programas, subprogramas,
pfoyécéos, actiQE&adés, u<obraé5. Eli;é;;men ﬁreséntarunaVAEécrip;ibn
somera de los recursos asignados a algunas de estas categorlas en
pérticular, y enuncia algunas de las meta§ o prnducéiones—mefé
finales, © producciones intermedias (segdn lo que corresponde a cada
casao). (Para una definicidn detallada de las distintas categorias
programaticas, y de los conceptos sobre produccidn final e intermedia,

ver "Normas Metodoldgicas para 1a elaboracion del Presupuesto”,

Cap.II1I, MCBA. S/F).

Adecuar las pautas de clasificacidn que usa el Resumen a las
caracteristicas del sistema que proponemos, requiere efectuar en forma

sistemAtica los siguientes pasos:

- Detectar en forma precisa aquellas areas sobre las cuales interesa
llevar informacidn.

~ FPara cada una de estas areas, detallar exhaustivamente laé
categorias programaticas que asisten al fin establecido. (Esto

significa ekplicitar la agrupacion que suele estar impliicita en el

Resumen. En particular, este punto debe elaborarse con la colaboracion

déjiquienes-sintekvienéhfiehlla tonféqcibn del ‘resumen). A fin de

permitir el proceso de seguimiento, la identificacidn de tales

categorias‘ programaticas involucra la deteccidn de los cbdigos

.carrespondientes, segin la codificacidon establecida en el presupuesto

-

general.

Desde el punto de vista de la informacidn de caracter financiero, es
suficiente contar con estos datos presupuestarioé vya que con ellos se

puéde obtener.la_informacibn'respectiva de Contaduria General. (Cabe

- aclarar QUE,-,aéiualmeﬁte,'el centro de cdmputos envia la informacién

abierta, desde el punto de vista de la présupuestacibn por programas, .
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hasta la categoria de proyecto. En los casos necesarios, deberia

solicitarce se envien 1los datos adicionales, 1lo cual no debiera

implicar mayores dificultades).

En cuanto a la informacidn de caracter real,  propondremos aqui ‘una

apfoximacibn a lé resoluéibn del teﬁa, sin pretender aqgotarlo. Este
tema esta intimameﬁte relacionado con la medicidon de 1la produccion,
aspecto eéste de cuya complejidad da cuenta el trabajo de M. Makons
FIndicadores para la medicidn de 1la gestidn presupuestaria del

gaobiernc municipal", Buenos Aires, 1988.

La informacidn relativa a lo presupuestado (es decir, 1lo que se
proyecta bhacer en el afio en curso) se puede obtener a partir de 1los
datos que obran en los formularios para la elaboracitn de los

anteproyectos de presupuesto de la MCBA.

El formulario ‘N4 detalla, para cada programa o subprograma, 1la
produccibdn terminal del mismo, tanto las metas como la produccidn—-meta

de la categorla respectiva.

La informacidn sobre la ejecucién de estas metas puede, obtenerse a

!

partir de los datos que obran en las prop:as un1dadas e;ecutoras

- responsab1es del programa (subprograma, proyecto) de que se trate.VUna_;

vez en curso el ejercicio, se puede solxcxtar que dichas unidades

envien 1la informacidn de lo ejecutado, por periodos preestablecidos
(por ejemplo, un mes, o tres meses). A tales efectos se debe consignar
la informacidn respetando estrictamente la apertura con la que se

produjo el formulario de anteproyecto de presupuesto. Este

requerimiento a las unidades ejecutoras, 'pensamos, cumple con. un

prihcipio' basico de la instrumentacion de tecnicas de medicidon de 1la-
produccion, seg&n M. *Makon (op.cit.i~pag.25)é las informacinnes'que

requfefan los brganos presupuestarios nunca pueden ser mayores a las

.
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gue requieren los responsables para su ejecucitn. Las informaciones
para programacion y anadlisis de la gestidn presupuestaria, deben ser

subproducto de las que reqgquieren las propias unidades para su gestion.

En resunen, hemos presentado una forma por la que tresulta posible

detectar cuidles son las metas propuestas para el afio, y cOmo seguir el

cumplimieﬁtoude lag misﬁas. Cabe hacer, sin embargo, una precisiodn. La.
informacion consignada en los formularios mencionados.mas arriba es
pars un antéproyectn de presupuesto. El mismo puede sufrir distintos
éjustez vy wmodificaciones hasta ser sancionado. Naturalmente, la
informacién de caracter financiero correspondiente a lo proyectado
para el afo, se débefa tomar en base al presupuesto sancionado por el
Cbnsejo Deliberante. M&s dificil es la adecuacion .de 1as metas
méterialea. En principio. se podria tomar, como medida aproximada, un
ajuste de 1gual semtido vy de la misma proporciodn {sobre el
anteproyecltol que el sufrido por el crédito presupuestario. 8Sin
embargo, s debe tener presente gue esta cuestidn es mucho mas
delicada y no siempre se puede gratar de esta maneras en efecto, un
decremento en»la agignacién presupuestaria (respecto del anteproyetto)
puede tener la intencién (y a vecee, el efecto) de disminuir 1la

cantidaﬁ del bien o servicio producido, o bien, 1la de!producir las

i

mismas cantidades pero a partir de una erogacidn. menor.

ﬁlgunaﬁ jurisdicciones (Sécretarié de Salud Fldblica) llevan, en formé
regular, estadisticas sobre la produccidn mensual de las servicios gque
prestan organismos a su cargo. En el caso de la Secretaria de Salud,
égta centraliza informacidn que elabaran las oficinas de estadistica
de los hospitales municipales. Estas series inftorman sobre: cantidad
de camasrhabilitadaé para 1nternacioén, pacientes internados, 'egreso;
(aﬁtas mas defunciones); indice .de rotaciﬁn de caﬁas,b consul tas

atendidas, . intervenciones, practicas y estudios realizados, Yy otras

cifras . complementarias. Esto en general abierto cuando cabe, por

.
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departamento o servicio. Las series se elaboran con frecuencia mensual.

5in duda, esta informacibdn, con relativamente poca sistematizacidn o
estandarizacidon adicional, - podra servir para efectuar un seguimiento
de algunase de las metas reales de los programas a cargo de dicha
Secretaria. ﬁdéméﬁ,besta informacién —qu, reiteramos, ya es procésada,
actualmente por la Secretaria respectiva— es en buena medida necesaria
para la propia jJurisdiccion para controlar su actividad especifica vy,

por 1o tanto, no debilera implicar esfuerzo adicional.

ste caso es sdlo un ejemplo. E=stimamos que se estaré en condiciones
de recibir informaéibn analoga sabre las actividades especificas. de
OUFros organismos o jurfsdiﬁciunes. entre otros ejemplos: Secretaria dé
Educacidn, s0obre  aluwnnoe matriculados vy egresados de log distintos
niveles, horas de clase lmpartidas, cumplimiento de las metas de

asistencia integral al escolar etc.s Secretaria de Cultura Yy

Subsecretaria de Deportes: eventos realizados, pldblico asistente, etc.

Dentro del resumen de presupdesto, wna seccidn importante es la que
presenta el Flan de Trabajos Fdblicos. Este ha dejado de ser una
macropartida, tal comg era considerado  en la clasificacion

pre%upueﬁtaria vigente hasta 1985. En la actualidad se agrupan bajo

esta - denominacidn todos 1o proyectos referidos a construcciones’ por

terceros.

En el Resumen y Fresupuesto, para 1988, el plan se halla abierto con
agecuada grado de aetalle: poOr jurisdiccidn, prograna y  prayecto.
Estando identificados de esta manera los  item de inte;és, la
informacidn sobre la ejecucidn financiera de cada uno de estos resulta
disponible de.inmediatd. (En rigor, se la pgedé sequir a partir de los
iliStados que ya se reciben. Fero, a fin de -tener mas despejada la

in#ormacibnhla'DGF habia solicitado el envio de un listado especifico.
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Resultard de interes insistir sobre tal pedido).

En cuanto & la informacién sobre la ejecucién real de cada proyecto (o

aiin de cada obra) estimamos que la misma puede ser suministrada por el

organismo responsable de su ejecucidn.  Este puede obtener la
informacibn, entre otras fuentes, a partir de la documentacidn con la
gue el contratista efectila entregas parciales o finales de las obras

(cartiticados .

Usualmente, las obras efectuadas por terceros involucran un cronograma
o prdgramacién fisico-financiera de las mismas. Resultara de interes
contar con un resumen de esta informacion, a fin de poder evaluar el
grado de cumplimiento, grado de avance y los desvios chrridos.' Fatra.
los provectog cuya realizacidn esta ﬁrevista a lo largo de mas de un
ejerciciao, deben tenerse en cuenta doese tipos de cronogramas: el
relativo &l total de lé obra, vy el referido a la parte que se prevee

para el ano en curso.

A fin de evaluar la relacidn entre avance real y financiero, s suele

utilizar un indicador sencillo:

'

INDICE & DE
= {7 de avance real) /7 (/4 de avance!financiero)
ESTRDO DE AVANCE

“El cavance finahciero debe medirse sobre credito actualizado o ‘bien

efectuando  algun tipo de correccidn por inflacidn. Este indice puede
ser mayor, igual o menor gue 1. En principio, para un momento dado, no
importa esta situacion (salvo notoria diferencia respecto de 1la

unidad). Deben compararse las cifras de lo efectivamente ejecutado con

las obtenidas al hacer el cociente con las cantidades de avance real y

financieroc que se preveian en los regbe:tivos,cronogramas.

29
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V.1.A. 2 Heries de informacibn de caracter histdrico

- Caracteristicas generales

A Fin de contar con una fuente homogénea de -la informacidn se ptropone -

recurrir  como tal & las base de datos de los registros de Contaduria
General . La implementacién' del procesamiento automatico de tal
informacibdn (comenzando por el Ejercicio 1988) debiera garantizar
validesz, contiabllidad Y oportunidad de la informacidn
(po%terimrmente, deberan discutirse criterios a adoptar a fin de

incorporar los datos de afos anteriores a 1988).

iy partir de la in?ormacibn de Contaduria General gue llega a la DGF
{los listados ya mencionados) se propone generar, para cada aho, un
conjunta reducido basico de series. -a 1ntormacidn provista por estas
SEFiEEI servird coms dato fuente para todas las elaboraciones gue

resultan necesarias a fin de cumplir con ios objetivos que hemos

adijudicado a la intormacidon de caracter histdrico.

Estas series contlienen la agregacibn y elaboracion minima para que,.
sin tener que recurrir al dato original, se pueda proceder, en forama
simple y directa, a las elaboraciones, crucese y relaclionrnes deseadacs,

evitando duplicidad de informacifén o redundancia, y sin necesitar alto
i

grado  de  procesamiento  pasterior. (Nuestra idea es. que  las

elaboraciones finales requieran de poca y sencillas operaciones entre

los datos de estas series, vya sea para informacidn de un afo en

particular, como para comparacidn entre varios ahos).

~- Las serlesc basicas

Fara fijar ideas, trabajaremos en base a los datos del Fresupuesto
Consolidado General. Eventualmente, deberan efectuarse preciciones o

modificaciones si se desea llevar la informacidn abierta por caracter.

Se propone considerar las tres clasificaciones presupuestarias

v
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usuales:

- Econdmica vy por objeto del gasto

- For finalidades y funciones

- Jurisdiccional

En cada caso se pfoﬁonebconsiderar tres instancias: los montos ‘del
presupuesto ~s.'-:anc:ionadc) {da idea de lo asignado a cada rubro al
plamificarse la acclidn anuall;y el creédito vigente al final del
ejercicio (da i1dea de las modifilicacliones que sufre la planificacidn
inicial, vya sea por di#erencias‘en los precios relativos, alteracion
de los ritmos de ejecucidn, etc.’ y ejecutado a cierre del ejercicio.
Este tltimo refleja lo efectivamente ocufrido, en terminos

Financleros).

o,

81 bien puede resultar de interés llevar la informacién respecto a

i

cada uno de los tipos de clasificacidn en forma  aislada, est
informacidn cobra relieve al efectuarse cruzamientos entre pares de
ellas. Esetos datos no pueden obtenerse & partir de lous datos aislados
de cada uno de los entes que 1ntervienen en el cruce. (51 se puede, en
cambio, 1o inversa: de la informacidn de dos clasificaciones cruzadas,

1

se / obtienen mediante los totales marginales, los datos

. correspondientes a cada una de ellas.  M3s adn, el esquema admite una

ﬂlgima genefaiizacion; .coﬁsideﬁar .el cruce entre las tres
clasificaciones. Ecsto proporciona, eventual mente, los datos de cada
uno de los tres éruces, y de cada clasificacidn individual. No se
avanzd mas en egta direccidn porque (Al resulta muy dificil
visualizar los analisis pertinentes, .y (R§), se estaria muy préximo a

caer en el analisis de cada partida presupuestarial.’

Es por ello que se propone —en forma conceptual-, para cada una de las

instancias  presupuestarias, llevar sendas series de los valores

7
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presupuestarios que involucran el conjunto de cada par de

clasificaciones.

En forma inmediata, los totales marginales de dichas cifras nos dan

loe valores correspondientes a cada wuna de las clasificaciones

intervimientes, por separado.

Como  dijimos, easte conjunto basico de cifras es suficiente para
producir un-cimulo por demas importante de informacibn, para distintas

finaxlidades, medlante sucesivas el aboraciones de estos datos.

A partir de la informacidn de los marginales, correspondiente al total
de la Municjpalidaa, se pueden efectuar elaboraciones que adecuen las
Eifrae para un an&dlisis comparativo de lo sucedido entre varios anas.
Esta elaboracidon puede hacerse para cada una de las instanclag que
hemos  propuesto leanclon, credito vigente a +fin de ejerciclo,
ejecutadaol. A su vez, s pueden hacer, para cada aﬁp, elaboraciones
entre pares de estas instancias, y camparar los resultados obtenidos

para una serie de afios.

Medlante las series correspondientes, se puede obtener la informacion
desagregada por juwisdiccidn. Esto permite realizar, paﬁa cada una de
1

ellas en particular, muchos de los andlisie que se efectdan a nivel

global. A partir de ello, - a su vez, se pueden efectuar comparaciones

entre los datos de varias jurisdicciones entre si, o entre élgunas de

estas y en total de la MCRA.

Describimos seguildamaente, en  forma  somera, las el abor aciones
propuestas para las series indicadas, comentando los fines a que

responderian las  mismas, y efectuando algunas consideraciones

metodol 6gicas.

‘— Elaboraciones propuestas S _ - -

Las cifras  de cada aﬁ@ (valores corrientes) pueden ser llevados a
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pueden ser comparadas entre si.

.valores constantes, a partir de la fijacidn de un ano base y de un

namero indice con el cual efectuar la conversidbn (este numero indice
puaede ser alguno de los indices de precios elaborados INDEC, el indice
de precios implicitos en el FRI, una combinacidn de algunos de estos,

etc.r.

For otro lado, para cada clasificacidn, se puede ca)tular la
participacidn porcentual de cada rubro (objeto del gasto, funcidn o

jurisdiceidn respectivamente) sobre el total de la municipalidad.

Tomados para cada una de las instancias que consideramos, estas
elaboraciones sirven a distintos fines, para la comparacidn de las

Cifras correspondientes a distintos afos.

La conversian & valores constantes permite comparaciones de las
magnl tudes absolutas de log recursos financieros afectados,
eliminando, en principio, parte de las distorsiones que introduce la

variacibn de precios.

L.aa participacion porcentual permite comparar la importancia relativa

de cada rubro dentro del total anual correspondiente. ,

!

1

Faréa cada afic pueden efectuarse comparaciones entre las cifras

. correspondientes a'las tres  instancias  consideradas.’ En  primer

término, puede evaluarse si hay variaciones entre 1la participacidn

porcentual {de cada rubro sobre el total correspondiente) segtun las
distintas instancias. Esto es, ver si un rubro tiene participacidn
porcentual marcadamente distinta para los dafoa de sancidny crédito
actualizado vy ejecutado; For ejemplo resuité de chho‘ intereés la
cdmparacién entre lao ejecutado vy el crédito vigente a fin del

ejercicio. A su vez, las relaciones asi obtenidas para distintos afios

i
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La diferente participacidn porcentual de un rubro entre 1o sancionado
y 1lo actualizado puede significar, entre otras cosas, vya sea una

reasignacion —en los hechos— de las prioridades, distintas distorsiones

~en “lous precios de los bienes y servicios insumidos por cada rubro, o

variaciones en el ritmo efectivo de ejecucidn (que llevan a efectuar

Cajustes diferenciados en las partidas correspondientes).

Cuando se considera la clasificacidn econdmica y por objeto del gasto,

1 e efectla la comparacidn entre lo ejecutado y el crédito vigente,

=1=) puede evaluar si ciertos gastos estuvieron sobre (o sub)

dimensionados. Si un rubro tiene una proporcidon de ejecucidn baja
(respecto de la media de la MCERA), puede haber sido sobreestimado al

sjustarse su crédito.

afirmaciones no pueden ser, sin embargo, terminantes. gEn el

Imi
1
-~
41}
w

nilvel de ejecucidn inciden otros factores tales comos capacidayg de
gijecucion, determinantes politicos en la orientacidén del gasto,
disminucidn del nivel real de los recursos obtenidos frente a gastos
rigido% & la baja o impostergablés, y otros.

'

Un  analisis simllar pusde hacerse para la clasificaci&n econdmica,
; : A , |
dentro  de cada jurisdiccidin ( ver,. por ejemplo, el trabajo de 6.

Malvicino:r Fresupuesto 1988 de  1a Secretaria de Obras Fublicas 'y

Diagnbstico de la DinAmica del Proceso PrESquestario en lla
Jurisdiccidn, en su Informe de Fasantia No. 1, abril 1988). Lo mismc
cabe para la clasificacién por jurisdicciones dentro del total de 1a

.

MCERA.
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V.1.E. SERIES SOBRE RECURSOS

También para el casc de las estadisticas sobre ingresos, proponemos

dividif la accidn en lo relacionado con dos tipos de informacidén.

@) . Informacién scbre el afio en curso, & fin de tener un  cuadro de

situacion del efectivo cumplimiento del c&lculo de recursoes.

b)) Series de caracter histérico, & fin de detectar regularidades que
perml tan, Y& SERa, meEJorar las proyecclones para EIErciclos futuros,
introducir modificaciones o correcciones a los métodos con que e
establecen los tribdtos, tarifas y otros rubros de que se componen los
ingresos de origen municipals mejorar la forma con qgue se efectivizan

SE05% INgresos v oen general, el metodo de calculo de recursos.
VolloEBE.LL Informacidn sobre el afio corriente

Seglin lo relevado oportunamente en la Direcciodn de Folitica
Tributaria, la informacitn que actualmente se recibe y procesa en la

misma, resulta suficiente para establecer la situwacion diaria de caja
(desde ei punto de vista de los ingresos) y para elaborar provecciones

de corto plazo. Sin embargo, pensamos gque esta informacipn no permite
B 1 -

efectuar proyecciones sistematicas sobre el cumplimiento efective del

‘calcwlo. de  recursos.  (Estas contclusiones son  coincidentes con lo

expresado  en Makon: "Fropuesta para un Sistema de programacidn de la
ejecucidn del Fresupuesto Municipal",Bs. ﬂs.,1987, pags. 11 v

siguientes).

De acuerdo con lo que se observa en las series histdricas que hemos

elaborado en base a la informacién de la Secretaria de Hacienda de 1la

Nacidn (ver nuestro trabajo "Series sobre ejecucidn del Fresupuesto

Municipal", presentado ccmovsegundc informe de Pasantla, 19883, y con

la informacién sobre el presupuesto sancionado para 1988, si se
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observa lo ejecutada bara el periodoe 1980-87 v lo calculado para 1988g
surge que lo producido en conjunto por los gravamenes sobre ingresos

brutos, inmobiliario vy patente de automotores involucran, en

promedio, el 82% del total de recursos anScipaleag ins ingresos por
coparticipacidn federal (o bien, los apgrtes- de la Nacion que
técnicamenté sustituyen a dicha CObafticipaciba, los afas en que no
hubo norma al respecto), representan en promedio cerca del 8% de dicho
total. De donde la SUME de ambos conceptos representa el 90% de los

ingresos de la MCBA.

En wvista de esto, es indudable gue, tanto en 1o que hace a la
informacidn sobre el ano corriente como a las series bhistbricas debe

darse primordial atencidn a talee conceptos. 8Sin embargo, esto no

1implica gue se desatienda la considerxcidn sobre los otros 1ngresos

municipales, no s&lo porgue la magnitud de los mismos sigue siendo
significativa, sino también, porque resulta necesario tener i1deas
claras sobre la precigitn que se efectan los célculoé de los
distintos recursos y lag proyecriones socbre el cumplimiento de dichos
calculos.

Actualmente, la informacidn que se recibe, sobre recurgos, se divide
. . 1

en dos clases. For un lado, la informacién diaria e inmediata sobre

“éiféétadoﬁdé;ke;audacibn tfibutafia;tqué envian Tesoreria General y el

BCR#, y mas i1nformacidn analoga que envia la DGR. For otro lado, se
recibe informacidn sobre ejecuclidn del Calculo de Recursos, que envia

la Contaduria General.

(A la fecha de nuestro trabajo, esta informacidn se recibia con
notable retraso respecto de la fecha de referendia. Es probable que
esta situacidn haya mejorado é'partir del procesamiento electrdnico de

la informacién de Contaduria General).

a

Fara los ingresos tributarios de jurisdiccidn municipal, estimamos que

36
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es necesarioc -y Factible- obtener cierta informacién especifica, a

partir de la cual se podria tener una idea bastante aproximada del

grado de cumplimiento del c&lculo de recursose. Huena parte de -esta

informacion ya ee recibida, pero a veces esta subsumida dentro de otra

clasificacidn. Nuestra propuesta apunta a lograr mayor sistematizacién

y homogeneidad en la intormacidn a procesar.

~

Los ingresce & lo que aludimos son tanto los originados en impuesto

ﬁara los gque la MCEBA fija él valor de las contribuciones y emite 1la
correspondiente f;ctura (ej.:’l Inmobiliario, patente de rodadoes,
contribucidn  por pubiicidad) y que llamaremos aqui de tipo 1, como
aﬁuéllmg sobre los gue ‘solo cabe hacer una estimacidn (Ingresos

brutos, Delineacidn y Construccién) y gque aqui llamaremos de tipo 2.

Informacidn a procesar sobre el cdlculo de recursos tributarios

municipales.

Fara cada 1mpuesto pensamos gue resulta necesario contar con datos

sabre los sigulentes rubros: .

!

~ Fadron. de Contribuyentes: total y por categoria.

. —wFacturade’ (tipo- 1) o Estimado (tipo 2):  total 'y por categoria de

contribuyentes. Total anual y abierto por subperiodo, para cada una de

las anteriaores.

Con esta informacién (éegan detallaremos mas adélanté), es poesible
tener en claro el grado.de cumplimiento de la ejecucidn del calculo de
recursos. A  tal efecto, proponemos llevar la informacidn abierta en

forma mensual (a £in de poder tener homogeneidad para las cifrés' de

tddos los recursos, ‘y_podef',.también, confrontar con las de_gastos).

.

vPérd. tambiénicdrreéponde que,' para cada tributo qhe presente el pagd



apierto por subpericdos {(anticipos, cuotas, etc.);, se ternga 1la

informacion correspondiente al vencimiento de cada cuota.

Fretisando lo euprésadb'arriba, propohemos qQque, para cada tributo, vy

dentro de estos, para cada categoria de cdntribuyente, s@ debe

trabajar con la siguiente informacidn:

-~ Recaudado par concepto: (A fin de cada mes, vy al vencimiento de cada

cupt.ad .

- Froporcidn sobre lo calculado ( tfacturado o estimado, gegtn

correspondal .
- Proporcioén de enpadronados que bhan cumplido con las obligaciones.
= Discriminacidn ien los casos que correspondal, entre pago en

termino, pago adelantado, pago con mora y no pago.

Segln i pUEl mos al COml Nz o de este apartado, . estimamos factible 1a
consecucion de esta informacion. Al respecto, aportamos las ideas que
siguen: en principio,y & nivel global, la prdpia DGF « enAparticular,
la Dirveccién de Folitica Tributaria) dispone de datos scobre el calculo

de recursos.
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La informacidn detallada por categorias, sobre padrones, etc. obra en
la DGR. E&n cuanto a la informacidn sobre recaudacion efectiva vy

cuomplimiento, todo lo sglicitado debiera poder ser suministrado por

la DGR (la cual debiera contar con dichos datos, en base a normas

elementales de la buena administracidn tributariar.

Este altimo tipo de informacidn, alternativamente, puede ser
suministrado por el agente recaudador: el BCEBA. En vista de las
mecanliemos de  pago implementados para estos tributos, no debiera

resultar diticil, para el banco, suministrar esta informacidn.

Tentatl vamente, la  MCERA puede solicitar el procesamiento de
informacion adicional gue se requiera para este fin, a cambic de
redefinir la comision que, por el servicio de recauwdacidn, percibe el
banco; En &l caso de la informacion proveniente de la DGR, seria de
interes la concrecidbn de un convenio entre ambas direcciones
generales, a fin de que se suminictre esa informaciéﬁ. Ai respecto,
cabe destacar gque, de aﬁuerdo con la organica de 1la DGF, tales
informaciones son perltinentes para el cumplimiento de las funciohnes
asignadaﬁ a la Direccitdn de Politica Tributaria. A su vez, el uso
.

adecuado de esta informacidn puede contribuir a orientar la accién de
+

)
la DGR.

-~ Utilidad de esta informacién

La informacidn gue proponemos sea sistematizada en la DGF debe servir, .
en principio, como resumen y seguimiento del cumplimiento efectivo del

calculo de recursos (con el potencial de permitir ‘detectar

distorsiones o desvios importantes, vy proceder a implementar medidas

correctivas). Fero, ademds de e€llo, y en combinacidn con otro tipo de

informacion, puede_permitir,hacer proyecciones de mediano plazo, a fin

defevéluarﬁel cuMplimiénto parcial y final del cdlculo de recursos.



Se debe combinarvesta informacidn con los calendarios de vencimiento,
con los datos sobre actualizacidn por inflacion implicitosA en la
Vfacturacién de los impuestos, vy sobre todo, con la series de caracter
h;stbrico Que proponemos maés adelante (y de las que estos datos,

anusles, seran la bases.

En efecto, & medida que se haya avanzado en el procesamiento de esta
informacién, es decir, al cabo de algunos ejercicios, se podran ir
detectando regularidades acerca de las proporciones de cumplimiento
por periodos (mensuales, o por cuctas de cada impuesto),., regularidades
que permitirdn efectuar proyecciones, hécia el fin de cada ejercicio.
Entre otras cosas se podrd contar (combinando los datos histéricos con
los  del afto  en  cursor con metodos mése precisos para estimar lo

recandado por pago en termino, en forma anticipada, o en mora, Y lo no

'

[is}
Y

pagado. (Zegun  Makon, op. cit., actualmente se estiman el pago
adelantado vy el pago BN mora, Como proporeiones +fljas sobre do
calcul ado, sin  discriminar por subperiodos vy, lo que es mas

importante, sin precisar el aval con que cuentan tales datos de

proporciores).

Todo esto, a su vez, permite no sflo tener una idea méas gcabada de la
lv .

. situacidn . de las finanzas en el ejercicio corriente, sino que  pueda

orientar 1os mecanismos tendientes & disminuir el porcentaje de cada

impuesto gque es percibido con retraso; a evaluar la efectividad de las

bonificaciones por pago adelantado, v & estimar el efecto de 1los

ajustes por inflacidn implicito en la facturacidon de los impuestos.

-




YV.1.E.2 6Seriee de informacidn de cardcter histérico. (Recursos)

Fara este aspecto se propone llevar series eimilares a las de

Hii]

Erogaciones. En “este caso las series globales deberian resultar
relativamente mas sencillas, dado el caracter simplificado que tiene

la estructura . de réchsoe de la MCRA.

En primer lugar, =2 3] proponé el aborar una serie de recursos segﬁn la
clasificacion econbmica vy considerando las {res instancias ya
MENCI Oratass lo calculado al momento de la sancién del Cé&lcoculo de
Recursaos, la actualizacidn de dicho Calcule, vigente al fin del
ejekcicio; y 1lo efectivamente recaudado. Fara estas series tambieén
cabe considerar valores corrientes y constantes, a fin de poder
efectuar analisgis anidlogus & lose propuestos por las series de

erogaclones,

El analisis, seg&n. la clasi#icacién econdmica de recursos Y
erogacliones, se puede complementar con el estudio del financiamiento y
de la distinta composicidn del mismo a partir de los resultados en
erogaciones e 1ngresos.

Fara loe principales recursos (Impuestos Inmobiliarios, ' automotores,
p ; ]

(
‘

ingrESQS'_brutps,;.copart;cipacibnufederal)*se;lleyaranuséries‘anuale§.°
‘que - resulten- de  restumir Ta informacien elaborada  para cada afo
corriente.

- Evolucidn anual comparativa del padrdn de contribuyentes (total >9
por categorias) : ‘

- Facturado o Estimado (por categorial: a comienzo del ejercicio,

ajustado, y efectivamente recaudado.

_Es impcftante analizar esta situacién desde la perspectiva del impacto
“de . las disiintaé politicas tributarias no sdlo en el total recaudado,

sino en la forma en que es recaudado (en término, en mora, evasidn), y
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diescriminando por gfavamen. (Dado que cada unc de éstos tiene un
universe de contribuyentes diferentes y, por consiguiente, ditferentes

strado).

formas de ser filistalizado y adminid

Fara complementar este andlisis se debe contar con informacidn sobre

nivel de actividad. Far ejemplo, usualmente, lo recaudado en . un

periodo, en concepto de ingresos brutos, esté& relacionado cén la
actividad econdmica de dicho periodo, o la del inmediato anterior.
Segln veremos se puede contar con informacion global y sectorial sobre
gsto. - Fara los impuestos coparticipados, ademés del nivel de
actividad, se puede recurrir ‘a intformacidtn de 1la Nacidbn sobre

recavdacl dn.

En base a los datos anuales gue se regilstrardn (ihformacibn para el
aﬁQ coﬁriwnte) tamipi @ pueden llevarse series gque contribuyan a
aplicaciones estadisticas tales como las gue proponemos en €l capitulo
final de este trabajo. Al respecto, habra que definirv lés aplicaciones
& encarar, las necesidades concretas gue estas importan vy adecuar

consecuentemente la informacidn histdrica a procesar.

Como ya dijéramos, aproximadamente el 904 del total de récursos de la

1
MCEA se concentra en el producido por cuatro conceptos tributarios

-;ﬁlpgrgécﬁ,_EEQtﬁsggflhmqbiliario; 3F§§enteé',quédbsg;,CQpéﬂtiCiﬁacjbnf'*

Federal), y sobre #stod hemos centrado nuestra atencidn. Cabe ahora
puntualizar algunas ildeas acerca del tratamiento que se debe dar a la
informacidn relacionada con el resto de los recursas, o al menhos con

algunos de éstos. . .

~-Cuentas Especiales: un tipo de recursos corrientes no tributario de

juriédiccibn 'municipal =11 dané‘travé§1de los ingresos de las llamadas.

Cuentas Especiales. Son ingresos percibidos como pago por ciertos
servicios que prestan entes municipales. Tales ingresos son asignados

a puhtog especifiébs de presupuesto de esos entes. En la actualidad no
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son  numerosas  las cuentas especiales. Las mas importantes son la
cuenta especial de la Secretaria de Salud (ingresos por prestaciones
huﬁpi{alarias a afiliados & Obras Sociales) y la corréspondiente a
Organismos descentralizados de 1la Sectetaria de Cultura (Tegtros

municipales).

Dado qgue estos ingresos tienen afectacidn especifica, ademas de la

comparacion entre lo calculado, el monto actualizado Yy lo

efectivamente percibido, cabe analizar, histdricamente, la relacion

entre lo petrcibido, lo asignado al presupuesto de la Cuenta especial,

y lo ejecutado de dicha cuenta.

Ezte anilisis apunta a dos objetivos. En primer término, estudiar la
tendencia historica de las cilfras relaclonadas con  las  cuentas
especiales, i1nterpretando, tanto las regularidadee como los desvios, &

la luz de las politicas implementadas por parte de los entes a los que

corresponden las Cuentas Especiales.

En segundo té&rminc, también se debe estudiar, desde una perspectiva

bistbrica, la relacidn existente entre los célculos a priori

.

(recursocs, gastosl), y lo gue resulta a postekiori, analizando ello en
I .
vrelacibh,a las probables dificu;tades,deradmin;stracibn qe 135 Cuentas“

 EépéEféieé,5’Qdi¥iéuitédes°fddénbpuedéﬁ’fdébéFée ‘va sea ‘a aspectos

especificos de las Cuentas, a deficiencias de los organismos que las
administran, o a deficiencias en los procedimientos centralizados de
percepciéﬁ Y efectiva asignacidn de recursos (mecanismos de

-

contratacién y de compras de bienes y servicios).

- Recursos originados en el patrimonio inmobiliario: nos referimos a

1los recursos que se obtienen pbr renta o concesidn de explotacion de

‘inmuebles, vy por ventas de activos fijos. Es reconocido, atin por las

-

:prapias ‘autoridades de la MCBA, que la administracidn del patrimonio



inmobiliario de la miema presenta serias deficiencias y anacronismos.
Estd planificado encarar sustanciales reformas en este sentido. En tal

perspectiva, y en tanto se cuente con valuaciones completas vy

actualizadas de los 1nmueblee de propledad municipal, cobra
importancia el seguimliento de los ingresos gue se puedan' obtener &
partir de los mismos, ya sea por rentas por locacidn (o por otras

madalidades de explotacion), o bien por su venta.

Bon wverlados los beneticios de contar con  adecuada  informacién

histerica al respecto:

- ello permite | aha]izar, en perspectiva, la calidad de la
administracion de dicho patrimonio, confrontando la evolucidn de los
recuwrsos  obtenidos, con la evolucidn de las valuaciones efectivas de
los mismos.

- ezta 1nformacion sirve de apoyo &l adecuado disefio de las politicas
en materia de inmuebles (por ejemplo, uso de aquellos que son de la
MCBA, +rente al arrendamiento de inmuebies de tetrceros para desempefio
de funciones de entes municipales). |

- en tanto se presenten diferenclas negativas entre las rentas que
percibé efectivamente 1la MCRA por sus inmuebles y'lqé valores del

i
mercado, tal diferencia implica, de hecho, un subsidio hacia el ente - .

piblico 6-privad6-¥.béhe{iciédc;”cdhtéf:éon informacidn estadistica al

respecto  contribuye a un adecuado y mas precisac  analisis de las

- Renta Financiera: los csaldos temporariamente disponibles en las
cuentas municipales suelen ser colocados en el mercado financiero,

bercibiéndose lasbcorrespondientes rentas. Al respecto, ademas de un

'aﬁecuado " analisis de tales resultados en el marco de la evolucidon de

los . indicadores del -mercado financiero, dichas rentas deben

.

visualizarse confrontadas con.dos~rubros=




I |
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~las necesidades de financiamienta de la Municipalidad, tanto en 1la

etapa de cadlculo previo, como en los resultados finales.

—~las erogaciones que debe afrontar l1a MCEA en concepto de mayores

costos o0 de penalizacionss por mora, por no disponer de fondos para

~atender determinados compromisos en la oportunidad debida. (7
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V.2. Intformacidn Econdmica Auxiliar

Tarto la elaboracioén 'como &l posterion andlisis de la i1nformacidén

estadistica presupuestaria — tal como se propone en el punto 1 de este
capitula -, reguieren contar con informacidn auxiliar, que permita la
conftfrontacidn de aguellas cifras con la evolucidn del sistema

econtmico general. Esta informacidn es provista, basicamente, por un

zgerie de indices econdmicos bastante generales, estandarizados, y que

pueden ser obtenidos facilmente de fuentes externas a la Secretaria de

Economia.

En lineas generales, pensamos en la siguiente informacidn:

- Indices generales y particulares de precios
=~ Indices de evolucidn del producto bruto
- Indicadores {inanciérog (tasas de interes, cotizacidn de divisas
extranjeras) |
- Evoluci&ﬁ cuantitativa, y de valores, de bienes -registrables

finmuebles, avtomotores)

La mayoria de estos indicadores se presentan en un estado de

elaboracién gue no reguiere esfuerzo adicional por parte de la DGF.

(
I

. Nuestra propuesta al respecto, es gque la misma debé-limitarSe a las

‘siguientes tareas:

f. Definicién y precisidn de las necesidades de informacion.

B. Fara cada tipo de indice o de informacién definido en A.,
dateccidn de las fuentes potenciales de informacibn. Esto incluye
anélisié de la metcdoldgia de elaboracidn, vy anilisis de la forma vy
periodicidad de laApublicaciQn de tal informacion.

C. En base a lo que resulte al cumplir con lo indicado en B.,

.deben seleccionarse las fuentes que se consideren mas adecuadas,

procurando respetar criterios de homogeneidad internos y externos. Con

)
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esto, queremos decir que se debe intentar gque las caracterisﬁicas de
las series (bgse, periodicidad, metodologia, etc.) deben ser uniformes
P?ﬁéﬂ.laﬁ serles de un misino tipo que se lleven en otras Adependencias,
dee la MCEA v en organismos afines de la Administracidn Fdblica. E1
criterio de seleccibn_tambien‘debe contémplar.aquellas fuentes qué

presenten mayores garantias de continuidad.

Como decimos mas afriba, la definicion del tipo de informacidn a ser
llevada debe encararse basandose en una idea mas precisa de las
necesidades & cubrir (y esto, .naturalmehte, requiere un elaboracidn
mucha  mas detallada:que la que podemos aportar ani). Sin embargo
creemos oportuno plantear algunas ideas mas especificas acerca de los
indices que proponenos, can el fin de que resulte mas clara nuestra
propuesta.

Indices yenerales de preciog: este tipo de series sirve a numerosos
fines. El principal, sin duda, ec poder adecuar y hacer comparables
cifras en valores absolutos correspondientes a periodos diferentes {(en
particular, en contextos crdnicos de altas tasas de inflacién, como es
el caso argentincd . También contribuyen a ianfir ciertas
carﬁcteriaticas del procesn econdmico general, par; determinado
péﬁiédgéf(gunqugvén ésﬁé;¢as§,»13,ébialevéiuécibn’de_;bé ind;té§1h6 é§

suficiente).

Com un interés general, pensamos que es necesario contar con la
informacion de los principales indices de precios que publica el

Instituto Nacionzl de Estadisticas y Censos (INDEC):

'iindice de Precidﬁ al_Consumidor'en'Capital‘Federal (Nivel General).

'Indice de Precios Mayoristas (Nivel General).

Indice’de}Evleéion del Costo de la Construccidn (Nivel General).

Estos - indices resumen el minimo de informacidn sobre evolucibdn de
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TIndiges de

precios que puede interesar como apoyo a la elaboracién y el analisis
de estadisticas que proponemos en Vol., Pueden (y deben) usarse,
alternativamente, uno u otro, © bien combinaciones de ellos, segdn el

fin especifico & que estan destina dos en rada caso.

Estos indices con elaborados mensualmente y publicados en  organos

oficiales del INDEC.

En adicidn a estos indices generales, dicho instituto publica también
serieé,d@ indices de 155 distintos rubros que componen aquéllos. En un
proyecto un tanto mwmds ambiciosoc cabe proponerse la elaboracidn de un
indice que, con base en ecsta informacidn desagregada, pueda reflejar,
env forma mae adecuada, 1a erlucién de ciertos precios que interesan
particwlarmente & la Adminietracidn Manicipal. Asi, por ejemplo, puede
intentearse confeccionar el indice de una canasta de bienes y servicios
que  son uswlanente consumidose por la MCBA. Este indice puede ser de
utilidad para el estudio de proyecciones de erogaciones corrientes
(ver capltulo V1 y la bibliogrefia 111 citada)d.

For ¢ltimo, resultard de interés contar con series que informen sobre

la evolucidn de las tarifas de servicios pbblicos que coTsume 1a MCRA,

&l meno= para aqguellas cateaorxms que cuentan & la MCBA comb usuario.

lucidn del products brutos - se proporie llevar una -serie

ir"
m',

!Q

!l—J

del Froducto Bruto Geografico de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Alres. La Direccidén de Estadisticas y Censos (Subsecrefaria de
Flaneamiento), elabora, con apoyo del Consejo Federal de Invereiones
uwna serie de esta informacidn, con datos a. partir de 1970. Se

publican 1los datos totales y abiertos por gran division (sggan la
clas;ficagiéﬁ in&ustrial interhacianal uniforme -C.I.I.U.—.dé.

actividades econbmicas, €laborada pok la ONU). Este organismo elabora

cifras del FH & precios del mercado, & valores corrientes y & valores

constantes. Debera évaluarse el inter&s de contar con otro tipo de
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fuentes puden ser, alternativamente, encuestas elaboradas por bancos

estimacidén (por ejemplo, FB & costo de factores), y la posibilidad. de

su obtencidn.

Otras fuentes & consultar zon €l propio CF1 y el Eanco Central.

Ei.xnteréﬁ_por este tipo de Indices es miltiple. En'primer51ugar,-.eh”

tanto indicaﬂores de la evolucibn‘de-la actividad econbmica, sirven a
loe tineg qg andlisis macroecondmicos. Es usual evaluar tanta 1las
GFOgaCiGH@E‘ como los ingresos presupuestarios de la administracién de
una determinada uwnidad geografica (provincia, regidn, pals: en
proporcidn al produ;to bruto de aicha wnidad geografica. Tambié&n, a
partir de la informa&ibn del producto bruto, pueden estimarse los

llamados precios implicitos. que brindan otra medida de la esvolucidn

general de los precios de la economisa, alternativa a la propuesta en

el punto anterior.

Por.,mtro lado, las estimaciones del productoc bruto (tomado por
sectores) , darn idea aproximada de los ingresos brutos de tales

sectores.

E

i

to puede resultar Gtil tanto a la hora de evaluar los fesultados de

poljticas impositivas aplicadas como &l analizar eventuales reformas

brutos. Cabe  acotar 'que los organismos mencionados el abor an
estimaciones del PR con mayores niveles de desagregacidn, pero esta
informacidan suele estar sujeta a secreto estadistico por lo que no

siempre se puede contar con ella. : .

y_préstémos en monedé.néc;onal. & los fines de informacidn histérica;

ce estima suficiente contar con valores de promedio wmensuales. Las

©on . respecto & los tributos especificos que gravan dichos  ingresos -

sabré'evolutién de tasase de interés activas y pasivas,  para depdsitos
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oficiales (Central, Nacidn, Ciudad) o bien encuestas elaboradas'por

entidades privadas.

Eeta informacitn sirve al analisis de las politicas fimancieras de
Eorto v medianu'plaﬁo a la evolucion” . de las politicas devpagos”de ~1la
McHQ V(Cdnfronfandp ‘lé tasé activa de mercadd por Ias érogééiones de_
mayores costos y puniciones por mora en pagos), y & la evaluacidn de
la politica de recaudacidn (confrontando la tasa pasiva con los

recargos por mora en el pago de impuesto).

Tambiér puede resultar interesante llevar informacidn scbre valdr de
cdtizaci&n de divisas exiranjeras (por ejemplo promedios mensuales, o
cotizacidn & ‘+in.dé Catda mes) . Convertir valores locales « moneda
fuerte {uesualmente dolar) suele usarse como alternativa a 1l
conversidn a valores constantes (via iﬁdices de precios locéles). (En
rigor, en tal casa debe tomarse la divisa deflaciwnada por su  propio
indice de inflacién). Esto es comdn hacerlo tanto para valores tﬁtales
de Ingrescose y Erogaciones como para ciertos rubros especificos

(aquelloz gque componen la inversidn plblical.

Esta serie de valores de moneda extranjera sirve para él analisis de

{
- las .obligaciones que, eventualmente, tenga la MCBA. En tal caso, para

“aquéllos pericdos para 165 ‘que haya mas de un valor efectivo de

cotizacidn, deberan tomarse aqueéllos gue mejor se ajusten como
referencia para el valor de tales obligaciones. (En forma alternativa,

puede también considerarse la evolucidn del valor de determinados

titulos plblicos).

Gtra utilidad de este tipo’de series se da al anaiizarVIDS cbstos por
insumos necesarios para determinadas actividades de la MCBA, y  que

deben ser. adquiridos en forma regular y prolongada vy CUYQ;JpﬁEFiD

.evoluciona: en forma paralela a la cotizacidn de monedas extranjeras.
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iTales son los casos de medicamentos, o ciertos biernes de capital).
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Y auto&otore5)= sg_Proppne_lleyar series de la evolucidn (por ejemplo,
por afo) del parqgue automotor radicado en lé ciudad y de la evolucidn:
del numero de inmuebles registrados en‘ el_-ambifo de  la MCEA,
aiscfihinédos bpor ias céteédrias‘ que sé estiﬁén“de interés (por
ejemplo, tipo de automotor, modelo; o tipo de inmueble, =zona,

respectivamente). Fara cada categoria se deberan llevar también los

valores de mercado carrespondiente a cada periodo.

Estas series contribuyen, por un lado, a contar con informacidn sobre
base imponible de importantes tributos municipales. En adicidn a esto,
el conocer‘valmres dé mercado para cada tipd de bien permite efectuar
evaluaciones sobre el aprovechamiento de tales tipos de bienes que
integran el patrimonic municipal.

éEspecificémente, pensamos en la renta que se obtiene por 1la
explqta;ién v locacidn de inmuebles de propiedad de 1a MCEA, como
témbién sobre lose gastos insumidoé por compra o alquiler de inmuebles

por parte de la MCERA).




del

V.Z%. Informacidn de caracter histdrico sobre variables de intereés

sectorial

Ciertas. erogaciones corrientes de_la MCEA e& deciden a partir de
hegociaciones_ de caracter sectorial. Se trata, esencialmente,- de
equclaciones  sobre salarios conm los distintos sectores laborales en
que se divide el personal que presta éervicios en ia MCBA. También se
decidan de esta forma ciertas transferencias (corrientes o de
capitél). La  MECBA aporta a entes autdrquicos municipales de accion vy

previsidn social (IMOS, IMFS); sociedades del estado de las cuales es
propiletaria total o parcialmente (SEA, CEAMSE, CAMBA, Mercado Central,

etc.), Yae eventualmente, al EBCBA, & entes interprovinciales o

.fedEKBIEB, etc.

For Gltimo, tambien se deciden en base a negocliaciones sectoriales,
parte de log recursos de la MCBA. Nos referimos, concretamente, al

mecanismno de la coparticipacion federal.

Todos los niveles que participan con alguna responsabilidad en las

decisiones relaclionadas con estas transacciones necesitan contar con

1

informacion adecuada &l efecto.

S lLas decisiones -pueden . tomarse ya sea a partir  de una disposicién

presupuestaria, o bien en comisiones bi o multipartitas de negociacidn.

- En taodos los. casos, la 1informacioén, aqul mas que en otras

 circunstancias, debe compatibilizar dos aspectos: debe séer, concisa vy

precisa; resumida (pocoe indicadoresg) pero concreta.

Ya sea  gque las decisiones e tomen en base a criterios pollticos o

economicos - si cabe para este caso la distincion entre estos conceptos
E) . - . . 'p . .

‘presﬁpuesto (en cuyo caso la discusibdn se hace dentro de la propia

MCBQ; es decir entre las distintas areas y entre los distintos poderes



municipales); o bien cuando las decisiones surgen a partir .de
conplejas 7di§cuc;0nes_multipgrtitags en fodovlos_casos, apuntamos a
gue guienes decidan, cuenten con minimos elementos estadisticoe que,
1o’ mis obietivamente posible,  le sirvan de base tanto para presentar.
'un‘cuadfa de situacidon, para énalizar variantes-o alternativas, o‘para
fundamentar las posiciones sustentadas en la mesa de negociacidn. En

términos 1deales, sz  trata de contar con un conjunto reducido de

cifras que refleje hechos, en la forma mas fiel poeible.

Rubros de interés

- Aportes & olros entes: en este punto consideramos de interes llevar
Tt ormaclOn acer ca de oo awpect os relovantoss Nivelos Mistdhrioos et
aportes a estos entes, € informacidn de indicadores econbmico-

financieros vy de gestidon de los mismos.

La informacién sobre los niveles histédricos de aportes, &) da idea de
la 1mportancia relativa gue tienen estos aportes para las propias
finanzas municipales; b) indica las tendencias gque adopta la evolucidn

de estod aportes: c) en.los casos de entes plurijurisdicckonales, sirve

pera la comparacidn con los aportes de otras jurisdicciones, en 1l1a

eventualidad ~de’ gue Sea necesario balancear las cargas - que estos

aportes significan.

For su parte, la informacién sobre indicadores economico — financieros
y de gestidn, permite evaluar la situacidn del ente y aywdaria a
estimar la necesidad de continuar con aportes; =i  estos deben

continuar en niveles similares, superiores o inferiores que alos

anteriores, o bien si es posible sustituir parte de estos aportes por

otras fuentes, o mediante raciocnalizacion.

El tipo de indicadores a considerar debera ser definido en otra

.
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instancia, con mayor nivel de detalle. Entre otras cosas, dependera
del tipo de ente para el gque se deriva 1log aportes: empresas
proguctoras de bilenes, entes prestadores de servicios, entes

administrativos, fondos con finalidades especificas, etc.

- Niveles histdricos de recaudacidbn de recursos e impuestos
coparticipables: Estos datos pueden y deben ser elaborados en forme
sencllla, para obtener informacidn sustantiva qgue oriente la

interpretacidn y las decisiones:

Volumen (& valorgs histéricos vy constantes) de 1los distintos
impuestos y del total recaudado.

Coeficiente de coparticipacidn primaria (Nacidn vs Frovincias) Y
gecundaria (Frovincias entre 1), vy la cor?egpondiente relacidn con le
MCEA. |

Farticipacion de los recursos coparticipables en el total de
recursos de la MCRA.

- Indicadores salariales: se deben llevar series histédricas {por

perilodos inferiores al afiocy por ejemplo trimestrales)ﬂ sobre el nivel

1

salarial de las distintas categorias (o de algunas catégorias

- representativas) de los distintos escalafones municipales.

Tambié&n se sugiere tener datos comparativos de escal afones
equivalentes de otras jJurisdicciones (Nacion; provincia de Buenps
Alres; etc.). En lo posible se llevara la informacidn en valores

historichs y constantes. . »

Aunque no mucho;< existe informacidn al respecto en la Secretaria de

Hacienda de la Nacion, para lo referente a la administracién central

nacional.

También se puede relevar la_ih{ormacibn existente en dependencias

espétifitas de la Nacidn (Secretaria de Educacion, de Salud), vy en
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dependencias equivalentes de otras jurisdicciones provinciales.

For G4ltimo, v con las reservas del caso, puede acudirse a fuentes. de

informacion de entidades gremiales. (8)

-~
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VI AFLICACTIONES

Entre los objetivos que planteamos para un sistema estadistico, esta

agquél  por el cual la infornacién que el sistema proporciona debiera

eervir para prever el impacto econdbmico, financiero y administirativo

de la wmodificacién de las politicas de recursos y gastos, y de los
instrumentos con que los mismos se llevardn a cabo vy formular, en

consecuencla con lo anterior, planes a corto y largo plazao.

For otro lado el sietema gque proponemos debe brindar & la DGF en
particular, y a niveles superiores en general, informacidn relacionada
can  todos los aspectos de las politicas de recursos y erogaciones de

la MCBA. En particular, dJdebe servir, "asistitr en el andlisis de 1la

situacidn  econdmica — filnanciera de la municipalidad, su evolucidn vy
perspectiva’, para “elaborar propuestas de objetivos del sistema

tributario municipsl", por citar splo &lgunas de las funciones

encomendadas a esta Direccidn General, y a cuyo fines debe servir el

sistema estadistico.

En el capitulo anterior introduliimos nuestra propuesta ‘acerca de las

!

series, estadisticas a ser llevadas en la DBF, a partir 'de un conjunto

"bésico de datos y series primitivas, vy de elaboracion de los mismos &

fin de obtener nueva series de datos que sirvan mas directamente a los

objetivos del sistema, mediante adecuados andlisis y comparaciaones.,
Las elaboraciones propuestas son simples y de caracter general, siendo
posible obtenerlas en forma casl inmediatas a partir de la 1nformacion

basica.

Er este éapitu1m  acercamos una visién de algunos ejémplos.'_de
elaboracipneé més éspecificas, qué pueden hacerse con el . fin de
utilizér la infbrmécibn basica para el an&dlisis pertinente a objetivbé.
cpmo;los énumefédos m&e arriba. Sev£rata de presentar sendos trabajos

que han sidb elaborados para casos de otras Jjurisdicciones: una
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propuesta de modelo de simulacidn y comportamiento de 1las finanzas

pablicas, para la provincia de Buenos Aires, vy un modelo para el

andlislis de la dis trzbuc1cn Y con;entrmczbn de trzbutos locales, para

da municipalidad de Rosario.

Debido «l1 alcance, mds linitado, que debemos dar & nuestro trabajo, no
estamos  wn condiciones de efectuar propuestas analogas para la MCERA,
i tan  siquiera proponer adaptaciones concretes de dichos modelos a
ruestro casc. A pesar de ello, creemos que dichos trabajos"podrian

tener utilidad tedrica para el caso que nos ocupa. Los proponemos como

direcciones por las cuales se podria continuar en el futuro, & fin de

<

cuweplir con objetivos de sste sistema estadistico.

VI.1. Modelo para la simulacidn de las finanzas piublicas municipales.

Tal como hemos comentado en un capltulo anterior, es poco lo que hay
desartollado en nuestro pale, en materia de propuestas de andlisis

estadistico de las finanzas pGblicas locales.

En particular, no hemos encontrado en uso, modelo de proveccidn de

!

ingresos y edgresos fiscales (ya sea en el ambito nacional, provincial,

”ﬂQT munxcapal).KJSbiof allqmos una referencxa b1blxogréfxcaA sobfe3 §i-

tema. Se trata de un tr abaJo de caracter tebr1co, que plantea  una

propuesta para modelizar el comportamiento de las variables gue hacen
A& ingreso vy egresos tiscales: "Modelo de Comportamiento y  Simulacidn
para las Finanzas Fiblicas Frovinciales", elaborado por H.Fistonesi y

colaboradorés, de la gubsecretaria de Frogramacion y desarrollo, M.de

ECOhomia;»Provincia de Euenos Aires, (La Flata, abril de 198%5).

Es un docqmento_cbn carécter‘de propuesta de trabajo que, hasta 1a

fecha de” nueéﬁFa'*ihveStigacibn (fines de 1988) no habia sido

implementado.
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Segtin los autores, "el objeto del trabajo es el especificar relacione:
piblicas provinciales, y formalizar un modelo de simulacidn qu:e

‘politicaz econdmicas alternativas”. (pag.33).

uplicativas de las principales variables que componen las - finanzas

permita determinar la necesidad de financiamiento emergente de

Muchas de las acciones de los goblernos provinciales son similares ¢
las que desarvolla la MCBA, como también tienen muchos puntos en combr
lag estructuras de ingresos fiscales (basadas en algunos impuestos

afines vy en la copgrticipacibn federal). For lo tanto, el trabajc

]

sitado podria tener algurma utilidad teorica pafa el caso de la MCBA.
(At para el caso concreto de la Frovincia de FEuenos Alres, los
autores citados plantean gque el modelo que proponen e basa en
especiticaciones proQisorias, sujetas al proceso de verificacidn

estadisticarl.

Agul presentamos un resumen de los fundamentos vy lineamientos
generales del modelo gue se propone en el trabajo citado. Fresentamos,

a modo de ejemplo, un par de relaciones explicativas que son aportados

!

por dicho modelo y hacemos algunos comentarios de caradcter teérico vy
; .

,;practi¢o acerca de la adopcidn delun-mddelolsimilérﬁparéjfa,MCBA;j ;;f

El modelo a analizar

Segtn los autores, las Ffinanzas pdblicas locales si bien son el

instrumento de la politica economica en €l ambito local, tienen una

Cinfluencia més limitada sobre la economia local, que 1o que sucede en

el nivel macroeconémico macional, entre finanzas plblicas y actividad

econdbmica. o
La : relacidn - entre politica -fiscal vy actividad econdmica @ es
esquematizada como sigue: ' ' : :
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Esto intenta esquematizar “las relaciones de causalidad o
determinacién, para - un pais o region, entre Gasto FdOblico (6,
Tributos (7T} vy Actividad Econdmica (Y). E1l Qinculo' b puede verse
aﬂenuado seglin las posibilidades de financiar gastos con  recursos
extraordinarios. En el caso local (provincias, MCBEAY, los vinculos c,d
resultén, a priori, mucho mas debiles. For 1o tanto, se sostiene que
es admisible tratar las variab}es asociadas &1 nivel de actividad,
como exbgenas al sistema (T,6). (M&s precisamente, cabe hablar de

(I.BE): ingresos vy egresos fiscales.)

Las relaciones que explican el comportamiento de las variables que
componen el sistema de ingresos y egresos fiscales no pdeden deducirse
1t

§ S
.del -esguema . presupuestario, - sino de  la légica -que. guia las

U décisiones de polificé ¥iéEéi;'ﬁy de los elementos actuantes del resta
de la actividad ecodnomica provincial y nacional” (pags. 6-7).
En la programacitén de la politica fiscal, se tienen en cuenta, ademas

de los objetivoe dltimos de ésta, la restriccidn presupuestaria, o

csea, la diferencia entre ingresos corrientes y erogaciones: IC-E

Fero la influencia de la relaciédn IC-E se da a través de instrumentos
de politica fiscal (IP)'ton gue el ente decisor actda sobre ambos

conjuntos de relaciones (IC y E).

For lo tanto, una priméra aproximacion al problema serla dada por las




relaciones:

1C= § (o, (16-6)y, 0C-Ey - Tre)
E- 9 (0, (1¢-€),, (3¢-E)ps , 1, )

donde (VS 1ndica otras variables, es decir, variables externas al
sistema filscal provincial (es decir, vienen dadas al modelo y nc

pueden zer determinadas por la politica provincial).

El subindice t alude al periodo considerado (Estas relaciones plantean
untilizar las restricciones presupuestarias del pericdo anterior, eéen
agurllos casos donde no se pueden especificar los instrumentos

pertinentes).

Este-esquama plantea el inconvenlente practiceo de la interdependencia,
donde 1 vy E se QQterminan mutua vy simultianeamente. Los autores
propofen una presentacidon alternativa relativamente mads simple, dada
por "un modelo en el cual cada wuno de los ingresos corrientes y de las
erogaciones corrientes se determinarian avtondmamente. De este modo,

si  bien se plerde la interdependencia del sistema, s facilita la

estimacion econdmica de las funciones correspondientes a gastos e

s

“ingresos, posibilitAndose adicionalmente aplicaciones parciales de las

Cnismast (pag.&).

Se propone, en consecuencia, un esquema del siguiente tipo:

1, § (ovss, 10)
Ee - 9 lovs,, 1)

y, mas concretamente, uwa relacion del tipo de estas para cada

-

componente relevante de los ingresos corrientes y de las erogaciones

corrientes. El esquema pretende dar un modelo aproximado del

- comportamiento de cada una de estas variables componentes, y  servir

ademés paré simutlar 1los efectos de las - 'pos;bles variaciones

introducidas en los distintos.instrudentos de politica fiscal. En la
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etapa  de simulacidn, y a $in de evaluar las necesidades o
financiamiento (al margen de los ingresos corrientes), de distintas
paliticas alternativas, se propone introducir una relacién de balance

o cantral:

NFi - I¢. £,

N.F: necesidad de fimanciamiento.

El superindice % alude d Wna determinada politica. Se debe establecer

una relacidon de este Lipo para cada alternativa seleccionada.

Los autores proponen una serie de relaciones estructurales que
intentan explicar el comportamiento de cada variable de los ingresos y

las erogaciones. Dichas relaciones tlenen la siguiente forma génerica:

F(e)=ao tay S0 + .t G fu ) 4 E L) |

H
donde:
tindica el- afio congiderado.
Ep 8 &, rerey B, 2 coeficientes a ser determinados por métodos

estadisticos, % ft(t) son valares que toman, para el afio t, distintas
variableﬁ, ya sea éxbgenas (por ejemplo: producto bruto, tasa pasiva
de interés ﬁromedio, indice de evolucidn dellpafque automotor), o bien
endogenas. Estas dltimas son instrumentos con que cuenta el gobierno
provincial para influir en el resultado de dichosrcombonentes de 165
ingresos_y érogacibnes fiscaies, Yy ﬁor enae, en las #inanzas,pablicaé,
par ejemplo:A alicuota media de un impuestao, salario medio, Indice de
Horés,ext;as trgbajadaé.

E (t) : término aleatorio.
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Las relaciones trabajanm con valores relativos: precios deflacionados

por indices adecuados, producto per capita, etc. Un problema gque se
plantea. en  la especificacidn de estas relaciones ee el nivel - de

agregaciiin con  que se consideraran las partidas correspondientes.

Asi, por ejemplo, puede considerarse una sola relacidn para todos los

impuestos sobre el patrimonio, o bien una relacidn para cada uno de

“Estos (1nmobiliario, acvtomotor). Un mayor nivel de agregacidn deviene

en un ntmero menor de relaciones para el modelo, y las series
presentan mayor fegularidad} 5in embargp, ello implica que un mayor
nlmera de variableg debera ser considerado en cada .relacibn,‘ siendo
necesario, entdnceg, contar con datos homogé&necs para un periodo mas
axtenso. Estos datos no slempre estan disponiblee, al menos para todas

las variables.

El trabajo gue analizamos aqui propone relaciones alternativas, es
decir, usando tales agregados de variables, o0 planteando relaciones

individuales para cada componente. La determinacidn de las

&

r puede darse a partir de test estadlsticos.

!

alternativas a us
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Variables a esplicar en el

El trabajo gue estamos analizando selecciona ciertas  variables

atinentes a Ingresecse Corrientes y Erogaciones, a fin de plantear

relaciones explicativas de las mismas. En lirneas generales, estas

variables tienen sus correlativas en el esquema de ingresos vy
erogaciones de la MCBA.  Fresentaremos, en este punto, un conjunto de
varilabl eg ’que estimamos adecuwado para el caso que nos ocupa. 8i bien
intentaremcs aproximarnos a la versidon que dan los autores para la
Frovincia de Buenos Alvres, queda claro que esta propuesta nuestra es

provisoria, sujets & discusidn en detalle.

lag variables & explicar —guya definicidn se tomd  de: "Normae

metodoldgicas para la elaboraciédn del presupuesto de la MCEBA"- serian:

a. Ingresos Corrientes

1. Tributos Fatrimoniales: en el caso de la MCBA, es el agregado de

los i1ingreszsos provenientes de los impuestos por patentes de automotor,

e inmoblliaria. (9)

ii. Impuestos sobre la producciodn, el consumo y las  transacciones:
|

Corresponde & lo producido por el Impuesto & los Ingresos Brutos.

iii. Otros Ingresos- Corrientes: Engloba una serie de rubros, algunos

de los cuales, en un anilisis mas detallado, podrian ser estudiados

por separado:

iii.a Otros ingresos tributarios de origen'mgnicipal

iii.b  Ingresos por Cuentas Especiales. (Incluye las tasas vy
tarifas que se perciben por las prestacidnes que efec;ﬂan entes
municipales: hospitales, teatros, etc).

iii.c Ingresos por fentas de ccldcaciénes financieras.

iti.d Ingresos por_coparticipacibn de recursos federales.

Fespecto de este Gltimo rubro, los autores consideran que tales

ingresos “tienen un caracter exégerno y no instrumental dentro del
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madelo”. En consecuencia, "aparecerian como wna variable exdgena

dentro  de la relacidn gue define los ingresos totales". . Sin. embargo,

"teniendo en cuenta la importancia de esta partida dentro del total de
ingresos” del  gobierno lacal, “parece necesario contar con - una
estimacion de esta variable no instrumental”, a los efectos de la

simul &cidn.

vEn cuanto a otrog recuresos de origen federal, los autores proponen el
siguwliente tratamiento. Los Aportes Reintegrables del FONAVI, al ser de
atectacion especifica y reintegrables, se consideran equivalentes al
uso del crédito con ese destino (iﬁversibn en viyienda). Los Aportes
no reintegrables de la Nacibn,. asi como el uso del crédito, se tratan

caomo fuentes de financiamiento del deficit.
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b. Eraogaciones: respecto a este rubro., el madelo que analizamos

plantea relaciones para explicar en forma separada el comportamiento

de los siguientes rubros:

1 Ferzonal

1i Bienes vy servicios no personales

iii Tramsferencias y otras erogaciones corrientes: dentro de este
Fubro ge incluyen por un lado, las transferencias al sector pdblico.
(Cabe aclarar gue de acuerdo con la clasificacidn que uwsamos, 56
incluyen tanto trancsterenclas hara financiar erogaciones corrientes

como de Capitsl)

Ern este punto los avtores incluyen ademéas dé la transferencias, el
resto de las erogaciones corrientes, las que son de poca significacidn
para Jjustificar una especificacidn por separado. Esto suele ser asl

también en el caso municipal, pero debe tenerse en cuenta que entre

Q

zatas  otras erogaciones, esta la atencidn de intereses de la deuda
gque, eventualmente puede tener una significacidn considerable.

Loe puntos hasta agqul mencionados se agrupan conformando el agregado

L}

erogacionegs corrientes. !

iy"’Erogaéioneé"de capital: Be Vtratan"én, forma . conjunta

inversiones en construcciones y en equipos. Los autores consideran

importante distinguir entre erogaciones de capital comprometidas en
ejercicios anteriores - gue obran como dato ya que es costoso praoceder
a su supresién -y erogaciones de capital provenientes de nuevas
deciciones de inversién, que serian instrumento con que cuenta el
gobierno para influir SDbreresta variable;

Fara elaborar una relacidén explicativa @itil para esta variable debe

~tenerse en cuenta que las nuevas decisiones de inversion estan

particul armente influidas por las restricciones que marca el resultado

corriente ¢IC - ECY. Fero ambas vatriables dependen a su vez‘ de
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influenciados por las decisiones sobre la inversibn. Como se afirma en

Eiewplos de relaciones estructural

relacidne

[’ P Raaii:lyd

variables instrumentales que por un lado, pueden afectar niveles de
ingreso (ej: aumento de presidn tributaria) o de gastos (modificacian

en el nivel de sueldog)., pero por otro lado, sus efectos se ven

el trabajo analizado "es muy dificil establecer relaciones de
causalidad tipo objetivo-instrumento entre inversiobn, caosto

salarial y presidn impositiva'.

o o
- Ser

i
n

Flanteamos, & continuacidn, algunos ejemplos de relaciones
estructurales, explicativas de variables presentadas en el  punto
anterior. Hemae seleccionado una vériable correspondiente a 1ngresos
corrientes, y otra correspondiente a Erogaciones. Las incluimos =6lo &
modo de ejemplo, para brindar un mayor grado de aproximacion al modelo
que estamos analizando. No conforman, desde ya, una version definitiva

de lo gue, eventualmnente, serian relaciones explicativas.

Impuestos a los Ingresos Brutos
Fartiendo de un esquema como el que se ofrece en el trabajo citado, Y

adaptandolo a 1la situacidn de la MCBA, proponemos! la siguiente

/

(T_%&)-[U -.'44 ta, AMIB () a2 APl-1) v, AT (e-1) 4

ra, ASC (t-3) tos AP.EC*“ ;/f)

donde:

TIE: Impuesto a los ingresos brutos (total)
P: indice general de precios (media geométrica de los indices

mayoaristas vy minoristas)

AMIE: ;Inqice dé_ alicuotas definido como un indice de precios de

Laspéyres;
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siendo a la allcucta correspondiente & la actividad i, y Vi el valor
agregado de tal sctividad & precio ;onstante.
AR, - AL, ABC: valor aQregado (municipa1) de las actividades primariéé,
industriales, vy de servicios y construcciones, respectivamente, a
preclos constantes. Miden la base i1mponible del tributo.

ritmo de varlacidn en el nivel de precios

E(t): variable aleatoria.
t hace referencia al afio corriente, o0 sea al que se percibe el

impuesta.

Ery las estimaciones de AF A ASC e hace referencia &l - afio anterior

(t—l)r =1 la  base 1mponible del impuesto se calcula en base a los
resultados de las actividades en el afio anterlor al de la percepcidn
del mismo. En caso de variar este criterio, debe tomerée la estimacidn
sobre el mismo afic t.

El cociente AP =& us& para tomar en cuenta la incidencia del
proceso iﬁflacionario, si existen diferencias entre el afio de calculo

para la base imponible y el afMo de percepcion del impuesLo.

/ ‘ . _ , .
. Qéméhtar?d{ﬂ.La§ ,actividaqé§ :qqé Hemggit6@éd9 pgfajeét{@;&iii31 5§;e}
imponiblé;v asl como el‘égruﬁamiénto de las mismas, 'sbn relativameﬁte
arbitrarioé. Se deberan precisar con mas  detalle al decidirse

implementar el modelo.

Erogaciones en Fersonal

En principio, esta variable podria estimarse en base a una relacién de
definicion, de tipo:
- }; W NE:

‘dﬁnde
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Wi: sueldo de agentes de categorias i

NEL1: numero de empleados de categorla i

Siﬁ Aémbaré& este C&lculavpresénta-dificultades. éé difi;ii gue se
cuente con toda la infﬂrmacibn necesaria sisteyatizada. Ademas, debe
fener%é en chenta "la existencia de personal tranéitorio, ei pago de
horas extras en algunos periodus, y las variaciones de los sueldos

nominales dentro de cada afic". For ello, se propone explicar el

comportamiento del gasto en personal en base & un nimero limitado de

wvariables globales.

EP (¢) = be & by W i)+ b WECO 4 4 THE() +b, VPR) + ELE
P | f |

donde:

EF: Erogacidn &n persona

W: Indicador del salario medio mensual

NE: numero de personal ocupado total (incluyendo personal temporario)
1 HE : indicador de horas extras

VFr  Variable binaria, discrimina entre los gobiernos constitucionales
y las de tacto. '

!

¢

Co@entarios: Ante la dificultad de contar con la informacidn acerca de

1os ‘montos pagadas por horas extras, 1os autores proponen interpretar

IHE como una variable binaria, que tomo el valor 1 en los periodos en

que se permitid el pago de tales horas, y valor 0O en otros perilodos.

l.a variable VF es intraoducida para recoger las diferencias jue se dan
segin el tipo de goblierno, en aspectos tales como, el tratamiento de
ajustes  salarizles en pericdos de inflacién, o en las estructuras

politico-administrativas.
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VILZ. Aplicacidn: Modelo para el anadlisis de la distribucidn vy
concentracidn de tributos.

Al disefiar wna determinada politica de ingrecsos fiscales, en

cparticular wuna politica impositiva, no deben-tenerse en cuenta sbélo

los factores técnicos y financieros. En adicidn a ellos debe prestarse.

atencion & factores de carécter econdmico y social.

Ello es asi porgue  la tributacién moderna descansa (implicita o

explicitamente) en la posesidn, obtencidn, acumulacidn y consumo de la
rigueza. Ademas, los objetivos de un esguema tributario dado, suelen
cdntamplaw & particular distribucidn de lé Cargea, qué se rige por
determl nados praincipilos (universalidad, eaul dad, solidaridad en los
sacriticiosr, principios gue tienen diverso gradc de aceptacidn seg&h
lag distintas filosoflias subyacentes a la orientacidn de la politica

econdmica vigente.

Fara el caso de tributos cuya base imponible puede ser estratificada
de acuerdo con escalones de ingreso o patrimonio de la poblacibn, es

posible estudiar ocdbmo se distribuye la carga impositiva segin los

!

1

digtintos niveles, y la respectiva concentracidn del impuesto.

pgeséntaFEMdéJ'13;"1déas”gehera1eé”defdn'modélo”pafa7ta165' analisis,

que pusden ser efectuados a partir de datos seriados como los que
proponemose  para la MCEA. Nos basamos en el articulo: "Un modelo
matemdtica para la distribucidn y concentracidn de un tributo:

-

aplicacidn a un caso particular" por M.EB. Puentes, S.M; Suarez y M.J.

Estruch‘(CDmercio Exterior,28,5, Mexico, Mayo 1978 pp. 596 - 606).

Estos aQtorés plantéan un modelo sencillo para el estudio de 1la
distribucién y concentracién, tanto del tributo como de la evasion, en

general vy aplicado a un caso particular. Nosotros plantearemos las

‘caracteristicas basicas del modelo que, pensamos,'es’aplicable al caso
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del impuesto a los ingresos brutos de la MCBA.

Modelo de Andlisis. S o - o

Fara una dada poblaciton definiremos la carga impositiva como el

cociente entre la recaudacisn abténida de dicha pbblacién y el nivel
de ingrescs de la misma. (Nota: tomamos ingresos para fijar ideas.
Tambien puéde trabajarse sohre nivel de patfimonio). |
Fsto se puedevempresar
T = R./ 1
donde T= Carga impésifiva

R= Recaudacion

I= Ingresos

La miema detinicidon ge aplica a estratos de poblacidn. Un impuesto es
progresivo el las cargaes tributarias son mayores para aquellos
estratos que reciben mayores ingresos que para aquellos que  reciben

menores ingresons,

Segur el trabajo citado, "la distribucidn del impuesto se estudiara de

]

acuerdo con distintos niveles (estratos) de la bése imponible,

£ . ..
‘utilizando . para ello la clésica curva de Lorenz. La medicidn de la

“ceoncentracién del impuesto ee realizard mediante el . coeficiente de-

GiniY.

£1 modelo parte de dividir la poblaciédn en éstudio en n niveles de
base imponible con sus correspondientes proporciones de poblacidn Xi,

e impuesto abonado Yi.

Ii (i= 1,2,...,n) ' escalones de ingreso:
X1 (i=1§2,...;n) ' _ proporéibn de poblacidn cuyos ingresos estén‘

en el nivel 1Ii
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de ~donde tenemos-que

Yi (1=1,2,..4,01) proporcidn de impuestos abonados por el

Ii dentro del total de la recaudacidén.

Teniendo en cuenta estas variables, el coeficiente de Gini

def:n:rce como -

(]

o 35 oy g o

(.1‘)5

Los autores mustran que se puede obtener el mismo coeficiente

partir de la curva de Lorenz. Se reordenan los indices de maners

resulte

DA IR i1
Xl'é 72 ¢ . )("7_

Fara ejemplifticar, mostraremos un gfafico de la curva de Loren:z

= 4, (Ver anexo al final del trabaja).

Observemos que X1+XZ2+4X3+X4 = 13 Y1+4YZ4Y3E4Y4 = 1, (a)

(Esta relacitin vale para cualguier n).

De esto se deduce que el area entre la diagonal y' la curva

1

dlstrlbulen real es

B AL

R ' Jlt

nivel

puede

G a

que

para n

de

(2)

Obgsérvese que el area bajo la d1agona1 vale 1/2. Ademas, el grafico es

simétrico respecto de X e Y. Fodemos poner, por otra parte

Xi o Xy oo 5 Xa
7.>’7;,’_ Va

2
)
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O sea, (1) = () + (3).

Interpretacion

El articulo en estudio plantea que esta metodolodila puede usarse para
analizar distribucion de y,concentracién tanto de la recaudacién como
de la eveaeldn, o bilen de ambos conceptos en forma conjunta. La

interpretacion varia sedn la variable en estudio. Los autores

"
it

1y

i

presentan . 1 conslderaciones referidas a cada una de estas tres
posibilidades. Nosotros resumiremos brevemente al andlisis de 1la

distribucidn y concentracidn de la recaudacidn.

Expresados graficamente 1los Xi, VYi descriptos arriba, la curva de

Lorenz resultante describe "el comportamiento de la distribucién del

impuesto segln tramos de ingreso o patrimonio". Ahora ?ien, en estos
. 1

casns, esta curva debe ser interpretada correctamente. La distribucibn

L serad .mis . equitativa no cusndo esta curva se acerque a. la bisectriz,

. 8ino cuando ella  sea nds asintdtica & los ejes . En efecto, el

concepto clasico que relaciona la equitatividad con la proximidad a la
bisectriz es representativo de_la capitacioﬁ. En este caso indicaria
que la recaudacibn es propofcioﬁal al numero de contribuyentes que hay
en cada estrato de la bése gravéble. Fero, lbgicamehte; esto significa
qu‘_tpdoé-pagahrel t}ibuto,én fofmé'igualftaria, de donde se deduce

que "la incidencia del impuesto serd menor para el que tiene mayor

capacidad contributiva, y mayor para el que la tiene menor®.

.

Andlaga  es la interpretaciéh del coeficiente de Gini, medida de 1la
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concentracion. Este presenta valores limites

B = 1 concentracidn en un s0lo grupo, maxima concentracidn.

G = O participacidon relativa de cada grupo es igual. Equidad

total.

Fara el tipo de andlisis gque estamos presentando se deduce que el

valor oOptimo de 6 es cercano & 1, ya Que en este caso, los

contribuyentes de mayor potencial son los que contribuyen en  mayor

proporcibri.

Realizéndo esté tipo de estudiosvpara distintos momentos, se ﬁuede ver
la evolucidon del ‘proceso'operadd en la aplicacidn del impuesto a
traviés del tiempo, evaluando las causas que provocan los cambios en la
estrgctura de  su digtribuci&n (sean éstas, causas ecanémicaé,
puliticas o sociales). También se puede analizar el efecto causado por

lag distintas politicas tributarias puestas en practica.

"?»\B\_\()TE(‘A Qe' .
prefesor me
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los datos an

cearte de este punto,

daremos un

hemas tonado del misnmo trabajo gue estamos analizando.

glemplos que $agu an en el

De acuerdo con el desarrollo tedrico que expusimos, se clasifica e

universo por estratos de i

de contribuyventes gque 1o componern, los ingresos agragados de todos 1lc¢

contribuyentes de dicho

il &smo.

noresos,

estrato,

L.a disposicibn de los datos es la siguiente

modelo de elaboracidn ¢

forma apropiada para el anadlisis que hemos propuesto.

Incluimos .

Fara cada estrato se toma el namer

¥y la recaudacion aportada. por

Recaudacion x {00

caoniribuyentes del mismao.
CONTRIBUYENTES INGRESC RECAUDACION
Intervalos de % % 1
Ingreso Nug % Acusulado Monto % Acumulado Monto 1 Acueulado
¥ 1000
0 Vi N1 . e . ‘e .. . . ces '
vt v2 N2 e |
(RN} ‘L‘.Q LR N ] LR ] LN} LN aaae s a e ase ens
. Vn'l v Vn see . e X} Xy e vee sue see

Ingreso

L

lc

ic




Notas: En el esguema tedrico presentado, Intervalo de Ingres:
corresponde a 1iy %4 de contribuyentes corresponde a Xiy 4 o

recaudacibdbn corresponde a Yi. - = -

En los graficos adiuntos & este  punto, las abcisas representa
pdrcentaje cumul ado de contribuyentes, vy las ordenadas reprecental
£l ingdicador (Recaudacion X 100)/Ingreso da idea de la presidr
tributaria sufrida por el estrato correspondiente, vy también puede

servir para medir la prograéividad del impuesto.

Observemos gue. <1, en ver de Xi = proporcién de poblacidn en estrate
Ii, tomamos Zi = proporci®n de ingresos tributarios aportados por el
estrato Ii, la interpretaciodn de la curva vy del coeficiente

resultante pasarian a ser andlogas alconcepto clasico. (For ejemplo,

coeficiente B cercanc a O para mayor equidad).

Los datous gue presentamds son sblo ilustrativos. Los hemos tomado del
trabajo citedo, donde se aplica el método &l estudio del Impuesto al
Comercio e Industria, de la Municipalidad de Rosarid. (Anélogo al
Ippuesto a los Ingresos Brutos que cobra la M.C.EB.A., |pcr el conceptc
o que se grava‘ g 1a bmbe 1mpon1 ble, vy la .fc_,rma de determ1 nac1 &n del

‘imhﬁsto). En dichdvtrébéjo se explica, vademés, la metodologla usads

para obtener la muestra estadistica.
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Al detiniy los Objetivos Generales para el sistema gue estamos

proponiends (Capitulo ITDH, hablabamos, esencialmente, de dos tipos de
objetivoz. Objetivos gue tienen gue ver con lo adainistrativo, por un

lado, Y ub)etlvur relacionados con el contenido sustancial de las

politicas presupuestarias y su impacto macroeconbmico, por el otrao.

N

Seqgln, henos visto Capltulo V), actualmente se elabora informacidn de
Car&etenr estadlistico sobre el presupuesto, especialmente con
orientacion  hacia el primero de estos objetivos. Se trata de

irformacidn de car&cter financiero, cuyo objetivo es el cumplimiehta
ciertas formalidades adminisrativas. Estas formalidades —gue son
impaftaﬁteg. pero gue s6lo son una parte de los controles y analisils
gue se deben hacer sobre el presupuestd~ se basan en la concepcion del
presupudestc comngs urna "autorizacidn para gastar”. También se vio que
ern los Altimos tiempos, existe una mayor tendencia a sistematirzar esta
intormacidn. Con regpecto & la& informacion sobre metas reales A(es

decir, o fFlnanclieras), s6lo hay informacidn aprioril {Resumen del

¢
.

Fresupuesto Municipal). Con respecto a evaluaciones kobre impactos
1

K
‘

Cmacroecondimicos, hqy muy poco hecho. Esetcxalmente. mlgunos cuddro& y

»gréiiéméf%abr@f!m cnmpobxczbn parccntudl de las 1ngregoa mun;cxpdle

Creemos, sin  embargo, aue estan dadas las condiciones para llevar a
cabo una propueste como la nuestra. El aspecto esencial de la misma es
aue trata de relacionar los contenidos finacieros del Presupuesta con

asus contenidos reales. Todo esto se puede hacer porque la estructura

formal de PrESquesto Mumnicipal reéponde a la técnica del 1llamado

Fresupuesto por Frogramas, que es la misma gque subyace en el esquema

tedrico -gue hemos esbozado. Los conceptos técnicos vertidos en este

-

informe (metas, producci on-meta, etc.), asi como muchos de los

L . 76 o N
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conceptos  incluidos en los pasos formales de la elaboracidn de los

anteproyectos de presupuesto, provienen de esta particular téonica

-presupuestaria.  En luo-esencial, faltaria -rmada menos, pers nada mas-—,

hacer  efectivo el cumplimiento de dichas formalidades, por parte de

Adoe distintos niveles de la administracidn municipal. Creemos gue esto

o deblera resultar demasiado complejo, seglin hemos visto. (ver MAKON,

Ml “Indiqaddres para la medicidn de la gestidn presupuéstaria del

goblerno municipal v, Bs. As., 1988 también ver, del mismo autor

"Fropussta  para wun sistema  de Frogramacidén de la Ejecucisn  del

presupuesto municipal"”, Bs. fAs., 1987).

Froo oroanto a la comparacidn de los distintos “momentos” oe  vigencia

del .presupuesto (seancidn, ajuste, cumplimiento efectivao), O a 1a

Compar aci Gn con datos histdricos, seguramnente no presentan  mayore
problemas, pues las Ffuentes existen vy son las mismas, Yy los

considerandos metodoldyglcos siguen siendo validos.

En lo gue respecta a la situwacidn gue se presenta con la privatizacidn

de bilenes y servicics, el ssquema propuesto sigue teniendo vigencia,

'

en lo esencial, en la medida en gue se respeten normas elementales de

o buena administracidn. For ejemplo, la prestacién de servicios otorgada
en  concesian a particul ares, debe plantear metas en cuanto a 1la&

calidad y cantidad en que se brindarén estos servicios. Estas metas

debieran ser fijadas apriori por la Municipalidad, vy su cumplimiento

:debe ser analizado al final de un determinado periodo, toda vez que
;dicho organismo es el responsable dltimo, ante la comunidad, de la co
‘ese  servicio. Lo que cabe péra'las metas reales, también es vélidc
ipara los aabectos #inanciéros,v ya'seaAque el éekyicio se préste céh

‘cargo directo al usuario (con o sin &l pago de un . canon), O COnN cargo

— a

a ia-Munitipalidad; Anélogéﬁ Consideraciones Eaben, por ejemplo, pars

—— sy
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lag ejecuciones de obras plblicas por parte de terceros. Cabe aclarat

U]

gue Situaciones como estas (prestacién de servicios, o ejecucion de

obras ptblicas, por parte de terceros), no son, en absoluto, nuevas

orn el ambito de la Municipalidad.

En cuanto &  las aplicacaoﬁés.propuestéﬁ -(Capitulc VI); coﬁ@r yé
dijéramas, s6Hlo 1ntentan 1ndicar direcciones caoncretas en las cuale{
seguir &l desarrollo de este sistema de informacidn estadistica, a

fin de cumplir con los objetivos gue se proponen para el mismo, y er
conjuncidn con la demanda institucional que dio origen a este trabajo.
Intentamos, también; "balancear" el conjunto de las posibles zalidas
del sistema, introduciendo elementos no dirigidos tanto a lo formal-

administrativao, sino orlentados al andlisis de politicas a aplicar.

Comno ya dijéramos en el capitulo correspondiente, estas elaboraciones
s pueden hacer & partir de la estructura de datos bé&sica que
proponemos.  Ademas, debe observarse que no es necesario contar  con

todo el sistema complelto para hacer algunas de esas elaboraciones

propuestas. (Farticularmente, &0n el casoc del analisis soabre

distribucidn y concentracidn e tributos). Con datos s&ficientes‘sobre
;

cun ndmero reducido de variables, pueden hacerse estudios de interés,

Cparéaevaluar reésultados  de - politicas  aplicadas, o como

simulacidn sobre politicas a aplicar.

-
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NOTAS

1. El presente trabaio es, en buena medida, producto de las tareas
de asistencia téonica & la Direction General de Finanzas (DBF) de 1le

Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires (MCBAY, tareas que hemos

desarrollado en caracter de_pasantia’fin.de completar los  requisitos

del Curso de Fosgrado Maestria en Administracidén Fablica (MAF). Estas

tareas y&’d&aarwnllaron entre diclembre de 1987 v junio de 19488.° La

~demanda 1nicial, de cardcter muy genédrico, era la de colaboracién para

1a glaboracidn de un Sistema de Estadisticas Fresupuestarias.
Fosteriormente la demnanda fue redefiniéndose, poniéndose el enfasis en
el relevamiento vy recordenamiento de la informacibn esﬁadistiéa de
cafacter presupuestario de gque se disponia a la fecha, tanto en  la
propra DBEF o como o en otros organismos afines de la Administracidn
Pﬂblica. En definitiva, las tareas de pasantia se centraron en estos
objetivosg: relevamliento de la informacidn procesada y de sus tuentes.
Los resultados fuseron volcados en sendos intormes (parcial vy fihal)
gue  vontaron con la aprobacién de la DGBF. For razones de cardcter
ingtitucional no se pudo continuar, de momento, con el cumplimiento de
otros puntos que hacen a la definicidn de un sistema dﬁ'estadisticas.

;-
;

2 Bl jnterés pwr ,el prnyerfo de_ programalen dL_ eJﬁrucxbn‘

 pre upueﬁtar1454ue retomado a ra iv de- ld oporfunxdad que presentaba laf

colaboracidn de los esﬁudiantee de la M.4.F. con dicha D.G.F. fAsi, dos
pasantes se dedicaron a colaborar en el diseflo detalladorvde una
implementacidn piloto dei la programacién de la ejecucidn
presupuestaria, mientras que & nosotros nos tocd colaborgr con la
definicidn de un sistema de estadisticas de caracter bpresupuestario,
que Dbréria como apoya a la éestibh-de la DGF en'generél,v y & ia
pfugfamagibn de la ejecucidn presupuestaria en particular.

Inicialnente la demanda era efectuar un relevamiento de la informacion
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de cardcter presupuestario que se procesaba en la DBF (y en otros

organismos), a +in de proponer la integracién de un Sistema de

Estadisticas Fresupuestarias. . También. se solicitd relevar los mé&todos

utilizados an  otroz niveles de la Administracitn Fablica para
proyectar ingrescs vy gastos. - Respecto  de esto altimo, y como

adelantaramas en nuestro ler. informe, 1los resultados concretos no

f Leron satiefactorios: rno s pudo detectar la existencia de

metodologlas medianamente rigurosas y probades para tales tipos de

proyecciones, Solo henog podido ubicar un trabajo de caracter tedrico,
que contieng una propuesta, a ser probada, para la Frovincia de Buenos
l\"

AFires. Al respecto haremos una breve referencia al final de este

trabajo.

(=¥ pbco tiempo de cbme rado el trabajo, el proyecto de programar la
ejecucidn entro  en una 1mpasse., de modo tal que no se pudo  seguir
avanzando en esa direccidnm. For 1o tanto,. log trabajos nuestros se
fueron centrando en el objietivo de efectuar una propuesta de sistema
de estadisticas de caracter presupuestario dirigidas a los nivéles

superiores de la DGF y de la Administracidn Municipal en general.

A la fecha de efectuar nuestro relevamiento (comiénzas de 1988),

“.la Direccién . General . de:. Finanzas integraba la ‘Subsecretaria de

Finanzas y Contabilidad de la Secretaria de Economia de la

Municipalidad, Jjuntamente con las Direcciones Generales de Compras y
Contrataciones, »Tesoreria General y Contaduria Gerneral. La Secretaria
de Economia comtaba, ademds, con una Direcién Genera} Técnico~-
Administrativa,. uwna  Subsecretaria de Industria y Comercio, Yy  una
Subsecretaria de Administracibn Tributaria, Ade.la due vdependia la

Direccidn General de Rentas

Es . interesante observar este esquema de interdependencias

institqcionalés, a fin de comprender la paralela distribucién de los

80




flujoe de informacion. Tamblién es importante tener en cuenta que otros
organismos que tienen participacién en decisiones trascendentes en
mat@ria dee plamificacidn de recursos —tales como las DD. GG, .de

Fersonal y de Inform&tica, o la Subsecretaria de Flaneamiento-

dependern de otras  Secretarlas, con 1o que, evidentemente, se

mediatizan y relativizan los correspondientes flujos de informacidn.

4. Al respecto se solicitd obtener informacidn sobre los distintos
indices wtilizados babitualmente como deflactores (combinacieon de

Indices de precios @laborados por INDEC, indices de precios implicitos

wn 0 &l FEI, entre otros), & fin de poder evaluar adecuwadamnente las

serles presupuestarias: informacidn sobre el FEI municipal, a fin de
poder. mediyr la& proporclén gue representan las distintas componentes de

inarescs vy gastos municipales sobre el producto de la& ciudad; o bien,

fLI

informacidn sobre salarios en la Administracidn Fublica Naciongl, a
fin de poder efectuar comparaciones en lo que hace a la. evolucidn
histdrica de los distintos escaiafones en ambos ambitose, y poder
evaluar las respectivas situaciones actuales.

Los resultados del -z2levamiento de la infarmacibn{ de caracter
;

presupuestario, y de la de caracter econbmico de apoyo, fueraon

“eélaborados 'y presentados a.la DGF en sucesivos informes,  Jjunto . con

propuestas para el posterior tratamiento de las distintas series de
datos. Estos ihformes, Y en particular las propuestas -bien que de un
caracter genérico Yy preliminar—, fueron acogidos muy
satisfacltoriamente por la DGBF. Mas aun, con 15 finalidad de “encarar la

continuidad de las tareas propuéstas, hacia el final del periodo de

‘nuestra pasantia se nos solicitd la colaboracidn estrecha con la

Direccién General a fin de proponer la distribucidn, en el ambito de
la reparticiétn, de las tareas necesarias para la elaboracidn de los

datos y series propuestas. 8Sin enbargo, -y nuevamente por motivos

.
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institucionales, este 4ltimo aspecto de nuestra colaboracidn fue

suependido ¥ finalmente no logrd concretarse.

bl La MCER cuenta con aprosimadamente 70.000 agentes, regidos por

més de cinco escalafones diferentes, los mas -numerosos de los cuales

son General, Docente y Carrera de Frofesionales de la Salud.

b Carecen, inclusive; de continuidad. En buena medida las series se
han desarrollado en forma aislada, por iniciativa de funcionarios de
las distintaé areas, en forma independiente y no siempre coordinada.
Muchas de las tareas se encararon como cosa secundaria, vy en tantc
hablera recursos -humanos, - esencialmente- disponibles. (For ic
general , s aprovechd para ello el concurseo de ectudiantes

universitarios en précticas rentadas, o modalidades similares).

7. | La coordinacitn entre la disponibilidad finaciera vy las
necest dades financieras, asi como la que egisten entre disponiillidades
fipanclieras vy capacidad de realizacién fisica, vy entre esta Gltima vy
la necewidad  de  prestacion de un bien o wservicio  en desteer mi made

mgmento, son el objeto de un sistema de programacién!de la ejecucion

presupuestaria. Asl, &l plantear la ncesidad_de-soluc;onarTEIAproblgme

“gque  representa el hecho de tener periodos con sobrantes de fondos y

periodos en donde no se puede atender en tiempo vy forma los
compromisos, volvemos a caer en la necesidad de implementar alguna

farma de tal programacidn.

8. 5in perjuicic de contar, adicionalmente y para ciertos finee
especificos, con las cifras calculadas por otros entes oficiales

privados.

9. - (Eﬁ la actualidad, este Altimo engloba Contribucidn Territorial,
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Contribucitn sobre Alumbrado, Barrido y Limpieza, y Contribucién sobr

Favimentos vy Aceras. A pesar de que las dos Ultimas pueden pensars

cong tasas por contraprestaciones -y ello se ve reflejado en el hech

de gue son recursecs con afectacidn especifica—, cabe considerarlea

como tributos sobre el patrmonio, desde un punto de vista econdmicao,

‘tal como se las calcula vy percibe efectivamente., Al especificarse la.

relaciones estructurales, puede considerse cada una de ellas en form
diferenciada, por ejemplo  a partir de distintag variaciones en la

alicuctas.
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CAPITULO 1V: SERIES CRONOLOGICAS QUE SE ELABORAN
EN LA DIRECCION GENERAL DE FINANZAS

CAPITULGC.VI: EJEMPLO DE CURVA DE DISTRIBUCION DE
LORENZ

RECAUDACION SEGUN ESTRATOS DE INGRESO
(EJEMFLOS) '
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LISTADD DE SERIES

CRONBLOEICAS

PRESUFUESTO HUNICIPAL
SERIES SOBRE  RECURSDS
SERIE PERIODO COLUMNA MATRIZ INFORMACION OFSERVACIONES LUBAR
- EJECUCIDN - 1979 -85 -Eronowica yaiores torrientes D.p.D.(D.5.F.}
(Recursos) © -por Jurisdiccion : '
'EJECUCION 1980 - 87 -Economica valores corrientes 87: & octubre §.P.P.(D.6.F.)
{Recursos} valores constantes
var. anual
part. en total anual
var. cobre 1980
EJECUCION 1960 -85 ~-Econoxica ~Global por dia, ses y  D.P.P.(D.G.F.)
{Recursps) -fonsolidado General  -por rubros anual
-A. Central y Org. Desc.
EJECUCTON 1963 - 85 -Economica vajores corrientes indice de C.r. 1.
{Retur sos) ' valores tonzlantes deflaccion
part. en total anual propio
EJECUCION - (980 - B6  -Esquema A-1-F valores currienles B6: proyecto 0.p.0. (D.G.F.)
iRecureps y
erggaciones!
EJECUCION 1372 - Bl -Esquesa A-1-F valores corrientes int. mas actual D.Pres. Prias.
{Recursos y valores copstantes (1980} sin publicar S.E.H.
erogacionec)
1972 - 81  -Esquesa #-1-F valores corrientec " inf. sas actual  D.Pres. Prias.

P SANCION

[

iRecurens vy
erogaciones)

valores constantes (19B80)

............. R (e

{
‘

Roaaiia! L

sin publicar S.E.H.
anexps Con
mayor elab. ’

1




INFORMACION ECONOXICA

SERIE  FERIODD COLUMNA NATRIZ . INFORMACION .

- - OBSERVACIDNES LUGAR
P.B.I. 1976 - B5 ~ C.1.1.0. valores corrientes eas elaboracion D.E. - 5.5.P.
foeograficol {hasta 3 digitos) _valores constantes parcial, ' "M.C.E.6.
. INFORMACION FINANCIERA
SERIE PER10DD COLUNNA MATRIZ INFORMACION OBSERVACIONES LUBAR
CIERRE 1986 - BB -por grandes rubros talculo financiero informacion D.P.D. (D.E.F.)
ChiA -ingresos y gastos sensual
!




-Trabajos Publicos

valores constantes (7-871
part. en total anual

88: proyects

LISTRDD DE SERIES  CRORGLGEICRAS
PRESUPUESTG NUNICIPAL
- " BERIES SOBRE BASTO
SERIE FERIBED COLUMNA MATRIZ INF DRMAC IO ‘ OBSERVACIONES LUBAR
EJECLLION 1982 - B8 Clasif. Econokica valores corrientes 8B: proyecto D.F.D.(D.6.F.}
{Comp. valores constantes (12-67) tons. general
provisorio) var. 1 ej. anterior
EJECUCION 1953 - B8 -Ercnosica valores corrientes 83,85,B6:provis. D.P.D.(D.6.F.)
{Comp. -por jurisdiccion y 87:vig. octubre
provisoriol consolidadp general - BB:proyecto.
EJECUCIOR 1964 - 88 -Etonomica valores corrientes 88: proyecto. 0.P.D.(D.6.F.)
-por Objetc del gasto  valores constantes (12-87)
' : var, L ej. anterior
EJECUCION . 1963 - B%  -Eronomica valores corrientes B4,B5:provisional L.F.1.
{Conp. -por Obieto del gasto  valores constantes (1970
gefinitivp} -por Finalidad y Funcion (indice propio)
EVBLUCION ' 1980 - 84  -Jurisgirrion valores corrientes G.pP.D.(D.E.F.)
-part. de Jurisgiccion  veleres constantes (7-87)
en total anual
COMPARARTIVC 1962 -B7 - Eronosica valores corrientes B7: parcial B.P.B.(D.G.F.}
-part, en total anual valores constantes {17-86)
-variac. ej. enterior var. anual
part. en totel de jurisd.
SANCION 1980 - 87 -Econosirs valores corrientes B.P.D.{D,B.F.)
-por JUrisEigcion valores constantes ;
var. anual 1
part. en total de jurisd. t
N SAHCIQﬁ ; 1982 - 87 . -Economica - valores corrientes o D.P.0.(D.6F)
EEEE Cvar. anual E
part. en total de jurisd, j
SANCION 1982 - 87 -Econoeira valores corrientes B.P.D.(D.B.F.} -
-por Jurisdiccion actualiz. indices varios
SANCION 1982 - B7 -Finalidad y Funcion valores corrientes D.P.B.(D.6.F.)
valores constantes -
var. anual
part. en total anual
SANCION 1980 - 87 - valores corrientes 0.9.0.(D.6.F.)
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