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Las compras® de las empresas y organismos publicos tienen una importante in-

cidencia en el proceso econdomico,dado los elevados montos que representan, asi como

por la circunstancia de que para determinado tipo de equivo y blenes de capital de

cierto grado de complejidad tecnoldgica o de grandes dimensiones, el Estado constitu-

ye praicticamente el Gnico o casi exclusive . demandante del sector industrial correspon-
diente, como por ejemplo el caso de la demanda originada en los grandes emprendimientos

L4 .
electricos, en telecomunicaciones, en ferrocarriles , etc.

En los paises en vias de

sﬁ:@rm;mmm;&mﬁ’«‘f«‘&?%’N%w‘%‘sm' g

desarrollo como el nuestro existen otros moti-.

gvos ademas de los senalados, y .no menos importantes, que juqtlflcan volcar el poder de
R

8.

§compra del Estado hacia el mercado interno.

3 '

-

ko
,é, Asimismo, podemos afirmar que contrariamente a lo que acontece en los paises
R

E 4

%industrlalizados, en nuestro pais el poder de compra estatal

no se ha utilizado'en_gran

sty

medida como factor de crecimiento de la industria

Ry

WIS

ﬁmm@yw&%NW'

, ingenieria y tecnologia locales.

Esto ha sucedido, no obstante la existencia de una normativa legal en la ma~

ter ia. El Decreto-Ley Nro. 5340/63 de "COMPRE ARGENTINO' y la Ley Nro. 18,875 y su De-

las cuale3
reto Reglamentqrio Nro. 2930470 de "CONTRATE NACIONAL",fobligan a los organismo< publi-

&
cos vy Empresas y Socledades del Estado a adquirir bienem de origen nacional a igualdad de

tondiciones, de calidad, precio y plazo de entrega, y a contratar con empresas construc—
3 ’

goras Yy pro%eedores de serviclos 'y profesionales locales.
I

egead

AR

| Sucede no obstante, que en la mayoria de los casos y a despecho de lo pre~
3iSto en la legislacidn citada anteriormente (Articulos 22 , 39, 42 y 5@ de la Ley Nro.

1;3 875),

la decisibn de conprar lo nacional generalmente se adopta posteriormente a la

R Yol A5

Iy
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realizacion de los estudios de Ffactibilidad o de la ejecucidén de proyectos.

La participacibén local, por lo tanto, es "residual”, y las acclones ten-

dientes a lograrla se transforman en mecanismos puramente formales,

Lograr la maxima participacidn posible de la industria e ingenieria loca-

les en los grandes proyectos y emprendimientos del sector publico esm un acto creati=

FEATAS N S M T e et SRS

% vo y no mecanico, en el que es fundamental conocer desde el inicio de los estudios,
g _cudles s§n las Areas que constituyen prioridades dentro de la estraﬁegia de desarro--
ki

§  1lo industrial y tecnoldgico del pais.

§ .

i Por otro lado, y con independencia de lo sefialado anteriormentd, es acep—-
x

%' tado como principio el hecho de que para las compras del sector pablico la politica
i arancelaria general, ain én el caso de que se haya diseﬁadolcorrectamenﬁe para prote—

ger la industria y tecnolog{a nacionales en efwminos macro-econdémicos no tiene efectos

‘de proteccidn porgue carece de efecto fiscal genuino sobre &1 Estado en sentido lato,

(.
In motivo de lo sostenido precedentemente estriba en el doble rol que el

Estado asume simulténeamente, como agente pagador y recaudador, lo que torna inocuo

el efecto fiscal del arancel sobre el mismo sector piblico, anulando el efecto de pro-

R D3, L R e S BN R B AT RX P

teccidon sobre la industria nacional.

‘“,5

e AP KWL R A b T B

Por lo tanto si se desea que realmente las necesidades del equipamliento
del sector publico promuevan el desarrollo industrial y tecnoldglico y se tomen en
cuenta las consideraciones efectuadas anteriormente, se hace necesario disefiar una

pdlitica "activa" de compras del Estado.

Por otra parte, como crincipio fundamental, no puede haber politica tec-

’ I3
noldaica a contrapelo de la politica econdmica. Es una contradiccidn.

A

EFTINO" . Buenos Aires. J982. Editorial gacchi,

g

+( 1) L. GOTTHETN. "EL COUPRE ARG
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1
La Politica de Compras del Estado deberd guardar estrecha relacién con
los restantes componentes de esa, estrategia de desarrollo industrial, a saber: las
politicas en materia de importaciones y exportaciones industriales, la politica de

sustitucién de importaciones, los regimenes de promocion sectoriales y regionales y

la politica tecnolégica.

Al disefarse una Politica de Compras estatal es necesario procurar no sd-
flo una clara definicibén de sus objetivos, sino también de los instrumentos para lo-
grarlos. Asimismo, es imprescindible contar con motivaciones adecuadas tantc en el
nivel de quienes diseiian esos objetivos, polfticas e instrumentos, como en el de
sus posibles ejecutores, como serian los administradores, directores, gerentes y

’ 4 '
personal jerarquico superior de los organismos, scciedades-.y empresas estatales.

Ahora bien, es fundamental transmitir sefialas precisas a los proveedores,
quieneé deberian percibir con claridad no sélo los fines que se buscan, sino también
las politicas e instrumentos que se emplearan para concretarlos, as{ como su coheren

cia, simpleza, viabilidad a nivel macroecondmico y estabilidad en el tiempo.

En el desarrollo deltema y como parte del anilisis se iran viendc otras
trabas y circulos viciosos que aparecen en las instanclas técnico-administrativas y

» 4 X
técnico-econdmicas, financieras y aln en pautas culturales de comportamienté arrafi-,

gadas en la burocracia estatal, a lo que habri que remover para logar éxito en la ‘

puesta en funcionamlento de la Polftica de Compras del Estado,

——
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Para poder concretar la presente investigacién, se realizaron

entrevistas en los principales entes, con el' prop6ésito de relevur infor-
macién acerca de las caracter{siicas de la polftica de oompras, de la de-
manda del sector piblico, de las modalidades de conktrataocién, las normas

a que se cifie la actividad de compras, la forma de organizacién de la de-
manda de bienes, etc.

Se espera que este trabajo de investigacién sirva como'uhaayuv—
da mds a todo lo que se ha ofectuado hasta el presente sobre el tema del

" compre nacional y de la politica de comprds.'

-dadpieme 'y cabe resaltar el significativo aporte de conocimien=-
tos técnlcos realizado por especialistas en la materia de compras de entes

pdblicos, 8in cuya ayuda no se hubiera podido llavar a cabo esta investiga~
; o
ocién.~

Finalmente, corresponda seflalar que, egta investigacién fue realy

z2ada durante el afic 1989, antes de que asumiera el actual goblermo, al mismo

tiempo del Trabajo de Pasantiagrectuaddb” o0 la Si,3.B.P, Con posterioridad,

pe dicts la Ley do Bmergencia Bcondmica (Ley N ro. 23,697) que suspendié el

. . , G Nesis
régimen de Compre Nacional. EBs decir, qus esto tralbajo mﬁm'ggﬂﬁtnw concratado
on 1989 no perdidé vigencia, pues solamente el r8gimen annlizado se encuentra
actualmente suspendido, {
: |

Atento lo manifestaedo precedentamonte, es qué en la Gltima parte
de nata monograffa se ha agregado ol anflisis tte las dltimas modificaciones,
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2. DEMANDA DEI, SECTOR PUBRLICO.

La Polftlca de Compras del Estado como mecanismo coadyuvante e inductor del

A R R AR RS S AN AT

Ea

desarrollo tecnoldgico e industrial del pais, abarca dos vertientes, desde el punto de

vista de las caracter{sticas de la demanda. La primera corresponde a las compras ruti-

narias de bilenes tales como utiles, alimentos, prendas de trabajo, etc., y elementos

B L T g e

de reposicidén continua como el caso de lamparas y vajilla,y finalmente tambieéen compren~

de bienes de capital de escaso valor unitarlo o de fecnologia simple, como el caso de

pequonos motores, motlaJ , etce

La segunda, que es la més interesante desde el punto de vista que'nos ocu-

pa, esté constituido por los equipos y bienes de capital de ma{or ~omplejidad tecnold=

s
b

2 Do AN e N e AR S
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ﬁaﬁ%ﬁy

gica o de grandes dimensiones, y que forman parte por lo general de algin sistema per—

teneclente a grandeg ebxan . de infraestructura u otros cmprendimlentos iniciados por

jel Estado. ~ | ‘

Asimismo, corresponde sefialar la importancia relativa que revisten las com-

et

pras rutinarias, las que constituyen sin duda un fuerte componente de las compras esta-
ales, para 1a® cuales es necesario contar tambien, dentro de la Politica de compras es-

ataleq con una definicidén clara de los objetivoq a huscar y procedimientos a emplear.

;d PN '*&x‘.ifyﬁﬁw@gr&w s

La demanda del Estado se convierte entonces, a través de la compleja trama
e encadenamientos a que d& lugar el proceso de .industrializacidén, en factor importante
para el desarrollo y aumento de los sectores privados involucrados directamente e indi-~

ectamente en aquella.

T B Y R o B ~ L
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La composicidn de la demanda de blenss y equipos de capital de nayor cém—

plejidad tecnolégica, que forman pérte por lo gerneral de grandes obras y emprendi-

% mientos, como ya lo mencionaramos anteriormente, se definen en gran medida cuando
3 i

¥ se efectuan los estudios de Ffactlbilidad o se elaboran los proyectos correspondien-
: |

?‘ tes, conformandose caracter{sticas que 1influyen netamente en esa demanda.

‘% : asuvel

% En la determinacidén de esas caracter{sticas®infliyen una serie de facto-
) .

£

'% res del mds diverso origen, siendo el mls importante el relacionado con el financiae
§ miento de las inversiones,

1‘

1

% Este Gltimo se ve afectado por la restriccidn monetaria y crediticia que
£

ﬁ. actda simultineamente sobre los sactores proveedores del Estade, quitindoles posi=-
-

%

% bilidades financieras para facilitar sus ventas, y sobre todo privindolo de los re-
g

5

: »
cursos necesarios para encarar sus planes de inversion.

by

% Como resultado de lo sefialado en el parrafo anterior, existe una tanden-
% .

% cla de los administradores gubernamentales a inclinarse por aquellos proyectos, tec—
3;;

¥

% nologias y equipamientos, mediante la aplicacién de criterlos de costo-beneficlo

83

4

Py

X

F

que no toman en cuenta, sino en forma muy relativa las externalidades, como podria

ser en nuestro caso el desarrollo y consolidacién de la industria nacional de blanes

de capital.

De esta forma, la compra se va canalizando hacia la importacidén de pro=-
f

o Y LAY » R BT R

. ! v
yectos "llave en fhano” o “paquetes tecnoldgicos cerrades'", en los que la participa-

A

cidn de la industria y tecnologia nacional es minima y asimismo, las adquisiclones y

TN Yy e

v

emprendimientos tlrminan por programarse y ejecutarse en funcion casil exclusiva de

el S,

las fuentes de fikanciamiento externas, produciendo efectos nzgativos en la economia.

O

PSR S D S



2 AR

Bt

. %2; i - - - PN
%

£ |
s}:,: [
%‘ El problema financiero tiene consecuencias inas graves cuando se trata de
i

3 fondos provenientes de organismos lnternaclonales. de credito, los que tienden a es
2] -
¥ _ o

£ ’ . 2

a tablecer limitaciones y condicionamientos en las margenes de proteccidn y en las
5

B

5 preferencias que las leyes nacionales acusrdan a la industria nacional.

&

&

3 y ’

% Al respecto es dable sefialar, que los contratos de prestamo entre los

& .

¥ | organismos internacionales de crédito y nuestro pais, al constituir tratados en

3

%“ sentido amplio, prevalecen sobre la legislacidn interna, de acuerdo a un dictamen
& ) :

% de la Procuracidn del Tesoro de la Nacldn, Wiempre 'y cnando no se contravengan
& ) . . : . B oy B

3 Aispecsiciones y principios conztitucionules de derecho padbiico. (2)

3 Por otra parte, debido a clertas clrcunstancias, en muchas oportunidade:
3 no se fraccionan adecuadamente los proyectos,. no abriéndose los "paquetes tecno-
%x 16gicos" y por lo tanto no se logracanalizar los préstamos de forma de financiar
vt .

;: b . ; )

£ con ellos Gnicamente la compra de aquellos equipns o partes del proyecto no produ-
3 |

Z cidos en el pafs, tal como lo prescribte el art. 42 de la Ley Nro, 18,875,

= 1

¥ . ' s

-? En mérito a lo dicho, en estos casos, la participacibén de la ingenieriz
3

e industria locales se ha-limitado a porcentajes muy modestos, percibiéndose dicha

; .
? participaciédn mls como una concesidén "obligada™ por la existencia de un sector o

11 .

< .,

£ industria local a ida‘: que no habia mis remedio que manterer viva, que como resul-

& : .

«5. tado de una deliberada politica de incrementar el desarrollo de la industria y tece
¢

T nolegla locales.

{

Ahora bien, la influencia de ciertas pautas culturales de comportamier

vy

to vigentes en el sector pQblico, tiene como veremos una gran importancia. No estd

arratgado en el sector estatal, nl a nivel de los elencos pol{ticos negociadores de

los créditos ni tampoco al de la tecno-estructura, el convencimlento de que impul=-

sar el desarrollo del mercado proveedor local revierte finalmente en un beneficio

5 RN P e o SAD b SN TR T W T

para el mismo sector piiblico.

'. o - P 7y T - A . “
(2) Dictdmen de la Procuracidn del Tesoro de la laclin. (Dictémen Te 26, P 3%
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%. Actual ente esta situacidn se ha visto agravada como consecuencia de la res-—
2

.

e

triccidén monetaria impuesta por la deuda externa. Tal como lo menciona Aldo Ferrer

3

SRR BT I etal st

"no sbélo han disminuido los recursos disponibles para invertir sino que se han in-

troducido restricciones sobre la capacidad d=l pals para asignar dichos recursos en

concordancia con sus prioridades, y, lo que es mas negativo, para obtener una situa-

cidén beneficiosa en la relacidén componente nacional e importado de la inversién. (3}

Otro tipo de crédito externo es el que otorgan las instituciones financieras

de los paises industrializados. Estd claro en estos casos, que el objetivo de estas

instituciones es financiar la colocacidén dn el exterior de los blenes-de capital

qué producen sus respectivas industrias. Se trata por definlcidn de créditos atados

con coidiciones de pago muy favorables, ya sea por el nivel de las tasas de interés,

los plazos y formas de pago, etc. £n estos dasos, se replte lo sefialado anteriormen-

te sobre la conveniencia para el pals de canalizar esos crodltos haclia la compra de
1

G B e Lt SRR

aquellos equipos y bieneo de capital que no se producen o no pueden producirse local-

e,

mente,

TN TI AL IOT

Como sostuvimos en pirrafos anteriores, dentro de 1a pol{tica econémica ge=

,p.ﬁ

ﬂ‘rd‘

“neral es necesario superar las restrLCCionos exlstentes eh nuestra economia de forma

z%

‘%de revertir el actual proceso recesivo. En las nuevas condciones, con una economia
!

&reactivada y en crecimiento la politica financlera del Estado deberd llevar una

ﬁ:‘

B

g"activa" Politica de Compras del Estado, posibilitando el flinanciemlento de los estu-~
5

zaios Yy proyectos de infraestructura y equipamiento de las empresas y organismos pl-
H ' i
* )
Eblicoq que Ftendan a maxinizar el contenldo naci~nal de los mismos.

ﬁ 4 ere mmamas —— e e e v et & e s e a4 m e e e e L e

.',(}) o ‘. 1 ”Y - Ikt b4 W 3 n-n ~ -+ .

% A .FERGRER. ACUFU AL¢OI CAiBTI0 TLCNOLOGICO T DRULA RXTERRA. EL /SO ARCEYN-
S TINO. PONELCLL PEICHI 'r,n.::: 0L SEUIIAETC" LESS DI OLLO NUCLZAR, INLUETRIA-

i LIZASTON Y CL.ZZ0 TECICLCCICCY CNBA. Busuos Alreas. 1087,

s tywibion
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Con anterioridadshemos sdiialado que el problema de las lnversiones estata-
les debe enfocarse de forma de favorecer la: mayor participacién de la ingenieria,
industria y tecnologi{a nacionales, en aquellds sectores a los que se ha dado priori-
daa en la estrategia de desarrollo industrial, lo que implica que.la voluntad y los
mecanismos para lograrlo estén disponibles desde las elapas de planeamiento de las

inversiones.

Esto presupone para el sector plblico tres exigencias,a sabert a) la ne-
cesidad de recomponer y jerarquizar adecuadamente a los sectoras encargados del pla-
neamiento, as{ como de proporcionarles claras directivaé sobre estos aspectos, b) la
creacién y desarrollo de grupos técnicos capacitgdom para lograr los objetlvos de la
politica de compras del Estado y c¢) definir previamente la intetfase entre los sec-
tores piblico y privado en los aépectbs técnicos. Todas estas acclones deben inscri-
birse dentro del proceso de reorganizacidén del aparato del Estado que ovligadamente

deberd ecncararse dada la actual tendencia en la gestidn del sector pﬁblico.

3. .MODALITADTS DE CONTRATACION

La activa y continua interrelacidn que es menester establecer entre los or-
ganismoé del sector estatal y las empresas privadés que estin en condiclones de in—

. . : ,
vertir en los procesos que se orlginan como consecuencia de la puasta en ejecucion
' !

de la Poyl{tica de Compras del Estado, presupone como hemas dicho una modalidad de re—

. i
i
lacion2s que en alqunos ca2sos los sistemas tradicionales de campras de las eppresas

estatales no contemplan,

Los tradicionales sistemas de compras han 1do siendo reemplazados en los
palses desarrollados por sistemas ~oncertados, en los gue tienen lugar todas las acclc

nes descriptas anterlormente. i
STA DE LA FelULTan o sifn g 0
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En nuestro pals la mayor parte de nuestras empresas estatales estl facul-
tada a través de los mandatos que tienen los administradorrs, Presidentes o Consejos
de Administracibn, para poder, actuar segin esas modalidades. No obstante ello,  te-
niendo en cuenta que dichas empresas son sometidas a controles mis rigurosge por
parte de los drganos especificos de control, esas facultades no son ejercidas piena—

mente,

Estos sistemas de compras concertadas permiten, instrumentar mecanismos‘
para la seléccién de las empresas que se encuentren en méjores condiclones para en=-
carar la fabricacidn 2ocal de equipos, los cuales toman enicuenEa uné serie de éaré-
metros vincﬁlados con la mapacidad de innovacidn y desarrollo tecnoldgico propio de

los fabrlcantés.

Asimismo, el siztema de compras concertadas debe posibilitar la firma de
contratos plurianuales que a su vez facllitan al Estado, como contrapartida, obtener

condiciones de precio favorables. De la misma manera que habiamos sefialado para el
ue -
caso de las compras rutinarias, es funbmental?este tipo de contratos contemple pau-

tas crecizntes en lo que hace a exigenclas de disefio y procesos productiyos, sabre
todo en lo concarniente a control de calidad, cambios tecnoldgicos, programas de in-

tegracidn nacional que aumenten el valor agregado local, etc.

v | '
Finalmente, corresporder mencilonar ciertas vautas de comportamiento que in
: i
fluyen circunstancialmente en los niveles de decisidn del sector piblico, a saber:

12)Tendencia. a la adquisicidn de la "ulgima tecnologia®™, al procurar ubi-
carse dentro de la Gltima novedad en materia tecnolldgica, siendo motivo para que nues
tro pals se convierta en una espscia de "banco de pruebas".

. !
2Q) Desconocimiento del requerimiento del desarrollo de los proveedores,



RN e e b 15 D

ETSI RS At SUE TS DL S T S

TN P TS

1W;mﬁ&wwﬁﬁﬁﬁaerﬁm»¢$amwavawﬁ?%%%$W*%"ms

A

%

3

FI A A R

SRR

>
5

11

% Yya que el desarrollo de los mismos no debe impleméntarse en los planes de manteri-

miento Yy provi sion, y no deben limitar e los objetivos a cumplir en la prestacidn

del servicio o en la produccidn dp blenes.

39) Ignorancla de la importancia del desarrollo de teonologlés para re-

Mol
Q

’ o -
slcion, pues es necesario que los repuestos, equipos y partes componentes de los

siatemas que se desgastan con mayor frencuencia sean producidos localmente.

Como cokolaridH a lo expuestoj: puede decirse que es necesario encarar
una intenss accidn de tipo cultural que altere los patrones que guian la accion

% del sector estatal y muy especlalmente de sus elencos directoriales.
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Al comienzo del trabajo,abfamos hecho referencia a la exigtencia de utna-
’

g;éwﬂﬁ*'%“

1951513016n nacional sobre esta materia. Como @35 de suvonorynuestro pafs no ha sido

ﬂﬁel primero,ni el nico que ha considerado neces FL?O legislnr caobre estos asvectos

la estrotegia de desarrollo industrial y la generacidén de tecnologfs propias.

Histdricamente,existen varios ejemplos de pafses que han dictado leyes so-

bfg reserva de morcados para déterminadas producciones o servicios prestados localmmen—
te, Keds modernqmon1e,nodemos citar los casos de log Jstadoq Unidos con su "Buy American
Ac.", 7 en latinoamérica los casos de Brasil, Venesuela y Colombia con sus legislaciones

dei"comnre nacional®,

¥

b . o . . . »

i Asimismo, Oran Bretafia en fecha reciente,ha incursion:do en estos aspecton

3 ,

a %ravés del lemorandum de Intendimiento celebrado entre su Departamento de Tnergla'y
1lagUKOCA (Aﬂocnaonén de Operadores Cosia Afuera dol Reino Unido) para ovromover la cre—
1 ' .

cignte participaclin de la industria manufacturera britdnica on el desarrollo de los

£ _
yapimientos de hldrocarburo, descubiertoa en el Mar del Norte.

5

%

z

)

|3 , ,

'? For su parts, en Francia, la prioridad de le industria nacional,ia sidc es—
crﬁpu]osanente respetada hasta la mitad del decenio del sesenta, y todavia es respetada
ampliamente a pesar del HMercado Comin Euroneo. Mo obstante, su costo, generalmerte mdz

18

7

elévado quo ol dnl mercado internacional (10 a 207, on promedio, mis alto al princirvioe
del verfodo ¥ mucao mfs bajo al final de éste), los equipos de orlgen nacional han aido
I“(v :

siémpre vreferldou Yy el sector pmiblico casi no ha importado. Para los eyuipos veszados,

eata prioridad jse ha manifestado en el sistema de llamado a licitacidn, aue ha estado

‘:@«ab i

sidtemi{ticamente cerrado a las empreses axtranjeraz. Para las indusirias nacionales

10

3, el

i . " T o . e
11%mauo a 1¢lelblon ha #ido gmeneralmente limib:do o 2nvresas aue ya canfan demostrado

' + o~ . Y . - S -~ e . B . - -
sudeaneical - ooin la oblitacidn do aujidicar 2l oecidio 2l major postor (ge trata de
conso olidar 7 espzcializar a las empresas wds aptas y no de diversificar la oferta y dis-

i

Ry
mi@ui 51 efic'encia)
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La%%cgialacién norteamericana que data del ano 187J, fu& actualizada en varias

’ﬁizy

ap *tunidades en especlial a par*ir de la fpoca de la gran depresiZn de los ados
tréinta En ella se establece que,salvo qup la asutaridad Zel grganisma estatal de-
teqmina que es"incompatible con el interds pdblico",solo se adnuirirda para uso pd-
blico *artf{culos, ma*erialeb y provisiones extrafdos o producidos o manufacturadas en
losiEstado Unidos”.y los "manufacturados en lus Estados Unidus escnclalmente con ar-
tic@lo ymateriales o provisdones extraidos,producidos o manufacturados en los Esta-
dos}Unidcs“ v

Un évance interesante,es el que se produce en la décadu del cincuenta cuando en 103
"Précedimienth Uniformes para Fallos" se define por la negativo el origen nac1onal
dern bicn,al establecerse que "los matefiales son de origen extranjera si el costo
de ébs produﬁéos‘extranjeros usados en dichos materiales cronstituye el 50% o mids del
cos%p de todas los productos usados en dichos materioles®.

Ade$§q ‘de 1a enepuiﬁn ya sefialada,basada en razones de intaré:'oébiico,Fué'también

St

pst&blecido el concvpto de "precio razonable" para la oferta nacional,el que fué de-

ter inado e un 105 sobra el precia de la aforta extean jerd sho dnelule derechos de
m” I 3|

mpo tacién y costus posteriores a su arribo al pals,o o sobre 21 tatal,el que fuera
'Q . . !

n Vene7uelu fué dictado el Decreto 1?34/81 en el cual se establecieron "Hormas para
rie?tar la Oemanda de Obrus,B3ienes y dervicios del qnutor PGblico hacia la Produccién
acipnal.En Columbia se dictd el Oecruto 222/03 para promocionar la industris de bie-

es ?e capital y la ingenierfa naclonales usando el poder de compra del Estada.
i

n c&bo inLvresantP,Ls el citaao del Aeino Unido.Sn razdn de la tradicionsl tendencia
e e&e pafs a no legislar sobre aquello que yA consagran sus . usus y coastumbres s Oew

artgmento de Energfa resolvid firmar un Memorandum de Entendimiento can los sectores
&

rivéﬁcs que iban a explotar los yacimientos de hidrocarburos deccublertos costa a-

-

8. . , .
erg en ¢l Mar del Norte.En ese memorandum se declara ia intencidn guberrnamental de
& »

2 ﬁ}a industria manufacturera briténica provea,sobre bases competitivas,una parte
A .

E _
‘yog?taria y creciente en el tlempo de las bienes requeridos para el desarrollo de
b
plataforma continental,y que estavlezca un creciente mercado exportador” .Este con-
X ,
ptolise lo extieande Lambién a 1a actividad de las compaiias consul toras,contratistas

z.,-:;,-)_g;m?g.;';-;},?—%rn‘“"-: 33
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-de servicios,A tal fin 10& miembros de la UKOUA scardaron fndividualmente respetar

g

2,

Wﬁﬁ'&, % é{ﬁ@

n Cédigo de Conducta due se agregd al Memorandum y en donde se daefinieron los pro-
Bdimientos,que los miembros de esa asociaciédn se compromeclan a ahlicar vt 1o ad-

uisiciqn de dlchos biznes y servicios.

AR

emos dejado expresamente para el fipal,en este treve recorrido por algunas de las

egislaciones extran jeras el caso del Brasill.BEn esa pdi se dictaron varias Decretos.

AL

hu ‘fia a*loﬁ/pﬁl 84,268/79 por el que se prohibid importar productos que tuvieran

-Aﬁ‘

[N

Ysimilar nacional",concepto este queoportJnamnnte fuera definide en la Ley 37/u6

arecipron .
en el Decreta posterior 51.574/457. LuegUﬂgLXLa Jecrelas aue 1eglslaron sabre la

NG I

’gi

2ontratacidn de servicios de consultorfa e ingenierfa como los od, 1~3/69 y 73.635/73

-
AR

al 76.409/75 que creé los Nicleos de Articulacién con la Ingustria(NAIS) en las

DA S

empresas y organismos estatsles brasilefos,a las que nos hemos referido enteriormen-

ig.Por 6ltimo sefalaremos el Decreto 96.760 del 22/9/08,reglamentario de los Decretos

NG

o

©
<
Q
[

2433/98 ymodificada por el 2451/88,sobre Polftica Industrial.

caso brasiledo es intcresantu destacar eléoncepto de "similarided” introducido.
. ‘ 4
lcgislacién.Esta establece la preferencla por el

S| SN o JOR
|
[u]
—

6n la "bion nacional similar” 2l ex- -
A .

¥randero dehiendo para ello cumplir con|conuiciones de calidad. equlvalenta y especl-
'!l . .
ﬁicaciunes adecuadas al fin que se lo destine,precio no superior al costo de importa-

L

ién,—al quez se calcula en base al precio "normal" incrementada por los gravémenes de

s

ihportacidn y otrna impua tos sobre productos industrisliz zados, tasas portuarias,recar-

gos cambiarios-, y plazus de entrega "normal’ para el tipo de mercaderia de que se tra-

ﬁe.;a decir que a los aFectcs de la comparacidén de precios y plazos de entrega no se
dbnsiderdn sglamente los fijados por lous importadores en sus ofertas,sino los que
hesultun 'de cotejar los gvatos provenicntzs de distintos mdrcadows,

é‘. - . ‘ S T . v ’ ' .ot LT e
,4'. .1
Eh cuanto al Decreto 26.760 sancionado racientamento y/th himos meacionado |, tieéne

nhcve capftulos gue abarcan temas divarsos como son los abjletiveos da la polftica in-

w
©

strial,los programas sectorisles,los progromos de dosarralloa tacnclégice industrial,

1\

o3
l? progrumas especloles de imporgacidn,los penalidades,loas tenaflcinsg fiscales espe-

o

€ .
S5 industrisles y do dmpucsios de fmpartusifn o lan ssenciones a remesus al oxterior,

:aaleg , 1as bilenes de fabricacién naclonsl,lzs reducclenws de impuastos schre produc-

e}

s,

L3 puerce ue intervsa puru estp trebdjo es Ja contenida en el Gapftulo VI titulado |

oy int ST
e -

e
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nacional,los bienes de copital vy los
"fabricacién naclonal”si alcanzan los "indic
_dos por el Ministerio de Industria y Comercilo

Desarrollo Industrial,
-«

El procedimienta de verificacidn es simple;declaracidn

probacidén por medio de auditorias,

Ea importante :enaldr,que en la Fijcciﬁu de esus {ndices
en su reduccidn o slevacidn son consideradas las

nclJéglco del pals y la incaorporacién de tecnologias

de desarrollu y competitividad del praducto a

Estoq criterios permiten,por una parte,

de-expdrtaciones iﬁduétfiales,y por la atra,dinamizer ol oroceso de

de importacicnes mediante la progresiva inte”raclun nacionul Je los

,adquiridos por el Ebtado evitando tas"armadurfas”, as{ como el hecho

solo las sectores productores de blenes finales quilenes

"De los 3lenes de Fabricacidn nacional”,Cl srtf
efectos cde la concesidn dae beneficios tlscules,de

ras aficieles de créaito y de la compra por organismos di2

5

culag 749 ectanlece que & lou
la financiacifn por nntida-

la udministracidn

de alta tecnologla serén considerados de.

cos minlmos de nacionalizacldn” fija-

a propuusta de la Secretaria de

Jurada y .posterior com-

de noclonalizacldn y
necesidades del desarrollo tesc~
campatibles can el estada

nivel internacional

contemplar las necesidades de la polfitica

sus bl tuszidn
nraductas
de que sean

reciban los heneficiaos

. derivados del vuelco de las compras pdablicas a la industria local,

El articulo 78° por su parte, e-Lablece 2l procedimiento para la fijacidn de los

» "Indices minimos de nacionalizacidn”,el que prevé la intervencidn de los fabrican-

th y emprebarios interEwddoJ en la adquisicisn de esvs bienes

DFESEHLdLiVGb de la industria y-legs

s,1las entidudes re-

5 entidudes oficiales de cridito, debiéndase to-

mar an conaideracién,en los casus 2n gque se trate de blenes de Lapital agquliridos

©

s

~

Micleos de Articulacién con la 1nau5tria],qUe

2la Fijscidn de wste Indice o porcentaje minima

flhxlbll cad para variarls y lus criterics Quu

traa an con la indefionicidn de nuestras normas

por las empresas y organismocs pdolicos, lJJ evelueciones e’ULLUJUdJ

4 por 1ss NAIJ.
e2ctQan on las miisz.

Jde intzgracldn localyusi cocmo la
s2 toman en cuanty para elio,con-

legales en este aspecto,coma vere-

mas en la parte en que se examine la legislaciéa argentina, !
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21 articulo B2°,por su parts

e S IR

y reafirma y omplia los alcances du la politica de

3

compras establecida por la lsgislacidn para el sector pOblicq,al astavleser qua
‘los d6ryancs de la administracidn federal "deberdn derinir v ejwcutar su politica
Je adquisiciones segdn las directivas f1jadas para lo Polfitica Industrial del pais

y conceder preferencia u los blenes y servicios de produccldn naclonal".

€l artfculo 85° a su vez determina, que los lfmites dentra de los

St e et R e

cuales prevalece

¥

ia preferencic por esos blenes y servicios locales,seran determinados por la aplica-

cidn de las normas sobre "similaridagd" a las cuales nos homos referido snteriormen-

ta,

3
?,
K
{

Es interesante destdacar,lo gue estauluce el artficulo 84° respuctp a los cesos en las

que,se resuelva en una licitacidn naclonal gue los niveles de precios,calidades a

plazos ofrecidos,son incomputibles con los del mercado internacional y el Ministeria

de Industria y Comercio autorice a llamar a licitacidn 1nruxnnc10na1

RV .smsiﬁ;ﬁ(.:&.e’-‘ﬂﬁhﬂ%i) ’:ff‘%ia@"-"-‘f.‘?ﬁf-';mﬁzfx =

En esta situacidn queda asegurada,de acuerdo a dicone artfculo,una nueva‘oportunidad
pars Id fnudstrid brasilefid,debiendo respetarse nuevamentz el criterio de "similari-

dad"«}a establecido, .
o . .

Por Gltimo en el artfculo 87% se vuelve a reailrmar el papel ce los NAIs,al establa—
cerse que los organismos de la administracidn federal dobwen utilizar a esos gupos cons—
¢ t1tufdos, con: el Fin de proaover y estimular la produccidon :ompetitiva del pals da

flos bienes y servicios de interés de cada organizmo,les que serén determlnadog an

Aacuerdo con la Secretaris de Desarrollo Industriel,

-

abe aclarar que hemos CO”JldPIddU conveniente vxuluydrno‘ corn mayar Jdetenimiento en

TELS ST 902

a2,

R AR

/ o p . .
el caso de Irasil,no solo can el fin de resaltar las bondades de su legislacidn sina

ytombién pars sefiolar la fntima relacidn que ella establece con la P63itica Industrial

2 5P,

it

Ademé as conveniente destacar que el.grado con qui2 se cumplimentan los objetivos de asa.

puliticeseﬁ sensiblemento superior al que se reglstra =n nuestro pafs con la
;!?

PR RN

propia,

‘Solo caoria agregar,yue ostcs factores han 1nc1dld| en grada na despreciablie un vl cre~

J

pimiento de)l sector industirial de ese pais y en 13 penetracidn que ha logrado su in-

sdustr~a de blenes de caplital a nivel internacional.

o oL g o8 o2
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LEGISLACION NNACIONAL

EL REGIMEN DE COMPRE NACIONAL

INTRODUCCION

‘Originalmente denominado Compre Argentino, este sistema fue estableci-

do un cuarto de siglo .atréé,con el propdsito de promover el desarrollo de las acti-
vidades industriales y productivas en general, inclusive la prestacién de servicios
técnicos, volcando hacia ese fin la ocapstided’ de compra del Estado, sus dependencias
sus empresas, las firmwas concesionarias de servicios piblicos y las que realicen

obras d@ inversiones en cumplimiento de contratos celebrados con organlsmos estatales,

Es necesario tener en cuenta,que cuando el Estado debe adquirir un

bien,  lo fundamental es que sirva cabalmente para el fin al que estd destinado, que

tenga un preclo acorde con los servicios que ha de preatar y que esté disponible

en el momento en que se lo necesita, 51 hay otros objetivos u otros prbpésitcs,que

pueden ser satisfechos sin desmedro de ese fin primordial, son subsidiarios, y como
tales deben ser atendidos, si es posiblej pero lo que debe prevalecer es la valora-
cion de la utilidad,que el blen .adquirido tiene para el buen desemperio de las fun—
ciones del Estado. En todo caso,existen otros medlos para prohover actividades pro-

ductivas, y hay que tener conciencia de que cualquiera de esos medios tiene un costo.

Si. el Estado compra mal y contrata mal, si page caro por blenes y

t ‘ .
servicios indispensables en el momento due los necesita, por lo cual se retrasa en

la ejecucion de sus proyectos, es obvio que no podria prestar con eficiencia sus

propios serviclos. Y a la vez, en un verdadero ciraalo vicioso, la ineficiencia de
]

los servicios estatales‘impone un costo adicional a los productores privados, cuya

eficlencia se resiente.

Para qpe el Estado y sus agencias,puedan. alcanzar el grado de efi-
ciencia que la comunidap les reclama permanentemente, una de las condiciones necesa-

rias es que tenqan la posibilidad de elegir 1a mejor calidad de bienes y servicios

‘con la menor cantidad de restricciones permitibles por la Ley, en condiclones equi-

patableé ¥ con criterios similares a los que aplica la actividad privada.

: S



Y

v

e

Sl AR X2

e )

i A

.

e N A S Sy T L ZCTI RS SEEE NG 2 L SN g Soeiy, N R e Lo 00 2 e RTINS RN  RY TraR rgesa b P ok TPl e 3 A DR et e

)

218

REGIMEN LEGAL

EN ZL CRDEM NACIONAL: El régimen llamado de "compre nacional'} esta reglamen—
tado en el orden nacional por el Decreto N @ 5340/63 y por la Ley 18,875 y su Decreto
Reglamentario Nro. 2930/70. En 2l aho 1988,5@ dictaron modiflcaciones al régimen a

través del Decreto Nro. 812/88.

EN EL ORDEN PROVINCIAL Y MUNICIPAL: Todas las provincias, gin excepcidn, han
adoptado meciante 1e§es locales un régimen similar al "compre nacional” o "ccmpre lo-
cal” como se lo denomina en alquna de ellas. Asf, las Leyes Nro. 7680 y Dacreto 9884/
/63 dé Buenos Alres, Ley Mro. 5203 de Cordoba, Ley Nro. 3701 de Mendoza, Ley Nro. 3999

. ]
de Santlago del Estero,yLey Nro. 3678 de la Provincia de Tucumén, etc.

Sin embargo, es muy pequefio el ambito que el texto nacionél deja abierto a las
normas locales,que no tengan “igual rigurosidad, vya que el art, 92 del Decreto 5340/
/63 establece que no se acordaran liberaciones de recargos cambiarios o derechos acdua~

neros para las importaciones que no se atengan al r2gimen establecido.

CARACTER ENCEPCICNAL DE PREFEREHCIA

No lesiona el derecho de igualdad el hecho de que sp pgtablezcan clausulas

qrefeKEnciales en mocdo General e Impersonal para los que

L 4 » - » s *
les, segun unanime docirina nacional e internacional.

Ofrezcan productos naciona-



1
»

Estas cldusulas excepcionales de privilegios,en tanto puedan

afectar el prin¢ipio de igualdad (art. 16 Constitucidédn Nacional) solamen-~

te pueden ser creadas por el Poder Legislativo (art. 67 inc. 16 C.N.) vy
basadas en principios superiores de fowento, promocidn eCOnémica, inte-
rés nacional, etc.,

oo S RS EA STHIB R MRS R s T

En nuestro ordenamiento juridico ademas del régimen de “compre
nacional"y existen otros regimenes preferenciales, como el de la Ley Nro.

16.789, que establece la obligatoriedad dei sector péblico de comprar au-
tombéviles de fabricacidn nacional, de contratar seguros generales o segu-
ros maritimos con empresas nacionales (Ley Nro; 12.988 y Decreto Nro. l4.
135/62 respectivamente)jy en el caso d

g
®
3
&
1
¥
%
{
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T
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ila Municipalidad de la Ciudad de

Buenos Aires con la Caja Nacional de Anorro y Sequro (Decreto Nro. 1055/
/58).

Por su parte,la Corte Suprema da Jysticia ha tenido oportunidad
de expedirse en favor de la razonabilidad de estas limitaciones a la 1i-
bertgd de comercio e industria, tanto desde el punto de vista del parti-

Yy cular excluido como del ente adquirente a quien se le l1imita la libertadde

o g % NN fs':"‘“"’ Pl
T s E R T S R R A e

. selecciom r su proveedor (casos "Companfa Swift ¢/Goblerno Nacionaly y
Clne Callao c/Goblerno Nacional, publicade en Fallos" ,m.:g,J.H. T°247 P3g. m,s.
del afio 1960 y fallo Uniroyal Quimica S.a.

c/becreLaria de Estado de In-
tereses Maritimos, de fecha 7-12-82).
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ANhLIoI; DEL DECRETO- LLY Nro. 5340/63 Y pg LA LEY Nro. 18.875

Haremos seguidamente,un brdve anflisis de
tes de la legislacidn nacional sobre 1

to Ley Nro. 5340/63 llamado de
s

las partes mds 3alien-

B ¥ sy 9 A oA o

a Materia, la que comprenae el Decre

nee "mpre‘/\r?}entino" y ia Ley Nro. 18.875 y
u Decreto Reglamentarlo Nro, 2930770 Conoc

:idos como de "Contrate Nacional®

*"L\.
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Alcances v aspectos uenerales
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El Decreto-Ley 5340/63, establece en su articulo primero que:
"la Administracion Publica,. las dependencias, reparticiones o entida-
des autérquicas, auténomas o descentralizadas, las empresas .concesio-
narias de servicios pUblicos y las empresas del Estado, deberdn adqui-
rir exclusivamente materiales, mercader{as y productos de origen nacio
nal, siempre que el precio sea '"razonable'", extendlendo esta obligacidr

a los que celebren contratos con los organismos detallados precedente-
mente'.

Por su parte, la Ley Nro. 18.875 también establecid en su ar-

tfculo primero, en lo que hace s la adquisicién de materiales, merca-
derias y productos la obligaciédn fijada en la legislacién anterior a

la cual se remite a estos efectos, as{ como a otras disposiciones com-
plementarias® previstas en 1a misma ley.

SUJETOS COMPRENDIDLOS BOR EL REGIMEN DEIL DECZETO 5340/63

- ADMINISTRACION PUBLICA

ADMINISTRACION CENTRAL: E1 Decreto 5340/63,es aplicable a to~

das las adquisiciones o contrataciones realizadas por 1la Administraciér

Central incluyehdo los tres poaderes del Estavo.
ADMINISTRACION UVESCENTRALIZAUA: Integrada por las entidades
autdrquicas estatales creadas por ley o por decreto,

can personalidad
juridica propia, con asignacidn legal de sus recursos y sujetas al con

trol decisorio de la Adminiscracidén Central. Quedan alcanzaaas sin
excepcidn,por la normativa del Decreto 5340/63. Estas entidadés son,

a titulo de ejemplo: las Universidades Nacionales, el lnstit;to Nacio=-
nal de Tecnologfa Agropecuaria (INTA), el Instituto Nacional /de Tecno-
logia Industrial (INTYI), los Bancos Nacional de Desarrollo, entfal de
la Rep(blica Argentina, de la Nacidn Argentina, Hipotecario Nacjonal,

la Comisibébn de Energia atdmica (CNEA), la Direccibn de Fabridaciones

. Militares, etc.

PERSOMAS JURLIDICAS PRIVADAS DE PRUPIEDAD ESTATAL

t
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Son personas jurfdicas,cuyo objetivo es desarrollar activida-
des comerciales o industriales ajenas a la funcibn administrativa pro-
piamente dicha, que no integran:la Administracién Plblica, que adoptan
la forma de personas jurf{dicas de derecho privado,pero en las que el
Estado participa en la integracién de su Capital S5ocial, en forﬁé.ma_
yoritaria o no. Corresponde, la aplicaci6n’de1 "compre nacional', en ra-
z6n de la participacidn estatal en la integracisen de su capital

excep-
to cuando este sea notoriamente minoriatario (caso Folisur S.A.)

También abarca a las Sociedades del kstado (Casa de Moneda,

Instituto Nacional de Reaseguros),y & .las Sociedades de Economia

: Mixta
(Somisa, Eudeba, Atanor 5.M., Carboquimica S.mMm., etc.)
PROVINCIAS Y MUNICIP1OS
\ v
Comforme al art. 104 de la Constitucién Nacional, el Gobler-

no ngeral carece de facultades para imponer una politica de compras
para las vrovincias y sus respectivos Municipids. La importacidén de ar-
ticulos de procedencia extranjera,no esté prohibidé a las Pravinclas
por el Decreto Nro. 5340/63.

Es por eso,que el art. 13 del Decreto 5340/63 dispone la '"in-

vitacién" a las provincias al dictado de normas similares al régimen

que estatuye. Texto semejante se encuentra en el art. 25 de 1la Léy Nro.
18.875.

Como consecuencia de lo anterior, las Provincias adoptan el

régimen del "compre nacional" mediante el dickado de leyes locales al=-

gunas de ellas ya citadas enteriormente. '

Las aaghesiones provincilales, tienen ¢1 alcance due cada ley
local estéblecé (adhesidn lisa y llana, sujeka 3 reglamentacidn, con=-
dicionada). Pero en virtud de lo estableciuo por los arts. 8y 9*del
Decreto 5340/63, toda alteracidn en el réqimen estatufdo en el orden

provincial si bien tendré qu“nClo plena 1nLerna en dicha Provincia

’
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no serd suficlente para dar por cumplidas con las exigencias de ta-

les artficulos.

Con referancia a los Municivios provinciales, correspon-

der& a caga Provincia 12 reglamentacidn de sus compras.

ACTOS JURIDICOS COMPRENDIDOS

a)ADQUISICIONES: Abarca las adquisioiones de todos aquellos bie-

hos,que constituyen "cosas" conforme la definicién del art. 2311 del Cédigo
Civil. Quedan incluidos, los auministros cuyo cumplimiento no implique 1a
adquisicidén del dominio por parte del Estado de alguna cosa, como la provi-
Bién de flufdo eléctrico o productos‘destinados a su conaumoiinmediato, o)

por caso, un programa de Software.

b) PERMUTAS: La dootrina nacional,sostiene la inclusién de las

permutas en el régimen ds compre nacionale. Con igual uniformidad de fundamen

}: tos, 8e excluyen las donaciones provenientos del extranjerc por ocuanto sola-
.% mente quedan alcanzadas las transacciones onerosas, ain ouando se ha sefiala-
‘gv do la necesidaid de "extremar los.requisitos pera prevenir posibles maniobra;t
§ c) LOCACIONES: A los efectos del régimen de compre haoional;'la
‘gj locacién de cosas estf asimilada a la adquisiciénypor implicar un contrato

% oneroeo para el Estado. ngal criterio se aplica para las locaciones con

g- - opciébn de compra gleasing[4 ya que es una modalidad financiera sustitutiva

% de la adquisicién directa. Queda exclufdo el préstamo de uso gratuito (como-

dato) por igualeS'razoner,]ue las donaciones ya mencionadas.

Los contratos de obra publica y de concesién de obra piblica

y de servicios pidblicos quedan -s8in excepoién~ ocomprendidos en el régimen.
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BIENES COMPRENDIDOS

Cabe sefialar,que el Decreto Nro. 5340/63 ai bien impone la contrata-—

cién con elementos de produccidén nacional,no hace distincién alguna en cuanto a

la nacionalidad de las empresas slaboradoras de los'mismos. O sea que,aus banefi-
cios comprendieron inicialmente tanto a las emprenas de capital naclional como las
de capital extranaero, a las sucuraales de empresas del exterior, y adn a las em~-

presas ext:anjeras,que ni siquiera se hubieran constitufdo localmente en forma so

cietaria.

LEY 18.875/70

La Ley Nro. 18. 875 fue acompanada al P.E. munida de una nota aclara-~
toria,que a nuestro juioigrfundamenta,y en 1mprebcinaible para entender el e¢spi-
ritu de la ley.

' En la mismaﬂconsigna el especial objetivo que tiene el legislador
que, aun cuando se resume en el impulso de la industria nacional, se desgrana en

una serie de caminos que pueden caracterizarse de la siguiente manera:

é) Considerando,que el Estado a través de sBu gestién genera necesi-
dades que concentran un poder de compra sumamente importante, la ley trata de
aprovechar esa circunstanciz. en beneficlo de la Industria Nacionalj:

é | b) Por Indﬁstria Nacicnal,debemos entender no sélo la induatria pro-
piamente dicha,"sino la Industria de la construooién y la de provisién de servi-
clos localés’ entendiendo éstos como servicios en todo el 4mbito de la‘RQpﬁblioa;

¢) Con el fin de obtener una mayor penetracién de sus disposiciones,
la ley con,empla adends de la compraventa de bienes y servicios, divers&s , dis

cuents

posiciones{que obliguen a planificar teniendo%%ambién,la programacién 0 proyecto

.previo que lleva a la determinacidén de compra de tales bienes y smervicios a cuenta

con los beneficilos de la Industria Nacionalj

{
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d) Debémos de jar aclérado,que por Industria Nacional se entiende
aquella que tiene radicada la direccién efectiva de los negoolos sociales en el
pafs, su domicilio y estd sometida a la ley argentina. Aln dentro de esta distin-
cién latayque prescinde de la nacionalidad de sus componentes, también la ley

distingue entre empresad externas e internas, conforme su capital sea autdctono

o provenga de inversiones externas destinadas a reocuperarse a través del dividen-

do de dichas empresas.

Bajo tales premisas,se proyecta la ley,jue en definitiva ser4

aprobada bajo el Nro. 18.875,y que a continuacién comontamoss’

Fl art. 1* de la ley establece una norma de cardcter imperati-
vo, tanto para la administracién piblica nacional como para sus dependencias, re-

particiones y entidades autérquicéa y descentralizadas.
1

Dice el artficulo ocitado,que dichos entes pdblicos deberdn adqui-
rir materisles, mercaderfias y productos de origan nacidnal dentro de 1las normas
del Decreto-Ley Nro. 5340/63; contratar con empresas constructoras locales o em—
presas proveedoras de obras y Bervicios locales y contratar con profesionales y

firmas consultoras locales.

A su vez, en el mismo articulado de la ley, se resguarda la ob=

tenoién del insumo necesario para el Estado, estableciendo que.esa lmperativo no

" se aplique a las mismas excepciones determinadas en la laey.

Ello significa, desde el punto de vista jurfdico, que la norma
general es el compre nacional y la excepcién debe estar justificada en la misma
ley. Cuando hubiere duda sBobre la extensién de la excepcién, siempre se deberid

estar a la norma bdsica general,que indica la pgbligacién de cumpfe nacionala.
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Veamos, entonces, cudles son las excepclonest

Para procederse a la ad judicacién de compra a favor de bienes pro-
venientes del exterior, el comitente, es decir el ente piblico compruador, de-
berd preparar y dar a publicidad un fnforme téonico que muestre el oumplimieg
t; de los requisitos del art., 2° de lé Ley Nro. 18.875. En una palabra, debe~

r4 demostrar que a pesar de haber desarrollado el plan de compras conforme lo

marca la ley, la Industria Nacional no puede proveerie los productos licitados.

Las ocondiciones f£ijadas por el art. 2%, son las que a 'Sontrario
sensu',establecen las reglas exoppcionsles para la compra de bienes provenien-

tes del exterior.

Cuando en un proyecto de obras o de gservicios oxistan diferentes

alternativas téonicas viables se elugirdn (norms imperativa) preferentemente
| .
(norma condicionante) aaquellas que permitan la utilizacién de materiales y

productos que pusdan ser abasteqidos por la Industria Nacional.

Las especificaciones indicardn siempre bilenes que se produzcan

en el paf{s, salvo cuando la industria nacional no ofrezca ni sea capaz de

of recer alguna alternativa total 0 parcial viable y a precio razonable.

Es viable,cuando cumple la funcién deseada en un nivel tecno-—
16gico similar. El precio o8 razonable cuando no supere el precio del bien a

importarse conforme a las normas de comparacién del Decreto-Ley Nro. 5340/63.

La licitacién o proyecto contemplarsd,la provisién de bienes de
la 1ndustria nacional encuadrando el proyecto a los pesos, volimenes, tamaio,
potencia, velocidad o cualquier Oiro li{mite de espacificaciones de acuerdo a

la capacidad de produccién nacional.

Salvo que existan justificaciones clarags y objetivas,que indi-

quen la necesidad de sobrepasarlos no se puede ovadir esa norma.

1
Los proyectos se parcializardn o fracclounardn en el mayor gra-
sorggrRR T e R A
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o posible,para permitir la mayor participacién de 1la Industria Nacional, aungue

Bea en subconjuntos, partes o componentes.

R TS B o L A

Los pliegos de licitaciones,irén acompafiados siempre de una lista de

Productos de fabricacién nacional inherente a los mismos.

Los plazos de provieidn,se adecuarin a laa posibilidades de la Industria

e ek

acional, salvo urgencia extraofdinaria que deberd ser suficientements acreditada.

Vah mkﬁ‘.’;’;su

Aln habisndo bienes no seriados o que no ge producen en sl pafs por fal-

_@9 de demanda, 8l Estado debe adouirirlos en el mismo cuando algin fabricante esté
> - v
-Hispuesto a fabricarlos, siemprs que demuestre y avale su capacidad técnica de pro-

“ducirlos. También deberd concadérsele plazo, salvo las razones de urgencia extraor-—
e

'ginaria apuntadas precedentemente.

..t;,;-g-;',a

Segtn el art. 10 flas licitaclones o pedidos de cotizaocién que admitan

g S

~éa concurrencia de bienes importados o de empresas del exterior, para los prowee-
1

ﬁores locales la exigenocia de financiacidén no podréd exceder de ciento Oﬂhenta d{as,

Salvo ques

? , é) Existan lineas de crédito banCar16 interno para finanociar las opera-
%iones en cuestidng | |

g b) La documentacién de pago Bea transferible, esté avalada por un Bando
-jgjcontample normas. da resguardo contra la devaluacién monetaria.

# Por otra parte, la Ley 18.875 establece,que en las 1icitaciones no po-
é dn existir cldusulas que otorguen en los hechos ventajas a las empresas de capt-~.
% 1 externo sobre las de capital interno (racordemoa que la diferencia entre unas

M otras estriba en la direccién efectivamente radicada en el ais) Sin embargo, el

art. 11 agrega que no medlien vinculos de dependencia directa o indirecta respscto
|
?de entidades pdblicas o privadas del exterior. La radicacién de la direccién efec—

ltiva incluye la mayorfa de capital nacional,

i ' v
Cuando se trate,de acortar los términos de provisién,la excepcién de-
. ~ ) \

PO T R A
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#berd basarse en una urgencia extraordinaria suficientemente comprobada. También
aesta excepcién,es exclusivamants de cqrécter técnioo pussto que se trata de sosla-
%yar inconvenientes de tipo féctico.

En cambio, cuando se trata de provisidn de elementos para la,defensa
nacional, la sxcapci6n para Justificar el quebrantamiento de la ley es de tipo po-

litico,ya que el Podar Ejecutivo sdlo estd obligado a justificar la necesidad o

“‘conveniencia.

E R e L T Mt e

Como este dltimo requisito,es de carfcter exclusivamente valorativo,

2k

la decisién de la convenlencia no depende de las circuqntancias f4cticas sino de
.'v?

fia apreciacién subjetiva del poder administrador.
§ Esta diferencia, que no parece importante porque se limita exclu-
‘sivamente a una forma de provisidn, adguiere suma iwmportancia para interpretar al

2
;sentido del reato de 1aq normas de la ley. Si bien aparsntemente, la ley contiene
d

*numerosas excepciones, Satas s6lo pueden jugar en un contnxto objetivo téenico y

=

no politiom,y obliga al funcionario a un cumplimisnto estricto de la ley en cuanto

no gse den los supusstos propuestos por la misma.

As{, finalmente el art. 20 crea una Comisién Asesora,que debe cus—

todiar el cumplimiento de ley y especialmente al informe del art. 3% El art. 2%’

7 39 ey T e - e

}contempla la aplicacién del art. 249 del C8digo Penal (violacién de los deberes

e funcionario pdblico) a los funcionarios, administradores y empleados en cuanto
| .
iolaren las diversas disposiciones de la ley.

Por dltimo, es de considerar que la publicaciéh_del art. 3® no es

g e S

un mero trémite formal, sino que sirve para nue la Industria Privada controle el

*nv

'pumplimiento de la ley, dasnuncie su inc mplimlento a la Comisién Asesora designa-
ﬂa por la misma o 81 estimare violados ios deberes del funcionario piblico lo haga
en seds penal.

En sentido contrarioyel P.Ejocutivo puede disponer gue los pliegos.

e licitacién incluyan clatisulas do prefdrencia para las Empresas de Capital Intern

b R R
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E1l Poder Ejecutivo,podré excpetuar en cada caso de las disposiciones

AT AR PR e A s

Sy 3

de la presente ley,las'adquisiciones vy contrataciones da bienes, ubras y servi-

cios con destino a la defensa nacional, siempre que allec resultare necesario o

convaniente.

Finalmeute, el P. Ejecutivo invitar4d a las Provincias para que adop-

ten regimenes similares mediante su propia legislaéién.

EL DECRETO Nro. 812/88

HODIFIGACIONES AL REGIMEN DEL COMPRE NACIONAL

El Ministerio de Economfa ha introducido a partir del'S de Julio de

1980 modificaciones a este rdgimen de contrataclones del Estado.
Las modificaciones establecidas,tiemdemteliminar los factores que
provocaron cuestionamientos, tales como lograr mayor transparencia en las compras,

evitandoyque oposiciones sén sustento traben la incorpqracién de blenes importados

o SR e L sy AT e 0 PRI e i

indispénsablea para los proyectos de caricter pdblico. K

En su forma anterior, el mecanismo para autorizar importaciones per-—

mitfa a los productores locales obstaculizar las compras en el exterior con el me-

adn ey AT (R T

ro anuncio de que se proponian producir en el paf{s los bienes de que se tratara,
pero a partir de la reforma psoducifa por este Deoreto 812/88 8stos deberdn garan-

tizar su oferta con un depésito equivalente al 10% del valor de importacién, que

P Gp e ’:J«Q’f"’l

=

perderdn en caso de incumplimiento. No cabe duda,que las demoras producfan perjui-

SXF st

cios y correspondfa que alguien se responsabilizara por ellas.

e

ey

Por otra parteyse proour$ agilizar el funciormmiento de la Comisién

B PR B A SN P e

Asasora gue dictﬁmina normalmente si corresponde o no la excepcién 41 Compre Nacio-

nal, es decir lajautorizacién para importar, y se aspir6 ademds en depurar el Re—-
glstro de Proveedores del Estado, excluyendo a quienes tenfan antecedentes de irres

ponsabilidad e iicumplimiento,y a quienes estaban en mora con sus obligaciones im-

positivas y previsionales. No obstante, en lo esencial el sistema subsiste, man-

teniéndose ‘algunos vicios del régimen anterior, afectando la reforma introducida

8610 la imp&ementacién del sistema.

CARACTEHES LEL RUGIMEN LEGALbEN CENERAL
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tablecs,que este serd de origun nacicnal cuando sea "marufacturads en la Nepiblicz

:

"“"U‘—’Ptl-"?.\ln cuye vlaboracidn se wiilizen materias prims:, productos scmielaboradas

o partes producides &n el territorio nacional”,o ep "ruya elatoracisn sz utili-oon

mater as primas,producte: semjelabusradus o pirtes prolucidas en. el uxterior y gue .
nu'se'pfuuuzcan 0 " pueden producirse il 91<t§rr¢toriu pd:iuAai a prcaiuﬁ rjggnablésn'
o los que son "manufacturadcs en la nepubl‘u wxrunriud por plantus indu5tri11u4 que
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-autoridad compeLLnte",uuuqup no cumpla la condicidn anterisr,

Esta duFin*CLun,ul nu’ delarminar gcrcbntaju de intugrucién locul on un biun definids

. 2 . : )
-comg "wccionul",como lo e_tallece la 1zg .l 16n nortespiericana o la urasilefia a travéa
. f .

de iee "indices minimos e nacionalizacién"yariables,ha‘posibilitado en muchos c¢asos
( ¢ ; : 4 A

‘que . 1us buneficios de esta legislacion Ao se extiendan mAs alld de 1as mopoasits in0duse
: ¢ ‘ t

trieses provecuoras ue olenes Tivalus,.as que por le o-nnr.L sun licenciaterias o fi-

) , ) o . .

iiales de empresas extrenjeras.Si teremos en cuenta,que par 1a naturaleza de lou bienes
\ . ¢ :

gue .producen se enruentron en situacioncs de mercado oilgopdlicas o monepélicas,estdn
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en condiclones.de acuerco a la legisizcidn,de beneficiarse con mirgenss de ureleruacia

qup puaden erUltGP exagerddo: en los ga 505, bastante frecuentes,du que opten por_incor-
NeTR WSl o) ag rcruua lozal. .
pO{uA BRI lux a , ‘ Lo que

,g»‘poches-muvwconuwnieﬂtu-pues no ctorgas l1a F‘exibilidaJ .ecesaria,como para pw“hr -erci-
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~partir dh'La im;l:mgwtacién‘da la FCE,0 bYden a través de la aplicuciun de "‘ndicea

.gidez",y qua pese a expuner en foma clava sus oojutivos,es insuflfeinnte y no punoe

—rerun proceso paulating y creciente de integracién ndcional. .
'3. . . .

Esto solo puede logrersz,como hemos visto,mnediante el mecanismo de intoracciones en-

tre los orgenismas .y emprzsas - piblicas y los Juctores pxlvddOh que ti en drigen a.

I

. : . ) i

‘'variables de naciondl lzacién camo los contemplados por la ley brasiledia. |
: ‘ . v : . ’

i

Por Jo tPnfn,Sﬂ apreciz que en enie aspecto la 1ngislac16n argontina tiene clerta “ri-

recnplazar a una bien 0¥ <efada politica da compras nl compenLar lus ventslas Gue e

-
-

doriven de su aplicucil...

H)Pnncnnln de "costa rardocoiz”

e

‘). "eouto razonatle” b ticn nacional, ftoabifna elt4 establecidn en ol artfsulo 31 e

gurrotiduy 8 JIDJ ¥ 98 1o eonsideca asi.nyanro mt aunera ml prealo de) products tm .
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%.vilegiada,-computéndose un 254 31 el ezutublecido fuera menor o no.existiase-,y los
%khmms impuestos, tasas y gravémeneb que debieran ser satdsfecros uar'un impartador
fno pr*vilegiadof
§En cuanto a los gastos Financiéros coma slementd constitutive dal precias,y que
ﬂ;fherauUatdblecida en.el inciso e) del’articﬁlo citudé anteriormente, fué sustituf-
gdo por el articulo 9° de la Ley 10,875 el que estableci§ uue la Lomparacidn de o-

.1’

.Ferta de blenes,de obras y de servicios debe hacerse siempre 'a prﬂcios de contado,

: uella
Se advierte aqui el caracter "defensiva" detﬁbme<nurma legal

z"

A

suas to
;/dua en gran medida

?el régimen del Decreto-ley 5340/u3 descansé en el mecanismo de'praferencia que sir-

4va para dsterminar la "razonabilidad" del precio,

£
;g)Pago de derechos de importacign _
\éEs importante destacar,como ya fuera anticlpadao,que tanta la legislacidn de "Com-
‘gprc Arguntino",como ‘1a Ley dg "Contrate Nacional' na toman pcalciéﬂ respecta al pa-
?ﬁo de dsrechos de importacidn par parte de las organismos estatales,puests que co-
éhn se ha seralado el margen de preferenciayque se establece lo ms al"“solo sfecto
.%de la- comperac16n de precios!ts mbs,el articuls 3° del Decrsto-ley 5340/83 ustable-
"‘?‘c’:e que NG SE acordardn "™ liberaciones de .....derechos aduaneros que solicite cual-
‘i .

#

uier......entidad publica para la imporuacién Jde materiales,mercaderias o produc-

e ,_v,;p

tOb,oi no se operan las condiclones que se establecen en el presente Decreta“,con

'?10 que de hecho las, autor*za si se cumple can Elldb.

.“

;d)uistema de incentivos para equipos con integracidn local (Decretd 2930/7Ql

‘El Decreto 2930/70 reglamantario de la Ley 18.875 .establecid por su parteyun sis-

temd de incen
b

nOmponentos o] bubconjuntou fFabricavos localmente.Para ello, los

W,
2 |

ntivoy,cuando. los equipos no producidos en el pais contuvieran partes
.cotizaciones deben
dnclulr cn farma se pardddlla llatd detallava de pdrtP:,COWDOHeﬂtES y suoconjuntos

UG praduccidn local cuyb precio se lo. debe reducir,a efectos de la c:mparacién,

V&Ultipliu‘ﬁdola por ¢l copficiente 100/1004D,¢ancie I rgﬂrsjpnta el derecho arance-

. }ario "que le corresponde”.Esta Gltima parta de la rorma,no resultd muy clara y en

vﬁas primeras etapas de su puesta aen funcivnamitnto Srojo alyuno: incocrvenizntes an

sy apliszeiln pricticeLa fomisiZn i ypmencnte "Danerate Naclonal® crooda ool Mis
W

i [ _ :

Qigtcri: au Jlras y qutvlu-d— Paolices Je waa J0aca,-ciio 1570-, elaosrd @ nico upre-
) ; :

; f
i
|
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% bar unos "Cursos de Accidn® para el cumplimiento de las disposic icnne de la Lay

te'18.875 y su Docreto reglamentario{ 5 ),en donde se. detallan  los diferuntass co-

.

sosyque podian presentarsa en las cemporaclones de precios an 2l suministro de equlpo. @

maquinarias y otros bienes con integracidn ds partes fabricadas localmenta,. - - )

a]Auforizdciones de importacidn

. En cuanta a las autorizaciones de imporyéciéh,el “"Sampre Avgoentino” 1a$ establecs

B i S B AN W S

en su artficulo 129 Allf sae determina,que se podrdin conceder autorizaciones de im-
portacidn en una serié de casos gue se detallan,fl primer casa contemplado es aquul
que "se hayan observauo las condicionas guxauiﬁggﬁgs ashablecido por este Decreto
"y el precio de los materiales, mercader as o pxoductob de importacién CIF duenos Ai~
res resulte: mis conveniente de acuerco con el criterio de comperacidn fijado en
el articulo 3°.,"

t

* Otro caso en el que se debe conceder autorizacion de importacidny,es el establecido

en el inciso c) de ese artfculo 12°,donde se fijan razones de urgencia,debiéndose

RN ASTNS o g n SRR (Lepr¥  RAFE

&prcbar fehaclentementeyque los proveedares locales

.,‘

*tregar el bien en cuestidn en los plazos requeridos.aobre este tema, la Ley 18.875

na estan en condiciones da en-

* gstablece en su articulo 29,inciso d),que "las condiciones da provismdn sa Fijurdn .

siempra con plazos de entrega bufibienteb para permitir a la industria nacional en

carar la praduccibén de los bienes recqueridos,salvo urgencie impostargable que im~

pm./‘e va'#.k,.w Mgt
'U

*diera proyactar la obra con suficisnte ante’scién.Cn tales casos,la urgencla ex-

N

traordindrla deberd ser fehacientemente ﬂb&ﬁgi "iEste mismo inciso, incursiona

su vez,en el caso de los pienes no seriados que na se producen en el sals por la

"9 [+

alta de demanda an*erlor existlendo fixmab naclonales con antucedentes dispucstas

-a desarrollarlos,en cuyo caso determina que los plarzos deberdn Fijursa de Forma da

posibilitarlesdicho desarrolle,o en ceso de que racones de urgencia dchidumente a-

cred1tadas lo impidiersn se deberd procurar fraccionar el peuido impartendoe le par-

te necesaris y reservando el resto para lo induatr1d necional,

2 T, ,;,‘ N n PURR. CertaCI g qr«.-:!ﬁa«

La Ley 18, 87J también establece

en sy articulu 3% gue sara grocodar @ una adjudica-

eted

* 4 s .

vic i8n a Favor de bienes ‘muortadoa,ul aryanismo estatal corres po'lJ‘ento dane dar a

F IR .

spublicidss proviamente un "Informe therico" que muestre el cunplzmiento de las re-

x. i
a5 ‘ :
R Juursos ou sSced 6” piara vl Sunplimicnta “e lsu Dispesicionns de la ey 18,272 4

3 - LG

au Decreto Reglamentaria 2930/70.rC;tada.
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gquisiCOb gue establece el articulo 20 da la Lgy v loas uontumalﬁdo#‘én @l Cecretu-
pey aaaa/ua | i
¥Las razones de urgencia a.la cuales nbb hemas raferido,han‘cgnstiﬁgidc una de los
recursos més utilizedos por los admdnistrudores de las empresss y drgahismos agsta-
§ . ) .
g?ales que deseabsn violar los ogjetivos de la legislagidn.Las més de las vecas di-
%ﬁms funcionarios,con la complicidad encublerta de los organismos. téeonicas parti-
< .

j@orios de la importacisdn,demoran ex-profeso la toma de dacisiones respecto a detar-

%ﬂnadas adquisiciones de forma que se genere a todss lo niveles,-dentra y fuera del

E%rganiSmo-,un clamor por la necesidad de la"urgente" 1mporfac16n-deidichos bienes

%nte la posibilidad de "parar lé prustacidn de las servi:idsf o la“"produccién" res
L

bectiva .(:8)

Dtro casoyen el gque se puede conceder aUtoriLac10neb de 1mportac16n en los t& rminos

o

‘del artfculo 12° del Decrato-ley 5340/63,es el contemplado en el inciso e),que com-

e

o]

ende a las operaciones filnanciadas por agenclas gubernamentales aextranjeras u ar-
aniSmos internacionales de crédito "siempre gue,hechos los debidos estudios ecané-

icos la obra o trabaJo 8 financiar se considere de alta prioridad y que como conse-

Y G S ERY R

¢uencia de la misma se obtenga un carrelativo crecdmients de la actividad general in-.
éerna y una~adecuada participaciin de la indu tria argentina”,.

él articulo 4° de la Ley 18,.875,por su parte hace expL,fcita referencia a esas opera-
giones que financiadas por los orgsnismaos internacicrnales de crédito implican reduc-~
§1¢nes de los mérgenes de prateccidn y preferencia para la industria nacional par de-
ﬁéjo de lo sstablecido en los derechos de importacidn.A tal rin determina que en esas
operaciones debsn cumplirse una éurla de requiultog gue en la prdctics implican,como
}3:9 ou ha visto,le ubligucﬂfm pura Ju~.. oryunivmas pabilcuy Ju lruccisnar,u_.. proycctaun
de forma tal. que los prés dmOJ ap apliquen a la ddqulqicidn de JQULIlQa ‘bienes que no

3& producen o no pueden ﬁrDUULiFJEbN el pals,us! come dumositrar yue en laJ HU;Ouiu—

G6 ) Martin udwuu Ctenevarne.Cl LuJuUu Uficaz.ou,eires 190%.Desde unis Gptics "liberal
¥ antintervencioniata' del £staad en 1o veunumiy, el autor,opuesto a este tipo Ja. le-

r . - : . i .

% gislacidn reconoce,citando un erticulo del dJdiorio Lu Nocidn del 1 23/8/61,que “...
3 zuando los administrouorss estatules quieren cumprar en el exterior,no tienen mds
-3 Gui demorar la puslicucién zel llamsdo o licdtacidn, dunuu muy p:cu pluza a low

b

4

Droveudores Lrivatds 4 edodtirae a 1og ruuuurlmlsntob de olle y o1 cnuo, -por lo
tunto~, rounplasasos pur el provecoor exterior”
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ciones se actud en el sentico indicado, tratando dw abtener el ‘méxima margen e

e e SRR oA 9P

5,

prafarencia para la incustria nacional y evitando le extensidn de las conuiciones
d

é 8l acuerdo de finanaoiacidn a campras no cublertas por él.obligéciones todays estas
z

gque dichos organismos intermoacionales nc han est?do dispuestas a aceptar y Gue camo
il

%veremoa asiylo han eatablecida en sus propias normas y rueglamentos para el otorga-
4

émienta de financiacién.

'ﬂLa: criticas efectuadas a la legislacidn

ta

PR AN

.fLas criticas mda comunes efectuadas a los reglmenas mencionadosyhan estedo basadas
qen consideraciones de tipo "antiburocrdticas™ y mds bien "formales",came scria la

@parpnte "demora" em el otorgamiento du sutorizociones de importacidn en que incu-

 nyee

i rirIa la Secretarfa de Industria como consecuencia de las indefinicliones y retar-

%os de la Comisién Asesora Honoraria en expedirse sobre las solfeitudas presentoaday,

tn realidad como todo mecandsmo de confrontacidn de intervses,el institufde por ol

:,t;

“?Compre Argentina" fué perfeccionéndose en gl tiempo y dicha critica,qua pudo haber
¥ .
%cnido algin Justificative en sus inicios,bhace mucho tiempo que ya no 1Q tiene.En

h h
ue ajbcasione:,coincidentea por lo general con crisis de bnlanza de pagos,las au-

oridudes eccnémicas de turno resttingieron fuertemente el otorgamiento'de divisas

L ¥ o wl A

a los organismos y empresas pGblicaes,coma ocurrié por ejemplo en 165_6505 1971,1535
y 1

Imenes a fallas en la intervencidn de la mencionada Comisidn Asesofa Honoraria,pese
que esta se expedf{a en los plazos establscidos. .
s indudable,no abstante,que desde la implantacién de lcs regimenes'ugl‘"Ccmpre Ar—

ntinu y del "Contrate fHacional' evstus ban sidu somutidos noosolu o criticus como

ab mencionadas sino tambien a diversa$presiones tendientes a su aliminacién.

Eo b »:cw-:‘m g P O

Los plcos mdximasdde predi dn en ese. sentida deben ubicarsa en dos periodos.El prime-
0 abarca el periodo 1978/1980 en el cuul se realizuron varios estudios en el vnton-

Eininucrla Ue Ecunumia para su derogaciSo tctel o porcial.Cl aCQUﬁUC comprende

&ﬁgwﬁﬂ?ﬁ1ﬂm
@
74

o
fty

ltima etapa de la antenor gestién gunernemental. e

[ 2]

n. estas dos épocaa senaladas conc Jde “picos de presidn",las causas aducidas en las

ticas fueron més frontales' y apuntaron a los aspectos de fondo 2ok sistrma,En ¢l

vy

vor o purfuds cltudo clie. se sasaren cn el hoens b gue el rigimun no L compadecia

Heee
[N
3

8,‘.},;.

la apertura importadora y se lo cnnsxderebe una rosorolltipaaence 2l atague for-

.
rld A

_ or . .
984,.Estus demuras fueron achacudas,gnu aguellos que vefan con malos ojos estos re-

em b e minmere eees
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mé parte de una éerie de medidas, entre lao que podemos citar la nueva apertu—‘
ra de la economfa con su notable rebaja de ardnceles, la elimindcién de la ma-
yoria de los productos contenidos en el Anexo IT del Decreto:Nro. 4070/84 que
estaban sujetos al régimen de consulta previa y el dictado del Decreto Nro.
812/88. Por este dltimo decreto, se alteré 1a éoﬁposicién dela Comisién Aseso-
rz, como ya menclonaramos anteriormente, asi como se modificaron los procedi-
mientos para la resolucién ds las solicitudes de autorizaciép de importacién,
como forma de atenuar la influencia originada por la partiéipécién de los sec—

tores industriales en la citada Comisién.

EXCEPCIONES A LA LEGISLACION (Decrsto-Ley Nro. 5340/63 y Ley Nro. 18.875)

EXCEPCTONES EXPLICITAS

Las excepciones explicitas a la legislacién gpa1izeds  Decreto-
Ley Nro. 5340/63 y Ley Nro. 18.875 y su Decreto Reglamentario Nro. 2930/70, no

han sido en verdad numerosas. Entre ellas, podemos citar a la Ley Nro. 17.359

. del afio 1967, que se ocupé de la instalacién da 1a Estacién Terrena de Balcar—

ce, la que expresamente exceptué a dicha obra, cuya contratacién respondié a
la modalidad '"llave en wano", de los alcances del "Compre Argentiﬁo". Otras
leyes de excepcién fueron la Ley Nro. 22.249 v la Ley Nro. 22,268 dictadas en
el afio 1980, por las cuales se eximieron del cumplimiento de los regimenes del
" Compfe Argentino" y del "Contrate Nacional" a los proyectos de la Planta»de

Agua Pesada de Arroyito y de 1a Central Nuclear de Atucha respectivamente. Otra

‘excepcién por la via legal, es la establecida para el Plan de Ampliacién de la

Red de Subterrédneos de Buenos Aires{ a_través de la Ley Nro. 22.442 del aific
1961. , !

Esta escasa cantidad de excepciones por la via legdl, wmds alguna
otra efectuada por la vi{a sewmi-lega (7), no significa que esos regimenes no

hayan sido soslayados en su aplicuc'én préctica, como hemos ido viendo en el

desarrollo del trabajo, y como verehos en los casos que se detallan en el pun-

to que sigue.

(7) L. GOTTHEIL. Obra citada. Res. 187/80-y 571/80 (i. de Economfa) que dero-
garon los regimenes puara contrdth ‘de’ riesgo Y explotacidn de hidrocarburos,

basdndose en un dictaman de 1la Plocuracién del Tesosro.
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EXCEPCIONES "NO EXPLICITAS" : : '

Tal como vimos en el curso de esta investigacién, existen distin-
tas formas a las que apelaronlos orgaﬁismos pﬁblicos, paré barginarse del
cunmplimiento de la legislacién sobre "Compre Argentino" y;"Gontrate Nacio-

nal", sin necesidad de explicitar la excepcién, mediante el dictado de una

legislacién "ad-hoc".

A continuacién realizuarsmos un resumen de dichos '"wecanismos':

a) Proyectando para lo importade! los estudios de factibilidad y la ejecu-~
oién de proyectos hechos con criterios que marginan la participacién local
implican en la prdctica adquirir "paquetes tecnolé6gicos cerrados'. Bésta pars
ello, efectuar, por ejemplo, requerimientos de tecnologfas sofisticada; mu-—

chas veces lnnecesarias, las que no estin en condiclones de ser satisfechas

por las empresas locales.

b) No encarando el 'blanqueo de las cajas negras" de los proyectos importados
con el fin de lograr la major participacién local, ya sea por falta de moti-
vaciones en los elencos superiores de los organismos pdblicos,lo por caren-
tias de cuadros técnicos especificamente destinados a tal fin.

c) Exigiendo pardmetros técnicos innecesarios: esta tendencia de los organis-
mos estatales, qua es una variante del primer caso, se sustenta en el hecho
de que la proteccién arancelaria que se otorgé para Ios_bienes qua se produ-
cen lacalmente alcanza s6lo hasta determinados pardmetros téonicos, pasandos
los cuales desciende bruscamente u se anula. -

d) Razones de urgencia: se prolonga innecesariamente la toma de decisiones o
difectamente no se actdia ante la necesidad de adquirir bienes y equipos, co-
locando los pedidos a dltimo momento, sin dar posibilidad;ni tiempo suficien-

te a los proveedores locales para encarar su produccién.

e) Exigencias de financiauiento: al exigirse condiciones de financiamiento

e e e
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]

imposibles de cumplir‘por la industria nacional, se génpra una tendencia

hacia las adquiéiéiones financiadus del ex#erior ("Qi;;hlo vicibso de la
restriccién monetaria"). | | | :

f) Recurriendo a licitaciones internacionales: la gran'dependencia que
existe actualmente de los financiamientos otorgados po; las agencias in—
ternacionales de cfédito, para eﬁcarar los emprendimienﬁos del sactor pi-
blicd,,conspira contra la mdxima participacidn de los:p£oveédores Iocales'
de bienes de capital, en razén de law exigencias que plantean dichos orga
nismos, que implican una disminucién an los mirgenes . de preferencia en
favor de.la industria nacional, éstablecidos en la legislaocién vigente.

g) Exenciones arancelarias para el sectoi piblicot esto influye en la ten-
dencia de los organismos técnicos del sector pﬁblico.dé proyectar para lo
importado, en conocimiento de que cuslgniera sea el nivel de los derechos
aduaneros, las importaciones que el Estado realice estardn exentas del pa
go dé derechos y por lo tanto resultardi mis barato que'comprar localmente.
h) Cumplimiento "mecdnico' de las disposlclones contenidasAen ia legisla—’
ciéns este mecanismo es uno de los mé4s utilizados, y eé'alentado por la ab
solﬁta falta de motivaclones de los cuadros técnicos y ﬁoiiticos de condug

cién del aparato estatal, para llevar a cabo los objetivos de la legisla-—-

cién. De esta manera, se cumple "formalmente'" con las exigencias conteni-

das en la misma.

v -
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5e¢ LLTIWAS HORLAS SOBRE COuPRE NAGIOUAL

- LEY Nro. 23.697(art. 23) ‘ |

-DECRETO N* 1.224/89 (decreto reglamentario del art. 23 de Ia Ley N*

23.697) Suspensién del régimen de compre naclonal.

Deﬁtro del procesé de la reforma del Estado, gue encierra una
transfbrmacién del mismo, de su estructura econbmica, y legal, corresponde
safialar que la reglamentacién de compre nacional no resulta ajena. Por ello,
a través del art. 23 de la Ley Nro. 23.697 (Emergencia Econbmica) y de su

decreto reglamentario (Decreto Nro. 1.224/89) se procedié a guspendar al

régimen de compre nacional (Decreto Nro. 5340/63 y Ley Nro. 18.875).

El art. 23 de la.Ley Nro. 23.697 establece con relacién a las
compras y contrataciones de bienes, obras y serviclios que realican las per—
sonas. y entidades comprendidas en las disposiciones legales de la prmsente
loy una preferencia en favor de la indusiria nacional de hasta un miximo
del diez por ciento (10%), porcentaje que Belaplioaré sobre el valor nacio~
nalizado de los bienes importzdos, incluyendo aranceles.

Asimismo, =n el citado artfculo se faculta al Poder Ejscutivo a
establecer los porcentajes de preferencia aplicables pa;a las contrataciones
de obras y éervicios nacionales, asi como para dictar. las normas reglanenta-
.rias, que permitan evitar el dafio que originen ofertas en condiciones de
duaping. El mismo puede coﬁceptuarse como prdcticas comerciales dealéalas
ounsistente§ por ejempio en inundar un meroadé con determinados productos,

vendidos a precios sustancialmente inferiores a los corrientes.

A 'nivel de comaorcio intdrnacional, muchas veces se da el caso

de "dumping encubierto'", por la deformacidn del precio de exportacién, ya
sea por la existencia de vinculos entre exportador e impoftador O por no

existir tal proecio de exportacién.

“TECA pe La FACULTAD oe CIENCIAS ECONOMICAS
sor Emérito Dr. ALFREDO L. PALACIOS
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El art. 2* del Decreto HNro. 1.224/89 define al bien de orieen nacio

nal, como aquél bien que ha sido producido o extrafdo en la Repiblica- Argen

tina, siempre que el costo de las materiag primas, insumos o pateriales im

portados nacioralizados utilizado en su elaboracién no supere el 50% del
n .
cogto total de dichos rubros.

Por su parte, el art. 3* del decreto precitado establecé que se

L

otorgard la preferencic del art. 1°, a los bienes de origen uacional, cuan

do en ofertas similares para idéntica calidad y prestaciones, en condicio-

nes de pago al contado, su precio sea igual o inferior al de los bienes

ofrecidos gue no sean de origen nacional, incrementados en un cinco por

ciento (5%)3

Cuando se habla de precio de 1los bienes de origen extranjero, debe

. 2a° ‘
considerarse al mismo, segin el decreto bajo ex4dmen, camodque contiene los
de;echos de importacién vigentes y todos los impuestos y gastos que deman-—

den su nacionalizacién a un importador particular no privilegiado.

Cabe setialar, que en el art. 5° del doecreto mencionado, se deter-
mina la publicldad en dos periédicos de circuddcién masiva, como minimo

por parte de los sujetos contratantes.

El art. 6® sefala que la preferencia estublecida a favor de los
s
bienes de origen nacionaI?gﬁoB%ggagealternativas técnlcamente vianles. Fso
significa que debe tenerse en cuenta la funcién deseada en un nivel tecno~

l6gico adecuado y en condiciones satisfactorias de calidad &1 bien.

;



Balat s o

-y *

T XA N P

R P R

NP,

vi AN

PSS R RPN

SRS ek

R ke LA R E

Camy it e

39
[

CONCLUSIONES , ‘

Sin perjuicio de la guspensgién dispuests por el art. 23 de la
Ley Nro. 23.697,‘y su reglamentécién (Decreto Nro. 1.224/89) de la normativa
existente sobre "Compre Nacional", corresponde como resultado del andlisis
precedentemente efectuado, vealizar las sigulentes conclusionus, teniendo
en cuenta que en el proceso actual de reforma del Estado se encuentranen

. . .
proyeoto modificuciones sustanciales al régimen de compre nacional.

12) No basta contar con una Jegislaci6n para encarar una poli-
tica integral de compras del Estado'ypara promover el desarrollo industrial
y tecnolégico. Es necesario, que existan suficientes mot¥lvaclones y la volun-
tad polftica en los niveles de'condUCcién, y on los de la tecno-estructura de

las empresas y organismos estatales, para que se logre un avance industrial.

Cabe sefialar, que muchos pafses no tienen una legislacién

similar a la nuestra, pero en los hechos la aplican con el miximo rigor. Por
[}

lo general, los pafses desarrollados no legislan lo que sus usos y costumbres

consagrane.

A su vez, la permanencia en el tiempo de esas politicas con
independencia de quienes detentan el poder, provoca que la sociedad las inter
nalice y las incorpore a su bagaje cultural, con lo cual pasan a ser percibi-~
das como formas naturales de accionar de gobierno.

8go0b
20) En nuestro pais, las propuestas e ideas que sustentaron
el proyecto industrialista han quedado marginadas del debate ac-
tual. Mas atn, se las responsnhiliza'dc todos los males rue pade-
ce actualmente la economia urgentinu.B)
Desde la per.pectiva de la ideologia predominante actual
) ; ; < P
mente, la propuesta indsstrialista es obsoleta y esti al margen
. . s . ’
de las tendencias impuestas por la revolucidn cientifico-tecnold-

gica v de las orientaciones actuales del mercado mundial.

QY a P TP 9 ny
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39) Sin embargo, el}princiyio e debe prevalecer en materia

3

de compras, es que la comunidad oriente sus decisiones hacia la

produccién local, a fin de dar amplio apoyo a las empresas naciona-

les, ya que es ésta una obligacidén del poder piblico, pporguce serd

sobro.su sana cconowia, (ue el pals dcbvrﬁvufinnzar su desarrollo.
La preferencia anunciada precodentnmente, gue en detfiniti-

v recibirada la industria, debe resultar no s6lo circunstancial y

limitada, sino que debe ooncurrir al prograso de la economfz nacional. La

prioridad institufda para la produccién nacional se debe dar siempre que

no conspire contra la eficiancia, la calidad, la celeridad o los precios,
ya que de lo contrario se estarfan afianzando actividades sin la necesaria

madurez, mediante fondos que no estén destinados a la promocién, sino a la

atencién de necesidades concretas.

A los veintiocho arios de la sancién del Decreto 5340/63, eg ine-
1 : .
vitable reconocer que las circunstancias han camblado, y que resulta con-
veniente una revisidn de sus wecanismos sin preconceptos, a la luz de los

resultados prdcticos obtenidos de su aplicacidén, y sin dejar de lado cri-

terios elementales relacionados con la esencia del gasto piblico 'y con la

eficiencia global de la economia.

Finalmente, corresponde mencionar, que es a través de los 6rgaf
nos de decisién, que la comunidad deberia resolver las trabas que se pre—
gsantan paru poder promover determinadas actividades, y la produccién en
general. Para ello, serfa razonable establecer emtimuld? de cardcter espe—

cf{fico, cuyo costo deberfa ser explicito y transparente, tratando de no

disimularse gastos fiscales.-
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los blene; HUL] se au!m feen conlorme alo
previsto' on el articulo 'nnterior robre Ia bu-'
¢ del detnlle annllrlco‘que exter dcni In Se-!
cietarin; Jde )stndo do! Industrlafy, Minerfa
y la .constancla dal cnmpllmlento del re-’
-quisito .4 que se reflera el art, 18ien el'caso
do las lnvenlones de capitalcs .xtranjcroq.'

. Art.fll’l.ﬁ-- La'l® ecrclarln. de Tstade de

Lo © Irdustria’y: Mineria queda facullada para
- ml(orlzanlos reemplnzons quo. pudieran orl-
K " glnarso en, rhzén de la clasificicién adun-'
i nern qug 8@ nslgne a la maquinarla ¥ equi-
: $

pug aprohadcs en ol momento dé su intro-
dhiceldn jal; pais, pero. nlempra njustindose
. . n ing dlapozln‘loncs de 'vate 'decn-lo [
! - Art. 18.j-= La Secrelaria de Eslado de
! Irdustria 'y’ Mineris controlard ‘el cumpil-

! miento (!e' le, instnincién y puesta en maurcha
: ‘I : de 1o plenta Industrial corre'apnndlcnte al
; [noveclo' apmbndo._ 1' ' it s .
i art, 10, — Trlmestrulmentc, ms l'Irmas -
1

benellelarias deberin Informar a la Sccre-
N - taria de. Estado do Industrin y Minerin
' ncercn de-la marcha do la fnsfalaclén !n-
' dustrinl y especiticamente sabre:

n) Monto de |los contratos cfectuados:
en pinza, monlo de lo ya rcc|b|do y monto
de i08 pagos ya efectundes; - '

= b) Monto de los contratos efcctuados

. en el exterlor, monto de lo ya despachado
- & plaza y monto de log png’os rcall'ndos
por eatp concepto;

) Monto do Ias trnnsfcrcncioq de dlvl-
. 9ns reclhidas, cuando correapondiere;

d) Monlo do log pagos correspondien-
tes n obrng clviles realizndns. )

I.a Intoranncién precedente delern re-
forlran al perfodo trimeatra)l y al total ncu-

) malado n esa fechu, hasla complelar Ia ins-
'l} : talncién Indastrial, « i I-Il '

Art 20.'— Il embarque de Ins mnqulna
ring correspondientas al pmvec(o, in nper-
turn do oréditos documantarios ‘1 otron ne-
to:t contirmatorios. o ratllficatorios de In
! sdquisteiéni de equipos en el eterlor con
‘ anterioridad il dictndo el deercto qus de-

. clure la prioridad 'de eqnipamlcnto o In re-
: sotucién vonjunta en ‘su cado, tendra el
enricter dé renuncla n los bennficlos pre<
viitog en ol presente decreto, -.!

Art, 21, — L Dlr(cclon Nncionu) de /\dl.l"l-'
nsg no dxr(d curso a ningun pedido o so-
liclitud de despacho n,h;laz:\ de los bienes
aniparados por el presente :réghnen st ve-

{
|
|
i

ismos on anterior a 1a del decyeto o reso-
: Im 6n qua dochro lu pl lorldad dc CQUIP'\-
4 miento.

(ms/or{bmdud de lo.vi,lncncv !

(mrortmlos v |
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blcncu lntrod Jg:ldos con

\rt.s 21 ‘-,—- Los
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v

‘precedente no regiri para los blencs

rilic:\m ue:'in fecha do embarjque do log .
q . ) 1

fr.mqulcla del exterlor no podrdn|ser trang.
| fmldos hasin 0§ afios dle-npués de h pllesln
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en.marcha de Ia in,l vdactor industrind, aal-
vo gutorizaclim expresa oo In Sccu\\mm
ido BEstado de Industrin y “fineria, !

Art, 23. .— Lo dispuesto en el nrliculo N
ntro-
ducldos ¢omo inversién de capitalos cextran- -
Jeros, para cuya tranaferencin ';or(dfncccsu-
rlo en cualguier ticinpo Ia nutorizacién de
1a Secrelarin do Jistade de Industrin y
Mineria, ..

Vl —= Disposionca cap(-clalc

Art, 2! —---Provno dletnmen de ln Comlslén
Asesoriv ¢e Tmiporiaciores, el Ministerio ¢o
Ieonomia o} Ing scevelurizs de Fslado ¢o
Indusiria y Minerin, de Comerclo v ¢e
Apriculturn y Ganaderin, por vesolucton con-
Junta, podrin determinare prioridnd de equi-
pamiento para proyectes de In<inedinna y
pequena indu:tria correspondientes o netl-
vidades que promucvan una mayor Indus-
trintizacion de du producei in primavia,

En eno ciso, log proyeetos que se formn-
len deberin njustnrse n lo dispuesto en log
fncy. 1), apartados b, ¢y o7, 7), B y 1)
del art. ¢* de este decrely, La resolucién
conjunta que declare Liv priovidad de equi-
pamiento tendri log mismes etectos previs-
tos en nl art. 2v, Dictada 15 resolucidn, serd
de aplicacion lo dispuesto on el eapitolo 1V
precedents.

at
VI - Irisposiclonea transitorias
Arte 25, -~ Tan dispecictenne del prenente

drereln noy aplicaran o tacaa Ing presentin-
ciones qua s¢ efectiten a pativ de In fecha
do su publicacion en et Rletin Qflclat,

Art, 26,
clones qua se opongan a 19 establecido én
el presente decreto.

Art. 270 - 190 pwesenda \m-ruln LTI i
frendado par ol seior Middstro Secrelario
en el D'-]u'lnmnnlr, do feonomia vy firmado
por loa seior:s seerelnvios de Ystado ce
Industria y Winerig, do Comerclo, de n-
cienda y de¢ Agrleunitura y Ganaderia,

Art, 28, — Comuninguese, ofe¢ -~ Culdo, -—
Mnrtinez Je Hox ~ Gottheil. -—- Marlin, <~
Tiscornin, -~ iLopez Saubidet.

1
D, ley 5310, 3¢ julio 1063 (1. y M.}, —- Preferen-

ela do v Industria nactonal poe by adminis.
tencidn pablics, reparficiones oficinies, empre-

i osng concesianacing do &ervicioa piblicos y oen-

presas del Estado (I Q. 5 VIE/GE),

CArt, 1' - La adminintraclén piblica, lua
dependenclas, reparticlones o entidndes an-

tarqulcas, nulénomng o des:entralizadag, lrg !

empreans concesionarclng de nervicios publl-
cos ¥ log emnpresag de Bstado, deberdn ad-
quirir exclusivaments ronteriales, marendn-
ving y productos de origen naclonol, aleme
pro que el preeio sen razonnble, :

[

-~ Derdganse todas Jas disposi. .o &
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de Estado,
pr?\'lnc:lnlcs'o m\nznlclpnlos,i,so!mpenln pre-

via el dictado de la resolucion conjunta n

. T R A
ofgcm-e:\lmllmdnp o ~empr’esns

quo sc lretlere etfart, 32, A U
ATt 00 — No 'ta acordsrin liberaclones
de |reenigos cnmbiarfos o datderechos adun-
neros 'que soliciten las provincles, muonici-
-palldades o cuniquler otra entidad piblica,
' pp,r‘n .hf Importacldn de materintes, merea-

_-derins’ o productos, sl no e 'operan lns con-

ditjoried qug se establecen fen el presento
i 1 Pt A KNI
Al \‘.‘f! . — Declfrase al yégimeh estahie.

‘. eldo" dd| orden pihltco, ¥ inuloy de ‘nulidad
absoluin’ todon 1ok contratss. qud: so cele:

- brefitent contravenclén' aor el nilamo, La
"+ nul{dnd: jpoded ger:

declarada [de oficlo, o pe-
ticln {ds purte Ihteresadn’ conglderdndose

i tel tamlilén al otevente de materinles, mer-

cadarlasl o productns de orizen nrcional, '

©t Art ], — Créase, en Jurisdtcelon det Ml
nlaterlo e Tcanomia, una comisiin nsesora

organismos del stado ¥ 48 Iq actividnd pyl-.
'Vﬂiﬁi}"l_ii]ﬁﬁa Intervendird ¢ Jel cumpitmion.
16788 1k ~Alsponlets res diel presente régimen
asedorands n' dielig MUnialeiis, L reglamen.
. tAR16A "Fhe wo 'dicte “doterminnrd o] nimaro
de} miembray, ‘organlsmos representndos y
procedimiento ‘o qbe deberd Iajustar sy co-
metido, ! : O i ! i .
Art, ML — Previo nsesornmiento 'de n
comisidn . que ne cren, ‘por resoluclén con-

Junta del Ministerly da Ecunom(n! y de In

Secretaria de .Indusiria y Minerin se po-

drdn conteder sutorizncionen
cn los ulgulentes cnsos: | . .
i#) Cusndo g6 hayan obscrvado lan con-
dlclones ]del régimon _establecido nor. este
decre’.q.)' el preclo de lon materiules, mer-
cadetias o productos de' impsrtacion C. 1. F.
Buenos! Alres, - resuiten, mAs’ convenienles:
de acueriio con ot criterlo (le comparacitn
fifado en ef nrt. 30; B R RA .
.0 b) {flando el Mien Meitado Internacio-
nnlmcnta; 88 cneuentre protepido can un re-
‘cargo: da) cambio superlor al 125 ¢y hecho
‘el estudlo de costos, inctuldy un 1razonable’
beneficlo!del productor argct:tino. ne Negnre
o Ja ‘conelusién:de nque I proteccidn exis.
tente excede Ia recesarla, n los efcctoy de

do Importacién,

Ia cownparnclsn del art. o, Ine, B), podria |

reduciras; el recargo en Ia mediln del ex-
cedente y! no. terda: ol reearpo inferfor, en
nlngﬁn!;fl:auso, ol 25 ¢h; s }r Crlie i
-*} ¢) Cuando ‘exists una ri 26n do urgen-
cia 'y sal pruetio fihaclontemients que - lcs
proveadores Jocnles no estitn en condiclones
de entregnr el produzto de que, se trate, dent
tra del plazo requerido;: l‘ sl
', “)d) Cuando ;’ho';'lmte :

Mg
do’ importaclones
de palsen;Integranten de Ia Asoclecidén Lati-
noamer{¢iing de Libra”Comernfo ¥ ee juzgue
queiuns Jmportncién detérminada promove-
yé.‘expox!;aclonelu en otros se‘:t‘ores:’ o

s

DECRETO 5310

“lng delln Industrin n welonal sin serio per-

honorarta, intcgradn_por jre presentantes (o

< trumentos, moldag ¥ mntricen (1, O, 6/VIT/63Y, |
. . o

"de macuinniig

,
b
i

' 1 it
.

.
&) Cuando s traly de operaciones finnn-
cladas por apencias guhernatmentalesd ex-
tranjeras v organisn.ag internacionales de
crédita, siempra que, hechoy las dehidog es- |
tudion cocondémicos, 1n ohva o trgbajo a (i’
nanelur se considere de altn prlotidad y
que, como consecuercin de e misma, ge
obtenge un covrelativo Sncr_qfvmnlo.do a
actividad genceal fnt ynn Y, inn’ adeenada
participacion de o industiia arpgentinng | .. )
.73 Cuanddo se pruche en forma fehacien- !
te que Jn ealidad del produeto nacional es
insatisfactorla o quc oy " ipecificaclynes
téenilens exlgidan por el anty comprador di-
fieren sustancialment;. g <las del producto
nackmal y gue no puodan wer adapladas a

jnlclo'i):lru et ndguirente; |

1)} Cuondo tog antecedontes del provee-
dor nacinnal sean, n iutcio "'do‘ Ia’ comision,
tantistactorios en cu ndo fa dy posibiticad
de curapiir en todos guq términos von! au
ofertia; ‘ T

1) Cuando ol oferonte, en virtud de he- o
neficlos coneedidas pee of Tistado, so hayn
comprom:tido a opera * con un nivel de pro-
tecciin nfertnr i quaTijn ol presenty ré-
glmen, ) o

Art, 13, Por ol Ministerio del Interiov

se frvitmd o Jos gob ernng (e <lag provin-
elas parague en gug ¢ wpectivas juriy lcelow
nes.se diclen normac similnres n lag de
eslo réginen. ' Loy

ADLA. to43-n

N o Lo
Atle 14, — Lang dspagtelonng det prescente ..

‘deereto ny reglean haa das comparaciones |
de precior fque deban haecerse en Ina Heita.
cloney Inteenncionntey aue se efecliien an
funetsn dn Unanelacior eq yivconvenidaa eon
agenclan prubornamoent: lea extranjeras u or-
ganlamas internnctonalag de crédito .en quo :
ae hubiernn especistmente previsto: lag-rao: !
!

dallduden correspondierdes. gk

Art 15 - 131 preseale deersto Serf res
frendido vor Jog seiioroy tminlstros secreta-
riog en Jow departam intos  de Ecoromia,

Ohras y Servicios ab icos, Delensa Naclo-
nal ¢ Trtevior y firraado por lus sefioras g3-
cretntos de Tatado de Itnergin y Combus-
tibles, de ‘ndustria y IMinerin, de Comercio
y de Jeclenida, .

Avt 16, - Comuniquese, ole, — Guldo, -—
Martiez ce Hou, — Zusirf, ... Astipneta, Lo
Villegng, —- Berowider Emparanzn, - Cot-
thetl, — Nartin, . e tornin,

. - e :
ity

D, loy 38, §e Julte 3303 Ty ). — Importe-, -
clon temporaiin da aagalonving . equipns; tasi

N s
Que in haroducctsn tempararia |
cipoy ¢ Instrumentoy deiting-
cleclas elat-oraciones o mar uf:t.cﬁr.
obeas o trabajos dele sor permitida euan- |

Cona devandy:

dos n veatbar
turas,

.l
do no existi en o pats un netividad suticlents )’ s 1)

poara Juatiticar In fnvorsidn perimanente que co- |

rrespoide o vson materla ed, cquipos e Il.str\1-1~
mentos; N LR R B
vl
~ NN
N
il
‘ .t

o

!
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; Los rellms y pcnsnonls prodncndow y' que se
. produzeani hasta. 1n opurlunidnd,scualnda pre-
cdentemente, serfin nlmdndos mr 1cnh: ::'_-nv-
xllcs.’l:“ A i 'i
Autorlzase al T’cdcr- FJecuhvn',w dvlcg’n Ia
daterminacidn del haber de retivo del personal
d2 Ja Prefeclura Maval Argentina, sus modifi-
cclones: fundadas en error onnslén del com-
puato, y el de las pensiones qle corrc,ponda a
s1s derechc- habientes con arreglo a las disposl-
c ones Ilemle; vigcnle-; para, el cnhdo personal”.
KR d
Art, 27 -'» Comnn[quncc, ctc. h Yoo
L e 1 . '

" it T

L] : . N : L
LEY 18875 (1) . ! R
N L
/\dmlnialrl elén pibllea — Suminlstros
Preferencii de productos y servlchw de origen
nnclonnl :I b “

u:mclén y promulgacién: 23 dmmmbw 1970.

Iublica,clén' B. 0. 5/1/11. lz,;? s : -
% A T b

Art. 10 — Ta Admlnlslrncnén publicn nncloml
“sus dependenclas, reparticiones y entidades au-

tirquicas o dcsantm]wwd-\q las empreSws det

.
¢
1
'
l
b
i

LEY 18875

o 4b

Estado ¥ las empresas concesionarias de 9:rvi.
cios piblicos, deberin: . . . -

a) Adquirir m.nlcn. tes, mcrml’lcrlas ¥y pro- - i
ductos d2 origen nacional, dentfa de las nor-‘
mas del dee-ley 5310/(3° (XXITBY 900) y Jas .
disposiciones complementarias gue estublece 1 ;g 1
presente; \“‘!! L sl

$ b) Contratar con empresas. construcloras lo. |
cales o provecdoras d2 obras y servicios loca. o
les, sulvo las excepcion s previstas en esta Jey.
Compensar ademéas Tas desigypldades Je ncce-
s0 al crédito ¥ a los wales:qu2 se pudiceran
produciz entre las empcesas locales de capital
interno y las loeales de cnpit::\l cxternn;

¢) Uontralar ecn profesionales y  firmas
consultéras locales, salvo las excepciones pre. !
vislas en esta ley. L

Cuanclo «l Estado sen hln]nr de Ya mavoria
del capital en rsociedades dé. dualquler natu-
raleza. inclusive las d2 cconomia mixta, sus -
Tepresentantes obrardn en el manejo de las
“nismas, con sujecidn catricta a las normas de, ,‘
1a prisente y de su rezlamentacién. 1. . ¢

Art, 20— Cuanda e los pmycnln'x de Ins
obras o servicios a conlratar existan diferen-

(*) Not.'\ al Podcr l‘jrcuuvn ncnmpan‘mdn e}
proycclo de ley 18 875.

‘Buenos Alres, 21 de diclembre de 1970.

Al Excmo. seiior Presidente de la Nacién:
1

Tengo el honor de clevar a ‘vuestra considera.

«ldn el adjunto proyecto de ley por el cual

¢e dictan normag referentes a ln utilizacién del

poder ‘de compra que rconcentra en su; jurl-:dic-

¢ién el Estado, l‘ 1 i it .

Dicho poder de' compra tienc una prafunda
incidencia sobre 1a economia d:1 pais, en pas-
ticular sobre el sector industrial, Ia construc-
cidn y los servicios de mgcnl(rla y consullo-
via,.. i . [ i

Dentro de estc marco dcbe ter objetivo gu-
hernamental. el de contribuir &t una demanda
vostenida N creciente 1)1ra~hs mnpre:.ns mdus-

Lt TR

1a, rcqmere uma soluclén permunente 1
|

Que' nnnllzndo el acto mencionndo en la p'\rle
lispositiva del proyectn de la ley cuya sancibn
«e golicita, se advlcrte que el rrnnuncmmento
L del Podcr Ejecutivo nc Importa | 1a [onn\llacmn
de un”julelo!ng Ja tijacién’ de norma. sino el
camplimiento de un requisito formal, que no de-

" he distroer 1a atencién dcl Presndenlo de la Na-
'.l()n' i ,J'| ol A
mollvosl ';cnalado

O :
Y. (eniéndo en

“que rﬂprer.cntnn ]ns normas legales ert vigor

e :’f:'h“' ‘}" i
* R

“cia llmllnd.l en el Uempo. el cn'.o que nos ocu-

mediante

triales, d2 construceiér. y las provecdoras de
servjcios locales, dentry de las exigencias de
calldad y costos indisprnsables para el proceso
de crecimiento. - '

L.a apcidn entre la adquisicién de bience n3-
cionales ¢ importados queda & menudo resuel-
ta, de hecho, antes de la licltacién, al sclec-
cinnarse wna determinada alternativa téenien en-
tre Ins que ofrece el proyveto, al filarse las
modalidades de contralacion, al especificarse
los bimnmes a adquirir, los plazos de entrega o la
forma de pago. v

Por tanto, para canalizar las compras hacia - D
el mercado Ioeal, se requiere que a nivel d2 '
proyects exista el propisito y la firme declsion ;
de planear, provectar y disefiar para lo argen- = § i

]
]

S

tino. Es nccesario dejzr constancia de que la
politina de adeuisicién de bienes de produecidn
‘nacional, aun cmando pudiera implicar com-
pras a precios supvnoms a los in(emamonalo,,

S

que estableicen la intervencién directa dcl litu
far del Poder Ejecutive para acordar los reti- -
ros y pensiones del personal de la Prefectura .
Naval Argantina, se ha concluido en que 1a dc--"'
legacisn de dicha firmua sélo puede realizarse’
aunlovizacion necovdada por leys ™ | -

En base a todo lo an erior se pone a vuestra .
consié¢erac dun la econscciente modificacidn’ dcl‘
art, 9¢ de 1a ley general para Ia Prefeclura N:I'

val Argenlinn 18398 i ol

T
Dig; Guarde a V., k. ln'.v . C4 eeres Mn
nie, -

Pedia AT (‘.!N\'L
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(cs.nllc'r;mlivhsJéénicamentc viables, se elepi-
rén preferentemcente aquella; que permitan la
utllfzoeldn de materiales y productos que pue-

dan ser abastecldos por Ia industeia nacional,
o desarrollndos por ella. A csle fin:

C-ay lss cspccmc.ucinnrs mdlcman slempre
blenes: que puedan producirse en el pais, salvo
cuando-1a industria nacional no ofrezca ni sca
capaz de ofrecer alguna plternativa, tolal o

parcial, viable y a precio razonable. Se Jusgara
allernalw.\ viable aquella que rup:pln Ja fun.
cién descada .en un nivel fecnalégico similar
y en condiciones satistnclorias de calidad; ¥y por
piecio razonable, el que no supere ¢t del bien
a Importarse, determinado dn acucrdo al pro-
cedimientn de commaracion gue establece el
dec.-ley 5340/63, Si 21 bien naclonal y ¢l bicn
a: importnrse fuerar. diferentes vy distinlo el
derecho que correspondiere sf a ambos se Ins
h'nje'ra ¢l exterior, en ln comparacién se uli-
lizard el Jderecho muyor;

b) st un blen puede ser provisto. por Ja in-
dustrin nnclonal, pe‘o solumaente kasta un de-
terminndo peso, volulmen, tamafo, potencia, ve-
Jocldad ‘o cualquier otro Jimite de, especitica-
clén, 1os preyeclos s¢ encuadrarin deniro de co3-
tog UImites salvo que cxistan justificaciones
objetivas y'c’lalns que in(hqunn Ia necesidad de
sobrepasarios; Lo -

¢) cunndo so especifique 'su provnslén Ias
obras e instalaciones se fraccionarin en el ma-
yor grade posible, dentro de lo que resulle ra-

salvaguarda los propios intereses de las repac-
ticiones y empruesas estatales, ya sca a bavds
del desarrollo de sus fuentzs de provision, co-
mo a través de los efcctos indirectes que le-
.van al ineremento de su capacidad de inver.
sibn. En clecto, Jos fuenlss de capital de in-
verstdn Jdn los organismos estatales proviene d:
l.. recaudacion tarifarvia, de los. aportes del T'c
soro y del sislema bancario nncional, cuya cn-
pacidad de genorar fondos estd estrechamente
rejacionada con e} nivel de actividad en el pals,
con lag recaudacioney fiscales y con la siluacion
.del balance de pagos, factores todos estos que a

su vez tienen una cstrecha relacién con ¢l gra-

do en el cual el poder de compra estatal se ca-
na]lzn hacia el mercado !nterno

Los oble tivos e phne'\r. pr quctdr Yy dlS(‘n.ll’
para lo argentino trapiezan, e¢n el caso de cré-
ditos externos atados a la imporlacién o suje-
tos a condlclones que limitan la vigencia de las
normas argentinas de proteceién de su produc-

cién y teznologis, con. graves vhsticulos de apli---

cacién. Esto Impone, por, un lado, una actitud
absolutammente pragmqucn en materia de finan-
ciamiento externo, apelando sila diversidad de
recursos exlstentes en el mercado financiero in-
ternacional y adecuando Ja composicién de los
recursos que se moavilicen del exterior a los ob-
jetivos que persigue’ }a political de compras drl
scctor publico Y pox otro nnn fmne posncnon

o iz

18.875

s
-Juntos, parles o cnn.pnncnlo" fabricados poe l:y

" eietemente

TADLA. NXXXI-A

zonable deside ¢t prinle de visla técntm con
el fin e faciliter
1a induslria nacional en sp provision, ],!ll!' C¢ri-
tetio s seguiri con los cquipos Yy magninas
qun no se producen en ei piis, pero cue den-
tro de condiciones idenicag radnables pueden
parcialmente infegeados g base de subeon-

intdustrin nacional. Tos pliegds de leitacion jvan
acompaiiados siompre con wna lista de clemen.

tor que pudieran s provistos en et pals, E
sisterna de coleja o precios a ulitizavse para

comnparam las oferli s de “imdquinas y  equipos
imortades eon dificrentes”arados ce partizipa-
cién loeal, serd estihlecido por via reglamen-
'min“y tendyit por abjetoscrear una preferen-
cin proporcional o dicha p.ntu'lrmct()n'

3 Jas condicionis de provisior se lijarin
sienpre con plazos Jde entrega suficientes para
permitic a Ja indus lnl.’m(mnnl encarar 1a
produccion de Jos hienes! requer idos, solvg ur-
gencin imposlergable gué impldiera proyectar
la obra con suliciente antelaciom, Tin tales ca-
sos Ia uvrpencia extriordinaria debera sor feha.
aereditada,
no scricdns, o biene: guyo Gnico adauivenie cs
cl Fstado, que no se producen en cl pals por
falta de demanda en el pasado, hibiendo firmas
dispueslas a desarrol arlos con antecedentes gue
avilen su- copacidad de hacerlo, los plazos ae-
berdn fijirse de mmedo de poribilitarles disho
désavrallo. Si razones de urgencia, debidamente
acreditodas, oo Jo peamiticran, ¢ ccemilente

nevociadorn frente a lag fuenles de crédile in-
ternacional) apoyada en normas expifeitas como
Ins que se formulan en ol proyeclo de ey ad-
junto.

I'ehe nrmeeparse 1a necesidad de no admitir
créditos et exterior para estudios de factibi-
Tidad atados o 1 irporlacidn de 1a ennsilio-
ria extranjovn que i aplidan, normalmente, di.
seiiar ¥ proyectar para lo importado. Estos cré-
dites representan montos fnfimos del costo de
los proveelos y una canalizacidn de 1ccurios
finuncicroy insignifirante, pero “tieen, en
prictica, una profun la Incidencia negativa so-
bre los objelivos qua persigue la polilica de
compras del scetor priblico.

“Por olra parle, es necesario que las mcdi(lm:

-que s2 adopten para nsegurar una demandi pre-

vislble, incentivar las nuevas inversiones y nro-
mover una panlaling integracién en los rubros
en los cuales 1a produceidn local tod:ivia no
exicte, redunden tamnién en beneficio dej von-

- junto del sistema mvnomlm, a través dv 1a re-
pro- .

duccion de costos y precios de Jos aidnos
vistos por 1a industria y a través de 11 cren-
cidn de Ia capasided exportadora  indistrial

. fue conlribtya o la dgeneracidn de diviasas,

Fu materia de gbras publicas, r-gen consx"
deraciones muy similwres a las citadas para los -

hicnex ll\(‘llSllHl("., r;xcndo esencinl o1 m'mt-"n-

11 maxima part cipacian de .

‘I'ratindose de Dbiencs’
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‘ procurard fracclonay el padido, importando 1a dos Jos esiuerios neeesarios bava exciniyias, sin: :
i i - parle estrlelomente neceseria y rescrvando Ja resuitado; . ‘
! alpn wopuliar la nunva acUvidad Jocal. .. : . HE
i: ; ; ‘?tf‘ ;'P ra "2 ‘ ar o _. 9 en ol supnesto del inc. 1y a negocia.
oyl (ATt 3t — Para procederia una adjudieacion  <ion (e los préstvnns tended’ chmy objetivo fun.i -
l! ’I a favor de log bienes provenientes del exterior, d.'nnc?n(nl Tograr f-l maxime margen de prclg{!
ol ! el comitente! debors preparar | previamenle y  rencin para la industria le.:mnpl'_ inclusive nfa.?
' : dor' n publicidnd, un Informe tdcnico que diante clausnlng cpecialnmiintiy "adoptadas para;
. : muestre e cumplimlento de los requisitos del'  cadn Caso; . : O ‘
e : art. 2*yvde esla ley y de los que establecen el ) L ' .. N
1 dec-ley 5340/63 y sus dispcsicionas complemen. A no se aceptardn lec}lc:opfs Que impiz
D ) arlas, l ] L : ) daa Ja aplicacion de Ia‘tlegistacion "nnlixlum; .
I [ ot o | IR pinge. - B
[ : o BN 1 . ! i X <y . i
i ' Art. dv — Cagi operaciones flnancindasg por . b
: ! e . "t Se evilari a exlensidn de s iclo-
: , agenclan gubernamentales ¢o nlros palses uoov- . “ , ¢ ““ l;' " 'ft. ons G d('_ Jas condiclo.
: [zanlsmos in(m-naclonnlcs,icmdicimmdns a la re- T es '1 © :I(‘ll rda ¢ .trl.lllglnlc on o comjpurns no! .
: ) | duccibn del margen de preteccisn y de profe. CMMiertas par el monta de Iy misma, 1.
N 1 rencla yara la industrig naclonal por debiajo de e ) : . - |
.!i ! o que istablece el correspondiente derecho de : A‘]' L5 o Fn l("l caso ‘-d:;- c:mp) as rmln..,.nda's ,
- . d h n 0% b ] W s . 1
;: ’ Importacién y coneertadas ¢on Posterioridad a {;\ ”‘l' Misw n.sv )“l'”"—hl rz_,-‘f _nm;lm,,‘ 5"',"‘0[’“ -
. I la vigenaia deesta ley, seran ‘orientadas al cum- DI de ser mormalizac 2% 1os comilentes procy-
vt i I plimlento de los sigulentes requlisitos: v coneerlae acrerdos de largo plazo con I :
! L ot Iy »-‘ : T . industria nacionai fin de asepwmarle una de- ;|
Co l"' :'.‘!- _,'»l‘])l El Pm\'ei;:t? debers 'traccmnarso on I poanda adectada y programada, y poder exigir .
e ! ii‘ ol f.ma ‘l()nid. de {ml car el prés a]mo_ {Ee;:ﬁonndo P& come contrapartida inversiones, reducziones on i,
l' ' o ;;\ncuar{x clxcbl;s,'vmrm‘l'\(e la :‘( qu‘mlc 6n dc.aqno- log coslog y mejoraeen Iy calidad, Los minis':: “ .
l g P - s} ::d;ccirsét;fs :11 e r;o. o prog uccnlm pue- tering v Jas seeretrfas de Estado adoplarin o ‘,r‘ 1
: i.f F n p D e ‘.,_" p,"' S : : mismeg procodimiconta cunnda 2 o mds yeparti. N
S K o b) en el caso g que el fraccionamiento pre-  ciones o empresns on sy jurisdiceion realicen
1+t viste por el ine, g fiese

nes teennldp
cubric también Ja
se pueden producir
fehacientemente

=~ —— i

s o e

leas ¥ In finan
adquisicién

comprobadoe que se hie

e e e

imposibie por razo-
claeldn tuviern que
de bienes que
el pafs, dobers quedar
ieron io-

cn

COMpras comunes t
condicionadas a 1a i
proldban exportar
evertuahmentn

ol cempramise de-cxportar nn

PEvle de Ia Produecion,

¥y la adecuacién de 1
magnilud de los pro
ejecucidn existente,
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yectos
1
+

mienlo de una demanda sor
T programacion vy de |

tenida y creciente

a
la capacidad de

'

HE

L
" La conveniencia de ¢

Por e tanta,
dietitog 5 ifualay ex

avales

tas condiciones Jde ¢

doras y

G

ceesy al
erédito, Micnirag lanto, on Ja medida en que
subsistan {ajes diferencias, se have necesarip

Un apove particular B

05 neuerdos podran estar - o
wxisteneia de icencing que
lag- firmas provee

rimponen medidas len. «'

1 i [ E T
analizar Jag comprasg ha-

de capitag interng,

i#ra Is empresas focales

cla 1a ecapacidad de ronstru

ceién Jocal ¥ Ia im.

O T R

LR

¥ 1orooAcorde r la tradic
& L0 materia - de respato y
'; 27 ¥ a los copitales prov
‘i Y participan en e] dess
I : niente quo’ 1

[t I Una empresa cotng loeal, se limiten
L i to de, domicilio y eventualmen

it : giiedddf" L

posibilidag de recurrir,
pliblicas v de rrovisién
teccidn aduanern,

en el ease de las obras

.de servicios, a 1a pro-

tmponen la necesidad dc efec.

tuar I1a distincién a nivel de empresas para lo

cual se hace necesnrio crear lag categorfas de

empresas localey Y:empresas del exterlor,
M e 1l

i6nipolftica argentina .en
de: aporo a las personas -
enientes ‘del exterior que
trollo niclonal, €s conve-
as condiciones que caracterizan a,
al requisi.
te de ;lni anti-

\

Agqui, nuevamente, 1a
va a una ampli
localzs o capiinl
cacida efeetiva y
dencia de

interno, basada en

as consideraciones de naci

Conviene insistiy sabre este
de disposicinnrs,
roder de compr
discriminacidn

punto,
claborado para ca
A del Fstado, no estabie
enlre nacionales 'y oxtr
ane pudiera ser abjet:da desde o] punto
de los arts, 1§ Y 20 de la Constitucion
nal. Con arrefilg a principiog uniform
adir itidos entye unsotros, (esde antiquo,
merde son ilegltimng Tas discriminacion

tradicitn argenting e
A dellnicién de estng empresas .

en el domiceilio, con presein.
ialidad. ;.
El cuerpo i
nalizar el

Sl SR i
Sin' embarpo, no o ‘suficlen

. o
le conlemplar

In

a radl-

e una
anjeros
e vista
‘Macio- :
emernte -
unica-

es que

: sltuactin ile las empresag
i empresas el exterior,
3

tamblén,” que. en laz
actual’ 185 empresas

. les de grandes empres
estin) vin¢uladag

clerlas v::'ntajns,li fund

rivadas 'de su mpyor
R e b Vi
S R

locales frente a Jas
Es necesario | reconocer,
condiciones del miundo
cales que seoh sucursa-
s interaacionales, o que

fo
i

al'elas, gozan de'hecho de

de- !
dito ¥ a los
R

amentalraente de Jns
acceso atl eré

]

ndolezcan de putente arbitrariedad, ecino gor
por clerepla, ias qve respondie :
de persecuctan 1 hestitidaa, contra  personas, i
ETupns ¢ clages, En ol easo, ol Estado ejerse;
Su (uneidn prosperidad  (art, 671, lae, 16,
Constitucion Nacionol) y lo haceide rnanera
razonoble y a fravés de sk poder de compra,
eon el elevade fin . promover 1a expansicn .
del norendo interno, as comg el 'd(!scuvulvl’-

fan,-:
Sen a propagitos ;.

de ot

R
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Atl. 6° = En Ia!aplicacién de la presente ley
se |mnt-rmpl:m5 especialmente la situacion de
materiales, mercaderfas y- produclos originarios
y provenlentes de los palses miembros de Ja
Alale ¢ incluidas en las lisins nacionales y cs-
peclnles argentinas, cuandg en sus pafses de

" origen se apligue un tratamiento efectivamente
-‘lgual, n los ccmpras de los materiales, merca- -

dcr!:\s y productos -de origen argenlino,

Mol ¢ . B ’ X
Art, 7t — Una empresa indusirial de cons- .
trueelén o provecdora de eervicios, excluidas -

las 'do: ingenferfa y cansultetfa, serd considera-
dn 'empresa local si ha sido creada o autorl-
zada a operar de conformidad con las leyes
argentinas, tiene su domicilio legal en la Rep-
biea y acredita que el 80 ¢ de sus directores,
personu) directiva’ y profesionales tiene domici-
Mo real en el pals, En todos los casos scrd fae-
tordecielvo para dicha ealificacifn Ja consisten-
cia 'y evolucién dc; Ias inversiones de la empre-
sn en bienes de cayital, en las 2 aitos anteriores
ala cnnlra!ncfén,,’ . o,

Laos crapresas que no cuirplan con los requi-
sitos Indicados, serfin consid:radas empretas del

exterior. o] i

Arl. BY — L corstruccién'de obras y 1a pro.
visién de servicios, salvo casos cxcepcionales
y aprobrdos prevignente poc una resolicién del
ministerio competente, en ios que se demues-
tran razones valederas para la licitacién o con-
trataclém Internacicnal, se contratard exclusiva-
mente con empresag locales. F1 Poder Fjecu-

miento de Jas nctividades empresarias ¥ pro-
fesionnles del pafs. Los criterios empleados nres-
cinden del elemente representado por la pa-
clonalldad y tienen en cuenta factores aobjeti-
vos de otro tipo,itales coino el domilcilio, el
sometlmlento o 1a ley nrgentina y la radica-

_clén  eleetiva fde|la direccidén, la que ouede
"depender, entre olras condlciones, de 1a pro-

pledad del capital lo de Ia remesa de dividendos
al exterlor, 4 - | i l:

De este modo, Ia iniclativa se ajusta a una
clara lirea de precedentes lepislativos y juris-
prudenciales, enire los que cabe mencinnat
el antlguo lexto del art. 2%/ Inc, h) de Ia ley
12630 [1020-1940, 8¢:21, la ley(13.527 (IX-A, 1967,
el dnc,‘\l‘ey 5340763~ { XXIIL-B ) 020], at art. 10 de
‘1a ley 111,061 [XXLX-A, 801 v, cspecialmente, Ja
doetrina de la Corls Suprema (e Justicla dv Ja
Nacién, en ef.caso "Guardlian Assurance” (afio
1027, Fallos, t, 150 p. 104), donde se declar6 Ja
valider constitucional de- la ley 11.262 [1920-1940,
128} que distinguia entre ‘emprezas  exlernas

. . ogr ! . “
¢ Internas, culificando a »stas ultimas como

“aquellns en que el capital 7 la direcclén estén
radicados efectivamente enjel pals. Es leito,
dijo el fribunal gravar con un impuesto mayor’
a "lag ubllidades [nue estdn destinadas a sali
del panly porg, distribulrse en forma de. divi-
dendor entre capltales' del extranjero”,

. i oot . R

LEY 1885

ADLA. XXXI-A i
. b
! t !

tiva podri imponer condiciones ‘de antigtiedad: ¢
a dict as empresns, en atencion a Iaimpartan--
ca y a las eoaraclerfsticns de las obrae, v res-

e

fricciones a la cesien o transferenein «le 1os de-

rechos adquiridos on virtud de esta ey, Las -

modalidader de coartiatae 672 e especk] b o

digtritierén de las obras y de la provisida d(s,,'
servicwes en el tenpn, se Glusthein en 1o postAh
ble o la capacidad de ejeedeion de dichas cm- '
presi y a Ia nceesidad de asegurarles una
drmanda uniforme y sostenida, Fa el caso de -
que fuese necesarin proceder a una licitacién '}
internacional, no podransiineluirse ct.\mli-.‘ionm:"I

que explicita o implicitaminte pwdieran diseri-!
wirar en contya d - Ins cmpresas locales. Ade-s

§ Jovales y, siem-

daherin asocinrse con empres

pretque sen pesible, con las emypresias locales o+ ;
dz2 ecapital inferno, definidas en el art. 11 } :
Al 9* — TLas cimparaciones de ofertas de i '

bienes, de obras y de sérvicios se havin siem-
pre # base de precins vreducidos a valores de
eontaco. Fa el eas» de operaciones eon finan-

elaciim del exlerior, ¢l valor total de Jag ofer-i!” .

tus, incliyendo intereses y gastos [zonexos, serd

distniruida en los pentos cue eovresponden LI
te. rplicacidn de log intereses y gastos normales 0

en Ja plaza de orif:en para este lipo de apera.
cidn, Jvoahnents, en enao de ofertas loeates fi
nanciadas, 4o proccderd a deducic el importe
1otal de lns inteveses y gastos conexos norma-
les virentes en a plaza loeal. Este procedimien-

tp roomplazard al quecestablece el ine. ©) del
()

P P R a—

Hehe ser especia mente destacadn el requlsi-
lo Ade vadieacién efectiva de la direezior. Las
emprezas que oy plen esla exigencia, se so-
welen voltuttariamente a 1as normas vigenles,
a Tos reruisitos del bien comin nacional y al
planteamicnly tonenrtndo que’ el Fstado esta-
blece. Son ellas 1o que gatisfacen 1as demans
das del desavenllo inlegral y autdsetond, In gue
justifica el olorgam fentn de especiales resguar
das. Con la salvedad. naturalmente, de oue el
conzoply de radicacion efrctiva de la direezién,
ny debe oblenidp en su sentido juridico
formal, sino teniendo en cucnla el prineipio
de 1a realidad ecconmica o semejanea de lo
qie suende en matcria jmpasitivasepttn el mex-
te ordenado de la fey 11682 [1920-194), 303) y
eanforme al espivicte del citade :n.,)o de lo°
Jey 12061, » L

En lo atinenie al drea de los servicios de
ir genioria y de consuliarfa, se debe tener pre-
sente gue en Ia $recn actnal se reconoce en
forma ercciente qua el desarrollo de un pols
nn sélo reside en st actmulacidn e eanital
fisico, sino tal vez en mayor medida, en la den-
sidad de su earpital intangible dado por ¢l en
treramiento, los cnncimicntos, la experiencia
y It capacidad de decision y organizacién de
sus profesionales )  téenicos.. o co

anr

'
'
»
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]
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art, 30 d(l d(-crclo ]cy 5340/63 mra cl raso de las
comprns ﬂntmchdas.__l 1. .

Y
Art 10 - En lns llutnclnncs ¥y en los pedi-
dos de colizacién que admitan- la concurren-
cia de blenes importados o de empresas del ex-
terlor, se podrdn exigh' a los proveedores loca-
lis de hlenes, obras o scrvlmo,, plazos de [(i-
:mcmclén mayores de’ 180 d!as solamentle cuan-
do s¢ cumpla uns de hs |<|gu enles condicio-

nes: 1 ; Bt
a) cxlsian llncas d«- crr‘dilcv bancarios in-
trnos para !lmnchr Jng operaciones en cues-
tén; | R ‘ . :

'
1

h) 1a decumentaclén que s extienda en
pago sea transferible, e51é avaleda por un ban-
co oficial ¥ contenga cldusulas,, o se acompa-
fe de disponiciones que rcsgum dcn al provee-
dor local conlra los r.esgos derivados de una
cventunl devaluacién ~monchr1 W entre el mo-
mento della entroga de In provisién, obra o
prestacién del servlclr y iel del pago de los
documenlos. Dicho res;vunrdo d2berd ser cqui-
valente al que ampare de hecho al proveedor
dél exterior, en Ja medida que ias obligaciones
de pago a contraerse con ¢l s¢ cxtiendan tolal
o parcialmende en moneda extranjera.

i . ‘

Art 11 ==~ Se asignari el carficler de empre-
s15 locales de capital, internn n las que, ade-
mis de cumplir con todos los: requisitas e
empresas Ineales, tengan la diraccidn efeeliva-

LEY 18.875

mente radicada en el pafs, c«)nf(vrmc m pun
cipio di 1a realidad ece nomica, sin qus medien
vincutlas de dependencia (hrcch b indi:ccli res.-
pecto a entidades pablicas o prl\mh'x del ex.~
terior. f.a adecuacisn et conceplo de radica-,
cién 2fcctiva de Ja diroecidn €ra determinacy
por via rerdamentaria o mcl\lu'\\el roquisita’
de 1a nayorta de copitad internn, En el caso de

socictades andnimag eide redquisito podet ser
recmplazade par naa limitacjon al raonto de
remeras ol exderior ¢ conceplo de dividen.

dos, liceneing, ofe, Las nmprests localss qnue nio
se ajusten nja entedicia exipgenceia, serdn con-
sidecaddns de capilal (xlernn. Tas lellacionen
No podyin contener elivsuias que en jos he-
chos o¥darpucn vendajas a lng empreses Joealon

de canbial extorno, resy ecto a las de capityl in.
terno. [

i o

Art 120 <. Fn los orsos de estimarle justifi.

cado, el Porder Fjecutivy poded disponer o auto.

rizar gque oz pliegos e licitacidn incluyan cliu.
sulas da prefevencin o favor de las empresay
Incoles de capiltad interno, suficientes para com-
pensarlas par ¢l mayorevosto de findnciaeidn
derivida de st menor aceeso a los avalps vy o
Ios créditos externos, on comparaciéon al quc
tichew tag empresas del exterior y 1as focnles
de capital externo. ’

ATl 32— Al mismo fin del articulo anterior,
el Bunco Central de Jo Aoiblica Argenting ins.
trumentara regimenes cspeciales de créditos y

A difrrencia del capital {fsico y de los cono-
cimientos ahstraetos que pueden adguirirae on
el oxterlor, este tipo de capital [no es teansfe-
rible en forma iInstantinea, sine,'que debe sor
formado Internamente. y demanda largos adios
de esfuerzos ncumu]atlms por par l" de la so-
ciedad. | : R . ;

Para nceIorar esle pmccso d(- formncuén
creciente de los servicios profe:ion')k-s ¥y un ni-

vel adecuadsy de Incentivos que! promueva Ia
farmacién tde los .mlsmos li |‘ R

La condlch’m pan ello emlslcms(enrh de

. firmag fuertes, establev e lndepen(h--nlee e
* puedan asegurar a’los profesionnles locales una

romuneracidn adecunda y percpechvca ciertas

para su pervenie,: N

Dado quc el ecapial basteo de estas lirmas s
pricticamente el capltal humans) enya forma-
cibn se descu fomentat, no tione; oh]«‘to proma-
ver aporles sle_capltal !(xternn T'or 1o tanto, en
cite cnsolies 5uflcl-*nte con ‘establecer dos catn-
porfas, la de finnas del exterlor ¥ la de firmas

“yocales, 'lmunniﬁnd-)les a estag wltimas la obk-.

gacién de ser de Mplt.ll internn” y tener acre-
ditada , una imﬂciente fidoneidad f:
Por ulllmn dad«) el peso relaHv'mmnte pe-

quefio _que' tiene el precio de’ 13s servicios de
ingenler!a y de consullor{n en L dc ]ns ()bm
g ;

s’
cesenelal mantener: una demanda previsible y

*loeal i biencs v serviciog n:\clnnn]“) tales,"

=na obstante suoewor ne influencin sotwo 1)
éxito dn estas Wltimas necesarlo que los
métodos oy ovaluae-on se ;'ulrn en mayor me.
dida poc Ia calidad de ‘o3 serviciog que por su
precio, reconociéndose también en leg- presu-
puestos oficiales Jos fastos de estruclura que .
demandan Jas empresas vy reduciendo Ias eoxi
geneizs de cardcter finunciero que seiles plan.
tean, o A

ten

CTodas los coneaptas expuestos encuadran o
balmente en las “Polfti s Nacionales”, las que. -
incluyen una clarva intecién de nrotegcr y for-~
talecer, directa ¢ indirectamente, 1a produccién

por cjeraplo, jas seialarlag con 108 niimerne 54, .
0t, 16y 122 1as e, {al como establece ¢
et art. 22 del dea 46770 (Roletfn Oficka 21950,
pooB EXANGB, R0 aprobatorio da dichas
"Politicas Nacionales”, zeran de cumg limiento
obligatocio para vl sceler piblico nacional, pra-
vineial y munieipal, D arucrdo a esta glims
indicaciin se impone Ty extension de la volsma
polftica de compra estatal narcional, w3 ambito
provincial y inunicipal. . v ’j‘ !
Por 1o expuestovstimg que ol ndjllnto pr(-— [
yecto ha de meveeer Ja amnlmctén de: V :

!
e /\Ido Terrer,” — Oﬁ
Jous¢ R, Chcere: Mamu.

Dios gnarde 2 V, .
car J. 1L Colambo, -—
—- Artturo A. Corddn,
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garantfos banesrias, destinagos a posibilitar el
dcsénvplv!mlenlo “financicro Ude las empresas
localeside capilal interno, en lo’ que atafe al
descuento de oblignciones do pago que emitan
las: entldndes comprendidas en el art." 1% laa
provincins, Iag' municipalidades y las enlida-
. des que dependan ‘de ellas. Dicho banco toma-
¥4 en cuenia esns' linanciaclones, a1 coordinar
con el Ministerfo ‘'de Econoinfa y Trabajo de
Ja Nacién. 1a programacién nlone(.aria,
A, Lo : ..
CArt 14, - A ]osl! (ines del presente régimen,
se considerard profesional Iscal al que lenga
su domlcilio real en el pala iy esté habilitade
por fa legislacion vigente para ejercer su pro-
fesibn ¢ inscripto en'el registto prafesional co-
rrespondisnte, Para ser eonsiderada Tocal, una
firma proveedora de servicles de ingenierla o
. consultorfa deberd jtener 1a :dlreccién efectiva-
“mente, radicada env'el pals, -conforme al princi-
plo de Ja realidad! cconémica, sin i que medie
vinculo dir dependencia divecla o Indirecta res-
pecto n entidades poblicas o privadas del exte-
rior. La adecuacién, del concepto de radicacién
efectiva’ de Ja clreceién serd determinada por
via reglamentaria, “ ; v - :
¢ | e !
Art, 15. — Lot prefesionale; locales y Jas fir-
mas de ingenierfa y consulto-fa lacales, inclui-
dos en el presente régimen, deberadn tener abso-
luta ‘Independencia de relacién con empresas
provecdoras o fabricantes de equipos, contratis-

— [

tas de obras pibllees o socledades financieras

.que pucdan comprometer I

dhjr:_livid:\(l de su
juielo. 0 a0 ) HE
o

: b Ty, B

Art, 18, — Los serviclos dof ingenerfa y de
consultorfa se contratarén coy, profesionalies o
firmas locales, El Boder Ljecullve podrs res-
tringlr ‘el empleo de los primeros e Imponer
condiciones de antigiedad A los segundos,'en

", 8 :ncifn‘a la Importancla ¥ uli’l:ls caracterfsti-
cas de la'obra, y restringlr la ‘cesién o {ransfe- -

rencla. de log derechos adquiridos en virtud de
esta ley, Las modalidedes de contratacién, y.en

.ty especial Ja distribuciin de|lcd! teabajos en el

Mlempo.i se "ajustarén a’ la‘espacidnd Jocal - de

cjecueldn i3e podrd enniratar 'von firmas o pro--

fesionples' extranferos tinleamente en cnsos ex-

". cepclonalds, nprobades previamente por reso-

lucién; del ministerio competente, qne sélo po--

n ¢l asunto del serviclo o de 1a consulta,
¢ jmposible de suplh por via;de subcontrata-
clén, deblendo darse a publicidad el dictaren
lécnich co:brespoxvdierzte;' No ' se  aceplarin, en
ningin’ caro, créditos para financiar estudios
atados ai la provisiér. de serviclos de consul.
torfa del exterior, H ' h' ! i‘ S
. PN S BN LR ol

Dt ‘ :

Art, 17, -~ De conbratarse, ean: el caso previs-
to por el act, 16, con {inmas o profesionales del
exterior, dstos, adem4s de cumplir con lag con-

~ dicionen: de ‘dicho artlculo, estirdn sujctos a Ia .
.+ obligacién de asociarse con una firma Jocal, Las
... lirmas  orlglnaring de pafses

L ,-‘!] i

L

H"” ‘ I

LEY 13.87 i

dr.’:,fjndmse en la!falta de capacidad téenica -
~ loeal

. vingial,

: -3 A A
i
Alale e ofrezean yeciprocidad a 138 lirimas Jo- |

cates y llenen, en su pals de¢ origen, condicio- -

nes eanivalenteg a s que dcbcy cumplir éstas
en Arpenting de acuerdo n 1o fres:nte tey, sc-
rin exceptnadas de la reslricciédn previsia en
el art. 16, pudiendo ser eonlypladas en iualdad
‘dn condicinnos con dichas firmas locales.

Art, 18, —- La contratacién de serviclos de in-
reniavin v de consttlioria se efectuary fundamen-
talmente de acverdo a Ia ¢dlificacidn de lag fir-
mas consullaras hechas pdr el comilente, ‘con
Ia exivencia de que e} precio sea comparable
con ol gne so paga habitualmente, en Jugar v
tie npjos similares, p oo frabajos de extension y
naturaleza cqriivaler tes, ejecutlados por profe-

- sionales o firmas d» ingenieria y consulicras
incependientes, witmaenin  calificados. La for-
ma e papgo de honwarigs y gaslos por perte
de 1as cntidades comprendidag en el art. 10 seri
al 2ontidn, en enotas parcicles en forma propor-
cional ul Gisbajo reilizado y con los anticipos

razonables que pern itan compensay loe reque-
rimicntos financicroe de las firmas, -
Art. 19, -— Cuande una entidad utilice siste-

miticamente los serv cins de profesionales o fir-
maz de ingenierfa y consnliovia para prest: cio-
nes c¢specificamente determinadas y con bases
o anlecedentes para fa fijacioh de Ins remune-
rac ones, podra asignar los trabajos de acuerdo
con un registro confeecionade por medio de un
cmicnr.-:n piblico de antecedentes, taniendn en
.enenty para el orden de asipnacidn la ealificn-
cién que le merezean log profesionales 'y fir-
mas ¥ la capacidad léenica que acrediten, vo-
mo asimisine la neccsidad de promover 1a in-
corporacidn de nuevae firmas, Para eslo wlti-

mo los registros debecin ser reactlualizados e o -

riddicamente a fin dr dar cabida a losnuevos
profesionales y firmae : N

‘ :

Art. 200 — T.a Comisifin Asesora ;establecida
por ‘el dec.ley 5340/:3, tendrd a su cargo la
verificacion del cump limiento de las disposicio-

“nes de esta ley ¥, en parlicular, del Wforrae
“téenico a1 que se relicre el art. 3°. La inter-

veneidn de dicha Comisitn Asesora con el me-
canismn vy o los cleclos previstos en los arts.
11 y 12 del dec.lcy £340/63, serd obligatorta,

Axt. 21 -~ 5o considerardn incinsos en el
art 249 e} Codl Penl, si no concurricere otro
delito yeprimido con mia penat mayor, los fia-
cionarios publicog y Ias administradores y ern-
pleaios cualquicra sCie st jerarquia y funcisn,
de Jas enlidades sujeras a Ja presenze:ley o g
las leyes similaces au: dictaren 1as provincins,
en cuanto omitieren o hicieren emitir, rehusa.
ren cumpiiv, no cumplieran debidamenle 0 .
lardean 1a ejecicion de los actos precontrac-
tuates o contractuale: <declarados obligatorios!
por la presenle lzy, su regfamentacién o last
normias concardantes dictadas en el dinbito pro-
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) s AT 22,20 Bl que por, informes falsos o reti-

' . . il | - - '
( ) B " el aplicar tolml o harcialimente aspeclos vontey.
t‘« i .ccﬂl.es, declaraciones incorrectas, documentacion plados en el nue vo régimen, | . :
\ ilrrn vadn, maquinaciones de foda clase o cual- !
A .
1

P
o quler olra forma de engafio, obluviere jndebi- At 27— Quadan devojtadas tadas las disprf-
¢ [ T:damente o Jiclere obtener a olyo, 0 de cual. siclones que se thengan_ s la picsente, i
1 fiquler moda,. st sin dplme de Juero, facilitare R . R o
Lo l;n alguien Ia oblencidn indcbida de los benefj- o ATh 2R — (-'“""""’q"f'-cv'0“’-; , b
! ] o ~,!.clm‘.gs(nl.jlgcldd:: en 1a’ presente Jey o en lis i . o o L |
v ,jorinas concordantes que dicten Jag provincias, | . S Co ' ‘
: g;u:;a; cnmrusasllocnlcs,: a“lus (!ln[?l'CSﬂ:'i Iocnjfzs LEY 18876 () ;_4‘;;", o ' :; )
R o;'(-?pllal Interng o n.:hn;.: pmr?smnnlcs v fir- Py o { .
[ . mas g|:onS\|l(orns lncnlcls'“mcurrn':\ en iJa san- Juhifaciovrg v pensiones — Incremento L N
I { f’m.n cstnblccldn;m\ el art; .1I77 do! Céd,l l"|en:\l. Aplicacion (e a h:y;.;)SJM. on el dmbite
i A, '23. L En'et caso-dv|quc I:} aplicacién de Mq’,'\lir?:"m""m”] e la Cindad do B'.m"d; '
i - 1a: presente tanulare, total ‘o parcialmente, ven.. 130T ) ) i
i ' ‘»‘-§ajnzf promo«;i(;nales o;or;:adns a cntidades (e Sancidn ¥y promn‘sacian: 29 diciembre 070,
o Tds eomprendidas en e Al 10 de ostn ley que Ay e o j N
v. ' ‘cdmpllan con empresasia anlents fio aleancen  1Wbleacion: 3. o, r’/}‘_l?"_ ! l ' l '
- ", 11 sus diszpasiclones, el Poder Elecutive podrs ar-
1 i .

N . V T .
At 17 - Decl? ranse de aplicazién en ol 4m.

s k ( : i 4 bito de Municinalidad de Ja Ciudad ¢'¢ Buc-'} i
, {Art, U, -l Peder Ejocutivo podrs exeepluny jros Aives Jas disposiciones de la ley 18754
;w7 en:cada caso de g disposictones de 1a prosente RXX €, wnsy o '

Lo o ,bnrm'ilas medidas eompensatoring pertinentes,
W N . . :

da o T y . . - <8
gl ]L‘y.:!.l!l ndql”llsicl(‘»ncs y,cunlrn.ludones de bice Are 9o .. Com,,mmmse' ole, - )
T nes, okbrag y' servicios con desting-a 1a defensn :

. naclonul, cuando por motivos debidamente jus- -
i~ titicades ello resultare neensario o convenienle.
o . . i v H ] N .-

e JoRpaTe mecnsa CEY ST (0 7

o u AR5 —EL Poder Ejerulivo invitard a los o . e ’
”[!'()bICI’l'.!OS fde las pravincias g efeclos de que 2 Banea Tndustrial de ia Remilbiea Arpenfina
" adopten: 1as medldns ]cgalcz:‘hpl’o;)indas para es. v Iz‘:m('.n lh.pn!vu:nlp N;u-icznnl — Am.;qum:\

i1, inblecer, en Ias respectivas Jurlsdicetones, regl- - ¢ Restablecimiento dg ta vigenata del ine. d)

" menes stmilares ai contenifo en esta ley. del art, 14 de) deesley 13.128/57 y del .luc.

Lo - C . I del arl, 16 des dee-ley 13.130,57, :

Art, 26 —-l, Lag disposiciones precedentes ge L ..

aplicardn a las licitaciones ¥ contrataciones cu-  Hanciin ¥ promul saeidn:

ya tramitacién se inicie cm’;posleriorldnd ala Puplicacion: B. O. 8/1/11. o

vigenels, de la presente ley y, en ‘Ia] medida '

. que sea factible, en aquellas en que por no ha-

' ,‘bcr. tf;davla 'situa«r!nnes !Jil'{vxcs‘ fuera . posible )
b i t

28 diciembre 1070,

Arlo i o Restaly écese 1a vigencia de ' tos incs.

s

delart 14 del deceley 13128757 [XVILA, -

(%) Nota al Poder chéu(i% nco’mfmﬁnndo el I
‘proyecie do ley 15876, i '

: . Ion
+1Buenos Alres 28 de diciem

sititacion de Jos haberes de jubilacionng y
. penslanes  acordades por Ias eajas nacienales “,
br]e de 1970 de previsidn y, en rozén de Que la Comuna

e 0y T D e ) ht adecinde su régimen previsional al, estable- .-
S AL E‘g'cmo. !seﬁbr Pre.ﬂc‘imte de la Nacién: cide pog ley 18017 [XXIX-A, 411, e consi-
A :El Miisterfo del Interior‘.‘tienefel‘h‘onor‘ de  dera cue nada obeta” a gue los wimnntes de”
“elevar.a consideracién del Primer Magistrado e se frala se hawan extensivos a )a Muni-
. " el adjunto proyectsy de ley, | propictado por la m_m{_id'f(_ dado que Jos mismos cncuen@nn, fi-
£lL L Mundelpadidad ide 1 Cludad | de Tiuenos Aires, nenciacion denfro de Jos recursns propios del -
TR per; el ‘cual se declaran de' aplicacién en el orsanismia munizipi{ de prevision, . :
oA Smbito de la_Comvna, las disposiciones de In Por lo expuesto, este Minfsterio se perrmite . i
s ley i18.75+4 {XXX-C, 3005). i i.’ : ¢ solicitar ¢! gictade de Ja norma logal provee-

A(cn:(o que por dicha norma legal 6o estable.  lada, S N

_ ceniaumentos , de cmergexiclii para contemplar Divs guacde & Vo — Arturo A, Cordén. -

, tﬂ-’ b e U !; . K S S
i U R ! . H : . . ,

\ ! (‘,‘) Nota al Poder Ejreutlro acompafinnde el cons-lerncidn ol proyecto de ley que sa acom-
| ) A

.4 proyecto de -ley 18477, ; '|g b baiia, el cunl tiene 1 proposito de devolver al |
i}"}ti“énos ‘Alres. 28 de Miciembre de 1970, Banco (ndustiial de 1a Repablien firgentina  y ¢
A‘I‘Ea‘ic;-né)_\ seﬁ'o,. Presidente dé la Nﬂcgén: Al Banco Hipolceari., Nacienal Ia [tacullad de
T(;r['zt.:v» el hbﬁo ‘de dlriglnrile al Primer ma fijor arualmente su hresupuesto de sunhilos -y -
. s , T Y Lo a- iae L ) - -
gistrado | de In.Nacién a fin .de someter a sy O8ttos v cAlenlo (e recursns, prev: st
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anticipas razonibles quo parmitan com- |

p2nsar ce reuisiing financicros d< las
firmas.

Art. 18 —~ Cuando una enticad uiilice
sizterndncamente los servicios de piofe-
sionales o firmas de ingan-eria y cor:sul-
10ri3 para prestaciones especificamante
ceierminadas y con base o antecedentes
para ia fijacidn de las remuneraciones,
podrd asignar los 1abajos de acuerdocon
un regisiro ccnfeccionado por medi> de
un toncurso plblico de antecedearites,
teniendoen cucnia para el orden de asig-
nacion la calificacion que le merezcan los
profesicnales y iirmas y la capocidad téc-
nica que acrediten, como asimismo la
necasidad de promover la incorporacién
ae nuevas firmas. Para esto ukimo los
reqgist-os daberdn ser reactualizades
periédicamanie 3 lin de dar cabida & los
nuevos profesionales y firmas.

Art. 20 — Lo Comision As2sora estable-
cida por ef Decrelo-Ley N9 £.340/62, ten-
dré 2z su cargo la erificacién del
cumnhimientc de las dispasiciones de
ss:a ley y, en particular, del intorraettée-
nico al que ce refiere el articuld 3°. La
intervencion de dicha Comigidn Asesora
con ¢l macanismo y a les efectas previs-
tos en les artizulos 11 y 12 d2i Decreto-
Ley N9 5.330./63, sera ovliratoria.

Af. 21 -- Seconsiderarnincursos en el
articulo 249 ciet Cadigo Penal, si no con-
curriere oirg delita reznimido con una pena
mayur, los funcionarios publices vy
los 2dministradcres y emgleados cual-
quiera 322 su jerarquia y fuacién, de las
entidades sujetds a la presente ley o @
icyes similarzs qua dictaren las provin-
€i2s, en cudnio cmitieren o hicieren cimi-
tir, rehussrea cumplic, ne cumglieren
Zenidamente dretarderean la 2j2cucidngs

305 3Cio. prelonirZCludigs o soniractua-

les dezllarzdes otligatorios por 1a pre- |

scme ey, su reglamentacién - o lac
normas coneccrdzntes dictade © en el
ambito provincial.

£:1.22 — El qu:e porinformnes< r.ticen-

T S R e P

tag deriaraci e 5iNCIrEctds, ocu Nen-
tic 6n ra- uasda, magquinacionis de toaz
c:a_0 0 5t lquier foima de engafio, sbti:-
vie g i.dexidimanie o hiciere obte ier a

ciro, 0 de cuaiguier modo, aun sind-umy |

de ittro, facilitase a atzuien 13 obte.:ciéa
in¢ :bica dr los benefici.os estatidecicsen
fa presenie ley o ern las normas co:ncor-
gantes que dicten las provincias, 3 !as
empresas iocales, a las empresas lc :ales
da capital interno o a los profesion: les y
f:rmas consulicras locaies, incurrird enia
sancién establecida en el articulo 172 del
Cédigo Penal.

An. 23 — Enelcasode que 13 aplicaciéri
dz la presente anulare, total o parcial-
mente, ventajas proniccionales otorga-
dac a entidadesde iascomprendidas en e
art.cuio 1% de esta ley que conpitaa con
empr233s a3 quienes no alcancen susdis-
pasiciones, el Poder Ejecutivo podrd arb'-
trar ias medidas compensatcrias
fartinentes.

Art. 24 — EI Poder Ejecutivo podra
exceotuar en cada coco de las dispa: icio-
nee de ia presente ley, las adqu sicicnesy
contrataciones de bienes, obrss y servi-
cios con destino a la defensa nacional,
cuando por motivos debidamente justifi-
cadcs, ello resultare necesaric ©
convenienie.

Art. 25 — E! Poder djecutivo invitard a
ics cobiernos de lac piovincias a ef:w1zs

" da que adepien las medisas legales upro-

piadas par3 establecer en lasrespeciivas
jurisdictiones, régimenes sitnilar: s al
conienido de esta ley.

Al 26 —Lasdi posi-iones precec ntes
se ap!icar..h & lac licit iciores v cont-ata-
CIONES S A rEMITAci . S€ INICIE CoN foTi-
ierioriaad 4 13 vigzncia ce la'precents ley
y, en 1z m..diaa que s¢ s ‘actible, en 2que-
B3 en gue por no habar todavia sitwacio-
n2s firnz. fuera pocible apkicar tctal o
pa:sial.ne, te aspec:cs sontempiad s n
el w2 o régl nail
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Art. 27 — Cuedan careg. das tedae a3

visposiciones que se ©;.ongan a2 la ddca i 130 ecsidn Nacicnel del | witio

Oficiat v Lrehivese,

presente.
COMPARE NACIDONAL:
EXCLUSIONES
LEY N2 18.260
3.0.: 15-4-71
Anticulo 12 -~ E«clayznse Je las dispasi- Poder Ejecttivo Nacional, ton aniariosi-
ciones oe la Ley N? 18.87f las licitacio- ‘dad a la fe: ha de vigensia <2l réd;imon
.1es y coatrataciones que € efectuen son establ:cido sor dich.r le,.

* iondes provenientesde acuerdos suscrip- _
tos con instituciznes internacionalec de Art. 2§ — Cumuniquese, pubiig :esa,
crédito y agi:ficis gubarn .amental¢s Jjue cése ¢ la Dir2ccidn Nucional del Reuistio
nubieran sidc ap-obadas por decreto del Oficia y archivuse.

REGLAMENTACION DE LA LEY N2 11..875
[E CON:PRE NACIONZL

DECRETO N2 2.930 . ———

Del 23 de diciembr2 de 1¢70
B.O.5-1-71

Articulo 12 — A los fines det cumphimento dei ariiculo 22 de fa Ley N*
18.875 en los casas de grandes proyectos y obi as quz obliguen en principio 2
contar con materiales de importccion, las ent.dades a que dicho precepio o2

- redare tratardn de susiiiuirios por materiale: de crigen nacienal tomands

ccntacto con las entidades representativas de los ssctores industriaies

‘involucrados.

Art. 29 — Con el fin de no afectar ta calicad il bisn, ia eficecis de les
servicios a prestar o la garantia del provecdor extran;:ro, :n e ¢as; d2
equipos, maquinarias, v otros bicnes que no sz pro fucen en ¢l pais paro gu+
contienen partes, componentes o subconjun’os qi.e pucden ser fabricades
por o indastria niciyral, la introduccidn dzl 1@xime, ag re nacioni!
prevista por el inciso ¢) del articulo. 22 dela ey M2 18.875 se hara pLr via

n,

indirecin, utilizando un - isteme apropizdo de . aceativas Paraclo, enel caem—— .

de equipos, majuinaria, y otros bienes ir.pc "1ados que incliyan elements s
locales, las cotizacione. incluirzn en ionna sepurada la 13ta detallzca o
partes comnoneites o tubconiu wos de produseié s racional, cada una =04
sa resgectivo precic 41 estod.l :quip»aiminuria.se. El prec > decacs 1
.2 las paries do prodw: ién nasi «mal sereducird nuluphicanc rpare! cafi-

Art. 28 — Cemerfguese, pubth uise,’



ciente IOU% donde 5 es el derecho arancelario que le correspor.de.
Los importes asi reducidos se sumaran al precio de fa parte import: da.
obteaiéndose el precio definitivo a vtilizarse pura los fines de comyparacion
de ofertas. Se consideraran com el :mentosde produccidn nacional acue-

" “llos que cumgpian con las condicior es del. amcu.o 22 del Decreto-Ley N

5.340/63.

Art. 39 — Los acuerdos de provision a largo plazo, a los que se refiere ¢l

“Tarticulo 5% dz la Ley N? 18.875, nose podrin conc: stursi el tien o produc:os

que se intentd comprar ¢std Tabricado baio un contrato de licencia concer-
tado o renovado a partirdel | *de encro de 1971 que restritja su exportacidn
por parte de la empresa local. Asimismo, cuando se gesticnen estos ac.er-
dos, la entidad contratante, } or via a: Ministerio «ue corresponda, coordi-
nard con la Secretaria de Estado ¢z Iadustia y Comerzin Interior y la
Secretoria de Estedo de Comercin Excerior Ia posibilidad de incluis clfust ‘as
de obligator’sdad de exportacién ¢:i misino tipo de bienes que los cue
cesean adquirir. . ‘

Art 4% — A los efectos del régimen que establece la Ley N? 18875 y
reglamenta. este decreto, el dom:cilio ¢n el pais, ¢n lo que se refiere a las
personas fisicas, se acreditara con la prueba del domicilio real a tenor del
articuio 89 del Cddigo Civil y una c¢édula de identidad argentina o -ocu-
mento nacional de identidad de por lo menos dos afios de antigiiedad.

Art. 5% — A los efectos del asticulo 82 de la Ley N?® 18.873, a fin de
regularizar y facilitar la actuacidn de las empresas constructoras locales, se
eStabieee quer

) En el marco de las directivas de poiitica econcmica nacional las obras
publicas se distribuirdn uniformenmente 2n 2i tiempo, asegurando un flujo de
trabajo permanente;

b) Se procurard agrupar obras parciales, en conjunto mds grandes, suscep-
tibles de ser encarados por las grandes empiesas lccales. vizeversa, cuando
locales, se tratard de subdividirlas; '

¢) Cuando las caracteristicas dz la obra lo permitan, 2! anteproyecio ¢l
proyecto detallado, la direceidn y la supervisidn se contmirardn ¢n forna
sepuraca de la construccidn de 1a obra propiamente dicha.

CArL 6% — Enlo referente al requisite dz anugiiedad previstoenelarriculo 82
da la Ley N® 13875 pira emprender obrus cuy0 valor supere el squivalente
2n pesss de das anmllores de délares estadounidenses, u las empresas locsles
Joocaoital eaerno se les 2xgtrd que dayan sido inscriptis en el Regie'ro
Construcciones dz Obras Publicas con Jos afios Je anucizadidnal Hamado a



.a licitacién o contratacion: que acrediten en :ada 250 su capacidad 'éunicu
y arraigo, en base a equipos, bicnes. etc.. exi:tentes 2n el pais —comprobe-
cion de lo que se dejara constancia en los docamer.tos de la contrata~ion—.
" al igual que la demostracién de ifaber cjecuts do obras er, forma directz (nd
por subcor.tratistas) en 2! territorio nacional durante los dos afios anterio-
res. S: el eate a ser cakificado faera un con-creic de enpre.as, pody: ser
eximido de los reanisitos de este articulo. sicn ore quelos cumpia la totalidad
de sus empresas ntegre ntes, Igual criterio s. aplicara para el caso de una
empresa que fuera suc. :oria de las activi iur.es de otra. '

Art. 72 — En virtud Cel requisito de radicacidn efectiva de la Direccion,

previstoen cl articulo I: de la Loy N2 18675 !xs e apresus local:s decapual
interno deberan:

a) Tener on director:y u Grgi.no dv ad-uinistracidn cya mayofi. no
depend ditecta o indirectamai te de entidides paolicas ¢ privaca el
exterior:

b) Tener estatutos qua 10 conie. gan disposicione: que permiran modilicar
el poder de decisidn, liryitando el derecho de. vetes de las accionisias con
domicilio en e} pais a una proporcion menoc a la de su canital;

<) Acreditar mediante wna declaracidn jurada de s.arepresentante legal que

por lo mznos el 31% de su capital y votos pertence:n a personas tisicas cou
" domicilio real en la Republica Argentina. Sila prooiedad de 1o mavoriz de!

capital de la empresa correspondizse a una o varias person s juridicas, és'as

a su vez, tendrin que cumplir con la ¢candictdn de mayoria de capiia

v5tos pertenecientes a personas con dornicilio en fa Aigentina. Silae r 2sa

fiiese ua consorcio. s. calificard como ¢z cepial nterne sizmoce Que ia

tatalidad de sus miembros cumglan los requisites seAal..dos.

A las jociedades d2 vanitzl yae, debido al ansuimato ¢= sus acciones, n>

- pueden acreditar fehscizntemer.te el requis'to ¢i. pero que acrediten cf

¢ unplisniento de los requiisitos de los incisos ) y ) se les dard el cardcierds
empresas locales de cipital interao, siempre que:

. Los miembros del directori, de la cmpresa presten an.: declaracion
jorada de que a su feal siber y éntender el paquete -nayorit .rio no estd ca e
extarior.

iI. La empresa acredite que durante ¢l Jlumo cuingueaio o durante =i

tierapo de su existencia, si éste fuese meno-, ol total remitido por elia 2'tos

accionistas e 2} exwerior en concepte de dvicende no sunerd el 236 ddas

siiidads; y los mizinbros det dirzctorio Je la :marese prosten una declora-
(4.



cién jurada de que no tienen conocimiento de remesas al exterior por parte
de los accionistss locales gue pudizran sobrepasar ¢f limite antedicha.

[11. La emipresa acredite que durante e! mismo periodo indicado en i . el
total remitido o Jevengado :n concepto de regatias, licencias. uso de paten-
tes y marcas y oiros conceptos asimilables, no sobrepasé el dos por ciznto
(2%) de las ventas. .

Art, 82 — Conformie a lo previsto en ef articulo 82 de ia Ley N® 18.875. las
cmpresas del exterior, provecdoras de obras o servicios, que concurran a las
licttaciones o contrataciones de entes comprendidos en el acticulo 19 de . -
dicha ley. tendrin la obligacion de asociarse a una empresa local y. siempre
gue sea posible, de capitalinterno y del mismo ramo. La entidad w.  7atante
exigird al consorcio asi integrado que demuestre fehacientemente la natura-
leza de la asociacidn. responsabilidades de las partes y sus porcentajes de
participacidon ¢n la nusma.

Art. 92 — De acuerdo con lo que establece el articulo 12 de Ia Ley N2
18.875. la entidad licitante deberd determinar el monto o la naturaleza de la
flanza de 1al manera que sca accesible a las empresas locales de capital
interno, en la medida que el Registro de Constructores les otorgue fa
capacidad necesaria. '

Art. 10 — A los efectos del articulo [3 deia Ley N2 18 875 Jos biznes. obras
y servicios contratados por lus 2ntidades comorendidis en el presente régi-
men, con plazo de linanciacidn mayor de 30 dias, s aionarin mediante
pagarés u otros documentos de crédito r.egociables, trunsieribles por via de
endoso.

Art. 11 — Para ser considerada :ocal, una firm: de ingerieria 3 consultoria
deberd: '

a) Haber sido creada de conformidad con las f2yes arge atinas, r21.er domici-
lio legal y sede en el pais, estar inscriply 2n ic; regisiros que prevean ‘as
disgosiciones api.cables en la jurisdiccion de que se tiata, y como emplea-

dori en alguna d2 las cajas de! sistama j:rzvisioral ar gentino:

b)Y Desarrollar sus actividades principal:s en el pais;

¢) Estar compuesta. por lo menos en el ochenta cor cicnto, por profesiona--
les, asesores y técmicos domiciliados en la Argentina; :

d) Acreditar que ¢l ciento por ciento del capital y dz los votos pertenzcen a
personas domiciliadas ¢n la Argentina. En la eventualidad de sociedades dc

capital, las acciones deberdn ser nominaiivas; :

¢) Tener un dircerorio~u-érgano-de-administracion cuya composizidn no



-

coinporte directa o indire: tamente Cependencia de srticades publicas o
privacas del exterior. g

. Art. 12 — Sera considerade consorcio ta asociac.on piura !lev racaboun
esxudlo proyecto asesoraraiento y o..o (rahaJO ¢z consultoria de:

a) Dos o mas profesion:. les;
b‘ Dos o mas firmas de ingenieria o consultoria:

c) Uno o mas profesionales con una o mais firmas de mgemena o
consultona. : .

El consorcio sera considerado local sictupre jue la ®otalidad de sus
miembros sean firmas o profesionales locales. '

Art. 13 — Conforme al articulo 13 de Ia Ley N2 18.875 los estudios,
proyectos, asesoramientos o trabajos de consultc ria cuyo valor supsre el
cquivilente en pesos -a cien mil ddlares estadounrderses, se contratarin
preferentemente con firmas o0 consorcios que acredite y anti gdedad en-cl
scrvicio que ofrecen. Las firmas deberin comprob: r pos [0 meaos un afio.te
antigiedad., v los consorcios de {trmas estar fv:rma los poriirmas con por fo
menos un aio deantigiiedad, y los consorcios integ ados exciusivamrenie por
profesionales, terer por io nznos dos afos deanr giedd y huber vrastado
los servicios con la misma constitucidn bésica ¢ ¢ 12 del inoinento e ta
contratacidn.

Art. 14 — Los derechos cuntractuaies qu las cmpresas constructoras o
-proveesdoras de servicios, los nrolesior ales, lits ivmas de nn_'::ni;'i‘;x y consul-
toria, o los cousorcios w'qricmn =1 victid del 1é-imen de proferencia
establecido por kv Ley N2 18,075, no si podran ceder r: transfesic, catodo ¢
en parte, a entes Jue no cum»lan la ¢ liiicacior e igids al ced ‘nte. Solo se
podri autor'zar wubconirata :iones d: cbrus y nervicics has:a el 259 del
valor otal de la cbra o irnbajo. E.: 3l cano de firmas de ingenieria o
consuitoria, =sta restriccién no incluye la coniritac 64 de proferionales,
quiencs, en este caso, actuard1bajo !a responsabilidad exclusiva de la firma
o0 consorcio que los cmpiea. :

Art. 15 — Cuar do, cumplicas las coadicicnzs del articulo 16 de la Ley N@
18.875, se decida contratar con profesionales o firmas de ingenieria o consul-
toria el exierior, cumpliendo éstas con la oblizacid de asociarse con
profesionales o firmas locales, la entidad contratarte po ird exigig ai consor-
cio asi integrado que denwucsire fehacientemente Li naturaleza 42 10 asocia-
cién, responsabilidades dz2 u. partes y sus por:eut: jas de particip icidnen ta
misma.



Art. 16— Encomiéndase a la Secr staria ¢ Estado de Industria y Come reia
Interior la adopeion -de las normas pertinsntes, a fin de que el cortrel
previster en el saticulo 20 de ia Lev N? 12.%73 se efectiie con ia mayer
ceteridad ‘para o cual queda fecultada pa.a proveera ja Comisién Ase.ora
de tos nmi.m al efecto. )
-t
L Qu.m.mx de Fstado de Industria y Comercio Interior ejercera asi-
mizmo, una vigilaneia permanente respecto a las empresas beneficiarias de la
Ley N®IRR7S y del presente decreto, en cnamoa eficiencia ycumphmumo

de o demiis establecido.

La Secretaria de Estado nombrada preztari a las Provincias su asistencia
wenica v colaborani dictando las disposiciones que sean necesarias para el
mejor cumplimiento de las normas aue adopten en sudmbito en concordan-

cia con la Lev N® 18,875, v 2l régimen del presente decreto.

At 17 —tmvhaseados-gobernadores de 1as provincias a dictar tas normas
legales correspondientes para lx adupcidn, en las respectivas jurisdiccicnes,
de regimenes obligatorios similares y de igual extensidn al contenido en fa
Lev N® 18875 v en el presenie decieto.”

Al'mismo efecto. quedan autorizados para sancionar directamente las leyes
que se hicierar necesarias. encuadradas en el apartade anterior.

Art. 18 — Comuniquesa. publiquese, dése a la Dire¢cién Nacional del

" Registro Oficiat v archivese.
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DECRETO §25/8: :

Padrén de Provzedores - Saiiciones

CONSIDERANDO:

Que resulta necesario introducir diversas reformas al “RrOIamcnto dc las
Contrataciones del Estado™ aprotado por el lecre-o N® £.720/72, como
regiamentacién del Capitulo Vide la Ley de Contabilidad, 2a lo atincnte el
Rey.istro de- Pronedores del Estado y a las sancicnes pr:vis.as por los
preveedores.

Que 2n este orden de ideas y con la finilidlad o2 ampliac el mereado
oferente en procura d2! logro de contratos mis ventajdsos para el Estado, se
prevé la sustitucion del actual Registro de Provecdc ves del Estado por un
Padrdn de Provcedores del cual se forma-d sarte suministrando datogs:
minimos y a través de una comunicacion que cfe ztuar i el or manismo centrz-
tante a la Contaduria General de la Nacidnen el rnomento dz apertura da las
ofercas recibidas.

Oue dicho Padrén conllzva la idea de dejar a.nolic margen a los Grgan.s-
mos contratantes para solicitar y evaluar los atece { 'nies gue, para cada
contratacida en particular, acrediten una adecuada técnica, econdmica y
financiera de aquallos que pretendan contratar con 2l Estudo.

Que, paralclamente, s¢ torna indispensable proteger en forma adecuada
los interc ses el Estado 1 'ravés de una regulacion d: las sanci-.nes acor.'s
con el nuevo sistemad gue ze implementa, lo qi:2 a su vez hace necesaria la
creacidn de un Registro ¢2 Sancionados que s.miaistre informacidén ade-
cuada y actualizada a lo- diversos organi~n.c.s a-erca de toJos aquelics
provesdcres que han side sancionudos go¢ incamplimientaat’

Que en virtud de la susti ucidn dei Registre de Prevedoceas del Extado por
un Padrdn e Provecdor.s resulta: ecesz io pro-erias ciusales curimpnrn

Ammrmatra s oae a0 b 1T sl s
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1\3(2101’131 podra disponer’ m)e el nagn do loz imnortes corres-
pondientes a los reintegros, reembolsos o devolucion de tri-
putos pendientes de cancelacién o gue se devenguen durante
dicho\plazo, con su actualizacion e intereses si ¢” ~respondie-

-re, cudiquiera fuere la norma que los hubiese establecido o

_eone '“do ,incluida la devolucién uzspaesw. por el art. 10 del
- d8er. ' 176/86 -s¢ efeciie mediante un bono de crédito que, una
)»e’z finalizada la emergencia, podr4 aplicarse al pago de los de-

» rechos de importacién o exportacién de las manufacturas-

de onge'l mdustr1a1 0 manufacturas de origen agropecuario, .

Art. Z21. - El bono de crédito mencionado en el articulo
“anterior, se emitira en australes, seré ajustable por el tipo de
—cambio aohcab e alas exportacxones de anufactiras, podrd
_transferirse libremente’y se rescatard fnteg*amente en un -

plazo no mayor a los dos (2} afies de 12 fecha de su emision.

TUTTAFE 221 Derbgase la ley 23.668 2 {:Z:Em de la fecha en-
..que comience a tener efectos el ejercicio de la facultad acor-
dada al Poder Ejecutivo Nacional por el art. 20 de la presen-
te Iey

Capirirr A UITY
CADITULS Vaaad

SUSPENSION DEL REGIMEN DE COMPRE NACIONAL

4 . — Suspendense los regimenes establecidos por
2l deer. ley B2340/88 v ia ley 18.873, ¥ por toda oira norma que
establezca regimenes asimilahies

Con relacién a las compras v contrataciones dz bienes,
obras y servicios, que efectien las personas y entidades com-

- nrendidas en las dispesiciones legales precedentemente sus-
pendidas, se establecerd una preferencia en favor de la in-

- dustria nacional, que en el caso de hienes seri de hastz un .
“méximo del diez por ciento (10%), porcentaje gue se aplicars ..

’ socre el vaior nacionalizado de los bienes z.u,ortadoa, inclu-

: JCHUU 414{1( t‘ll“\ — ——

- porecentaies de nvovm—'onnza gphhg"“"“ p".a las \.uubldl—dLLUHCb
- de obras y servicios nacionales, as{ como para dictar 1as nor-

o
mas reglamentarias que perrmitan evxtar el dano que oncrmon
—oferta.: en-condiciones de dumpzng v sk mle ey




Tl Poder Eieculivo Nacional, dentro de los ciento ochen-

ta (180) dias de vigencia de esta ‘ey, remltlra al Congreso de
la Noaridn un pI'C:,'CCtC ac 1\'.', Sustilubtivu el reglmen SUusS-

pendido. - -

La reglamentacxon de la presente lev qarantxzarn 2 ‘ns‘"
sectores interesados el acceso oportune 2 12 informacisn. gue T -
pt:ruuba. su participacion en las contratacionesicon los gra--
dos de Dre;erencxa establecxcos recedentememe _[ver gdeer, .. ... .

100 4100Y - - a———— PR 3
Abaka 2 ST} . . . . . . . ]

- REGIMEN PRESU?'ULSTA <10 D E'\lh.f(b“‘\'CIA I

e ai Poder.Ejecutivo Nacional 2 inl . _
en las ‘erogaciones fijadas en los arts.

ey 23.659 y sus modificaciones en la medxda an-

n ] 'va :erite en mayores erogacicnes
en el inc. 11.-Personal y en todes aquellos incisos del presu-
puesto que estén vinculades 2 la atencién de gastos en per-
.sonal y pasividades, resultantes de la instrumentacién de la
politica salarial v prevmmn:;' que establezca ol Gobicrng M
cional nara al nres in z inat
mentacion de dicha 1
Q
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3 uencia de lo estabiecide en el ar-
ticuln nrecedents ol Pader joautive Mosiznal gucda facilla-
do para cmp-‘a-, en el caso gus corrbsnovda, la necesidad de

" financiamiento. el-{inancimiento suitado del e;er:zc*o
estimado por los arts. 4°, 6%y 7°de 12 3
caciones. - .
Asimismo oodra a]rp rar al manta

art. 14 de la citada ley 23.659 y sus
uso, t"answor amente, del erédito a q

1 Tme Avemsen al -
dae ia u‘v de contabiiidad o para realizan.ias u'_{)c& Cion

nanciamiento trarsxtonas que considere conven

ij(‘.
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Ari.~£6. - Ei Poder Ejécutivo’ ‘Nacional debard dar‘cuen—-_- ——
-ta al Honorable Cangreso Nacicnal en cada oportunidad en la’
que proceda a ejercer las facultades conferidas en este capi- = .
tulo. La comunicacién por parte del Poder Ejecutivo Naclo- -
A : , . S

. -



2 L e ol LECISLACION Jba;ssamaﬁcxa,__-_—«—-.-—-—- S e e
ra ejccutar las disposiciones de ia ley y del presente de-
ato. . ) : r

Art. 17. - Comumqaese pubhque:e, dese a la Dxreccxon

~ CARLOS'S. MeNEx
SrTermr AT Presidente de 1a Nacién @ '" -

JOSE R. Drccw . Nestor M. RaranNeLil - EDUARDO BauzA — =i

"Ministrode Obras_. - Ministro de Economia " Ministro del Iaterior- - . .

- ¥ Servicios f"-lb.hcq.sm«,_-»_—__—.—__-__..—_-.:-u- —p e g interina de SaluG L L T poeml men:
7 Accidn Social B

* auserroJ. TRiaca  [Tato A. LUoer  Antonio F. Sitovia S e
__Ministrode Tradaje . - Ministre de Dc.en.a . — BMiristro de Educacion=-- - —-———————" -~
= ySe'".md..d Social Ll . jmi .

-DOMINGOF CavaLLo - ¢ -
o Hinistro de RR.EE. y Culto B . L

''''' EReY] pediente u° 25.
dustria y Comerci
T v
SIDERANDU!
Quc vesuliy tiecesario el dictzdo de ias corros ondientes
srmas reglamentarias.

Que el presente acto se dieta en el e;ercxc*o de las facul-
2des conferidas por el art. 86, incs. 1° y 2°, de la Const. Na-
unal ! R

oasu.o- : - ‘ e

T EL PRESIDENTE DETA NACION A .GENTNA DECRE”‘A. -

)

~ Las personas y entidades "comp?e'ndidas en
suspc :hdua por ::1 pumer parrafo ae1 art. 23 '
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" -Dictado el 9/11/89 (B.0., 14/11/89). -
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~cacion de bienes de origen nacional, en los términos de Io dls-
puesto por dicho articuio y este decreto.

Art. 2° - Se entiende que un bien es de origen nacional,

cuando ha sido producido o extraido en la Republica Argentl- -

na, 51empre que el costo de las mater:as primas, insumos:o

materiaies iTipor tados nacionalizados utilizados en su elabo-
racién, no supere el cmcuenta por c1ento (50%) de‘. costo tot al -

de A-nhna whwa RS
ae

Qlgngs rusros.

cmeez At 3°—-—-—h?--0f01"0‘ﬁ.7‘ I -nreferencia—octahlesida~cn "':é'{‘”

1o Almael Tl Avsea Ll G

art. 1° a los bienes de origen nacional cuando en ofertas simi- -
lares para idéntica calida d y prestaciones, en condicicnes™de

Daqo al "Ontado su nr?(‘]ﬁ QPA ID'HQ] N 17‘\791‘11\7‘ ?l rh:\ }t\e ‘r\|onno

“ofrecidos ‘qué no “sean de o origen wac;onal mcrementados en

un cinco por ciento (5%), o
Cuando‘los sujetes obhgados sean los concesionarios de
obras. y .servicios publicos y sus subcontratistas directos o
cuando se trate de adquisiciones de insumos, materiales, ma-
terias primas o bienes de capital que se utilicen en la produc-

- cidén de bienes o en la prestaceidn de servieios, que se vendan

O presten en mercados aevpvn]adn\ en r‘n‘r‘\r‘:k.or\(‘vj fon om.
presas no coligadas por l.x—-ru::a(. e u.-:slm n, se olorgara
la prefervencia establecida en el ari, 1° a ios bienes oe origan
tonal, cuand fertas similares, para idéntica calidsad ¥
ciones, wnes de page 2l contads, 34 pracio sez

! 0s bienes ofreecides gue ns clan de ori-

. Cuando Ios sujetos obligados sean los conces
obras ¥y servz’cios pL.Jl"‘OS Yy Sus subcontratistas eirectos, ia
preferencia estabiecida en el sequndd p: arrafixde s )
se aplicara z los bienes que se incorporen a las o
cen para su cens
vicios publicos.

(D
(D

o

“En todos-l s casos, a los efectos de Ia comparncidn, el
Drecio e los bienes de f‘r'.gﬂn extranjerc debera conicner 108
derechos de importacién \'lgente y todos .los impuestos y.
gastos que-lg_demande su.nasieselizacién aTun imnortader
narticular no nmmlegladc. - '

uceion o para ia prestaczon de taies ser-

Cuando el bien de origen nacional sea producxdo y ofrecx--
do por empresas definidas como pequenas o medianas en los

términos de la nor'nanva que dicte el \Ixméterlo de Econo-

]
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& Zstabiecido en el nnmer pdrraxo de este
ari en dos (-) puntos porcentuales. -

Art. 4° — Cuando se adnuieran hisnos guc no séait de oti-

gen ‘Qacxonal en oompetencla con bienes de o.:gen: nacional,

" - los primeros deberdn haber sido nacionalizados o comprome--

“=*'terde el cferente a- su nacionalizacién: t"Se entregardn en el

___"mfamu lugar qué corresponda 2 los bienes de origen nacional-
~/y su pago se har4 en moneda loeal, en las mismas condxc*ones
.que. correspondan a los bienes de crigen nacional. .7

MR Art.-a %= Los'sujetos sontrata anc m.lar SuS
_contrataciones de conformidad con Ias normas vxgentes enla
2 *natorla, de modo de facilitar a todos los posxbles o;erentes el
==en-las mismas. " En defeéto de las mencxor\adas normas se nu-

blicarin en dos (9) nenomcoe de cxrculac;on ﬁa.alva. como

-~ minimo.™ R _ A R

= Art. 6°— Los proyectos parz cuya materializacién sea -

—necesario realizar cualquve”a de las contrataciones a que se
alude en el presente'decreto, se elaboraran adoptando las al-
ternativas técnicamente viables que per'mtan respetar la
nreferencia eslasieciua a favor de los bienes de ¢rizen nacic-
nal.  Se considera alternativa viable aguella gue cum;ia ia
funcion deseada en un nivel tecnoldgico adecuado y en cendi-
ciones satisfactorias de calidad.

pernamentales de otros naizag u ¢ ;
que estén cendicionadas a la educqon del margen de protec

cion o de preferencia para la industria nacxo“al, por debajo de

io que establece el ¢ orrespondiente derecho de imporiacién o

el presente régimen, se orientarin al “umnhmAento de los si-
““guientes requisitos: - .

7 a) El proyecto debers fraccionarse con la finalidad <

_ apiicar el prestamo ges onado para cubrir exclusivament

arie uc bienes que ng se proudce

(D

. adguisic

‘el pais. -

-—7_“0) En ningun caso se apiicaran las condiciones dpl acuer-

do de financiacidn a las "ompras no cublert  por el monto de
la misma. S T TR TP

.

\
v
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Zn &l caso Je haber contradiccién entre las previsiones
expuestas an los incs. a ¥ b y las que surgieren de los conve-

ning de financiacids, pi ‘evaleceran estas ultimas. -
Art. 8 - Quienes aleguen un-interés’ legitimo,: podrén

recurrir contra los actos que refiaten violaturios de” 10 esta— SR

- blecido-en el prescnte decreto, denire de-les cincs (5) dias -
nabiles contados désde que tomaron o hukiesen podxdo tomar
conocimiento del acto presuntamente- leswo._.-- e e

Cuando el agravw del recurrente consista en Ia restric-=——su

Sy Emm

ticinacidnEn las'trututivas precontractuales o de -
seleccién del contratista, debera reiterar o reahzar una ofer- -
ta en firme de venta o IocacLon para la contratacién de que se™
trate, iuntamente conellracursor- aportando -la-correspon-T.
~diente garantia de oferta. : -
- El recurss 3e yresemara ante el mismo 6r gano "o ente

que dicté'el acto, el que podra hacer lugar a lo peticionado o,

en su-defecto, debera remitirlo juntamente 2on todas las zc-
tuaciones correapondlentes dentro de los cirnco (5) dias habi-
les contados desde su interposicidn, cualquiera fuere su je-
rarquia dentro de la Administracién Piblica o su na _,L./a
Juridiea, a la Seeretaria de. indusiria v Comercio :u ar’
gque 3&7d el ¢ ;ano competente parz su sustanciacion i
Hicidn v q debera expedirse dentro de los treinta (S0 «
contao esde su recepeidn. . .
slucién del secretaric de Industria v Comercio Fix-
ala via administrativa. :

Al 5 - i recurso previsto en el articulo anterio:
e suspensives respecto 2 la compra o cont ac:’ci_o'nw
en curso, hasia sureSolucin por 12 Secretaria de Industria y
Comercio Exterior, inicamente en los swmemqa €asos:

1
perderé'én caso de dec:s:cn firme ¥ U.eum!‘."' quc desestime. .
su reclamo. : .
5 Cuando se acredite la_existencia deiama d
administratt¥a por la que se dispongz l2 apertura de la inves-
tigacién antidumping o por otras practicas comerciales des-
leales previstas en el Cédige Aduanero, respecto a los bienes. .

que hubieren-sido favorecidos por la decisién impughada.™

claralidn®

’(D

‘20, Dromi, I. ) -

69 1
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('nandn 12 anv—nfo»—vq An TnAnsb:.:a ¥ CG‘ ereio uiite'xwr

- hicier= lugar al recurso, quedars sin efectc el acto recurrido,

se devo‘.vera al recurrente la garantia adicionsl y so r.mxt.-

rén las actuaciones al érgano o persona que lo dicté.

:z.-__Cuando no se hiciere lugar al-recurso, se-remitirdn las™=

eontin®®lld compra o contratacidnien curso, sin perjuicio de

- actuaciones al ‘drgand o. persona-que emitié-el-acto -para que

la responsabilidad del recurrente por los danos y perjuicios _;"_

que le ﬁ)oron 1mp"*°c!es. : o e oD T

decreto, éstos hayan violado sus dlsposxmone el Ministerio -
.en cuya jurisdiceién actiie la nersona nnn_fw,m“n. deberd dis<

noner “conforme a la g gravedad del hecho,‘ que ningin otro con-
trato le sea adJudxcado por parte de los 6rganos o entes de su.
B umsdxcmon por un lapso de hasta tres (o) anios.. El acto ad--

_mmstratwo que aplique.dicha sancién serd comunicado al

,,-»vg's*ro de Sancionados creado por decr. 825/88, o al Regis-

tro de Constructores de Obras Publicas creado por el art. 13
de la ley 13.064.

t
s, saivo gue el mi-
: t rmine en cada caso,
opmxon previa de las
rencia sed "ex UVE‘. un

Mr\va -
2 as Y
Dlonoven Al mvenan

eiTiivid z./ul. VA

D, W
e

dicha \olucm dehers oz 2! proecd
cual se aoucd.ra la mencionada preferencia relativa, la que en
aingin caso podrai exceder del cinco por ciento (5%).
 Se entiende por emprasa local a aguella que tenga su do-
micilio v el bxenco onr'c‘pa.l de sus negocios en la Repubhca
Argentina.. . . -~ —

>

I Ard 12, - El texto del nrasente decreto deberd formar
parte in tevrante de los pliegos d ndiciones o.de los instru-
_mcn:os_;c_i_e las respeciivas compras o contrataciones alcanza-

1 3& Copia

1iemAa Yo -
...... STig, - —

das por sus dlaDOﬂClﬁnPQ a los q'..e debersd adjuntar
dal mi -

Are. 13, - A partir del dia siguiente de Ia publicacion del
presénte decreto la Secretar‘a de Indu;tna y Comercxo Ex-

tenor" L el e

{
-
4
:
1
K
1
;



‘a) Suspendera ia recepcxon de aohcxuudes de zmponacxén
en los términos de la normativa suspendida. : -

b) Continuari el tramite d& 1as solicit. les de autoriza:
cién iniciadas, a las que se les aplicar4n las normas suspendl- i
-——==r—das, salvo dnsmtzrmen G éxpreso-de los pe‘lcwnantes.

- ) E
~ e _;‘ R 1_,33 allrnﬁ'ramnnce nmnhfloe """"‘tal‘fuxn 103 ucu:uk.ld[’lus

a concretar sus importaciones en las condmones que surJan o

de los respectivos actos administratives.” - * - 7T
r-::;_——_-—;—_-—_._Art 14. —-Dese ‘cuenta:al Honaorable (‘npg‘resc da I

c16n de las medidas dlspuestas en este decreto. -- LT
. _._ Art. Ia. —,uomumquese publfquese aese a la DlI'ECClOD o
LT MNadiomal del- ncgmuro Olicial y arcmvese = e R i S
. o e - Canros S. M::NEM _;,___4_;-,—_-_.; e
__ o o [ ) - Presidentedela Nzcién — e - : -
wo o ienes— .- Jos& R. DroMt  Nestor M. RAPANELLI T F‘DLARDO BAUL& R
- . Miristro de Obras Ministro de Economia~ - - Ministro del Interior - =

y Servicios Publices

Arserto J. TRIACA Awo"ro E. GonzALzz AxTtonio F. Sarovia
Mirnizire de ..a’*a,o Ainistro de Salud Mlinistro de Zducacidn

he A eeida O it .
- v [amimd H [ Py S ST Y SV et SR Z

- yJusticia -- - -

n \LO A Lu

3 DECRETO 1225/89 :

»

REGLAMENTACION DEL REGIMEN
DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

ide por la 16y 217392 (8.6 1
—- CONSIDERANDO: . o
S - Que el art. 15 deJads3%32.807 dewkrd emelicivorach
1 .

—~aque Ilaq Tormas pe

* ‘Dictado el ¥/11/89 (B.C., 14/11/89).
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