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Introduccion.

Resultan auspiciosas, cuando son positivas, las calificaciones que otorgan las
calificadoras de riesgo internacionales, en razén de incidir en las tasas de interés que

deben pagar aquellos gobiernos que se endeudan en el mercado internacional.

El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ha merecido en el aﬁo‘ 1999 la
calificacion de BB para la emisién de los bonos en moneda extranjera por la Agencia
Duff & Phelps mejorando en un grado la efectuada a comienzos de 1997 por Mood’s y
Standard & Poor’s.

Al respecto, el esquema de las principales categorizaciones de calificaciones de
deuda a mediano y largo plazo, de las principales agencias calificadoras de riesgo

crediticio, es la siguiente:

- CATEGORIA STANDARD MOODY’S DUFF &
& POORS PHELPS.

I. Deuda apta para inversién

- maxima seguridad _ ‘AAA Aaa - AAA
- muy alta calificacién AA+/.AA- Aal/ Aa3 “AA+H AA-
- - grado medio alto : A+/ A- - Al/A3 A+/ A-
- grado medio bajo BBB+/ BBB- Baal/ Baa3 BBB+/ BBB-

- I1. Deuda especulativa

- 1. Medianamente especulativa
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- grado especulativo bajo BB+/ BB- Bal/ Ba3 BB+/ BB-
- grado altamente especulativo B+/B- - Bl1/B3 . B+/ B-

2. Grado predominantemente especulativo

- riesgo sustancial CCC+/ CCC- Caa . CCC

- extremadamente especulativo CcC B Ca '

- absolutamente especulativo C C

- mora D ' DD/ DP

Asimismo durante el mes de marzo del afio 2000 la Agencié Standard & Poor’s
elevo a BB la calificacion de la Ciudad de Buenos Aires tanto para operaciones en

moneda local como extranjera.

Ello demuestra fehacientemente que la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se ha
insertado en el mundo globalizado de las finanzas, que le reconoce los esfuerzos
realizados para conseguir entre otros objetivos el equilibrio fiscal y estabilizar las

finanzas de la Ciudad.

Puede afirmarse que el rigido marco normativo nacional, principalmenté :
concretado con la Ley N° 24156 de Administracién Financiera y recientemente con la
Ley de Responsabilidad Fiscal (Ley N° 25152, B.O. N° 29234 del 21/09/99) han

marcado un camino, concretado en el ordenamiento de la Administracion Pdblica.

En el ambito de la Ciudad Auténoma, durante el afio 1998 se sanciona la Ley N°
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70, ante un proyecto elevado a la Legislatura por la conduccién econémica que se hizo

cargo de la Secretaria de Hacienda y Finanzas en el mes de mayo de dicho afio.

En su mensaje de elevacion a la Legislatura, el Poder Ejecutivo sefialaba en uno
de sus parrafos, que la propuesta se inscribe en la linea de vivificar la letra de los
constituyentes, quienes habfan plasmado en el articulo 54 de la Constitucién lo
siguiente: _ »

“Los sistemas.de administracion financiera y gestion de gobierno de la
Ciudad son fijados por ley y son Gnicos para todos los poderes; deben
propender a la descentralizacion de la ejecucion presupuestaria y a la
mayor transparencia y eficacia en la gestion. La informacién financiera
del gobierno es integral, Gnica, generada en tiempo oportuno y se publica

en los plazos que la ley determina”.

Dicha Ley fija los Sistemas de Gestion, Administracién Financiera y Control del |
Sector Publico de la Ciudad de Buenos Aires, por lo que sé considera que es mas amplia
en su contenido que la Ley Nacional N° 24156, al incorporar un Titulo (Titulo II)
desarrollado en 15 articulos dedicados a definir y establecer la organizacion del Sistema

de Programacién de la Accion de Gobierno y del Sistema de Inversiones Publicas.

Actualmente la Ley N° 70 ha sido reglamentada a través del Decreto N° 1000 del
afio 1999 (19/5/99- BOCBA Ne 704) y tal como lo establece su Clausula Transitoria
Primera, tiene principio de ejecucion en los Titulos I y III a partir del ejercicio

financiero del afio 2000.
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Es intencion de este trabajo analizar la situacion anterior y efectuar los aportes

que contribliyan al desarrollo y el perfeccionamiento de los Servicios Administrativos

Financieros (S.A.F.) creados por el Articulo N° 28 de la Ley y su reglamentacion
(Articulo 15 del Decreto N° 1000/99). '

Merece sefialarse que nos encontramos ubicados en la etapa de transicion de una
Organizacion Centralizada a una descentralizada segun el principio constitucional
plasmado en el TITULO SEXTO - Comunas de la Constitucion de la Ciudad de
Buenos Aires y en la creacién de los Ministerios que establece el Articulo N° 100 de la

misma.

Se pretende asimismo, describir las distintas etapas que cumplié la estratégica
Secretaria de Hacienda y Finanzas en los sucesivos gobiernos de distinto signo politico,

inclusive en los de administracidon militar.

Un importante avance se ha dado con la puesta en vigencia de la Ley de Gestion
y Administracion Financiera, al poner asimismo en efectivo funcionamiento el Control
tanto interno (Sindicatura) como externo (Auditoria), previstos en la Constitucion de la
Ciudad Autonoma en sus capitulos segundo y cuarto, respectivamente de su TITULO
SEPTIMO e incorporados a la Ley N° 70 en su TITULO 1V, y que ha contribuido a un
evidente mejoramiento en los Sistemas Administrativos del Gobierno Central, a través

- de sus recomendaciones, contenidas en los informes de auditoria.

Especificamente cabe destacar el Relevamiento efectuado por la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires, durante el mes de junio del 2000, sobre los

Organos Rectores de los Sistemas de Administracion Financiera, cuyo objetivo fue el
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relevar su funcionamiento en razén de que atraviesan a todo el aparato estatal de la

Ciudad.

Se ha seleccionado esta tematica en razon de la importancia que asumen los
Servicios Administrativos Financieros, en un presupuesto que por su monto (3.279,3
millones de pesos de ‘sanci(')n para el afio 2000) es el tercero del pais, luego del Nacional
y el de la Provincia de Buenos Aires y como organismos fundamentales en el sistema de

control interno.

Para ello, ya en el aspecto metodoldgico, se analizaron las normas vy
procedimientos que componen las responsabilidades del Servicio Administrativo
Financiero, tareas que se desarrollaban a través de la Direcciones Generales Técnicas,
Administrativas y Legales, segin la denominaciéon de la actual estructura, de cada

Jurisdiccion.

Por altimo, se considera conveniente desarrollar este trabajo, estructurandolo en

tres Capitulos; el Capitulo Primero dedicado a analizar someramente los antecedentes

Nacionales, con una apertura en el tiempo al separarlos en Mediatos e Inmediatos
siendo la aplicaciéon de la Ley N° 24156 el corte entre ambos periodos, el Capitulo
Segundo, profundizando, al analizar las experiencias locales a fin de dar un
conocimiento mas amplio de como se encuentran organizados los actuales sectores
administrativos que realizan las tareas inherentes a los Servicios Administrativos
Financieros (S:A.F.) y que pueden considerarse como antecedentes validos en el tema,
separandolos también en Mediatos e Inmediatos, siendo el motivo del corte la

aplicacion de la Ley N° 70 para establecer una concordancia entre los antecedentes

nacionales y los locales. El Capitulo Tercero que contiene el desarrollo del tema

- motivo de este trabajo, vale decir en su razon de ser, apoyandose para ello en los



Carrera de Posgrado de Especializacion

en Administracion Financiera del Sector Publico

Tema: “La Organizacion de los Servicios Administrativos Financieros (S.A.F.)”

' En el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en el marco de la Ley
N° 70.

Informe Final.

antecedentes Nacionales y Locales, los cuales aportan lo esencial de su implementacion
practica a la que se trata de mejorar agregando ideas y experiencias recogidas en
ambitos en que ya se incorporaron las modernas técnicas e instrumentos de la

Administracion Financiera Publica.
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Desarrollo.

-Capitulo I — Antecedentevs Nacionales.

A- Medlatos
Hasta la sancion de la Ley N° 24156 producida el 30 de setlembre de 1992 y
promulgada parcialmente el 26 de octubre de ese mismo afio, la administracion del

sector publico no financiero nacional se rigid por la Ley N° 12961 del afio 1947.

‘Bajo este régimen, que no contenia normativa especifica sobre las Direcciones
de Administracién que fueron organizadas en el marco del Acuerdo General del 14 de
julio del afio 1931, se mantuvo esa organizacion adecuada por normas reglamentarias
del Poder Ejecutivo, que preveian el funcionamiento de dichas Direcciones de
Administracion en cada Ministerio y reparticiones que consideraban conveniente su

implementacion.

Las funciones de dichos 6rganos, a cargo de un Director de Administracion, con
responsabilidad primaria sobre las finanzas del area, eran las de:

| 1) Practicar las liquidaciones de gastos, tanto de personal como de los
necesarios para su funcionamiento previo a la emisién de las

respectivas ordenes de pago. |
2) Registrar ahaliticamente las operaciones, tanto de ‘la rama
presupuestaria, como del movimiento de fondos, de cargds y

patrimonial.

3) Recepcionar y controlar las rendiciones de cuentas de los

subresponsables.
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4) Rendir cuenta documentada de su gestion ante la Contaduria General
dado su carécter de responsable directo, primario o principal.

5) Supervisar las Tesorerias departamentales.

~ El articulo 76 de la reforma de la Ley N° 12961 introducida por Decreto-Ley N°
23354/56 se limitaba a establecer que en cada uno de los Poderes, Ministerios, Tribunal
de Cuentas y Entidades Descentralizadas, se organizaran los Servicios Administrativos

y Contables de la Jurisdiccion.

El Articulo 77 disponia que el Contador de cada Jurisdiccion, que dependeria del
Jefe del respectivo servicio administrativo, tendria el caracter de agente de coordinacion
con la Contaduria General y deberia organizar las contabilidades a su cargb en

correspondencia con las que lleve dicha Contaduria General.

Por su parte el Articulo 96 enumera las atribuciones y deberes de los Servicios
Administrativos o Direcciones de Administracion estableciendo que:

“Los Jefes de los Servicios Administrativos de cada Jurisdiccién y las
autoridades de los organismos descentralizados y centralizados, en su caso, seran
considerados responsables de su gestion ante el Tribunal de Cuentas y tendran a su
cargo:

a) Intervenir en la preparacion y gestion del proyecto de‘presupuesto y en sus

modificaciones y distribucion. '

b) Recaudar los recursos cuyo ingreso no esté atribuido por Ley a otro

organismo y centralizarlos en la Tesoreria General.

c) Proyectar las ordenes de disposicion de fondos.
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d) Tramitar, cuando reglamentariamente corresponda, ‘las contrataciones
necesarias para el funcionamiento de los servicios respectivos.

e) Liquidar las erogaciones y ordenar su pago mediante los correspondientes
libramientos. _ |

f) Atender la gestion patrimonial.

2) Rendir cuenta documentada o comprobable de su gestion al Tribunal de
Cuentas. ' |

h) Elevar la memoria anual a la autoridad superior del respectivo poder,

ministerio o entidad descentralizada™.

Como conclusién del analisis de los antecedentes de orden nacional cabe

destacar dos periodos claramente diferenciados.

El primero de ellos, bajo la vigencia de la Leyes N° 428 (1870-1947) y 12961
(1947-1956) se distinguidé por asignar a la Contaduria General funciones multiples y
amplias, acentuando su caracter de eje del Control de la Hacienda del Estado tanto

interno como externo.

En el segundo periodo, que comienza con la vigencia del Decreto — Ley N°
| 23354 del 31 de diciembre de 1956 y que concluye con la sancion de la Ley N° 24156,
se mantuvo su cardcter de organo central del control interno y de la contabilidad del
estado, restringiendo su responsabilidad de ejercitar el control externo el que se atribuye

al Tribunal de Cuentas.

Como se ha dicho, el gran logro de la Ley N° 24156 es el tratamiento de la

administracion financiera como un todo, como un proyecto sistémico, en el cual cada
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sistema, si bien independiente y especifico, se integra en uno, tendiendo a un Gnico

objetivo.

La concepcion anterior, si bien fue un avance en el ordenamiento general, se
constituyé como una organizacion formal ligada entre si por vinculos de jerarquia,
soslayando la Teoria de los Sistemas, concluyendo en relaciones inorganicas con poca

- coordinacién, tornédndolos fragiles y débiles.

El Programa de Reforma de la Administracién Financiera tuvo como principales
objetivos lograr que la gestion se desarrolle con economicidad, eficiencia y efectividad,
generando informacion oportuna y confiable para la toma de las decisiones, utilizando
para ello los sistemas de administracion financiera interrelacionados con los de control.

interno y externo, asegurando la transparencia en la utilizacion de los recursos publicos.

Consideramos conveniente reproducir textualmente el Diagnéstico contenido en
el Capitulo I — Aspectos Generales del Programa de Reforma de la Administracion
Financiera Gubernamental (Ministerio de Economia y Obras y Sefvicios Publicos — afio
1992) que da una acabada idea de la situacion imperante en el afio 1989.

“2 .- Diagnostico.

La situacién global de la Administracion Financiera del Gobierno Nacional en - -
junio de 1989, puede resumirse de la siguiente manera:

- El presupuesto publico no era utilizado como instrumento de ﬁjaciéh de

politicas y de asignacion de recursds. No existia la administracion

presupuestaria.

10
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. - No existian ﬁormas que regularan el crédito publico ni una organizacién que
lo administrase.

- La Tesoreria Nacional cumplia funciones de administracién de una caja
pagadora sin vincularse con los aspectos monetarios y financieros del Sector
Publico Nacional.

- La actividad contable central no habia integrado adecuadamente a las
distintas ramas que la conforman y sélo brindaba informacién para
posibilitar el control legal del uso de los recursos y para la elaboracién de la
Cuenta General del Ejercicio. El sistema no generaba informacion oportuna
y confiable sobre la gestién financiera publica, lo que originé el desarrollo de
metodologias ad-hoc producto de los requerimientos de las autoridades
responsables de administrar las finanzas publicas nacionales.

- Se desconocia el monto de los activos publicos y de los pasivos reales y
contingentes.

- El sistema estaba regulado por una Ley de Contabilidad, desactualizada en
su concepeiodn y que no respondia a la tecnologia administrativa actual ni a la
dindmica del proceso ptiblico, por lo que en los hechos fue complementada
con una profusiéon de normas, especialmente las contenidas en la Ley
Complementaria Permanente de Presupuesto, que hicieron absolutamente
engorrosa ¢ ineficiente la tarea de tratar de conocer la normativa vigente en
el area.

- Se déscu-idé la capacitacion permanente de los recursos humanos de este

sector institucional. |

- El equipamiento del area, sobre todo en equipos informaticos, era
insuficiente y estaba desintegrado en lo que hace a sistemas y desactualizado

en lo que respecta a equipos.

11-
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- El sistema legal administrativo vigente no dio lugar a una participacion del
Congreso Nacional en decisiones claves del sector, tal es el caso de la

administracion presupuestaria o la del crédito publico.”

B - Inmediatos

El Reglamento Parcial N° 1 de la Ley N° 24156, aprobado por Decréto N°
2666/92 del 29 de diciembre de dicho afio, establece en su apartado 2°, al reglamentar el
articulo 6° de la Ley que “a nivel de cada Jurisdicciéon o Entidad los sistemas se
organizaran y operaran dentro de un Servicio Administrativo Financiero integrado a su

estructura orgénica...”

El apartado 3° contempla la posibilidad de organizar mas de un Servicio
Administrativo Financiero (S.A.F.) en una determinada Jurisdiccién o Entidad, cuando

las caracteristicas del organismo lo hagan aconsejable.

Por ultimo el apartado 4° faculta a la Secretaria de Hacienda, con la previa
opinion de la Sindicatura General de la Nacién, a establecer las normas
complementarias con relacion a la competencia y operacion de los Servicios

Administrativos Financieros.
El Articulo 6° de la Ley N° 24156 faculta al Poder Ejecutivo para establecer el
organo responsable de la coordinacion de los Sistemas que integran la administracion

financiera, bajo cuya responsabilidad queda el dirigir y supervisar-su mantenimiento.

Asimismo el Articulo 5° de la referida Ley precisa los Sistemas

interrelacionados que integran la administracion financiera y que son:

12
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-Sistema Presupuestario.
-Sistema de Crédito Publico
-Sistema de Tesoreria

-Sistema de Contabilidad

Cada uno a cargo de un Organo rector que depende directamente del 6rgano

coordinador.

La responsabilidad de ser el organo coordinador recayd en la Secretaria de

Hacienda, asistida por la Subsecretarias de Presupuesto y Servicios Publicos.

| A su vez, el Reglamento Parcial N° 3, aprobado por Decreto N° 1361/94 del 5 de
agosto de dicho afio, agregd como punto 5 de la reglamentacion anterior del Art. 6° de la
" Ley, que “los titulares de los Servicios Administrativos Financieros seran responsables,
de la elaboracidn de la rendicion centralizada de cuentas del ambito de su competencia;
de acuerdo con las normas, procedimientos y plazos que determine la Contaduria
General de la Nacion, incorporando los estadoé financieros y toda otra informacion que
permita verificar el uso eficaz y eficiente de los recursos asignados. La mencionada
rendicién y los documentos de respaldo de la misma quedaran archivados en el S.A.F.
respectivo, ordenados de forma tal que faciliten la realizacion de las auditorias que

correspondan”.

Como ya se seiial6 la utilizacion de la Teoria General de Siétemas como sﬁstento
- metodologico de la Ley, unida al CRITERIO DE CENTRALIZACION
NORMATIVA Y DESCENTRALIZACION OPERATIVA permitieron el gran

avance en el ordenamiento de la Administracion Financiera.

13
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Cabe destacar que interpretamos que es el Sistema Contable el integrador de
toda la informacion financiera del sector publico, tal como lo resuelve la Ley N° 24.156
al establecer a la Contaduria General como 6rgano rector del Sistema de Contabilidad

Gubernamental.

Es en funcién de tal responsabilidad que la Contaduria General elabor6 el
Manual de Contabilidad General que fue aprobado por Resolucion N° 473 del 26 de

julio de 1996 de la Secretaria de Hacienda de la Nacion.

Este Manual implica la concrecion de la faz que une la teoria y prédtica contable
tradicional con el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIDIF) y los Principios
de Contabilidad generalmente aceptados para el Sector Publico Nacional, que integran
la metodologia del Programa de la Reforma de la Administraciéon Financiera

Gubernamental.

Sobresale y cabe enfatizar el requisito fundamental que se cumplimente en cada
modelo, respecto que CADA TRANSACCION que tenga o pueda tener efecto sobre el
patrimonio publico SE REGISTRE UNA SOLA VEZ.

Este principio metodoldgico encuentra sustento en el Programa de Reforma
aludido que en su apartado V, al analizar el Sistema de Contabilidad, explicitando que el -
organismo Rector del Sistema, la Contaduria General de la Nacidn, al organizar los
sistemas de informacién considera como requisito basico que las transacciones “se
registren una sola vez y, a partir de ese registro Unico, se deberan obtener todas las
salidas de informacion que se requieran a la Contabilidad, ya sea a nivel central o

periférico”.

14
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El Manual estd adaptado a la normativa juridica propia de la Administracion
Publica, y se encuentra compuesto por los siguientes instrumentos:
- Catalogo basico de Cuentas.
- Glosario de las Cuentas
- Instrucciones para la operatoria de las Cuentas.
- Guia de Asientos Contables.

- Estados Financieros basicos a producir.

Estos ultimos son los béasicos de la contabilidad, vale decir el “Estado de
Ingresos y gastos corrientes”, el de “Origen y Aplicacion de Fondos” y el “Balance

General”.

Por su parte los Fundamentos y Alcances de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados y Normas de Contabilidad, los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados y las Normas de Contabilidad, fueron aprobados por
Resolucion N° 25 del 2 de agosto de 1995 de la Secretaria de Hacienda de la Nacidn,
constituyéndose en la sdlida base para la elaboracion de los estados Contables del

Sector Publico.

Los fundamentos expresan la importancia de todo este ordenamiento que se
constituye en la solucion definitiva a la integracion del registro de las Cuentas
Nacionales, abarcando los sistemas presupuestarios, de crédito publico, de tesoreria y de

contabilidad, interrelacionados entre si.

Se establece como POSTULADO BASICO el de EQUIDAD respecto al cual se

estructuran los principios de contabilidad generalmente aceptados.

15
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Dicho postulado establece que “la incidencia en el patrimonio del ENTE
respecto de las transacciones y, consecuentemente, el registro de los hechos econdémicos
y financieros, debe ser determinada conforme a un criterio ecuanime con relacion a los

diferentes interesados”.

Seguidamente se enuncian los principios de contabilidad aprobados por la

referida Resolucidon N° 25:

1. Ente: Los estados contables se refieren siempre a una unidad econdémica
identificable, creada para cumplir determinadas metas y objetivos conforme
a los ordenamientos juridicos que la originaron.

2. Ente_en Actividad: Todo ente se presume de actividad continua con

proyeccion de futuro, de acuerdo con su norma legal de creacidn, excepto
que en la misma se estipule un plazo determinado para su funcionamiento.

3. Ejercicio_Contable: A efectos de posibilitar la formulacién de Estados

Financieros y de Ejecucion Presupuestaria de manera periédica, como asi

también hacer posible la comparacion de los mismos durante periodos

homogéneos respecto a la evolucion del ente, se deben efectuar cortes en el

tiempo por lapsos iguales de un afio, que conforman el periodo contable, al
| cual se lo denomina ejercicio financiero.

Esta division temporal permite expresar la situacién patrimonial y los

resultados de la gestion ocurridos en el ejercicio. '

4. Bienes Econémicos: La informacion contable se refiere siempre a bienes,

derechos y obligaciones que posean valor econémico y, por ende, que sean
susceptibles de ser valuados objetivamente en términos monetarios.

5. Reconocimiento de las Transacciones: La ocurrencia de hechos ’

econdémico-financieros motivo de las transacciones que afecten a los entes,
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las que determinan modificaciones en el patrimonio como asi también en los
resultados de las operaciones, deben ser reconocidos, a través de las
‘registraciones contables, en el momento que se devengan.

Moneda de Cuenta: Las transacciones que dan origen a las modificaciones

patrimoniales y de recursos y gastos seran registradas por la contabilidad de

cada Ente en moneda corriente de curso legal.

Valuacién al Costo: Las transacciones se registran por su valor original de
adquisicién, construccion o produccion. o
Para determinados bienes especificos, su valuaciéon serd al valor de
cotizacion de mercado, el estimado de realizacién o aquél que surja del
método de valuacién que el Organo Rector le asigne bajo condiciones que lo
justifiquen adecuadamente con caracter de excepcion.

Exposicién: Los estados contables y financieros deben contener toda la
informacion necesaria que exprese adecuadamente la situacion econémico-
financiera y de los recursos y gastos del Ente de manera tal que los usuarios
puedan estar informados adecuadamente y tomar las decisiones pertinentes.

Universidad: La contabilidad debe registrar todos los hechos econdémicos,

- cualquiera sea su naturaleza, que afecten o puedan afectar el patrimonio y los

10.

11.

recursos y gastos del Ente.

Importancia Relativa: Aquellas transacciones que por su magnitud o
naturaleza tengan o puedan tener un impacto sobre el patrimonio, los gastos
y los recursos del Ente deben ser expuestas de manera tal que el usuario de
los estados contables disponga de una clara interpretacién sobre la
incidencia, inmediata o mediata, de las mismas.

Uniformidad: La registracion contable y los estados financieros resultantes

deben ser elaborados mediante la aplicacion de los mismos criterios de
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identificacion, evaluacién y exposicion durante los periodos en que se
exponen las actividades del Ente.

12. Criterio de Prudencia: En la medicion o cuantificacion de los hechos

economico-financieros del Ente se debe adoptar un criterio restrictivo a los
efectos de exponer la situacion menos favorable, dentro de las posibles, para

el mismo.

Con estos elementos cbnceptuales y desarrollos metodoldgicos sefialados, se ha |
dotado a la Contaduria General de los instrumentos adecuados que implican un
significativo y nunca antes logrado, avance en la modernizacién del Estado en su faz

administrativa financiera.
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Capitulo 1I — Antecedentes Locales.

A- Mediatos

La Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, actualmente Ciudad Autonoma
de Buenos Aires, o Ciudad de Buenos Aires por imperio de su Constitucion sancionada
el 1° de Octubre del afio 1996, desarrolld histéricamente una éstructura ﬁnanéiera
centralizada aun cuando administrativamente existian en sus distintas Secretarias,
dependientes del Departamento Ejecutivo, hoy Poder Ejecutivo, Direcciones Generales
que asumian las tareas propias de cada Jurisdiccién excepto la liquidacion de sueldos,
las contrataciones de bienes y servicios, la contabilidad genéral y la tesoreria, que eran y

aan actualmente se mantienen centralizadas.

Centramos nuestro analisis en aquellas tareas que son atribuidas en la Ley N° 70
a los Servicios Administrativos Financieros a fin de evaluar comparativamente su
evolucion de los afios 70 a la fecha. Dichas tareas son las siguientes:

a) La preparacion del presupuesto.

b) La registracion de las transacciones y la elaboracion de los estados contables.

c) La emisién de las érdenes de pago. ‘

d) La conservacion ordenada de la documentacion respaldatoria de la gestion.

e) Laintervencion en la gestion de compras.

f) La administracion de los recursos humanos.

a) El Presupuesto

Durante los afios 70 la estructura orgénica de la entonces Municipalidad,
contenia una instancia administrativa (que perduraria a los cambios politicos —
militares de esa época) que se denominaron Direccion General de Secretaria. Las

que eran ocupadas por funcionarios de carrera en cada una de las Secretarias, las
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cuales oscilaban entre cinco a siete en nimero y que se consolidaron como
verdaderas custodias de la aplicacion de las tradiciones no escritas ante la falta

de procedimientos estandarizados traducidos en manuales de normas.

Dichas Direcciones Generales de Secretaria, que respondian y dependian
directamente de los respectivos Secretarios de cada jurisdiccion, estaban
integradas homogéneamente por una Direccion de Despacho y por - tres
Departamentos que eran de Planificacion y Control, Estadistica y Organizacion y

Métodos.

La preparacion del presupuesto anual era coordinada por los referidos
departamentos de Planificacion y Control de cada jurisdiccion o Secretaria bajo
~ los lineamientos normativos establecidos por la Direccion General de Finanzas,
organo responsable centralizado dependiente de la entonces Secretaria de

Economia.

En esta actividad los avances producidos hasta la fecha de sancion de la Ley N°
70, fueron la implementacion del presupuesto por programas que, desde el aflo

1984, se encuentra vigente en la hoy Ciudad Auténoma.

Los avances en la materia durante todo ese periodo, o sea hasta la sancién de la
Ley N° 70 no han sido totalmente positivos, en el sentido que no se ha
conseguido concretar una verdadera determinacion del costo por programa que
permitiera retroalimentar el programa de la accién de gobierno, priorizando

aquellos orientados a satisfacer necesidades publicas.
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En ese interin se transitd por periodos :en los cuales se otorgd una mayor
trascendencia a la planificacion y el control, como por ejemplo en el periodo
1976/82, en que se cre6 una Subsecretaria de Planeamiento a cargo de un
especialista en el tema. Dicha estructuracion fue abandonada una vez que se
volvié a la designacion de Intendentes civiles por parte del Presidente de turno,

al restablecerse la democracia en el afio 1983.

b) La registracion y los estados contables
Esta actividad se mantuvo claramente centralizada en la Direccion General de
Contaduria, aun a la fecha, con ligeras variantes y contramarchas, tanto en el

aspecto normativo como en el operativo.

A través del Decreto N° 2592 del afio 1977, publicado en el Boletin Municipal
N° 15.557 del 11/07/1977 se produce el inicio de la descentralizacion de la
registracion e informacién de etapa preventiva del gasto, que en esa

circunstancia se denominé como Compromisos en curso de formacidn.
El referido Decreto fue uno de los primeros intentos de establecer
procedimientos por escrito o sea un necesario Manual de Procedimientos. Su
anexo estaba compuesto por cuatro capitulos, los cuales especificaban:
Capitulo I — A - Objetivo
B — Fundamento de la Propuesta.

C — Alcance.

Capitulo II - A - Procedimientos
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B -Funciones basicas de las areas contables de las

reparticiones.
Capitulo I1I - A — Planificacién de la Implemeritaci(’)n.
Capitulo IV — A- Anteproyecto de Decreto.

El Capitulo II en su apartado A — Procedimientos, desarrollaba:
- Cursograma general\.

- Cursograma de detalle

- Narrativo

- Formularios

- Normas a consultar

- Responsables de ejecucion.

Lo que visualiza el avance logrado debido a la intervencion de los
Departamentos de Organizacion y Métodos Jurisdiccionales, coordinados por la
Direccion General de Organizacion y Métodos dependiente de la Subsecretaria

de Planeamiento.

No obstante al cambiar la gestion, con el regreso de la etapa democratica, se
anul6 dicha délegacién de facultades de registracion, a través del dictado del
Decreto N° 2471 del afio 1992 publicado en el Boletin Municipal N° 19.378 el
29/09/1992.

Se volvia a centralizar en la Contaduria General la responsabilidad del registro

de las 4 etapas previstas en la Ley N° 23.354/56 de Contabilidad Ptblica, es
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decir las etapas preventiva, provisoria, compromiso y pago, estableciendo.
expresamente que en lo sucesivo ningin otro sector u organismo podria efectuar

registraciones ni emitir informacion alguna.

De forma terminante el articulo 2° del Decreto expresaba textualmente:

“Art. 2°- Toda la informacion de tipo economica, financiera y contable
serd  procesada, en forma exclusiva, por las dependencias
pertinentes de la Secretaria de Hacienda y Finanzas, inica area
que esta autorizada a emitir informacidn al respecto. A partir
de la fecha, cualquier informacion de otro origen no podra ser
utilizada en ninglin expediente municipal, ni como elemento
para la toma de decision alguna, ni como elemento de prueba

para terceros.”

Asimismo en su articulo 3° disponia la transferencia a la Secretaria de Hacienda
y Finanzas de todo el equipamiento informatico constituyendo el Centro de

Computos Centralizado en dicha Jurisdiccidon.

Posteriormente mediante Decreto N° 2166 del afio 1993 publicado en Boletin
Municipal N° 19.715 del 03/02/1994 se vuelve a descentralizar la registracién en
la etapa preventiva, quedando las restantes etapas a cargo de la Contaduria

- General.
Al mismo tiempo se atribuia a las respectivas Direcciones Generales Técnicas

Administrativas de cada jurisdiccion la organizacion y funcionamiento de un

registro centralizado de la misma.
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A su vez este Decreto fue modificado y actualizado por el Decreto N° 1825/97,
publicado en el Boletin Oficial N° 355 del 05/01/1998, que establecid que a
partir del ejercicio 1998, que tuvo inicio el 1 de enero de dicho afio estaran a
cargo de las distintas unidades ejecutoras las etapas preventivas y provisorias de
afectacion del gasto, correspondiéndole a las Direcciones Generales Técnicas
Administrativas el ingreso al Sistema de Ejecucién Presupuestaria, que ya
funcionaba interconectado en linea al Sistema Informatico Central en todas las

Secretarias o Jurisdicciones.

Por su parte la Contaduria General quedaba a cargo de registrar las etapas

Definitiva y Cumplida.

Lo que si se mantiene, atin hoy, descentralizada es comunicar las novedades a la
contabilidad patrimonial por imperio de lo establecido en el Decreto del
10/10/1939 publicado en los Boletines Municipales N° 5637/38 del 1 y
2/11/1939, cuyo articulo 4° considera como falta grave la inexactitud y la
negligencia en la registracion y custodia del patrimonio; no obstante el articulo
4° del mismo faculta a la Contaduria General a realizar las inspecciones y

compulsas necesarias para verificar su cumplimiento.

¢) La emisidn de las drdenes de pago

Esta tarea se mantiene centralizada en la Contaduria, mas aun desde la vigencia
del Decreto N° 50 del 6 de febrero de 1998, publicado en el Boletin Oficial N°
386 del 17/02/ 1998, que asigné la competencia para emitir y suscribir las
Ordenes de pago al Contador General, atribuyéndole asimismo la

responsabilidad sobre la procedencia de las acreencias incluidas en las mismas.
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Dicha asignacion encontrd su fundamento en la circunstancia que contrariamente
a la anterior Ley Organica Municipal N° 19987, la Constitucion de la Ciudad no
prevé especificamente el funcionario a cuyo cargo estara la suscripcion de las

referidas ordenes de pago.

Cabe destacar que anteriormente las Ordenes de Pago, si bien eran emitidas por
la Contaduria, su suscripcion correspondia, segiin los montos de las mismas, al

Secretario o Subsecretario de Hacienda y Finanzas.

Ello originaba un innecesario traslado de documentacion, con la consiguiente
demora en los pagos, como consecuencia de su tramitacion por diversas Mesas

de Entradas y sectores que intervenian.

'Fue en esta misma fecha, 6 de febrero de 1998, que se dicté el Decreto N° 49
publicado en el mismo Boletin que el referido Decreto N° 50, a través del cual se
atribuye el caracter de Organo Rector del Sistema de Contabilidad a la referida
Contaduria, facultandose a la Secretaria de Hacienda y Finanzas a dictar los
Principios, Normas y Procedimientos de aplicacion para el cumplimiento del
objetivo encomendado.

‘En este sentido, la atribucidén del cardcter de drgano rectolr, se adelantd al
concretado en la Ley N° 70, especificamente en su articulo N° 113 dentro de su
Capitulo V (del Sistema de Contabilidad) del Titulo III (Administracién

Financiera).

d) La conservacion ordenada de la documentacion respaldatoria de la gestién
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Como consecuencia de la centralizacién en las registraciones presupuestarias y
en la emision de las érdenes de pago en la Contaduria General, la documentacion
respaldatoria de la gestion de todas las jurisdicciones del Gobierno de la Ciudad,
excepto en organismos descentralizados, se concentran en la referida Direccion

General.

En la misma se conservan los documentos pagos incluidos en las
correspondientes 6rdenes remitidas a la Tesoreria General para su cancelacion.
De igual manera se recepcionan de todos los organismos de las distintas
jurisdicciones las rendiciones de cuentas por entregas de fondos con-cargo de su
rendicion documentada de la invérsic')n y de las Cajas Chicas Comunes y

Especiales asignadas de acuerdo a los regimenes vigentes.

Todo este volumen de informacién confluye en la Contaduria General, en el

sector encargado de controlar las rendiciones.

Se destaca que en el presupuesto del afio 1999 se ejecutaron 137 programas
correspondientes a las doce (12) Jurisdicciones abiertas a nivel Central, que
abarcan la Jefatura y Vicejefatura y diez (10) Secretarias. Para el afio 2000,
luego del 6 de agosto las Secretarias se convirtieron en once (11) producto de la
reestructuracion introducida como consecuencia del dictado del Decreto N° 1361
del 6 de égosto del 2000 publicado en el Boletin Oficial N° 1000 del 7 de agosto
del 2000, | | |

¢) La Gestion de Compras

En materia de contrataciones, se aplica el régimen del Decreto N° 5720-PEN-72,

reglamentario del Articulo 61 del Decreto Ley N° 23.354/56 y sus modificatorios
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Decretos N° 383/PEN/73, 825/PEN/88, 826/PEN/88, 827/PEN/88, como
consecuencia de lo establecido en la Ordenanza N° 31655 publicada en el
Boletin Municipal N° 15193 del 28/01/1976.

La referida Ordenanza fijo, en concordancia con lo previsto-en el articulo 91 de
la Ley Organica Municipal (Decreto Ley N° 19987/72), la aplicacién para las
contrataciones de servicios publicos y/o suministros que se lleven a cabo por la

Administracion de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, del
Reglamento de Contratacion del Estado, efectuando las adecuaciones

pertinentes.

Un ejemplo de lo precitado es lo dispuesto por el articulo 6° apartado 7) que
expresa textualmente: “Donde figura: Banco de la Nacién Argentina, debe

sustituirse por Banco de la Ciudad de Buenos Aires”.

Estas normas fundamentales en la materia son las que se aplican actualmente con
las modificaciones y adecuaciones introducidas en los montos y competencias
atribuidas a las distintas autoridades de las administraciones responsables de la

Gestién en los sucesivos gobiernos.

Las adecuaciones que normalmente se han introducido son producto del mayor o
menor nivel de descentralizacion que se asignan a las distintas jurisdicciones, de

acuerdo a la facultad discrecional del titular del Departamento: Ejecutivo.

En general se ha puesto de manifiesto una mayor competencia de la Jurisdiccion
Secretaria de Salud en consideracion del caracter critico que retnen los insumos

y servicios que requieren el cumplimiento de tan prioritaria area del Gobierno.
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Las Licitaciones Privadas y Publicas y las Contrataciones Directas adecuan sus
montos a la realidad econémica de cada etapa de gobierno, manteniendo una
coherencia logica entre las autoridades facultadas para autorizar y aprobar las
mismas, pero preservando desde siempre la virtual incumbencia de la
Jurisdiccién del area econémica, de la cual ademés siempre dependié la

Direccion General de Compras y Contrataciones.

No obstante lo sefialado, la Ley N° 70 en su clausula Transitoria Tercera, expresa
que hasta tanto no se sancione una Ley que regule el Sistema de Contrataciones,

continuard rigiendo la normativa vigente a la fecha de sancion de la misma.
Cabe sefialar que actualmente no se ha concretado la sefialada norma, razoén por
la cual se continua aplicando el Decreto. N° 5720-PEN-72 aludido al comienzo

de este apartado.

. f) Administracién de los Recursos Humanos

La Administracion de los Recursos Humanos es ejecutada descentralizadamente
en base a normativas dictadas por el érgano competente que es la Direccién
General de Recursos Humanos dependiente de la Secretaria de Hacienda y

Finanzas.

Hasta el dia 13 de setiembre del 2000, en que se publico en el Boletin Oficial N°
1026 la Ley N° 471 promulgada por Decreto N° 1567/2000 (Ley de Relaciones
Laborales en la Administracion Publica de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires), el Estatuto del Personal era el aprobado por Ordenanza N° 40401
publicado en el Boletin Municipal N° 17489 del 08/03/1985, que la Ley sefialada
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deroga expresamente en su Articulo 99, al igual que sus modificatorias y

reglamentarias.

La otra normativa fundamental es el Decreto N° 3544 del 23 de agosto de 1991
publicado en el Boletin Municipal N° 19131 del 4/10/1991, que aprueba el
Sistema Municipal de la Profesion Administrativa (SIMUPA) en consonancia
con el SINAPA del orden nacional, habiéndose aprobado, mediante Decreto N°
670 del 30 de marzo de 1992 publicado en el Boletin Municipal N° 19298 del
4/06/1992, las normas de reencasillamiento en el SIMUPA del pefsonél

alcanzado por el nuevo régimen.

En esta tarea se concreta el principio de centralizacién normativa y

descentralizacion operativa, al existir en las respectivas Direcciones Generales

o Unidades de Organizacion, areas dedicadas a la administracion del personal,
coordinadas por las que funcionan en las respectivas Direcciones Generales

Técnicas y Administrativas de cada Jurisdiccion.

El Decreto N° 710 del 10 de junio de 1997 publicado en el Boletin ’Oﬁcial N°
218 del 17/06/1997 es un acabado ejemplo de este proceso de descentralizécién
operativa, al establecer un mecanismo destinado al control del presentismo,
puntualidad y permanencia del personal, asignando la facultad de implementar el
mecanismo adecuado de acuerdo a las modalidades propias de cada unidad de
organizacién, en funcion de un contenido minimo previsto por la. Direccién

General de Recursos Humanos.
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Asimismo el Decreto prevé la integracion de equipos de Auditoria y Contralor,
participando en calidad de veedores representantes de cada Secretaria en ocasion

de efectuar procedimientos de caracter aleatorio.

Esta normativa fue actualizada a través del dictado del Decreto N° 2141 del 1 de
noviembre de 1999, publicado en el Boletin Oficial N° 826 del 24/11/1999,
asignando a los funcionarios que desempefian cargos de Directores ‘o
equivalentes, la responsabilidad del control de asistencia y puntualidad. Al
propio tiempo establecié un procedimiento de informacion mensual ante la

Direccion General de Recursos Humanos.

En cuanto a la incorporacién de personal, se dict6é el Decreto N° 755 del 25 de
junio de 1997 publicado en el Boletin Oficial N° 227 del 30/06/1997, que deroga
las facultades existentes para efectuar designaciones de caracter permanente,

transitorio o contratado, excepto las de personal suplente docente y artistico.

~ Cabe aclarar que existen tres escalafones basicos en el ambito del Gobierno de la

Ciudad:
- El general que incluye al pérsonal administrativo profesional, técnico y de

Servicios. '
- El docente.

- El de profesionales de la Salud.

En consecuencia, actualmente por imperio de las normas contenidas en el
referido Decreto N° 755 la designacion de personal se encuentra restringida en

concordancia con lo dispuesto en las Normas Anuales de Ejecucion

- Presupuestaria (Decreto N° 53 del 18 de enero de 2000, publicado en Boletin
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Oficial N° 866 del 25/01/2000), las que en su Capitulo Cuarto, que abarca los
articulos 14 al 18, establece que la planta de personal es la que se encuentra

financiada en el respectivo presupuesto aprobado para cada jurisdiccion.

Finalmente cabe sefialar que la liquidacion de los sueldos se realizan a nivel
central, estando concentrado en la Direccion General de Recursos Humanos todo
el proceso previo que concluye con el depdsito de las remuneraciones en las

Cajas de Ahorro abiertas en el Banco de la Ciudad de Buenos Aires.

No obstante lo descripto en los puntbs a) a f), merece destacarse como un avance
importante en el proceso de descentralizacién operativa, la implementacién de la
facultad y su concordante responsabilidad a las distintas Jurisdicciones, para aprobar
gastos que no estaban respaldados por el régimen de contrataciones en vigencia y que
tampoco fueron encarados por el régimen de Caja Chica, inica modalidad de pago que
esta exceptuada de cumplir con los requisitos impuestos por la reglamentacion en

materia de compras.

El referido procedimiento fue introducido por el Decreto N° 116 del 19 de enero de
1999, publicado en el Boletin Oficial N° 634 del 17/02/99,‘ con caracter de transitorio
hasta tanto se implementara la Ley N° 70 y se procediera a su reglamentacion. En ese
sentido merece destacarse que el Decreto N° 139 del 30 de agosto de 1996, publicado en
el Boletin Oficial N° 26 del 11/09/1996 creo la Sindicatura y el articulo 4° del mismo
responsabiliza a los titulares de cada Jurisdiccion, el establecer los mecanismos
adecuados de control interno, que incluyen el control previo y posterior incorporandolos

al plan de organizacién y a los reglamentos y manuales de cada organismo.
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" Consideramos sumamente valioso el aporte de la Sindicatura, al.ordenamiento
administrativo de la Ciudad, plasmado, como ejemplo, en el Procedimiento de Control
de Cierre de Ejercicio, a través de la Resolucion N° 2 del 16 de diciembre de 1996,
publicada en el Boletin Oficial N° 102 del 27/12/1996. Asimismo, mediante Resolucion
N° 2 del 14 de marzo de 1997, publicada en Boletin Oficial N° 173 del 10/04/1997, se
aprobo6 el Manual Normativo de las Unidades de Auditoria Interna estableciendo sus

objetivos, misiones, funciones y perfiles de sus integrantes.

Asimismo, en virtud de lo sefialado en el Decreto N° 139 se han procedido a
crear, por Resoluciones del Sindico General, las distintas Unidades de Auditoria
~ Interna, cuyo objetivo es el de apoyar al responsable de cada 4rea, asegurando el control

interno al aplicar un modelo de control integral e integrado.

B- Inmediatos

Desde el afio 1998, sancionada el 27 de agosto, promulgado por Decreto N° 1843
del 21 de setiembre y publicada en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires N°
539 del 29 de setiembre de dicho afio, el Gobierno de la Ciudad Auténoma cuenta con
la Ley N° 70 instrumento esencial que fija los Sistemas de Gestién, Administracién
Financiera y Control del Sector Publico. _

Su ambito de aplicacion abarca los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, las
comunas, los organismos descentralizados, entidades autarquicas, organismos de la
seguridad social, las empresas y sociedades del Estado, Sociedades Anonimas con
participacién estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta y todas aquellas otras
organizaciones empresarias donde el Estado de la Ciudad tenga participacion

mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones societarias y las entidades.
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Asimismo resulta de aplicacion, en lo relativo a la rendicion de cuentas, las
organizaciones publicas o privadas a las que se hayan acordado subsidios o aportes y a
las instituciones o fondos cuya Administracion, guarda o conservacion esté a cargo del

Estado de la Ciudad de Buenos Aires a través de sus jurisdicciones o entidades.

Centrando el analisis en el tema especifico de nuestra tarea, los Servicios
Administrativos Financieros, el Articulo 28° de la Ley dispone que “En cada
jurisdiccion o entidad funciona un servicio administrativo financiero a cuyo cargo estan

las siguiente tareas:

a) Preparar el anteproyecto de presupuesto.

b) Registrar todas las transacciones: econdémico-financieras y
elaborar los estados contables.

¢) Emitir las ordenes de pago _

d) Conservar ordenadamente la documentacion respaldatoria de
la gestion de la jurisdiccion o entidad.

e) Intervenir en la gestion de compras.

f) Entender en la administracion de los recursos humanos.”

La reglamentacion de la Ley, instrumentada por Decreto N° 1000 del afio 1999
publicada en el Boletin Oficial N° 704 del 19 de mayo de dicho afio, al ocuparse del

referido Articulo 28° de la Ley, establece en su articulo 15 lo siguiente:

“En las Direcciones Generales Técnicas, Administrativas y Legales o
Unidades de Organizacion que cumplen tareas similares en cada
jurisdiccioén o entidad constituidas como OGESE, deben organizarse los

Servicios administrativos — financieros.
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Cuando las caracteristicas del organismo lo hagan aconsejable, pueden
~organizarse mas de una Oficina de Gestion Sectorial (OGESE). Esta
facultad tiene caricter restrictivo y su ejercicio requiere de una sélida
fundamentacion que lo justifique. ’ }

La Seéretaria de Hacienda y Finanzas debe establecer las normas
complementarias relativas a la competencia y operacion de las OGESE.
En los distintos aspectos de la administracion financiera, las OGESE
deben ajustarse a las normas, procedimientos y plazos que determinen,
segun corresponda, la OGEPU, la Direccién General de Tesoreria y la
Oficina de Crédito Publico”.

Este articulo se encuentra ‘incorporado al CAPITULO I - Disposiciones

Generales dentro del TITULO III — De la Administracién Financiera, de la Ley N° 70.

Al solo titulo de referenciar el contenido de la Ley se sefiala que esta integrada

por 4 TITULOS de acuerdo al siguiente esquema:

TITULO I — Disposiciones Generales.
Art. 1°al 10°.
TITULO II — De la Gestiéon Publica.
Art. 11°a125°.
TITULO III — Administracién Financiera.
Art. 26° al 118°.
TITULOQO IV — Sistemas de Control.
Art. 119° al 150°.
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El Articulo 149° establece que la Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente

de su publicacién, que se concretd, como se ha sefialado, el 29 de setiembre de 1998.

No obstante, la Clausula Transitoria Primera fija que los Titulos I y III deberan
tener principio de ejecucién a partir del primer ejercicio financiero que se inicie con

posterioridad a su sancion, vale decir a partir del 1° de enero del afio 1999.

Su reglamentacion, como también se sefiald, instrumentada por el Decreto N°

1000 del 19 de mayo del afio 1999, se publicé el dia 31 del mismo mes.
En consecuencia es a partir de esa fecha que debe considerarse que ha tenido

principio de ejecucion la implementacion de los Servicios Administrativos Financieros

y que sera el tema a desarrollar en el presente trabajo en el Capitulo III.
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Capitulo IIT — El Articulo 28° de la Ley N° 70 y la Organizacién de los

Servicios Administrativos Financieros en el Gobierno

de la Ciudad de Buenos Aires.

Como se ha sefialado en el Capitulo II — Apartado B, es el referido articulo el
que instrumenta el funcionamiento de los Servicios Administrativos Financieros, el cual
al haber sido ya reglamentado puede considerarse que se encuentran operativos los

servicios aludidos.

No obstante el articulo reglamentario expresa que los servicios administrativos
financieros deben organizarse en las Direcciones Generales Técnicas, Administrativas y
Legales o similares constituidas como OGESE, o sea que de acuerdo a la
reglamentacion se otorga un caracter mas relevante a la OGESE (oficinas de gestion

sectoriél).

En realidad, las OGESE cuya creacién se encuentra prevista en el Articulo 15°
dentro del TITULO II — de la Gestion Publica, tiene una tarea orientada a diagnosticar,

formular, controlar y evaluar los programas y proyectos de su jurisdiccion.

Actian coordinadas técnicamente por el érgano rector del Sistema de Gestidon

Publica que es la OGEPU ( Oficina de Gestion Publica).
Por lo tanto estimamos que su tarea esta relacionada con la descripta en el

apartado a) del referido articulo 28° y subsumida en el mismo, en la etapa de

preparacion del presupuesto.
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En consecuencia son dos tareas interrelacionadas pero independientes.
Claramente lo expresa el Mensaje de elevacion del Proyecto de la Ley al decir “quiza la
novedad mads significativa, respecto a la norma nacional la constituya la formalizacién
del Sistema de Gestién Publica, del que se ocupa el segundo titulo de la presente ley y
cuyos objetivos son los de generar diagnodsticos, memorias, programés y proyectos,
evaluar decisiones y acciones publicas e iniciar y actualizar permanentemente el
Inventario de Programas de Accion de Gobierno y el Inventario de Proyectos de

Inversion Publica”.

Las tareas asignadas a los servicios administrativos financieros de cada
jurisdiccién o entidad, se ejecutan como se han descripto en el Capitulo II y que en
beneficio de no ser reiterativos, nos remitimos, pero los correspondientes a los
apartados b), ¢) y d) se encuentran aln actualmente a cargo de la Direccion General de

Contaduria, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Finanzas.

Queda pendiente, en consecuencia, instrumentar la descentralizacion operativa
de tareas tan relevantes como el registro de todas las transacciones y la emision de las

Ordenes de pago.

En ese aspecto estimamos conveniente celebrar acuerdos de Cooperacion
Técnica con la Secretaria de Hacienda de la Nacion a fin de adecuar la aplicacion del
Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIDIF), cuyo menu consta de mas de
1000 opciones y se compone de varios Subsistemas operados por las éareas de

Presupuesto, Contable y de Tesoreria.

Los mismos interactiian con una base de datos generado sobre un unico modelo

conceptual de datos que incluye la informacion financiera — contable necesaria para
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todas las areas intervinientes y son operados por los usuarios desde sus puestos de

trabajo.

También resultaria conveniente incluir en ese convenio la aplicacion del Sistema
de Gestion y Andlisis de la Deuda (SIGADE), desarrollado en su momento por la
conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD). y el
‘Gobierno del Reind Unido, que fuera adoptado con dptimos resultados, potenciado con
su vinculacion al SIDIF de los Servicios Administrativos Financieros, integrandolo a la

Contabilidad Central.

En el mismo sentido corresponde que el 6rgano rector en materia de contabilidad .
proceda a instrumentar los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y el
Manual de Contabilidad General que contenga el Catidlogo Basico de Cuentas, él
Glosario de las Cuentas, las Instrucciones para la Operatoria de las Cuentas, la Guia de -

los Asientos Contables y los Estados Financieros bésicos a producir.

Todo ello en el marco del CRITERIO DE CENTRALIZACION
NORMATIVA Y DESCENTRALIZACION OPERATIVA y enfatizando que
CADA TRANSACCION SE REGISTRE UNA SOLA VEZ, lo que potenciara un

proceso de reingenieria integral de las areas administrativas del Gobierno de la Ciudad.
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Apéndice.

— Datos Macroeconomicos del contexto.

Consideramos pertinente, en razén del tema tratado, referirnos a algunos datos
Macroeconomicos, que nos permitira situarnos comparativamente, en la situacion que
ocupa el Tesoro del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires dentro del contexto del pais

con respecto a las demas Provincias y el Estado Nacional.

El Producto Bruto Interno para el afio 1999 es aproximadamente de 295.000

millones de pesos, de los cuales el producido en la Ciudad Auténoma es un ‘24,3% de
dicho monto, vale decir unos 68.700 millones de pesos, que representan $ 22,566 de

P.B.G. per capita.

En el mismo afio, el gasto publico consolidado ’tptal (Estado  Nacional,
Provincial y Municipal) fue de $ 97.600 millones lo que representa un 33,22% del P.B.L
Dichas cifras surgen de la Secretaria de Programaciéon Economica y Re‘gional del
M.E.O. y S.P.. Esa relacion era en el afio 1990 del 30,74%. El gasto publico total crecio
un 57,70% desde el afio 1990 a 1999.

Mientras que en el afio 1990 el Estado Nacional participaba en un 62,60% del
total del gasto, en 1999 la misma cayé al 52,40%; la participacion de las provincias fue

del 30,80% y 39,20% y la de los municipios del 6,60% y 8,40%, respectivamente

39




Carrera de Posgrado de Especializacion
en Administracién Financiera del Sector Publico
Tema: “La Organizacion de los Servicios Administratives Financieros (S.A.F.)”
En el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en el marco de la Ley

N° 70.
Informe Final.
1990 1993 1999
Estado 62,60 51,70 52,40
Provincias 30,80 39,40 39,20
Municipios 6.60 8.90 8.40
100,00% 100,00% 100,00%

Las cifras, traducidas en los porcentuales sefialados, indican un claro y
acentuado proceso de descentralizacion o federalizacion del gasto y en consecuencia de

los servicios publicos prestados.

Las transferencias producidas en la década del 90 en materia educativa y de
salud, con la asignaciéon de dichas responsabilidades a las provincias, concretadas
cediendo los establecimientos escolares secundarios y hospitales, son el reflejo de ese
proceso con incidencia en el gasto. No obstante cabe sefialar que algunas provincias,
trece a la fecha, han procedido a transferir sus cajas previsionales al Estado Nacional,

entre ellas el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

El Instituto Municipal de Prevision Social, caja de previsién local, fue
transférido al Estado con vigencia a partir del 1 de setiembre de 1994 por Decreto N°
82/PEN/94 y era deficitario, como en general todas las cajas transferidas, producto de
fegimenes previsionales locales que no hacen al tema encarado en el presente trabajo

analizarlos.

En el Gobierno de la Ciudad el gasto publico consolidado total oscila en los tres -

ultimos ejercicios entre los 3000 y 3200 millones de pesos, sefialando que por imperio
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del Articulo N° 118 de la Ley N° 70, la Cuenta de Inversidon debe ser remitida a la
Legislatura, antes del cuarto (4°) mes de las sesiones ordinarias, las cuales se inician el
1° de marzo de cada afio, es decir que la remision corresponde efectuarla antes del 30 de

junio de cada afio, con el informe de la Sindicatura.

Se agregan como anexos planillas que informan someramente el contexto en el

cual actua la Ciudad:

Anexo I - Perfil de la Ciudad
Anexo II - Contribucién en el Producto Bruto geografico.
Anexo III - Niveles de Vida

Anexo IV - Base econOmica.

Asimismo se adjuntan como anexos V' y VI cuadros que muestran la Ejeéucién
del Presupuesto de la Ciudad y la evolucion de los Ingresos Corrientes, durante el
periodo 1995-1999, publicados en el Boletin Oficial N° 935 del 04/05/2000, como
cuadros IV y V del anexo del Decreto N° 557 del 19/04/2000, a través del cual se
faculta a la Secretaria de Hacienda y Finanzas a tomar créditos con destino a la

reestructuracion de la deuda.
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ANEXO1

PERFIL DE LA CIUDAD

e Poblacién predominantemente de clase media a alta, con un PBI por habitante de

$22.600 sobre un promedio del pais de aproximadamente $7.800.

e No hay, en general, necesidades significativas de infraestructura en salud o
educacion, asignandose el 27% del presupuéesto a cada area o sea $880.000.000,
54% del total de los $3.279.200.000 para el aflo 2000, empleando el area salud a
33.370 agentes a través de 33 hospitales en los cuales se atiende un 46% de
“habitantes provenientes del conurbano (Provincia de Buenos Aires) y el éarea
educacion a 56.820 agentes para una matricula de 390.000 alumnos atendida en

1080 establecimientos.

e Control del gasto en personal

*- Cantidad de personal estable
*- Salarios estables.
e Baja dependencia en transferencias del Gobierno Nacional.

e QGastos de capital de mantenimiento no significativos; el presupuesto en inversion en
funcidén del Plan de Gobierno.

o Cajas de Jubilaciones y Pensiones son responsabilidad del Gobierno Nacional.

e Perfil de deuda favorable en comparacion con la Argentina y Provincias.
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 ANEXO II

_CONTRIBUCION EN EL PBG DE ARGENTINA.

e Poblacién: 3.04 millones ( 8.3% del total de Argentina)
e PBG: USS$ 68.7 mil millones ( 24.3% del total de Argentina)

e La Ciudad se beneficia de una gran poblacién trabajadora no residente, que

contribuye al PBG.

e Superficie 200 Km cuadrados equivalentes a 20.000 hectareas o 200.000.000 metros

cuadrados.

INDICADORES GENERALES
“El presupuesto total de gastos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para el

afio 2000 asciende a 3.279.2 millones de pesos; destinados a financiar las Finalidades:

FINALIDADES:
(millones de $) %
Administracién Gubernamental . 461.8 14,1
Defensa Civil y Seguridad | 36.7 : 1,1
Servicios Sociales 2.109.9 64,3
Servicios Econémicos 521.6 15,9
Deuda Publica 110.9 34
A Clasificar 383 12
TOTAL 3.279.2 100,0
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CLASIFICACION ECONOMICA:

(millones de $) %
Personal 1.722.7 52.5
Funcionamiento ‘ 756.6 23.1
Transferencias 303.5 9.2
Inversiones 383.1 - 11.7
Deuda 110.9 34
Otros 2.4 0.1
TOTAL E 3.279.2 100,0

CANTIDAD DE PERSONAL PRESUPUESTO TOTAL **

(millones de )
PODER LEGISLATIVO* - 60.2
PODER JUDICIAL 786 62.8
PODER EJECUTIVO 94.561 3023.8
Secretaria de Salud 28.883 892.9
Secretaria de Educacion 45.316 882.8
 Secretaria de Obras 2.985 4334
Secretaria de Hacienda 2.754 ' 287.9
Secretaria de Cultura 4.435 159.9
Secretaria de Prom. Social 3.314 117.3
Jefatura 2.634 83.6
Secretaria de Gobierno 2.019 - 63.3
Secretaria de M. Ambiente 1.483 ‘ 47.7
Secretaria de Ind. Y Comercio 262 30.0
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Secretaria de Plan. Urbano 409

Secretaria de Turismo 67
DEFENSORIA DEL PUEBLO 80
SINDICATURA 20
AUDITORIA* -
SUBTOTAL 95.447
DEUDA PUBLICA -
TOTAL GENERAL 95.447

* No incluye personal de Legislatura y Auditoria General

** Incluye Gastos de Personal, Funcionamiento e Inversiones.

212
3.7
6.2
3.8

11.6

3168.3

110.9

3279.2
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ANEXO III

NIVELES DE VIDA SUPERIORES AL PROMEDIO NACIONAL.

gl_l_da_d_ Argentina
e Mayor PBG per cépita: _ $ 22,566* $7,731
e Menor tasa de desempleo: _ 10.3% 13.8% |
e Mayor tasa de pobl. Econém. Activa: 50.7% 42.7%
‘0 Menor tasa de analfabetismo: 0.8% -. 3.8%
e Menor tasa de mortalidad infantil (por mil): 14.7 20.9
| . | Mayor esperanza de vida (afios) 72.7 71.9
e Poblacion total (en millones) 3.04 36.6

Fuente: 1999 estimado. Estadisticas de la Ciudad basado en data del M_inisterio de

Economia.

* Fuente: Estudio CEPAL.
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ANEXO IV
Una economia Basada en el Sector Servicios

® El sector servicios es el sector de la economia que crece con la mayor
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ANEXOV

HOLE 1IN OFICIAL DE LA CIDAD OE BUENDS AIRES

=

CUADRG v

GOAEEND DE LA CIUDAL OF BUENOS ARES

EJECUCION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

en millones de pesos ivalores constantes a precios implicitos prosrodic 1999)

1886

Caniapio 19495 1897 1998
ingresos Carrlentes 27435 26297 2.77%,7 3338
Gastos Corrientes PATEA 2.602,2 26288 25713
Personal : LSRRG LGELE 16154
 Bienes 'y Borecios £43 5 B1B. 5230
- Treiorencias 2208 e s 2340
friprenes 134,68 1218 8.8
Haesultedo Corrente 68,1 2?% 49,9 56‘2‘@
aresoes de Capital : 1.5 4.2 &g 0.8
Gastos de Capital 223.0 260.5 2384 7139
| : :
i { , H i
Total Ingresos L 27450 26333 27793 34249
! : ' :
Total Gastos 2 sassx% 28628 2Tz 27852
Resultado Oporativo dﬁ’,ﬁi g‘:fza;k«;% {g‘:}r,g.gi 2389
amortizaciones 70,0 3@33’; -@Esgﬂé 205“9;
; i . ;é ?,
Resultade Financiero gq,z:;i,af gam,ﬁ% (553,83 13345

Fuente: Gheina de Gestion Pattics + Presupeesto v Direcoirn Gengral de Cradie POBICE - GCBEA,
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- ANEXO VI

%

: ; & ATES g S - By 16011
BOLETIN OTICIAL DE LA CRIDAT BE BUENGS AIRES M - ALK = Py ,,

CLHADROV

GOINERNG DE LA CIUDAD ﬂf&ﬂ&ﬂﬂs ARES ,
EVOLUCION DE LOB INGRESOS CORRIENTES DE LA CIUDAD
g milfones de pesos [valores canstanies @ precios implicitos promadic 13599}

1997 1968

Conceplo 1805

INGRESOS CORRIENTES 27435 26297 27787 XY

Prugrassns Bralis ; U 1 A0 15048 ’32‘”%
Urawimgnes nmobianos AL 3768 SHEH 4683

Patentes Aulomoloms
Contiit, Red Sulleriingss
Hootmemes Faclivlades oo

224 BB 2634
Fan B84

f44 6 50,7 68,3

51,8 55.3 43,1
187.4 211,56 2102
1514 1513 1535

wigresns tribulatios
ingranas Ko Trindaros
Soparisipacion Fedoerd

¢ ) ,
{hteem, mrgpmns llisalon A4 v ] A8 5&%
¢ L i

Fuante: Oliza de Gestion Pabilus y Prosupussto y Diccccwn General de G-
e Pobiao - B0EA,
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CONCLUSIONES

Hemos pretendido analizar luego de casi dos afios de dictada la Ley N° 70 y afio
y medio de concretada su reglémentacién, la situacion en que se encuentra actualmente
la Administracion Financiera en el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
analizando las acciones que atn faltan adoptar para el pleno funcionamiento de la |
normativa especifica tendiente a concretar la plena operatividad de los Servicios

Administrativos Financieros.

De lograrse, significaria una auspiciosa consolidacion de la Reforma del Estado

de la Ciudad Auténoma.

Al respecto la administracion del Gobierno de la Ciudad tiene las siguientes

circunstancias favorables. -

a) La concentracion territorial de los organismos administrativos de la
Ciudad en un area de 200 Km cuadrados actualmente ubicados en el
- macrocentro y en el futuro con una descentralizacion de las comunas,
dentro de esa superficie limitada.
b) Una moderna instalacion de soportes e instrumentos informaéticos y
de comunicaciones de ultima generacion. | |
c) Sistemas de apoyo ya experimentados en el orden nacional, como el
Sistema Integrado de Informacion (SIDIF) y el Sistema de Gestion y
Analisis de Deuda (SIGADE), los cuales, a lo sumo, requeriran una

adaptacion a las caracteristicas propias de la Ciudad.
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Volviendo a lo sefialado en la Introducciéon como un hecho auspicioso, la
calificacion asignada a la deuda del Gobierno de la Ciudad Standard & Poor’s basa su

tarea en los siguientes items:

1.- Relaciones Intergubernamentales:

REGULAR

2.- Estructura Econémica y Crecimiento:

BUENO

3.- Performance y Flexibilidad Fiscal:

BUENO

4.- Posicion y Politica Financiera:

BUENA

5.- Sistemas Administrativos:

REGULAR

Esta calificacién originada en la emisién de los Eurobonos a Mediano Plazo,
publicada en el mes de junio del 2000, alcanz6 el nivel de A+ (deuda apta para
inversioén — grado medio alto) y contemplaron a ese fin el ejercicio 1999 y su ejecucion

y el presupuesto 2000.

Si bien lograr el INVESTMENT GRADE, entre otras ventajas para la Republica
Argentina, implicaria el acceso a tasa de interés sensiblemente mas bajas y esa

calificacion del “riesgo soberano” arrastraria la ya promisoria de la Ciudad de
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Buenos Aires, no debemos dejar de lado que ha merecido el concepto de REGULAR el
iftem correspondiente a SISTEMAS ADMINISTRATIVOS. Esta informacién se

publica periédicamente en el Boletin Oficial.

Ello obliga a acentuar las acciones de la administraciéon en el mejoramiento de
los conceptos que alteran, arrastrando a la baja, las calificaciones que merece la Ciudad,

que inciden en la tasa de interés aplicable en la colocacion de deuda.

Al finalizar las Conclusiones se agregan como apéndice las publicaciones
referidas precedentemente. La del diario Buenos Aires Econdémico del 20/06/2000,
como asi también la efectuada en el mes de marzo de 2000 que hicimos referencia en el

tercer parrafo de la INTRODUCCION.

Como reflexion final de nuestra tarea de investigacion podemos concluir que si
bien la Ley N° 70 es un-adelanto en el ordenamiento en la préctfca no se ha logrado
totalmente la implementacidn de un adecuado Control Interno integrado a los procesos
que garanticen razonablemente los siguientes principios:

- Eficacia y eficiencia en las operaciones.

- Confiabilidad en la informacion financiera.

- Cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas.
Se recomienda la instrumentacion de las normas sefialadas en el denominado

INFORME COSO (COMMITTEE OF SPONSORING ORGANIZATIONS), orientadas

a la aplicacion de los principios detallados precedentemente.
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Este informe sobre control interno surgié como una alternativa consolidadora de
diversas publicaciones, definiciones y trabajos de investigacion, dispersos y no

definidos dentro de un marco conceptual.

Fue publicado en los EEUU en el afio 1992, luego de una tarea de mas de cinco
afios de un grupo de trabajo representando a diversas organizaciones de reconocido

nivel académico y su redaccion fue encomendada a COOPERS & LYBRAND.

Fundamentalmente, entendemos que corresponderia acentuar la aplicacién de
uno de los cinco componentes basicos del marco integrado, cual es ¢l Ambiente de

Control.

Definido como el que “refleja el espiritu ético vigente en una entidad respecto
del comportamiento de los agentes, la responsabilidad con que encaran sus actividades,
y la importancia que le asignan al control interno”, se lo considera la base de los otros
cuatro componentes que son:

- Evaluacién de riesgos.

- Actividades de control

- Informacién y comunicacion.

- Supervision.

El Ambiente de Control, en cuya estructura adquiere vital importancia el
funcionamiento de los Servicios Administrativos Financieros, constituye el andamiaje

basico de una organizacidn y contribuye a su fortalecimiento o debilitamiento.

Por otra parte y enlazado también directamente con las tareas de los Servicios

Administrativos Financieros, las Actividades de Control implican una adecuada:
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- Comprobacion de las transacciones en cuanto a su exactitud, totalidad y
autorizacion pertinente (aprobaciones, revisiones, cotejos, recalculos,
remuneraciones)

- Controles fisicos patrimoniales (arqueos, conciliaciones, recuentos).

Una de las normas basicas dentro de las Actividades de Control es el registro
oportuno y adecuado de las transacciones y hechos, lo que implica que los mismos

deben registrarse INMEDIATAMENTE, tal como lo define el Informe COSO.

Asimismo, deberan clasificarse adecuadamente, para que una vez procesados,
puedan ser presentados en informes y estados financieros confiables, a fin de facilitar la

adopcién de decisiones.

Para ello, resulta imprescindible contar con los Servicios Administativos
Financieros (S.A.F.), funcionando integralmente, cumpliendo con las tareas asignadas

en el articulo N° 28 de la Ley.

Interpretamos asimismo, que uno de los principales factores que aun resta
implementar se refiere a la estructura, en principio plasmada mediante el dictado del
Decreto N° 1361/2000 en los primeros niveles (Secretarias/Subsecretarias/Direcciones

Generales).

Es en funcién de la apertura de los niveles inferiores, adecuada a los objetivos
fijados, que se deben definir las responsabilidades primarias de las Direcciones
Generales, que contemple la insercion de los Servicios Administrativos Financieros en
su estructura, desarrollando el plan organizacional desagregado, los reglamentos y los

manuales de organizacién y de procedimientos.
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Existe, en cuanto a la estructura un estado de vacio normativo en relacion a los

cargos y funciones, razon por la cual se rigen las distintas Jurisdicciones, en general por:

- Normativas ya derogadas ( por ejemplo el Decreto N° 12 del afio 1996
que derogé todas las estructuras manteniendo solo los primeros niveles).

- Usos y costumbres.

Una vez definido y concretado ese marco normativo, las actividades de control
se podran llevar a cabo, dentro de un Estado donde los funcionarios tengan un accionar

legal, racional e intencional; lo primero requiere el cumplimiento de las reglas y

objetivos que establecen las leyes a los distintos organismos; lo segundo supone
desarrollar conocimientos e informacién para organizarse y ejecutar en consecuencia; y
en tercer lugar la intencionalidad se refiere a poseer la metodologia y los criterios

adecuados para decidir.

En las organizaciones estatales el sistema de control interno abarca tanto el plan
de la organizacion como el conjunto de métodos y procedimientos destinados a
salvaguardar el patrimonio, verificar la exactitud y veracidad de su informacion
financiera y administrativa, promover la eficiencia de las operaciones, estimular la
observancia de las prescritas y propender al cumplimiento de metas y objetivos
programados, a fin de perseguir el bien comun y resguardar los intereses de los

ciudadanos.
Es en este esquema que resulta vital el funcionamiento de un eficiente y

organizado Servicio Administrativo Financiero dado que su fortalecimiento implica

un adecuado Ambiente de Control.
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Publicado en BUENOS AIRES ECONOMICO
del dia 20/06/2000

{ Swandard & Poor's Intemational Raﬁn@& kmk. sm. Argentina, en su reunion de §
| Consejo de Calificacion del dla 15 de junio del 2000, ha calificado las sigmemes
I emisiones:

I *Programa de Eurobonos a Mediano Plazo, autorizado por la Qmmama Nro.

1 51270 del Honorable Consejo Deliberante de la Cludad Auténoms de Busnos

| Alres y los Decretog N° §70/96 y 781/96 del Jefe de Gobiemno de la Cludad de

| Buenos Alres, por un monto de USS 500 miliones y ampliado a USS 600 millones,
COmG “mk« .

*Eurobonos’ a m@%&na Plazo, autorizado por la Ley Nre. 323/89 v los Decretos §
| Nro. 55T/00 y Nro, ? 5000 del d@&i@ de Goblemo de la Cludad de Buenos Ajres, por |
} un morito de Euras 100 miliones, de la Cludad Auténoma de Buenos Alres, co- |
| mo “raf+", Las calificaciones m@ma han cm&amp’taﬂﬁ ei aﬁ&mcm 1989, pre-

‘ supwam 2000 y aiammién presug 18

Las pﬁmsmﬁa@ razones por las qw 56 @féfgﬁﬁ ms calificaciones son las gi-
| guientes: R
| 1 - Relaciones §ngﬁhemam«ma&as %exgms&r 2 - ﬁaﬁmawm Eoomica 4 Creci- |
| miento: Buenos 3 - Performance ¥ | Fiscal: ,
| ticas Financieras: Buenas §

|| signiticado de ta calificacién ‘raa:
| Una obligacitn calfificada ‘raA’ es algo mds susceptible & los electos adversos de ||
mmio& an;as cﬁmm ym&c@a&w ee;mém&ms que aqusuas con m&s a@»

| Las calificacionas de Stamiard & ?’w s!ntemaﬁun&i Aatings Lid. Sucursal Argen- |
§ tina, son relativas & olras obligaciones similares de emisores an Argeﬂtinm Esta |
‘,_,_\,_,..‘.:v,,ﬂnmd@&w%&mﬂawmnﬂm pars !
| comprar, vender o mantener este instrumento. ,

= El informe mfm!ma que sustenla esta calificacion se encuentra dispobible en ;
| Standard & Poor's Intemational Halings Lid., Ss«;‘ Argentina, Alem B55, Piso 9,
| TE: 54- 11 4891.2100. - )
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a

-

Standard & Poor's Subié la Callficanion en Moneds Extranjera y en Moneda

Local de la Ciudad de Buenos Alres a ‘BB, La Tendencis 5 Estable
Dian Stone, San Frangisoo {1} 415-371-5018; Sebaslian Briczzo, Buenos Alresas
{5411) 4891-2122; Art Diisl, (1) 212-438.7901; Jane Eddy {1) 212-438.7956

FUNDAMENTOS

Srandard & Poor's subid la calificacion de fa Cludad de Buenos Afres de "BE-* 3 '88/
fanto en moneda extranierd como en moneda local, lo cual refieja la solide evolucidn
finandera de la cudad o pesar de 18 severs recesidn que afectd a o Argenting, fa
mejora en las politicas fiscales, ¥ 1 mayor dlaridad en cuanto a 1y responsabilidad de
I8 cludad en la prestacidn de servicios pablicos. La colificacidn asimismo reflefa:

j"‘

P

La importancia de la cludad coms capitat nadional v pancipal centro comercial v
fintanaere de Argertina;
El sdlido desempefio fnancerg con una mejora en os sistemas administratives ¢
e contrad junto con estimadones presupoeestarias conservadoras,

S Un scuerdo Dasicn con el goblemno federal por medio del cual se cancelan en
forma mutes sus deudas respectivas, v .
Un nivel de deuds manejable.

Un elements que en derto modo contrarresta estas fortalezas es ja lmitads

Rexibilidad en  ingresns v gastos debidd & fa intense demandas de servicdos, en
garticylar en las Sress de salud v educacidn, vy e gordcter, todavih no del tods
detimitade, de las responsabilidades e §a mmm«ti@a de servicios de la Chudad,
Agimismo, 3 Clodad oe Busoss Alres recibe montos limtades en caracier de
weansferencias federasies en comparacidn con lay prowvncas srgentings a pesar de gue
syenta con basicarnente las mismas responsabilidades; sste factor negative e ve en
giens modo compensado por la amplia v relativamente estable Base econdovics Iocal
de s que depende la Cudad para sus ingresos tribatarios. Asimisme, & dudad
tambidn enfrents of pasive contingente derivado de la existencia del Bance Cludad de
Buenos Adres, aunque Ja actual situscibn del Banco no parece efercer und Carga
sobre o gobierno de fa cludad.

Can una poblacidén estable de alrededor de 3 millones de habitantes, Buenos

&ires es la mayor cludad sn Argenting, Le Chudad ex 1 capital de Argenting desde
1880 v todos 10s departamentos claves del goblerno federal se encuentran ubitados
aa i3 cindad. La importancs scondmica de fa cludad come gentrs comercial v
financiers de 9 nacibn teva 2 gue o PRI de ip dudad 1383.640 miliones) represents
un alevade 26% de o nacidn. Asimismo, dada fa fuernte presenciy de oficings det
golierng fedecal v del sector de sevdigios, o dudad tiende & verse menos afectada
par fon valvenes de fa actividad scondmics gue otras partes de I nagon. Los
servicios Anandigros, de segura ¥ Deoes raloes constituven la mayor parts e s
poonemis de ¥ cludad, representando ¢ 34% del PBI de la ciudad, mientras que los
serviglos se encuentran levemente por debajo oo wn 28.2%, el comercs en un
16.4% v e sector manufaciurers 80 uwn 12.3%. L& tazs de desemploo promudio
snual de fa cudad ba estade histdricamente por debajs ool promedio nacignal v se
ncuentra Fotualmente en sproximadaroents un 9.5% en comparacidn cun of 14.5%
vy e nadidn.

Standard & Poor' S &2
-

& Eaenmey o 30 MicTwors K
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S bien la cludad no e wm atﬁwiutmmme fleze de fos af‘?f:tm de ba IK‘EEZ@SMH
luege de la devaluacidn brasitefa de principios de 1999, las autoridades emmxs‘mwa‘
de ta Cluded han podide slustar sus gastos aﬁmmmmﬁa 14 estimanionss
Cgresupuesstarias cobservadoras, y e sibesiesuditn de los gastos de capital, ia
cludad culmind 1999 con un superdvit operativa de £395.8 millores, v un resiitado
grimario, exclhependo secndiog de Bleres, de $193 millones. B presupuesto disl 2000
inclica wn superdvit &Jgamtwu e mass 53“1{} msllories, L chadad vinodla o providstice
de eracimiants general 2 de la nadbn por o gque las, preyectinnes icisieg parg o
prostpuesto del ane 2000 esperan On incresmento del 225 el PO para e ugmmf
Ao diutded estd presupuritandd gostos e mpsm‘E paks o adts 2000 sinliares 3 los de
1999 { agroximadamente unos £330 millones), lo que brindapda e fewdbilidsd para
recortar fas partidas de capital nuevamente en e ano 2000 si el crecimiento no

- resuite ol esparado, La clutdad g6 encuentra negodiands oin el goblernd fegeral una
sefie do temas derivados de e tansferencia de servitios gel gobierng federdl 4 a
cludad voadn edste 1o posibifidad de gue pasen & judsdicadn de e cudad mayores
rasponsabilidades ;msmmg v de policia. Sin embearge, bajo S constitugdn f@dfes‘m
pste stio pusde gourrir 8 se transfieren los suficientes mf*;‘mm & 1o s:m{md para
Chaboriy & mgm Lo b aceptacidn oxpress o la Cxuda& .

Lo deuds de 8 guded contings @gﬁ%nuymm ¥ e estratanta g@n@«aé d& 50

gublerng ha sido redudr sy gndesdamiento o0 o B de moremeniar su Huxibptidag
r*rse ug}ueﬁwﬂa L dluts de b eludad couivale actualimente 5wy (098% desu PBL &
SI70.1 g vapite v 2 aprowinadaniente un 29% de oy gastos corrientes. A su vez,

. s pages de nberases de @ dauda eguivalen B ue 4, 1% de los pastos corrientes,
ot Casoveda da getde delaciudad es g tasa Gia conalrstedor del 4858 ety denda en
‘ Pesns argentingg ¥ un 35.9% en dolares estadounidenses, siendn ol reste en lres.
italianas, Bain el actusl esquema de amortizacidn de g uded, & 36, &% de o deuds

de la cudad se cangelard dentro de un pericds relathvamente répido de oince ahos,

Comn oun o BRE @ pagerse on 10 afios. En @b futwre, T cudad profyabiements
iscrementard su d&mﬂa e parke pacs expandie of wistome e subtes 'y pare otras

O necesigades ode capital. La ciuddd ne cuente gen deadas derivadas ost vigmma

Coprevistenat vangue é&wg funrge trangd smma a ta repthiics on 1986, :

YENQEP@CIA. ESTABLE
Lo Penvdentia rafleia "M metora en kk plaeidn S*'trmmjérf&‘ e s céu’?af” yt»a

mspm&e&mm geondnica de la dudad comw capital de g mmfm ¢ W!”fm‘,:iglﬂ centvn.
Crwrmercial fmanu@m

Standard & Poor's. - &7

LA T At Fiy M‘fﬂ%’hﬁ&x ¥ o s
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