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INTRODOCCION

. El ,tema de las funciones v el tamafio del estado integra
la agenda piblica de cuestiones de manera prioritaria. Defenso-
res y detractores del estado debaten argumentaciones en uno y

otro sentido.

 _E1 problema no tiene solucién dnica. La redefinicién
del roildel estado estd vinculada con una racionalidad politi-
ca, qde-incorpora los fines que la sociedad desea asignar al
estado 'y el tamafio del mismo. Cada momento histérico particular
implica en si un replanteo de dicho rol, eh la medida en que-
los diféréntes regimenes politicos conforman distintos estilos

de vinculacién entre estado v sociedad civil.

 gLa existencia de periodos histdéricos caracterizados, en
el plano’politico, por alianzas de. clase y sectores sociales, y
en el plaho econéhico, por particulares modelos de acumulacién,
ha configurado diferentes roles desempefados por el estado.
rllo se.piasma en una asiqgnacidn diferenciada de recursos esta-
tales a finalidades, tendientes a cumplir objétivos politicos y

econdmicos de los sectores en el poder,

 E1:objetivo del trabajo es analizar la forma en que los |
reqimenes politicos comprendidos en el periodo 1960-1986 imple~
mentarqﬂﬂsus objetivos a través de sus politicas de gasto pi-
blico. Lévpreeminencia de distintas finalidades de gasto, estd
vinculada-con el rol asignado al estado, ya sea como estado be-

nefactor; como estado productor, o como estado gendarme. -



POLITiCAS PUBLICAS Y REGIMENES POLITICOS
.
 Las politicas piblicas cxpresan diferentes formas de
articu}acién'entre estado, sociedad politica v sociedad civil,
'No son atemporales, sino constituyen una de las manifestaciones !
mas visibles de la relacidn entre un modelo de crecimiento vy el &
rol que le cabe al estado en ¢l mismo, Las.politicas pGblicas
son entonces decisiones y acciones del estado que constituven
una expresién de la lucha y negociacidén entre diversas fuerzas
politicas y sociales. Responden a determinadas asiqgnaciones

funcionales al estado, que la sociedad determina.

Los diferentes regimenes politicos expresaron estructu-—
rasvcémbiantes de acceso al poder, diferentes orientaciones do-
minantéé de politica. Implicaron cambios v redefiniciones de la
frontera entre "lo publico®" y "lo privado”, rélacionados con la
fase pféValeciente del desarrollo capitalista, y con las dife-

rentes alianzas politicas que accedicron al poder.

Bl andlisis de las politicas piblicas involucra enton-
ces el estudio_de las interrelaciones entre las esferas de "lo !
pdblico" ‘v "lo privado" en un contexto histdérico determinado.
La preséhcia de un estado liberal o iﬂtg}vencionista, autorita-
rio o democratico determina la especial configuracidén de las
funciones estatales,

ESegun 0'Connor (1), el estado capitalista debe tratar
de satisfacer dos funciones bisicas v a menudo contradictorias:
acumuladién v leqitimacidn. ®Wllo implica que el estado debe
mantenet‘o crear las condiciones para que la acumulacién de ca-
pital sea posible. Sin embargo, también debe mantener o crear
las condiciones para la armonia social. Wste cardcter dual v
contradictbrio del estado capitalista implica qgue casi toda a-
qencia piblica estd involucrada en las funciones de acumulacidn
v 1egitimacién, v casi todo el gasto del estado tiene ese ca-
racter dual.

1l desarrollo v diferenciacién de estas funciones fue
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configdfando un téiple rol desempeﬁado por el estado. Por un
lado, ud'estado gendarme, proveedor de bienes. publicos puros,
neceéaribs.para la convivencia de las comunidades: la defensa,
la seguridad, la justicia, la administracién del gobierno. Es-
tas soh;ias llamadas funciones "cléasicas", vinculadas con un

estado prescindente en materia econdmica.

’fEn seqgqundo lugar, el estado productor y regulador, cuya
misiénlés:constituir el instrumento fundamental de la produc~
cién y ‘acumulacién de capital. El surgimiento de estas funcio-
nes estétales se da en América Latina especialmente a partir de
la crisis,de 1930, y se vincula con la insuficiencia de capita-
les privados necesarios para promover el desarrollo y encarar
ciertas actividades estratégicas para el crecimiento.

En tercer 1lugar, el estado henefactot, que surge por
una parﬁe'en funcién de la bisqueda de legitimidad de las éli-
tes politicas en el contexto de conflictos surgidos como conse-
cuencia.dé la modernizacidén, y por otra parte como consecuencia
del creéimiento de las demandas y reivindicaciones del movi-~
miento:dbrero. (2) Cumple el rol fundamental de garantizar la
redistribucidén de ingresos hacia la poblacidn.

‘El origen y expansidén de los gastos del estado refleja
entonces intentos de resolver la creciente cantidad de cuestio-
nes derivadas del desarrollo social, y la conversién de intere-
ses privados en asunto pdblico y objeto de la actividad esta-
tal. Puede:plantearse entonces la profunda articulacién exis-
tente entre politicas plblicas y proyectos econdémicos, politi-

cos ¥y sociales que se intenta desarrollar desde el estado.

“En Argentina, puede observarse el cambio de las vincu=-
laciones entre estado y sociedad, a través de los diferentes
regimenes politicos que se sucedieron a partir de fines del si-

glo pasado y durante este siglo.
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vif;El réqimén oligAfauico correspondié al ciclo de la eco-
nomiafbrimaria exportadora. Ts una forma estatal que consaqrd
el‘pathode dominacién de la oligarquia. El poder de esta a-
lianza;de clases radicaba en el éxito que tuviera en insertarse
en el*mefcado mundial, en el esquema de divisién internacional
del tfabajo. Ws la etapa de desarrollo hacia afuera. Rl estado’
debia"--r_xiantener la unidad y cohesidén del aparato productivo,
tendiendo a garantizar la obtenciédn de eXcedehtes exportables,
Rl estadb estaba llamado a crear las condiciones de nroduccién
para ei desarrollo de la clase aqgroexportadora. ®s un estado
autoritario, que penetraiescasamento en la sociedad civil, -
trinqidoia garantizar el desarrollo del sector agroexportador;
el sector popular se encuentra con poca capacidad de accién vy
atomizédo. |

“ Este es un ejemplo de cantura burocratica por parte de
las clases dominantes. La esfera de "lo piblico” es capturada
por la)bligarquia agroexportadora, v el estado cumple las fun- .
ciones de garantizar la propiedad Jde la tierra, la explotaci6n 
de la fuerza de trabajo, la creacidn de un ejército nacional,
tareasftendientes a asequrar la subsistencia de los sectores
dominantes. Rs un estado gendarme, un ente fundamentalmente po-
litico,{due tiene como funcién garantizar las condiciones de

acumulacidén privada. Sin embarqgo, comienzan a discutirse ideas

de reforma social, «aque constituyen una respuesta de los qrupos

dominantes a los conflictos surgidos, v unav necesidad para

mantener la acumulacidn capitalista v el desarrollo.

v_ﬁl régimen oligarquico se basé por una parte, en las
ideas de :"orden", aue implicaron el efjercicio de un control ab-
soluto sobre las relaciones sociales y la exclusién de la par-
ticipacién politica de las mavorias. Por otra parte, se asentd
en la idea de "progreso", que implicd un proceso de expansién v

concentrdcidén econdmica, generando un sector privilegiado v o-

~tro totalmente marginado. Tas huelaas obreras originadas en el

‘deterioro de las condiciones de vida v el desarrollo de la sin-

dicalizacidn, plantearon la necesidad de incorporar la "cues-
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tidn ‘social® a la temdtica politica. A la racionalidad positi-
va, relacionada con el bienestar v el progreso, se agreqga una

racionalidad negativa, de mantener ¢) orden v la armonia so-

cial. Por ello es un periodo caracterizado por politicas socia- .

les particularistas, con beneficios de alcance parcial y privi-

legiosfdiferenciales. (3)

f 'La diferenciacidén ‘de actividades econdémicas, producto
del desarrollo capitalista, v la consiquiente diferenciacién de
actores sociales implicé la necesidad de diversificar y multi-
plicarqunciones del aparato estatal, que conllevaron nuevas
formas de penetracidén del estado, v una estructura mas compleja
de gastos pdblicos,

. La crisis de 1929 inicia un proceso de cierre de los

mercadds internacionales, que abre la etapa llamada del protec-

cionismo automdtico, que implicé procesos crecientes de susti-

tucidén ' de importaciones. Rl estado debe modernizarse, v en Ar--

gentina son actores politicos 1liberales los que promueven la
creacién de juntas de control de importaciones, centralizacién
monetaria (creacién del Ranco Central), etc. Se aplican politi=-
cas intervencidnistas -~ las que el estado es el vinculo activo
de la ééumulacjén capitalista. lLas funciones del estado se di-
versifican y el gasto piblico crece v se diferencia. Sin embar-

go, en sus inicios la intervencién del estado es contradicto-

ria, debido a la propia debilidad del aparato_burocrético esta-

tal.

‘Durante el periodo populista, la politica de sustitu~

cidn de importaciones se profundiza. Ts el periodo de interven~

cién sistemdtica del estado. Se implementan politicas para a-

1entarfé1 crecimiento, v nuevas formas de inteqracidén comer--

cial. Sé.prOpician medidas redistributivas para ampliar el mer-
cado interno, v reformas tributarias para ampliar los recursos
del estado. Bl estado extiende sus funciones de ahorro y redis-
tribucidn, e interviene en la gestién empresarial directa. Rllo
implica.una creciente complejidad del aparato piblico y una ma-

vor interrelacidn con actores sociales diferenciados. Fste nro-
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ceso conlleva un crecienté grado de burocratizacién y formali-
zacidn de las relaciones sociales, y una creciente penetracién

del Eétado_en la sociedad civil.

- E1l populismo incorpora a las clases populares a la es-.
cena pdlitica. El estado promueve el desarrollo de los secto-
res de la burguesia ligados a la sustitucidn de importaciones,
fortalece el poder de los sindicatos, subordinados al poder
estatal. Esto implica el desarrollo y fortalecimiento de inte-
reses -corporativos, tanto empresarios como obreros, que van a
caractetizar a partir de esta época, la estructura de vincula-
cidén entre estado y sociedad. La frontera entre "lo publico" y

"lo privado" se vuelve mds compleja y difusa.

" Las funciones del estado se amplian, y las cuentas pa-
blicas- crecen y expresan la diversidad de funciones asignadas
al estado. Se expanden las politicas sociales y se masifican vy
centralizan. Son politicas QUe buscan nbtener consenso social V.
legitimidad politica, ademds dec razones ¢ indole econdmico-so-
cial, Résponden a una racionalidad econdémico-politica, y se in-
sertanién un discurso que las prescnta como orientadas a reali-
zar un derecho de la ciudadania y no un deber de los sectores

e o

mas privilegiados de la sociedad.

.ﬂEl estado del bienestar, seqgin plantea Claus Offe (4),
junto con los partidos politicos de masas y la competencia de
partides, constituyen los principios mediadores ehtre capita-
lismo yfdémocracia. Cada uno de estos componentes estructurales
del "capitalismo democrdtico", sigue el patrén de mezclar la
1égica de la autoridad y la légica del mercado. La autoridad se
infundéja la ecconomia por la administracién de la demanda glo-
bal, las transferencias y las regulaciones, de forma que pierde
mas y més:su cardcter espontdneo y autorregulador; y el mercado
se introduce en el estado, cuestionando la nocién de autoridad
absoluté'o ventaja absoluta (nocién de "competencia" en la po-
litica y de "asignacidén autoritaria" de valores en la econo~ .

mia) .

 El rol desempefiado por el estado en América Latina im-~
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plicamﬁﬁha reinterpretacién del paradigma keynesiano, para las
economias subdesarrolladas. Estos paises no tienen fundamental-
menté un problema de falta de demanda, sino poseen caracteris-
ticas estructurales limitantes desde la oferta. Por otra par-
te,el ésquema keynesiano pretende ser operativo a corto plazo,
mienttas'que el desarrollo es un problema de largo plazo. La
respueété es un nuevo papel del estado, no destinado solamente
a paliar las crisis, sino tendiente a incursionar en las acti--
vidades productivas. Un estado tfuerte, que pudiera ser el ele-
mento qhé motorizara el proceso de desarrollo, a través de la

asuncidn de funciones empresariales de manera sistemdtica.

" ‘Desde el punto de vista politico, algunos autores (5)
critican la etapa populista en el sentido de que implicd la or~
ganizaéiéﬁ de un sistema predominantemente no competitivo. Ello
implicafia, en tal caso, una reinterpretacién "ad hoc" del es-
tado deé bienestar tal como se verificd en los paises desarro-
llados.

"El periodo desarrollista implica un cambio en el rol
del estédo; no se propone eliminar la intervencidn en la econo-
mia, sino redefinir dicha participacidén. Este intenta liberarse
parcialmente de la carga que sus funciones de tutela de las
clases populares le habian impuesto. Agotada la etapa facil de
distribucién de ingresos, la politica apuntaba a superar los
obstdculos del proceso de industrializacién sustitutiva median-
te una -mayor diversificacién industrial y el desarrollo de in-
fraestructura econdmica. El estado es uno de los actores prin-
cipales del proyecto, como productor de bienes'y servicios y a-
signador "de recursos entre sectores sociales, con el objeto de
crear condiciones para la incorporacién masiva de capital ex-
tranjero a la produccidén industrial. El estaad afianza en esta.
etapa su rol regulador de la actividad econbémica a través del
otorgahiénto del estimulos, principalmente fiscales y crediti-
cios a la actividad privada, y el fortalecimiento de sus fun-

ciones como productor de bienes y servicios.

" El desarrollismo tiene una concepcidén hibrida desde el




punto de vista pdliticou Por una parte, llega al poder a través
de una -alianza con el populismo. Por la otra parte, desarrolla
una“cfitiqp ideoléqica a las prdcticas populistas, oponiendo el
concebtd:de democracia al de corporativismo. Es una etapa en la
cual sé‘observa una creciente debilidad del estado para conte-
ner las demandas de las clases populares, lo cual se traduce en
una creciente autonomia del sector popular frente al estado,
aue redefine las esferas publica v privad~. Se imponen harreras
a la pafticipacién, v limites a la distribucién, en la idea de
aque para distribuir es necesario previamente acumular. T.as po-
liticas sociales se ven limitadas como consecuencia de esta

concepcion,

“La irrupcién de los regimenes burocrdtico-autoritarios
constiéﬁve en algiin sentido una respuesta a la incapacidad del
estado;pafa contener a los sectores populares. Rstos reqgimenes,
caracterizados por la exclusidén popular, se distinquen por 1la
supresidén de la politica; la vinculacién politica entre estado
v sociedad es sustituida por una vinculacién técnica entre "lo
pablico™ v "lo privado". Rl golpe de 1966 va a significar una
sunervi&encia parcial del modelo desarrollista. Se mantienen
sus rasqos bdsicos a nivel econémico,_pero se modifican sus e-
lementoé'boliticos: el intento de suprééién de la democracia v
de la alianza con el populismo. Sin embarqo, la intencidén del
régimen . de configurar un nuevo mnodelo politico, lo lleva a
buscar ‘legitimacién a través de la alianza o cooptacién de
sectoreé: burocraticos sindicales. ”llo se : plasma en una
expansién de los qastos sociales, fundamentalmente los de
sequr idad social.

5ﬁl estado Ffomenta la actividad privada, expresada por
la burquésia nacional, v el ingreso del capital extranjereo, Hay
un ohjetivo industrialista, v el estado garantiza la acumula-
cién privada a travéds de la creacidn de la infraestructura ne-

cesaria para el desenvolvimiento econdmico.

En los afios'70 las burquesias nacionales han sido des-
plazadas como clase hegemdnica. Fmerqe un qgrupo peauefio, ligado

al capital trasnacional, que se alia con sectores militares vy -



tec nohurovrxtlgo° que huscan insertarv a la Argentina en el mo-
délo mundial. Rstos "anillos burocrdticos" atraviesan las rela-
ciones en{re estado vy sociedad civil. 0'Donnell (6) caracteri-
za el corporativismo de los reqimenes burocrdtico-autoritarios
como bifronte y segmentario, por una parte, v por la otra por
su vigencia en un marco de exclusidn politica y econdémica del 3
sectorfpopular. Rl cardcter bifronte implica claramente seqmen-
tos de ‘discontinuidad en la frontera entre "lo pdblico" v "lo.
privado"'que involucran por un lado intereses privados subsumi-
dos .en parte del estado (aspecto estantizante) v por otro lado
la apertura de Aareas institucionales del estado a la represen-
tacidn de la sociedad civil (aspecto privatista).

“En nuestro pais esta alianza tuvo un sesqo antiindus-
trialista. Significd asimismo la exclusién v supresidén del ele-
mento pélitico, vy de los sindicatos de manera violenta. Rl rol
del estado se vuelve principalmente subsidiador de la acumula-
cién privada, ligada a los qrupos heqgeménicos. Fn Argentina,
los qrﬁpos hegemdénicos estuvieron representados por la aran.
hurqueéia Finanhiera que determind el sesqo antiindustrialista
v la preeminencia de politicas monetaristas. Se plantea la sub-
sidiariedad del estado, es decir la privatizatién de empresas
péblicaé, la eliminacidn de suh<1dlo~,’érecios-pﬁblicos no po-
liticos.. La eficiencia es el objetivo econémico, y se abre la
economia a la competencia exterior y se liberan los mercados de
capitaléé; Sin embarqgo, el gasto pihlico se expande, como con-
ﬂecuencia de las propias contradicciones de los sectores buro-
craticos, Fste estado conduce a un déficit niblico v a una cri-
sis fiscal. Ta solucidn mis ficil fue ol endendamiento externo,
que inicialmente se utilizd para financiar noliticas de estabi~
lizaciéh v. crecimiento, v lueqo para amortizar la deuda exis-~-
tente, y!paqar intereses. Rllo aqudizd la crisis del estado, v

acelerd el colapso del pacto autoritario.

 La restauracién del régimen democrdtico hace reaparecer

el elemento politico como determinante de la vinculacién entre
estado y,soc1edad. Bl proceso de r«domocratlzac1on plantea una
disyuntiva compleja. Por un lado, los seculares problemas deri-
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vados del atraso v del subdesarrollo requieren la implementa-
cidn de:feformas estructurales, v la expansidén del estado del
hieneét&r y el gasto social. Por otro lado, el alto endeuda-
miento eXtérno, v las neqociaciones con los organismos interna-
cionales, imponen politicas econdémicas recesivas, orientadas.
hacia él incremento de excedentes externos. Por Qltimo, la pre-
sencia dé un estado sobredimensionado y con crecientes niveles

de déficit fiscal, v grandes deformaciones burocraticas, re-

quiere el replanteo de su rol en la economia v la sociedad,

”;Sin embargo, no puede esperarse que el mercado, por sus
pronias‘fuerzas, lleve a cabo las reformas necesarias para dar
sustento v fortalecer la democracia,

. Rstas cuestiones plantean la necesidad de busaueda de
un modelo consensual de estado, que sea capaz de encontrar res-
puestas vdlidas a los problemas de distribucién y acumulacidn.

nste es el desafio de los gobiernos democrdticos.

WfLas diferentes etapas apuntadas en el desarrollo de las
relaciones estado-sociedad expresan la evolucién de los roles.
asignadbs al estado en los distintos regimenes politicos. Rstos
roles se vinculan con implementaciones diferenciadas de objeti-

vos politicos y econdémicos, a través de distintos instrumentos.

"Las politicas de gasto pablico, constituven un instru-
mento fundamental, que permite observar la preeminencia de fun-
ciones éétatales, va sea como productor de bienes y servicios,
va sea como promotor del desarrollo, como subsidiador de la ac~

tividadlprivada, o como estado henefactor.

,fhé caracterizacidédn de los distintos réqimenes politicos
del perfbdo 1960-1986, permitird definir, a partir de las a-
1iahzasidé_clase v sectores sociales y los modelos de desarro-
1lo que p9nen en practica, el rol desempefiado por el estado, y
la asignacién de recursos a distintas finalidédes.

‘Rstudiaremos, entonces, los diferentes regimenes poli-
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ticos éomprendidos en el beriodo mencionado, v asimismo la evo-
lucién de las funciones del estado a lo largo del mismo. Por o-
tra°pdffen analizaremos la expresién de dicho rol en las poli-
ticasﬂde'gasto piblico. Haremos hincapié en el rol del estado
como benefactor, como ptoductor de bienes vy servicios y como
estado. gendarme. Finalmente, pnlantearemos alqunas cuestiones
que sufgen»del analisis y que consideramos fundamentales para
encarar el replanteo del papel del estado vy la basqueda de una
nueva‘estructura funcional aue se adecue a‘las necesidades ac—'

tuales; -
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REGIMENRS POLITICOS A PARTIR DR 1.0S ANOS '60
o -
RI. DESARROLLISMO (1958-1962)

El desarrollismo se inicia en el marco del pasaje a una

nueva- etapa del desarrollo lationamericano, caracterizada por.

un doble punto de inflexidn, cconduico v politico, en el patrén

de crecimiento que se habia basadn en la industrializacién sus- -

titutiva, v en la expansién de la participacidn social v poli-
tica‘dé los sectores populares, Rllo se expresa en la disminu-
cién relativa del consumo de asalariados v sectores populares
en la demanda global, v en el incremento paralelo de grandes
empresas publicas v privadas (corporaciones multinacionales v
firmas nacionales dindmicas). Se produce la reinsercidn en 1la
sociedad latinoamericana v en la cconomia de un actor que se
habia mantenido parcialmente al maraen en el Gltimo cuarto de
siglo: el canpital extranijero. A partir de la década del cin-
cuenta‘ﬁav nn interés en invertir en América Tatina v este ele-

mentc es compatible con el provecto desarrollista.

-~ F1 desarrollismo plantea una férmula:aue ve como posi-

ble y conveniente la combinacion entre democracia v desarro-
1lo. En el plano politico externo, es”la época de la Alianza
para el Proqreso, respuesta a la revolucid~ cubana de los sec-
tores reiativamente progresistas del sistema norteamericano: sé
plantea reforzar la democracia, de forma de permitir el desa-

rrollo v asimismo imponer un freno al avance del comunismo. (7)

Rl Adesarrollismo tiene una visidn limitada de la demo~

cracia, coma un mecanismo aque implica la contencidén de demandas

v la imposicién de bharreras a la participacidn. Ray una visidn

del desarrollo que ve la acumulacidn como un primer requisito

previo a la distribucidn.

“Bsta concepcidén no es pura noraue el desarrollismo no
rompe totalmonte cnn el popul ismo, Fn Argentina, Frondizi csta-
blece una alianza con el populismo, aue no podia presentar can-

didato propic, con la promesa de una futura legalizacidén del
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peronismo., Fsta promesa se revierte a los dos meses de asumir,
pero se materializa una alianza a nivel sindical que nunca se

© . . . . . S . 2
rompe, a pesar de la existencia de etapas de confrontacidén muy .
abiertas.’ '

f;fEl desarrollismo. también intentdé obtener el apoyo de
los miiitares, basado en dos aspectos. Por un lado la eventual
necesidéd de un componente represivo del régimen, ante el pro-
vectofdé contencién salarial. Por otro lado se plantea redefi-
nir l&jintervencién del estado en la economia vy no eliminarla,
v se-ihVita a los militares a participar directamente a nivel
qerencial v de qestién,

. Mallon vy Sourroille (8) plantean cuatro elementos en la -

estrategia econdémica desarrollista:

1. Dinamizar la economia a travds del desarrollo industrial
integrado con énfasis en las industrias hdsicas (acero,
quimica, celulosa vy papel, maquinaria v equipos). Asimismo
se:brbponia explotar intensivamonte los recursos naturales
v fprtalecer las, economias regionales péra asequrar la in-
teé?acién dcondémica nacional. '

2. Reghazar el concepto de divisidén internacional del trabaijo,
qué seqin lo desarrollistas era el pretexto que los paises
adéléntados utilizaban para mantener a las naciones menos
desarrolladas en el papel de nrnveedores'de alimentos v ma-
terias primas baratas, a través del creciente deterioro de
lo§ nive1es de intercambio. '

3. Sequir'nna estrategia de desarrollo aqricola parecida a la
indﬁstrial: répida mecanizacién v mejoras tecnolégicas. La
redistribucién de la tierra era vista como un paso retréga-

“do,. puesl qu- ‘. !‘reloloyia moderna requeria mis extensas
vy eficientes nnidades de produccién, v no pequefias chacras.

4. Atraér un flujo masivo de capital extranjero, para proveer
los recursos requeridos por la estrategia. desarrollista, Se
pensaba que si la Argentina observaba las reqlas de juego
de -la comunidad financiera internacional, el suministro de

recursos externos seria ilimitado. Se creia que la utiliza=-
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cién de capital extranjéro no ponia en neligro la autonomia -
ndcional dado que la fuente de los ahorros no tenia impor-
¢ tancia mientras éstos fueran empleadoé ‘para desarrollar
uhé-nhcién independiente, moderna v econdmicamente podero-
sa.: »
 “\E1 acceso al gobierno de ¥rondizi se basdé en una tenta-
tiva‘dé estructurar una coalicién nacional-populista-liberal.
Rlegidd_presidente, Frondizi revocd los decretos anti-CGT™ de
Arambﬁfh; Pecretd un incremento qeneral de salarios del 60%, Se
implementd una politica monetaria expansiva, y el déficit de la
Administfacién Nacional alcanzé al 5% del PRI, FEsta politica
generd una grave crisis inflacionaria v de balance de pagos.
9y -

'E'Frondizi designé a Alvaro Alsogarav Ministro de Rcono-
mia. FEn diciembre de 1958 se firmé un estricto acuerdo stand-bv
con e1 Fondo Monetario Internacional. Se implementdé un programa
antiinflacionario, basado en la contencién monetaria v sala-
rial, y»ia eliminacidn drdstica de 1a financiacién del déficit
fiscal bor el Ranco Central. Se intentd estimular asimismo las
exportécibnes a través de la liberacién del tipo de cambiq. Se
racionaliéé el” empleo en el sector publico, especialmente en

Ferrocarriles, B

i'8e establecieron frananicias impositivas importantes, :
tendientes a atraer inversiones. Rllo generé un incremento en
las inversiones nuevas. Se intentd atraer el capital externo a
través de una lev de inversiones extranjeras dictada en 1958,
que concedia a los inversores fordneos los mismos derechos de
gue qozéban los inversores nacionales, y les permitia remitir

utilidades al exterior sin limitaciones.

'Se firmaron convenios con empresas petroliferas extran-
jeras, para explotar Areas ya exploradas por YPF, y Areas nue-
vas. (10) También se desarrollé la industria pesada, v se rea-

lizaron:imoortantes obras de infraestructura. (11)
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i ®ml programa de estabilizacién tuve ciertos éxitos en un
primer. momento. Se desacelerd la tasa de inflacién v hubo un
importante ingreso de capital extranjero. Se alcanzé el autoa-

bastecimiento de petrdéleo, e incluso se exportd.

;frsin embarqo, hacia 1962 el apoyo liberal se resiente,
cuandd Arqentina es declarada en violacidn del acuerdo stand—bv'
con el ‘Fondo Monetario Internacional por el excesivo endeuda-
mientd;aél gobierno. T.as elecciones provinciales de 1962 gene-
raron;éoncesiones en materia de demandas laborales y moderacidn
politiéa'hacia los empleados publicos. Fn este afio el peronismo
adopta;uné estrategia de confrontacién con el qohierno de Fron-
dizi. .

~  E1 apovo militar también decayd cuando Frondizi asumid
una téfcéra ‘posicién en la discusién latinoamericana con el
castriéﬁb, v permitié a los peronistas presentar sus propios
candidétos en las elecciones provinciales. La victoria peronis-
ta, 1juntamente con la pérdida de apovo de sectores liberales v
militaféé, determinan el derrocamiento del qobierno en marzo de
1962, - o

—

‘“T,a férmula desarrollista fracaSa en el intento de lo-

grar constituirse en una alternativa estable.' Su fracaso se a-

tribuyve 'a un conjunto de elementos de tensién. Por un lado, la
imposibflidad de superar la antinomia que planteaba el énfasis
en la ébhtencién salarial como prerreauisito para el desarro-
llo. Lafalianza con el peronismo es inestable, y el desarro-
llismo:débe enfrentar la oposicidén de los moyimiehtos de las
clases;bbpulares. Por otro lado, fueron permanentemente hosti-
lizados desde la derecha, por la incertidumbre existente acerca
de la C§htinuidad de las politicas. Por Gltimo, la participa-
cién de;los militares se da en el marco de una afinidad con el
desarrolliSmo en la lucha anticomunista. Lueqb de la Alianza
para el'Prbqreso, las fuerzas armadas van a incbrporar una nue-
va visién-ideoléqica relacionada con la Doctrina de la Sequri-
Aad Nacibhél, aue cuestiona la participacién_con hegemonia del
sector'pblitico, v que asume la participacidén directa de 1los
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militares como jefes de una férmula politica.

_]]Ep sintesis, el desarrollismo se implémenta en Argenti-
na a partir de la articulacién entre democracia y desarrollo.
Rl compohente democratico contiene la alianza con el ponuliSMO
v la participacién subordinada de las fuerzas armadas. Rl desa-
rrolloﬂsé‘caracteriza por el fuerte impulso dado al capital ex-
tranjero, y por constituir una variante de la politica de in-
dustrializacidén sustitutiva caracterizada por la expansién de
la prod&écién de bienes de consumo durables demandados por el
sector de altos ingresos, por la produccién de bienes de capi-
tal, yhia:modernizacién vy privatizacidn creciente en los secto-

res decénerqia, transporte v comunicaciones,

‘ Rl crédito estatal se concentra hacia los sectores eca-
némicos ‘mds fuertes, a tasas de interés negativas, en términos
reales. Rl estado desempefia un rol protaqéniqo, como productor
de bienes v servicios y asignador de recursos entre sectores e~

condmicos.

. Se acentian entonces los aspectos requlador v preduc-
tor del estado, v queda relegada la politica social v los gas-

tos sociales. —




EL, GOBIERNO DR LA UNION CGIVICA RADICAL DEL PUFR.BLO

¢ -

A partir del golpe de marzo de 1962 que derrocd a Fron-

dizi, hasta la eleccién de un nuevo presidente en 1963, se su-
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cede un periodo muy conflictivoe. ®n el orden politico, se desa-

rroll§7una lucha abierta entre facciones militares, !na faccién
"qolpiéta”, los colorados, propugnaba la constitucidn de un go-
bierh6 militar nacionalista. fna faccidn leqalista, los azules,
conduciﬁbs por el Cral., Juan Carlos Ongania, propiciaba la e-
leccidén de un gobierno civil, con exclusidén de la primera plu-

ralidad del electorado, el peronismo.

“ '®n el orden econdémico, el periodo mencionado estuvo -

signado ‘por una fuerte contraccidén econémica, desocunacién y.

quiebras, bajo la sucesiva conduccién de Ministros de Rconomia.

liberales; Federico Pinedo, Alvaro Alsagarav, Rustagquio Mendez -

Delfino y José A. Martinez de Hoz. (12)

"Rl triunfo de la faccién legalista del ejérecito, signi~

ficé un ‘cambio temporario en la estrategia de los militares,
caracterizado por una actitud de profesionalizacién y apoliti-
zacidén de las fuerzas armadas, que implicaria una casi nula in-

tromisién en los asunos de gobierno.

Las elecciones de 1963 significaron el triunfo de 1la

niédn Civica Radical del Pueblo, con poco mis del 20% de los

votos, v .la proscripcién del peronismo, que voté mavoritaria-

mente én blanco.

"Los radicales del pueblo apovaban politicas reformistas
v nacionalistas, v planteaban la restauracidn constitucionai,
fiel afia tradicién vrigovenista. Sin embargo, su apoyo a la
proscripcién del peronismo le validé la oposicidén de una parte
sustancial del electorado.

~T1llia prometidé la anulacién de los contratos petroleros
con las companias extranjeras. Rsta promesa le permitd atraer

mas candal electoral frente a opciones mas conservadoras.



‘La anulacidn de los contratos, v la existencia de cier-

ta hogtilidad hacia la comunidad financiera internacional, sig-

[N

n ficé.una abrupta terminacidén del acuerdo stand-bv con el WMT,

- Este hecho generd, a su vez, la oposicidn de grupos em-
presariales y financieros liberales, que por otra parte se opo-

nian al intento de aplicar politicas reformistas.

- La oposicién de importantes sectores de intereses sig-
nificéd para 1l1lia un contexto de aislamiento e inestabilidad
politica, que implicé posteriormente la existencia de cuestio-

namientos generalizados de las reqlas del juego democratico,

Illia designé Ministro de Tconomia a Fugenio Rlanco.
Pste encard una politica de reactivacién econdémica. Fste pro-
grama se implementd en una coyuntura favorable. Por un lado,
una buéna situacidén de reservas netas de 1963, estimulada por -
una buena cosecha v un mejoramiento de los términos del inter-
cambio. Por otro lado, a fines de 1963 el grado de capacidad
ociosa:en la industria era de 56,3% v la desocupacién del 8,8%

de la poblacidn econbémicamente activa en el Gran Buenos Aires.

Seqin Mario Brodersohn (13): "Nos encontramos a fines
de 1963 en una tipica coyuntura kevnesiana, en donde la insu-
ficiencia de demanda efectiva impedia alcanzar el pleno em-
pleo. Rl obhjetivo del gobierno fué, en consecuencia, reactivar
la economia expandiendo los componentes autdnomos de la demanda
global"..." wn 1964, varias medidas de politica econdmica’
nermitierdn hacer c¢recer antdénomamente el consumo nrivado: un
aumento relativo de los ingresos de las familias mediante el
aumento de los salarios reales, aumento del inqgreso disponible
del sector privado proveniente de un mayor financiamiento
hancafiq del déficit fiscal v un aumento del crédito bancario
al sector privado que permitié mejorar las’ condiciones de

financiamiento en las ventas de bienes de consumo durables".

Este plan implicd un incremento del producto bruto de

8% en 1964 v 8,6% en 1965; se redujo el desempleo a la mitad.



TLas tasas de interds fudron fuertemente neqativas en términos
reales.
o

~ El temor de una crisis de balanza de pagos, generd 1la

fijacién de controles de cambio sohre las transacciones de ca-

pitaI,y:las invisibles, v se tomaron medidas para reducir el

monto-de insumos importados en la produccidn,

" Durante 1965 se produjo una aceleracién inflacionaria
como consecuencia de la espiral precios-salarios, por lo que el
equipo econdémico decidié a fines de ese afio y principios de
1966 no"acordar incrementos salariales e implementar una poli-

tica monetaria restrictiva.

" 'Rn sintesis, la estrategia econdmica del qobierno de

Tllia ‘consistid en una variante "distribucionista" de la indus-
trializacidén sustitutiva; es decir en una industrializacién ba-

sada en 'la expansidn de los bhienes de consumo masivo (alimentos

y textiles) v en el incremento de salario real v la demanda de

mano de obra. (14)

. Los gastos sociales se expandieron, €n valores reales,

como cbnsécuencia de la expansién salarial, es decir se amplid
el estado bhenefactor.



EL GOBIERNO MILITAR DE 1966

* . A partir del golpe militar de 1962 gue provocd la caida
de Frondizi sc expresan y desarrollan un conjunto de circuns-—
tancias, que reforzadas durante el qgobierno de Illia, van a

constituir factores desencadenantes del golpe militar de 1966.

vaA nivel militar, la etapa de profesionalizacién y apo-
liticismo de las fuerzas armadas del gobierno de Illia es aban-
donada;fy da lugar a la reunificacidn de lésffuerzas'armadas
bajo lé_penetracién de la doctrina de la seguridad nacional.
Los crécientes niveles de protesta social van generando, al in-
teriorﬁde:las fuerzas armadas, un diagndstico de probabilidad
de difﬁsién y victoria final de la subversiénQ El diagnéstico
politicovformulado por los militares identifica dos problemas
graves*én América Latina: estancamicnto y politizacién. El es~
tancamiento no se expresa en un modelo econdmico errado, sino
trabado fundamentalmente por los politicos. La politizacidén ex-
cesiva existente se percibe como impregnando a las mismas fuer-~
zas armadas, y provocando una faccionalizaéién interna. Este
hecho éé’disto como origen de su debilidad e incapacidad para
enfrentar la subversidn interna. lsta es un problema poliéicov
centrali_que obece a dos causas: una de_grigen latinoamericano
(la reﬁolucién cubana) y otra de origen interno, originada en
la clase politica.

La consecuencia es la reunificacién ideoldgica de las
fuerzaS'érmadas, que significa la militarizacidén de la sequri-
dad nacional. Esto implica borrar la separacién entre lo civil
y lo militar, es decir la asuncién directa de las fuerzas arma-
das delghanejo de los asuntos politicos, la exclusién de los
partidos politicos y la abolicidn de los mecanismos democrati-
cos. Losxgolpes hasta la década del '50.son de sectores de las
fuerzasférmadas; a partir de los '60 son del conjunto de las

fuerzas armadas.

A nivel social, se verifica un estado en el que los ni-

veles de demanda de la sociedad exceden la capacidad de la cla-
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se poLitica de institucionalizarlas. Esta situacidén se nha dado
en llamar "pretorianismo de masas". (15) Por un lado, altas ta-
sas'de activaci6n politica del sector popular. Por otro lado,
sectores émpresarios liberales que perciben ' como amenazantes
las déhandas populares. Esta situacidén se verifica en un con-
texto de avance en la modernizacién de_los centros, que da ori-
gen a_ﬁna creciente diferenciacién social y pluralizacidén poli-
tica, y a la emergencia de un profundo clivaje interindustrial,
con mayor penetracidén de roles tecnocraticos en altas posicio-

nes gubernamentales.

" A nivel econdémico, se percibe laipoéibilidad de desa-
rrollo; eliminando las trabas provenientes del contexto social.
Ello implica la irrupcién de un régimen politico autoritario
que excluye la participacién del sector popular. El golpe de
1966 sé §ropone reeditar parcialmente el esquema desarrollista,
modificahdo sus elementos politicos. Se proPone dinamizar la
economia a partir de la profundizacidén de la integracidn verti-
cal de la industria, y el desarrollo'y modernizacién de la in-
fraestructura y fortalecer el predominio de los sectores oligo--
pélicos. y trasnacionales de la economia. A su vez, se supgime'
la democracia,  y se intenta la desactivacidn politica de los
sectoré$ populares. (16) sin embargo, -intenta buscar cierta le-
gitimacién a traves de la cooptacién de élites sindicales, por
medio de concesiones en el area social. Esto explica la expan-

510n del gasto social producido en esta etapa.

; Luego de unos meses se designa a Krieger Vasena Minis-
tro de Economia. Se plantea un plan de tres etapas: un "tiempo
econémiéd", tendiente al ordenamiento y comienzo de la "tran-
formacién"; lograr la paz social, la estabilidad econdmica,
realizar grandes obras de infraestructura, racionalizar la ad-
ministracién pibica. Un "tiempo social" que posibilitard dis-
tribuir con justicia (imposible en la primera etapa) los bene-
ficios del desarrollo. Un "tiempo politico" que posibilitari la
transferencia del poder surgido del "orgdnico ensamblamiento

del estado con la comunidad organizada".
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= Krieger Vasena instrumenta un programa destinado a re-

ducir la inflacidén en forma acelerada. Las principales medidas

fuerdn:

devaluacidn compensada de casi 40%, con incremento de las
retenciones a las exportaciones de productos agropecuarios;
se reducen gravamenes a la importacién, para atenuar los e-
fectos de la devaluacidn sobre los precios, y estimular las
exportaciones no tradicionales.

suspensién de las convenciones colectivas de trabajo, y es-
tablecimiento de escalas de salarios ajusﬁados por etapas,
para. restaurar el podér adquisitivo promedio de 1966, que
lueéo debia mantenerse congelado casi por dos afios,

los empresarios de 85 empresas industriales lideres fueron
inducidos a celebrar "acuerdos voluntarios de precios" con

el ‘gobierno, por los que se comprometian a congelar sus

-precios por seis meses, a cambio de ventajas especiales pa-

ra el acceso a créditos bancarios y a las compras estata-
les. ‘ '

intento de reducir el déficit incrementando la recaudacién
de impuestos, elevando 'las tarifas de servicios plblicos y
disminuyendo el ndmero de empleados del gobierno y las pér-
didas de empresas estatales. i

liberalizacidén del mercado de cambies, y nuevo acuerdo con
el FMI, consecuencia de la confianza de la comunidad finan-
ciera internacional, que provoca una restitucién de con-

fianza de los inversores.

“El déficit fiscal se redujo por el incremento de im-

puestos y.la disminucidn de gastos corrientes. El sector pdbli-

co desempefié un papel preponderante en la expansién de la in-

versidn fija, financiada con ahorro interno.

las

Se implementdé una desgravacidn . impositiva del 50% en
inversiones en vivienda. La expansidén del crédito bancario

‘al sector privado generd una baja en las tasas de interés, lo

cual redundd en un auge de la construccidn.

A fines de 1968 la tasa de inflacién fue reducida a me-
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nos del 10%. Las reservas netas de divisas crecieron, evitando -

la recesidén econémica.
. .

fl;"Sin embargo, la politica de trequa no fue efectiva,
fundamentalmente por el empeoramicnto de los precios relativos
de la agricultura y la caida del salario real. Se intentd ela-
borar un nuevo acuerdo, pero el cilima de agitacidn politica
creciehte, fundamentalmente en las provincias, provocd la in-
tervencidn de las fuerzas armadas, y la declaracién de 1la ley'
marciai,:Ello obligé a Ongania a pedir la renuncia de todo el
gabinete, y sucedié como Ministro de Economia José Maria
Dagnihoﬁ?astore. Poco después, Ongania mismo es reemplazado por
Levingsﬁon.

" En sintesis, el esquema econdémico desarrollado, es un
esquema de industrializacién semicerrado, apoyado en la elevada
tasa dé‘acumulacién de capital, cn el consumo de los no asala-
riados; y en el rol dinamizante de las inversiones pablicas. El
estado es el instrumento gque garantiza la acumulacidén privada.
Se expande en consecuencia el estado regulador y productor.
También]se expande ¢l estado benefactor, como resultado del} in—
tento de acuerdo con sectores sindicales burocrédticos, necesa-
rio pata la blisqueda de cierta legitimd€ién de la cupula mili-~.
tar.

- E) perfodo 1970-1973 se caracterizd por la inestabili-
dad, tanto econdmica como politica. Se acelerd la tasa de in-
flacidn, 'y recrudecieron las protestas y la violencia. Fue un
periodo ‘de crecimiento de la subversidn. La convocatoria elec-
toral por parte de Lanusse, fue un intento de buscar una solu-
cién politica al problema de la subversién, y determiné una re-
tirada temporaria de los militares, que esperaban que un go-

bierno democrdtico pudiera controlar el terrorismo.
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‘EL TERCER GOBIERNO PERONISTA, 1973~1976
“ - Eleperiodo 1973-76 estuvo signado por una convulsionada
situacidén politica y econdmica.

?’»A nivel politico, el sucesivo control del gobierno, en
una primera etapa, por grupos de tendencia izquierdista, se en-
cuent;afbon la oposicidén del wmismo gobierno. Luego de la muerte
de Pétén se intenta un vuelco hacia la derecha, que encuentra

oposicidn del sector sindical. (18)

EK;FA nivel econémico, se implementa un plan nacionalista,
Euertéménte intervencionista, basado en la expansién de 1los
bienes de consumo masivo y las politicas distribucionistas. Es-
te prégkama se fundaba en el Acta de Compromiso Nacional, acor-
dada entre la CGE, la CGT y el Ministerio de Economia, que for-
mulaba un conjunto de medidas de reforma estructural, y un plan
de_estébilizacién. Bl estado era el principal agente para la
politiéa de cambio estructural: se haria cargo del comercio de
exportacidn de cereales y la carne, se incrementaria el control -
del crédito a través de la centralizacién de depdsitos, w se
establgcerian—precios maximos para el comercio mayorista y mi-
norista, y margenes de ganancia para eI comercio al por menor.
En el sector manufacturero, se implementaron medidag tendientes
a aumentar la proteccidén, al desarrollo de la pequefia empresa y
a la promocién industrial. Se elaboraron leyes de cardcter so-
cial néféridas a la organizacidén de los sindicatos, la regula-
cién de los contratos de trabajo, la seguridad social y la sa-
lud. Sé”implementé una reforma tributaria con tendencia a in-

crementar la progresividad del sistema.

” La politica econdmica inicial, basada en el programa de
estabilizacidén (pacto social y congelamiento de precios y sala-
rios) tuvo cierto éxito en la primera etapa. A fines de_1973f
el deterioro de los términos de intercambio generd presiones
inflacionarias. Por otra parte, resultaban contradictorias las
politicas monetarias y fiscales expansivas con el congelamiento -

de precios. Ello generd una situacién de inflacién reprimida.




A partir de la muerte de Perdn en julio de 1974 se i-
naug@xé un periodo altamente inestable. En el plano politico,
el intentc de dercchizacién de Isabel Perén fue resistido por
los sindicatos. Este enfrentamiento generé una explosién de la

espiral precios-salarios,

" En junio y julio de 1975 el Ministro de Economia Celes-
tinofRodrigo intenta provocar un reajuste drastico de precios a
través de una politica de shock que contrajera la demanda in-
terna. Ello provocd una fuerte reduccidn del nivel de activif

dad, ‘que alcanzd al 6,8% en el sequndo semestre.

“El intento de reequilibrio de precios relativos, y las’
medidas aplicadas, tendientes a revertir la recesidn y la cri-
sis ‘de la halanza de pagos yue s¢ habia agudizado, no impidid
una nueva explosidén de precios a principios‘de 1976, que restd
autoridad al gobierno y constituyd el marco'én que se desarro-

116 el golpe de marzo de 1976.

" Durante este periodo el gasto plblico se expandié de
wmanera considerable, y fundamentalmente crecieron las erogacio-
nes sbéiales, promovidas por la politiga distribucionista. Es
decir, se expande el estado productor, fundamentalmente a nivel
provihcial y de empresas publicas, pero principalmente se desa-

rrolla-el estado benefactor.

_  f“Cavarozzi (19) destaca un conjunto de factores que con-
figufafon entre el "rodrigazo" y marzo de 1976 el sindrome de
una sociedad desgobernada: descomposicidn del frente de fuerzas
exprésado en el FREJULI; activacidén de la violencia cotidiana;
situacidén de empate cntre trabajadores y empresarios, que pug-
naban;‘por ajustar sus precios relativos; reaparicién de las
fuerzas armadas y la cdpula empresarial liberal con la creacién
de la Asamblea Permanente de Entidades Gremiales Empresarias; y
la negativa de las fuerzas armadas a involucrarse con un régi-

men en descomposicidén.

El golpe de 1976 constituye una "respuesta" al incre-
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LA DICTADURA MILITAR DE 1976-83
fi; La.dictadura militar de 1976 surge, al igual que en el
resto‘de América Latina, como un intento de contrarrestar el
exceso de participacidn y "subversidn" del orden capitalista.

) : Se caracteriza por la tutela militar institucionaliza-
~da, és_decir, la dominacidén del e¢stado por los militares, que
intehvienen para imponer "orden" por la fuerza, como repuesta a
la iﬁéobernabilidad de las instituciones democrdticas. Las
fuerzés armadas estan adscriptas a la doctrina de la seqguridad
nacional, que estd inspirada en una concepcidn planetaria del’
“antaéoniSmo dominante" y el cardcter insuperable del enfrenta-
miento este/oeste. Se asigna a las fuerzas armadas la funcién
de definir el interés nacional, como instancia superior, por
enciﬁa de la sociedad civil. Rl enemigo se concibe como interno
y no coﬁvencional, el combate se desplaza al interior de la na-
cidén; es una guerra de vida o muerte contra la subversidn ideo-

légica y cultural.

“'La década del '70 expresa el agotamiento de las politi-
cas pﬁpulistas v desarrollistas caracteristicas de las décadas
anteriores. Estas politicas se basaban en la expansién del sec-
tor industrial, y asignaban un rol fundamenﬁal a la burguesia
nacional y a los sindicatos, que son vistos'como causa de la

crisis por los golpistas.

_';A nivel internacional, se asiste en esta etapa a un
procééd de trasnacionalizacidén de la economia, que implica la
concehtﬁacién en algunas empresas trasnacionales de inversiones
en sectores dindmicos, de tecnologia y recursos financieros.
iste “‘proceso implica una redefinicién del rol del estado.
(abanaéno del "welfare state") y una redistribucidén regresiva
del ihgreso{ A nivel de los paises periféricos, la burguesia
nacidnal es desplazada como fuerza hegemdnica por sectores de

las clases dominantes aliados al capital trasnacional.

;. Estos sectores dominantes confluyen con las fuerzas ar-



madas éh.un proyecto de "normalizacién® de la economia, de ing-
piraciéﬂ'liberal, que requiere para ser llevado a cabo de un
“esthddvfu?rte" capaz de erradicar la subversién e implantaﬁ
autoridad.

" La corriente neoconservadora (liberal-tecnocratica)
plantea que no es el procedimiento democratico sino el mercado
el que garantiza la libertad individual, reduce la necesidad de

intervéncién del estado y el margen de problemas.

fﬁ?En la primera etapa se intenta un control de precios, a
partitfde un congelamiento salarial. Se toman medidas para el
disciplinamiento de la clase obrera: disolﬁcién de la CGT, su-~
presidn de las actividades gremiales, y del derecho de huelga,
reforﬁaéfa la ley de contrato de trabajo y eliminacidén de con-
vencionéé colectivas de trabajo. lLa intencién es destruir los
meu3nisﬁos mediadores, especialmente los sindicatos, con la i~
'dea'de}éliminar la politica como forma de relacidén en la socie~.

dad. La caida del salario real producida en 1976 superd el 30%.

_ 5A mediados de 1976 se intentd revertir las condiciones
recesi?és, a tfavés del impulso de las inversiones, mediante un
nuevo régimen de inversiones extranjeras.que tendia a desregu-
lar en forma generalizada el accionar de las empresas de capi-
tal extranjero.

i A fines de 1976 se implementaron acciones vinculadas
con el comercio exterior: unificacidn de la paridad cambiaria,
eliminacién paulatina de derechos y subsidios, y reduccién sig-

nificativa de aranceles de importacidn.

”fSé plantea la subsidiariedad el estado, que implica el
intento de privatizacién de empresas pablicas, la eliminacién.
de subsidios, la existencia de precios piblicos no politicos.
La economia debe ser eficiente, y estar en condiciones de com-
petir a nivel internacional. Por lo tanto, se abre la economia
a la cdmpétencia exterior, con politicas monetarias y cambia-

rias que tienden a favorecer lasg importaciones.,



]

A medidados de 1977 se instruaenta una reforma finan-
ciera que produce la 11berac10n de las tasas de interés, de 1la
asiggacién de crédito por las entidades financieras, y de re-
quisitos pdara la expansién de las wmismas y para la instalacidn
de nuevas entidades.

%*A fines de 1978 se instrumenta el enquue monetario del
balance: de pagos, versién monetarista de la integracién de las -
economiés nacionales al mercado mundial. Se basaba en la fija-
cién déiun ritmo devaluatorio anticipado y decreciente en el
tiempo, a un nivel intermedio entre la tasa de inflacién inter-
na e 1nLernac1onal de forma de producir la convergencia gra-
dual entre ambas. Se anticipa la reforma arancelaria como meca-
nismo.'de control de precios. El atraso del tipo de cambio y los
incpntiV6s al capital financiero internacional producen una
gran afluen01a de capitales de corto p1a7o, y un fuerte incre-

mento de la deuda externa.

Los resultados globales de esta politica fueron la de-:
51ndustr1allzac1on 'y distribucidén reqresiva del ingreso, que no
provoco una disminucidén del gasto pﬁblico._La subsidiariedad
del estado nq implicéd privatizaciones, debido a la actitud es?
tatlsta_de los cuadros del ejército, y a intereses adquirihos a
travéS’de la captura burocrécfioa del estado. Se produjo un in-
cremento de la deuda externa a niveles sin. precedentes, y tam-

bién un aumento del déficit fiscal.

A partir de 1981 se intenta prioritariamente dar res-
puesta a la crisis externa. Se implementan grandes devaluacio-
nes qu ‘implicaron entre 1981 y 1982 un ajuste del tipo nominal
de cambio de 2200%. Se revirtieron las politicas arancelarias vy

financieras anteriores, provocando el cierre de la economia.

v‘"fab pOllthﬂb generaron fuertes desequilibrios internos, re-

fle]ados en la caida del salario real, desempleo, recesidén, ma-

yor déficit fiscal y aceleracidén inflacionaria.

"La disminuciédn de la actividad economlca fue la contra-

part1da del ajuste externo, y representd un descenso acumulado
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del PBI per cépita del 15% entre 1981 v 1982,

“ Bl fracaso de la guerra de las Malvinas implicé una
distencién.de la politica. Se concedicron aumentos salariales,
que produjeron una recuperacién parcial. Este es el periodo de
descomposicién del régimen militar, expresada en una sociedad
desgobérnada, en la desintegracidén del elenco dirigente, vy la

incapacidad de control de la econowmia.
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EL GOBIERNO DEMOCRATICO DE 1983

".,:.“A . ' , , : ) .
“La, restauracion democractica iniciada en 1983 significd
para»la”sociedad la recuperacidédn del estado . .de derecho y las

libertades tan largamente esperadas y postergadas, :

.~ El primer afio de gobierno, representd la expresidn a-
bierta’ de un conjunto de demandas latentes en la pobladidn,

tanto a nivel politico como econdémico.

.Bn el aspecto econdémico, un conjunto de herencias feci--
bidas de' los anteriores gobiernos marcaron un estrecho mgrgen
, 1 .

de maniobra para la conduccidn econdmica, , |

\v P0r un lado, la crisis de la deuda externa imponia una
pesada éarga, no s6lo en cuanto al pago de intereses y amorti-
zacioneés, sino a la necesidad permanente de renegociaciones con
los ofganismos internacionales y los acreedores externos, que
significaron y significan un permanente desgaste de enorgias-yl'
remisidn constante al corto plazo en la planificacién global.
Por otro lado, un fuerte deteriovo de la tasa de ahorro e. in-
versién derivados del clima generalizado de  incertidumbre en
los agentes ccondmicos. Estos factoresT sumados al grave pro—
blema de la inflacién endémica, constituyen un importante freno
al crecimiento. |

.;ﬁpa conduccidn econdmica ha intentado diversas medidas
para eiﬂéontrol de la inflacidén, en un primer momento en forma
graduafiy luego a través de politicas de shock. Esta preocupa-
cidn pfincipal dejé de lado en una primera etapa las transfor—

maciones estructurales.

5 En la segunda mitad del afio 1988 se inicidé un plan de
corto‘plhzo tendiente al control de la inflacién, basado en una
contehéiéh fiscal por parte del gobierno, que'se traduce en un
control de los gastos y de incrementos tarifarios, v la limita-
¢idén de las necesidades de financiamiento del sector pablico lo
mds posible a los recursos que puedan ser obtenidos del exte-.




rior,'aé forma de hacer el financiamionﬁo'total consistente con
la politica monetaria orientada hacia la estabilizacién. Por o-
tra }atte,.se instrumentaron acuerdos con las empresas formado-
ras de;preciOS en la economia, para regular los incrementos de

precios ‘de sus productos.

hﬂfA‘su vez, se plantean un conjunto derteformas estructu~
rales;fdue se conciben como necesarias para orientar la econo-
mia p§t el camino del desarrollo, Este conjhnto de reformas
tiendq é la integracidn de la economia argentina con el resto
del mundo, a la modernizacidn del estado y a una desregulacién
de loé?mercados. Estos objetivos se instrumentarian a través de
medidaéﬁdirigidas a eliminar las restricciones cuantitativas a
las impdrtaciones, reformar los incentivos a la promocién in-
dustrigl-y reestructurar los mercados financieros a fin de me-
jorarvié eficiencia en la actividad del sector privado. En el
sectotibﬁblico, las medidas tienden a obtener tarifas remunera-
tivas, controlar el gasto, desmonopolizar y desreqular algunas
~actividades de las empresas piblicas, y encarar un programa de
privaﬁi?aciones. |

.
L]

_LTEste conjunto de politicas implican para el sector pi-
blico un marco de contencién de eroga&iones, que significa un
limite -para la expansidn, Fanto del estado bedefactor, como del
eStadQ productor. Por tanto, cobran importancia las reasigna-
ciones “internas de dicho gasto, y su asignacidén hacia fines
considerados prioritarios, '




EL GAQ%O.PUBLICO S5QCIATL ¥ BElL ESTADO BENEFACTOR

%f{Se'entiende por gasto publico toda erogacidén del go-
bierﬁd, o de ura entidad piblica o de una entidad controlada
directémente por 2l estado.

ﬂj”Dentro»del gobierno quedan comprendidas la Administfa—
cién Nacional (Administracién Central, Cunentas Especiales y Or-
ganismos Descentralizados), las provincias, las municipalida-
des,.ias'empresas del estado, Las erogaciones del Sistema de
Seguridad Sncial también quedan comprendidas como gasto publi-
co, en . la medida en que constituyen transferencias de féndos_
que eI,éector piblico realiza al sector privado sin contrapar-
tida.;Eligasto de las Obras Sociales también se considera abar-
cado, bdes se origina en fondos recaudados en forma compulsiva,
como consecuencia de una norma legal que lo impone y son admi-
nistrﬁdas por entes bajo control piblico. Las asignaciones fa-

miliares constituyen asimismo erogaciones sin contrapartida que;'

'uedaﬁﬁCom rendidas en este concepto.
q ‘ I

e o .
" El ga§to piblico social comprende el conjunto de eroga-

ciones tendientes a satisfacer objctivas de politica sccial.

‘ffbesde el punto de vista funcional del gasto, es decir,
de su destino, abarca las erogaciones en Educacién y . Cultura,
Ciencia y Téenica, Salud y Bienestar Social. Dentro de la fina-
lidad Bienestar Social son agrupadas un conjunto heterogéneo de
erogaciéhes,como Seguridad Social, Vivienda; Asistencia Social
y Promdbién Social.

La finalidad Cultura y FRducacién cohprende las eroga-
cionesaéara "la difusidén y ensefanza de todos los aspectos del
saber ﬁhmano dirigidos a satisfacer las necesidades de la comu-
nidad"f§20). Abarca los gastos en cultura, educacidén elemental,
educaciéh media y ténica, y educacidén superior y universitaria,
realizados por las distintas jurisdicciones.pdblicas.

X




~La finalidad Cienecia y Técnica comprende los gastos de
"actividades encaminadas a la obtencién de nuevos conocimientos
o a°l§ investigaci6n y sus aplicaciones. Incluye investigacidn
y desérfplio, tranferencia de tecnologia, educacién de postgra-
do pafénformacién de investigadores y promocidén de las activi-
dadesﬂciéntificas y técnicas. No comprende las destinadas a la
satisfaccidn de necesidades propias realizadas por organismos =~
quberhémentales que actlen principalmente en otros campos".
(21)

" La finalidad Salud comprende los gastos involucrados en
"acciones orientadas a las personas y al medio. para asegurar el
6ptiméJestado sanitario de la comunidad" (22),. Abarca la aten-
cién médica y el saneamiento ambiental. El gésto de empresas
del estado en salud incluye las erogaciones totales (corrientes
y de cabital) de la Empresa Obras Sanitarias de la Nacidn para
el saheamiento ambiental. Estas erogaciones aparecen diferen-
ciadas sdlo a partir del afio 1974, en que Obras Sanitarias, que
hasta}éntonces era un organismo descentralizado, se convierte

en empresa publica.

 T'La finalidad Bienestar Social comprende las erogacio-
nes tendientes a cumplir funciones relacionadas con la seguri-
dad social, trabajo, vivienda y urbanismo, asistencia social,
deporpés y recreacién y promocién social. Las mas importantes
50N IQS‘erogaciones en seguridad social, en cuanto a la ponde-
raciénfen el gasto de la finalidad, destinadas al pago de pen-
sjnneﬁ}aretiros y Jjubilaciones. Cabe destacar gque la informa-
cién proporcionada por la Secretaria de Hacienda para los nive-
les nacional y provincial no contiene las erogaciones totales
en seguridad social, sino solamente los aportes para cubrir los .
déficit de las cajan comprendidas en cada jurisdiccién. Bl ni-
vzl nacional contiene los aportes a las cajas de Justicia,
Fuerzés Armadas, Policia, Gendarmeria. La informacidén del Sis-
tema dé Seguridad Social comprende el gasto de las Cajas de Es-

tado, Industria Comercio y Actividades Civiles; y Autdnomos.
Los gastos de Obras Sociales y Asignaciones Familiares
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surgédﬁdel trabajo de VFIEL (23). Cabe destacar que las ecroyga-
Cionesjen Asignaciones familiares contienen una sobreestimacién
vorrespondlgnte a la parte abonada por ol sector publico, que
aparnce indiferenciada en el rubro p@rsonalbde las distintas
fxnal;dade&. A partir de algunos datos para el periodo (1965~
1985)75e la Secretaria de Seguridad Social, puede inferirse que |
la sqbfeestimacién ogcila entre un 15 y un 20% de los gastoé,

por eSteaconcepto.

El gasto.uocxal entre 1950 y 1960 _

'Son pocos los datos por finalidades del sector piblico
global correqpondlent0° a la década del '50.‘A partir de la in-,
formac;on disponible, citada en el mensaje del proyecto de pre-‘
supuesﬁp'1988 para la administracidn nacional; puede visuali-~

zarse ‘el cambio en el gasto social entre 1950 y 1960.

3 del PBI Mill de $ de 1960
i 1950 1960 1950 1960

Finalidédes sociales n/d 8,02 - 78421
Gob. nacional 6,54 5,50 47898 54562
Gob. p";ovinciales n/d 2,44 - 23859
Salud . _n/d_ _1,36_ _ = _ - 13298 .
Gob. nac1ond1 1,06 0,65 7763 6356
Gob. provinciales n/d 0,70 7= 6942
Educacién‘y Cultura _n/d_ 1,96 - = 19165
Gob. nacional 2,08 1,23 15234 . 12027
Gob. provinciales n/d 0,73 - - 7138
Bienesﬁ@g;Social n/d 4,70 = 45957
Gob, ﬁ_e}é-’i'"onal 3,40 3,70 24901 36179
Gob. provinciales n/é 1,00 - 978

n/d: nolaisponible

Eggggg:ﬁ?laboracién propia, en base a datos del Proyectos de
Presupuésto 1988 para la Administracién Nacional, citados de
“Coparticipacién Federal y tamafio del Sector Pdblico Provin-
cial','CEI, Buenos Aires, 1982. Los valores constantes se cal- .
cularonhgﬁ base a los datos de PBI del BCRA -~ Cuentas Naciona- f

les de la Repiiblica Argentina - Series Histéricas, Vol. II1I,




_-'Las cifras muestrdn gue el afo 1950 prescote ana impor-
tante:magnitud de gastos en el nivel nacional, para el conjunto
de fihalidgdes con excepcién de Bienestar Social, en relacidén
COLi el aﬂo 1960. Es interesante destacar que si bien en térmi*l
nos dél_PBI, las erogaciones de las finalidades sociales para
el aﬂb?1950 superan para el nivel nacional los gquarismos del L
afno 1960, esta tendencia se revierte al considerar los valores |
on w:écios constantes. Klle obedece al cambio operado en dichaL ‘
décadafgn €l tamanio y envergadura de la economia, y el indica- .

dor qdé.expresa este cambio, el producto bruto interno.

.VjE1 mayor gasto observadoe en 1950 da cuehta de un sistema
en el que el gasto social es muy importante, y con un alto gra=
do déjdentralizacién y conirol de los organismos del gobierno
nacional. |

En educacidén, se expande la educacidn primaria y la e-
ducaciéh‘técnica. En Salud, el Ministerio de. Salud Piblica y A-
sistehcia Social tenia un papel central, y de coordinacidn de
las pbiiticas nacionales de salud; también se alienta el desa-
rrolldﬁde las Obras Sociales, a través de subsidios y construcf'
cidn de_estaﬁiecimientos asistenciales., En Vivienda se éxpénden
los géstos del estado, a través de préstamos subsidiados por él

Banco Hipotecario, y planes encarados por el gobierno nacional,

“;?A partir de 1957 se implementan politicas tendientes a
la deééentralizacién de algunos servicios, especialmente salud
y eduqadién primaria. Se transfieren recursos asistenciales a
provinéias y municipios, que implican la disminucidn de gastos

. en eprivel nacional. También se inician acciones para transfe-
rir aVias provincias las escuelas primarias dependientes de la
Naciéﬁfubicadas en los territorios respectivos. Estas politicas

serdn fuertemente reforzadas en la década de los '70.

Los '50 son afios de masificaciédn y generalizacidn de

las politicas sociales, que se irradian a partir de un gobierno
fuerte, y buscan obtener consenso social y legitimidad politi-
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ca,'cniun marco de incorporacidén de las clases populares a la
esfera pdblica. | '
.

En los afios '60 prevalece un modelo estatal en el que
el désarrollo es prioritario, y se antepone a la distribucidn.
En el periodo 1961-63 las finalidades sociales representan al-
rededor del 263 de las erogaciones tocales del sector publico.
Esta pérticipacién es la mas baja de todo el periodo considera-
do (1960~-86). Esta conclusidén se refuerza si se toman en cuenta

las finalidades sociales excluyendo la seguridad social.

La misma conclusidén surge considerando dentro del gasto
sociaL los gastos de obras sociales y asignaciones familiares.
LOﬁ_gastos de obras sociales son destinados en una gran-propor—.
cidn a satisfacer prestaciones de salud, y el resto a bienestar
social (turismo, etc.). La proporcidén asignada a cada finalidad
varia de afio a afio. Como dato indicativo, en el afio 1985 los
gastos .en salud de obras sociales representaron cerca del 80%
de las erogaciones totales. (24) La participacidén de los gastos
sociales, en el gasto total, considerando estos conceptos, es
inclqso‘més baja durante el periodo desarrollista gque durante

los primeros-anos del régimen militar iniciado en 1976.

p—

_ Los gastos en bienestar social crecen en los afios '60,
debidp fundamentalmente a la expansidén de los gastos en seguri-
dad social. La poblacién econdmicamente activa se encuentra en
estefpekiodo practicamente cubierta por el sistema. Entre 1950
Y 196@} los beneficiarios de las Cajas Naéiohales de Previsién
y de_las Fuerzas Armadas y de Seguridad, pasan de 208.045 a

799.632, lo que representa un incremento cercano al 300%. (25)

  iﬂEl Sistema Nacional de Previsidn se'caracteriZa en esta
etapé:pbr la existencia de amplios beneficios, que incluyen>una
baja .edad de jubilacidén, jubilacidén reducida y retiro volunta-
rio. En 1958, se dicta la ley 14.499 que fija el haber jubila-
torid;én "el 82% mdvil de la remuneracidén mensual asignada al
cargo, oficio o funcién de que fuera titulaf el afiliado, a la

fecha ‘de cesacidén del servicio o al momento de serle otorgada
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la prestacidn, o bien, al’ cargo, oficio o funcién de mayor ije~

rarquia gue hubiese desempefado.
L "

fﬂ:En este periodo se completd la transicidén, iniciada en
el gqbierno peronista, de un régimen de capitalizacién a otro
de rebarto. Fsta ley permitia asimismo canalizar los excedentes
del siﬁtema hacia el “esoro Nacional, para utilizarlo en inver-
sionégfﬁque prowmovieran el desarrollo econdmico™. Son afios de
superévit del sistema, canalizado hacia otros fines, pues se
pensaba que la expansién econémica originada por el desarrollo

iba a posibilitar el financiamiento futuro del sistema.

ﬂ ;Con el gobierno de Frondizi se identifica el término de
la "eﬁapa fdcil" de extensién de la cobertura previsional. Las
condiéiénes extremadamente benévolas del sistema de este perio-
do confiéuran el inicio del colapso financiero, que se agudiza-

ria afios mds tarde. (26)

El gobierno de Illia

' Durante el gobierno de Illia se opera un incremento del .

qastofSOCial. La estrategia econdmica. distribucionista del go-

bierno implicdé una expansién de los gyastos sociales, a la par

que un intento de mayor control central de las politicas.

“ . Bs interesante destacar qgue la serie de gasto social,

calculada como porcentaje del PBIpm no permite observar un in-

cremento”significativo de las erogaciones sociales durante este

periodo. Sin embargo, el andlisis de las cifras en valores rea-

les da cuenta de este crecimiento. Rsta circunstancia pone de

manifiesto la relatividad del analisis estadistico a partir de

la participacidn en el PBI. En efecto, 1964 y 1965 son afios de
fuertes incrementos cn el producto (8% anual aproximadamente);
esto impiica que se produce una subvaloracidén de los gastos, si

se toman en términos de esta magnitud relativa, en relacién con

los afios de menores incrementos de producto.
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.f¥7La comparacién del periodo 1964-66 con el periodo 1961

63 atfoja un incremento de las crogaciones de las finalidades.
5ociaieé;de1 21% en términos reales. La tendencia hacia el ma¥‘
yor cohtroi central de la politica socijial se expresa en un ma-
yor incremento de los gastos de la» administracién nacional
(23%)£@ﬁe de las administraciones provinciales (18%). Las ero-
gacioneé“del Sistewma de Sequridad Social se incrementan por su
parte, én 22% en términos reales. Ln estos crecimientos debe
tenerééf,principalmente en cuenta la politica de recuperacidn
‘salarialfencarmda por el ‘gobierno de Illia, como consecuencia
del piaq de reactivacidén econdémica puesto éﬁ prictica. A su
vez, éi,gasto social, incluyendo los gastos en obras sociales y
asignaciones familiares, observé un incremento real cercano al
23%. |

" 'La expansién de los gastos fue particularmente impor-
tante_én cultura y educacidn (29%) elevando.su participacién a .
mas de‘un 10% del gasto total (en los tres afios anteriores ape—.
nas sUééraba el 8%). Los gastos en vivienda se mantienen cons-
tanteé}hasta el afio 1969. Debe destacarse qué estas erogacioneé-
no inéiﬁyen los créditos otorgados por el Banco Hipotecario Na-
cionar; ' N ' | '

'Bn el drea de Salud, se fortalecid el Ministerio de Sa-
lud Pﬁblica, y se mejord la relacidén con las provincias a tra-
_vés,déﬁla-revalorizacién de las Delegaciones Sanitarias Federa-

les (cfeadas durante el gobierno peronista). .

?fEl gasto en sequridad . social se -incrementd un 20% en
térmiddé reales, como consececuencia del mejo:dmiento salarial y
la peféistencia del régimen preexistente. El gobierno radical
elaboré un proyecto tendiente a introducir modificaciones al
régimeﬁ de previsidn social. Este propugnaba la homogeneizacién
de reqUisitos v beneficios otorgados por las diferentes cajas, 
ampliabé las funciones del Instituto Nacional de Previsidn So-
cial, preveia la disolucidén de cajas, que a juicio del Institu-
to fueran inviables financieramente. Asimismo establecia la mo-

vilidad anual de los haberes y los ligaba al salario minimo,



vital 'y mévil, modificando la ley 14.499, que los vinculaba al
salarip,de convenio, Asimismo propiciaba uniformizar las tasas
de gpbftes y contribuciones y la eliminacidn de privilegios.
(27) . . |

© "Bl golpe militar de 1966 impidié la aprobacidén y wate~ -

rializacién de este proyecto.

El gobiéfno‘militar de 1966

},fLos gastos sociales verifican durante el periodo 1966~

70 bajo el gobierno de Ongania, un importante incremento que

alcanza el 30% en términos reales.

.~ El principal impulso a este crecimiento lo constituyen
los gastos en Seguridad Social, que crecen cerca de un 37%,

con respéecto al periodo anterior de gobierno.

. Los gastos en vivienda observan asimismo una importante

expansién, que alcanza mas de un 37%, tanto ‘en el nivel nacio-

nal como en el provincial.
' A ]

" La salud se expande un 30% real, y la educacién algo
nas de Qn 20%. T

‘El gasto social global, que incluye el gasto de obras
sociales y asignaciones familiares, crece un 42% en términos

reales.

 Cabe destacar que la expansién del gasto social verifi-

cada durante este periodo explica principalmente el crecimiento

del gasto plblico total operado durante el mismo.

k1 &rea de politica social durante este gobierno estaba

conduéida_por el Ministerio de Bienestar Social, que agrupaba

el conjunto de politicas sociales, excepto trabajo, que estaba
en la drbita del Ministerio de Fconomia. Bienestar Social esta-

ka en manos de la fraccidn paternalista. Estos dejaban a los
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liberaiés el cumplimiento ' del “tiewmpo econdémico", y se
arrogaban la responsabilidad sobre el subsiguiente "tiempo
social“f' que implicaria "jerarquizar" la educacién, hacer
“autédﬁicamente" representativos los sindicatos, y distribuir

los bedeficiou del desarrollo de la primera etapa.

fﬁEn el area de seguridad social, Ongania decretd en 1966
la inémbargahilidad de los bienes de las Céjas Nacionales de .
Previsiég; 11 Sistema de Sequridad Social arrojdé un déficit e~
quivaléhte al 0,19% del PBI en el afio 1966. Este valor no in-
cluye ei;déficit de las cajas de jurisdiccién de la Administra-
cidn Nécipnal (fuerzas armadas, policia, fuerzas de segquridad,
justicia), que son tradicionalmente deficitarias y concentran

una parte importante de los regimenes de privilegio.

ffEl déficit de las cajas y las demandas judiciales exis-
tentesubtiginaron una reforma del sistema previsional. Esta re-—
furmh,jmaterializada a través de las loyes 18.037 para trabaja-
uores_eﬁgrelacién de dependencia, y 18.038 para trabajadores
auténomos, tendid a combatir la evasidén, eliminar la presencia
sindical “en La administracidn de las cajas, homogeneizar 1los
heneficiés y requisitos para su obtencidn. Selcreé la Secreta-~
ria de3Sé§uridad Social y se unificaron las trece cajas exis—
tentes;:eh" otras tres: Auténomos; ’Préﬁgﬁadores del Fstado; y
Trabajaaores de 1la Industria, Comercio y Actividades Civiles.
(28) SevéqPerieron las escalas de roduccionesly los regimenes
de privilegio, y se establecieron cuatro beneficios: jubilacidn
ordinaria, por edad avanzada, por invalidez y pensidén para so-.
brevivignﬁes. Se elevaba la edad de jubilacién‘a 60 y 55 afios
para v:fbnes ¥y mujeres, y se exigia acreditaritreinta afios de-
serviciéé'computables y quince de aportes., Se establecia un ha-
ber jubiLatorio equivalente al 70% del promedib de remuneracio-
nes actpalizadas corcespondientes a los tres afios mas favora-
bles combrendidos en los Ultimos diez afios de trabajo, y se de~
terminaba un haber mdévil. Esta reforma es considerada exitosa
en términos del incremento de la centralizacién del sistema,
pero estéfil en su intento de terminar con los privilegios. ‘



.

ﬂ{:En el Area de vivﬁeﬁaa, se dicta en 1969 la ley 19.929
que cfeaﬁel Fondo Nacional de la Vivienda. Hasta ese entonces,
la éoh$trupcién de viviendas se financiaba con aportes del Te-
soro Nacional. A partir de dicho afio, se cfea una nueva forma
de finéhéiamiento de los gastos con esta finalidad, que se in-
tegraba con el 2,5% de la némina salarial. Esto explica el im-
portanﬁé incremento observado por estos gastos durante este pe- 
riodo.f

A partir de 1970 se manticne la expanSién del gasto so-
cial.;Se:profundiza el intento de cooptacién de sectores sindi-
cales; a{través de un conjunto de concesiones. En seguridad so-
cial se;dicta la ley 20.147 que permitia a las organizaciones
sindicéiés la participacién en la gestidn del sistema. Poste-
riormehfe, en febrero de 1973, se promulga una ley por la que
se pe:mifia a las asociaciones profesionales celebrar convenios
de cor{eéponsabilidad gremial en sequridad social. En salud se
dicta la ley 18.610 de obras sociales, que consagraba y regula-

ba la .vinculacidén entre las obras sociales y las asociaciones

" gremiales, creando el INOS como autoridad de aplicacién vy -

conduccién responsable del control y la coordinacién con las

politicas nacionales de salud.

La racionalidad de la compatibilidad entre este régimen
militar -y la expansién del gasto social experimentado, se vin-
cula con ‘una distincién entre régimenes militares provisionales
y conSﬁituyentes. L.os primeros se definen como correctivos vy
transitbrios, y se basan en la legitimidad sostenida por 1la
fuerza de las armas. El gobierno militar de Ohgania estaria en-
cuadrado’ en el segundo modelo, basado en la pretensién de fun-
dar un.nuevo esquema de gobierno y en la bisqueda de la legiti-
midad a?partir de alianzas con sectores corporativos, entre los
cuales.éstén las burocracias sindicales. Esta bisqueda de legi-
timidad tiene un costo, que es la expansién de concesiones sec?
toriales, que constituyen el reasequro para la supervivencia de
los burSCratas. En este fendmeno influyen las tendencias corpo-
rativasafhertemente arraigadas en los militares.



Tercer gobierno peronista °
“  ‘Dur?nte el tercer gobierno peronista tuvo un fuerte im-
pulso él'gasto social. Crecieron todas las finalidades socia-
les. El gasto niblico social crecid mas de un 54%, considerando
el prowedio del periodo 1973-75 en relacidn al promedio del pe-
riodo 1970-72. Si se toma el periodo 1966-72 el incremento es

cercano al 70% en términos reales.

‘La participacidén de los gastos sociales en el gasto to-
tal se ubica en estos afios entre el 35 y el 40%, lo cual repre-
senta la:mayor participacién del periodo 1960-86.

f‘Lés nastos en educacidn crecieron en promedio mas del
50% real) con un mayor incremento para el ‘nivel provincial’
(563) tpmando el periodo 1973-75 en relacién al promedio 1970~
72. '

_?Los gastos en salud se incrementaron cerca del 70% de~
bido fQBdamentalmente a los gastos de jurisdicciones provincia-
les, yjﬁflos gastos de empresas del estado, que computan a par—
tir de 1974 las erogaciones totales de la empresa Obras Sanita- -
rias dejla Nacién para saneamiento ambiental. Hasta dicho afio
Obras Séﬁitarias de la Nacidn era un organismo descentralizado,
por lo qde‘figuraba dentro de las erogaciones de administracidn

nacional. En 1974 se convierte en empresa del estado.

'bes gastos en bienestar social crecen mas del 50%. Pero
no son 10s gastos en seguridad social los que éxplican este in-
crement&;,Estos se expanden poco mis de un 30%, y tanto el ni--
vel nacional como el Sistema de Scqguridad Social verifican 13%
y 23% dé'incremento real respectivamente; los gastos provincia-
les (recuérdese que el presupuesto solo computa‘los aportes pa-
ra cubrif‘los déficit de las cajas provinciales, que constitu-
yen sélo una parte de las erogaciones totales) crecen un 1338%.
ks en vivienda donde se observan los incrementos mas significa-
tivos:_uﬁ 191% para el total, 180% en el nivel nacional, y 200%

en el nivel provincial.
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- La base popular d&) régimen significd la implementacién
de p¢1iticas reformistas, tendientes a mejorar la situacidén y-
forfalecer el papel del estado en la economia, coherentemente
con‘la"tradicién ideoldgica del peronismo. Parte importante de
este” incremento se explica por la expansidn del salario real
verificada durante el periodo, y también por el crecimiento del
empleo ptblico, tanto en c¢l nivel nacional como en las jurisg-
dicéibnes provinciales. Sin embargo, también hubo expansién de

las inversiones, sobre todo en vivienda.

‘ El gasto pﬁblico en vivienda se canalixd a partir de
1974 ‘casi exclusivamente a través del FONAVI. . Asimismo, se im-
pleméntéron planes gubernamentales, como el 17 de Octubre, y el
planjﬁva Pefén, financiados con fondos del Banco Hipotecario

Nncishal, y de la Secretaria de Vivienda.

En ¢l area de salud se dictd la ley 20.748 en 1973, que

creaba .el Sistema Integrado de Salud, Esta ley confiaba al es-

tado la responsabilidad de proveer los servicios médicos y de’

[undér un sistema central Unico. La ley no sdlo contemplaba la
prestécién de asistencia médica a los pacieqtes, sino que, in-
clui§ el adiestramiento médico, la investigacién, la distribu-
cién y‘la comercializacidén de productes médicos, asi como la
promobién de industrias locales consagradas al equipo hospita-
lario 'y al desarrollo de la tecnologia local. Segin el plan o-
riginél, el sector privado debhia pasar a foihér parte del sis-

tema. La oposicidn de los sindicatos, que no querian perder su

"fuente de poder, logrd que la ley se reformara. Las organiza-~

ciones médicas de los sindicatos quedaron excluidas, y el sec-
tor privado podria adherirse voluntariamente, Este sistema ge~
nerd la oposicidén de fuertes grupos de poder, 'y sélo fue adop-

tado en tres provincias.

5 'En el area de seguridad social, se disefd un mecanismo
tendiehte a la cobertura previsional de los trabajadores rura-
les, Sé_dicté la ley 21.118 que ecstablecid nuevos beneficios y
dismihnyé los requisitos, se establecieron aumentos en el pago

de la-jubilacidén bdsica, atados al salario minimo, y se admitié

-4 A~



el retiro voluntario a edad was temprana. Se previd asimismo

por;debreto 756/75 la elevacidén de los aportes del 5 al 118,

.®

En el Area de educacién, se critica la ausencia de le-.

yes{b‘ptogramas en educacidn primaria o secundaria. Di Tella
(29ffplantea que las reformas fueron timidas.o incluso inexis~
tentes en aquellas Aareas en las cuales los grupos de presién
fuefoh:débiles o poco organizados. Lo cierto' es que el juego de
presiones corporativas influyé de manera determinante en la di-

reccién de las politicas péblicas v la profundidad en la imple~

mentacidén de cambios estructurales. Por otra parte, el control.

de la inflacién, y los programas de estabilizacién ocuparon un
ro). principal en la preocupacidn colectiva, y eclipsaron en
parte .el impulso a las reformas estructurales. A pesar de ello,
el gasto pliblico verificd una expansidén mds importante que la

operada en los gobiernos anteriores.

El gobierno militar de 1976

Bl gobierno militar del periodo 1976-83 implicd un ré-

gimen basado-en la violenta exclusidn popular, sindical Yy po-

litica. No buscaba legitimidad, pues ésta era sostenida por la

i ..

fuerza.

A nivel de la politica social, el afio 1976 marca una.

profﬁnda contraccidn de los gastos, en un ‘contexto de fuerte
deterioro del salario real (cerca del 40%):y de supresidén de

las  normas vigentes que incorporaban la participacién de los

sindicatos en la politica social. Rl gasto social se reduce en .-

1976 en mas del 24% en términos reales.

£l gasto en salud baja un 18%, y cerca de un 30% para

el nivel nacional. El gasto en educacidén cae. un 50%. El gasto
en vivienda se reduce cerca de un 30%. Las erogaciones en segn-~
ridad social caen mds de un 10%.

E1 andlisis del gasto social durante este periodo lleva

Ndsﬂ
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a considerar dos subperiodos con comportamicntos disimiles: los

afios '1976~7Y9, en los cuales todos los componentes ticnen un
comportamiento contractivo, y los afios 1980-83, en los cuales
¢l gasto social tiene una recuperacién en relacién al subperio-

do anterior.

‘ El subperiodo 1976-79 obscrva una caida. en todas las
tinal}dades sociales, en relacidn al periodo 1973-75. Kl gasto
social total se reduce un 10,9% on términos reales. El gasto
totalfen salud cae un 1,8% y el nivel nacional un 38%. Lus gas-
tog eﬁieducacién y cultura caen un 27,6% (36% para el nivel na-
cidnal). Los gastos en vivienda se contraen un 27,3%. Log gas-
tos dé;Seguridad social, por ¢l contrario, se mantienen cons-
Lnntés“(solo cae el nivel provincial un 25%), y los gastos de
jnrisdicéién nacional se incrementan cerca del 6% en términos
realeé (en este concepto se incluyen los financiamientos de los'
dcsequilibrios de los regimenes prnvisionaies de fuerzas arma-

das, fuerzas de seguridad, justicia, etc.).

Esta es la etapa en la que s¢ implementan medidas ten-
dientes a desarticular el sistema preexistente. Se paralizdé en
forma temporarda la construccién de viviendas correspondiehtes
A planes vigentes anteriormente. En 1977 se;dicté la ley NQ

21.583; la cual duplicd la contribucién»aé empiesarios al FONA-
VI, pasando al 5% de la némina salarial; y se destindé a este
fondo' el 20% de los aportes previsionales de los trabajadores

auténomos.

" Bn el &rea de salud, se derogd el Sistema Nacional In-
e

tegrado de Salud, implementado en el periodo peronista.

‘:;VDurante el subperiodo 1980-83 el gasto social se expan-
aié en relaci6n al subperiodo anterior cerca de un 20% en pro-
medti{ﬁEéta expansidén fue particularmente_'importante en los
aﬁos'jééo y 1981,

. "Bl gasto en salud tiene un comportamiento contractivo

(cae 5,4%) debido a la disminucién del nivel nacional y 1los
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gastos. de saneawiento ambiental., Bl nivel provincial se expande
un 18;5% cono consecuencia de la politica de descentralizacidn
3ncafada en esta etapa. Esta politica se aplica asimismo a los
gastbs:para.el saneamiento ambiental, a través de la tranferen-
cia de gran parte del gasto de Obras Sanitarias'de la Nacidn, a
las pfovincias,.u través de empresas provinciales de obras sa-
nitariaé.

Los gastos de educacidn crecen .17% y los gastos provin-
ciales en esta materia crecen un 33,3%,

Los gastos ¢n seguridad social crecen 26%, y el nivel
nacibnél crece mas del 30%. Los gastos provinciales en sequri-
dad QQCial se expanden en mas del 300%. Sin émbargo, este in-
ureméﬁto obedecce a una razdén de tipo contable. Hasta 1980 la
info?maéién de la Secretaria de Hacienda no computaba en forma
sepaﬁ&da los aportes patronales; éstos se hallaban distribuidos
indi$¢riminadamente en todas las finaliades {(rubro personal). A
partff_de 1981, se suprimen los aportes patronales, y se efec-
tlan transferencias a las cajas provinciales, equivalentes a la
{inanéiacién sustitutiva de dichos aportes. Es decir que a par-

tir de 1981 s& encuentran identificados y asignados a la fina-

T e

lidad ‘sequridad social.

Durante oste subperiodo se implementaron politicas ten-—
dientes a la descentralizacidén en las areas de salud y educa-
cién. Esto explica la expansidén de los gastos provinciales en
cstas finalidades. También en el drea de vivienda se instrumen-
ra un;ﬁﬁevo plan de FONAVI. En 1980 se derogan las contribucio-
nes émprésarias al FONAVI, sustituyéndolas por recursos equiva-
1enteéfprovenientes de la recaudacién tributaria. Estas medidas

tuvieron un efecto negativo durante los afios 1981 vy 1982,

©En el drea de seguridad social se dicta la ley 22,269
en el. afo 1980, por la cual se desvinculan las obras sociales

de las. asociaciones gremiales, sustituyendo las formas organi-
zativas anteriores con pautas geografico-técnicas.

"y,



‘A.peﬂar del comportémiento diferencial de los dos sub
peribdds planteados, si counsideramos ¢l promedio del periodo
1976=83 con relacidn al premedio del periodo 1973-75, vemos que
ol gaStO social total decayd cerca de un 2% en términos reales,
el gaéto en salud un 4,4%, el gasto en educacién 21,3%, el gas-
to eﬁ vivienda cerca de un 20% y el gasto en_Seguridad social
se ihcfémenté un 17,6%. Si consideramos el gasto social,exclu-
yendb la finalidad seguridad social, la contraccidn durante el

periodo fue de un 15% en términos reales,

‘ En términos del producto bruto interho, la participa-
ciéﬁadel gasto social se mantiene en un promedio de 13,6% en el
periodo 1976-83, correspondiendo un 12,7% al subperiodo 1976-79
y 15,5% al subperiodo 1980-83. Esto tiene relacién, en alguna
medida, con la evolucién errdtica de la actividad econdmica a

partir de 1975, con fases sucesivas de expansién y contraccidn.

- 8i counsideramos los gastos sociales ekcluyendo la segu-
ridéd‘social, la participacidén promedio' en ‘el PBI del periodo
1976;83 resulta un 25,3% inferior al promedio 1973-75,

_ Debe destacarse que a pesar de la disminucidn observada
en eSte periodo, los niveles de gasto,.-si bien se ubican por
debajo del periodo 1973-75, permanccen por encima de los afios
anteriores, mostrando una tendencia al crecimiénto en el largo
plazé.‘Pueden arriesgarse un conjunto de hipétesis para expli-
car este comportamiento. Por un lado, la complejidad misma del
aparato pOblico, que determina inflexibilidades hacia el des-
censo de nmuchos gastos, a pesar de los intentos de implementa-
cién de politicas restrictivas., Por otro lado, las pujas al
intef&dr del aparato del e¢stado, generaron fendmenos cowo la
feudéiizacién verificada en algunos organismos con la
cortelétiva fragmentacidn del poder. Estas contradicciones se
exprésaban a través de la defensa de la porcién presupuestaria,
y 15 ¢onsiguiente disminucidén de la capacidad de control cen-
tral de los gastos. Esta explicacién podria justificar, por e-
jemplo, el incremento verificado en los gastos de seguridad so-

cial, que se relacionaria con el reparto de los organismos pid-
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blicos entre las tres fuerzas de la corporacidén militar. Las
disputas entre la Secretaria de Seqguridad Social con el Minis~
terio ‘de Economia fundamentarian en buena medida el comporta-
miento diferencial de los gastos de esta finalidad.

-, Como cantrapartida, las reformas tributarias encaradas
en élﬁperiodo tendieron a incrementar la regresividad del sis-
temaf 1o cual implicaria una suerte de neutralizacién de los
beneficibs distribuidos por la politica social, con el menor
ingréséﬂdisponible de los sectores de menores recursos. La eli-

minacidn de aportes patronales es un ejemplo de esta cuestién.

Por Gltime, debe considerarse que el andlisis del gasto
sociéi»no permite discriminar la forma en que se distribuyen
los servicios prestados entre los djstintés estratos poblacio-
nales, en funcién de la distribucidn de ingresos. Este andlisis
podfia_implicar un mayor grado de regresividad de los gastos
sociales. A ello habria que agreqgar consideraciones acerca de
la caiidad de los servicios prestados, dificiles de cuantificar

pero-no menos rclevantes para el analisis.

La politica social a partir de 1983 . __

El periodo democrdtico iniciado a partir de 1983 ha
produ¢ido un replanteo global de la pnlitica Social existente.
k1 mismo tiende a generar una modificacidn debla canalizacién
del gésto, en el sentido de incrementar primordialmente la par-
ticipacién de los sectores de menores recursos. Ello es conse-
cuencia‘de un marco global de restricciones presupuestarias,
que limitarian la posibilidad de expansidn del gasto.

Para ello, se han encaradb programas tendientes a aten-
der‘aﬁlos-sectores marginados de la poblacién, que no pueden
cubrir’ con ‘sus ingresos las necesidades basicas. En este marco
se inscriben el Programa Alimentario Nacional (PAN), el progama
de comedores escolares. Por otra parte, la prioridad explicita

del 'gobierno es reestablecer el acceso universal y gratuito a
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los servicios sociales, haciendo hincapié en la recuperacién de

costos:cuando los beneficiarios puedan pagar,

ZiEsto se expresa en un conjunto de objetivos. (30) En
educaciéh, restablecer la tradicién de acceso universal y gra-
tuito para los grupos de bajos ingreseos. En atencién de la sa-
lud,védﬁsideracién preferente de la atencién primaria, la coor-
dinacién de los organismos de financiacién para maximizar la
cobertura, la igualdad y calidad de la atencidn, la coordina-
cidn dé quienes provean esos servicios y la descentralizacién
de la:édministracién e introduccién de un programa de emergen-
cia de apoyo alimentario (PAN) para las familias necesitadas.
En viﬁiehda, se plantea la reduccién del déficit habitacional -
de las familias de menores inyresos. Asimismo, se busca el per~
feccionamiento de los procedimientos presupuestarios y las ins~-

tituciones para mejorar la eficiencia y la finalidad del gasto.

-fi'La evaluacidén de las autoridades es “"que no seria con-
veniehﬁe elevar ahora la participacion de los presupuestos de
servicios sociales on el presupuesto general a menos que los
mayo:éé recursos se vinculen a sdélidos programas de reforma.
Una mayor eficiencia, la introduccién de aranceles a cargo de
los usuarios y la fijacién de wetas precisas, pueden brinar mu-
cha méjbr calidad y cantidad de servicios y dna ayuda mas efi-
cazn}LoS recuarsos que se gastan en estos servicios deberian
provehir de los usuarios. Una gran parte de los gastos en ser-
Vicids’sociales piblicos benefician a guienes pueden pagar el

costo’'de tales servicios".(31)

Los objetivos planteados van en la misma direccidn que
1as'fé¢omondaciones de algunos organimos inﬁérnacionales. Por
“jemplo; el "Informe sobre el Desarrollo Mundial 1988" del
Banco Mundial plantea tres tipos de reformas con las finanzas
pdblicas: reorientacién del yasto hacia actividades en las que
la barﬁicipacién gubernamental sea mas critica (acceso de los
pobres); incremento de la utilizacidn de cargos a los usuarios
Yy otfds cobros relacionados con prestaciones para financiar tal

L. . ey 8o 4
gasto; y descentraiizacion de alqunas responsabllldades publi-
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cas, delegdndolas en aquellos que cstan en mids estrecho contac~

to con’ las necesidades y condiciones locales.

fthn el drea de seguridad social, el periodo 1984-87 re-
presenté un deteriorn de las prestaciones, derivado del déficit
del sistema. Ante esta situvacidn, se instrumentaron a partir de
1987 gn‘conjunto de  medidas tendientes a paliar el déficit,
Se complementﬂron las fuentes de financiamiento con impuestos
especificos. Bstos impuestos representan el 40% de los ingresos
totales. Asimismo, se adoptd una politica de pagos que tiende a

elevar el haber relativo de los ex-trabajadores en relacidn de

dependencia, con respecto a los ex-trabajadores autdnomos. Esta:

politiﬁa ha reducido la proporcidén de beneficiarios que perci-
ben el haber minimo, desde el 79% en 1986 hasta el 20% en
1988. En tercer lugar sc comenzd a resolver el ‘problema de las
demandas judiuinles. Por (ltimo se c¢red un régimen mediante el
cual laé compaiiias asequradoras pucrden ofrecer programas de ju-

bilaciones privadas. (32)

ﬂ‘;Aﬁn no es posible evaluar en toda su dimensidén el com-
portamiento del gasto pGblico social en este periodo, pues sglo
se dispone de estadisticas de gasto publico por finalidades
hasta ,élf afio 1986. Sin embarqo, si coensideramos el periodo
1984-86 -en relacidén con el perjodo 1976/83, el gasto social
crec16 ¢n'términ0s reales mids de un 10%, y su participacién en
el gastb'fotal pasSé de 32,7% al 35%. $i consideramos el conjun-
to de'finalidados saciales con exclusidn de seguridad social,
éstas dtecieron mas de un 20% en términos reales, considerando
los préﬁedios de ambos periodos, y wmds un 15% en relacidn al

promedio;del periodo 1980-83.

"Bl mayor incremento se verificé en la finalidad cultura
¥ educadién (34% en relacidn al pericdo 1976-83 y 24% en rela-
cién al periodo 1980-83) debido fundamentalmente a la expansidn
de los gastos provinciales. En este comportamiento tiene que
ver el incremento del plantel docente, y asimismo el ajuste de

remuneraciones reales,
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;7. Los gastos en vivienda tuvieron asimismo una expansién

superior al 10% (en relacidn al pericde 1976-83).

© 7 Los gastos en seguridad social observan una contraccidén
en términos reales en relacién al pariodo 1980-83, vy se mantie-
nen en relacidén al periodo 1976-83. Debe destacarse que la dis-
minuciéh mas importante se verifica en la jurisdiccidn nacio-
nal. Ello es consecuencia del deterioro de las remuneraciones
del sistema, debido a la situacion deficitaria del mismo. A
partih‘de 1987 podrian observarse incrementos .en estos gastos,

derivados de la politica de recuperacidn de las prestaciones.

 1'Este comportamientd del gasto social debe analizarse en
el marco globhal de contencidn de crogaciones totales del sector
piblico, Esto implica que deberia e¢fectuarse (en el marco de
una investigacion de mayor alcance) un estudio de la reasigna-
cién interna del gasto en estas finalidades, a.nivel de funcio-
nes y programas, con el objeto de analizar la incidencia del

imismo - en diferentes sectores poblacionales.

Conclusidn -

‘Concluyendo, si tomamos el largo plazo, vemos que entre
1961 y el promedio 1984-86 el gasto social ha crecido a una ta-
sa promedio anual acumulativa de 4,1%. Esta tasa es clevada, si
la comparamos con la tasa de crecimiento del producto bruto in-

terno, gue en 2l mismo periodo fue del 2,2% anual acumulativa.

Esto tiene varias implicancias. Por una parte, no puede
negaréé que se ha verificado una ampliacién de la cobertura so-
cial de la poblacidén. No es tan claro el analisis de la distri-
bucidén de dicho gasto en los diversos sectores sociales, El
juego‘de intereses corporativos y presiones sectoriales ha ge-
neradd“muchas veces una distribucidn desiqual de los benefi-

cios, y la existencia de sectores privilegiados.
' 'Por otra parte, la misma complejidad’ del aparato del
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estado producida a partir de la diferenciacién. y ampliacidén de
funciones estatales, ha generada una compleja estructura de

gastds c0n un allo grado de inflexibilidad hacia la baja.

."La revisién de estos problemas ha sido encarada a par-
tir del proceso de democratizacién, pero son procesos no. inme-

diatos que requieren cambhios estructurales.

(9]
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Cuadro 6

BISTEMA (18 SEGURENLD EXXCTAL
GASTOS TOPALRS

Relacidén con el MBI (%)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

Sistema Nac. de Previsién 3,93 4,37 5,22 5,68 4,93 4,94 5,95 6,50

Obras Sociales 1,23 1,45 1,75 1,90 1,99 1,80 1,87 1,9
. ubsidio Familiar 1,42 1,65 1,94 2,00 1,84 1,94 2,04 2,33
Tota) o 6,58 7,46 8,90 9,59 8,76 8,68 9,86 10,78

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

Sistema Nac. de Prcvisién 6,88 6,09 6,48 6,39 521 6,13 7,47 5,99

Obras Sociales 1,91 1,76 1,99 2,13 1,91 2,33 2,70 . 2,34

Subsidio Familiar 2,22 2,08 2,33 2,47 2,17 2,55 2,85 2,19

Total - 11,01 9,93 10,80 10,99 9,28 11,01 13,01 10,52
- 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982  1983.

7,3 9,08 9,63 7,42 8,01

Sistoma Nac. de Previsién 9,25 5,19 6,97

Obras Scciales 2,13 2,00 2,48 2,70 3,29 5,45 4,70 4,74
Subsidio Familiar 1,87 1,63 2,08 1,64 2,34 2,35 1,49 1,74
Total 9,25 8,82 11,54 11,73 14,72 17,42 13,61 14,45

1984 1985

Sistema Nac. de Pievision 7,17 7,53

Obras Sociales . 4,26 4,05
Subsidio Familiar- 1,38 1,76
Total . 12,81 13,34

Fuente: Fiel ~ EL GASTO PUBLICO EN IA ARGENTINA 1960-1985 -:Junio 1987
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KL BSTABO GENDARME

. Las funciones agrupadas bajo la donominacién de Estado
genddrme comprenden distintas actividades, como la administra-
cidn geheral de gobierno (que comprende la conduccidn ejecuti-
va, la administracidn fiscal, la legislacidn), la defensa, la
geguridad, la Jjusticia, los asuntos oxteriores. Son bienes
considérados pdblicos puros, tandientes a lograr la posibilidad
de convivencia de las comunidades. Para los sectores liberales,
inspirados en las teorias ccondmicas predominantes en el siglo
XiX, son las Eunuiones propias del estado, que Jjustifican los

obietivos para los cuales fue creado,

Los gastos agrupados bajo este concepto observan una
tendefcia creciente en téruwinos reales, representando en el pe-
rfodo“ﬁilitar 197683 mas de dos veces y media el nivel de los
cinco ‘primeros aiios de la ddcada del '60, En términos del PBI,
cn 1960 estos gastos alcanzaban un %,0%, en 1981 un maximo de
B,3% y en el periodo 1984/86 el 7,2% promedia.

. s R
- Los gastos en defensa ticnen una tendencia creciente,
con unbpico may importante a partir de 1975 y con un maximo ni-
vel en el periodo 1980-83 (en el que tiéne lugar la querra de
Malvinas). ' '

1. Los gastos en seguridad explican una parte importante
de esta evolucidn, principalmente a partir de 1973 y 1974, 'y

con valores wdximos en términos reales en 1980 y 1981,

Dentro del resto de erogaciones deben destacarse los
gastos destinados a apoyar a los gobiernos provinciales, que
constitdyen tranferencias del gobierno naciohal a las provin-
cias. EStos observan una tendencia fuertemente creciente en el

tiempo, fundamentalmente a partir de 1974,
.. Desde 1984 se reducen los qgastos en estas finalidades,
fundamentalmente por la contraccion de las erogaciones en de-’

fensa. Esto tiene relacidn con la disminucién de las compras de
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egquipamiento y tambidn con la contencidén de gastos salariales.
En este: periodo se expanden oftras funciones vinculadas con la

vigencia del estado de derecho, como legislacidn y justicia.

Considerando el periodo 1961-86, 2] promedio de estos
gastos crecis a una tasa del 3,36% anual acumulativa, que re-
sulta superior al incremento en las erogaciones totales (2,95%)
vy al aumento dcl producto bruto interno (Z,Z%Ianual acumulati-
vo). Bl principal incremento estd dado por la funcidn apoyo a
gobiekhos provinciales y manicipales, que créce el 5,9% anual
acumulativo. Los gastos en seguridad crecen al 2,9% anual acu-
mulativo. Los gastos en defensa, tienen un crecimiento bajo
considerando el periodo 1961 y 1984-86 (1,0% ‘anual acumulati-
vo), débido a la fuerte redunccian operada a partir de 1984. Sin
embargo;' si tomamos el increwento operado entre 1961 y 1982
(afio de mayor nivel real) se expanden a una tasa del 4,2% anual

acumulativa.

.-6 1~



EL ESTADO PRODUCTOR ¥ FlL DEFICXIT FISCAL

Una parte sustancial del gasto plblico se canaliza ha-
cia la “produccién de bicnes y servicios significativos para el
desarrollo econdmico, incluyendo el fomento, la regulacién y el
contrdi de la produccién del sector privado y de los organismos
ustatéles“. {33) Estos gastos se agrupan en lo gue se ha dado
en llamar finalidad desarrollo de la economia. Comprende el
conjunto de erogaciones (corrientes y de capital) que tienden a
satisfacer el objetivo planteado. En esta finalidad tienen una
alta pqnderacién las inversiones, tanto de organismos de la ad-
ministtécién nacional, como de las adwninistraciones provincia-

les y empresas plblicas.

‘f‘Esta finalidad agrupa un conjunto heterogéneo de acti-
vidadés;-correspondientes tanto al sector primario, como al se-
cundario y al terciario. Los qastos mas importantes correspon-
den a”ias empresas del estado, que concentran alrededor de las
3/4 péftes del gasto publico con esta finalidad. La administra-
cidén nacdional representa menos Jde nna quinta parte de estos
gastog, ‘e involucra principalmente las erogaciones de organis-

mos descentralizados.

"El andlisis de las diferentes funciones definidas en
asta finalidad permite visualizar la alta participacidén del ru-
bro Energia y Combustibles, gue contiene en el nivel nacional
los géstos de la Comisidén Nacional de FEnergia Atdmica, en el
nivel provincinl las Direceciones de Energia provinciales, y en
las empresas del estédo, YPF, YCF y S5HGBA. Estos gastos repre-
sentan alrededor del 60% de la finalidad, y solamente el gasto

de empresas del estado en este concepto el 45% de la finalidad.

“En la administracidén nacional, también es importante el
gasto de ‘la Direccidn Nacional de Vialidad, que ‘es un organismo
descentralizado {abarca el 20% de los gastos de la Administra-
cidn Nacional).

5]Dentro de las empresas del estado, Ferrocarriles Argen-—
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ncs constituye cerca del 10% del ganto de esta finalidad.

Las erogaciones en desarrollo de la economia, durante
el periodo bajo andlisis, constituyen mis de la mitad del gasto
totalf hasta 1966, vy poco menos del 50% en el periocdo poste-
rior.‘ﬁsto da una idea de la importancia de estds gastos dentro

del conjunto del sector pablico.

. Los datos por finalidad disponibles para el aflo 1950
sélo?ﬁérmiten comparar con el afio 1960 las erogaciones de admi-
nistraﬁién nacicnal. DLstas eran aparentemente cerca de un 15%
superiores en 1950 reapecto 1960. Bllo se deriva de la presen*’
cia de un estado fuertemente regulador y promotor del desarro-
llo en 1os afios '50. En dicho aho, la Inversidén Bruta Fija del
gobierno general y sus empresas representaba el 30,9% de la In-
versidn Bruta Fija Potal, mientras que en 1960 este valor al-

canzaba el 24%. (34)

‘BEstos indicadores permiten observar el rol protagénico

y tutelar del estado en la economia en los afios '50.

FE1l periodo desarrollista

En el '60, sin embargo, el estado sigue desempefiando un
papel‘fundamentnl en la produccidn de bhienes y servicios. En el
gobierno de Prondizi, los gastos de la finalidad desarrollo de
la economia representan cerca del 60% del total de erogaciones
p&bliéas y cerca de 20% del PBIpua. lstos guarismos son los ma-
yores-valores de las décadas del '60 y'70. Este nivel de gastos
csta fuertemente influido por las empresas del estado, que tie—
nen un’ papel protagénico en la Inversion Real del sector pabli-
co (rébresentan mas del 408%). Son anos de alta inversidn, y al-
tos géstos en bienes'y servicios no personales, que contienen
las compras de insumos para la produccidn. La mayor parte de
los recursos del estado son utilizados para financiar el desa-
rrollo;_y las empresas publicas son unc de los instrumentos mas

importantes.
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Los recursos de las empresass del estado también son
altos en valores reales en 1960 y 1961, debido a un nivel de

tarifas plUblicas remuncrativo.

Sin embargo, el déficit de las empresas de) estado (sin
tomar en cuenta las contribucioncs) fue elevado en relacién al
déficit‘global del sector piblice, ya que representd en 1960 y
1961 . mds del 100% del total. Ello significd que el superavit de
la administracién nacional fue utilizado fundamentalmente para
financiar los requerimientos de las empresas dei estado., En el
aflo 1962, el dAficit del sector piblico crece considerablemen—
te, representando el 7.76% del PBI, y las empresas del estado

alcanzan un déficit equivalente a las 3/4 partes del total.

Si bien la participacién de la deuda externa pfblica
sobre la deuda externa total en estos afos es cercana al 80%,
¢l nivel global es poco significative y la incidencia de los

interesas en el gasto es baja, y no alcanza el 1% del PBI.

111 gobierno de 1llia
Durante el gobierno de Illia, la participacidén de 1los
gastos en desarrollo de la economia baja-en relacidn al periodo

desarrollista.

fffLas erogacionas de las provincias para esta finalidad
se ingrementan cerca de un 7% on térininos reales, considerando
el pé;indo 1964~66 en relacion al periodo 1961-63. Es intere-
sante . destacar e esta expansién va a volver -a ser importante
en eL'gobierno democritico del periodo 1973-76. Los gobicrnos
democtdticos implican en general un mayor poder relativo de las
provihcias en la distribucidén de poder. Ello Se traduce en ma-
yores gastos, no sélo en inversiones sino también en salarios,

y asimismo en un incremento importante en el empleo.
"1'Dentro de las erogaciones Jde las empresas del estado,
la participacién de los gastos en personal crece en relacidn al

periodo anterior, y baja la participacién de la inversidn real,
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vy de "las compas de hienes y servicios no personales. Los re-
cursos de las ewpeesas disminuyen en términos reales, debido a
una fucyte cailda experimentada con el nivel de tarifas plibli-

cas, que alcanzan en 196% el wds bajo nivel de la década.

ﬁas empresas del estado tienen en este periodo una im-
portanta participacidén en la produccidn global. Tomando las es-
tadisticas de ventas de lag empresas estatales en relacidn con
las vgntas de las cien mayores empresas (35), éstas representan
was dé un 25%. Bsta participacidn va a continuar creciendo en

afios posteriores.

Bl déficit del sector piblico consoiidado s¢ mantiene
en promedio por encima del 5% del PBI. Las empresas del estado
repréééﬁtan cerca del 70% de dicho valor, y los organismos des-~
centralizados explican cerca del 20% del mismo. Aparentemente,
este.fénémeno se relaciona con la incapacidad de las autorida-
des durante cste peviodo para someter a organismos descentrali-
zados. y empresas del estado a un efectivo control central. (36)
Se otorgaron incrementos salariales que superaron la tasa de
crecimiento der los precios. Ello generd un crecimiento del dé-
ticit de estas~entidades. Por otra parte en 1965 el déficit de
Ferrocarriles Argentinos alcanzdé el 50% del déficit de las em-
presas del estado, y un 40% del déficit global del secto pé-
blico.

Sin cmbargo, esta expansidn del deseQuilibrio no fue
provoéada fundawentelunente por uan incremento .en las erogacio-
nes. Los recursos totales del sector piblico disminuyeron en
términos reales, fondamentalmente los de origen no tributario,
es decir los ingresos por ventas de las empresas del estadb,
debidd a1 retraso en los precios y tarifas producido en el pe-

riodo. -

Bl impulso de la reactivacidon econdmica se¢ canalizd
principalmente a través de la expansidén del financiamiento mo-
netario del déficit (iscal, vy tambidén a través del crédito a

’

tasa de . interés negativa.
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Bl qobierno militar de 1966

El periodo auntoritario iniciado en 1966 significé una
expansion real de mias de un 10% del gasto en desacrollo de la
uCunomia; en rclacidén al gobierno de Jllia. Bl gasto de la ad-
ministtacién nacional y los gobiernos nrovinciales se expande
en promedio mas de an 20%, debido al incremento de gastos de la
Direccidn Nacional de Vialidad, y las Direcciones Provinciales

de Vialidad, fundamentalmente a partir de 1969,

El gasto de las empresas del estado crece menos de un
10% real, fundamentalmente en la funcién Energia y Combusti-
kbles.fﬁsta tendencia expansiva de las erogaciones totales se va
a mantéﬁer en el periodo 1970~72. La inversidén publica consti-
tuye en 1970 e} 36% de la Inversidn Bruta Interna total. La in-~
versién de empresas piblicas constituye en los afios 1971 y 1972
mas del 57% de la Inversién Bruta Interna. La administracidn
nacional participa en meonos del 20% y las provincias en mas del
20%.'El eatado participa fundamentalmente en la expansidén de la

infraestructura pecesaria para Ia acumnlacidn privada.

Se produce una reasignacidon del gasto de empresas’ del
estado, con un crecimicnto de la inversidén real (principalmente
en 1968 y el pariodo 1970-72), vy cl consiguiénte gasto en bie-
nes Yy servicios no personales, La r@rticipacién de los gastos
en petsénal decrece.

‘Por el lado do los recursos, a partir de 1966 y hasta
1969 se produce una importante recuperacidn del nivel general
de tarifas pibl icas, especialmente las de cenergia, lo que de-
hermiﬁa un incremento on el nivel real de recursos. Bllo redun-
da onuna ampoctante diswminucidon del déficit de las empresas

del estado en relacion al periodo anterior.

;0 Sin embargo, en un contexto de sensible reduccidn del
déficit fiscal a partir del plan Krieger Vasena, la participa-
cién el déficit de empresas del estado en el total sigue siendo

B



impoftante y superando el 100% del déficit en los afios 1967 y
1970;(é1 resto es préximo al 100%). bl déficit de Ferrocarriles
Argeﬁﬁ!nos constituye en los aiios (67,68 y 69 mas del 50% del
deseﬁdiiibrio de las cmpresas del estado. A partir de 1970 se

reducé,:representando mencs del 30% del total;

1; :Las empresas piblicas constituyen en estos afios una
porciém,més importante de la economia que en la década  ante-
rior&ﬁLas ventas de las empresas piablicas en relacién con el
totaifde ventas de las cien mayores ecmpresas (37) alcanzan en
1969 al 30,6%. La participacién en el sector: industrial no es
muy féievante, ya que alcanza al 9,4% de la produccién indus-
tria1} (30) '

El gdbierno peronista

. En el periodo peronista se expanden fuertemente los

gastos de la finalidad desarrollo de la economia, tanto en el
total del sertor pGblico (mas del 30% real) como en las distin-
tas jurisdicciones, fundamentalmente las provincias (casi un

45% :eél) y las empresas (34%). Sin embargo, la participacién

de eésta finalidad en el gasto total cae—-en relacidén al periodo

1967-72 debido a un aumento mds que proporcional del gasto so-

cial, .

El déficit fiscal crece fucrtemente durante este perfio-
do. Sin:embargo, 51 bien el desequilibrio de las empresas del
estado crece en términovs del PBI en relacidn al periodo ante-
rior;;su participacién en ¢l total os menos importante (36%
promedio). Las provincias y también la administracién nacional
contribuyen a explicar la necesidad glebal de financiamiento en
an 26%7y un 427 respectivamente., Bl wnmportamiento provincial
se vihéula con un mayor poder relativo de estas jurisdicciones

en los. periodos democriticos.

Esta expansidén del desequilibrio fiscal se explica por

una . parte por la expansién de las erogaciones. Por la otra, el

-67- o \
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Ao 1975, en que el daticit fiscal supera el 15% del PBI, se
caracteriza por una importante caida en la recaudacién tributa-
ria,‘éomo consecuencia de la explosidn inflacionaria conocida
como_?rodrigazo", y de un sistema tributario que no contemplaba

la indexacién de las deudas fiscales.

- Los recursos no tribatarios, provenientes de precios
y taiifas piblicas, se incrementaron debido a la gran recupera-
ci6n §perada en dicho periodo, que 1levd su nivel general un
30% por encima del de 1960,

Dentro de las erogaciones de empresaé piblicas, puede
observarse una mayor participacién del rubro personal, que su-
pera la importancia de la inversidén real v el gasto en bienes y
servi$i¢s no personales. La politica de recuperacidn salarial
expliéa;en buena medida la expansidon de gastos en las empresas

del estado, y también el crecimicnto del empleo.

"En el afio 1975 se produce una importante expansidn de
la- inversidn plblica, que representa cerca del 50% de la Inver—
sién Bruta Interna. La inversién de las empresas del estado ex-
plica ‘mds del ©70% de la inversidn pablica, y las ewpresas con-

juntamente con las provincias mas del 90%.

~En 1974, las ventas de las cmpresas estatales represen-
tan el 36,6% de las ventas de las cien mayores empresas. En
1973, Ias empresas del estado participan en hn_9,2% de la pro-
Auccién industrial (39), y asimismo se verifica un importante
grado ﬁe concentracion., Las empresas del estado constituyen un
12,5% de las ramas altamente concentradas, un 3,1% de las ramas
medianamente concentradas, y un 1,6% de las ramas escasamente

concentradas.

“pesde el punto de vistas del producto a costo de facto-
res, en 1974 el sector piblico constituye el 84,3% del producto
del séétor minas y wanteras, el 8,1% del producto de indus-~
trias;manufactureras, el 98,3% del sector electricidad, gas vy

agua, el 29,0% de transporte y conunicaciones, el 15,2% de es-

~68-
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tablecimientos financieros, y el 20,8% del producto bruto in-

terno a costo de factores. (40)

- Dentro de los sectores industriales, la produccidn mas
imporﬁante corresponde a la refinanciacidén de petréleo y deri-
vados?dél petrdleo y carbén, que alcanzan cerca del 50% de la
producéién total estatal. La segunda en importancia es el hie-

rro y el acero (26%).

El gofjéino militar de 1976

? jA partir del gobierno militar de 1976, se¢ expande el
gastoﬁén desarrollo de la economia, con un ritmo muy inferior
al vefificado en el periodo peronista. A partir de 1980, los
gastoé'bfovinciales en esta finalidad se contfaen, y se expande

el gasto de empresas del estado.

o El déficil fiscal se reduce de manera importante en
1976, pero luego tiene una tendencia creciente, alcanzando un
13% del PBI en 1981, 15% en 1982 v 16% en 1983, La participa-
cién del déficit de las empresas del estado se incrementa,.ex-

plicando mas del 0% del desequilibrio global hasta 1960.

Fn la estructura de erogaciones de las empresas pabli-
cas puede visualizarse una mayor participacidén de la inversidn
real y -de las compras de biencs y servicios no personales. En
este beriodo se incrementa asimisno fuertemente la incidencia
de los intereses de deudas sobre las erogaciones. Estos llegan
& representar cerca del 4% del PBT en 1981 y 1982, lo que ex-

plica mids del 60% del déficit de estas entidades.
Los recursos se incrementan en 1976 y luego se mantie-
nen (c¢on. algunos altibajos), concordantemente con una tendencia

a la recuperacidén de precios y tarifas pliblicas.

La inversién pGblica representa en 1980 el 42% de la

Inversidén Bruta Interna. En el periodo 1976-78 estos gastos
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tienen una lwmportante expansidn, eu relacidn con la ejecucidn
de obras por la realizacidn del Cawpeonato Mundial de Pltbol en
1978,

‘Las empresas del estado representan en 1979 un 41% de
las ventas de las cien mayores empresas; y un 11,9 de la pre—
Auccidn: industrial en 1981, En este aiie, a so vez, congtituyen

un 15%5de las ramas altawmente concentradas,

fT‘En 1977 la participacidn del sector piblico en el pro-
ducto"bruto interno a costo de factores se mantiene con rela-
¢idn a1 aﬁo 1974 en un 20,6%. Ba Minas y Canteras participa en
un 84,1%; en Industria en 8,1%; cn Electricidad, Gas y Agua en
98,4%;;¢h Transporte y Comunicaciones en 27,4% y en Estableci-

mientos Financieros en 12,2%.

2‘ Hacia 1982 esta participacidon ee incrementa. Bl sector
pﬁbliCéiConstituye el 23,9% del PBI of; el 88% de Minas y Can-
terasffel 9,9% de Industria; el 98,4% de Electricidad, Gas y
Agua;. el 29,6% de Transporte y Comunicaciones; el 13,3% de Esg-

tablééimientos Financieros, (41). )
'Cahe acotar que, si bien se vew-ifica un incremento en

la participacidén de las empresas el estado, a partir de distin-

tos indicadores econdémicous, su importancia dentro de la produc-

cidn industrial global es baja. Cerca del 80% de la produccidn
industrial de estas empresas corresponde en 1983 a refinancia-
cién‘ae petr6leo y derivados del petroleo y. carbdn (44,3%) y
hierrd y:acero (32,8%). Bl resto de los sectores industriales

estdn practicamente en manos del sector privado.

“Finalmente, debe aclararse que la participacidén del
sactor publico en ¢l PBL, si bien no e¢s despreciable, se en-
cuentra dentro de los standars internacionales.

El gobierno de Alfonsin
C A partir del gobierno democriatico de 1983 se ha instru-

~70-

A



mentado

_ﬁna politica tendiente a reducir las erogaciones del
sector;pﬁblico, para buscar unia solucion a la cfisis fiscal. La
disminh@ién de recursos operada en 1984, y la fecuperacién sa-
larialﬁ&érificada en dicho afiv, determind un déficit fiscal e-
quivaléhte al 12,64% del PBI. Este proceso se verificd tanto a
nivél;ﬁaéional como provincial. Las provinciag significaron en
1984 méé}del 42% del desequilibrio. Las empresas representaron
algo meﬁos del 40%.

U En 1985 y 1986 se logra la reduccidn del déficit fiscal
del séctbr piblico, al 6% y 4,3% del PBI. Sin embargo, la prin-
cipalf&dhtraccién se verifica en la Administracidén Nacional, ya
que lésxprovincias presentan un desequilibrio superior al del
secto(fpﬁblico, y las empresas alcanzan el 70% en 1985 y el 50%
en 1936 de1 déficit global. A ello se suma a pértir de 1985 un
creciebﬁé desequilibrio del Sistema de Segufidad Social, que
explicéﬁen este afio un 20% del total, y en 1986 un 30%.

Bl pago de intereses de deudas, externos y principal-
mente internos, significan un 80% del déficit del sector pibli-
co. Para las empresas del estado, los intereses representan
cerca del 40% del desequilibrio. o |

——

f7vLos gastos en la finalidad desarrollo ‘de la economia,
en el marco global de contencidn de erogaciohes,se mantienen
estables. verificdndose una contraccidn para la jurisdiccidén na-
cionaiqy para la provincial, y un incremento inferior al 10%

para las empresas del estado.

f”fLa expansidén el déficit proviucial se relaciona con una
disminUCién de recursos especialmente a partir de 1984. Debe a-
clarafsé.que en 1988 se produce una modificacidn de la ley de
coparficipacién federal, que implica mayores'fecursos tr ibuta-

rios para las jurisdicciones provinciales,
Bl logro del equilibrio fiscal, y su reduccién a un mi-
nimo nivel compatible con su Financiamiento externo, constituye

un objetivo explicito del gobierno, y en este marco se inscri-
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ben un - conjunto de medidas tendientos a:

-~ la'privatizacidn selectiva de ecmpresas del estado;

- 1avdesregulaci6n y desmonopolizacién en'laé areas de com-
sttibles, y de servicios piblicos de energia, comunicacio-
nes y transporte.

- ‘og:ar el financiamiento independiente para las provincias,
1a$‘empresas pablicas y el sistema de previsidén social.

- racionalizacién y jerarquizacidn del personal de las empre
sas publicas, y de la Administracidn Piblica para aumentar
su'eficiencia, ' '

- reduccidn de la clusidn y la evasion fiscal. Esta reforma
tiénde asimismo a replantear el rol de los subsidios fisca

les,; en un marco de desrequlacidn de los mercados.

La evaluacidén de estas medidas y su impacto sobre el
gasto, piblico podrd efectuarse cuando se disponga de estadisti-
cas cdmpletas del periodo de gobierno . De cualguier manera,
muchas de ellas tienen una incidencia de mediano y largo plazo

sobre la posibilidad de reduccion del gasto global.

. #

Conclusion .

_‘ ’En conclusidn, si tomamos el largo plazo, los gastos de
la fihdlidad desarrollo de la economia crecieron, entre 1961 y
el prbmedio del periodo 1984-86 & una tasa anual acumulativa
del 1}8%. Las empresas publicas expandieron su gasto al 2,09%
anual{ﬁdumulativo en el mismo periodo. Esta expansién resulta
menor que la verificada en las erogaciones:tdtales del sector
pﬁbliéo (2,95%) y menor también que la tasa de crecimiento deél

PBI (2,2% anual acumulativo),

j-‘Con respecto a las empresas del estadb, pvede observar-
se que, en gencral, el gasto en personal tiene una mayor parti-
cipacién en el gasto total en periodos democriticos que en pe-
riodos autoritarios. El gasto en Inversidn, .y en Bienes y Ser-

vicios no parsoconales, tiene un comportamiento opuesto, es decir

— '7 Z s
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tiene mayor pavticipacidén en pericdos autoritarios.,

En relacidn con el gasto de bienes y servicios no per-
sonalés,'en este concepto aparecen computados los pagos a pro-
veedo:és. Los sobreprecios pagados on este concepto en los al
timoe afios han agudizado las criticas acerca de la ineficien-
cia de las empresas piblicas, en el sentido de que estos gastos
s0n improductivos. Deberia entonces, para discutir este argu-
mento,fbuscarsc un correlato entre el increwmento de compras en
bienes y servicios no personales y el producto generado por las
empreng'pﬁblicas, para analizar si se verifican incrementos en
la pﬁbddctividad. Para ellc, debe tenerse asimismo en cuenta
que uan 40% del gasto en bienes y servicios no personales de lac
empresas‘del estado estd constituido por compras entre las mis-
mas empresas. lllo significa que deherian correlacionarse in-
crementos en estos gastos no explicados por una situacidn de
rucuperacién de precios y tarifas piblicas, con €l producto
bruto de las empresas del estado.

Bl andlisis grafico de ecsta correlacion (ver grafico 1,
pag. 81) muestra que hay tres momentoe a partir de 1970 en los
que los gastos en bienes y servicios no personales excedsen am-—
pliaméhte los incrementos del producto e empresas del estado.
rl aﬁbi1976; el periodo 1982-83 y ol afo 1985, De estos tres
p(rl‘iOd“Oé,_ los dos primeros correspounden a caidas en el nivel
general de tarifas y precios piblicos, y el tercero a un perio-
do déﬂrecuperacién fuerte de tarifas. Ello induce a pensar en
los dos priweros casos que puede tener fundamento el argumento
de que en las contrataciones del estado se encuentra un elewen-

to de ineficiencia de las empresas.

. Por A4ltimo, la participacién del sector publico en el
PBIcf}fée encuentra en 1982 cen un 44%. Su pakticipncién en el
sector -industrial es poco significativa, y no alcanza al 10%,
concentrandose en los sectores de refinacién de prtréleo y de-
rivados .del petrdleo y carbén; y hiervo y acero. El resto del
sectof‘industrial se encuentra practicamente  en manos del sec-—

tor privado. La participacién del scctor piblico es elevada,
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fundamentalmente an ol sector Minas y Canteras, y en Electrici-

dad, Gﬁs vy hgua.

”ﬂ‘Finalmente, el comportamiento de largo plazo de los
gastosveh desarrollo de la economia, que se expresa en una tasa
de crecimiento inferior a la del gasto total;-y los gastos so-
ciales en particular, pone de manifiesto que el prcblema mas
relevqﬁte no es su expansién, sino la presidn que ejerce el dé-
ficit dé,las empresas del estado en la necesidad de financia-

mientofglobal.
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Caadro 8““

61
62
63
64
65
66
67
68
69

1970
T
72
73
74
75
76
7
78
79

1980
81
82
83
84
85
B6

Adn.

Central

59,9
-1,5
8,6
16,0
-10,3
4,7

-71,8

-15,3

~97,1

95,5

-19,8 -

-16,6

15,3
1,3

18,8
14,1
-1,3
17,0
28,0

18;6..

24,0

25,6

19,3

8,7

-87,3

PA[ZI.‘[CIPPCI(N EN EL NI [RG 9XHR PUBLIOD (%)

Esp.

-11,5
-6,4
-6,6
5,9
~-7,8
5,5

-14,8

~14,3

21,1

=-19,7
-20,5
24,3

-29,0
-10,5

-3,8
-10,4
-10,1
33,1

-45,8

LEFICIT FISCAL BNIYS 18 CONIRIBUCIONES

Og.

Desce,

22,2
12,5
13,7
17,3
25,0
21,7
69,9
70,9
74,3

53,6
20,0
27,6
24,8
22,3
1,4
15,1
34,8
29,0
18,3

22,5
17,8
23,2
16,4
15,3
28,9
34,4

Ain,
Nac.

-49,3
4,5
15,7
27,6
6,9
20,9
-16,7
18,8
~44,0

8,7
-8,8
3,4
31,0
20,8
26,4
26,2
13,8
25,5

22,0

12,0
31,3
40,0
25,2
13,8

-91,2

~124,9 -

eias. y
MA

14,9
17,4
13,0
16,0
23,5
19,1
23,4
18,8
40,6

43,0
32,9
41,7
37,1
43,6
44,4
31,0
27,2
24,1
21,5

25,8
29,73
14,6
30,2
42,2

102,6

143,7

Empr .y
F. Rinac.

135,1
74,9
75,4
59,0
80,1
56,4 -
114,8
89,2
99,4

131,8
77,0
55,5
38,7
38,8
31,2

T 42,8
53,8
50,3
56,4

61,4
39,5
45,7
19,2
38,5
69,9
51,2

Sist, S.
Social

0,7
3,2
-4,3
2,6
-10,5
3,9
22,0
10,8
4,0

-6,1
-0,9
-0,7
6,8
-3,2
-1,9
0,0
0,0
0,3
0,3

Fuente: Rlaboracida propia, en base a datos de Secretaria de Bacienda
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Total

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0



Cuadro 9

WU~ WD e (0
MUt =<y H‘Q amql
RS LS R
WO IO~ (N ﬂ/ﬂl,: hﬁ
e A LT

9 ot
[ 7 BCER1

:_80.\'87_/w.l NS e
a.‘.hv‘! WO (N MO

NN RSN

[TATE AT o) B o
Condin

S RIS

~ n422.39_:6. Cr@oy W QO W
G GREOL v oga W
DO CICIN G NN PG gwa oy

.m NG O e 3 &Re O

<A n s ww - o (IS

-~ P39497.}5 284&3.. N Co
R ¢y e — AN

M WINOWDOMASEL 1 (g N

w jor-ue 467. - 3

I ISR

- e NOoncow s
SFeeem e W

imu SO L (S AL Y OV

WODNMUIAOGT (i~ N
L ORI R s
= | hoa. 0w w ciomam
o3 T Ve m
= ST O 0oy (IO WO e g
D PMNUITIONGY & 3_/.bmj N Cowm ]
h IR IR - - e
Eey S QOOW MO M (D
- RN T e ﬂ
P AR B T TR A T i
e |RAET minwd NaNme T Buno -3
Ll A MR AN (T (e
o | o . AT N .
PR W e Ny
O [ GOt PTG [n e AT
T oD e =N A v A0 N w0
o RS LS - TS ~
- gl_qu_IaJOanU 307-4r3 W e
e e N 1
@ 13556455 MOINGs @ e e
= | OWNOG DM (JDIIEG iy O
N NS '!l.r - LY -
Qe :.n...:ﬁ:u W Ui e
e (e 1
N[ QUEONIWOUNG 1IN —  HNa
O RO OANMSIE BN~ D
o NN S DS - s ~
RO BOTMON  ar Nee
1 et e T 1
pral == VO NI - Ty OUT v NCUN L
I &6236056 NS € O W
L2 B R N S S A R SO e S-SR G
QOSSN P S v e pe
cie erelf (Ne—r= N e= ]
W D= Cvs (eI F DT~ e A
£~ 55 FHUNOOIWNN (MO~ v D= en vr/.
N NS RS - “u . -~
= JOUND OGN DG N
M- 0 Odv=e~ 08 e
o [ . W Qoo T~
Pl L el U g A i
o (SRR G S s nw -
- 0 S Alal intee ] il ANl T T R )
1N e T en
1 1O DO (D CINee O D
[~ L= NOMNIUION. s Fiiwm ] «p
o rrrﬁubr'lrw' 7r<uvoau.-ll -~
L HNCOM 1S < ~
M A e
AT F e ) ! g W

_7/. MC.OM.MG - w .—;. er L 0

o IR 3 g -

Dol e LA LR VAT Y (el U e T T Y g oY < (]
Pl [ B R T e Y | 1

v P ADUNIS Qo RrRr VDT “t

= |Ireomer s, ny

s P LS -~

- |Trnovee N e om o~
:1 ™M e 4 1

T AT N s e Ty 2

b A GO e T AL a

2 et b ol e [erar=arey
WIS - ¥ 1= O Dy D

T QEweeewr i NAes r

1969

OINSFOML o= v v
UG =P PCIE  wnnay
e e S ESS

_31.6068..1.1 = 0 /Au..t

Lo A )

WY e oy
=~ oW

a:,:r:..sr.)wrZO.w
B BB OANC ¢
-..'— b Py r=y— td

N rrp—=v-- . T
:!( e tCG UL v - =r N N e
NIDOI NS o .173_..»;abv i

AL NN OIS
=M C w0 VR

S Y
owCw e

e

3737253.? Luirosr
OO TOKC N

SRS SRS

A 74536rh—3. %_/-IGB
N Free=

1) 63795167 bia

§) Oy e O

VRO Qe s

- 5350455.1 75.507 A. Rl le) 2
Cor— (N e )

] PO~ DO vy Yoo

M\ N UIMMO 0N =W 35 .b m. m M.

o

- N

i

b

R 1 n../.lA:nA:J .A;DZA. G. L 641 The i

v (A=

WOANCLT ) OV OO
AT e OB OGSO

“ i n e
WUNICIoY
O (]

& eee
R N

- “
S emcs ™

DOy D T 00 < 1
-JQ)—\..Q;AUK!A.‘L NN

el momne,
Q.4 Dale O:\_f\ Sgha -ldﬂul~‘.n 3
| e

u fh/m [+4]
[ Re
.~ N
STOONNNG

*3 m..:\
u |
ot
bl +2
£,0 2 F 8
wpE gt o5
(R
Gt B8
&

Xe [

Prenzs v Serv, ng rersonales |
xE

INUATORTS ¢

P

FEIRSS TUIMLES (1) (2}

{IENTO

TCESIDAD TE FINANCE

i

rFin

rersidn

. P Honm-Inn

O

tos de Secretaria de Faci

&n pexda, o a &®

lqe ent

: Bl

“oente

!

P

iento por Frergencia Roondm

narysiamd

cieg Anteriores v

oma=idn.

& is

las

Scremancsias en

Q.

o~

1

Tiercd

Incluye Remanentesde

No incivve Financiamiente oor Qomtribc

No incluve Ercgaciones rara Contribucionss,

r Pinalidades chedecen a &t

(.25
s e

1as
T =



SECTOR PUBLICO
EROGACTONES , RECURSCS ¥ NECESIDAD D £IMpNCIAMIERNTO
1961 - 1986

1965 | 1968 | 1957 | 156 | 1968 | 1970 | 1971 | 19 1975 | 1676 | 1977 | 1278 153C | 1581 i 1982 i 1233 1986
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torocns Ge s z 3350 2,851 2089 | 2,AR1 2,34 .23l 7.5E 2 3733 31837 733l A1 350331 28058 11,53 JRsl
: H 1%773) 18/571 18,97 | 19.9a] 187R7) 18,211 18,64 15 17,65; 1 38} 37,211 19,17 21,28) 27,86 17.82] 20,59 23.22
3 20,371 15,04] 21,92 | 23,35 24,35 23,231 24,891 ¢ 32063 32,91 35,000 22,93 6,03 21,881 19,775} 17,78 19,02 HI
5 17,930 175 1e)8Y | T20740 Z2IAT 73.420 23,93 3% 31,871 280A01 310031 26,471 24,521 20,211 15,34, 16,471 i7.L7 15,43
0 100,00] 100,001 7%, 06 130,001 106,001 300,001 163,00, 187 150,501 155, c0 100,651 1081001100, 871180, 531105,001 107,00 100,00 180,00
2,33) 2,27 2,15 2,24 2,42 3,95) 2,89 a0 407 &,51 4,60 4] 5,18] 4,83 5,231 4,56 43
sg,38) 37,41 97,58 ! 5,72 92,750 @ an, 21 99,45 97,82| 97,50} 56,89 97,49] 98,64| 38,71 | 97,40
58,834 52,69 53,751 56,43; 58,271 59,1 35,47 85079 £3,85] &, 851 86,601 53,551 54,81 | 33,07] &7,37
Yo Trinzacics BRI Anon LT G 3,53 KRy 32,83 s ORI 33,581 59,841 40,52 43,001 65,30 ¢ 4403 g 12
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HTTTEIR DY FRSTITRIIG L0050 160,001 100,501 100,001 105,00 105 10,9010, 00100, 001100,00] 100,80} 100,001 102,001 100,001 10,00 1124, 00,100, 30
{Milos &2 A de 1970} L 0,47 e &3 0,mi 0,330 9, o H 0,58} 1,388 1,510 1,86] 1,34 0,82 G,
N i
SITTIN TR 17O 65,60] 5E,25; 44,36 22,43 2 3,143 47 13 550, C o,z 27,91
Uen s o) ¢ S8 &8 4R 1303 0% e P32 b -5,73) 23
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- : ' : H
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Cuadro ifo

FMIRRSAS 83, l FIADO
RFCURSOS Y RROGACTONKS (excluidas las contribuciones)
Ratractora

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 196t

Total Recursos 100,0 lﬂn ¢ 100,0 1nﬂ 0 100,0 100 0 100,0 100,0 100.C
anresos por Ventas Qﬂ 2 Ou iy qa 7 n7 iR qg 4 90 0 42,7 05,3 qg q

'PoLal Rebursoq (en

miles de A 1970 0,0 0,64 0,65 0,62 0,617 0,59 0,62 0,69 0,75
Tpral Frogaciones 100,0 100,0 100,0 00,0 100, °100,0 100,0 100,0 100,0
Personal 31,3 34,8 34,4 1h { 3.6 37,3 37,3 33,1 28,5
Bs. y.SS no pers. 33,4 28,5 28,7 30 31,1 30,9 31,8 32,9 36,0
Intereses deudas 0,2 1,7 2,2 4 1,7 2,0 1,9 3,0 3,4
Internoq 1,0 1,4 ﬂ 9 1,1 1,4 1,1 1,3 1,5
Pxternos 0,6 0,8 9 5 0,7 0,6 0,8 1,7 1,9
Inverqlon real 24,9 24,7 23,1 2,1 24,6 24,4 22,3 27,8 29,8
Total PrOJ ( j
miles de 1970) n,83 1,00 1,00 0,93 90,86 0,83 0,82 0,86 0,8

1969 1970 19N 1972 1973 1974 1975 1976 1977‘

Total ReChrSOS 100,0 100,0 100,0 100 U 100 o 100,0 100,0 100,0 100, U
Ingresos por Ventas 97,1 97,2 97,1 94,0 99,3 97,7 63,8 99,3 Qh,ﬁ

Total ReCursos gen
nulos de A’ 1970

0,77 0,77 0,72 0,76 0,78 0,89 0,86 1,00 1,09

Total Proqacloncq 1

00,0 100,00 100,0 1f)ﬂ L0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Personal . 28,3 g6,7 )9,; 26,1 32,1 35,4 34,4 20,7 zl,ﬂ
Rs. v 85 ho pers. 36,6 34,6 31,4 33,0 33,9 25,2 29,2 39,4 32,5
Intereses deudas 3,6 3,1 3,3 4,1 4,0 3,1 4,4 6 6,7
Interncs 116 174 172 2r5 217 1IO 1(4 115 g'g
Fxternos 2.0 1,7 2,0 1,7 1.3 - 2,0 2,9 2,2 3,8
Inver51on;;eal 27,8 31,3 31,6 34,5 ..29,0 27,9 28,3 33,7 36,2

Total Rr"_ﬁen o ) o

miles de A 1970) n,91 0,98 1,03 1,06 1,06 1,21 1,34 1,49 1,39
1978 1979 1989 19031 1982 1983 1984 1985 1986 -

Total Recursos 100,0 100,0 100,0 100, 0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0
Inqresos por Ventas 97,6 98,0 )7 6 ags UG 4 94,7 98,7 v? 6 99,0

Poral Pecursos sen
miles de A 1970

1,18 0,99 1,00 1,10 1,01 1,15 1,13 1,39 1,30
Total nraqaCiones 100 0 100

100,0 H’!(l 0o 1

00,0 00,0 100,060 100,0 100,0 100

Personal; _D,G 24,8 24,5) M6 12,9 17,1 2006 17,1 20
Bs. v Ss-no pers. 32,0 12,9 28,0 29,0 35,9 40,6 40,9 49,4 4%
Intereses. deudas 177 9,6 11,7 22,% 24,1 14,1 13,1 14,0 10
Interncs 4,9 5,4 8,1 15,4 10,9 2,7 1,9 3,1 0
Externos 2,8 3,3 3,6 7,0 13,2 11,3 11,1 10,9 9
Inversion real 32,0 29,4 25,4 20,2 19,4 20,6 21,5 15,6 18

Total Y¥rog
miles de A 5970)

Fuente: Blaboraclon prapia, en base a datos de la Secretaria de Hacienda.
: . —-80-

1,52 1,40 1,52 1,65 1,70 1,80 1,64 i,82 1,53



(nuuirof13v

MPRESAS PUBLICAS
il a costo de factares - nivel general

(en A, a precios de 1970)

“PB1 of. indice hase Caslos on Bs, v &5, Indice
19710=100 w personales base 1970+100

1970  541,6 100,0 17,8 100,0

7 L5788 1069 4220 95,4
72 0 601,6 11,1 344, 5 103, 2
73 625,77 115,5 367,79 105,9
74 0 635,7 1174 04,9 90); 3
75 627.6 115,9 39070 115,5
16 .7 632,8 116,848 545,5 161,5

77 - 659,0 121,7 4514 1313,6 -
8 :674,0 124,4 485,17 143,8
79 - 148,5 138,2 461,9 136,7

1980 SYYA 142,4 424,9 129,88

81 744,17 137,5 479,7 142,0 -
82 74002 1367 61251 181,2

A3 ‘771,0 142,4 731,0 216,4 .
84 T782,3 144,4 671,9 194,9
a5 - 769,8 142, 1 194 ,0 264,7
’6 798, 147,4 69n,9 204,5

uente:  Flaboracidn propia, en base do datos de SIGHP v Secretaria de Baciemia
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Cuadro 14 |
T BIOGKNIOMES L Facns (EL BSmno
Y EROGACIONES: ‘NOPAIES
% IBL PRY

Brgx . del Estado Total . (1)/(2) X 100
- (1) (2) . B
1960 14,39 34,86 41,3
61 15,13 ' 37,41 40,4
62 15,39 38,66 39,8
63 . 14,86 8,18 38,9
64 12,97 5,4 36,5
65 1,03 12,35 . 34,1
6 11,10 3,93 31,8
67 v 11,81 37,10 31,8
68 11,51 17,03 3,1
69 11,07 35,93 o 30,8
1970 11,99 8,63 31,0
7 12,08 37,77 32,0
72 12,82 37,00 ! 34,6
73 13,03 ' 40,52 32,2
"o 15,55 47,06 33,0
75 16,96 46,40 36,6
% 11,50 43,46 40,3
77 16,82 AT,02 | 9,1
. 18,01 w93 36,8
79 16,16 | 45,89 15,2
1980 - 16,07 9,07 32,7
81 - 16,64 : 53,31 11,2
g 18,39 29,13 37,4
83 20,02 55,78 15,9
(YR 18,99 51,86 4' 36,6
85 20,78 52,09 39,1

r-\xanhe-;i_mabora:ién prapia, en lase a datos de la Secretaria Racienda

8-



fféﬁadro 15

. “PARTICIPACION DEL EMPLEO DR EMPRESAS Y SOCIRDADES DRIL ESTADO
s SOBRE PL EMPLEQ TOTAL DEL SECTOR PUDLICO

(BN %)
1970 . 25,7
1671 25,4
1972 25,2
1973 24,7
1974 | 24,1
1975 ©23,3
1976 24,4
1977 24,0
1978 22,4
1979 20,8
1980 20,4
1981 19,0
- 1982 18,2 .
19873 15,9
1984 T 19,2

1985 118'7

‘Fuente: Klaboracién propia, en base a datos del HMinisterio

de Economia.

‘Nota: Rl empleo total incluye el de Bancos Oficiales.



Cuadro 16 -
SR INVERSION DRUTA INIPRMA FURLICA TUIN,
FORt URISDICCION. ALMOHISHRIMFIVA
EN A de 1970 Y BIRVICIP. %
| AMINESIRACIONES EMPAGSAS
o _ PUULICAS TOTNL,
A4 NACIONAL PROVINC AL MIMETPA, '
A % A £ A 3| A t | a %
1970 131 8,51 165 23,3 | 34 48|38 53,4 | 708 100,0
19710135 18,3150 20,2 32 4,4 22 51,0 | M1 10,0
. RSSO SO - . —
92 1137 7,8 4sd 20,00 32 42| 442 57,9 765 100,0
19730030 20,5 | W2 w2 | o 45 | 332 2,6 | 632 100,0
19747 98 w3 w0 2,2 2 ve | 34 55,9 | 687 100,0
19751 92 9,3 | 1 72| 2 24705 7,0 92 00,0
b e S W .
976 1166 14,0 [ 213 18,0 [ W 5 | 87 66,5 | 1184 100,0
9720 190 e oy ma | oan na | 9m 59,6 | 1307 100,
1978 e 52 23 s | se 48] 643 s62 | 1145 100,0
1979 1127 14245 28| 52 5,5 | 528 55,3 | 953 100,0
desol 12 w26 ls 2s | o w0 | g6 51,9 | 834  100,0
1981 f 16 15,3 1197 26,0 | 56 7,4 | 8 51,2 | 757 100,0
1982 | 117 17,2 | 140 21,8 1 35 50| 382 559 683 100,0
1983 {121 6,7 [ vz 27| w9 ] e 50,9 | 760 100,0

g\,'ehf‘e': Elaboracion propia, en base a datns de ECORA. Menorando.

Bl &rea del sector pi:lico en la acunania axyn las cventas nacionales.

‘Gerencia de Investigaciones y Fstadisticas Poondmicas - 1985,

-4~



LL DINAMICA DE LAS POLITICAS ESTATALES EN‘LOS‘DISTINTOS REG IME-~
N.'S POLINICOS

]fLa evolucion y distribucidn de los gastos publicos con-
figurada a partir de los diferentes roles asignados al estado en
el pericﬂo bajo analisis, induce a reflexionar acerca de los mo-
delos comparativos de seleccién de politicas piblicas en los
diStintdS regimenes politicos, y las razones de sus diferencias

en la implementacidn de las mismas.

' Una perspectiva posible es visualizar dichas politicas a
partir de los objetivos que los "hacedores de politicas" se pro-

pusieron, satisfacer con las mismas.

‘Ernesto Tsuani (42) plantea, a partir de la conceptua=-
lizacién de las funciones aque el estado cumple en la sociedad,
un conjunto de fines qgue las politicas estatales tienden a sa-

tisfacer:

f,‘Asegurar el orden y la armonia social: funcidn politi-
co~ideoldqgica orientada a prevenir, reducir y eliminar
contlictos. L .

. Crear condiciones para el prordso de acumulacién: fun-
cién de naturaleza bdsicamente ecodémica, vinculada
con la implementacidn de un marco juridico que facili-
te la acumulacidn, la construccidn de infraestructura

“de base, y la intervencion directa en el proceso de

~produccidn y distribucidn.

.. Obtener apoyo politico: funcidn estrictamente politica
'y objetivo basico de las fucrzas politicas que dispu-

~tan el control del estado.

Desde el punto de vista de esta perspectiva de andlisis,.

; podria concebirse el proceso de asignacidn de recursos estatales
a distintas finalidades como una sucesidén dindmica, con trayec-
toria ciclicn,‘y puntos de inflexidn en el tiempo, o quiebres en

~85-



xién en los fines de la politica de gasto péblico; La acumula=
c¢idn se-percibe como objetivo, pero se adopta una variante dis-
tribucibﬂista. Este modelo es compatible con la existencia de
una situacién inicial de desempleo, y coherente asimismo con el

pensamiento reformista y nacionalista de los radicales.

iEl_estado productor, sin embargo, es menos importante
que en el periodo desarrollista. Bl estado benefactor se expande:
en térmihos reales, pero las asignaciones funcionales del gasto
no son los instrumentos mds relevantes de la distribucién. E1
financiamiento monetario del déficit fiscal y la politica de
créditdfsbn utilizados cowo mecanismo importante de reactiva-
cién. . |

~El contexto de bonanza econdmica, que caracteriza este
periodo, va a pordurar hasta wediados de la- década siguiente. .
Las variables econdmicas estdn lejos de configurar la principal

L causa del quicbre constitucional ¢gue se produce en 1966.

E1l gobierno autoritario que se inicia en 1966 se propone
a nivel_eéonémico emular el modelo desarrollista. Es decir, el
objetivo principal de las politicas os la creacidén de condicio-
nes papdfla acumulacidn de capital, a” través de una variante
concenﬁtadora y tendiente a la integracidn vertical de la indus-

tria y a la incorporacidn de capital extranjero,

~El estado productor se expande, y crecen las inversiones
en infraestructura econdmica, necesarias para el proceso de acu-

mulacidn. Sin embargo, el estado benefactor también se expande.

81 comparamos este régimen de [acto con .el periodo desa-
rrollisfé,’surqe que en esta etapa se vgrifica:dna mayor impor—‘
tancia del estado benefactor, en términos de la porcidén que es-
tos gastdsfrepxesentan en el gasto total., El deéir, se da la pa-
radoja.dé que un gobierno autoritario es mas “distribucionista®
que un éoniernu dewocratico. ¢Cudles son las  razones de este

comportamiento? Varias son las hipdtesis que pueden arriesgarse,

-8 7



 Pdr un lado, una explicacidén podria vincularse con la
distincién'ya efectuada entre regimenes autoritarios provisiona-
les y cthtituyentes. La blsqueda de apoyo politico en las éli-
tes sindicales como forma de legitimacién, por parte Ge los re-

gimenes ‘constituyentes, puede constituir una razdn de la expan-

£ién del ‘estado benefactor. Asimismo, este hecho pone de wmani-

fiesto un fin adicional de las politicas estatales encaradas du-

rante este periodo, que es la obtencidn de apoyo politico.

Por otro lado, puede arriesgarse otra hipdtesis para ex-
plicar la expansidn del estado benefactor en este periodo. La

explicacién puede vincularse con las tendencias paternalistas

dentro de las fuerzas armadas, que manejaron las porciones del

aparato g2statal ejecutoras de estas politicas. FEsta faccidn asu-
mia el "tiempo social" como una tarca de propia incumbencia, pa-

ra la cual estaban "cnivocados",

. A partir del tercer gobiarns peronista. se produce un
nuevo puﬁto de inflexidn, vetornando a la tradicidén distribucio-
nista de la acumulacidn, y la obtencidén de apoyo politico masivo
como fincs principales de las politicas estatales. Por ello sse

expande el estado productor, y el estado benefactor crece de ma-~

—

nera considerable,.

Sin embargo, fundamentalmente a partir dé 1975 surge un
nbjetivoféhe tendera desde ese momento a anteponefse a la acumu-
lacidén y a la distribucién, v que es el control de la infla-~
cién. Este objetivo, considerado un requisito necesario y previo
para creée:, se va a tornar prioritario a través del tiewpo, y
va a perdurar hasta el pnresente.

Hasta 1975 la cconomia asiste a una etapa de expansiodn
constante, y, visto desde la perspectiva actual, los problemas
econdmicos eran insignificantes en comparacién con la crisis que
se desata fundamentalmente a partir de mediados de la década del
370 y se égudiza en los aflos '80. En este contexto, parece tomar
cuerpo la hipdtesis de que la sucesidon de regimenes politicos

producida tiene una profunda relacidn con restricciones de orden



politico que determinaron grandes dilicultades para afianzar las
instituciones dewvcrdticas. Estas circunstancias parecen preva-

lecer sobre los problemas de orden estrictamente econdmico.

Desde el punto de viska econdmico, existe un factor que
quizéS’pbdria tomarse como hipdtesis que expligue la constitu- -
cién de grupos de poder favorables & uno u otro régimen. La con-
troversia acerca de las variantes concentradora y distribucio-
nista de . la acumulacién, y los sectores heneficiados por ambas
alternativas, pueden haber constituido elementos importantes en

o . . 2 ) »
las circuntancias que determinaron la sucesion de regimenes.

,A partir de 1976 se produce un nuevo quiebre en los fi-
nes de Iqs'politicas estatales. Por un lado, se tiende a generar
un procééo,de concentracidn de capital, con el objeto de inser-
tar a laiééonomia en el mercado mundial. Por otro lado, las con-
dicioneéiinternacionales gestadas a partir de la explosidn de
los precios del petréleo vuelven el control inflacionario como
objetivo prioritario de las politicas estatales. Ello explica la
contraccién del gasto social y la baja expansidén del estado pro-

ductor, en relacién con el periodo anterior. .

pA partir de 1980, sin embarqo,'sﬁ”produce una expansién
del estédo’benefactor y del gasto total. Pueden arriesgarse va-—
rias hipdtesis para explicar esta expansion. En los afios 1980 y
1981 podria viucularse con la situacion de superabundancia de
fondos provenientes del endeudamiento externo,. que fueron utili-
zados, y ¢canalizados vn gran parte hacia el sector piblico para
financiar la politica de ajuste monetario del balance de pagos

con objetivos antiinflacionarios.

Otro factor que determind la expansidn de los gastos
totales a partir de 1980 fue 1la fuerte incidencia de los
intereses de deudas y el crecinmiento de los gastos militares.

A partir de 1982, afio en gque se produce la derrota de
Malvinas, puede peunsarse que la situacidn de falta de credibili-

dad originada por este hecho generd una necesidad de implementar



politicasldestinadas a asegurar el orden y la akhonia social, en.
¢l sentido de prevenir el descontrol de una realidad poco mane-
jable. La expansidn el gasto social puede haber. estado vinculada
con estairacionalidad.

3 ;El_peribdo constitucional injiciado en 1983 representa un.
nuevo punto de inflexidén en los fines de las politicas estata—
les. Hay una necesidad de obtencidn de apoyo politico, derivada
de la bisqueda de legitimacidn de tndo régimen democritico. Tam-
bién se requiere generar un proceso de acumulaéién, gue revierta
las consecuencias de la crisis que afecta a la economia argenti-
na desde la década pasada. Sin ewmbargo, la carga del endeuda-
miento é*féfno: y la arriesgada y permanente tendencia a la in-
Flacién; constituyen una fuerte restriccidn qué determiné la ne-
cesidad ‘de anteponer programas de ajuste a politicas expansivas

en el orden econdmico y social.

ésignificn este hecho el abandono de Ios objetivos antes
expucstoé? Podria pensarse en una redefinicidn en la implemnta=
¢idn de.eStos fines & través de las politicas estatales. En ese
caso, dichos fines aparecerian, por una parte, en la asignacidn
de priofidades J ciertas politicas sobre otras, en un contéxto:
de contencidn de los gastos totales. Per la otra, tendrian rele-~
vancia las reformulaciones cualitativas de las politicas en las
distintasvéreas, es decir el sentido de las medidas que se adop-

tan.

'La circunstancia descripta configura un cambio importan-
te en el modelo de formulacidn de politicas vinculado con este
réqimen'pdlirico. Por otra parte, la dificultosa reversidn de
Las restijCinncs apuntadas, hacen prever la hbrsistencia de es-

te contexto limitante. ¥Fn consecuencia, dste pareciera consti-
tuir el marco en el cual se van a desarrollar las politicas es

tatales en el futuro.

igrinTroh pe ta  OULTAD « SENCIAS 1700 " HICAS
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CONCLUSIONES QUE GENERAN CUESTIONES
El estado benefactor

I%ﬁA través del andlisis del gasto social en las dltimas
décadagf surge claramente su tendencia a expandirse en el tiem-

po.

" Considerado en términos por babitante, puede visuali=~

zarse asimismo el incremento del gasto social .en el largo pla—=

zZO0.
Gasto social per capita
(En $ de 1970)
1961 1970 1980  1984-86
Pinalidades sociales 295,9  400,6 630,4  545,3
~ Salud * ' , 43,7 58,4 - 88,5 66,5
- Bducacién (*) 87,3 129,84 °°173,5  176,7
- Bienestar Sacial 164,9  212,8  364,8  314,3
. Seguridad Social 145,5  183,6 290,4  229,0

. Vivienda 9,7 16,7 - 46,0 33,8
(*) Inciuye Ciencia y Técnica

Fuente: Elaboracién propia, en base a datos de la Secretaria de |

- Hacienda e INDEC.

'QﬂSi tomamos los 25 alios considerados, vémos que el gastd.
-social;per capita ha crecido entre 1961 y ellpfomedio 19684-86 a
una taéaipromedio anual acumulativa del 2,%%. La salud al 1,7%
anual acumulativo; la educacidén al 2,9%; la seguridad social al
1,8%;,iabvivienda al 5,1%. El PBI per cépitaiérecié en el mismo

periodo a una tasa del 0,6% anual acumulativo.

- 'Ahora bhien, gimplica cste incremento del gasto social



per dépita un aumento del bienestar? gfla contpibuidc esta mayor
dispohibilidad tedrica promedio por habitante de bienes plbli-
cos afﬁpjorar la equidad en la distribucidn de ingresos? ¢Se ha
amp])ado la igualdad de oportunidades de los dJ‘tlntO% ost:aros 
poblac1unalea.

.'La respuesta a estos interrogantes se relaciona con va-

rios Eggtores.

“:Por un lado, con la distrihucidn de los gastos sociales
hacia -los distintos segmentos de pohlacidn, en el sentido de

alcanzarlos con forma inversamente proporcional a la riqueza.

~Por otro lado, con la universalidad de los servicios
prestados; en ¢l sentido de no bhencficiar a 'pocos grupos con

mayor ' poder de negociacidn.

: En‘tercer lugar, con la calidad de loq servicios pres-
tados. Estos servicios no tienen ningin tipo de retorno finan-
ciero para el sector piblico; en consecuencia, su eficiencia se
mide por- la calidad de los mismos. | |

bPor Oltimo, con la complemvntdrle dad de .otros instru-
mentos de politica econdmico-social. Una eotructura tributaria
altamente regresiva compensa o neutraliza los‘benef1c1os deri-
vados de1 estado benefactor, en el sentido de que hace recaer
el pesQfde los mayores gastos en los sectores de menores recur-
S0S. Qﬁa estructura de recaudacion previsionél gue haga recaer
una mayor presién sobre los aportes no patronales puede produ-
cir el 'mismoc efecto. e

. Bn relacidén con la distribucidn de los gastos sociales,
algunds autores hablan de la existencia de una "frustracidn de
la prome esa universalista del estado del bienestar". (43) Esta
[rustrarlén residiria en el hecho de que los programas que for~
man_la‘oferta social del estado no han ampliaﬁo la igualdad de.
oportuhidades. Por el contrario, habrian contribuido a reforzar
las po$i¢iones relativas de los grupos mds organizados y mejor

ubicados de la pirdmide social. Las presiones de estos grupos



lograrian que sus demandas orientaran la dinadmica de la oferta
social, de forma que ésta, en lugar de crecer horizontaluwente,
lo hace en sentido vertical, agregando nuevoS-benefi-ios a los

nectores ya protegidos.

Huestra socledad tiene histdricamente una conformacidn
fuertemente corporativizada. fn log qobiornos.burocrétiéo—nuto-
ritarids, mediante M"anillos burocraticos" entre empresarios
privadds y organizaciones paiblicas gue articulan intereses en-
tre burpéracia y sectores privados poderosos. En los gobiernos
democrdtico-liberales, mediante un complejo juego de fuerzas
entre interesecs y corporaciones privadas, ofganizaciones buro-
crdticas, qobiernos locales, partidos politicos, sindicatos,
parlameﬁto y gobiarno central. (44) Este intrincado tejido de
intereées en pugna ha producido una tendencia a la feudaliza-
cidn y_desartjculacién del aparato publico, generando, con el
objeto de obtener legitimidad, superposicidn de funciones hacia
algunos"Segmentos poblacionales v eoxclusidn de otros sectores
con pocéféapacidad de negociacién. A pesar de ello, no puede

negarse la extensidn de los beneficios sociales desde 1960 has-

ta ahora.

—_—

'fCon respecto a la calidad de los servicios, es un indiu-
cador de dificil nedicidn, porque depende del "grado de satis-
faccién”ique produce a los perceptores del servicio. Pareciera
que exiﬁte en la sociedad una creciente demanda por mejores
servicibq'del estado. Rllo seria un indicador de un consenso
acerca de la insuficiente calidad de la oferta piblica social,
Pero témbién‘deberia analizarse quiénes son los "voceros" de
dicha demﬁnda, y en qué medida representan la "voz" de los sec-

tores mas postergados de la sociedad.

I'n cuanto al sistema tributario, la alta inestabilidad
politicafy econdmica ha conducido a la existencia de un bajo
conSénso fiscal, medido a partir de un reducido cumplimiento
impositiﬁo. La crisis de las cuentas pﬁblicas'ha generado, en
la bisqueda de recursos de facil recaudacidn, un sistema regre-~

B . . . . - , -
sivo que ‘recae sobre impuestos no personales, En el area previ-



fico y técnico. Se plantea asimismo que el déficit puede no ser
' .‘ . g ] ] 14 3 ‘
inflacionario, en la medida en que sus requerimientos fisicos
encuentren oferta suficiente, y sus requerimientos monetarios
se compatibilicen con el plan monetario. En sintesis las empre-
sas del estado son en e¢sta visidén “palancas de inversién multi-
plicadora, de promocidén del desarrolle". Ademds, el déficit de
estas entidades tendria relacién con el hecho de que las mismas
no estdn organizadas en torno a la ohtencién de beneficios. El
"metro" de la rentabilidad estaria circunscripto a objetivos no
. ’ . . . . 4
estrictamente economicos, relacionados con la maximizacidn de

bienestar social. (45)

Por otra parte, estidn quicnes plantean.que el estado no
fue creado para producir. Seqdan estos autores, el abandono de
la economia abierta de mercado, las regulaciones estatales cre-
cientes;,y el déficit fiscal recurrente conétituyen la princi-
pal ca@sa del oestancamiento y la inflacidn de la economia ar-
gentinéL‘A su vez, el financiamiento monetario del déficit fis-
cal cdnstituiria un impuesto inflacionario generador de distor-
cioneSféConémicas. Ademds, la baja eficiencié de la actividad
econémica estdtal produciria un despecdicio de recursos al de-
rivar parte de los mismos hacia actividades de menor producti-
vidad. Esta postura se vincula, cn ¢l orden internacional, con
dos fendmenos producidos fundamentalmente a partir de la década
de 105 ¥70: por un lado, el aparente agotamiénto del paradigma
keynesiého para resolver las crisis econdmicas y fiscales; por
el otfozel resurgimiento de los enfogues neoconservadores que
redeséhbren las ideas monetaristas. |

3;fAlgunos autores plantean que cxistiria un consenso a-
cerca de la reduccidn del estado productor, derivado de la e-
xisteﬁéia de una alianza democratica Liberal. El cardcter libe-
ral se‘éxpresaria en ¢l componente burgués, que plantea como
prioridad la desestatizacidén de la economia. Ello se fundaria
en elufemor de estos sectores al avance tecnocrdtico represen-
tado por las empresas del estado, aunque éstas hayan sido crea-

das principalmente para apoyar la acumulacidn privada. (46)



- Bstos tewmas genceran un conjunto de consideraciones.

fgn primer lugar, por un lado se exige eficiencia por
parte de las enpresas del estado., Se les atfibuye un conjunto
de objetivos macroecondémicos: minimizar el gasto, max imizar
eprrtéciones, minimizar importaciones, incorporar tecnologia
de punta, etc. Pero por otra parte, la existencia de
restri¢¢iones exdgenas, derivadas de las regnlaciones vigentes
en todb: el ambito del sector piblico, iwponén una importante
limitacién a los grados de libertad de la accién gerencial del -
organismo. s decir que las empresas estdn atadas muchas veces
al cumplimiento de objetivos que no derivan de sus necesidades
de géStién, sino de objetivos de politica macroecondémica.
F]emplo de ello es el endeudamiento a que se vieron forzadas en
ilos anS ~70.

‘En segundo lugar, las criticas a la falta de eficienca.
de las ‘empresas deben dimensionarse en un contexto global de
. o ' 4 . . . ’ ;
ineficiencia generalizada de la economia. Las empresas del
estado’ no escapan a las condiciones generales del aparato
productivo.

En tercer lugar, los sectores QUe exigen el achicamien-—
to del: estadov productor, son wuchas veces los mismos gque se be-
nefician con su existencia. Ja gran cantidad de contratos con
proveedores privados existente entre las empresas pablicas vy
sectdégs enproesarios ha gencerado una de las'principales razones
de péfdida de c¢ficacia y eficiencia de las eémpresas péblicas.__
5egdh plantean Faistein y Garcia (47) "el contratista privado

en general estima los precios de manera que 1ncluyen la amorti-

ac1on de los cquipos en el plazo de v1qvnc1a del contrato, ain
cuando. el mismo fuera menor al de la vida atil (en general no.
se paéta la cesion de los mismos al ente estatal contratante),
A su‘Vez, los nuevos costos financieros e impbsitivos, los ava-
les péfa créditos internacionales, etﬂ.'estén a cargo del ente
estatal. Ademas, cuando Ffactores de politica econdmica general

hacen. deficitario el neqocio, el estado absorbe las pérdidas".

~96-



.c‘.-.'.‘T»N,' Nt a

~ Bsto deterwina gue los precios que se cobran al estado
son varias veces superiores a los que rigen ecn el mercado. Ello
impliéa‘la necesidad de rvevisar algunas deformaciones de ¢es-
tién,*due generan un alto costo para el estado y una pérdida de
eficiencia.

- En cuarto lugar, el crecimiento del gasto pibiice y 1la
insuﬁiciencia de recursos corrientes para financiarlo ha condu-
é}dofg utilizar recursos provenicntes del crédito interno y ex-~
terno, -y la emisidn monetaria. Las orecientes necesidades de
finahéiamientb, sumadas al agotamiento de la etapa de crédito
externo fAcil, y a la existencia de intereses y amortizaciones
acunmu)ados, han generado dificultades para la compatibilizacién
Ael plan monetario con las necesidades dnl_Sector piblico. Ade-
més, el‘financiamient0 monetavio encuentra actualmente una re-
sisténcia social, debide a la incidencia del impuesto inflacio-
nario’ como elemento importante en . la formacién de expectali- -
vas, Bsta situacidn lleva a cuestionar la forma de financia-
mienpo'del sector pablico, vy fnndamentalmenﬁe la magnitud de

I . . .
gasto pabklico que es necesaiio financiar,

L]

. Bste conjunto de consideraciones pone de manifiesto la
neceSidad de analizar este temid en un CONEEXLo global, es decir
incoﬁéqréndolo en .el planto de la discusién politica y la poli-
tica §éon6mica. pero a su vez, el andlisis debe ser mas fino vy
particdlar, considerando cada caso con su propia especificidad,
% evalqéndolo con un ¢riterio qgue encucentre un delicado equili-

brio. rutre eficiencia, eficacia y bienestar social.
La basqueda de = luciones
" En sintesis, el tema de las funciones y el tamafo del
estado no es fundamentalmente un problema técnice, sino una
N : . . . . v' 1
cuestidn politica, que depende del consenso entre actores poli-

ticos'y sociales.
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Se han canalizado excesivas demandas hacia el estado,
pidiéhdosele que  garantice la acumulacién privada y la
redisﬁfibucién de ingresos, y asama los rieégos privados. Por
otro ladb, estas necesidades han generado costos, que han sido .
sociaiizados por el estado de una manera régresiva, ante la
carenqiavde mecanismos de financiacion, lo.que ha acentuado en
muchoéfpasos los desequilibrios. '

;“f Este tema exige entonces la bisqueda de una férmula.
consensual y de concertacidén que permita asiénar al estado el
rol deseado socialiente, y que a su vez responda de manera no
dogmétiéa a las necesidades de acumulacidn y distribucién, a-
bandonhhdo falsos dilemas como cstado liberal/estado tutelar, o

mercaddiy propiedad pablica.

LY -



NOTAS

(1) 0'Connor (1973).

(2) Alber (1982) realizo una interesante caracterizacion de los modeles interpreta-
tives de las ciencias sociales que explican @l origen y desarrollo del welfare
state; . ‘

(3) Oszlak (1985).

(4) Offe (1985).

(5) Entre otros, Marcelo Cavarozzi. Dentro Jde los autores peronistas, Di Tella
(1983) -plantea (pag. 45): "Lo curioso es que las practicas antidenmocriticas
suelen ser empleadas por gobiernos minoritarics que sdlo asi pueden llegar al
puder y conservarlo despuds. Pese a esto log peronistas, capaces de ganar ele
ciones por miigenes substanciales, tanbién consideraron indispensable adoptar
madidas - cvercitivas, bnecesarias para su éxito electoral. En rigor, los
valores dewcrativos —do o gr deconfialon- les hubieran otorgadk wma
leyitimidad maho wayor; en cambio lus ideolo)ias catoritarias o fascistas qu2

. toleracon  trabxajaron en su contra'.

(6) o'toinell (1983),
(7) Cavarczzi (1982) y Halperin Dorghi (1965).
(8) Mallon vy Sourvoullle (1973).

(9) £ste déficit de talanza de pagos estuvo fuertammte-influido por la importacidn
de crudo; que en 1958 represento el 20% del total de inportaciones d2 ese &ho,

(10) Mromtizi Mabia escrito tiepo antes un libro, “Petrdleo y Politica", en el que
sostenia el mncpol io estatal en tixdo el negorio potrolero, siguiendo la inspi-
racion del general Mosconi. Pero rapidamentr canbid & ‘cpinidn. Bste hecho
corstituyd wn foerte elenento de critica pora sinpatizantes y detractores.

(1) 82 sustituyeron ramas tradicionales, y loas emwpresas peagquefias y medianas fueron
reamplazadas por plantas de mayor tamanio relativo, capital intensivas. Se operd
mn desplazanientn de Laometalugia nacienal, industria de la madera y cuero y
soclor ‘textil Iacia nwevos  sectores: plantas  autonotrices, ewresas  pe—
Lroguiinicas, sector siderirgioo ferraso y no fervoso. Ver Aspiazu, Basualdo y
Khavigae (1986). ' ‘

(12) Martinez de Hoz era consideralo wmae variants: mis "blanda® dentro de la linea
“dura™, Sa paraniento pudo estar relacionado con la derrvota de los “colora
des" yrel triwfo de los "azules" en el ¢jercitn,

(13) unﬂer.éom_ (1969).

(14) Aspiazu, Baswaldo y Khavisss (1986).
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15)

(16)

a7

(19)

(20)

(1)
{22)
(23)
(24)
{25)
(26)

(27)

(28)
(29)

{30)

(31)
(32)
(33)

(34)

Estos elementos, son descriptos por O'Domnel) (1972) caw caracteristioas del

r&gimen burocrdtioo-autoritario de 1966, Tawida trata este tewn Cavarozzi
(15830, :

Cavarozzi (1983).

Se raducen lag aestiones pol iticas y sociales o wn status que pasie 9er defi-
nido téanicanents:, fsta idea proviere ¢ la fraccidn paternalista del gobierno
de Gmania, ove ve la politica com a conflicto de facciones, v cam expresion
de intereses parcializaldos, confusidn y desorden, Hay una visidn d2 neutral idad
de 1a téenicas y los téonicos: no igporta quién hagas. las coses, sino que s
teqen, O'Donuelt (1982} snaliza profurduente estos temas,

DL Tella (1983) scoticne que el desorden de la coalicion populista results de
estas dos tentutizas de tomar el oontrol (el gobiderno, desde extremos oprestos,
por gruncs relativenente warginales de la coalicidn popular, la izguierda y la
derecha. Plantaa cue lo esoncial del "deserlace” fue la oposicidn del partido

contra la cocilacidn hacia la derecty que la presidenta y sus allegados procu-
raban dmponer. Fsta relacidn, v no la ireptitud de la presidenta, cred para Di

Tella ol callein sin salian dovde se origind 1a cadtica sitwacion final,
avarozzi (1942),

Secretaria de Haciendi, Romos para la confeccidn del Presupuesto de la Mmi-
nistracidn Nacional . Bjorcicio 1967,

Idkan (20) .

Tdlem 4(_ 20).

FI!E‘IA}:'L gasto pablico en la Argentina 1960415, .
be1zé.iei“Gaz‘cia1, Aozdie, Llovet y Ranns (1988).

BCRA, Sect.on Gobierno. stadisticas.

Ismn._i y Mercer (Boletin Informativo Tvechint).

Un andlisis histérico d2 este tema estd desarrollado en Feldman, Golbert e
Isuani,. - '

1dem (27 )1".
DL Tella (1983).

Argenting. Program para Lo recyporacion ccondmion y el érecimiento sostenido,
igosto 1988,

Tdan (30).
Tdem (30).
Idean (20) .

BCRA/Centas Nacionales de la Repiblica Argentina. E‘ef_i_es histdricas. Volunen
111, 19786, T
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(35) be I’arx)r;;m de 1a Fconcniia Argentina. Citado por Tendencias Eeondmicas.
(36) Iiste h’chn ‘e‘.ﬁs mencionado por Mallon v Sourreaille (1973),

(37) e Mf:rc.:zdo.' Citado por Tendencias Econdmicas,

(38) Asp.taz‘u‘,:‘[.!asualdo y Khavisse (1986).

(39) Tden (38)

(40) Gordberg (1983).

(a1 m;dbe';g (1983).

(42) Iswni__.}(::b_l_v9.86).

143) Torre y Gerchwmoff (1988) citan a su vez el libro de Julién Ie Granl y Ray
Rebinson, Privatisation and the Welfare State, Allen and Unwin. 1984.

(44) Un ana]isxs interesante de estas relaciones puede veirse en Oscar Oszlak (1980).

(45) Goldberg (1983).
Fainstein y Garcia (1986),

(46) Presser Pereira (1986),

| (47) Fainstein y Garcia (1986),
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