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IN't'ROl)OCCION

'El .tema de Las funciones v el tamaño del estado integra.

la age,'ndp púb I Lea de cues t iones de mane ra prí o r ita r La , Oefenso-'

res v"'<detracto res deI estado deba t en él rgumentac iones en UI10 V,

otro sent Ido ,

":¡;:l pr ob l.ema no tiene ao l uc í ón única. La r ede f ín í c Ión
o'· ,"'

del r~~:··''':'del estado está v Lncu l ada con una r ac Iona I idadpolí ti-, .

ca, que .":incorJ)o ra los fines que la sociedad, desea as Iqnar al

e s t ado ;'.Y, ,el t amaño de l m í smo .. rada momen t;o h.istór leo pa r t i cu l ar"

Imp Lí cav en sí un replanteo (fe dicho rol, en la medida en que·

los di'f~rentes regímenes políticos conforman, distintos estilos'
. '

de vin~~laci6n entre estado v sociedad civil."

La existencia de períodos hist6ricos caracterizados, en·

el plari~··~olítico,.por alianzas de. clase y s~ctores sociales, y'

en el ~iá~o econ6~ico, por particlllares model~s de acumulaci6n,'

ha con'~ ~.,9~rado di fereri~es roles do s emneñ adoa por ~1 estado.

~llo se,' ',p.lasma en una asiqnación diferenciada .~e recursos esta-
, .

tales a,':;f~nalidades, tendientes a cumo Lí r ob je t í vos políticOs y
." ...

~ .,", .'

econom~c?~ de los sectores en el poder.

·,n objetivo de I trabajo es anal izar la forma. en que 1081 ..
r eq Imene s no I í t iCOR c omp r e nd i()OR en el pe r Lodo 1960-1 <)A6 imple- ......

'; - i " .' -., •

ment aron-. .aus ob j e tIvos a través de sus políticas de gast.o pú"

bLico , ~a.-·preeminencia de d í s t í n t a s fi.nalidades de gasto, está J
vinculad~con el rol asignado al estado, ya sea como estado be- .

nefacto~·:.~··. como' estado productor, o como estado gendarme. /.



e,

~ ..........
l.

1 \.

POLIT·t·~~S PUBLICAS Y RRGIMRNES IlQI,I'rICOS

•
': La-s po Lf t Lca s públicas e xp r e s an diferentes f o rmas de

artictil~ci6n' entre e~tado, sociedad política v sociedad civil~
l." .., .

. No sonatemporales, sino constituyen una de las manifestaciones. ,

más v Ls Lb l.es de la relación entre un mode I.o de crec Imíen to V el

rol que'. le cabe al estado en el mí smo , La s políticas públicas

son el1~<?nces dec is iones V acc 10n08 elel es t ado ·que const. i tuven

una ex~resión de la lucha y negociaci6n entre diversas fuerzas

polí t Icas y soc iales. Responden é\ determinádas as iqnac iones

funcicinales al estado, que la sociedad determina •

. L~s diferentes regímenes políticos expresaron estructu-'

rasca1!'biantes ele acceso al poder, diferentes orientaciones do

mi nan tie's 'de po Lf t i c a , Implicaron c amb i os V redefiniciones de la

fronter'aentre "lo púbLico ' y "10 privado", relaci.onados con la
..: .. '. . \.

fase P..~·~·yaleciente de I desarrollo c a p i.t.a Li a t a , y con las dife-

rentes "';81 ianzas polí t icas QU<:~ acced í e ron al poder.

···'·····R 1 aná 1 is í s de las poLí t i cn s púb I Lcas involucra enton-:

ces el" .·~.studio_de las interrelaciones ent.re las esferas de' "10

púb I Leo." ··>.·v "lo pr iv ado" en un con t.e x t.o h is t ó r ico dete rminaclo.

La pres~~cia de un estado liberal o i~t;~vencj6nista, autorita

rio o ',.d·emocrático determina la e s pec í a I configuración de las

func Iones. .es ta tales.

·· .. ·.·.!iegun O·~onnor (1), e I e st.ado cap í t a Lí s t a debe tratar

de sa t Lsñace r do s func í ones básicas v a menudo' ..contrañictorias:

a cumu l.acLón v ·l(~"i.t~ifni\c;,ón. r·~llo JrnpLí ca que el estarlo debe

man t.ene r ..-o crear La s t:on(iic.ione~ pa r a que la·.acumulación (Jeca-

pi tal aea pos ible. S in emba rgo, t amb i én debe mantener o crear

las condLc í ones para la a rmoní a social. ~stecarácter dual v
. .

contrad i 9 t o r i o del estado capitalista i~plica"~ue casi toda a-

qencia p~hlica está involucrada en las funciones de acumulaci6n
! V Leq í t Imac í.ón , v casi todo el gasto del estado tiene e·seca..

r ácte r dua.l ,

:':~1 ,.desarrollo v diferenciación de estas funciones fue



j

confí.qu rando un tr Lpl e rol de s empe ñado por el", estado. Por un

lado, ct,~,-':',estado gendarme, proveedor de bienes'; 'públicos puros,

necesar los, par a la conv i venc ia de las comun Ldade s e la defensa,
, "." " .

La sequr.Idad , la j us t Lc í a , la adrn.inistracióri del gobierno. Es-

,tas son ,,:'las llamadas f unc iones "clásicas", v inculadas con un

estado 'ptesc~ndente en materia .eco nóm í c a ,

"~~~ segundo lugar, el e~tado productor' y regulador, cuya

misión ',es'constituir el instrumento fundamenta'l de la produc

e ión y ,."~:c'umulación de capi tal. El su r q imien to ,'de estas func io

nes est~t~les se da en Amér í ca Latina especialmente a partir de

la cr is'is':;C;ie 1930, Y se v incula con la insuf Le Lene ia de capi ta-
.....:. ,', .

les pr Ivados necesar ios par a promover el dese r r oLlo y encarar

ciertas,~~tividades estrat~gicas para el crecimiento.

.Bn t e r ce r lugar, el Astado bcne f ac t or , que surge por

una parte en función de la búsqueda de Leq í timidad de laséli

tes pol~tlcas en el c6ntexto de conflictos surgidos comb conse
cuencLa ide la mode rn Lz ac Lón , y po r otra pa r t;e como consecuencia

del cree imien to de las demandas y re iv Lnd icac.iones del mov í

mi.en t.o v ob r e r o , (2) Cumple el rol fundamental de garantizar. la

red Ls t rIbuc ión de Lnq r e sos hac ia la pobLac ión.

>El, o r igen y expansión de los gastos del' estado refleja

entonces ,intentos de resolver la creciente cantidad de cuestio-
', ... ,)

nes de rívadas del des a r rollo s oc ial, y la conve r s i.ón de intere-

ses pr i,v~q'os en asunto públ Leo y ob j e t o .de 'la act iv idad ,esta

t.a L, Puede . plantearse entonces la pr o f unda articulación exis

tente en~r~ políticas públicas y proyectos económicos, polÍti

cos y s&ciales que se intenta desarrollar desdé el estado.

"En' Argentina, puede observarse el cambio de las vincu

lacionesentre estado y soc Iedad , a través de los diferentes

r eq Imenea.ipoLí t í cos que se sucedieron a partir de fines del si-'

910 pas~~9 Y durante este siglo.

-3-
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El req rme n o l.Lq á r ou í c o correspondió al ciclo de la eco-

nom í ai.pr. Lma r í a e xpo r t ado r a , Rs una fo rma estatal que consaqró

el' • pact;o de dom i n a c ión de la 01 i q a r qu í a , Rl pode r de esta a~
. '.' . . .

Li anza. 9~ clases radicaba' en el é x í t;o Que tuviera en insertarse

en e~·;.:'.:me.,rcéldo mund ial, en el e aquema de diví s ión internac ional

del t·~·a·bajo. ·~s la etapa de des a r r o I lo hacia .afuera. 'Rl estado:· ';.
, .... :

deb í a ·:····traantener la unidad y cohesión. del ana r a t o productivo,

tend Lende a 'ga ran tiza r La obtenc í ón de e xceden t e s exportables.

Rl e s tad..o estaba Ll.amad o a c r e a r l n s condiciones de nr o-tucc í.én
. , ," .

para eí. de s a r rollo ñ~ La clase aq r oex no r t ado r a , Rs un estado'

e ut.o r íta r í o , que penetra e ac a s ame n t e en la soc íedad ci.vil,

trinqido,a qarantizar el desarrol16 del sec~ot agroexportador:

el sector popular se encuentra con noca capacidad de acción V

atomiza<Jo.

.: ':,.'

. ····.·Este es un ejemp] o 'de cant.ur a bu r oc r á t í ca oo r parte de.

las cl.C\:s~s dominantes. IJa e s f e ra d(~ "lo público" es capturada

por Lavo Ldqa r qu La aqroexportadora, v el estado cumple las fun

e iones ·::,:d.e q a ran ti za r la propiedad de la t i e r ra , la explotac Lón

de. la .fuer aa de trabajo, 'la creación de un ,ejército nacional,'.

tareas" :·::~endientes a asegurar la subsistencia' de los sectores

(lominant~es. Rs -un e s t ado qe nda rme , un ente fundamentalmente po

lít~co,'que tiene como función qa r ant.taa r las condiciones de"

a cumuLací ón p r í vad a , ::;in emba r qo ;' c omi e n z an .. él discutirse ideas,

de r e f orma social, o ue consti tuyen un a respuesta de los q r upos

dom í nantes a los con f 1. ictos su r q i(l()s, V una. neces idad para

mantener. :~a acurnu l ac i ón capitalista v el de s a r r o Ll.o ,

Rí. r éq í men o Lí o á r cru í co se basó por una parte, en las

Ldea s de:..'-:·~'c:>rden", que í mpLí ce ron e I e je rcí c Io de un cont.rol ab-
o •

soluto .. sobre las relac iones soc iales y la exclus ión de la par-

r í c í pacLón política de las mavo r f a s , Por otra parte, se asentó

en la idea" de "nroqreso", que LrnpLi c ó un proceso de expansión V

coricerrt r ac ión e c onóm i ca , qo ne r <1 ndo un s e c r o r pr iv i leg Lado .v o

tro t.o taLmen t-e rnar q i n ad o , I.a s hue l oa s ob r e r a s .ori.qinadas en el

: deterioro·:·.de las condiciones de v i da v el desarrollo de la sin

d ical i zac Ión , .pI a n tea ron la neces i d ad ele· incorpora r . la "cues-

.- ~ .

-4-



.
,', tión ':'::s':oeial" a ia temátíca política. A la racionalidad poa í t í-«

va, reLac ionada con el. bienesta r '1 (~1 p r oq reso, se aq r eqa .una

r ac Ioria I Id ad negativa, de man t e ne r el. orden .,V la armonía so-.
. . '

cial~~por ello es un período caracterizado ~6r políticas socia-

les nar tLcu l.a r I s t a s , con benef ic ion de a l cance parcial V pr iv i-'

Leq í oatd í f e r enc La l e s, (3)

..:'I.a d iferenc í ac ión . de act iv í dades económicas, producto

del desar rollo capi tal ista, v 1;) co n s í ou iente· di fe rene iac ión de

actores ~ s oc iales Imol icé la neces idad de di vers i f icar V mul ti-:-
: .. ',' ,. .. '

plica'~:':,funciones ele! aparato esta t.a l, que icon l.Levar on nuevas.

f o rmaa 'de penetración del estado, v una estructura más comple ja

de qastos p6blicos.

':···,···r.,a crisis de 1929 inicia un proceso ·'de cierre de· Los

mer cadós in t.e rnac lona les, que Abre la e topa llamada del protec-'

c í o n í smo. 'alltoluéltir:o, que implicó T)rOCeSOs crecientes de sua t I-i

t.ucí énrde í mpo r t ac i one s , '~1 estado d ebe modernizarse, v en Ar .... .:

qe n t í natson ac t o r e s políticos Li be r a l.e s los que promueven la

c r e ac íén vde juntas de control <'le .importaciones, centr-alización

mone t a rí.a (creación del Ranco Central),' etc.'Re.aplican políti-'

cas i.n ~~··r.venc ion i fl t as - ~ las que el (~S t.a d o es .·e1 v í ncu l o act i vo

de la -':a~umlllacj ón cap í tal ista. TJñS f nnc io ne s del estado se d í -"

versif~~an y el gasto póblico crece v se rli~er~ncia. Rin embar-.
qo, envsu s í n Lc i o s la í n t.e r ve nc Lón de I estado es contradicto-

ria, deb ído a la p r op í a debilidad del ana r a t;o buroc r é t í co esta-

tal.

. ·:····n·urant;e el pe r í odo popuLi s t.a , la política de au s t Lt.u-'

ción de. importaciones se p r o f undi z a , Tl~S el pe r í.odo de interven-'

ción s íst.emé t í.c a del estado. Se imp l ome n t an políticas pa r a a-

lenta r ,·.·>~.1:., cree imien to, V nuevas .fo rrna s de inteq rae ión come r-«

c í a l, se··'··.:propician med i d a s r ed í s t r í.bu t.Iv a s para ampliar el mer

cado int~rno, v reformas tributarias nara ampliar los recursos

del es t ad o , ~1 estado extiende SU!; f'nnc í one s de' ahorro y redis

tribuci6n, e interviene en la qesti6n empresariai directa. ~11o

ilnpl ica<;~na c rec I e n te complej idao del apara to "'públ ico V una ma- .

vor int~rrelaci6n con actorps sociales ~iferen~iados. Rste oro-
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ceso conI Lev a un crecienté grado (le burocratización y fo rmaLt-'

zación·~·.de··las relaciones sociales, y una crec Ien te penetración. :.' ..

del es··tado.(~n la sociedad civil.

El populismo incorpora a las cl~ses b~pulares a la es-o

cena pol.. íti.ca. El e s t ado promueve el desarrollo de los secto-··

res de ,·".·>'1 a' burguesía Lí qados él la su s t.í t.ucí.ón de Impo rtacIoriea ,"

fortale'cé el pod e r de los s í nd i cat.o s , s ubo rd Lnados al poder

e s t a t a L,' gsto Imp I Lca el de s a r r o Ll o y f()rta.lecilniE.'~nto de inte

reses ~~drporativos, tanto empresarios como obreros, que van a

caract~~izar a partir de esta ~poca, la estructura de vincula
ción entre estado y sociedad. 1,a .f r o n t e r a en t re tilo público" y

lila prívado" se vuelve más comp l e j a y difusa •

..... Las' funciones de I estado se arnlJlían,. y' las cuentaspú

bl Lcaa-.c r.eccn y expresan la di ve r ~1 Ldad de fune iones as ignadas.·

al estado. Se ex pa nd en las pol f t i ca s sociales .y se masí f Lcan 'y

ce n t r a lLzan, ~)on política.s q ue buscan ob t.e ne r consenso social y.

leg i t. i.mLd ad po I í.tica, además de r a z o nc s e índole económico-so

e I a L, Res'po nden a una rae iona 1 idarl e conóm í co-ipoLf t iea, y se i.n

sertan :'é~.. un discurso qu~ las pr e so n ta como orientadas a reali-'

zar un .de r echo de la .ciudadan.ía y no un deber de los sectores

más pr IvíLeq Lado s de la soc iedad •

'IU estado del bienestar, s eq ún plantea Clalls Offe (4),

junto con los parti.dos po Lí t í.cos de rnasas y l'acompetencia de.
'... .

par tidós,cons ti tuyen los pr inc ipios med iadores entre capi ta-

I í smo y:"'<relllocracia. Cada uno de e s t.os componen t.es estructurales

del "cap.'Lt.aLi smo democ r á t í co v , s i q ue e I patrón de mezclar la

Lóq ica de:' la autor I d ad y La lóg ica d e I mer cado ~ .. La autor idad se

Inf undeva la economía po r la admi.nistración de la demanda 91'0

bal, lª~':'transferencias y las regulaciones, de forma que pierde

más y más su carácter espontáneo y alltorregulador; y el mercado

se introd~ce en el estado, cuestionando la n~~i6n de autoridad

absoluta' '.0. ve n t.a j a absoluta (noción de "competencia" en la po

lí tica . y.': ·de ti as ignac ión au t.o r ita r ia" de valores en la econo

mía) •

·:,'E'l' r o L de s empe ñed o por el estado en ~mér ica Lati.na im-
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plica, una reinterpretaci.6n del pa r ad i.qma ke yne s i ano , para las.'

economfaa subde s a r ro liadas. Es tos pa í s e s no t íenen f'undamen tal

men tb .·:·.~·ri·, 'problenlél de falta de demanda , s i no po'seencaracter ís-
..... .

t icas :·.T:~:~ructurales 1 Lmí tan t.e s desdo La oferta. Por otra par-

te,el eaquema keynesiano pretende ser operativo a corto plazo,

mientras; que el desarrollo es un problema de. largo plazo. La

r e spueata es un nuevo papel del e s t.ad o , no de s c í nado sola.mente

a palia~:'las crisis, sino tendiente a incursionar en las acti-·

vidade~: productivas. Un estado fuerte, que pud~era ser el ele

mento que motorizara el proceso de de s a r r o Llo, a través de la

asunción':'. de funciones empresar iales de manera s í s temé t í.ca ,

·;·;'·:.Desde el. punto de vista político, aigunos autores (5)

critic~nla etapa populista en el senti.do de,que implicó la or-'·

ganizaclón de un sistema predominantemente no competitivo. Ello'

Impl í ca r La , en tal caso, una reinterpretación ..··ad hoc" del es

tado dé~:' 'bienes t a r tal como se' ve r .i f Lcó en los países desar ro

llados.~::· .'

··:El período desarrollista LmpLica un cambio en el rol."

del est~~o; no se propone eliminar la interven~i6n en la econo

mía, s~ri~ redefinir dicha participaci6n. Este: intenta liber~rse

pa r c í.e Lmen t e de la carga que sus fun(~_.t.9nes de tutela de las

clases .: ·.·:~Qp111ares le habían Impue s t o , Agotada la etapa fácil de .

..d í s t r í.buc í ón de ingresos, la polít:ica apuntaba a superar los
. . .

obs t.éc ul.os del p r oce s o de I ndu s t r ial i zac Lón sustitutiva med Lan-i

te l1na~:·..mayor diversificación Ind us t r í a I y el·desarrollo de in

fraesttuc·tura e c o nóm í c a , El e s t ado e s uno de los actores pr Lrr

e I pa l e svdé I proyecto, como productor de bienes', y serv icios y a

s ig nador ~.' de r ec u r soa en tre secta res soc iales, con el objeto de

crear cond í c íone s para la incorporación mas íva de capital ex

tranje~o"a la producci6n industrial. El estado afianza en esta:

etapa ~~ .. .' rol r equ Lad o r de la ac t í v i d ad . económí.ca a través del

oto r qamíen to del es tímulos, pr ine ipalrnen te fiscales y credi ti

cios a·:·:~·a actividad 'privada, y el fc)rtalecimi.ento de sus fun

ciones:~o~o productor de bienes y servicios.
'.;" .

.... ·El desar roll ismo tiene una concepc Lón h Ibr ida desde' el

....,.

~..~:'
. :d:\

• \~J··l\·~•
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punto .de vista po lLt í co . Por una na r t e , lleqa al pode r (l través

de una «, -a Lí an aa con el nopu l Lsmo , Por la otra ,·parte, desa r r o Ll a

una t c ríti.ca í de o l óc Lca é.l las r)rá(~t.i(;as oo nu Li s t.e s , oponiendo el'

concept6.·de democracia al de corporativismo.' Rs una etapa en la

cual ~~.':.' obs e rva una creciente dcb i Lí dad <.-]~1 estado para conte-.

ne r Lasvdeme nda s de las clases ponu l a res, 10 cua I se traduce en'

una. crec í e n t e autonornía del s e c t.o r popu l a r frente al. estado,'.'

Que r edef ine las es fe ras púb I í ca v nr i vad ~. Se' imponen ha r reras
'.' .

a la par t í.c í.pac í ón , v límites a la di s t r í buc Lón , en la idea de

que par~· d í s t rIbuí r es necesario pre v i ame n t e acumu l a r , r.as oo

I í t icas ·.··soe iales se ven 1 Imi tada 8 C'CHno conseoue nc ia de esta
'," '

.. '.. "concepcion ,

:··· ..l~a irrupción de los r eq i mene s bu r ocré t Ico-iauto r Lt.e r Los
~t r·

cons t í ruve en a l qún senticlo una r osnues ta a la' incapacidad del

e s t adoipara contener a los sectores popu La r e s c Rsto~ r eo Imenes s

ce r ac t erí zad o s po r la e xc Iusi ón ooriu La r , se' distinquen por la

s upr e s í.ón de La política; la v i nc n l ar-Lón política entre est.ado·

'1 aoc í edad e s su s t i tu Id a por un a vinculación .técnica entre tilo

púbLí co".. ·V "lo p r í v ad o?", Rl golpe c1(-~ 1966 va a s í on í f í ca r una

sune rv Ivenc í a pa r c í a I del mode l.o (i(~~~é'rrollista. Se mantienen.

sus r a sqos bá s I cos a ni ve! e conómí.co I pe ro se· mod if ican sus e

lemento~>políticos: el intento de sup;;~ión.de la democracia v
<le la a L'í a nza con el popuLi smo , ~in emba r qo , la intención del

r eq i men .,'; de oon f i q u r a r un nuevo rnndelo po Lf t Lc o ¿ lo lleva a

buscar-legitimación a través de la alianza o cooptación de

s e c t o r es...: "bu r o c r á t.Lc o s sindicales. RIlo se ~ plasma en una

expansi6h: ·de 10$ qastos sociales, fundamentAlmente los de

Requrid~d··$ocial.

:'''~''~l e s t ad o f omen t.a la ac ti i.v i d ad pr í v ada , e xp r e s ada por

la bu r quesLa nacional, V 'el inqreso d(~l c ap í t.a L extranjero. Hay

'un ob jetIvo industrialista, v pl e s t ado qarantiza la acumula

ción prl-V:a.d,a a través de la creación (le la infraestructura ne

cesaria 'pa r.e el dese nv o Iv í.mLen t o econórn i co ,

~n~los afios'70 la~ burguesías nacionales han sido des

p l aaadasvcomo clase hoqemón Lca , ~mPJ"ClC\ un o r uno pecmeño , liqado

al capi t·~·~·.. trasnac ional, Que se al í ¡) oon s ectore s mil i tñ res V
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tecnob·u.r,o(~r:lt:i(:os (l\lP hl1~;cé.ln .in s o r ta r (1 la Arqelltina en el nlo-:

dé 1o 1~:11 0.'0 i a 1.. 'R s t o s n a 11 i 11 o s 1) 11 r o e r lÍ tico s 11 a t r a v iea a n 1a s re1a -
ti

c í onesven t r e estado v sociedad civil .. n'nonnell (fí) caracteri-

za e l'<cornc r e t Lv í.smo de lOH r eq í mene s bu r oc ré t í co-ieu t o r Lte r í os

como ~.·~eronte y seqmentélrio, po r un a na r t e , v por la otra por

su v Iqerrcí a en' un ma r co de e x c Lu st ón oo Lf t í ca V económica del

sec to rrpoput e r • ~1 carácter. b í f r o n t e implica. c La r amen te seqmen

tos. derdí acon t í nu Idad en la frontera entre 1110 público" v "10

pr í vado" .que involucran por un Larl o jnterese~ pr Ivadoa subsumi-'

dos. en parte del estado La s po c t;o estantizante). v por otro lado

la apert.llrn de áreas i.nstitucionales elel estado a la represen

taci6n·~~~ la sociedad civil (aspecto privatista) •

. :~·.·Rn nuestro pa í s esta al í a nza tuvo un . sesqo anti indus

t r í a l Ls.t.a ; s íqn í f í có a s ím í smo la exclusión v'supresión del ele

tnento ··~<?lític(), V (l~ los sindicatos fle mane r a violent.a. F;1 rol

del e st.ado se vue l ve pr ine í pa lmen t.e subs id iador de la acumula-

e ión prívada , 1 iqada a los q r upos h ecremón Icos , Rn Arqentina,· .:

los q r upoa heqomón i coa e s t.uv i e ro n r e p r e ae n t ados por La nran

bu r quesíarf í na ncí c r a que determinó el sesqo .anti.industrialista.

V la pr~e~inen~ia de políticas monetariRtns. R~ plantea la ~ub-'

sidiariedad del estado, es decir ]~ nrivatizabi6n de empresas
.' . . .. . ....~ ......

púb I ica·s.·~·.' ] él e Lí m í n a c ión ele sub s Ld i o s ,pree I o s públicos no po-

lí ticosio;,Laef ic iene ia es el objet: i vo econ6mico, y se abre la

economf~ a la competencia exterior y se liberari.los merca~os de

c ao í t.a Les , ~ in emba r q o , el qas tú p úb I i co se expande, canto con-

s ecue ncfa ele las rirop i a s co n r r ad i.c c io ne s de los se c t o r e s bu r o -

c r á t í cosa .._~ste estado conduce a un déficit núbLí co v a una cri

Bis f í scal, T,;' n()lu(~i'~r, rn/l~; r"'lcl1' fu(-' (" ()n(t~uñ~m'j~nto e x t.e r no ,

que iniciálmente SP. utilizó pa r a f i nn nci a r noLí t í ca s oc e s t ab í>

l.i.zació~·.:··v.. crecimiento, V Lueq o na r a d~ortizar la deuda exis

tente, .y:·.·.p~qar intereses. ~llo aqud i z ó la c r í sí a ,del e s t ado , v

acele ró·····e:l co l anao de 1 pacto auto rita r id.

·r.,a· r e st.aur ac i ón del r éq i mon democ r á t Lco hace reaparecer

e I e l ement;o no l I t í co como de t.e rmí nn nte d e la' vinculación entre
. ... . .. ' .'. ~ .

estado y.,.:·s()ciedad. 1.-:1 proceso de rl·~(letnOcratlzá~l.On plant..ea una

d i s yun t í.va oomnl e j a , Por un lado, los seculares problemas oer i-
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vadoa. deI él tr aso V del &ut.)dE'sa r rollo requ í e ren la inlplelnenta

ción ~.~. re f o r mas e s t r uc t.u r a l e s , v La expansión del e s t ado del"

b í e ae s t ...~..~ y e I gasto s o c i a l. Por otro Lado s 'el alto en(leuda...;.:

lniento··.··e·~t·ern(), v las n eqoc Lac í one s con los o ro an í smon í n t-e r n a-:

e ionales,. imponen polí t .ieas económica s reces ivas, or ientadas

'}lacia :::~·t. Lnc r emen t o de exC'e(Jentes(:~xtf~rnos. Por último, la nre ...•.·

s e nc La...:de' un erJ t.ado s ob red Imen s I o n ado y con .cr e c ient.es niveles.

de défic.i t fiscal, v q r andes de fo r mac iones burocráticas, re

,Quiere ~l replanteo de su rol' en la economía ~ la sociedad.

·:····.·.$in embargo, no puede e s pe r a r s e que ~.1 me r cado , 'por sus

propia:s/:fuerZé\s., 'lleve a cabo las reforma's necesar ias para dar

sustentó' v f o r t a Le c e r la democ r ac i a ,

>:.,·~stas c:llestionesplantean la necesidad de búsaueda de

·un model,o consensual de est.ado, que sea capaz ....de encontrar· res'-'

puesta~'.;·:-váli(]as a los pr obLernas de distribución v acumulación •..

~ste es 'el des a f i o do Lo s qob í e rnos demo c r á t í.coa •

.. I..as diferentes etapas apuntarlas en el desarrollo de las

re! ac Lones es t.ado-s()c iedad expresan la evoluc Ión de los roles;
,

a a í qnadoa "a1 es-tado en los distintos r eq i menes ·.·políticos. Rstos

roles se' 'vinculan con Imn leme n t ac i one a di.ferenciadas deot)ieti-
" . . ~.........

vos políticos V econ6micoR, A trav6s de ~isti~tos instrumpntos.

·¡,aS no l I t í cas de qasto núb I ico , consti tuven un ins tru

mento fund.arne n t a L, que perrnite obs e r v a r la preeminencia de 1:1.1n

c Lone s ·e:~.·t~tales, va sea como o r orluct o r de bienes V servicios,

va sea .como 'f)rOmotor del desarrollo, como sub.sidiador ñe la ac

tividad·...·:prlva(la, o como e s r ado hen(~fñ~tor•

...·;iJ.a· .caracterización de los ilist.i.ntos req írneries políticos

del pe r fodo 1960-19B6, permitirá definir, a partir de las a

l í anzaarde : clase v sectores aoc í a Le s V los modelos de desarro-

llo que:... porten ,en práctica, el r o l desempeñado .po r el estado, y

la asign~c-ión de recursos a distintas finalidades.

·:·~.·st·udiaremos, entonces, los diferentes ~ reqímenes pol-í ..

- 1 ,,_.
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ticos ':'::comprena Idos en el ·pe r I odo mene Loriado , y. asimismo' la evo

lución...:·'·,de las funciones del e s tado él lo largo. del mismo. Por o

tra" part.e , anal iza remos la exp r e s ión de dicho' rol en las polí-··
. ':', ,'. .

.ticas ·<'d~.· gasto púb I Lco , Ha r emos hincapié en e I rol del estado

como be ne f ac t o r , como productor de bienes V servicios y como

e s t.ado". ..CJ~ndarme. Finalmente, plantearemos algunas cuestiones

que aurqen del análisis y que consideramosfunclamentales para

encara('el replanteo del papel del est~do Y.~a h6squeda de una
nueva .es t ruc t ur e funcional Que se ad ecue a las necesidades ac-.·
t.ua l.e ss. ',,',

. {-, ~

. ,.,.........

. ::.....•.". :
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RRGIME'NeS POI..ITICO~ A PAR'J.'IR OR T..OS AÑOS • 60 '.
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P.I. OBSJ\RRQI,T..ISMO (195R-1962)

'.' ·.Rl de s a r r o Ll Lsmo se inicia t.:n el marco del pasaje a una

nueva..:,····e.tapa del de s a r rollo la t í o name r Lcano , 'ca racter Lzada po r ~.

un doble punto de inflexión, e co nóm í co v polít·ico, en el patrón

de crec..imiento que se había ba s ad o en la Iridu s t r ialización sus-".
t í t u t Iva , v en' la expansión de la na r t i c í pac í ón social v polí-

tica ·de. Lo s sectores populares. f;llose expresa en la d í smInu-
. .

ción 'r:elativa elel' c on s umo de a s a l.a ri ad os v.·.·sectores pOl)ulares:.

en la ····.Qemanda global, y en el í nc r eme n t c par aLe l o de q r ande s

empr e s aa púbI icas v pr I vada s . ~ e o r po rae iones' mul t inac ionales v

f i rma stnac i o na l e a dí nám í cas l . Se' pr od nce la 're í nse r c í.én en la

soc í edad . latinoamericana v en 1<1 (~C()nOn1i.a de. un actor que se

hab í a .ma nten ido pa r cí a l ment.e al marn e n en el' último cuarto de

s Iq Lo r.reI c a r. i t a l o x t r an je r o , A pa r t i r de la década del cin-
.:

cue n t ar hav un interés en invertir en América I;latina'v este ele-

men to .e s .compa t ib le con el provect.o des a r roll is t a ,

· ..Rl desa r r o l.'l í smo plantea una fórmula: ·t¡ue ve como J)osi-.

ble V··.:·.·._'·~onveniente la comb í nac ión ent: re democ rae ia v desarro

110. E.h· ··el plano po I í t í co exte rno, (~~g-'-la época de la 'Al ianza

pa r a eL....~ r oo reso, ·r espuesta a la r ev o l.uc ió':" .' cubana de los sec

toresrelativamente progresistas del sistema norteamericano: s~

oLan t.eevr e fo r z a r la demo c r ac í a , de f o rrna de permitir el de aa-«

r r o Ll.ovv asimismo irnpo ne r un f r e no al avance ·del comunismo •. (7)

'~l ~eAarrollismo tiene unR
. .,

V1S1on limit~da de la demo-

c r ac í a,.: como un moc a n i smo rrue i.mnl 1("'a ltlCOn~~nción ñe demandas'

v la Imno s í c í ón debélrrerélR a lélpartic.irlac·;.tón. Itav una visión

del desar r o Llo Que ve la acumu Laoí ón corno un primer requisito

p r ev í oia iLa dí s t.r i buc Ión •

.'·:--R$ta corice pc i ón .no es pura no r o ue e l .. ñeRarrollinmo no

r omno t.ó t a l m.-n to (·nn ('1 r>orH l1 ·i Stnn . En Ar qerrt.Lna , f.~rondizi. .c.~·sti;J

blece una .e Lí an ae con el popu Lí smo , nue no po~'ía presentar can

d Ld a t.o -'propio, con la pr ome s a de un a futura':" Lerra I Lz ac i ón del
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pero~~s~o. Rsta' promesa ~e revierte a los dos meses de asumir,
: '; .

pero .se .mat e r La Lí za una alianza a nivel sindical que nunca se
" ,"',

romp~"~":,,,'a, .pesar de La existencia (:1e etapas de,'confrontación muy,'

abLe rt.as , '

.. ""El de s a r r o Lt í srno . también Ln t.e n t.ó obtener el apoyo d~ "~

1. os mí Líta res, basado en dos e s pe c t.o s , Po r un, lado la even t.uaI

necesidao de un componente represivo del régimen, ante el pro-

vec t oide con tenc i.ón salar í a l. Po r o t.r o 1ado se p.l an t.ea redef i-

nir La. intervención del estado en la economí~ V no eliminarla,

v se .. Inv í t a a los mí Lí t.a r e s a pa r tí c i pa r d í.r ec t ame n t.e él. nivel

ge r e ns i al v dA qesti6n.

',f\1a l l o n V Rourroille (A) plantean cuatro elementos en la ,,'

estrategia econ6mica desarrollista:

1. nínam.í ZH r la economía a t.r avés del de aa rro L'l.o industr la1"

In t.eq r ado con énfasis en La s Lndus t r Lae básicas <acero"

qufmíca , ce Lu Lo s a V p~pe1, maqu i na r La v . equ Lpo s ) '. As Irn i smo

se,:',':propon ía e xp l.o t a r intens i vanu..-n t e los recursos na t.ur a Les

v 'f'O'rta.l(~cer La s econom í as r eq i o na l e s para asequ r e r la in-,

t eqrac í ón ec()nórnica n acIoria L.

2. Re ch'aza r el c o noe pt;o de d i v i s i ón lrrt:E!rna~,ional del trabajo,' ,',
""":'" ' , . ' ' , , ,

qué, eequn 10 de s e r r o Ll. í s t.a s e r a e I rretexto que los na a aes

adE!~.ar)tados utilizaban pa ra mnntener a .La s nac iones menos

desá.rr o Ll.ad a s e n el panel de nr oveed o r ea de al itnentos V me

terias primas baratas, a trav~~ del creci~nte deterioro de

los .nLve l.es (le intercambio.

3. Seg,:u',i,r una estrat.eqia de desarrollo aqrícola parecida a la

Lndus t r í a I.e r áp í da mecanización v me jo r a s ,tecnológicas. J;,a

red",i:'s't'ribución de la tierra era vista como :un paso r e t r éqa«

do,'. puv sl » qu,· 1",_, .. ., In:",ía moderna r eoue r La más extensas

v eficientes unidades <le nr oducci ón , V no pequeñas chac r as ,

4. Atr~~i un flujo masivo de capital extranjero, para proveer

Loairecu r so s requeridos por laestrateqia",Oesarrol1ista. Se

pensaba que si la Argentina observaba las. r eo Las de juego

ele ',~'a ',,'comunidad financiera Ln t.e r nac í one L,'. el suministró de

recursos externos sería ilimitado. ~e creí~ Que la utiliza-
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ci~n ~e capi~al extranj~ro no ponía en ~~ligro'la autonomía·

na'e.ional dado que la fuente de los ahorros no tenía impor-

e taricia mientras ~stos fueran empleado~~ para desarrollar
:.: .

U~~' naci6n independiente, moderna v ebon6micamente podero~

s'~:'~ : .'
··.';.'::-':-:··>Rl acceso al q ob í e r no de l"rondizi ae basó en una t.ent.a-'

tiva de estructura runa coal ic Ión nac í.ona Le-popuI ista-l iberal.

F.legid,ópresidente, Frondizi revocó los decretos anti-Cr.'T' de

Ar emburu .• nec r e t.ó un ínc r eme n t o qr-n e r a I de salarios del f;O% -. ~e '
imple~e~t6 una política monetaria expansiva~·'ly·.el d~ficit de, la

Admi n f.strac ión l\lac í o na I alcanzó al S% del'. PRI. Rsta política

qene r ó: lipa qrave crisis inflacionaria v' de balance de pagos •. ,

( 9)
.,'

'. Frondizi desiqn6 a Alvaro Alsogarav Ministro de ~cono

mía. Rri.~iciembre de 195A se firmó un e~tricto acuerdo stand-by.

'con el.'·Fo'ndo Monetar.io Internaci.onéll .. <e implementó un nroq r ama

an t í.LnfLac í.ona r Lo , basado en la c on t e nc í.ón .mone t a r La v sala

rial, ··y.,.la e l Im í nac i ón drástica de la financiación del déficit

f i s caL: ..por el narico rentral. Se intentó estimular as Im í smo las

expo r t.ací.ones a través de la Lí be r ací ón del· .t.í no de camb Io , Re

rae LonaLiz ó el- emp l eo en el sect.or púb I í.có ," esnec ialmen te en

(. "

Perroca.rr LLe s , .. ,.,...........

. ::Re es t ab Le c ie ron f r a no u ic ia s impos i tivas impo r t an t.es ,

t e nd i errties a atraer í nve r s í.one s • Rllo qene r é un incremento en.

las Inve rs í ones nuevas. Re intent.ó iltrñer el. capital externo a

t.r avé s ...:de.. una lev ele Lnve r s í o ne s E~xtranjeras"'dictada en 1958,

que con~~día a los inversores foráneos los .mi~mos derechos de.

que qoz~ban los inversores nacionales, y les 'permitía remitir

utilidades' al e x t.e r i o r a í n Lí mi t.ac í o ne s ,

":""s:e firmaron conven ios con emp r e s a s ne t r o l f fe r as extran
jeras, .pa.. r a e xpl o t a r áreas' ya exploradas por ~PF, y áreas nue~

vas. (10')'-: fJ'anll)ién se desarrolló la industria .nesada , v se rea

lizaron .Lmoo r t.an t es ob r as de Ln frae s t r uct.ur a ;' (11)

-·14-
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"~l programa ele estal)i.l.iz¿'1('~i(~;n tuvo c í e r cos éxit.os en un

p r Imer .. :moment.o. Se de s ace l e r ó la tasa de "inflación v hubo un
imp·ortánte inq reso de cap í ta 1 ext.raniero. Se alcanzó el autoa-

......,'. ' .

baste~i~iento de petr61eo, e incluso se export6.

". ~in emba r q o , hac í a 1962 e I apoyo liberal se resiente,

cuand~.~Arqentina es declara~a en violación del acuerdo stand-by,

con e'i:' :Fpndo Me)netar io Internacional por el 'excesivo' endeude

miento'." dé! qob í.e r no . t.a s e l e cc í.o ne n provinciales '(le 1962 qene

raron~~oncesiones ell materia de demandas labor~les y moderaci6n

po 1í t f,~~,: hac ia los emp 1. e ados núb I i c o s , '~n es te' año el pe ron ismo

adopta .una estrategia de confrontación con e L'<qob í e r no de Fron-
a iz í ,

:Rl apoyo mi Lí t a r tamb i ón d0cavó cuando Frondizi asumió
. .~.,

una te..r'ce r a . pos Le ión en la (1 iSCU8 í.ón latinoamer icana con el,
',' ....

cas tr Lsmo , V pe rmí t i<) a los ne r o n i ~1 r a s p r e ae n t.a r sus nrop í os

cand í datos en las el ec'c iones nr ov i nc i a les. I.a' v ictor ia oeron1s- .'

ta, iun·tamente con la pé rd ida de apovo de sectores liberales V,'

m í Lí t.are s , de t e rm i nan el de r r ocam í e n t.o del qob í e rno en marzo de

1962.

.r~a fórmula de aa r r o Ll í s t a f['a(~as'¡i en eL intento de 10-.

grar cona t í t u í r se en una alternativa e s t abLe sr.Bu fracaso se a

t.r í buve.jav un conjunto de elementos {1.:~ tensión. Por un laño, la.

Irnpos ib,i:'~,.i.<.1añ de supe r a r la an t Ln om La que planteaba el énfas is

en la cQptenci6n salarial como prerreauisito··para el desarro

llo. La,'alianzél con el peronismo es inestable, y el desarro

llismo~ebe enfrentar la oposición de los movimientos de las

clases ",pt:>-pulares. P()r otro' 1(1(10, fueron permanentemente hosti

Li z ad oar.de ad e La clerecha, por la i nce r t í dumb r e "existente acerca

de la cont í nu i d ad ele las po Lf t í ca n , Por último, la participa

ción dei.Los mi I Lt a r e s se da en el ma r co de una afinidad con el

de s a r r oLl.í smo en la lllCJ18 an tí comun t s t a , r..ueqo de la Alianza

para el~~oqreso, las fuerzas armadas van a incorporar una nue

va vis iÓ,n" ideológ ica relac ionada .con 1 él noc t rína de La !-iequr i

dad T\1acion~l, que cues t i ona la pa r t í c I pa c ión ,con heqemonía del

sector 'pol.f t í.co , V que asume la pa r tIc í pac í én directa de los

. f;



".' ..

...

.: .....:, .:
... ,..', ....

•

t.

,'..,. m í Lí t.are s como jefes ele úna fórnlula política.'..
" "

.":.: Rn' s í n t.e s í s , e.l de s a r r o Ll ísmo se Implemen t a en Arqenti~. :.
. ,. .. . .

na a part í r de la articulación entre democracia y desa r r o l.Lo ,

F.1 component-e democrático contiene la alianz·acon el ponulismo

v la p.a.rti(~ipación s ubo r d í narta de La s f ire r zas armadas. Rl desa-
o.' i; .

rro110 ·se· caracteriza por el fuerte impulso 'dado al capital ex-

t r an jero; y po r consti.tui.r una variante de .La política de in- '. 1

dustr falizi'.lc i.ón s us tí tut í va ca r ac t e r izada por la exnans ión de

la p r oduoc i ón de bienes de consumo du r ab Les demandados por el

s ec t o r: "d~ al tos i.nq r e sos , po r la producc Ión de bienes de capi~.

tal, y <.la. mode r n í zac í ón V or í va r Laac í ón c r ecí.en t.e en los secto-
. .-. : .

res d~·~/~n.~rqíél, transporte v oomun Lc ac iones.

~l cr~dito estatal s~ coricentra hacia los sectores eCQ

nómicos·más fuertes, a tasas de interés negativas, en térmInos

reales~:",~l estarlo de sempeña un rol pr o t aqón íco , como productor'

de bien~~' v servicios V asiqnador de recursos entre sectores ~~
~ ,. ' ..

conornlco..s.

·::·.···'Se acentúa.n entonces los e s nec t o s r equLado r v produc

tor del:~stado, v queda' releqada la política ~ocial V los gas-.·
.'

tos socLa l e s ,
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. ·"A partir del qolpe de marzo (le 1962 'que derrocó a Pron~
'. . . ~ .

dizi~ hasta la elecci6n de un nuevo presidente en 1963, se su~

cedeünperíodo muv conflictivo. ":n E~l orden político, se! desa-' .

r rol1a···~.. una Lucha <11) ie rta entre fa e e iones mi l'í ta res. rtna f'ác c Lén

"qo Ipís t.e '", los colorados, propuqnaba la constitución de un (fo;,,·

b Le rn:b.·.m:il i ta r nac I o na 1. ista. flna f a c c ión Leo a..I ista, los azules ~.

conducí.dos por el ~ral. ,luan Ca r los ()nqanía," propiciaba la e

lecci6n' de un gobierno civil, con exclusi6n de la primera plu
ralidad"del electorado, el pe r on i srno ,

'~:~n el orden económico, el período' mencionado estuvo·

s ignad·o··.·:Po r una fuerte contraer: iÓ¡'1 econórni'c~', desocunac Ión v·

ou í eb r as , ha jo la Buces i va conduce ión de Ministros de! F.conomía

liberal~~: Federico Pine~o, Alvaro Alsaqara~,' Rustaquio Mendez

Delfin~.·y .t o s é l\.·Mnrf.:.inez ele Hoz .. (12)

,.1

·.·R.l triunfo de la facción Lcqa Lí s t a del .ejército, s Iqn I>-..

ficó un '··canlbio . temnorario en la estrategia' .de los militares,'

car ac t.erLaado por una actitud de pro f e s Iona Lf aac í.ón V apol1ti t i - '".-
zac Iéníde las fuerzas a rmade s , que itnplicaría 'una casi nula in-

tromisión·. en los' asunos de qobierno •

...... r..as elecc iones de 1963 s Iqní f lea ron' .el tr iunfo de La .. ·

rtnióncivica lladical del Pueblo, ~on poco más
o

del 20% de loso·

votos, --:'~y···:la proscripción <le! neron.i.s.no, que.· vocó mavo r Lca r Ia«

mente en .bl anco ,

. .

'LOs radicales del pueblo anovaban políticas reformistas

.v nac Ione Lí s t as , v planteaban la r e st.eu r ac í én constitucional,

fiel a:..La t r ad í c í ón vríqove n í s t a • ~in emba rqo , su apoyo a la

proscr Lpcí ón del pe r on i smo le val ió ] a "oposición de una parte

sustanci~l del elector~do•

.: '.1.1:1 ia prornet ió la anulac ión (lt:' los con tra tos pe t r o le r os

con las' .·.companí~,s extranjeras. Rst.a promese le' permitó atraer

más oal1d~l .el ec to r a I frente a opciones más conae rvado r as ,
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: ~ La anulac ión (le los contratos, v la ex Ls t enc í a de c í e r-. .:

ta 110:.~~-,Ll Ldad "lacia la comun í dad fLnanc Le r a In t e r nac í ona L, s.íg

nificóunsiabrupta. terminación del ac ne r do stand-bv con el "'MI. •..

··.·.:··: .. ·Rste becho qeneró, a su vo z , la opos í.c í.ón de o r upos enl-
'. ~ .

presF.t.··~.lales y financieros Lí be r a Le s , Que por. otra part.e se opo-

nían :a}··'¡'intcnto' de aplicar no l f t í ca s r e to rmístas •

......, ',' Ita opo s i c i ón de Impo r t ante s sectores .de intereses siq..-.

n í f í có ..·para· Illia un contexto (le ai.s Lam i e n tio e .inestabilidad

polítlc~, que impl icó pos t e r io rme n te la exis tenc ia (Je cues t í o-

namí entos generalizados de .las r eq l as de I juego democrático.

. .

.,:·.Illia desiqnó Ministro ele ~conomía"'a', Rugenio Rlanco.··

~ ste enea ró una po l.I t. ica de react í vac í ón económ í ca , Rs te pro-o

qrarna ; .~~'. Impl emen t.ó en una covuntu r a favorable. Por un lado,

una buena si t.uac ión de reservas netas de 19~3" estimulada .po r .

una buena cos echa v .un mejoramien t o de los ·té tminos del Ince r-.

cambi6~' Por otro lado, a fines de 1963 el giado de capacidad

ociosa'E!n la industria era de 56,3% v la desocupación del 8,R%

de la 'po~laci6D econ6micamente activa en el ~r~n Buenos Ai¿es.

·..::···.s.egún rJ1ar Lo Jlroders()hn (13): ""los encontramos a fines

de 196j'> en una t f p ica c ovun t ura kevne s iana, .: en donde la insu-
. .

f í c í enc.íe de demanda efectiva Imped í a a Lcanaa r el pleno em-

pleo. Elob jet i vo d e I gobierno f ué , en consecuencia, reactivar

la econom í a e x pa ndi o nd o los comporie n te s autónomos ele la demanda

q Loba l ".•. ~,' ... " l~n 1964, varias medidas de poLf t í ca económica·

ne rm í t Leron hace r c r e ce r au t ónomame n t e el conaumo nrivado: un

aumento..··:.··r~lativo de Los : Lnqr e s o s de las familias mediante el

ñl1J\1ento····..de los salarios reales, aumen t.o (lel .Inc r e so disponible
' .. ',

del sect6r privarlo proveniente de un mavot financiamiento

hanca~io.. :·. del déficit fiscal V un aumento del' crédito bancario

al sectói .. privado .que nermiti6 meiorat las e .condiciones de

financi~miento en las ventas de hienes de consrtmo durables"~

: ..~s,te plan implicó un incremento del·' produc t o bruto de

R% en 1~i64 y 8,6% en 1961): se' redujo' el desempleo a la mitad.
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•
," La s ·,ta.~a;3 de interés f ué r on f ue r t omen t e neue t í vas en términos

r ee l es..

.' El t emo r de una crisis df! baLanza de' pagos,' generó la

fijacJ~n de controles de cambio sohre las· transacciones de ca";'

pita~··:""·V :.las invisibles, v se tomaron' medidas para reducir el

mon t;o.. ·ct.'é· Inaumos importados en la producción.• ··
.,

,,~·,nl.1rante 196~ se pr odu j o una ace l.e r ac í ón inflacionari·a.

como ebnsecuencia ~e la espiral precios-salarios, por lo que el'
. equ í po 'económico dec id ió afines de ese año V pr incLn í os de

1966 no.raco rdar inc remen tos sala r í a l es e Imp l.emen t a r una polí

tica ~Qrtétaria restrictiva.

'. Rn síntes i.s, la es t r a teq la económica: .', del qob íer no de

Illia':donsistió en una variante "d í s t.r Ibuc í on Ls t a" de La indus

t r í a l.Lz.ací ón aus ti t u t i v a r e's<lpc::ir ~n una' industrialización ba_'

sada eh::,:'~a e xpa ns ión ele los 1) Lenes de cons umo mas i vo (al Imerrtoa ..

V text~:l.'~s) v en el í nc remento ñe sala r io real v la demanda de

mano ~~"~bra. (14)

" ,-
~tos qastos sociales se ~xpandieron, én valores reales,"

como conaecuenc í e de la expansión salart-al, 'es, decir se ampli6

el est~d6·benefactor.
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-EL GOBIE~NO MILITAR DE 1966

• '. ;.. :."1\" partir del q o Lpe mil i t(ird(~ 1962 que "provocó la caída'..

de Fron:dizl se expresan y desarrollan un conjunto de circuns

t.anc í as ,. ',que r e f o r zadaa durante el q ob Ie.rno :"de Illia, van a

cons cLtu í r f act.o r e s de sencaden an t-o s de I golpe'militar de 1966.

,A nivel mil i tar, la etapa de pro fe s í.onaLiaac Ión y apo-'

Lí t.í.c ísnio ide las fuerzas alomadas do I gobierno de Illia es aban-,

donada.,-:':::.y da lugar a la .reun Lf Lcac í.ón de Las fuerzas: armadas

bajo Lavpene t r ac í.ón de la doctrina de la seguridad nacional.

Los crecientes niveles de protesta social van generando, al 1n

teriordé las fuerzas armadas, un diagnóstico .de probabilidad.

de d í f usLén y vi.ctoria f Lna I de la subversión.• El d í eqnés t í co .

po Lf tic'¿:formulad() por los mil i t a res iden ti f Lea dos problemas·
",' .

graves'e~'América La t.í na e est.ancamiento y vpoLít í aac Ión . El es-

t ancemí en to no se e xpr e sa en un mod oLo económ í.co errado, sino

trabado deundalnentallnen~e por los po Lí t.í.coa , L~ politización ex

cesiva -ex i s teu t.e se percibe como i ..npreqn ando ~. las mí smas fuer

zas a rmadas , y pr ovocando una f acc ional izac ión interna. Este

hecho e~visto como origen de su debilidad e incapacidad para
'. ..

enf r en tiar la subve r s í ón interna. Esta (~S un 'problt:~nla político.

cen t r a l,. que obecc a dos causas: una ,it~-:..orLqen la t.í noarne r icano

(lél r evoluc í ón cuban a ) y o t r a de o r íq e n interno, originada en

la clase.política •

.' .La con s ecue nc i.a es la r eun i. f .icac ión .í.d e o Lóq ica de las

fue r aaararmades , que rs í q n í.f í c a la rni.l.itarización de la seguri

dad nacIonal., Esto Imp l í ca borrar 1,1 s epa r ac í ón entre lo civil

y lo mí Líta r , es decir la asunc í.ón d i r ec t.a de Las : f ue r aas arma

das deL....mane jo de los a sun t.os polí.t.i.cos, la excLus i.ón de los

pa r t í.doaipoLf ticos y la abol i.c Í<Sn de los mecanismos democráti

cos. Los' ·.'g.olpes has t.a la década del •50. son de .... sectores de las '
f:uerzas~rmadas; a partir de los 160 son del'" conjunto de las

fuerzas .·..a rmada s ,

··:A:.nivel social,' se ve r i f Lca un estado :en el que los ni

veles d~.'demanda de la sociedad exceden la c~paGidad de la cla-"

'~"
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., se poLft.Lca de i.n·stitucion~ll"izarléls. Es t a s ítuac Ión se ha dado

en Ll.amar "pretor Lan í amo de mas as '", (15) Por un lado, aLt.as ta

sas "deiactIvac í ón po l í t í ca del sec t o r -popu l a r, Por otro lado,
, ',.' ' .

sec to res... empr e sar ios 1 Ibc r a Les que, percíben '::, corno amenazantes:'

las demandas populares. Esta si tuación se verifica en un con

t.ex t.o ide avance en la mode r n í zac Ión ele. :10:8 ceu t r o s , que da or i

gen a .úna cree iente el i ferenc í ac ión soc LaL y' p.l ura l izac ión polí.

tica, ·'Y.'~· la emergencia de un p r o f undo c l í ve je.. .In t.e r indust.r la1,

con may:or. penetración de roles t.e onocrá t.Lcoa ~n altas posicio

nes gu~~~namentales•

.... :1\ ni.vel económ í co , se percib~,.~a':poslbilidad de deaa-.

rrol1o~:eliminando las trabas proveniente~ de~:contexto social.

Ello ImpLica la irrupción (le un r éq ímen 'pol',Ítico autoritario

que exc.l.uye la par t i c ilJBC ión del S(~G'tor',popul a r , El go lpe de

1966 se ".prol>one r e ed i t a r parc La Lmen t e "e.l esquema desarrollista,

modific'artdo sus elementos políticos. Se propone dinamizar la

econom.~,a·".a par ti. r de la profund i Z¿1C Ión de la .In t.eq rae ión ,verti- ,

cal de.. .La indust.ri.a, y el deaa r r o Ll.o y rnode r n í aac í én de la in

fraestr·~6tura y fortalecer el predominio de ~~s secfores 01190-"

pó Lí coaiy.. trasnacionales (le la ec onom í a , A su' vez,' se sup.rime'

la democrac í a ," y se intenta la desactiva.ci6n'. política de los,

sectores ':·populares. (16) Sin emba r q o , ·iA..tienta, 'b'uscar cierta le

gitimación a traves de la cooptación de élites·sindicaies; por

med io d.~·.·.;conces í one s en el' á r ea soc ial. Esto. 'expLica la expan

~ ión del,' CJast o soc LaI p r oduc ido en (~S t a etapa. ,

.'::.:.,J.iuego (]e unos mes e s se designa a Krl'~9~r Vasena Minia-'

tro de 'Economía. Se plantea un plan de tres etapas : un "tiempo ..

econém í.cov , t.e ndie nt.e al ordenarniento y com í enzo de la "tra"n-'
f o rmac Ióri'"¡ Loq r a r la paz soc ial, la e s t ab í.Lf.dad económica,

realizar;:·,·:grancles obras (le infraestructura, rac':ionalizar la ad-
"

mí n í.s t rací ón púb í ca , Un "r.Lempo social," quer pos Ib í Lí t.a r é dis-
'., 1 • • •

t.r Lbu í r.icon justicia (imp()sible en la p r íme r a ve t.apa) los bene-

ficios '.~~~ desarrollo. Un "tiempo político" qu~ posibilitará la
t r ans fere nc La del poder surgido del. "o r qání.co ensamblamiento'

'del est~do: con la comunidad organizada".

-21-
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".: Kr i.eger Va s ena Ln s't r umen ta un prog rama destinado a re-

duc i r "la..· 'inflación en f o rme acelerada.• Las principales medidas'

f ue r óns .'
. "'.' .

de~~¡uaci6n compensada de casi 40%, con' iricremento de las

.ret.~n.ciones a las expor tac Lorie s (le productos ag ropecuar ios ;"

se··:·~·e.ducen q r avámenes a la importación, para atenuar los e-o

f ectios de la devaluación sobre los' precios, . y es t ImuLar las
eX~Qrtaciones no tradi~ionales.

- su&p~nsi6n de las convenciones colectivas de trabajo, y es

tabl~cimiento de escalas de salarios ajusiados por etapas,

para-, :.:·restaurar el poder adquisitivo promedio de 1966, que·

lU~9~debia mantenerse congelado casi pot dos aBas.

- lof~mpresar ios de 85 empresas industr LaIes líderes fueron,

Lnduc Idos a celebrar "acue r dos voluntar Los de prec Los ' con
.......

el "góbierno, por los que se comprometían. a congelar sus

.-. prec Ios por se í s meses , a camb í.o de ven te jas especiales pa- .

ra~l'acceso a créditos bancarios y a l~scompras estata
Le s, ...,

- Ln t.en t;o de reducir el déficit Lnc r emen t.ando la recaudación

de vImpue s t.o s , elevando 'las tarifas de se rv Ic í.os públicos y

disminuyendo el n6mero de empleados del 9Q~ierno y las p~r

d idas .de erñpr e s as es ta t.ales.

- liberalizaci6n del mercado de cambies, Y. nuevo acuerdo con

el .·.'FMI·, consecuenc ia de la conf ianza de la comunidad f inan- .

c í era Ln t.e r nac í o naL, que provoca una r e s t Lt.uc Ión de con"

f í anaa de los inversores. . :.. ~ .

Él déficit fiscal se redujo por el Lnc r emen to de im

puestos..:·,....y -.··la d í sm í nuc í ón de gastos co r r í.en tie s , "El sector públi-
.-: .. ' . " . , .

ca dese~péfto un papel preponderante en la e~pansion de la in-

ve r s í.én if..ija, financiada con ahorro interno.

"::s~ Imp l emen t.ó una de sq r avac i ón . impositiva del 50% en·

las Lnve r s í one s en vivienda. I ..a e xpans í ón deLvo r éd Lt.o bancario
.... ~

'al sec to ripr ivado generó una baja en las taS'as' de Ince r és , lo

cual re~~nd6 en un auge de la construcci6n •

.·:~-:.:fines de 1968 la tasa de inflación fue reducida a me-

,,:
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, ,
nos del·.·10%. Las r e s e rv a s ' netas (1e divisas .crecieron, evitando'

la re¿~si6n econ6mica.
o '.;':..,

.. ··Sin emba r q o , la po Lf t í ca d e tregua: no fue e t ec t iva ¿

t undament.aIment.e po r el empeo r am í e n to de los .prec í.o s relativos"

de la.··';~g.r í cul t.ura y .la c a Lda del sajar io real. Se intentó e La 

bo r a r un nue vo acue r do , pe r o el cl ima de agitación' po Lí t i ca
.' .

e r ec Lente , f undamen talmen t.e en las pr ov i nc ias, provocó La In-
.:....• ,

tervenClon de las fuerzas a rmada s , y la dec Le r ac í ón de la ley

mar c i~·i·~:-··. Ello obI igó a Onganí.a ñ I')E~(j i r la renunc ia de todo el·

gabin~..t.e i y BUCf~(] I ó canto Min i s r r o (le Economía José Marí.a

Dagn ino,pastore. Poco después, Ongan in mismo es reemplazado por'

Lev Inq's t on .

".Bn síntes is, el e s quema econórn í.co desa r rollado, es un

e s quema-de Lndu s t.r La l í zac íón aem ice r r ado , apoyado en la elevada
.". .

tasa d~ .....acumuLac Ión de .cep í tal, en oL consumo' de los no asel a-

r Lado $.;"'" Y. en e L rol d í nam Lzan t;e de las inversiones públ Lca s , El

estado...·.·.es el Ins t r umen t;o que garant.iza la acumu Lac í ón pr ivada •.

Se expande en consecuenc ia el (~S t ado r equLador y productor.

·l~ambién·~.::.:·se expande el es t.ado be ne f ac t o r , como r e su l tado del! in-··

ten to :de····acue rdo con aec t.o r es s 10(1 i o a Les burocráticos, necesa-

r io pa r a ··.la búsqueda de ci.erta Leq i tirnt.fción de la cúpula mili- ..

tare

·:,,':.· ..E;:i período 1970-1973 se c a r ac t.e r í.zó por la inestabili

dad, t;'lr'to e c onóm i c a como po Lít.Lca , Se ace Le ró la tasa de in

flució~l"":'Y r ec r udecie r on las p r o t.e s tas y la ·violencia. Fue un

períod9'de cree Im í.e n t;o de la aubve r s i ón , La' convocatoria elec

t(~ra.l p~r:. parte de Lanusse , fue un intento de ,'buscar una soLu-'

ción po'Lf t.Lca 'al prob l.ema de la subve r s í ón , .y de t.e rm í nó una r'e

tirada "teIllpor a r i a de los militares, que esperaban que un go-

bierno .democ r á t í.co pud í e r a cont.rolar el .t.e r r o r Lsmo ,

" ',",
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·EL TERCRR GOBIERNO PERONISTA, 1913-1976

e, .:
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. ::.·.··El.per10do 1973-76 estuvo s i qnado por una convulslonada

s i tua·~.i.ón política y económ í ca ,

A nivel político, el SU(~E-~~Jivo control del gobierno, en'.

una pfim~ra etapa, por grupos de tendencia izquierdista, se en-o

cuen t ra.... ·con la opo s i c ión del 11.1sn10 qob í e r no , 'Luego ele la muerte'

de pe~~Q'n' se Ln t.en ta un vuelco hac í a La derecha, que encuentra .:.

oposición del sector sindical. (18)

.A nivel econ6mico, se implementa un plan nacionalista,.

f ue r t.ementie Lnt.e r venc í.on í s t.a , ba s ado en La expansión de los

bienes ~~ consumo masivo y las políticas distribucionistas. Es

te proqrama se fundaba en el Acta de compr omí so Nac ional, acor-:

d ad a ent r e la CGg, la CG'r y el MiniBter io de Economía, que for

mulabi~n conjunto de medidas de reforma estructural, y un plan

de_ est'é:lbili.zación. In estado era el principal agente para la

po Lítí.catde camb í o e s t r uctur e Le S(~ ha r í a .cargo del come r cío de

exportaci6nde cereales y la carne, se incrementaría el control

del crédí to a t r avé s de la centralización de" depósitos, y se

establ~~erían-precios máximos para el comercio mayorista y mi

nor Ls ta, y márgenes de ganancia para ~~r--comercio al por menor.

gn el :.$.~·9·tor manu f ac t ure r o , se ImpLemen t.a r on medidas' tendientes

a aum~ri~a~ la protecci6n, al desarrollo de l~' pequefia empresa y

a la pr.omoc í ón industrial. Se elaboraron leyes de car ác t e r so.;..'

cial re f e r í.das a la o r qan í zac í ón df.~· los sindicatos, la regula

ción d'é .·los con t r ato s de t r aba j o , la aequ r Id ad social y la sa

l ud , se ·..imp Lemen tó una r e f o rma tr i hu tar ia con. tendenc ia a in

cremenfai·· la progresividad del sistema.

:'La política económica inicial, basada en el programa de

estabil.lzac ión (pacto sac ial y congelamiento de precios y sala

rios) ..t.uvo cierto éxito en la primera etapa.·~.A fines de. 1"973,'.

el deterioro de los términos de in tercambio. gener6 presiones·

inflacl~riarias. Por otra parte, resultaban c~ntradictorias las
políti6~~··monetarias y fiscales expansivas con.el congelamiento',

de pres íos. Ello qene r ó una si t.uac Lón de in flac; ión repr imida.
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". A partir de la muerte de Per()n en julio ele 1974 se i-.
" .

nau<Jl1r~ un pe r íodo al tamen te Irie s t.ab l.e , En el plano poli tico,
-,' ..... .

e I Intent;o d(~ de r c ch i zac .i.ón df~ I s ahe 1 l?e rón fue res Ls t ido' por

los ·s:·indica'tos. Bste en.frent.arniento (Jf~neró una e xpl o s Lón de la·

espi~~l precios-salarios •

." "En junio y julio de 1975 el Ministro·de Economía Cele~

tino··:-.'¡~odrigo in·tenta. provocar un r e a j us t.e dr ás t.Lco de precios :8"

t r avéa 'de una poLft i c a de ahock que con t r a j er a laden,anda in

ternª.':Ello provocó una fuerte reducción del nivel de activi

dad ,·..··:·que aLcanz ó al 6.,8% en el seq undo seme s.t r e ,

····El ín t en t o de .reequ i Lí b r i o de:! preC10S relativos, y Las :

med í das aplic:adas, tendientes a. revertir la ·,recesi.ón y la cri~

s í s .devLa ba Lan za de paqos C.~U(~ S(~ hab La agudizado, no impidió

una -nueva explos Ión de prec ios a p r inc i p í os de 1976, que r e s t.é

au t o r.Idad é11 gobierno y consti t uyó el mar co en que se desarro

lló 'e"'~" -,golpe de me r zo de 1976.

'. "Dur an t.e este pe r Lodo el <Jé1.S to púbI ico se e xpand ió. de
: .

mane rac cona i.de r abLe , y fundamental m.">. n te crecieron las erogacio-·

nes ,s'o'ciales, pr omov i dau po r la po Lít í ca distribuci.onista. Es.. ~.' .. ~- .

decír;·se expande el estado productor, fundamentalmente a nivel

provincial y de empresas públicas; pero principalmente sedesa

rroll~ ~el estado benefactor .

." 'Cavarozzi (19) destaca un con j un t;o de·· factores que con

f í qu rar on entre el "r'od r í.qa ao " y ma r zo de 1976 el síndrome de

.. una sociedad desgobernada: descomposición del frente de fuerzas

e xpreaado en e I l;'llEJUl~Ii activac.ión de la violencia cotidiana';

si t.uac i:qn de ernpa t.e entre t.r abe j ad o r c s y empre s a r íos, que pU9

nabanipo r ajustar sus p r e c i os r e La t í.vo s r reaparición de Las

f ue r z a.a a rmada s y la cúpu l a emp r e s a r i a I Líbe r al con la' creación

de la 'Asamblea Permanen te de gnt I dade s Gremiales Empresar ias; y .

la n~:~~t'iva de las fuerzas a rrnad a s d involucrarse con un régi

men ~JJ"" de acompo s ic ión.

"El qoLpe de 1976 consti t:uye una' ti respuesta" al Incre-"



men co (le tensiones soc í a l.e s , que ~30n vistas .como la "subver-'

sión" ~··de·l o r.den cap i talista ...... .

' .

'.' ~ .:
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LA OI'CTADURA l-tII,11'AI~ DI? 1976,,-83

c,: .
La d í c t adu r a mi Li t ar de 19'76 surge, al LquaI que 'en el

resto .:·.·de Amé r í c a La t í na , como un In t en t o de contrarrestar el.

excesoide pa r t Lc í pac íón y "s ubve r s í ó n" d e I o rden capitalista.

'. 'Se caracteriza por ·la t.ut.e l.a mi Li t ar .·i.nstituci.onaliza-

da, es ·decir, 1<1 dom í nac Lón de I e s tado .po r los milit.ares, que

rn t e rv.. Lenen para irnpon e r "o r de n " po r la fuerza, como r epue s t.a 'ir
'0" •

la ~n.goberJ1abili(la(j de las Ln s ti t.uc í ones democ r é t í c as , Las.

fuerla~armadas están adscriptas a la doctri~a de la seguridad
. .

nac iona1, que está Lnsp I rada en una concepc Ión p.l ane t ar ia del·

"an t.aqon ísmo d orn í nante " y el c a r ác t.e r '.insuperable del en f r en t a

miento", ea t eZoe s t.e , Se asigna a las tuerzas' armadas la función

de def.In í r el Int.e r és nac í.on a L, corno instancia superior, por

enc íma "de la soc í.edad civil. El enem i.qo se conc íbe como i.nterno.··

y no ..·:..convcnc ional, el c omba te se d e s pLaza al inter ior de la na- .
.c í ón r...'·;·.·e.s una guerra de vida o muerte contra la subversión Ideo-.

lóg Ica y cu l t ur a l .

_ .... La década de I •70 e xpr e sa el aqo t amíento de las poLí t í-.
casp~pulistas y desarrollistas ca r ac t e r Ls t í.cas de las dé~adas

. . .

an t e r.Io r e s , Estas políticas se l)asal)ilu.,.gn La expans í ón del sec-

tor lriri~strial, y ~signaban un rol fundamen~~l a la burguesí~

nac Icnaf y a los sindicatos, que s on vistos .como causa de la

crisis .·.·por los qo Lp í s t a s ;'

.:A nivel internacional, se asiste en v e s t.a etapa a un

p r oce.so de trasnacionalizacián de La eoonomí a , que Imp l í ca la

conc~~~!aci6n en algunas empresas trasnacionales de inversiones

en se··~t:ores d inámicos, ele tecnoloq ía y recursos f inane ieros.

J.~ste ·:.':'::.~roceso ilnpl ica una r ed e f in .1(; I ó n del· rol del estado

(aban.don·o del "welfare stat.e") y una r ed í s t r Ibuc í ón regresiva

delihg'reso.' A n i ve I de los países periféricos, la burguesía

nacional es desplazada como fuerza hegemónica por sectores de

las clases dominantes aliados al capital tra~riacional.

:·...Estos sectores dom Inan t.e s confluyen ·con -las fuerzas ·ar·-·

_.. ')!
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madasien un proyec t;o de "no rma Li aac i ó n" (le la .econom.ía , de Ina-

piraci:ón ··1 iberal, que requiere para I:HH llevado a cabo de un

1J0st~d:Q' f ue r t.e " capaz de e r r ad i ca r la subve rs Ión e Imp l.an t.a r

au to r rdad ,

,La corri.ente neoconae r v ado r a (lib~ral-tecnocrática) "
p Lan t.ea .:,:que no es e I proced Im í ento democ r é t.Lco sino el. me r cado

"" ",',,',

el que. ",,:~aran ti za la 1 iber t.ad ind Iv Ldua L, r educe la neces Ld ad de

í.nt.e rvencIón del estado y el mar q e n de pr ob l.emas •

."::·:En la primera etapa se In t ent.a un control de prec í.o s , a

partir de un congelami.ento s a Lar í a L, Se toman medidas para el·

d isc LplInam í en to de la clase obrera: disolución de la CGT, au

presi6n~de las actividades gremial.es, y del d~~echo de huelga,·

r e ro rmaava la ley de cont.rato de trabajo y eliminaci.ón de con-'

venc í ones co l.ec t í.vas de trabajo. La Ln t.enc í.ón. es des t r u i r los
..

mcc an Lsmos med Lad o res, e apec La Lmen te .1. o s s ind ieatos, con la i-,'

'dea'- deieLim.íne r la polí.ti.ca corno f o rma de relación en La sacie-o
", ,

d ad , La':,'caída del salari.o. r(1al pr oduc í da en 1976 superó el·30%.··

,.:A. med i ad o s de 1976 se In ten có revertir las condiciones
',' ..

r eces Ivas , a través d eI Lmpu Lso dt'~ laB inversiones, medí.an tie un

nuevo 'r'~9 Imen de inversiones ex t r an j e r as.. que tendía' a desregu

lar envfo rma q ene r a l i aada el acc i o n a r .de las empre aas de capi

tal extranjero.

':,'A: fines de 1976 se iJu[)lernnntaron acciones vinculadas

con e Lv.come r c í o exterior: un í f Icac í ón de la 'paridad cambiaría,

el im in~·.~.~~:.6n paula tina (le de r echos y s ubs id ios, y reduce ión sig

ni f ica tIva de a r arice Le s (le Impo r t ao Ión •

.se plantea la subsidiar i ed ad el estado, que implica el :

i.nte·nto:··:.:.:óe privatización de empr e s a s públ í caa , la e l Imínac í.én .

<.le s ubs Id Ios , la ex í st.e nc i a d(~ p r eci os públ í co s no políticos.

La econom í a debe ser e f Lc íen t e , y e st.a r en cond í c Iones ele com

petir a .:n.·~vel Lnt.e r n ac Lon a l , Por Lo tanto, se.' abre la economfa

él la competencia ex t e r i o r , con pol.f t.íca s mone t.a r í a s Y cambia-

rias qu~, tienden a f avo r ec e r las Impo r t.ac Lones .•
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,', ' >A' med i.dado.s de 1.977 se Lns t ru.nen t a . una re fo rtna finan-.
ciera .que produce la Lí be r ac Lón de las tasas -de interés, de la

asigga~,i6n de cr~dito por las entidades financieras, y de re

qu í s í toa "perr a la e xpan s i.ón de las mi smas y para la' instalación

(le nuevas entidades.

':'A fines d.e 1978 se instrurnenta el en ñoque monetar io del

·balance .:·-,~e [)ag os, ve r s í.ón mono t.a r i s t.a de la Lnteg rae ión de las.'

econoln.ra'·~ nac Lo n aLe s al' mer c ad o mundia L, Se basaba en la fi ja~

ción :'~]~.' un rí tmo de va Lua to r í o an t io í.pado y dec r ec í en te en el

t Lempozi a un nivel int.ermedio en tr e La tasa qe inflación inter

na e 'i~,ternacional, de forma ele producir la, conve rqenc í.a gra

d ua I ent r e amba s , Se an t.Lc í pa la r e fo r ma arancelar í.a como meca-:

nismodecontrol de precios. El atraso del tipo de cambio y los

incentivos al capital financi.ero internacional producen una

gr~n .~f~uencia de capitales de corto plazo, y un fuerte incre-'

mento~4e' la deuda externa •

.¡Los resultados globales de esta política fueron la de~~~

síndustr La.lí aac í ón 'y d í s t.r i.buci ón r oq r e s í va del ingreso, que no '

provocóvuna disminuci6n del gasto púb I Lco , La subsidiariedad

del ~~t~do nQ implic6 privatizaciones, debido a la actitud es~.
tatist~,'de los cuadros del ej~rcito, y a intereses adquiridos ~.:'

través de la captura bu r oc r ác t íca del- estado -. Se produjo un in

c r ement;o (le la deud a externa a n i v e Le s sin' ·.prece<.lentes, y t.am--
! '. '.:

b í.én .. un.vaumen to del déficit f Lsc a l.,

':,':A partir de 19B1. se Lnt.e nt.a p r í.o r í t.a r Lamen t;e dar r e s>

pue st.aca la crisis externa. Se implementan. grandes deva Luac Lo-:

nes qúev í mpLí.ca r on entre 1981 y '1982 un a j ust.e deL tipo nom í na l,

de ca'roblo de 2200%. Se rev.i r tieron las políticas arancelar iasy

f Jn anc.íe r as an ter i.o res, p r ov oc a ndo el e ie r re de la economía.

Estas políticas qe ne r e r on fuertes desequilibr Los internos, re

f Le jados en 1é1 ,caÍ.d¡\ del salar í o r o al , desempl.eo , reces í.ón , ma

yor 'd,é':ticit fiscal y aceleración inflacionaria.

La d í sm í nuc í.ón de la activ idad económica fue la contra-·

pa r tí.da del a jus te externo, y r epresen t ó un 'descenso acumu l ado

-~>'9-



del PJ~'I"'per cáp I t¿-ldel 15%- en-tre 190 '1 Y ,1982.

fI' -: ~l . fracaso de La .gue r ra de las 1\1a1v Ln as Iinpl icó una

d istencfón °de la poli tic" o Se co nced i e ron auméntos salar iales, .. ,

que pr..:Q~.ujeron una r ccupe r ac Ión pa r c i a L, Este 'es el pe r í odo de,

deacompos ic ión del rég irnen mil í t a r , expresada' en una soc iedad

desqobernadn , en la d e a í n t.eq r a c ión del elenco' dirigente, y la'

Lncapacídad de 'con t r o I de la 0C0J10Ul..1.a •

.' :.

':' .
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EL GO:llIER.tIO DEt~()CIlATICO DE 1983

t,

1.é.1. r e s t.aur ac i ón democ r ác tíca í n Ic i adaven 1983 significó

paraiá' soc iedad la r ecupe r ac i ón del estado de de r e cho Y, 1..:\8

Lí be r t'ade s tan La r q aruen t;e esperadas y po s t e r qad as ,

"El pr imer año (le q ob Ie r no , r e p r e s ent.ó la expr e s í qn a.-

b í e r t.a ele un conjunto de demanda s latentes' en la pob l.a i~n':~

tanto····::;a :'niv(~l político como e co nóru í co ,

','En el aspecto económico, un con j un t.o de herencias ~eci- .. '

bidas,.:d~ los an t e r iores gobiernos marcaron un estrecho m~r<Jen
"

de manIob ra para la conduce ión e co nóiu i.c a , '¡

: Por un Lado , .l a c r i s i s de la cle uda e x t.e r na Impon La una

pe snda .carq a , no sólo en cu.ant.o al paq o de int.ereses y amorti

zac.i.o'n.·é.S', sino a la ncce s Jdad pe r manen t e de r eneqoc í ac í onea con··
..

los orq an i amou In t.e r nac í oua.l e s y los acr eedo r es e x t.e r no s , que

signitl~aron y fLi.~IIli.fJc<'ln un pe rma ne n t.e de sq aa t;e de energ:i-asy··

rel(t.is.';{~5n., con s t an t.e al co r t o p l.a z o e n la p.l an Lf í cac í ón global ..:'

Por otro lHd0,L un I ue r t e de t.e r Lo r o dl~ la t asa de ahorro e. in-

ve r e í órr-de r ivados d e l : el ima qene r a I izado de .. f.nce r t í dumbre en

los ag.e·n,tes oco nórn í co s , gstos fac~t~c'le·s;---sumados al q r ave pro··'

blema.·~~~la inflaci6n end~mica, constituyen tin .importante freno

al e r ec.ímíen to .

-. ~~.~ oo nd ucc Lón económ Lca ha I nt.en t ado id Ive r s ae medidas

para e.:t.· oon t r o I (:le la In f Lac ión, en un pr Ime r momento en forma.'

q r aduaIvy luego ~\ través de po l.Lt Lca s (le shock. ESté.1 pre ocupa-'

ción pt.incipal dejó de lado en una pr imera etapa las transfor~

macian~~' estructurales.

···.Eh La s eq und a mi t.ad del año 1988 se' inició un plan de.'

corto '~~a~o tendiente al control de la inflaqi6ri, basado en una

con t:enc'i<?~ fiscal por parte d e I gob le r no , que' "se traduce en un

c on t r o-, l-,::de los gastos y de Lnc r emen t.o s t.a r í f a r í.o s , y la limi.ta

ción d~'las necesidades "de financiami.ento del sector público lo"

més posí.b l e a los r ecu r so s que puedan se r obtenidos del exte-';



.. '
r ior rde í'o r ma de haoe r ei f í.n anc i atnic-n t;o totlü corrs í s t eu te con

la política monetaria orientada hacia la estabilización. Por o"·.:" ... :. '" .

tra part.e , .se instrumentaron acue r d o s con las ·empresas formado..... ·

ras ~~iprecios en la economía, para regular los incrementos de

precio~.~~e sus productos.

·····;A su V(~Z, se p l an t.e an un con j un t;o de r e fo rma s es t.ruc tu-'

rales·,.···.::.q~e se conc í ben como necesarias l)ara",o~ientar La econo~

mía pOI: el camino del desarrollo. Este con j un t.o de reformas·

tiende,'a·la Lnt eqr ac Lón de la economía argentina con él resto·

del m~ndo, a la modernización del estado ya una desregulación

(le Loavme r c ados • Estos objetivos Sf~ Lns t r umenta r Lan a t r avé s de

medidé\~dirigidas él eliminar las restricciones cuantitativas a·

las Impor t ac í ones , r e f o rma r los in(:ent:ivos' a. la promoción in

dus t.ría.I '.y r ee s t.r uct.ur a r los mer cad os financieros a fin de me

jorar'>Ú,eficiencia en la act.ividad del aect.o r privado. En el

sector: ·públ Lc o , las med Ld a s tienden a obtener'.. car ifas renlunera-

tivas,.: con t r o Lar el gasto, de amonopo Li zar y des r equl.ar a tqunaa

activi~~des de las empresas p~blicas, y encar~r un programa d~
~ ...

11ri va ~.·:~,~ac.iones •

.-
: ··f~ste con j un t;o de polí.ticas ImpLican ·p.~ra el sector pú-

blico~~·marco de contención de eroqaélones,que significa un

Lím í ce'..·.p:ara la e xpan s Lón , tanto d e I estado bene f ac t.o r , oomo del"
. ,

estado .. ··product.or. Por tanto, cobran Impo r t anc í a las ['easigna-'

c í ones :·.··internas de d í cho ~Jast(), y su as í qnac í.ón hacia .f Lnea

consid~r~dos prioritarios.

"..

,.;;." .
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EL GAST9.. PUBLICO SOCIl'~T.. y. m, RS'rJ\O() 1~(~Nl~FAC·.rOR

CI
~i :~...' .

··.:Se en t í e nde po r gast.o público t.oda eroga.c í ón delgo-

b Ler noj v.o de una enti.dad púbLic a () de una en t ídad controlada

d Lr ect.amen t;e po r .,~l estado.

" ·.Dentro del q ob i.e r no quedan c ompr end í das la Adm í n Ls t r a-'

ción ~ac.ionñl (Administración Central, Cuentas gspeciales y Or «

gan Lsmos De seen t ra L i z ado s ) I Las p r ov I nc La ss . 'las mun ic í paL ida.....

des,'~~s empresas de I estado. Las erogaciones del Sistema de

Seg u rí.dad Soc ial t amb I én quedan compr e nd idas'. .como gas to púbL í.-

ca, en ..: ...La roed í.d a en que consti t.uve n transferencias de fondos

que el¡··...~ector público realiza al s ec t.o r pr í vado sin contrapar

tida. ·.·EJ.· .. qasco de las Obras SO(: í.aLeu t.amb í én se coris ider a aba r-:

cado,·:·p·Ues se o r í.q í na en fondos recaudados en 'forma compulsiva,.'

como .conaecue nc ia (le una no rma legal que lo impone '.1 son admi

nistr:~d.~s por ent.e s bajo cout r ol púbLi c o , Las: asignaciones· fa ...
... ' .

mi I Lar.es .. c on s ti. tuyen as Im í smo e r oq ac Lo nes sin. 'contrapa r t i d a que

ql\edaJ;:·'.~.omPl-endi.das en es te concepto. ' '

,'El ~la~to público social comprende el, con j un t,o de eroga- ,

c í ones ....··téndient.(~s él satisfacer objetivos.. de" poLí t i c a soc í a I •

.:·..·:.i:·Des¿I(~· el pun t o de vista funt":ional deL gaste), es dec Lr j
'. o"

(i(~ su .·:d·(~~~tino, abarca las e r oq a c i.o uea en g·d.ucación y: Cultura,'

cienctá.:·,.y ·'1'é <:: n .ic a , Salud y Bi(~nc!st.¿.¡r Social. De n t r o de la fina-··

lidad~ienestar Social son agrupadas un conjunto heter09~neo de
. .

e r oq acLorie s j c omo Se~iLlriclad SOCitl.1., Vivienda,.··Asistencia Social'"

y P romoc:ión Soc .ia L,

','La f i n aLídad Cu l.t.u r a y Educación compr-ende las eroga

c Io nesv.pa r a "la difusión y ense ñau z a de todos los aspectos del

s abe r i humano di.rig idos, a satisfacer las necesidades de la comu

n idad" ..:·.:..(....~.O). Aba r c a los qas t.o s en cu I tura, educac ión elemental,

'erlucaci~~ media y t~nica, y educaci6n superior. y universitaria,
r e a Lí zado s por las d í s tí nt.as j ur i sdicc Ione s .púbLic a s ,



'. ,:'
.\l ......Jt.'_.,

'" ···La finalidad Cd e nc í.e y 'l'écnica compr ende los gastos de

"actiV.~j.d:ades e ncam í nadas a La oute'nción ele nuevos conoc í.rn Len t.o s:

o a &l·a··.·.·investi~Jació·n y sus aplicaciones. Incluye Inve s t í qac Ién
'. ' .

y desar..:f.911o, t r anfe r e nc í a de t.ec noLoq i a , educación <le postgra-
.... '.."

do p~·:r·~"· f o rmac I ón de Inve s t í.qado r es y promoc ión de las activ i~ ...

dades':c{en tí f Leas y t éc n Lca s , No comprende Las des tinadas a la

sa t.i s.facc ión ~je necesi.dacles pr op i a s real í zade s por organismos

qube r narnen t a Le s (fue ac t úen pr Lnc í pa l.mente en otros campos" .-:..

( 2 1 )

.... : .·I.a f i.n a l. idad Séllud comprende los gastos involucrados en

"acc Ione s or i.entaclas a las pe r ao nas y al med í o ... para asegurar el,:

óp t Imóvest.ado s an í t ar í o de la comun i d ad " (22),. Abarca la aten-

eiónm~dica y el saneamient.o ambiental. El gast.o de empresas

del es tad o en salud incluye las e r oq ac iones totales ( co r r ientes

y de .capí t a L) de la Bmpr e s a Obras Sanitarias .de la. Nación para

. el saneam í ent;o ambiental. Estas e r oq ac iones' aparecen diferen-·

e iada~·:.·.'.~~10. a par t.ir del año 1974, en que Obras Sani tar Las , que

hes t arentouoes era un o r q an Lsmo de accn t r a.lLzado , se convierte

en empresa p6blica •

. . -"::La final idad Bienesta r SO(~ i al compr ende las eroqac Lo'-
" j,'

nes tiend.í e n tes a cumpLir func iones r e I ac ionadas con la segur i-- .
.... " .. . . ~ ... - .

d ad s oc.La.l , trabajo, vivienda y u r b an í erno , :·'ilsist.encia social,'

d(~por:te:~" y r eo r e ac Lón y p r omoci ó n social. La s nlás' Impo r t.arrce s .
. .~

s on l.i~.~,.··.er oq ac iones en segur. Ldad sor: ial, en. cuan to a la ponde--

r ac í.óri ...en el q a s t o de la f ín a Líd ad , rí e s t í.nad as al pago de pen

Hi(')n(~·$.·~" r e t. i r o s y j ub iLac i on e n , (~at)e d e s taca r .que la informa-
•.;' -v .::.. -1 •

c i ó n tpr.opo r c i onada po r la Secretaria de Hac í.enda para los n Ive-'

Lo s n':aci0I1~11 y p ro v I nc LaI no con t i.(~ne J.;¡S erogar" Lorica totales

en seg~~idéld aoc í a L, sino soLamen t.e los apo r t.e s para cubrir los'

dó f ic·i:é<·de Las c a j an compr end Ldas en cada j u'r'isd ice Lón , El n i- '

v e I nacIone l contiene los apo r t e s a las cajas de .Jl1sticía,

Fuerzas.: AClnadas, Po Lic í a, Genda rme r I a , t.a Ln fo rmac í.ón del s í a-

t ema de .~e~)ur·idad Soc ial comprende el gas,to de' las Cajas de Es- .

tado, ':¡~dustria Comercio y Actividades Civile~¡ y Aut6nomos.

Los gastos de Obras Sociales y Asignaciones Familiares
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surgep·;:. del trabajo de l·'!gL (2J). Cabe de s t acar que lC\B {~roga- .....

c i.ones..~.. .en A:3 í qnuc ion('~G fall}il ia res <:on t íenen una sol, r e e s t í mac i én

corr~~~j~ndiente a la parte abonada por el sector público, que

apa~I~'c'~:':.:Lnd í f'e r e nc Lada en el r ub r o ¡:)ersonal' c.ie las distintas

f inalhiade~. A partir de algunos datos pa r ael pe r íodo (1965.""

1985 )··cie.·la Secretaría de Segur idad Soc ial, puede infer ir se que

la sobrees t ímac Ión oscila entre un 15 y un 20% de los gastos.

por e.s.t·~:· concepto.

", ..

El 9a~~o.social entre 1950 y 1960 .

,>f3on pocos los datos por final idades . del sector públ Leo .

globa~correspondientes a la década de L '50 -. A pa r t í r de la Ln-e .

formacion disponible, citada en el. mellsaje del proyecto de pre

s upue s to 1988 pa r a la adm í n í s t.r ac í.ón nacional,' puede visuali

za r se ;el camb í o en el gas to soc ial entre 1950 y 1960.

% del POI Mill de. $. de 1960

1950 1960 1950 1960

{t'inal ~4"ades Hociales ._~/~- _~..r_º_~.._ 78421---_ .... --,--
Gob. nac IonaI 6,54 5,5U 47898 54562

.Gob , prov inc iales n/d 2,44 23859
..

'.:'",

Salud nLd _1,16 13298- - - - --
Gob. nací.ona.l 1,06 0,65 7763 6356

(;ob. P:~"9vinc I a l.e s n/d 0,71 6942
, o"

J~ducac:.ión y Cul t.ura nLd 1,2.6 19165-- - - ...-, ---- .~
.,' ,

Gob , nac 1:011 al 2,08 1,23 15234 12027

(;ob. prov.í nc iales n/d O,?3 "/138

Ilienesta(, Social n/d !,lO_ 45957
.~ . : .' .. ....... --..- -

(;ol> • naci.o na 1 3.,40 3,70 24901 36179
. ~., -

Cob , provínc LaLe s n/d 1,00 978

11/d e no ':'Cs'í s pon ible

Yl!.~nte:.:::,'<·B¡aboración propia, enbilse a datos' .del Proyectos de'

presupUé'~to 1988 para la Administración Nacional, citados de

litCopar'ticipación J.i'edel"al y tamaño del Sector' Público Provin-·'

cial·,'.~·C,Ir,I, Buenos Aires, 1982. Lon val.orea rconatiant.ea se cal

cu.laron ien base a los da t.oa de PBI d e L BCRA -. Cuentas Naciona

les de. .La Repúbl i.ea Argerltilla - ~;~.:~l' ies f-Jistór ieas, Vol. 111.
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·.. ·L¿lS c ít r as mue str an que (:.~.t ('lI1(' 1950 ·r.;re8(~nt(··~ una unpo r>

t:. a n t ~<.'~n, ~'.g I~ 1t ud (1 t~ (J él S t.o s en (~1 n 1. v e 1 n éle i ()nal, . [)a r (l e 1 eo f. j un t o .

de .Úhalid~des con excepc ión de Si e ne s t.a r Soc ial, en relac ión
. :,'" .1

CO;¡ e~:ai'io 1960. Es interesante dest,war que .s í b í en en ténni:"'·

nos (le·l'>. PB:r I las. e r oqac iones de las f í ne I Ldad e s Roe iales para

el año '1950 superan pa r a ..eL nivel nac ional los gua!" Lsmos del

año ·1.9:~·9, esta t.e nd e no La S(~ r e v í o rte al considerar Lo s valores'. ., .

en ".recios c o n a t.a n t.e a , J':110 olwd(~c:n a I cambio operado <:'n dichal ..

(lf~ca.da~: -,<~¡' el t amañ o y e nv e r q ad u r a de lit ec onoru La , y el i.nd i.ca-

do r qU~:i'~xpr(~sa este c amb í o , el p r od uc t o bruto interno.

::·E.l mayor qa s t.o obs e r v ado en 19~.;O da cuenta de un s is t.ema

en elque el gast.o social. es muy i.mportant.e, y con un alto gra~~.
(jo (le···,:·~:c.entral.ización y control de los organismos del qob i e r no.

nac io~:.·~.~ _
......

···.::·'J~n educación, se expande La educac í ón v pr Ima r La y la e-
.. . .

ducac16n técnica. Bn Salud, el Ministeri.o de Salud Pública y A-

s í s cencda Social tenía un papel cen t r a I , y de coo r d í nac í.ón de

las pol Lt.Lcas nac Lon a Le a ('le salud; t.ambi én se al ienta eI desa-·

r r oLío-de las Ob r as Sociales, a t.r av ó s de subsi.dios y cons t r uc-:
.~. .' -

ción ~i~·,::··estal)lecil.nientos a s Ls t enc i a.l e s , gn Vivienda se expanden

los 9~~tos del es t.ad o, a t r avé s de pr é anamos ·sub::d.diados por ~l
\ .... : .,

Banco :':··.~+potecar io, y p l ane s e ncar adon po r el .90tJíerno nacLonaL.•·

,o.A partir (le 19~i7 se implementan políticas tendientes ·a·

la des~~ntralización do algunos se r vi c io s , especialmente salud

y educac Ión primaria. SetransrüHen recursos asistenciales a

pcovi~~~~s y municipios, que implican la disminuci6n de gastos
en e.l·~:::·li'.i'vel n ac í ona L, tl'alnbi(~n S(~ Ln í c í an acc í ones para t r ans fe- .:

r ir a':' 1a'5 pr ov Lnc La s . las escuelas pr Ima r I a s depencl ientes de La

Naci<$r:i"':·:.ubicadas en Lo s t.e r r Lt.o r í o s r o s pec t Ivos , Esta.s políticas

serán ·': .'f'ue r t emen t.e r e f o r zade s en la (lt6c~ada de Los '70.

Los '50 son arios de maai.f Lcac í ó n y' ..qene r aLí zac í.ón de
.~. .

las pO:·~í.tiCélSSOC ia les, que se irradian' a pa r.tí r de un qob í e r no

fue r ce ',.. y buscan ob t.e n e r consenso soc I a l. y'leg i tiro idad po L í ti~
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ca , -on "U!"l mar co "do incorpoiac Ión de las clases popular e s a la

esfe~apública•., ..
:':'. .

.,'. En los años '60 pr eva l.ece un mode l o estatal en el que.

el 'd~$'arrol.lo es pr ior itar ió,' y Be antepone a la distr ibución.

En e:l··.pe r íod o 1961-6.3 Las f Lna Lid ad e s soc iales representan al-',

rede:d·(j;{. del 26% do La s e roqac í ones t.o ta l.e s del. se c to r público.
': ".:' , .

Estñ.·:·t).·~ .r ti.c i p aci ón f:\~3 la más ba j a df~ todo el .pe r Lodo con·sidera-··

do (·l9.60-86). Est;:i conc Lus í.ón ae r e f ue r aa si se toman en cuenta
• '1 •

Las f·.·~~~l idades SO(~ iales excLuye ndo 1<:1 segur idad social.

.. La misma conclusión surge considerando dentro del gasto

aoc í aI. 'los qa s t.o s de ob r a s soci.ales y a s LqnacLone s familiares~

rJO~1 .·9:~\·s·t.os ele obras s oc í a Les son de s t í nados en una gran' propo r-'

e Ió n a ..:aa t í s tace r pr e a t ac iones de salud, y' el resto a bienestar.

s ocí.aIv Lt.ur Lamo , etc.). La proporción asignada a cada finalidad

var La ... de año a año. Corno dato í nd Lca t í.vo ," en el año 1985 los

gast.o.s..::·en s a I ud de obras s oc i a Le a r epre sen t.aron cerca del 80%'

de l~serogaciones totales. (24) La participación de los gastos

soc ia:¡.e's, en el gas tú total, con s.ide r ando e st.os concep t.os , t~S··

inCl~l:3~ más' baja durante el período desarro~lista que durante

. los príme ros-años del rt~g Imen m í I i t.ar in ic Lado en 1976.

".. ' 'Los gastos en b Lene s t ar social crecen. en los años '60~

debi~ófundamentalmentea la expansión de los,gastos en seguri

dad soCfal. La población económicamente activa se encuentra en

e s t e...·p~ríod() práct.I cemen t;e cub í.e r t;a po r el .sLs t-eme , Entre 1950·

Y 19~~~10s beneficiarios de las Cajas Nacionales de Previsión

y de··.·.·.·:l··as Fuerzas Arrnad a s y eje Seguridad, pasan de 208.045.a.

799.63.2;' 10 que r epr e s en t;a un Lnc r emen t;o cercano al 300%. (25)'

····)~l Sistelll<l Nacional de Pr ev í s Lón ae caracteriza en esta'

etap~. ~or la existencia de amplios ben~fici~s, que incluyen una

baja:~~~d de jubilaci6n, jubilaci6n reducida:y retir~ volunta

rio.··:;:-.~rj.· 1958, se dicta la ley 14.499 que f i ja el haber jubila-.

tori~.·~..·...en "el 82% móv i L de la r emuno r ac í.ón mensual asignada al
carg·cJ-.Í'~.... o f i c i.o o f unc i ón de que fuera titular ·el afiliado, a la.

fecha:·· .. de ce s ac ión deI serv ic io o al momen t.o '" de ser le otorgada
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. .... '. :. ~ J .'

la pr~·f,lt.ación,.o bien, al' cargo, oficio o función de mayor je-
.. ;., ....

r a r qus.a (]U(~ hub Le se de aempeñ ado ? •

o ..

:' En este per:í.odo Be completó la transición, iniciada en.
',' .... "

el qóbLer no pe r o n i s t.a , (le un r éq ímen de cap í tiaLí aac Lón a ot.ro

de r epa r t.o . R.r:ita ley pe rm í t.í a e s Im i amo (..-an a lLze r Los excedentes

de I s.íst.ema hacia e I 'l'f..~n()ro Nac i one l , pa r a utilizarlo en Inver>

l;;ionl~~.<llque p r ornov i e r an el de na r rollo económico", Son años de

supe ráv í.t de I s í s t ema , can a l í zad o hac i a o t r os fines, pues se

pensab~ que la e xpan s ión eco nóm Lca o r i9 Ln ada por el desar rollo

í ba a'~)!"PosLb í l ..i t.a r el f inane ié1IU ien to fu t.uro de I. s Ls t ema •.

·Gon el gobierno de Prondiii se identifica el t6rmino de
. . . .

la "ct,a.pa fáci.l" de extensión de la cobertura previsional. Laa

cond íc..i.Ones ex t r emad amen t..e benévolas del sis tema de este per ío:

do cOílfigurnn el inicio de l colapso financiero, que se aqud í za

ría a'fí'q"S:1l1ás tarde. (26)

El 90l.>~~rno de Illia

.
. :. Dur a ntie e I qobierno de Ll Lí a se opera un Incremen to de.L:

q a s t.o.:...socLal , La es t.r ateq ia ec onómíc e.. Q.istr Ibuc ion ista del 90

bierne>'lmplicó una e xpan s í ón de los yastos sociales, a la par

que un:"-:fntento de may o r oo n t r o I central de las políti.cas.

" ..És i~ t.e r e s an te desta c a r qué La se r ie de gas to soc ial r
. . . .

céllcula~a como po r.cen taje del PBI pm no pe rmi te observar un in-

c r ement;o "s i q n í f í.c a t í.vo de las e r oq ac i o ne s sociales durant.e este

t)eríocl:Q·~·.:··.. Sin emba rqo , el análisis de las c i f r aa en valores rea;"':'

les dé\~uenta de e s t.e crecimiento, I~sta circunstancia pone de

Iné\nifi~st.o la rc Lati v i d ed del a n ál La i s e s t ad ís t í co él partir de

la pa rtí.c í pac Lón en el PBI. 8n e f e c t o , 1964 y. 1965 son años de."

f ue rt.es J~.J1C r etue n t.os en (~l. pr oduc t.o (0% anual aprox imadanlente) ;'

esto Imp.lLc a que se pr oduce una aubva Lo r ac ión,?e los qast'os , si •.

se tomari en t~rminos de esta magnitud relativ~~ ·en relaci6n con
los año's' ·.de meno r e s inc remen t o s de producto •

• -t,'
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.' -, ,·;La COluJ;1¿1raci<)11' del pe r f odo '19\14·.. 66 con el pe r Lodo 1961

63 aitÓja un increment.o de las c r oqac í on e s de las finalidades'

socia.le~ del 21% en términos reales. La t.endencia hacia el ma

yor c<)ritt'oi central de la política e oc i.a I se .expre sa ven un ma-'

yoc iri~rementO ele los gastos de 1.'" administración nacional'

(23%r,:·'~.,.~i.e de Las adm í ni s t r ac í onns p r ov í nc í a l.e s (18%). t.as ero-o

qac Ionesvde I Sistema de Seguridad Social se incrementan por su

parte;' en 22% en términos' reales. En éstos c(F~cimientosdebe

teners~.princ.ipalmente en cuenta la política de r ecupe r ac í ón .

salar fal; encarada por. el gobierno de Illia:'como consecuencia
...... ',',. . .

", .... . .. , , . '. . ,
d e L plan de r e ac t í v ac í.on eo onom í.c a pue s t o ·en pr áctIca , A su

vez, ~,~:· ....q as to soci.al, Lnc Luye ndo los ~Jastos '~n "obras sociales y.

asig~~~iones familiares, observ6 un incremento real cercano al
.........

23%.

La expansión de los gastos fue particularmenteimpor ....

tante~:n cul tur a y ed uce c ión (:2 9%) elevando, su pa r t í c ipac ióna.

más de, :,.U'~ 10% del q a s t.o total (en Lon t res años anter iores ape

nas super abe el 8%). JsOB. gastos en vivienda se man t i enen cons-

t an tes' ··::.hasta el año '1969. [)el)e des t acar se que e s t as e r oqac iones.'·

no in~l~yen los cr~ditos otorgados por el Bancó Hipotecario Na~

e Lona I'," .

:··,8n <:~léírea de Salud, ae fortaleció el Ministerio de Sa

l ud PÚJ:>1..ica, y se mejo r ó la r e l.ac ión con las, prov inc ias a tra":

"vés de<'la revalo r i zac ión de las De Leqac iones San i tar ias Federa....

les <c,i":eadas du r an t;e el gobierno pe r on í s t a ) •.

>El. gasto en scqu r í.dad . soc í a I se .Inc rement.ó un 20% en

t~rlnir)q'~ ~:real(~s, .c omo con s ccuonc .ia del me j o ram í en to salar ial y

la persistencia del r éq í men preexistente. El gobierno radical

e l abo róiun proyecto t.e nd i en t;e a introducir mod í f ícac í onea .a L

rég Imer... de prev 19 ión social. Este propugnaba la homogeneización

de re~~i~'itos y beneficios otorgados por las '~iferentes cajas,'

ampl ia~~.· ,las func iones de I lnsti tuto Nac ional de Prev isión So

cial, ~t~veia la disoluci6n de cajas, que a juicio del Institu~'

to fue'r':a'l'\' Lnv í ab Le s financieramente. Asimismo es t.ab l.ecLa la mo-
.;'

vilidad:.·· anual <."1(~ los habe r es y los ligaba al salario nlínimo,.'



-'
vitaL~(móvil, mod í f i cando la ley 14.499, que 'los vinculaba al

salar Io de conven í o , As Lm í smo prop í c iaba uniformizar las tasas

de apor t.e s y corrt r Ibuc Lono s y la el i.rn inac iSn, de pr iv ileg Los ~
o, ,' ..'

(27)

....:El golpe militar de 1966 Imp Id Ló la apr obac í ón y \nate-' ,.'

rLaLí aacIón de e s t;e proyecto , ~I

Los gastos sociales verifican durante··el período '1966-'

70 bajo ·..:.·el qob í e r no de Onganía, un Impo r t.antie incremento qu~'

alcan~~'''',el 30% en términos reales •
. -,' <.'. ',,:

:':El pr I nc ipal Impu l.so a es te e rec Im í ent;o lo consti t.uyen
• i ' ..

los qastos en Seguridad Social, que crecen cerca de un 37%,

con r~$~e~to al periodo anterior de gobierno.

':Los gastos en '1 ivienda observan asimismo una Impo r t.anee

expans{óli, que alcanza más de un 37%, tanto en el nivel nacio

nal como.. en el prov inc LaI ,

,'La salud se expande un. 30% real, y .La educación algo

más de" .un 20% •

. ,

"':El gasto soc í a l q LobeI , que incluye' e.l gasto de obras

soc iale."s.·.y as ignac iones famil.iares, e rece un'· '42% en términos
r eaLes,'. ::"

'Cabe destacar que la expansi6n del gasto social verifi

cada durante este período expl í ca pr Inc í pa.lmente el c r ec ím í enec.
. , ..,: ."." , .

del qast.o púbLí c o total .ope rada dur an te el mí smo o

:··.···:·OJ·~l área de po Lí t í ca social du r an t.e este gobierno estaba

c o nducí.da por el Ministerio de Bienestar Soc i.aL, que agrupaba'.
".".'. ,

el conjun to de po I í t í ca s soc ia les I e xcept;o trabajo I que estaba.

en la ',6r::b'i ta d e I Min is ter io de '~con()fní.a. Bieqestar Soc LaI esta-···
" .

~.a en ','mil'rl()s de la fracción pa t.e r na Li s t a , f~$tos dejaban a los
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." Lí.be r aLes el CumI?linliel1to· del .Utieropo económ Lcov , y se

ar r oqaban la ·rcsf.)onsabil iclacl sobre el suos Isu íen te "tiempo ..
: ..:/::.·.· ..... .:

soc iill ' l , que .impl icaría 11 j e r arqu izar" La : educac ión, hacer

ti autén:t:"Jc'arñen t.e" r epre se n t.at i vos los s i nd Lca t.o s , y distr ibuir

los bei)e.f.icio~:; del de aa r r oLl o de la pr imera ·etapa •
. .

~h el área de se~uridad social, on9a~í~ decret6 en 1966· ~

la in~tTÚ.)a.rg·al)i.lidad de los bienes de las 'Ca'jas Nacionales de.
'.. '.

rrevisi·óJ).• gl·Si.. s t.ema <ie Sequ r ídad [;<>cial ar r o j ó un dé f í c i t e-

qu i valé~te al O, 19% elel PBr en el año 1966.•. Este valor no in

e luye e:l.déf Le I t de las cajas ele ju r isd icc ión de la Admin istra

ción N:~S.··:~pnal (fuerzas a r madas , policÍ.a, fuerzas lie seguridad,

justicia)', que son tradicionalmente deficitarias y concentran

una I)a.i:t~.:. Impo r t an t;e de Los r eq.ímenes <le pr iv ileg Lo,

~ .Ó»

.··:~~<·E·i dé f Lc i.t; de las cajas y las dernandas judiciales ex í s-«
O" ,.

t.en tes...o,r'ig i.naron una r e f o rma del 'gistclna prev Ls i o naL, Esta r e»

fl)rm¡;.,:~ia\erial. izada a través de las Lo ye s 18.037 para trabaja

f :orese,rt',relac ión de dependenc iñ, Y 18. 038 para trabajadores

("1 u t.ó nomos; t.e nd ió a c omba t.i r La ova B Lón , el Iminar la presenc ia .

f) Lnd Ice l....>.en la adro in istr ac ión de la s cajas,' homoqene I aa r Los.

benf.~fibi?s y requisitos para su ob t.e nc i ón , S~creó la S'~cr~ta'"

ría dc:,····~e·gl1ridéf.{l Social y se un i f Lc a r o n las·.tre(:e cajas ex Ls-«

ten tes<?~) o t; r as tres: AI1 tónomos ; '1' r ~bit-J ado res del Estado; y

'I'raba j ádo re a df~ .l..'l Lndu s t r La , Comercio y Actividades Civiles.

(23)sé:·.·>$uprin1.i.eron 1.:lS e s c a Las rl(~ re(tllc(;ionl~·s·.y los regímenes

de príví..Leq i o , y se c s t.ab l.ec í e r o n cua t r o bene f í c í o s e jubilación

o rd í na rLa., PC)f ed ad avanzada, po r invalidez. Y'. pensión para 80-

b r ev ív íences , Se elevaba la edad de jubilación a 60 y 55 años.·
" ": . . ~

pa ra v~~~n:E.~s .Y mu j e r e s , y se ex i q a..a acreditar. treinta años de

:,;erviciós;computables y quince de aportes. Se establecía un ha-·

be r j ubLla.r.o r Lo equ í veLen ce a I 70~6 (lel promed í o de r emune r ac í.o-'

nes act~alizadas co r r e spond i en t e s a los tres años más f av o r a-'

bles co~~rendidos en los óltimos diez aftas de trabajo, y se de
t.e rm í.naba ...·url habe r móv í L, Bsta r e fo rrna C3 cons Lde r ada exitosa

en ténnrn~s del incremento de la centralización del sistema.

pe r o est.érí.L en su intent.o de t.e rm í nar con Los i pr í v í Leq í o s .



.~~ .: , ,

,,'" ":En el ár ee de viv·ien"da, se dicta en 1"969 la ley 19.929

que c reareL Fondo Nac í ona l de· la Vivienda •.Hasta ese entonces,

la ~on~trucci6n de viviendas se financiaba con aportes del Te~.. ' . .
soro ~~6ional. A partir de dicho afio, se cie~ una nueva forma
de fi~é1nciamiento de los gastos con e s t a finalidad, que se in

tegraba' pon el 2,5% de la nómina s a Le r LeL, . Esto explica el im

po r t.antie, .Inc r emen t.o observado por estos gast·os durante este pe--.

ríodo.
',' ',."

" ·:··.·:·A partir de 1970 se man t í ene la expansIén del gasto so

cial. .$~prOfundiza el intento de cooptaci6nde sectores sindi

caLes s .'a ..través de un conjunto de concesione~~'.. En segur idad 80-'

cial se..'::.dieta la ley 20.147 que pe rm i t La a.' 'las organizaciones

sindic~ies la participaci6n en la gestión del sistema. Poste-""
.'

r í.o rmente , en fel:)rero de 1973, se pr omu Lq a .·una ley por la que

se peri1\itía a las asociaciones profesionales celebrar convenios'

de ca r.reapo nsab LLí d ad 9 rem ial en segur idad soc ial. En sal ud SE~.

diG-ta{aley 18.610 de obras sociales, que consagraba y regula

ba la "',,inculaci6n entre las obras sociales y las asociaciones"

. 9remialeS, creando el INOS como autoridad de aplicaci6n y

cond uccíón responsable del cont.rol y la coord inac ión con Las

polí t Leas nac Fón a Les de sal ud •
•••• J ••

,:·.. ··;:·:Lá. r ac LonaLí dad de la cornpa t í b í Lí dad ent.re este régimen'

loillta·r.··:.··.··Y· la expansi.ón del gasto social experimentado, se vio-o

cula conruna distinci.ón entre r éq í.mene s mí Lí t.ares provisionales

y cons't ítuye n tt:?S. Lo s pr Ime r os se de finen como cor rectivos y.

t r an s íto rIos , y se ba s an en l.a Leq i tirnidad sostenida por la

fue rza :~·:.;,·9.~ ,las a rmas , f~l qob í e r no mil i t.ar de Onqanfa est.aría en~ ..

cuadradoven el segunclo mode l o , ba s ado en la .pretensión de' fun-·

dar un,nuevo esquema de gobierno y en la búsqueda de la legiti

midad aipe r t Ir de al ianzas con sectores corporativos, entre los'

cuales~stán las burocracias sindicales. Esta búsqueda de legi-

tilnida~·.··.·.t··iel)e un (::0:3 to I ':1 ue es la e x pan s ión de canees iones. sec

co r í e Lessvque constituyen el reaseguro para,"lasupervivencia de

los buróc.r a t as , En es te fenómeno inf luyen las· tendenc ias corpo

rati.vas·'<f·uertemente arraigadas en los m í Lí t a re s ,

~I
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•Tercer·" ··.gQbierno peronista ..

·'.Durante el te r c e r gobierno pe r on í s t.a rtuvo un fuerte inl-.
pulso .eL -. ·gasto social .. cr ec í e r on todas las' finalidades socia"¡'

les. El'gélsto púb t Lco i s oc La l c r ec Ió máH de un54%, con s Ide r audo

el pr omed.í o del período '1973-75 en relac i.ón al promed iodel pe

ríodo t.97:Q-72. Si se t oma el pe r í.odo 1966-7~ eI í nc r emen to es.

ce r cano-aI 70~i en t.é r m í no s reales.

·:':-...La pa r t Lc Lpac í ón de los gastos socia.les en el gasto to-'

tal se'~~ica en estos afios entre el 35 y el 40~, lo cual repre
senta ~.·~'.':,lnay()r pa rt í.c í.pac Ió n del pe ri od o 1960-8'6.

:::"'..lio.'s qas r.os en s a Lud se Lnc r emen t a r on 'cerca del 70% de-
:..":~:" :.:' .

bido fui~daU\enté\lment.e a los gastos de jurisdicciones pr ov í nc La-' ....

les, . y .....:~ ..Lo s ~Jas tOB de empre sas del e s t ado , que computan a pa r> :
'. .... . ." .

t~i r deJ974 las e r oqac iones totales de la empresa Obras San i ta- .,.

r i a s de..::::~a Nac í ón para s aneamíen t.o ·élnM)ie.ntal~ .Hasta d í chc año

Obras sa,rritarias de la Nac Lón era un o r qan Lsmo descen t r a.lí zado , .

por lo ,~~e figuraba dentro de las erogélcionesde administración

nélcional,',·~".·;·"En 1974 se conviert.e en emp r e s a del os t ado •

. :··t:j(iS ~1é.1S·tOS en bienestar soc ial crecen'. más del 50%. Pero

no aonTos gastos en s equ r Ldad social los que explican este in

c r emen t.o;. Bs t.o s se e xpande n poco rná s de un 30%':~ }' tanto el ni-"

vel naCional como el Sistema de S(~gllridad Social verifican 13%

y 23% de"'::'lflcrenlento real r es pe c t í v arnen t e r Loavqas t.o s provincia-.'

les (reóuérdese que el presupuesto solocompllt:a los aportes pa-'

ra cubrír:los déficit de las cajas provinciales, que const Ltiu-'

yen s ó Icvuna parte de las erogaciones totales> crecen un 133%.

'-:s en vivienda donde ae observan lCH3 incrementos más significa-

tivos:,ü1l191\\ para el total, 180% en el nivel nacional, y 200%

en el n ívoI prov inc ial.
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.'. ,La base popular del r eq nnen significó' .La ímp l.emen t ac Lén

de Pql.í ticas reformistas, tend í en tes a me jo r ar la si tuac ión y

for€~~~cer el papel del estado en la economía, coherentemente
, '.,; .

con ·:·.ta··.·..t.r adi.ci ón í d e o Lóq íca del pe r on i smo , Parte Impor t an t.e de

este. í.ncremento Be cx p l Ic a po r la expansión. 'del salar io real.

v e r í.fLcada durante el pe r í odo , y t amb í én por é~ crecimiento del

empl eo. público, La n t.o en el n i ve l nací o na.l como en las jl1ris

d í.cc í.onea provinciales. Sin emba r q o , .tamb Lén .hubo expansión de

las .f~versiones, sobre. todo en vivienda.

•. El gasto públ íco en v iv ienda se canal hó a partir de

1974...···~.~si e x c Lu e í.v ame n t.e a través del FONAVI·~. A:simismo, se im-
".' . "". .

ple~en~aron planes gubernamentales, como el 17 de Octubre, y el
p tan.. ·B.va Pe rón, f inane lados con fondos del .Banco f) ipotecar io·

N¡:)(~i.:)nal, y de la S(~Gret.aría de Vi.vienda •

. ..' En el área de salud se d i c t ó la ley·20.748 'en 1973, que
.' .~. .':'

c r e abaie I sistema Ln t.e q r ado (le Sallld~ gsta ley confiaba al es-
", ,\" '

t adovLa responsabilidad de proveer los se rv íc Io s médicos y de"

(und~~ un a i s t.ema c e n t r a I úníco , La ley no sól.o contemplaba la

pr ee cací ón de asistenc ia méd ica a los pae Lente s , sino que, in

cluí~'el adie;tramiento m6dico, la investi9~ci6n, la distribu-

e ión y la comercialización de produc-t.o.s. médicos, así como la

p r omoo ión de Lndust r Las locales con s aq radas al equipo hospi ta-
. . .

lar io·'·:".Y· al d e s ar rollo de la tecnolog ía local .... Según el p l an 0-

rig i~al, el sector pr i vado d e b í a pa sar a formar parte del s í s 

terna.'·' .l,a opo a íc i.ó n de los sindicatos, que no querían perder su

. flH:~nt.e;:;.de pod e r , Loq r ó que la ley se reformara. Las organiza

e ioné's:' .Inédicas de los s í nd í ce tos queda ron excl ufde s , y el sec

tor pr.ivado pod r í a adherirse vo Lun t a r í amen t evvz s te sistema ge....

neró .La opo s Lc ión de f ue r t.e s grupos de l)oder','; y sólo fue adop

tado .en t r e s provincias.

···.~n el área de seguridad social, se diSefi6 un mecanismo

tend{~nte a la cobertura previsional de los trabajadores rura

l~s. ~~.dict6 la ley 21.118 que cstableci6 n~~vos beneficios y
d í sm ínuyé los r equ i s í t.o s , se e s tabLec í.e r on aumentos .en el pago

de la:·j~bilaci6n básica, atados al salario mínimo, y se admi~i6
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el r et í r o voLunt.a r í.o a edad más t.empr ana , Se previó asimismo.

po rvdec r e to 796/75 la elevación de Ion apo r t es del 5 al 11%•
. ~,'

En el área (le educación, se c r i t.Lca .la ausencia .de le-.

},es::,':.ó .1)fograrna,B en educación primaria o secundaria. Di Tella'

(29fplantea que las reformas fueron tímidas ~o incluso Inex í a
ten't:.~s .en aquellas áreas en las cuales los 'grupos de presión

fueiort.d~biles o poco organizadose Lo cierto: es que el juego de.

preSiones corporativas influyó de manera deterJU.inante en la di

rección de las políticas públicas y la profundidad en la imple-.

ment~ci6n de ~ambios estructurales. Por otra parte, el control
de la::.·inflación, y los p r oq r arna s de e s t ab i l.Laac í ón ocuparon' un

rol. "'pr inc ipal en la preocupac ión co l.ec t Iva ,. y ecl Lpaa r on en

part.ei e l. Impu l so a las r ef o rmas e s t.r uc t u r e Le s , A pesar de ello,

el gásto púb I Leo ver if Lc ó una e xpan s í ón más " Impo r t an t e que la

operada en los gobi.ernos an t.e r ío r es ,

El ..~~bierno militar de 1976

}~l c~lobierno míLitar del período 1976-'83 implicó un ré

gime.o'·"basado-cn la violenta ex c Lusi ón popular , sindical ':1 po

lítica. No buseaba Leq i t im íd ad , pue s ésta era sostenida flor la'

f ue r.aa,

" "

.... . A n i v e I de la. política soci.al, el .~.ño 1976 marca una:

profunda contracción de los gastos, en un contexto de fuerte

d e t.erLo r o d(~l salario real (cerC¡l del 40%}':'Y de supresión de

las ':.' no.rma s v iqent(~s <]U(~ incor po r ahan la part Ic Lpac ión de los

s í nd Lcato s en 1<\ po Lf.t.í.c a aoc i a L, F~l gasto soc i a I se reduce en,
1976 . en más del 24 % en t.é r mi nos r e a Les ..

El qa s t o en salud baja un '10%, y ce rca de un 30% para.'

el ní.ve L nac ional. gl gasto en educac ión cae. un 50%. El gasto

en vívíenda ae reduce cerca de un 30%. Las erogaciones en segu-'

r Idad 'soc LaI caen más do un 10%•

. El análisis del gasto soc í a l dur ante es t e pe r Lodo ¡,leva
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a coris.í.de r a r dos úubperí.odos"con compo r t am i cnt.os d ís í.m i Le s : los

ar¡os1976-79, en los cuales todos I o s comporien t.e s t.Len en 110

c omportam í.e nt;o contractivo, y los ai10S lY80-83, en los cuales
.' " , .

el q as t.o social rí eue una recuperación en r e Lací ón al subpe r í o-

do ant.e rio r ..

,gl .subpc ríodo 1976-79 observa. una caída. ('O todas las

tina¡:ld'~'des f;,cH~iales, en r e Lac i.ón al. po r í od o 1~73-75. F.:l gasto

soc iai··<,total se r ectuc e un 10,9% en t é rm í.nos reales. El gasto

t o ta Iven .s a Lud cae un 1, B% Y el n Lvel nac ional "un 38%. Los gas

tos ~~~~ducaci6n y cultura caen un 27,6% (36% para el nivel na

c í ona.l) .•, Los 9élStO~3 en v i v íe nda se contraen ·un 27,3%. T...os gas

tos dc,;,seguridad social, por el contrario, se r man t.Lerien cons-

tante~>(sol.o cae el nivel provincial un 25%), y los gastos de

~:i \.1 r Lud.ícc ión nac ional S(~ inc r eme n tan ce r ca del 6 % en térJninos

reales' .·(erl este c o ncep to se incluyen los f í nanc Lam í en tos dl~ los'

desc~~·il.ibrlo!·) de los r oq ímen os [)rr~v isionñies de fuerzas arma

d a s , ,..f.ue r z a s d e s e q u r .i. (J a d, j tl S tic .iél, e te. ) •

: ': ..... 'Esta es la e t apa en la que se Lmpl.emen t an medidas ten

dientes 'a de ear t í.cul.e r e L s í s t.ema preexistente. Se paralizó en

Eorma';temporar-iéi la construcción d e viviendas correspondiehtes

t":\ p.lanes vigentes an t.e r i o rmen t e , E:n 1977 s e ..di.ctó la ley NQ

. • 21 • 501; la cual dup Licé la contr ibuc ió~ ~¿ie em~resaríos al FONA

VI, ~~sando al 5% d e la nómina aa La r ial; y se destinó a este

fondo",'.,el·· 20% de los apo r t.e s previsionales de 'los trabajadores

au t énomoa ,

Bn e l área de salud, SE? de r oq ó el Sistema Nacional In

t eq r ado ,de Salud, Lrupl.emen t.ado en el período .pe r on í s t a ,

'~Durante el subperíodo 1980-03 el gast6 social se expan

di6 en~telaci6n al subperiodo anterior cerca'de un 20% en pro

lnedio~··':· Esta e xpan s i ón fue pa r t í.cu l.a rmen t.e . importante en los

años :1:98:0 y 1981.

·.-gl gasto en salud tiene un compor t.am í.en to contractivo

(cae .'·~~i·4%) debido a la disminución del nivel. nacional y los
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gasto:sde aa ne euuie nt.o ambient¿ll. El nivel provincial se expande

un "8;··'5·'% como conS(~CU0nCia de la poli t iCH de' deseen tral i z ac ión
c ncarad a en e st.a e t apa , gstn poLft i ca f~C ap l í c a as ím í smo a los

gilst~S:·. para e L s an e arnLen t.o amb í e n t.aL, él través' de la tranferen

ci a d~ .. gran parte dejo gasto de Obras Sanitarias' de la Nación, a

1. ..rs F.).~.·o·v·inG .l.ilf;, a través de emp r e s a s p r ov I nc iales de ob r as sa

nitarias.

Los gastos de educaci6n crecen .17% y los gastos provin

c í a Leav en est.a ma t e r í a crecen un 33,3%.

Los gastos en seguridad social crecen.26%, y el nivel

nac Lona l crece más del 30%. Los gastos prov inc iales en segur i

dad ~~cial se expanden en más del 300%. Sin embargo, este in

c r emen t;o obedece él una razóri de tipo contable. Hasta 1980 la

il:lfo~n~ación de la Secret.aría de Hac ienda no .compu t aba en forma

s e pa r ada los apo r tes pa tronal t~S; é s tos se hallaban d is tr ibuídos

Lnd í acrIm í nad ame n t.o en t.odas las finaliades Lr ub ro personal). A

pa r t í'r... de 19~1, se supr imen los aportes pa t r o ne.Le s , y se efec

túantransferencias a las cajas provinciales, equivalentes a la

rí nerícíac í.ón s ust i.t.u t.í.v a d(~ dichos aportes. Es 'decir que a par
tir d·.e····1·981 se encuentran identificados y a s i.qnadon a la fina

Lí d adisequ r i ded social.

", .. Durante o s t c subper.í.odo se Imp l.eme n t a r on políticas ten

dientes .a la deseen tr a l.i zac ión en La s áreas de salud y educa

ci(5n··.::;.:·.'1~sto ex p I ica la expansión de los gastos provinciales en

<.~~~;t..a$.·:·_·.t.tnalidades. '.Pambi.án en el á r ea de v i v í enda se In s t rumerr-

t a llI~·.;·:·~.·tievo p.l.an de I~'ONAVI. f'~n 1900 S(~ derogan las contr Ibuc Io'

1l(~S ~·~p.l.'esar i a s al l."ONAVI, s us t it uvéud o l as p..o r -r eou r aoa equ í va

lent~l~{..·.:proven .ie n t e s de la r ccaud ac Ió o tr ibutar La , Estas med idas

t II v Le r on 11n 02 f. ee t o n (::9 a t I vo d el r él n te 1 o~ él ñ o s 19 8 1 Y 19 8 2 •

'En el área de seguridad social se dicta la ley 22.269

en c·'i;:ano 1980, por la cual se de sv ínc ul.e n las obras sociales

de l~..~.:·.:asoc iac iones ~~ remLa Le s , s us ti. t.uye ndo Las formas o rqan.í>

za t íves ·ant.eriores con 'pautas geogriifico-técriiqas.
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'., -':-', :A pe s a r cÍel compo r t.am i en t o d í f er enc í a I de los dos sub

pe r í ..odos p La n t.e ado s , si con s ide r amo s el p r omed i o del pe r í.odc

197().~8~· con r e l.ac í <.)11 a I pr omcd i o del pe r íodo. 1~973-75, v emo s que.
el 9.~..s.to s oc i a I total decayó c e r ca de un 2% en t é rm í nos reales,

el g~~to en salud un 4,4%, el gasto en educaci6n 21,3%, el gas

to en.v. :. ."'.' iv í enda cerca de un 20%. Y el qa s t;o en'. 'segur Ld ad social

se in~rement6 un 17,6%. si consideramos el 9~rito social,exclu

y(~nd?.··.la final idad s eq ur idad s oc ial, la con t r acc ión durante e¡

períOd6· fue de un 15% en t~rminos reales.

En términos del producto bruto m t e rno , la pa r t í.c í.pa

cióri·.·.,;del gasto social se man t í.erie en un p r omed í.o de "3,6% en el
~ "'.'," . ..: . . , . , .'

per1Q~~·1976-83, correspondlendo un 12,7% al subper10do 1976-79

y' 15.~5%·. al subperiodo 1980-83. Esto tiene rel~ci6n, en alguna

med Lda," con la evolución errática de la actividad económica a

par f{'r' 'de 1975, con fases suce s i vas de expans Lén y contracc ión •

..... Si con s í.de r amoa los gastos sociales excluyendo la segu

r í dad..·..soc ía l , la pa r t.í.c í.pac Lón pr omedío en 'el PBI del período

19"l6.'~-a·3. r e s uLta un ~5, 3!t Ln I e r I.o r al p r omcd i o 1973-75.

.
Debe ~estacarse que a pesar de la dismlnuci6n observada

en este' perí.odo, los niveles de gast.or---si b í en se ubican por

d ebajovde I pe r Lod o 1(~73-75, pe rmanocen por .~~~iina de los años

an te'·::r·:io.res, mos t r ando una t.e nderic ia al cree ImLen t.o en el largo

p La ao ; .Puederi arriesgarse un conjunto de h í pó tie s í s para expli

car .·~s·~·e c ompo r t.am i e n t.o , Po r un lado, la complejidad misma del

aparat.o púbI ico, que de t.e rm i na .ín t Le x í b í Lí dades hacia el 'des

Gens.6:··.;·.de muchos qas t.oa , a pesar de los intentos d(~ Imptement.a-'

c í.ón .. de políticas r e s t r Lc t í vas . POI- otro Lado , las pujas al

inte~;ior del aparato del estado, generaron fenómenos como la

f e udal.Laac ión ver i f ícada en algunos organismos con la

correlativa f r aqmen t.ac íón del poder. Estas contradicciones se

expt~~~ban a trav~s de la defensa de la porci6n presupuestaria,

y la',.·~·:~.onsiguiente d í sm í nuc í ón de la capac í.dad ele control cen

tral,·:":de' los gastos .. Bsta expli.caci.ón pod r La j us t.Lf Lca r , por e

j emp.lo, el incremento ver ificado en los gastos. de segur idad so"

c LaL,' :que se relacionaría con el reparto de ios organismos 'pú-
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blico.'S:··· ..en t r e las tres f ue r za s de· la corporación míLí t a r , Las

d í sputias entre la Secretarí.a de S(~qu[' idad Social con el M.inis-
", I

ter io;',;:dé Bconomí a f und arnon t a rían en bue na med ida el. comporta-

mí en t.o ·.·diferf~nc í a.l de los gas tos de es ta final Idad ,
'," 1,,'

".Como c ont r a pa r r Lda , las r e f o rma s tr ibutar ias encaradas,

en e·i<.·perío(io t.e nd í o r o n a Inc r ementa r la r eq re s í.v í.dad de l sia-

tema",l'o cual implicad.a una suerte de neu t r a Lí aac í ón de los

benef.:i~·íos d í.s tr Ibu í d o s por la po l.í·ticasoc; ial ,con el menor

Inqre so disponible de los s eo t.o r e s de menore~ recur sos , La eli-

minatj6~ de aportes patronaleo es un· ejemplo de· esta cuesti6n •
• 'o' :.,

., .....

"Por ú l tímo , d ebo cons í.de r a r se que el análisis del gasto

s oc i~l" .no pe rmi te d l sc r Im í nar .~.a I o rma e~l que se d í s t r .i.b~yen

los serv íc í.os prestados entre los distintos estratos pobla,cio-

na Les;... en func ión de la distr í.buc ión do I nq r e sos , ~ste aná I Ls ís

I.)odr.í.a····.. implicar un mayo r grado de r eq r e s ív Idad de los gastos

Boci.á~·~.s. A ello habría que agregar consideraciones' acerca de

la ca··i.·idad de los servicios prestados, difícile$ de cuantificar.. , . ' .

. ;i .'':, •

La PQ..l.l..~.lca social a pa r t.í r t-le 1983

..
:-:.:<'.' ::., El pe ri.od o dernoc r4t ico in Le i ado a pa r t í r de '1983 ha

produ~id() un replanteo global de l a política social existente.

'·:1 In.:~:9'n\O t.iende a qeno ra r una modi f Lcac í.ón de' La canali.zación

del gasto, en el sent.ido de incrementar primordialmente la par-

ticip~ción de los sectores de menores recursos. Ello es conse

cuencia.' : de un mar c o global de r e s t r Icc í ones pr e supue s t ar ias,

que 'lj~lnitarf.an la posíb í I idad de eXIlé\I1S ión del gast.o ..

.'. ·Para ello, fie han encarado p r oq r amas . tendientes a aten

der ·~i>-.los' sectores rnarginádos de la pob l ac Lón , que no pueden

cubrír . con 's us I nq r e ao s las neces i.dades bás Lcas , En este marco'

se In.ac r í ben el Progr-alna Alimentario Nacional.(PAN), el progama

de 'comedores e ac o l a r e s , Por otra par te, la pr Lo r .idad explíci ta

del :g.o·bierno es reestablecer el acceso un í ve r.se I y qr a t.u í t.o a
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Los se rv Ic í o s aoc i.a Le s , haciendo h i ncap i.é en la: r ecupe r ac í.ón de
':.1.

co s t oavcuando los benc f í.c Lar í.os puedan pagar •

. ',.<Esto se e xpr e aa en un co n junt.o de objetivos. (30) En

educacLón , r e s t.ab.Lec e r la tradi.ción de acceso" universal y q r a

tuitoP.!:lra los grupos de bajos Inq r e sos , En atención de la sa

lud, ,c~,'tisideración pr e f e r en t e de la at(~nciónp,rIma r í a , la coor

d inac í.ón de' Ion o r q an Lsmo s de [irlf~nc i ac I ón para max imi zar la

cobe r nur a, la igualdad y cali.dad de la at.enc í.ón , la coordina

ción de quíenes provean (~SOS serv:i.cios y la -descen t r a.l í aac í.ón

de la." .adm í n Ls t r ac Ión e introducción de un proqr ama de emergen

cia de apoyo alimentario (PAN) par-a las familias necesitadas.

gn v IvIenda , se p.lan t e a la _reducción de I déficit hab í t.ac í.onal

de la~~t~milias de menores ingresos. Asimismo, se busca el per

f ecc Ionem Ien to de los p r oced Im i e nt.o s presupuestar ios y las ins-

t í tuc Iones para me jo r a r la eficiencia y la finalidad del gasto.'

.La evaluación de las autoridades es "que no sería con-

v e n Len te: elevar aho r a La pa r t: ic Ipac ión de los pr e supue s toa de

se rv Lci.os soc í al.e s (~n e" prenupuc s to <].eneral a menos que los
nlayor',~,s' 'recursos se v i n cu Le n (} s(51ido!~ pr oq r ama s de r e f o r ma ,

Una mayor e f i c.i e nc í a , lo Ln t r oducc í.ón de arance Les a cargo de.
los usuar io s .Y .1 él Ii j ac I óu de roe 1- a s pr (~C i s a s , pueden br i na r mu-

cha m:~jor calidad .y cantidad de servicios y una ayuda más efi

caz. ,.,; 1",0$ recursos que se qas t a n en es to a ae r vic Lo s debe r í an

proverifr de los usuarios. Una gran parte de los gastos en ser

v ic io's" soc La l e s púb I icos bene f íc I a n él qu Leries pueden pagar el

costo:"'de tales st:~rv.i.c.ios".(31)

LOB objetivos p l an t eados van en la rn í sma dirección que

las '··i-:,~colncnd¡.'ci()neB de algunos o r qan Imos Inne r nac IonaLe s , Por

...·:·jetr~[):~,~, (:\1 "Tn f o r mo s obre el DeBarrol.lo Mundial 1988" del

13 «"'1 n e o. " ,M lJ nd .in I P l.an t (~ d t. r f:~ S t: i,pu ~; ti (~ r e f o r 11\él S o n 1. a s fin a n z a s

públicas: r e o r Len t ac i ón d e I qa s t.o hac i a actividades en las que

la ~&rticipaci6n gubernamental sea m~s crítica (acceso de los

pobre's''); Lnc r emo n t.o de la u ti i Li zac Lón de cargos a los usuarios

y ot~C)s cobros r e Lací o nad o a con prest:acionespara financiar tal

<Jastó~' y de seen tral i zar: ión de a l qune s r e s porisab í.LIdadea públi-

• • I • •
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cas, deLeqándolas en aquellos que están en más estrecho contac

to corr'Laa nece s Ld adou y c o nd Le I one a locales •.

. :: .. ·En el área de seguridad social, el período 1984-87 re

p r e se n t.ó 'un de t.e r i.o r o de La s pr e s t ..:'\ciones·, d e r Ivedo d ..eI déficit

d e I .. s íscema • Ant;e esta s Lt.ue.cí.ó n , se Ln s t r ume n t a.ron a partir de

1987 un conjunto d(~ medíd a s t.e nd i e n t.o a <1. pa Lí a r el déficit.

St~ co~p~.~nlent.aron las f uen t.e s de f Lna nc i am ien t;o con Impue s t.os

espec{~.icos. BstOB Impues tos representan el 40%. de los ingresos

t.o t.a Le s, Asimismo, se adoptó una po litíca de pagos que tiende a

elevar··.·:·~l. habe r relativo de 10B e x-e t.r abe j ado r e s en relación de

d(~p~nd:e.'nci.a, con r e s pec t;o a los e x-i t r abe j ado r e s autónomos. Esta'

po t.í t íce... ha r ed uc i.d o la p r oporc Lón de beneficiar íos que perci

ben el'··,haber m í u í.mo , desd(~' f~l 7~)% en 1986 hasta el 20% en

19B1J.,}~~. tercer l.uq a r 13(~ comenzó a r e s.o Lve r el .pr obLema de ·las

demandas .. j ud lci a Le s , Por ú lt irno S(~ c r c-ó un régimen med í an t.e el

cua I Las oompañi a.s a~:.'t~ql1ra<iol·étS pur-d e n of r e c e r proq r amas de ju

b íLac Iones p r i v ada s . (32)

···,:.:·A\ín no es po s i ble evaluar f~n t oda su d í.men s í ón el com-
: ~ !

po r t am Ien t,o del gasto púb Lí c o social on este pe r Lodo , pues sc l,o

se d Lspone de ·-est.ad.í s t í.ca s de ga s t.o públ Leo . 'por final idades

hasta ..e l año 1986. Sin emba r q o , si cons Ide r'emos el periodo

1984-8.~,:.·.. en relación con. el pe r í od o 1976/83, .el gasto social

c r ec í óien.. térRl.i.nos r e a l e s más de un 10%, y su. pa r t Lc í pac Ión en

el gast~·:···total pasó de 32, .,% al 35%. :·ji consideramos el conjun

to de ·.f.inal idades aoc La Le s con exclusión de .segur Ld ad soc ial,

·~stas ~i~dieron más de un 20% en t~rminos reale~, considerando

los promed í os de ambos pe r Lodos , y más un .15% .en relación al

promed~6·~~el periodo 1900-83.

: ~ll mayor incremento se verific6 en la finalidad' cultura

y educací ón (34~) en relación al·r)(~ríodo. 1976-83 y ·24% en rela

ción a lvpe r Lodo 19HO-03) debido fundi\nH:~ntalnlente a la expansión

de los ..' 'gastos pr ov í nc i.a l e s , En esto compo r t em í en t o tiene que

ver el ··.inc.ren\(:~nt.o del plant.el docente, y asimismo el 'a j us te de

r emune racíone s r e a l.e s ,
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'..,.' .. Los gastos en v iv ienda t.uv íe ron as Im ismo una expansión

5uper.i~tal 10% (en relación al período 1976-83) •
. :...:~ .:.:

·Los qas t os en :3egur Idad s oc í e I obs e r van una contracción'

en t~r~)nos reales en relación al período 1980-83, y se mantie
nen en-r eLac íón al período 1976-,03. rh~be de s t acar se que La dis

m í nucIón más í.mpo r t.an t.e S(~ ve ri f i c a en 1,1 jur'isdi.cción nacio-

nal. :Ello e s COn8(~CUenc La del de t.er ioro de las remune r ac iones'

d e I s ís tema, deb Ido él la s í t uac íón de f i c i t ar La del m í smo , A

par t Lr.rde 1987 podrían observarse Lnc r emen t.o a i.en estos gastos,

derivados de la po l f t i ca de r ecupo r ac i ón de las' prestaci.ones •

. '.·Este compo r t am í e nt;o del gasto social debe analizarse en

e l lna~bo'91obal de con t e ncí ón de e r o-j ac íones .cot a Le s del sector

público •. ' Esto Imp Lic a que debe r í a e.E(~ctllarse .Ten el mar co de

una Lnve a t í.q ac ión de mayor alcance) un o s t ud Io de la reélsigna-'

e ión .i-:n t.e r na del qa s.t;o en estas final .id ad e s la·. nivel de funcio

nes y ....p roq r amas , con el objeto do analizar la incidencia del

ro í srno.ven 'd i.fe rentes sec t.o res pobLac ionales •

• ji.'

·:····Concluyelldo, si. t.omamos el la r qo plazo, vemos que entre

1961 y..... e L pr omed io 19H4-86 el qas t.o social ha .crecido a una ta

sa pr omed í o anuaI acumulativa de 4,1%. Esta taaa es elevada, si

] a compa r amo s con la t.a s a de c r ecim i.e n t o deL producto bruto in

t.e r nosi que en e I mi smo pe r í odo fue d e I 2,2% anual acumulativa •
. ,:.:,.: '.

·.Esto tiene v a r .ias í.mpl Lc a nc La s , Por una parte I no puede

ueqa r.se rquc se ha verifi.cado una amp l.Lac ión de. la cobertura so
c í aL ti"e 'la pob Lac í ó n , No es tan cLa r o el análi.sis de la distri

bución'. :de dicho qaBto en los d iv e r s o s s ec t.o r e s sociales. El
...

j\le~)o. :.dé. Ln t e r e ses corporativos y pr e s iones sectoriales hage

ne r ado ·:.<ffiuchas veces una distr ibuc I ó n desigual. de los benefi

closl~y.la existencia de sectores privilegiad~~•

. Por otra par t.e, la mi sina c omp l.e j idad :. del aparato del



,.

e st.ado ..produc ida a' pa r t ir de la d ite r cnc Lac i.ónjy arnpliaci.ón de

f unc Lones esta ta 1es, ha gene r ado un a c ornp le j a ef:i t r uc tu r a de

gastos .con 'un atto grado de Ln f Le x i bl.I Ld ad hacía la baja.

'.:' ,.:······.r.a r ev í s i ón d(~ e s t o s probLemn s ha s í do encarada a par-

tir (~~)~:.·..proceso de d emoc r et i zac Lón , pe r o son, .procesos no, Lnme-«

d iat~)'f(""güe r equ i.e r en camb f.o s e s tr uc t urale s ,

. .~

...: .:
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!U: 09 l¡O, (O10, 1 t 1J: 13 I ~J i l"'t; Of le ¡u! 16: \.' ..: I U, te! O, 1ts ¡v; 1:: IO, l 8 l'_o r ¿S ! '.1 1 29 v, Le : \,." i 6 0 , 1ú : O, _0
¡O~09rOfoaIO,Oa¡O,OS'C,Q9IO,10¡O,10!Oi'Q Q,12fo,13jO,13iO,1310,18IO;21 0,221 0, 14 O,14!O,19
¡..., A 1 .~., ~ '~f"l f" -.,: ~ ..... ¡f"¡ .. ~! .. ~ j,..- ~ .. L... "1 ír. -' L..... ~~ ~ r~ ~ .. t r,' ~ ~.., ¡('\ -,"\ ,..., ~ ¡n -o
f '..;,3., ¡O, ,,,:, ¡ O, J..:¡ f V ~ .5--: 1v t ~~ 1 J , .. ~ : O, "tO ¡ v; ~ 1 0, Sl) 1 \J, ~! ¡ u,:>8 f ~'''''U i v ~ 'O, • "" ...0 e, (.¡, ! v, ,¿. ~t, , ._., / ..

!?;?~¡~;?~¡?;?~I?;?~!9~?~¡~;?~lg;2~1~;;~ 2;?~¡~;6:¡~:~~!~:~~!~;~?!~;!~ ~;!~1~;~9 ~;9,~:~:~6
¡ ,.t ...... f . _ L.. ~. f _ .... _ L" _.. 1o,~ I ¡~ [o~ ~ ~ ?;. f 1J : ?1 ~ u , ~ I :?'::' ~ ~ :lJ 1 ! ~ r ~ -' u, '":;' !~ • ,:6~ ~ f v~ ¡ v r ~~
!Or2otO,~IIO,2L~U~L5¡U,¿bIU/J.tO,~6lU,4u Ut~O~C,~910r~2¡U,~6Iv,44tv,~~ O,~Ciu,4J ~,4°l0~~~
I l , ! • t !! ~ t ! f f : :

¡g;gf¡g:g~,g:g~¡g~&tlg:6~!g;gtlg:gf!g:g~¡~;gflg:gi!g:g~lg:g~¡6;g~,g;;¿ g:6~¡g;¿¡ g~?~ ~:6i
¡o,0110,GliO,OlI0,01iO,0110,Jl!O,01 io,Oll o,02IC,02¡O,0210,02I o , J2 0,05 0,1'¡0,07 0,05 0,07
1 I 1 1 ! i I I i ¡ ; ¡; ¡

~~~i~:~:~:~::i::.,,~!~~~11?~~i I?~H16~~~! ~~~~ 16~~~ I?~n¡~~~~!?~~~! ~~Hi~~H ¡:~:: i:~:: :.~:; :~:; ':~;: ::::.:.:;;
J ..l.~,-..u'" aS : v, 15 I Q I 1.J IV' ¡ a.s " O, 64

1

' v, 16i G, l f ! v, ' ¡ I ~ r 1 U , .... , ';'\" • v, .. .;. i \,: , '\.ó i -.;, :;; I 'J, Lo' v, ....-- Oi' .;,;. v! f:'~; ..... ~ .)~ , - '

~,. t O 4810 98 I O C"') O Sr: O "",1(\ (,;0 lO 8 A 1,., e'" f'('\ 8'"' 1 ~ 9-,'" !\2'" ''''\5 ¡ '\ 11'· -,- • 3C ~ 4" 1· .... • .,...l'4uDresa.-::: ,... , ., ".;.. ,..J ,::;) r i v ,.... f ' ":1 I IJ I I f' .... ' o f ',J, :;, I r lo.: 1 I ''-' •• , l' !.;.,:) f, -- f:' , ~ • ; .,JO
• 1 i 1 1 1 • ! ; ¡ i !

PJ::8TO D~ FIN1'LIDi\Dcl IO,3410,3410,3! 1O,3!10,3610, ~O liO, ~31 ~, ~~! O,48! ot 49\ 0,50It ~, S~! O, 6~¡O, 70 O,. 7? O,73. .0, SO
Id'T!. h3C. 10'2210 122} O, 1~ 10,2. 10,22 0,25 or 1.71u, ~ í i 0' 29 10'29: ot 30 v, 3lJ10, 3, I {}, 38 0,4; 0,42 0,43
rro\"incias O,1210,12tO,11,O,i210,14ío,1.StO,1StO,16fO:i9 O!19('O,20 0,20 O,25Ito,~2 0,34· 0,30 0,37
nM1re~;1S . ,1 l' l' r' ,'t I , I ti' t , f 1 • , o • • ., f' " .'" ,t" • , , , • ti' , I t , O', Di ,. t 0,01

+'I~fo)~: 0,14 0,14 O,1210,12IQ,12fo,14!O,15iO,16tO:17iO,171o,11lo,lefo,1910,19 0,24 0,26 ~,27
*~ut~ p~lica .. IO:Ol,O,Ol!O,O¡IO,Ol!O,OlI0,Dl:0,O't:O,C1iO,01Il0,OlI0,01iO:0110,011 0 , 01 O~O·~ O!02 0,01
*1\~.\- c-b --ov·~_·~' ¡~ ~~O ~'10 02 10 ~- o O~IO O~I~ n~ n ~~,O C~·~ ~··I~ n3}~ n~lo nAtO ~:. r; n7 ~ ~o n 17j,._~'v ..J "l;:"&.. ...... '- ...~iv' ¿;.. ,v.. ~, . ,\.:~t ' ~f , -,;.."V...l,""~.;)l r ~~;)tV~ V:!J ,-.r,,-,_'¡ "-'1 rvv \.~!V' ,." ..,,, v, 1-'

*,..- .... ~ ¡O ro8 O no lO 00 O 09 O 09 I O .. 1 ;O •• : '" 1'·... ... ... ; "\ ... O 4 ~ • O 1,,:\ U\ 16 I O ..Q O 2'" -. • 9 f'. .. 9';"l!:.-gt~l.Ga~... .! v ' I JJ I , o , . ti' I I I J 1 f l.J, , i ! V; l,j j v, L,: , t"' i ,. - IV, ¡-' ¡.... I V \,j t: ~; 1 I

PlJenta: sccretarlB c.e n CJ. I t 1 ~ t ~ 1 I f

Nota: leJ. S\Jm-:l 00 los parciales F..JEde no coincidir ccn el total ¡;:or~
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Cuadro 2

~a~ DEL SFrroR PUBLICD (% D~ PSI.)

Nac.

;.11'7:. r!~~.

?rv:ir!ci:-i5
E..'l'ip. dei EstJ:;.Jo
sist. ~Y:;. Scx:.

;~~.

:?rCJ..~i.n=ias
~~~:>~S2S

I~l~:lra y. E:3:.t=.
¡.±i. t·l3c.
p:-o·:L"1cias.

Bien~star Social
*S=::rt.=ida¿ Social

;..2t7.• Nac.
Pro·,,-:Lic:ias
5is-:. s-=g. Scc.

*"'Ji·\I"iertda
;""±r.. Na=.
Pro·.r:'-'1~~as

. saltrl

. ........"...! ,61 ,t 1962, 1963,1964;1-965 ,1966',19ó'i;t9661969 i970, 1~7i 19721973:1974 19751976¡1977. 19781979119 30 f 98 1 ¡ 1~1l2~ 893 1984 1985,1986
Total Eco:¡aCJoonesl34 i 6133;;! 32,8!30;6123,~¡30,ó ;31,6j31, 6 !30. 6130,5 ¡JO,O 28 i9

132,8!36
t 8 38, 7 36,3 ;34,~¡3 7,9 34 ,ZI4 3 •9 !49,0 ¡ 48 ,21 SO. 7 4S.4 47,5

1
44 ,1 I

_ l'n,l\LJ ~ArW;S socIl.Lts I9, 1 l' a,61 3, 7! 9,21 S, 8 11 o r o 11 o , 6i, o , 91' o ,5,1 1o ,2 f 1o , 4 . 9 , -1 f 11 , 7 1-4 , 6 14, 4 11 I 1 : 1o r sIl 12, 8 12 r 2¡,5, 71,6 ,6113,5!16 • 3 1S , 9 í 5 •6 l' 16 , 4 i
1 o ',. ! : , 1 l i _ l f f 1 ¡! 1 1 I I
t ~ ~l ~ 1 ~~! ~ II ~ ~I 1 ~f 7 -; ~ S' 3 ~' ~ A' ~, ~ ~- A 5 - 5 5 2 ~ _1 ~ ~: t o ~ .1 A ~l ~ ~I ~ ¿I 4 ~ ~ ~ ~ 8' ~ ~.¡ .J, V ¡ ,j,. ~ .;;. , L.! .~ .,. ~ ~ ... , .. ! _,~': ~ ~ i ¡' .J' i I _ t .", '+ i .; , ~ ~ : :' ! "!>~ i ::>, r '" ¡' t .:>,..! • , - , ~: 4f s ~ . ., -1 i -, - } , J .) , ~ ~ , t .), 1 f

1
..... o; "" .... : ~ .. ¡ ") ,# 1 ,. .... ~ ~ ~ .... ~. 2 -; 2 .~! .., ~ 1 -') 6 ? ~! ~ ..... 1 3 9 .1 6 ...,! ... 1I ~ o -:: e! ~ '; 1 t: '1! 5· 1! ,.. o "B i O; ... 9 Ic ¡ I ,¿ I 1. i ..:.,!: ~,! I 1., ¿ ¿ t 4 ~ ¿, 4! ! 1 :> I , , l. ...1 r : _- , .- , :). :; , ¿ i , - j' .:l: . ¡ .', '1 , -' , .' 1 -, - 1:) r L: ¡ r • f ::>, ... o , o, ¡ o, i

. ¡. 'o! & I \, 0'- O '* O 51 n 1'. O - r: ' r: ' 1 r- .... :"'\ - ,.,.... G - O -' O ~I, .- ,; - f - i - \ - - í - ~ - i - 1 - : - - i - I , :: ; , o " i '"".,'i , ~ ,-i r 4 \..! , .:; ~ ...;, L! t.J1 L. r '.!, Lo • , ¿ ! ~ t - , Lo ¡
: 3, S ¡ 3,3! 3,4! 3, 7 f 3; 4 4 ¡O! 4; 5 \ 4, 91 ~ I 3 i ~, 1 ~ ~ 12 :; ~ 4 ~ 4, Q ~ 4, 7 4, O 3 r 8'! 3, S¡ ~, 3 .:; t' 5 5, 9 i 6, 1} 4,9: 6, 1 5, O 5 ..6! 5,5 \

! .. -i .-.; 1 -.11.,1 ... 1 ~ -14 Al _1 .. -.; • _ • ~.! • -¡ . ,~ ~ · ~ ~ -~ "" 1 o'"'?' ,., ... ; • Q' .. e • -1 :~ í, .;! 1, .: i ,; 5 ¡ l' ." ! , I 4 ! ~ ': 1 :, ::> I :, "'% j' 1, :; ; 1, :; ¡. 1, ~ ; , ,j . f ~ l ¡ 2, 3 '" r "":t ¡ , 9! ;, ~ 1
1

e , 2 ¡ , ../ 4. , --1 .:. ~ -'í ~ 1.... 1 1, 9 t r .; ; , :J ¡ 2;> S t
;,,' f 1"'\ ..... ,. _t ............... ,. r,t t"'1. , ............... , ¡-. ... "... I .... r". C' ... ~ • .-. - -, • ~ -1
í u,7,' O,7¡ VIii t:1tíl '.Jr¡ 0,/1 ¡J,c', s.i: O,:¡ U,;¡ v,l c.s: 0:1,0,7 0,6 U~:>-i O,;;t ~..i,4 0,.5 0,4 O,J¡ 0,3' 0,4 O,.) 0,31 u.s:
I . r 1.... 1"'''' 1'1'" :, -!! r. - ......, i" . ~ '"' "" ..... '. ." {n I ~ -¡ ~ ~ -¡ J. .. o: " - I 1 ., ,,!.. I
! \),6! O, ~ ¡ \: f 6! u, e iJ , J \'J': f v, J ¡ u, I ~ v, 8 1 Or v V r :; O1 ! i i .• OI 1 ~ i 1 , 2 O, 9 1 1, \..1 i 1 T,j t 1 ~ I , -i I i, tJ ! ;, ::> , " 4 1, 4 l I ~ ~ :, 8 I

¡?,;! ;,§l ~t~1 ~,il ~'º ~,~l 3'2; ~.3¡ ~,4i ~,~ ~,; ~,~o ~,~l ~:~ ~:~ ~:~\ g:~1 ~:~ ~;~ ~;Ó: ~;f! g;~i ~;5 ~;2 ~:~! ~;§i
I 1, 'i 1 1, :>I ;, ¡ ¡ ~, 9 1 1, es ¿;.(\J 1 21' \)l .t., e ¡ ¿,o. i 1, - i , -' l , \J .c:: , .j i 2 , ::> 2 , 4 I , ~ ¡ 1,4 I !, I I , ~ . , 8 I t, I 1 1, -~ i " 8 • , .: 1 , 6 í i, :; "
1 .. "',' 1 ~ .. 2\ • "\r .. 2 1 3 "1 , 1 ,,1 "1 Al 1 A 1"'" .... 1 (".. . .-: o • e 1 2' 1 2 1 7 .. """ ~ "'1 2 ). 1 9' '" ") - "'"' 3~' '"! 1i J, ~ I{ 1, _ i, f ¡, .:, ! 1, , i 1, oJ : .) t " ~ ¡f. "t • T"''': • !' ~ • , ..} ~ ¡, e i , -' I l ., l , I , o ¿ i , , "'s Í 1, i ¿ , ... ~ , .1 , .:;;! ::, I

i I { ! ¡, ! 1 ~ i' i. i' t I .1
! : .. 1 4 S' ~ 51 . ~ ·4 5 ~I z=. -! ,. ... , ::::. .'1 ......... A ~ S·""'!! .., 8 ., S e,., 6 "!! e el ~ o O 1 O -¡~ 8 0 1 0 Q B 6 o o' ... O1 ..J' I ¡ "i , i ,. I 1 4 , \oÍ' 4,. ! ..), _"' ~ ~ ~, 1. ¡ ..J' o I ~ , "1 :), I ... , o ., ;; tI, J , v t .., i , • i '"" .., \,; , v - 1 I I ... , 1 ~ ,.,.., , J' t ~ ; ~.! ~ 1 -'

~ 4!5¡ 3,81 3,9 1 ~,3: 3,9 4 .. 81 ::.,3
1
' 5.~5f 4,9: ~,-:;~ 4,9 4~O ~.~8~ 5,8 5;1 4~ii 4 t9¡ 5~4 5,S: 7:3: C,3; 5,/,' 8,1 6,5, 6,8; 6,9

O, 6; O, :.! O1 5 i (;, 5 i O, 5 Of 7 ¡ O, 7 i '0,6 í O, 5; O, 5 Q, 6 O, S ()~ 7 ¡ O, 8 O, 9 O,8 1 O~ 8 ~ O,9 O, S , ,2; 1, 2 i O, 9 f 1, O O, 9 ¡ Or 7 ¡ {),6
: ,,1 : ~i : .¡ ~f1l ~ ~,~¡ 9'~¡ G,l! Gr~.! O(~ o,~ 2,1 G,1¡ G,~ ~;~ ~'.~! 2'~l ~,~ S'~ Cl~¡ 1 / ?l g,~1 },? ?;;¡ ~,~! ~,~
.;,:7¡ ~'.,J; .),4; ;;,7, ... ,4 ~'v: ~:~! 4,9

1
4,":-1 4,. 4,¿ -,,4 4,0; 4, I ~tU j,e;¡ .j,;;! "t,:J -r,:;' 5,_: 6, I i ""1, ... J o, I ~,:.J .... ~,,; ... , ...

o ~ • ' ~~ ¡ g:~1 g;~i t~¡ ~;!I g; ~ i g:~1 g:t! g:!1 ~:;! gJ¡ ?,j !;~ !:~I gJ t;~ ~:~i~: ~Ig;~ ;:: ~:~! g;¡1 g:~l ~'J ~;!! ~:~i g;~
C~enc.a y T~~~a \ - I - 'l! - ti - I - ! - I - i - :! : - ¡ - ~,¿ ~,¿¡ 0,2 O,~ Ur2¡ L,3¡ J,~ 0,3 0,41 V14

1
! O/~\ 0,4 v'~1 ~T~¡ Or~

ldm •. N3 7. I - 11 - I - 1 - - i - 1 - ! - ¡ ~ ¡ - ~ - 8.2 o,2í 0,2 0,2 O,2} 0,3f 0,3 0,3 O~4: 0,4. O,4! 0,4 O,3¡ 0,41 O,~
Pro-:.L"1Clas. i - - t' - ,- t - I - I - ! - ! - f - ¡ - - - 1 - - - ;.: - - - I • t! ., 1 I ,t t f' l' t - 1 - ,- ,t'

I • : I ~ 1 ~,l . f

_ DESAJ.RP.oUD

o

.

r DE L"\ ECON¡!20,4119,SI19,31: 6 , 7
115,oI15,3115 . e I1S,4!14,S!15tZ[1·L6 14,7 15,4.1.,6,1 17.,7 1.8'~0:·.i.16'8it7'8 14,8 19,°.

1
20 , 9 \ 23 , \)\ 24..,1 20,2122,6.lis,7

i\dm ••;~~. 3,412,71 2 , 7 ,' 2,7

12,3

1 2,6"1 ;'2¡ 2,ZI 2'~f 2,gl ~,4 2,7 3,P~ .2,9 ·2,2 .03,2j 2,9.t .2,.9 .·2,5 .2,9 3,3'1 . .4,6'1 4 , 8 3,61 ~f~l 2,6
,provl.n_,;as. ,2,2 2,3 12,2.2,0 ..2,1 ~2,31 .. 'v! 2,~t ~'~112~~'i1¿'9 .!.'~ .2,2;- .2,4 2,0 2,1f 2,8 ~,~ ,,~,~ 3,1.2,1 1,5·· 2:1 -..1'~of.~/:>1 1,91
Dnpr. d _1 alo. f t 4, 8114 t 9114 ,4112 , Oji O,61. O, 41' O, 6.110, 51 :t, "! .O, \J i lar ~ Iv, I Io , 21 ' o •8 12 , 2 13 , 3!11 , 1 11;¿, I I \J. 1 13 t o 15, 5 116. ' 8 , 17 , 3 I :>, 'i ¡ IJ , a 114 , 21

~~~ n- FI!~~··~~~ES I-l' 5 ~ • e ~ ~ A ~I 5 ~I - ~! S ~f 5 ~I 5 ,1 - ro ~ 8 • 7· 6 1 5 - 6 6; ; ~I 7 ~ - ~ 1 1~ 61, . 7"10 ~ 9 ~t ~ ~I o ol.t~ Jo'-.' ....~ .~VI'U.1" :>, I , ~ f' "t, i

o

• "t, ¡ 4S , o t ' .): :>, ¿ t t --1' , - , I I j, u .., 1 ::. ,. ~, , b , 1 t), t' i ' ~ ! , '=' , ! t i I 'ft.J , '1 I ¿ t - - ;,1 , i
AdTil •. Na? • . 3 , 3 , 3 , 4 3 , o1 2 , 9 i 2, B: 3 , 3 f 3 , 3 :: , 3 3 !' 3 3: 1. 3 , a 2 t 9 3, 4 i 3 , 4 ~. , 6 3 , 8 I 3 , 61 4, 1 3 , 5 , 8 7 , 7 1 8 , a 6 , 9 5 , 6 t 5 , 4 i 5, o\
Pro·v."J.rlCl.aS . i 1! sI 1, ~ i 1, B! !,711 ,81 2, {) 1 1 , 9. ,: 2 I oJ 2, of 2, e¡ 2 I o 1 ,9 2, 3 t 2, 7 3,o 2, 7 t 3, ~" 3 , 2 3 1 3 , 3 3 , 91 3, O! 3,4 3.,8 t 3,9! 4, o¡
Empresas . I - I O, I I- i \i, 1 - - - - J - J - : - - - I - - O, 1¡ O, I - O, - - ¡ - I - - o - ! - I

*~fe.nsa li 2, 1 2, i 1 ,81 1, i 1 ,51 1,9 1,91 r 91 1, 9 I i ,al j, 7 1 , 7 1 , al" ,7 2" 1 2 , 3 I 2,3 2,5 2 r 2, 2, 9i 3,3 i 3, o 1,8 t 1,6 f 1, al
*~uda p'J?lica," ot : 1 0,2 O, 1 0,2 f O, 1 O, 1 jO, i f , 1: O, i 1 - ¡ - O, 1 of l! O, 1 - O,2! O, 1 t O..2 C;, 1, 3,3! 4, i' 2,3 2,2! 2,21 1, 71
*Apo)~ goo.provL~c~all' 0,3 0,31' 0,31 0,31 0,3! 0,4

1
' 0,41 ,4, 0,41 0,4i J,4 0,3 0,41 0,5 0,6 0,8r 1,1f 1,0 J, o: 0,91 0,81 0,9 O,7¡ 0,8, 0,9

t ,1 ,1 j. ¡ 1 . 1 1 I 1, t
Ft.~te: Elab:>ración propia, en base a datos de la. secretaría de Eacienda ..

":'55-
.1,'



-'

Cv.adro 3

1~~5. 19h'; r
1r,(1,0 lno,nl
3::,A 3i !' 21
p".'~ 8,4,

'7," ~5~~1
f],4 .~,~;

1 i,~ ¡I.,JI
3r2 S, I~
{:,6 ~, n
:.f~ 4, ¡:
0,4 O,~!

1~,~ 1~'.;1·
~,'-t :.,~

6,9 7,nj

iH ~t;¡
~, t ~,~;

i 'lB '~':>i

i.~ 2.}1
9~1 9~31
::J ¿,O!

::t~ n,?i
9~ ~ \I~ ~!

Al ~ ~ i
"t. ,~ 4<:,~ 1

J~ ;HI
]ti ~¡J¡
-. ..·1j,"I ~, l

.'í,6 3,Q,
1,7 2,01

A
'i:

~
~4

?<12
!~;~

(;,8
R,S
1,1

19SQ i
100,0¡
"2P..iJ¡

I'~ I I

10~f; !
r ~:
..... "1
10,~¡

~.~¡
i:1

1
!

0,4.

f;tRj
2,Q¡
3, q ~

i
16.6!
13,°:

.1;~1
;0,21

4 .. !
~, í:
u,4;
i,21
" ~!5:81
111¡

!

¿;",

~,~
~,-J

0,9
0.9
f"

~; ~
StO

?'
~.~

,),

O,

s,
"~,
.l,

2[:,
i~,

ñ:
~ .,.-1,

20,
l~,1,

&.;..>

§

:~

,_.,
lO,

2,
O,

13,

1,5

1,:;

;~ :;
~' ...
\'6~

'fe

4~,
;.

F.~

:3~

~1 r1
'9:4
0,3

7,t'
O,q
~,O

~1,, ,

,
1,

1,3
0,3
l,6

[-,8
0,8

~Z!º
~: ~.. ~; ~

s . 1~

~º:~d, ..

6,6
0;5
2,6

\;,7

C.9

c.r

St2

~~~
1,2
..,
~ ,
"'1,

3,

¡l?,
'C~
S~o,
~, i
0,3
3,2

~51

-~;
...... f

~ ~,
1-+.

~,
'J,

11,

0,32,4, ..,"f:
i.:
0,5
0,,5

4,F;
0,3
1,4

F.,3
~ otú
1,4

.1,'
6,8
e, g

~~:
7,

tU
.9'S1.,$1

4}.

6:
29,

11 r?1
¡':~1

18,01

'~:~i
C~31

1:,2)
__ l

o~§f
O~6¡. I
n,~¡

O.:.fi ~

4:,01

3~dl
·17,4¡

l~;~t
- i

5,Sl
(1,3,
1,21

:~I()",(1 100,~1 L.·:Q,Oi 100'01.35-"7 39,71 37,2

1

30,6
1~,7 14'91' 13,4 10,2
9:P. 1~:~. ,i:~1 ~:~¡

12,2 12,e 10,31 'O,~l
i . ,

f.,?t ;.,21
11'~i 11'~ ¡
3,1 t ~'~l
l~~f 1.,4

1·';\ -....l
;6;21 3:9 1
4,9¡ 3,31

!~,~¡ ~Z16l
1_ 1 ': 1 ,,,,,9

1

,
.., "1 ., 2,,~, .~- ,.., .

O~ 5 0,3
¡0,3," 10 i S¡

~:~! I:~l
¿,o: t,':1'
9,51 O,~!
v,l), C,'''.H
- ¡ - I

,. l: .., ~ !: , ¡
"t~.; I .,,~,21

7:2! 5:~1
3 '.' , 5 ¡ 3S,61
.- 1 -..... ,
t~, 1( ~~':
:: , " l\ ~, t
¡,R. "* 1

-! o, I
5~4.! g, I

1 w, tirñ¡ 2,

19.~Z1
C,Lj
4,5;

'l6,;d

l?:~¡
n ~l

1'{:8~

"~¡
g:~!
o~ 7 i
n,7¡

- 1

50.
er

34,

1~r6

;~;2

-- I -
5,~

- t 0,3
I 1,0

I H ¡ "l9i2 f lQ7J.f 1974'~ i '1975 "1"197:; 1-1977" t 197~ l i9-;~ I .í900 f 1981"" J
I . ! I I 1 ~.. i

100,0
33,9

S.P-t
1;'~1
¡j,,,,,-:
~' ~l
3;7i
0,41
S,4!
3,51
4,9!

;~;~i
::°112, ,~

1
•• 1

~:~I
G.R:
~~7i

I
"

,1; "'tI

"5:-:-i
3~;~¡
23,7!
i~;6¡

-1
s,~1
?,71
¡,Bi.Ji i,3

,~i s, i

9 5,Oí

g ~:~I

~ lO.7i

~ .~;~¡
i

.: 19,01

'~ 1~;6¡
3 O.3i
,~ 14~OI

3 1,3
¡ 0.7j
- °;7

1

- !
.~ t9!
,::l 3.:,n(
.7 ;5,7'
.2 70,0
_~ ';,7

EROC~CICi~.~ SECIOR. J'tJBLICO
~~%-'

lnn,ol
34,SIn.t
7,9,

1 ~:-si
J, 1

¡
• "1

2:21
2,1.1
- I

<r» Ai
1'1'11
n, .... 1
4, ~ ~

1~,fil
I i:~i
0,31

15,51

o~9l
0,31" ~.;

u~"!
- ~
- 1

. 40 i

~; !
33; L

I

10:41
f\,3,
- 1

fl ,,'0:31
1~.31

1;1,';

~t~
"t,'

1;'.3
'6~P
2;2
(-,1
14,~

0,-=
Di3
0,3

5~, ;
C. I

3i; ¡
}5,~¡
,0,",1
6,0¡
- !

t:;,i)1
- j,,31

100,0
33,5
7,6
7,~

j(,2

~:~
L.'

-

J:...•
:.;,
"34,

17,3
j;).8
h~5

6,2
0,3
1,3

~~ .
C.

.:
ji,

i~,:
o Q

6; 1

Sr3
0,4
·1,1

:-4'-8: ;
6, ;

39, i
~5,4i

;:~t
a,31

5,61
0,71
1¡01

i4.:~I·o ,
s;:;

- I
I

~:51
0,3

1
,

0,9.,

i00.
26~
9,
6;

10,4

e.e
2,1
1,R

F.,8
5,2
3,7

iU
ie.e

Qr
u,
o,

:9,
8,

45:

-
53,e,

5,
44,

¡5, ~
10,1
5,3
n,3

6,2
0,6
0,9

lQg,r)i
,=,,4:

9,21
f;~Sj

9,8j
I

UI
- f

8,3t
~,~i
.)," ~

];~¿i
1 l,41
1~5j

?'~i
e,~i
0,61r.s!
-:

i s , '7

~ ;.,Q
¡.I

:l,.J

:"l
~,

V.
!"l'
~,

i
59.!H
~~~¡

41:8!
~ ¿, ~¡
5:21
- I

~, 1¡
Of.3~

O~91

H~,O
2E:-, 3

6, '7
F,~4

! ~ 13

~:3
1 1,'

,

;~~:l.Yx.
7':-C':i~i·~,,:

í;~:-~":I

Ri'~'~~~J!" S:--::?J
'*' St?:1i!ri(a~ ;::",-Y..:iéÜ

km. l'a:.
~~~.&,;. 5..--c.

Cl.ll":llra " :--j:..:-;"":::Ó~
Ar:. :h;.'
Fro·i.;i=i.::t·;

Ci err.:ia v :~ica
.~~rr:. !~.

?c..i.as.

'* -'¡i':i~a
;.¿rn. r-a:.
F'das.

- ~ir:-oll~ ~ !.~ ~JJri.2
,"it;¡ • ¡a:-.

~~~~TF'~:':;:'
- ~l.C de fi:1.:i:i·:-:..:Y.hs
~:i~ac; ¡
Fn'pr. del rs~"t"b t:

:'~~~lica
*. lo::rjO ~pbier~ ~c~·L".ciales 'J

~~rk~~~~~'f~l"k~
r:-rl:i~i~
~r:~. t:1-::-l. :-$~.-t: ~

Si!:;t.• S·~. ::'::r:.

Fuente: E1EOOración trcpia, c,¡, base a dates c-e la. Secretaría ée ?.acie."1da.

-56-



).:edro 4

~, {1\ !í?1
u::;¡,,¡. \ t .' • • •• • • -1 ·-1 ¡

::¡il:2S de

~

J
~~
;oj

1
. ·w

::j

1
J
~A
j

1
3
J
~

~
~
'i

~
r
~,
f"
j.:

ti

ti

I
~
~
'1j
:j
~.;;

1,3

2, "';5

4... 0

1955

t 15,6

,21,4

1,4

2,23;
i

4,3

"""1 ~..:. tiO

1 ~j, r

2;34

4,7

't6,3 !í5;9

39,7 142,3 40, 1

22,7

1 t"I~

¡ ¡~ ¡

1,5

• -¡
~, I

í") ....
f.J'''''

19,7

36,2

2;3

5,4

'íS;6

11981 11S(i2 11983 11::,~

."", ...,
~,I

1977 1978 1979 '198

10,8 i2,8 12,2 ~5f7

2,3 I 2,1 2,0 2,5 2,7 3,3

212 ¡ 1,9 ¡ 1,6 2,1 1,6 2,3

¡18,9 15;'1 14,4 17:4 16,5 21,3

1,9~ 1;52 1,55 1:&1

~. Q.. ,;..,

1
i
!~.-. 4lf

j¿U! 1

2,6

'16,05

:,2S 1;S(~ 2,04

44,0 47,5

10 i ,. "!972 1973 1Q7~ 1 Q7C) ; í 97~..,,¡ , ... , 1 .... • t ...... _ ¡ ...,

l
1·"\·0( C;." '-j.: ~ ~~. ~ "'! .. ~ 1-;1 .
IU1~ ... ,-i '1 ¡ lo.::·,J .~,~! I 1, I

2,1 ! 1!9 2,3 2,7

1970

10,2

2;0

~
2,1 ¡ 213 1 2,5 ¡ 2,~

i
I
\

j4,5 ¡15,0 13,5
¡
¡

í ,20 1r27¡ 1,35 ;
f •

, I,: \
~ ¡ I

41 7 \43 ~ tAn-, ; I~ .~,~
. l : i

i%9

10,5

(;BID.a:c:mL ..' :
%[EL mI:

11%5 ¡1966 1967 'í968
} ~

10,9

2,0 1,9 1,8

""'\ -, ') ~

.:.,~ "",,-

15,0 i4,4

1 r 10 1: 15

41,S 42,0 41,7

o .,
J'4-0

2,0

i964

1 a
'I J

,.-,.
0,1

": ,...,
i r !

8,6

1962 1963

8,8 10;0 10;6

1 Q 1 a"'V ;1.1

1!9 2,0 1,8 1,9 2,0

12,2 12,2 13,0 12,5. 13,9 14,9

0,74 e,74 0,85 0:29 1:00

34,3 34,3 37,8 38,9 40,3

1 "¡,o.:

11 6

;

i? -; ?~::: •••• _• • QI 74¡
. I

.• - ."" !

~:::t¡/. I
tal (en %)•••• 32,2 1

1961

c~c12S........ 9, 1

':'-::1 a ¡.::x: .

d.~xicr2S

::(1;1 íares ....... :

SiD ~dAl

:rali":'::c5

.ras

~:E1~~ ¡;rcpial en~ a clrtrs de la S3::tádia cE B:darla. Y ~Jel.

.:Jt:a:.. re..-a s:::ar Ia ¡:articip;ciál en las~ t:JttJ.es, se :.iR::lL)e en f.:;l::s el g:¡stn ceC!:cda ax:ia1es ylsi~~~es.
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Cuadro 6

SlS·t.~:r-,i.\ ng ::if~,;(J[tIf)lH) ~)OCIJlL

(;}\S'lXE 'ltll'I\II~~)

RE.~laci.ón con (~1 1)131 (%)

-·---..- -·----·-.. ·_..·._~ _.~.__ ••4 __--...... -_•••••.- _. _

1960 .'1961 19(.2 1963 1964 1965 1966 1~)67

S· t N' .. de P o.,
~ 15 ..ema ,ap·~,. e . reV1Slon

Obras Soc-lalés

. .ubsíd.ioPemfl.Iar

Total

Sist~l,na N~C~ de Previsión

Obras S()~lale~

subs íd.ío ~'mililiar

"l'otal

SistL'lna Na:~'. 'de Previ s Ión

Obras Sociales

Subsidio lt~~~iliar

Total

__o •••_____._---........ _ ......_ ••••• _ ....___._...... _.____...... _ .. _ •• _ •• ................_ ...~.--..- ...........__. --
3,93 4,37 5,.22 S,68 ,4,'93 4,94 S,95 6,50

1~9'?
1

1,23 1,45 1, '}~) 1,90 1,nO 1,07 1,95

1,42 1,6S 1,94 2,01 ,1.,84 1,94 2,04 2,"3~

6,50 7,46 8,90 9,59 8, ~/~' 8,68 9,86 10, 7'8

..--.-.......--_......--._._-.._._...........- ....._..._-_..• ,;.......~ ....-......__.-

1968 '1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

__••• -..._........ __....._ ............. _ ...._____ ,......_ ••• N ••••_._ .........~._._•• __._.___•__................__ .
6,8B 6,09 6,4B 6,39 5,21 6, 13 7,47 5,99
1,91 1,76 1,99 2,13 1,,91- 2,33 2,70 ' 2,34

2,22 2,00 2,33 2,47 2,17 2,55 2,85 2,19

11,01 9,93 10,80 10,.99 9,28 ,11 ,01 13,01 10,52

..- .._....._-_.-..........--.._-_......._.- -------_..-.._ ..

1976 197·1 1~)7U 1979 1980 1981 1982 1983 .

..........-...---..--_.~_--.....-._----_..- .__.._...-_......._..-.- -.~:;.:....:.-

~,2') 5, 19 6,97 7,.39 9,O~. 9,63 7,42 8,01

2,13 2,00 2,4B 2,70 3,29 5,45 4,70 4,74
1,07 1,63 2,OH 1,64 2,-34 2,35 1,49 1,74

9,25 8,82 11,54 11,73 14',72 17,42 13,61 14,45"

_._-_...__-.. ............ -.-....__..

Si.stema Nac~ ,d~ Pl.'evis.l()n 7, 17 7,53

Obras socfales.. 4,26 4,,05

Subsidio P~~liar' 1,38 '1, '76

Total 12,81 13,34

FUente: . Fiei,:~ EL (;.Mm> anu.rco l'.N lA l\~Nr]H\ 1960-1985 ~ 'J\mio 1981
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. .·.·l~as funciones aq rupad as bajo ld donom í nac í ón de Bstado

(Jend~rn1e comp r endon d i s t Ln t au ac t i v íd ade s , corno la adm í n Ls t.r a-:

c í ónrqene r a I de q obí e r no (que compr ende la conducc í ón ejecuti-

va, .la·····¿\dministración r í sca L, la lc.'qislación)., la de f cn aa , la

aequ rI'dnd , la j u s tí.c i a , Lo s a s un t.o s o x t e r Lo r e s, Son bienes

con s ide rado s públicos puro s , t.e nd i e n te s a Loq rar la po s í b Llí.dad

de convIvenc ia df~ las c ornunid ado s , Para los sectores liberales,
.. ' .

.i n ap írado s e n l¡;¡b teo r ia a f~·(·o·lj~:n.n.i.cds pr odom i nan t e s en e I siglo

XI~<, ; ..son las funciones p r o p ias d e I c st ad o , que justif.i.can los

ob je tív.ós [X~ r a los cuaLo s fue creado.

Los q a s t.o s dqru[)c.ldos bajo o s t e corice pt;o observan una

t.e nd etrc í a c r ec í e n t.e en térlninos r e a l e s , r ep r e aen t ando en el pe-

rí odo ..:'·:::nlI1itar 1976-"B3 más de dos VCtCt:~S y med i a el nivel de los

e inc(~~···\··P'r Ime ros él tlO t1 <le la dé(~i-ld(l d (~.1 • (j O. En té rm inos de 1 paI,

.on 19.6'0.: estos ~Jd~.i t.o s alcanzaban un ~), O~A, en' 1~61 un máx í.mo de

O, 3% ·Y.·.:~~ l~l pe riod o 1904/86 el 7,2% p romed í o ,

.: Los qa s t.o s en defensa tienen una tendencia crecie-nte,

con unrpi.co IllUY Impo r t.an t.e a pa r ti r de .1975 y' c.on un máx Imo ni-o

vel ej~{<~l pe r iod o 1980-83 {en e I que tTéne' luga.r la guerra de

~Ia1 v I'nas) •

. .'..·t,.os qa s t.o s en segur .idad expl ican una, .pa r t e importante

de es.t·a.:.evolLJ(~ión, p r fnc i pe Lmen to a p a r t.Lr de 1973 y 1974,'y

con vaLo r e s uHíxilnoB en t.é rui í.no s r e a l.e s en 1980. y. l!)Ol •

.... .Den t r o del resto ele o r oq ac i one s deben destacarse los

fJ('l!; t.os..'. des 1:I n adou a apo ya r é'\ l o s ~Job i.e r nos . prov inc iales, que

const.i~~·ren t r a nfe r euc i.a s del gobierno nacional a las provin

c i a s , ···e.stas obs o r v an una t.e ndenc í a f ue r t emen t.e creciente en el

t.i.eu\p~.~:.,·. f und ame n t a Ime n t.e a pa r t i r de 1974 •

.. 'Desde 19U4 se r educe n los qastos en estas f LnaLí dades ,

f u nd amen t a Lmen t:o por la con t.r acc ión .de las eroq ac iones en de-'

Ee nea,. E'sto t.iene relación con la d í.sm inuc í.ón 'de las compras' de
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e quí pam i.e n t.o y t arubi é n con la oo n t.e n c ión de gastos salar iales.

En (~s"t·.e.:· pe ríodo Sf~ e xpe nden otras funciones vinculadas con la

v í.qe nc La del estado do der echo , o omo leq i s l.ac ión y j us t í.c La ,

·<:·.....·Consi.derando el pe rLo.Io 1961--06, el promedio de estos

qa s t.o sv.c..reci.ó 3 una tasa del 3,36~i~ a nua I acumulativa, que re

s uI t a super ior al i nc reinen to en La s er oq ac iones totales (2,95%)

Y al .aumen t;o del p r od uc t o bruto í n t.c r no (2,2% anual ac umu l.a t I>

vo l . .f:·:l.. 'principal Lnc r eme n to r~st/l dado por la ·función apoyo a

q ob í e ..rnos p r o v i.nc i a l.e a y mun i ci pn l.c s , que crece el 5,9% anuaI

ac umuLat i v o , 1108 qa s t o s en ~;eql1rjt.la{j crecen al 2,9% anual acu

rnulat·!.\;·.o. Los q a s t o s e n de f cn s a, tit:'nf:~n un 'crecinliento bajo

con s íde r and o el pe rí.od o -1961 y '1 ~)H4·..n6 (1 ,O~1i "anual aoumu l.a cLr

vol, deb í do él la fuerte r oducc i ón o;~)t'~rada a part í r de 1984~ Sin

cmba rqo," si t.ornamo s el .inc r erue n t.o op~:~l:'ado entre 196'1 y 1982·

(élño d·~·.lnayor nivel r e a l ) B{~ expanden a una tasa del 4,2% anual

a cumu La t.Lva ,



EL BS·r.~DO PRODUC'l'()R y El, Dr~FICI~[' 1;·.lS(,:AJ~

"'Una parte s us t a nc i a I d e l ~Ja::;to' púbLí co se canaliza ha

e ia La ·'~.~f)roducción de bienes y se r v ic Los sign í ñLca ti vos para el

de s ar roLl,o económ íco , Lnc Lu ye ndo e I f oment.o , La regulación y el

c ont r oL ..de la produce í ón deI ae c t o r pr Lvado y de los organ ismos

e s t e t.afes? , (33) Estos gastos se aq r upan en lo' que se ha dado

en Ll arnar final idad de s a r rollo de la econom í a , Comprende el

con junt.o de e r oq ac í one s (co r r i.en tea y d(~ cap i t a L) que tienden a

se t í sfac e r el objetivo pla n t e ad o .. gn esta f í na Lí dad tienen una

alta ponde r ac i ón las i.nve r s i ones , t.an t.o de o r qan i smos de la ad

m í n í s t r.acIón nac Lo naL, corno de las adm í n ís t r ac ioncs prov í nc í a

les Y,~mpresas p6blicas.

:Esta final idad ag r upa un conjunto heterogéneo de acti

v Idades ,:" .co r r e spo nd Le n t e s tanto al sec t o r pr Imar io, como al se-

cund a rLo y al. terciar I o , l ..os q a s t o s más .ímpo r t.an t.e s correspon-

den a ">¡~s emp r e s e s del es t ad o , que conG(:~nt r an al rededor de las

.3/4 pe r t es d e I qa e co público con esta f í na l.Ld ad , IJa administ.ra

c ió n 'riacional representa meno s de una qu í.n t.a pa r t.e de est.os

gas.to(;¡,'.':e involucra p r í nc Lpa Lmen t.e Las erogaciones de organ.is

mos de'scentra.l.i;ados.

, Lí si "1an a i s 15 '::.- e las diferentes func I o ne s def in idas en

e s t.a fi'rialidad po rm i t.e vl.a ua Li z a r lc=tclltd pa r t í c í.pac í ón del ru

bro Energía y Combu s t ibLe s , que con ti ene ,en el nivel nac ional

los g~;st:os de la Com í s Lón Nacional dc::~ Energía 'Atómica, en el,

11 ivel ,.pr,ov.incinl las Direcci.one::; d(~ Ener.gía pr ov í nc íaLe s , y en

las ernpr e.se s d(?l estado, YPl4', YCP y ,S,l~:(;BA. Est9s gastos repre

s(~ntan':.::·airedE:~dor del 60% de la finalidad, y solamente el gasto

de empres a s d e L e s tado en e s t.e o onc e p t.o el 45% de la. finalidad'.

". .

.: , :,En la adm í.n íu t r ao Lén naci.onal, t.amb í én 'es importante el

gasto (ie':~a Direcci6nNacional de V í a Lided , quei es un organismo

descent(~lizado (abarca el 20% de los gastos ~é: la Administra

e ión NacLonaL) ,

"';,:nentro de las empr e s au del es t ad o , ¡;ter r'oca r riles Argen-
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" ·'.··""·T.,,as e r oq ac I o ne s en <lesa r ro l Lo de la econom í a , durante

el pe-rLodo bajo ané l.Lsí s , consti t.uy...·~n nl\~s de la mitad d e I gasto

t.o t a l'... hasta 1966, y poco morio s dl~~l ~)n:A en (~l período pOñt(~

r ior ~."··:'R·s:to da una idea de la Impo r t.anc La de estos gastos dentro

del con j un t.o del sector- púbLí c o ,

'Los da t.o s por finalidad d Lspo n Ib Les. para el año 1950

aó Lo vperm i t en i compa r a r con eL é1ÍÍO 'IY60 las erogaciones de admi

n í s t rec í ón nac í.o na l . gstas e r an dparentemente cerca de un 15%

s upe rf.or e s en 19!,jO ro apec t o '1960. gl.lo ~e de r Iva de la presen

cia ele·' u'ne:::lta<:lo fuerteJnent.e r eq uLado r y pr omo t o r del desarro

llo ÉH)·· .·los años '50. En d Lcho año, la I nve r sí.ón Bruta Fija del

q ob Lerno general y SLlS emp r e s a s r epr e s en t.aba e L 30,9% de la In~

ver s .i 6.11- Br IJ t.a J? .i. j a. t:ro t él 1 , 11\ i en t r el s que en 1960 e s t e valor a l

e a n Z aba ti i 2 4 %• (3 4 )

.: :: gst.os indicadores pe r mi ten obse r var .eL rol pro t.aqón Ico

y tu t eIa r d e 1 es tado en ] él. eco nomía en .1.05 años '5 O•

En el· 160, sin emba r qo , el (~Htado sigue.' de sempeñando un
'.

pa pe lvEundamon t aI en la pr oducc i ó n de bio n e s y.servicios. En el

(.jobier.~,? de Frondizi, Los q a s t o s dc:~ la finl:ll¡dad de aa r r ol l o de

1. a e C.~6110ill.í. a r (~ r'r e ~3 e n t él n e (~ r e il (J (.~ .1 6 O!~l d l~ 1. t o ta 1. ele f~ r o9 ae ione s

pt:lblic.:as. y. c e r ca de 20% del j1Blpln. li:~:;tüs qua r í smos son los ma-
- .

yo r esvva Lo r cu de las d6cddas del '60 y'70. gs:'t'e. nivel. de qas t.oa

e s t.á .tlíertelnentf~ influido po r las ornp r e s aa del e s tado , que tie

nen unrpape I pr o t aq ó n i c o en la r nvc r s í ón Real ·del sector públi

co (rék~esental1 más del 40%). Son aílOH de alta inversión, yal-

tos gÓs.tos en bienes' y .Gerv:lcios no pe r sonaLe s , que. contienen

las compr as de I n s umo s para la p r od ucc i ó n , La mayor parte de

los recu r so s del estado ao n uti.l izados pa r a 'financiar el desa-·

rrollo~'-,.y las emp r e aas públicas son uno de los' .instrument.os más

Impo rcarrt.e s .
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. Los r ecur sos de La s emp r e s a sn del es t.ado también son

alto~' en valores r e a l.e s en 1960 y 1961, debido a un nivel de

t.a r Lfas púbLí ca s r ernunc r a ti v o •

.Sin emba rq o , el dé fi.c i t (le las emp r e sas del estado (flin
. ' "

t.omar. en cucn t.a las con tr .í buc iones) f:UE..~ e Levado en relac ión al

défid·~:'t·,global del. sector púb Li c o , :Yd que r epr e sontó en 1960 }'

1~t61..:m·ás elel 100% ·d.,.~l total. Ellu s i.qn if i có que el ~llperavi.t de

la admi.n Ls t r ac Ló n nac Lo na l f ue ut. i 1 .i. zad o f und amen t.a l.men te para

f LnancLa r los r equer í mi.e n t.o s de laf:i emp re s as deL estado. Rn el

año ''':.96'2, el d6:f I c i t del sec t.o r púb l j ca e rece cons Ido r ab í emen-

te, rep r e se n t.ando el 7.76% ele] PBI, y las empr e s as del estado

a l.canzan un déf í c í t equ í v aLen t.e ',a La s 3/4 pa r t e s del to·tal •
. '

'Si bien la pa r t.í c ípac í.ón de la deuda'. ex t e r na pública

sobre. la deuda externa t.ota..1 cu estos años es ce r cane al 80%,

el n IveL. global es poco significativo y la .ínc Ldenc í.e de los

í.n t e r e.sc s en el qa s t o (~S baja, )' no a l c an za el '1% deL PBr.

gl qobLe r no de 111 La

"'Durante e I gobierno de rIt í a , la pa r ti Lc Lpac í ón de los
.... '

gast~'~::'en desarrollo de la E~con{)n,í'''l llaj-ñA-en r eLac Lón al período

de s a rr.ol.Lí s t:a •.

t.as e r oq ac i.one s ele Las p r ov í nc Las para esta finalidad

fj P Iucremen r.a n ce r ca de un ",7 ~~i o n (.<:~~ r rn i.nos r ca), (~S l' c on s ide r ando

el pe..~~~6do 1964--66 en r e Lac ión al. ppriodo '1.961--63. ER intere·

s a n t.ei.de s t aca r <Ji'.c e st.a e x pan s i ón va él volver :'(l se r Impo r t.an t.e

en el~.·gobi.erno d emoo r á t.Lco del periodo 1973-76. t.oa qob Le r nos

detnocr.á't i cos Imp Líc an en qeneral un may o r poder relativo de las

p r ov ifi.~Las en la d i s t.r f.buc ión de pod e r , Ello:· se traduce en ma

yo r e s ... qas t.o s , no sólo en inver-siones sino t.amb í én en' salarios,

y as Im ísmo en un Lnc r emen to .impor t.an t:e en el empl.eo •

. Dentro de las erogaciones de! las empre s as del estado,

la par tíc í pac íón de los gastos en pe r aon a.L crece en relación al
. ': ;" .

pe r Lcdoiant.e r Jo r , y baja la pa r t Lc Lpac í ó n de,'la inversión real,



, ••• ; •••• lo

''/ de····~·.ia·::; c ornp ón dc· b ion e s y r)f~rvi.C.'los no pe r sona l.e s , Los' re-"
.,". :.. . i .

ru r aos ..d e l¡-l~:; etl~[."(l!:·'.4:·l:.::; di stn í n u vor, o n t.ó r minos .real(~s, debido a

una ~~~üt::.lte c(·,ídi..\ e x pe r i.. men t.ad.. (~l) el nive L 'dé tarifas públi

C¡:\~:i, que .. a l o an z an "~Jl 'J(J6!~, e l InAs bajo nivel de -la década.

Las etnp r e s a s del estado t.Lerren en este pe r í odo una' Im

po rtanta pa rt i.ci p.ici ou en la producción qLoba L, Torreando las es-

tddí.s··t'Í.cas dc~ vcn t.n s de La s emp r e s as e s tate Les en relación con

las ven t.as de las c i e n Inayores emp r e s a a (35) 1 ... éa t.as representan

tH,':\S de. un 2~)%. I;:stél pa r tlci pac i ón va a con t í nuar c r cc Lendo en

años .pc)\ster iores.·

... ai d6fi.c:i.t de I sector púbLico conacLí.dado se mantiene

en p romed í o por e ncima (·Ie.:l !~)% del .PHI. Las empr e s as del e s t ado

. ~". .
repre.seo.t(ln co r c a del 70% de d í cho valor, y los organisrnos des-

cerrtrelí z adou e xp I I c an cerca del 20% del mismo. Aparen temen te ,

e st.e :'fe'nómeno se ¡"elilcJona con la Lncapac í.d ad de las autorida

des duran t;e c s t.e pe r Loc!o para someter él o r qan I'smos descentrali

zados .. ··.y... emp r e sa s del estado él un ef'e c t i vo cont r o l central. (36)

Se o t o rqa r on Jnc r ome nton s a La r í a Le s quo sU[Jeré1ro.n la tasa de

c r ec imí.nn t;o d(~ los pr e c Los , Ello gf?n(!rÓ un crecimiento del dé-
. .

.f.ici.~··.:9~ e s t.arrren t í.dede a , Por otra parte en 1965 el dé f í.c í t; de

lí'(~rr.~c:arrilns Arq e nt i n o s a Lcan z ó e L !~)O~...del déficit de las em-

[>resa~.(lel e s t ad o , y un 40% del défi(:.it q l obeI del secta pú

b L í co., ..

'. ~i.n emba r q o , e s r..?\ e x pan a i ó n del deaequ í Líb ri.o no fue

p r ovocade f u nd aiaen t.aLine n t.e flor un .inc r eme n t.o .cn las erogacio

nes •.t~.o·s, r ecur ao s to t a l e a .df~l sector púb l i.(~o·". disminuyeron en

térlninos"r~'~é11~s, f undarnen t a Lmen t;e l o s de origen no tributario,

es decLr los i.nq r c so s por ventas de La s empr e sas del estado,

d eb í do iaL r e t.r a sso en los p r e c í on y t.arifas. p r od uc Ldo en el pa

r íodo'~:":'"··

gl Impu Ls o de la r e ac ti v a...~·: i ó n cconómíca se canalizó

l)r incl1~·~.lm(~nt(~ 'i"l t.r av é s de la e x pans i ón del financ Lam i e nt;o mo

ue t a rIóvde I dé f i.c í t fiscal, y t.ambi ón a. t r avé s del crédi.to a

tasa ~é ·.inter6s negativa.
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qobLerno miL i t.a r df~ 1966

"'~']' r>e r í oda au t.o rita ri.o .in i,~~ ia<:iO en 19(i (j s Lqní f icó una

. e x pan s..~¿H) real d(1 IIl.::is dt~ un 10~. d«l ':J~l:::ito en' de aa r r oLlo de la

{.;c(jnoril·~f.~.,· el) ro La c í ón al 90bi.erno d e 111ia. El "gasto de la ad

In in I s trac I ó n nae iona I y los .qob ier' no s prov Lncía I e s se expande

en pr omedío má s de un 20%, d e h i do al. Lnc r ernen to dn qa s t oe df~ la

n í r eocIóri Nacional de ··Jiali.dad, y l.a ss n í r ecc Ionea Pr ov í nc í aLea

de Vié~li(~ad,. f und amen t.a Imeu t.e él partir dt.~ 196·9~

.... El gasto de La s emp r e ua s del e stado cr ece menos de un

10% r e.aL, f undamen t.a Lmen te en la í unc í ón Ene r q ía y Combus ti

b l e s , Esta t.e ndenc í.a e xpansiva de la!:; e r oqac Iones totales se va

el man t.erie r en el pe r íodo 1970-72. IJa inversión. pública consti ....

tuye ~~·.: ·1970 el 36% de la Lnv e r s i ón Bruta Interno t.otal. La in-
.'

versión' 'cle empre s a s púb I Le as cons ti t.uye en los .años 1971 )' 1972

más d e L ·57% dr=! 1(·, Inversión Bruta Interna. l,~ adm í n i s t r ac Ión

.nec Lona.l pa r tí c i pa en menos del 20% y las prov í.nc í as en más del

20% •.E··l:···.'.e s t.ado participa f undamen t.a Imen t.e en La expansión de la

í nf r aeet r uc t ur a nec e s a rIn par". ],:\ ¿tculIltllación pr i vada ..

. Se prcduc e una r e aa i.qnaci ó n de I qa s t o 'de empr esas ' del

e s t.ado ;. con un ( ...recí.m í c n t.o de la Lnv e r s j ón real (principalJnent.e

en 1960" Y el pe r Lod o '1970·,,72), y el con s í q u Le n t;e gasto en bie

nes v: ...s~.rvicios no pe r sona Lo s , t.a pa r tí.c ipac í ón de los qastos

en peisonal decrece .

....... .·:t')o~ el lado de Lo s r ecu r s o s , d part:i'r, d(~ 196,6 Y hasta

'1969 . .se pr-oduce una Impo r t.an te r e cupe r ac ión del n i.vel general

de t;i,~ifas púb I i c an , enpec ia l mon tO(~ la f) de ono r q La , lo que de-.

t.e rm í.na .': un í nc r emcn t:o en el n l v e I r e al de recursos. F~110 r edurr

dd en···.::una ilrtPOr:td.lltt! disll,i.nuc·i(·~ll ("lt~l déficit· de La s empr e aas

del es t.ado en r e I ac i ón ajo periodo dnt:'~:.r ior •

.... Sin emba r q o , en un contexto de sensible reducción del

d é f í cí.t; fiscal a partir' del p l.an l~ri.eqer Vase~a, la pa r t.Lc Lpa-:

ción,'el"'déficit: de emp r e s aa del estado en el: t.o t.a l, sigue siendo
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imp0r,taóte y superando el 100~~ d el d,Jl'kit. en los años 1967 y

1970"'(,él r e s t;o es p róx í rno al 100%). 1·:1 d\~f.i.crt'de F'errocarriles

Arqentínoa const ít uye en los año s (67,60 y 69' más del 50% del
• ,: I

deseq·ui.l'.ibr io de las ompre aas del e s tiad o , A. partir de 1970 se

redu~~, representando menrn del 30% del total.

·Las empr e s a s púb L Leas co ns ti tuyen en estos años una
.: .":."

po r c í óm ..más Impo r t an t.e de la eco.tlOluíil que en la década . ante-

r .í o r;..;.::.'.~as ven tas de las empreaa s p,:ibl.icas· en relac ión con el

tota'i:'··:de ventas de las cien mayo r e s pnl[)reSas '(37) a lcanaan en

1969"" al" 30,6% •. l.a pa r t Lc í pac Ló n en el sec to r. industrial no es

muy .rel.evan t e , ya que alcanza al 9,4% de la "producción' indus

tr iai'~ :.. (.30)

El qobí.erno pe r on Ls t.a

. En el pe r í odo peronista se expanden f ue r t emen ce 'los

gasto..s de la final í d ad desarrollo de la economía, nanco en el

total .d e L S(~(~tCJr púbI i.co (más del :i{jl¿ r e a I ) como en las d i.stin

tas . 'j':lfrlsdicciones, f und amen t.a Lmen t e Las prov Inc í.as (ca.si un

45% ·~.~.~l) Y 17:\8 emp r e s a s (34%). Sin emba rq o, la pa r t IcLpac í.ón
'.; . ..,

de e s t.a finalidad en e L qa s to t.o t.a I cae-r en relación al pe r Lodo .

1967:"~/2 debido a un a umen t;o más que p r opo r c í ona I do l gasto ao-:

c La L,.

El déficit fiscal crece f uo r t etne n tte dur an t.e este l.)erio-

do•.S·in·ernl)argo, si bien e I do sequí Li b r Jo de v Las empre sas del

o s t.ado.... c r e ce en t é rm í.nc.s del PSI en r c I ac Ión al período ante..•

r i o x, .: s u [J él r t. :ie :i, p a e 1. ()1 • e n (~ 1 t o tal (~ s me n o s ímp o r t él n te ( 36 %

pr omed Io ) , Las pr ov l.nc í.as y t.amb í én la adm Ln í s t r ac Ión nacional

contr.·j.l?~ye·n a e xpI i c a r la. nece s idad q l.oba.I de f inane Lam í en to en

un 26fy un 42'~ r c s pe c t i v amc n t.o • r':l cl)lllporotamiento provincial

se vLncuLa con un mayor pod o r relativo de est.as jurisdicciones

en Los.. pe rí odos democ r é t Lc os ,

Es t.a oxpan s í ón del desequ i 1 I b r io f i scel se expl ica PC?r

una. p.arte por Ja expans í ón de las e r oqac í ones c Por la 'otra, el
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;,:¡i10 ,.,1:,97~l, en que el. déficit fiscal supe r a el .15% del PHI, se

c a r acüe r í ze por una Impo r t an t.e ca ida en la r ecaudac Ión t r í hut.a

ria,,"'~omo conaecuenc í.a de'la exp l os Lón inflacionaria conocida

como,l'rC)drigazo", y de un s i s t.ema t.r Ibut.a r í o que no contemplaba

la Indexac Lón de' las deudas f Laca.l e a ,

;T...os recursos no t.r Lhut a r l o s , proven Len t.e s de precios

y tar.·~:.f·as públ ieas, se Lncr emen taran deb ido .a La 9 r an r ecupe r a

c íón:...ope r ad a en di(~ho pe rí odo , que Llevó su. nivel general un

30% por ..enc íma del de 1960.

Den tro d<e las e r oq ac iones de empr esaa públ icas I puede

obse rvarse una mayo r pa r t í.c Lpac i ón del rubro' personal, que su..•

pera ::l.a importancia de la inversión real y el gasto en bienes y

ae r v icIos no pe r ao na l.e s , I ..él poLí t l c a de r ecupe r ac í ó n sa La r La.l

e xpI Lea. en buena med ida la expans Ión de gast:o~ en Las cmpre aas

del estado , y t.amb i én el cree Im i en t.o del empl.eo ,

.. ·::.Bn el año 197~) se produce una Impo r t.an t;e expansí ón de

La Inver.s ión púb I I.c a , que r ep r c se n t.a ce rca deL. 50% de la 1nver

sión·~·ru.~a Ln t.e r na , r..a Inve r s Lón de las empresas del estado ex-
. .

p Lí cavmés del :-70% de la Lnve r si ón púbLí.ca , y .'las empre se s con-

juntamente con las pr ovi n c Laa má s del .9.Q..~ •

.......... En 19"14, La s ventas do las r~lnpres~sestata.).es represen

tan el..···36,6% de La s ventas de las e Len mayo r e s empre e as , En

·1973,.:.:.la~s emp r e s a s del estado pa r ti c í.pe n en un 9,2% de la pro

duc c Lón ''induHt.r:ial (39), y a s í.mi stuo S(~ verifica un ímpo rt.an t e

q r ado ....;de. concon t.r acIó n , I ..as elnpr(~~i.:U1 del estado constituyen un

., 2 , ~) % ~.C! é 1 él S r d 11\a B ( ,.1 t..unen t (~ e o ne en t'.r ad a s , UIl "3, 1S¿ delH S ramas

med i anamen t.e concentradas, y un 1 ,6~. de las r amas e seas.unen te

c o ncen t.r ad a s ,

···.·.·;··Desde el punto de v í s t.as dt.~l producto .~ costo de facto

res,er:t '1974 el sector púbLi c o const.ituye el.· 8.4,3% del produc t;o

del aecto r minas y c ant.e r a s , e l H, -, % deI .: prod uc t.o de í.ndus

tr I a s ·lj\anufacturera.s I el 98,3% d eI sector e l ec t r i.ci.dad I gas Y .,
agua.,.: él.29,0% de r r an s po r t.e y c on.un i c ao i ones ; el '15,2% de es-
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r ab l eo ímfen tos financieros, y (~.1 20,8% .de I produc t;o bruto 1n-

t.e r no :...~., costo de factores. ( 40)

-. pen tro de los s ecto r e s Lndus t r i a l.e s , ..l a produce ión más

in\por·t~~.te co r r esponde a 1,':'\ 'rel: Ln anc í ac .i.ón de. pe t r ó Leo y del" i

vados:pei petróleo y carbón, q\Jl~ a Lcanz an cerca del 50% de la

produccí.ón total estatal • La l::i(~qul1da en Impo r t.anc í a es el hie-

r ro y'.'~~" ace r o (26%).

El 9~~%érno militar de 1976

·:··.A partir del gobierno mí.Lita r de 19.76, se expande el

gasto .···.en ;. desa r rollo de la economía , con un rítmo muy infer ior

al verLf í cado en el pe r Lodo pe r on i s t.a , A par t í r de 1980, los

gasto··s'·::·provi.nclales en es t.a finalidad se con t r aen , y se expande

el gasto de empre s a s del e s tado •

.: El d é f í.c i I fiscal se reduce do manera importante en

1976, ··p.ero Lueqo tiene una t(~lIdenc.i(~ c r ec í cn t e , aLcanzand o un

13% del' par en 19B1, 'I~)% en 19n2 y 16~j en 1.9'83. La participa-
, lt

c í.ón ':de:l déficl.t de 1(15 crnp r e su s del e s t ad o se Inc r emen t.a , ex-

p l i.c ando más del 50~1\ del de sequ i Li b r Jo- q Loba I : hasta 1900.

En 1..;.\ e s t r uc t.ur a d(2 e r oq ac i.ouo.s de Las: empr e aas públ í>

c a s p.·.u~·d~ v i.s ua Li z a r se un a mayo r pdrt.icir)ac'i6ri de la Inve r s Lón

real r,:·'.de La s comp r a s de b í e ne s y :;(:'fv.icios no pe r s on aLe s , En

este .per Lodo se Lnc r eme n t a as ím Ls.no fuertemente la inci.dencia

de Loa..intereses de deudas sobre ..l.d~1 e r oq aciones , F~stos Ll.eqan

i:t r epr e senta r cerca del 4% de I PBl~.~n '1981 ·y.·.1982, lo que ex

pl í ca .:··.·~nás del 60% del d óf í.ci t de c-;:,t..ln en t Id ades •

. '~Los recursos se Lnc r emen t.an en 1976 '.i luego se mantie

nen (con .. al~)un()s altibajos), conco rdancemen t e con una tendencia

a la 'recuperación de precios y tarifas púbLí ca's ,

La inversión públ.Lca r e pr e s en t.a en ·1980 el 42% de la

Inver'slón Br ut.a Interna. nn el pe r I od o 1976':'78 estos gastos

-,,69-
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t.íene n. una Lnpo r t ant.o expan s í.ón , el} r e l ac í ón con la e j ecuc Ión

de obras por la r o a Lí z ac í.ón d e I C(:nnpr,:~ollato ~lu'ndi'al de pútbo.l el",

1973 ....

"¡,as emp r e s a s del os t ado r epr e ae n t.an en 1979 un 41% d~

las ven.ta s de 1 ~ ,,-. e l' (~'n 111":& " ... ro ("'('"'.' " .,. ,.t\..:. .. . r.,.:.;t ,... l.,,),, ....-;, y un 11~9 de la prc-
d II e ción inOUf.'; tri..:~) len 1~ fJ',. r~~ n (~n t. I:~ ;'Üj (J l' i:l S U V e z e ()n s t i t II yen

un 15t·.:d:(~ las r amas a Lt.amen t e co nce u t.r ad an •

..··En 1977 la pa rt i.c i pac i.ón del ~;.~ctor púb l í co en eL pro

d ucto .' .brut;o interno a costo de fa ct.o re s S(~ man t í ene con rela-
',1,'"

c i ón ·at····año '1974 en un 20,6%. gil Minds y Can t.e r aa pa rt í.c í.pa en

un 84~..:·J~.; en Lndue t r La en 8,1%; o n glectrici.dad, Gas y Agua en

~8,4%··i.:""~i.~1 'I'r an a po r t.e y Comun Lc ac í o ne n en 27,4%. y en F;stabl€!ci.

mi e n t.o s . ¡t'inancieros en 12',2%.

··:··Hacia 1~JB2 e s t;a pa r t i c i pac íó n se Lnc r emen t.a , El sector

púbI í co. .cons t í t.uye el 23,9% del PBI ef; el 88% de Minas y Can

t.era~):··:e). 9,9% de Industria; el 9U t4% de El~ctricidad, (ias y

AYU<.l¡",:·:.e.l. 29,6~ de '{·r¿:\nnpo r te y CouHln.iCi:'lci()nE~8: e L 13,3% de Bs

t.aol ecím í en t.o s ['-'inancieros •. (41).

..... Cabe acot.ar que, s i b .1 e n ~;e v (}or·· :Í f i.G él . un inc r e ..nen t.o en

la pa~·t~cipa~i6n de las empresas el estado, a partir de distin

tos Lndíc ad o r e s e c o nóm í.c o s , au ilnpo r t.a nc: La den tro de la produc-

ción 'Lndus t r í a I qlobal (~~; baja. Ce rc a de I 80%" ele La producción

Lnd ust r í a l de e s ta s emp r e na s COI: r o npo nclo en 19f13 a r e f Lnanc La

c í ón ·.d·.e·:·:petr61('to y derivados del petróleo Y', carbón (44,3%) y

h Ier r o .. y·· acero (32,8%). gl r e s t o de los sectores i.ndustriales

e s t án .pr é~e t .ie ame n t.e en U\d no s d c~ 1 s (' e t:o r 1)r i v ad o •

· ..·','Finalm~~nt.e, debe ac l a r a r ne que la pa r t í c Lpac Lón del

s ec t o rr-púb l Lc o en el. PBI, si bien no (~s de sprec Lab l.e , se en-

cuen t ra .den t.ro de los s t.anda r s Ln t.e r naciona Les,

El gobierno <le Alfonsín

.:A partir del q obi.e r no d emoo r á t Lco de .-1.983 se ha instru-

.; .
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mentad8 una polí. t.Le a t.e nd Le ut.e a redile ir las. e r oq ac iones del

sector,·:>:p,.úblico, pa r a buscar unu s o l.uc i ón é-l la crisis fiscal. t.a

dismin~6~6n de recursqs operada en 19B4, y la 'recuperaci6n sa
larial.~éri.ficadé:l en dicho año , de t.e rm ínó un déficit fiscal e

quival~'hte al 12,64 % del POI. Es t.e proceso se ver if icó tanto n

n iv e Lv n.acLonaL como p r ov í nc La l , Las prov í.nc Las significaron en

1984 Iná'~"ldel 42% doI de soquiLi.b r f.o , ).AdH empr e aa s r epr e se n r e r on

algo menos del 40%.

·,::'·;·.r~n 1985 Y '1906 se logra la reducción del déficit fiscal

del sect.or públ Lco , al 6.% y 4,3% del PBI. Sin emharqo , la pr í n

cipal~~Í1tracción se ve.r if i ca en la Administración Nac iona1, ya

que l~sprovinc I a s presentan un desequilibrio superior al· del

s ec t.o rtpúbl Lco , y las empre s aa aLc an zan el 70%, ~n 1985 y e I 50%

en 1986:..··qel déficit global. A ello se suma a 'partir de 1985 un
. '.

c r ec í.ent.e desequi.librio del Sistenla de Seguridad Social, que

expl.Lca.ien este año un 20% del t.o t a L, '}' en 1986 ·un 30%. :

.i·.:··E'l paq o de í.n t.e r e se s de d(:~ull¿'U3, e xt.e r no s y pr incipal

me n t.e .. 'í.nt.e r no s , s í qn i fi t c an un 80% del (iéficit del sect.or Jlúllli

ca. Par a las emp r e s a s del es tad o f 1os Lnt.e.r eae s represen tan

cerca .4¿1 40% del desequilibrio.

··LOS gastos en la f I na I rdad do s a r rollo 'de la economí.a ,

en el····· loaren q Loba l de con t cuc Lón de e r oq ac íoness s e man tíenen

e s t.abLeavve r í ñ Lcándoae una con t r acc í ón pa r a la .jurisdicción na

cíonaI'vy para la provincial, y un l nc r emen t o .. In ñe r í o r al 10%

pa r a las ·eln~)resas del e s t.ad o •

. ' .. r.Ja eX[lansi6n el dé f í cit p r cví nc i a l S(~ relaciona con una

dí am i nuc Lón ele r ocu r s o s e s pec i a Lme n r e él partir de 1984. Debe (1

c Le r arse que en 1988 se produce una mod i f icación de la ley de

copa r tIc í.pac í.ó n federal, que Impl i.c a mavo r e s .recursos tr ibuta-

r Io s paré las jur.i. sd ice iones p r ov inc I a l.o s ,

·.·El logro del cqu Ll i b r i.o fiscal, y su .reducc í.én a un mí o


n ímo n ív..el compa t.i b Le con su f inane i am i.e n t;o externo, consti tuye

un obje tívo eXJ}l:í.ci.to del q obíer no , y en este 'marco se inscri-'

. .~., .
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..- la')privatización seLec t í va (le ompr e s a s del estado;

- l~.. ·. de s r equ l ac ión ~, de smo nopo l.I zac ión (~n' las á r e as de com

b~~tiblen, y de servicios p6blicos de energía, comunicacio

nes .. y. tr anspo r t.e ,

"'Qg.r~ar el financiamiento Lnd epe nd í en t'e para las 'provincias,

1::~~ ·.·enlpresas públ Leas y' eI si stema de preví s í ón social.

r ácí.cnaLí zac í ón Y j e r arqu í zac i ón del pe rsona l de las empre

sas públicas, y de la Admi n í s t r ac i.ó n Pública pa ra aument-ar

s·u.·:·: .~.f ic Lene I a ,

r educc í ón de la e Lus í.ón y la e va s i ón fiscal. Esta r e f o rma

~.ie.~de as im i smo a r epl.an t.e ar el t'01 de los subsidios I i sca

le${~"en un rna r co de de s r equ l.ac i ón de los mercados.

·...:·.'J...a evaluación de estas medidas y su .. Impac t;o sobre el

q a s t.oipúbLí.c o pod r á efectuarse cuando se disponga de t',stadísti

cas c:?'fAPletas del pe r iocio de q obi e r no • DE~ cualquier marie r a ,
mucha s '·de ellas t lerien una .inc í de nc.l a de rned í ano y largo plazo

s ob r e. ···iti pos ib il id ad de r erlucc Lón d e l ~Jas to global.

concl.usIón

. . 'En conclus ión, si t.omamo s el la r qo p laao , Loa gastos de

la fi~a1idad desarrollo de la econom.ía crecieron, entre 196" y

el p~~(nne.d.io ¿lel periodo 1904·..H6 él un a t.étsa.· anual acumu l a t Lva

del f.,·.o··%·._ Las emp r e s a s públ Lca s e x pa nd i.e r o n 'su gasto a.l 2,09%

¿lnuai:>.acumulati.vo en el Ini.S1110 pe ríodo , ~sta·~xpans.ión resulta

n\enor:--~::-,que la ver Lf í c ada en La s e r oq ac í o nes t.ot.a l.ea deL sector

público ,(2,~J5%) y menor télmbil~n que la tasa ele crecimiento dél

1>31. (2.,·¿% a nua I ac umuLa t í.vo ) ,

·.·Con r e spec t o a las emp r e s a s del es tado , pued e observar

se qu.e.:t··.·en qon c r a L, el qas t;o en pe r s on a l t.Lene, una mayor l>arti

c Ipac.Ión en el qa s t o total en períodos democ r á t í cos que en pe

rí odoa a u t o r ft ar Los .. [·~l q a s t o en Inversión, ..y··.en Bienes y Ser-

v i c Loa-no po r so n a Le s , t.ie ne un oompo r t.a ..n í.e n t.o 'opuesto, 'es decir
',;",

:t'lt'



ti en e '. ::~:~.yo r 1.)(1 r t; i.e í pac i ()n en p~~" r .·[<idC) S él tt t () rita r ios •

.En r e l.ac í ón con el gasto de bienes y J3ervicioB no pe r-:

s oria Lee;: en e s t.o co noe p co a pa r e c en co.upu t ados Los paqos él Ill"O

ve ed o r.e s...•. Lo s s ob r e p r ec Loe [klCJados on este conc ep t o en los úl
t.i.nlO!·.···'..·ati:C?s han aq ud i zad o lar; c r i t.Lcn s ece r ca 'de la Lne f Lc i.en-

e La de. .l.a s empr eua s púbI Lca s I en el ae n t ido de .<Jl1e e s co s qa s t.o s

son Improduc t.Lvoa , nebe r La en t.o nce s , para d í scut.Lr este a rqu-

men t o , .busca r se un correlato entr e e-l Lnc r emen t o de compr a s en

b 1cnes:·"y. ae r v Le i.OG no pe r aona l.cs y el producto generado po r las

enll!r(~$·.~...-. públicas I para ana l J.zar si :7ie ver if ican incrementos en

la pi()?~ctividad. 'Para ello, debe tenerse asimismo en. cuenta

que ú~j: ...,..4:.o.% del qa s t o en b i e ne s y se r v i cí o s no personales de Las

omp r e aaaxí e I estado es tácons ti tu ido por compras en t r e Las mis-

ma s empre aa s , lj~11() s í q n í f Lc a que debe ri an corr e Lac Iona r se in-"

c r ernen.tos en e s t.o s qa n t o s no e xp l iCddos por una situación de.. .

r ec uper ac í ó n de precios y t a r Lf as púb l.Lca s , 'con el producto

bruto "o'e' las empr e s a s del estado.

·RJ~. ti n á 1. :i s i Li (J r (~ f i e <.> d e (~ s t ti e o r r c~ '1. ae i.ó n .( ver 9 r é1.f i e o .1 ,

f.~ág. 8ll.n\u«.~st-.La que hay tres momo n f O1.:~ a pa r ti r de 1970 en Los

que Los t qa s t.ou en b i e nes y bervici()~-:; no personales exceden anl

111 í ameu.te lOH í nc r emen tos dúl pr oduc t.o vde empresas del e s t ado ,

gl año. ..1976¡ el. pe r í.od o ·19g~····B] y o I año '1985. Df:' e s t o s t.r e s

po r ío~l.·o·S., los dos l)[ Imo r o s co r r os.po ud eu a caíde s en el nivel

~jener~·l:·.cl(~ tarifas 'l precios púhLi co s , y el t e r ce ro a un pe r ío'-
do c1f~":··... r ecupe r ac í ó n [l1.:~r t.e de t.a r i f a s , Ello Lnd uce a pensar en

1. OB dos.,·[)r Ime ros Cd~.!,()f) que rHl(~de t.eu e r f und ame n Lo eI a rg umen to
. .

d e queien las cout.r a t.ac i one s del e s Lad o se encuentra un l~lel(lcn-

to de"lneficiencia de las empresas.

Por ú l t imo , la pa rti ..-;ipac ión del sector públ Leo en el

Pille f"~.:·.:· se encuentra en 1982 en un ~~ 4%• Sn "[)artic Lpac i.ón en el

s ec t.orvLndust rí e I es })OCO s i qn i fLca t Iva , y no. alcanza <\1 '10%,

concent.rándone en ·los S€~Gtores de r e t í nac i óri .de p.~~tróleo y de

rivad-.o.·~-:·(iel pe t.r ó Leo y carbón; y hierro y aoe r o , El resto del

aect.o r" .Indus t.r La l se enc ue n t r a prác t i.camen t;e.. ·. en rnanos del sec

tor prIvado . La participación del s(~ct()r público es elevada,'

-73-
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f undanieri teLmeu t.e en el se c t o r 1'1.i.nas y Cilntera$ .• ·.'/ en gl\~<~tr Ic í-:

dad, G'ilS··· '1 l\qua.

F'inatrnente r el compor t.am Len t;o de largo. pl.azo de .Los

gastos'~n desarrollo de la eCOnOlO:La,. (ItW se expresa en una tasa

de c r ec Lmíen to Lnf er ior a la d e I ~·Ja·st.o total,' y los q au t oa 50

ciales··..:· ..·:e.n par t Lcula r , po rie de man i f Le s t.o que' e I probl ema más

r e Levantíe no es su expan s Ión , u í no la pr e s í ón..que e:iE!r'ce el <lé-

f í.c í t vde, las empr e sa s elel estado en la nece s Ldad de fi.nanci.a-

mí.en td·.·.·g~oba1.

. --
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.. . ~.~ ._.__.~~.~----_ _ _~ ~~ ~.---...., :~-......1

Clnf.Jro 7 ,.... ;.

tsrrcrr FISCAL antes de cont.r Ibucíones

(Vi) del I)BI
': . ' .

Adro. Ctas. Or·~) .. l'du.Nat~• IA(::iass ~~,y Sito (. total'L).
Centr-al, E~Jt)· Dese, y K~ll1\ E. mee, soctal,

1961 -2·;'Ji.f -0,50 O 97 -2,15 O 65 . 5 '89 -0,03 4,36.62 --O ,',.12:" . -0,50 0:97 0,35 1: 35 ,5:01 0.25 7,76'63 0,'60 ·-0,46 0,96 1 10 0,91 5,28 -0"30 7,00 '64 1,06'; .,-0 39 '1, 15 1: 03 1 06 ,3,91 -0;17 6"6365 -0",42. -0'32 1,02 O,2H 0#'96 .3.,27 -0,43 " 0866 0,2,3 '. -O' ~'7 1,07 1,0] 0'94 '2,78 O, 19 4'93' ....
0:49 2'0967 '-1 ,.SO·· -0,3'1 1,46 -"0,35 2,.40 -O 466U -1 ¡.6·8... -0,32 '1,58 -O 42 0 /42 '1,99 0'24 2;:2369 -1 ,.7:0. -0,37 1,30 -O~77 0,71 .1 , 7~1 .0:07 1,75

,.,

1970 -171 .. ··. "-O 14~ 0,96 -1,2.3 0,77 2,36 -O "'1 1 '7971 -0:':86 : -0,.39 0,87 -0 ,38 1,43 3 34 -0'04 4'3 11 ., q
72 -o ,:96 ' . ,-0,'44 1 60 0,20 2,42 3'22 -0'04 5,8073 1 "14' , -0·68 1;85 2,31 2,77 2~n9 -O~51 7 4674 0"92 . -'1 ;04 1,82 1 70 3,~i6 ..3, 17 -0,26 a' 17' 4 . 3'99 15'14·J5 2,'8 ::,'.' -0,57 1,72 6,72 ti 72 -o 2976 1,·67'...... ...-0 37 1,7B )"09 3 66 5" 05 0'00 11'Ol'77 ....0··06··· 0'9") 1,64 0;65 1' ') .' 2~77 0'00 4'7'1- , ..) . ,LB
70 1' 10 -1 33 1t SO 1,65 1,56 .3,26 0:02 6'4879 '1'82 ',: . -" :53 1, '19 1,43 1,40 "3,67 0,02 6:.51, "

1980 1,.39:.:." -2 17 1,60 0,90 1,93 '4,59 0,04 7 47 '
01 3~-l8. -·l'~iq ~,36 4, 1&) 3,B9 5,24 -0,02 13:26, .. -
B2 387'. ' -1 33 3, so 6,04 2,20 6,91 -0,04 15, IIB3 3 ~ ·10·' -1 :67 2,.63 4,06 4,05 6,30 0,88 16,00, .,.

H4 1¡lO .". -1,28 '1 93 1,75 5,33 4'87 068 12,64BC -528:'·' -2,00 1: 75 "·5,52 6,2') 4'23 1'13 G,05.~)

.~16 -4 ; ~7 -,·:", . -1,97 1,40 ·'-5,37 6, 'lO 2'20 ";29 4,30... ,
'. ..
" ';' "

propia, l:ase (Jatos de Secretaría 00:.Baclema.Fuent:e: El~racion E~n a

Nota: (-) ~(l~rávit .-
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Cuadro 8·..: ..

IEFlcrr 1~1!:O\L ~rl1~ tE (XJtlllUIICI<lmS

I)Am~I(',,¡p1ClOO I~ 1«' '¡t.,IM.. (I~[, 91~1.\J~ I.UBLI(l) :.(%)

, .

1d~~ .... Ctas.

CBltral' I~.

hin.

N:r.

l'~iaB-. y

K111\

EtI{r .y

I~.. Bu·azc.

Sist. s. ~1bta1

SJclal

61

62

63

64

65

66

67

68

69

1970

71

72

73

74

75

76

77

78

79

-5~í9:':

-1.':,5
8.~6

16'~'Q .
--10;.3 .'.

4~,7·.
-7f,·a ..'

-7S,·].;··

-9!~·.l

-95',5 •

-19t~:··:··0.

-16','6 .'

15',3'.::

11~3·,~.·

lfl~"ª' .

14:,',~ ' ..

-1.,03 .:'·:·

17,Q·

28.:,q. ':.
,'" 1 •

-11,5

-6,4

-6,6

-5,9

-7,8

-5,5

·-14,8

--14,3

·"21,1

-26,8

-9,0

-7,6

-9, 1

-12,7
-3,7-

-3, 1

-19,7

....20,5

-24,3

22,2

12,5

13,7

17,3

25,0

21,7

69,9

70,9

74,3

53,6

20,0

27,6

24,8

22,3

11,4

15,1

34,8

29,0

18,3

-49,3

4,5

15,7

27,6

6,9

20,9

-16,7

--18,8

--.44,0

-68,7

-8,8

3,4

31,0.

20,8

26,4

26,2

13,8

25,S

22,0

14,9

'17,4

13,0

16,0

23,5

19,1

23,4

10,8

40,6

43,0

32,9

41,7

37,1

43,6

44,4

31..0

27,2

2¡1,1

21,5

135, ~J.

74,9 .

75,4

!>9,O

00,1"

56,4 o 'o

114,8

89,2

99,4'

131,8

77,0

55,5

30,7"

38,8

31,2
0
,

'. '--4~,8·'.

58,8

50,3

56,4

-<J,7

3,2

-4,3

-2,6
I

-'10,5

3,9

-22,0

10,8

4,0

-6, 1

-0,9

-0,7
-6,8

-3,2
-1,9

0,0

0,0

0,,3

0,3

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100;0

100,0

100,0

1900 1~·,~ ":'. -29,0

81 24:~O :.....:. -10,5

1.32 25,~6·:··:. -0,0

83 19.a -10 t1:/ .....:... , '
A4 a.,? .0:< ..0 -lOí 1

85 -87,'.3
0

' .... -33, 1

06 -113~~.·. -45,8

22,5

17,8

23,2

16,4

15,3

28,9

34,4

12,0

31(3

40rO

25,.2

13,8

-91,2

"-124,9 .

2~')IH

29,]

14,6

)0,2

4:~,2

102,6

143,7

61,4' .:

39,5 .'

45,7

.39,2

38,5

69,9 0

51,2

0,5

-0,2

·-{),3 .

5,5

S,4

18,7

30,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0
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Cuadro 9

. .. . .··~·~-tbo "
.:~ RB:!i5l; y~ re rn~JO¡~

1~i-1986 .
RF"'~ en¡ fL mI (%)

;,:.~ ·'0

~ •• ,.!, ......

-. ~j,hEr?~,lª ~º,~1.i ~2'~] 26:~~2~,6~13~&~lf29,·~7¡~.~,39 ;2f:;·~I~~,.64
"g~! '.,,91 :.:-o,.:,':n I-r¡j~ 10,4: t ... ,4~t1., .."j,11,~Ol t~,54 1.:.,541 9,86
~'~4f S,~~ ~:4,f 6,1§ ª-~~9! §,9~1 7,S§¡ 7,1~1 7,g~ Z~~1i ~,~B
¿'44f º,~~ !,~~~ 1,¿1 t,v~J ~,Q,J ~,O~; ~rl-l ~,~~ A'~YI1V'J7
~~ Po,· b,.j~ ¡, 1:>1 6, 99 -,·,6~ f 5,:;61 ,,46

1
1,14 ¡¿,.J, 1v , n f 6,64

~,~~¡ 2,50 ~,ª1i 8,94 13,06,,~,26¡1~,5~ 10,~~" 9'~l 2,~~ §,56
:2'~~! -1,97 -1' IO~ "'~'?º ~1,51!1J..,ZSIl¡16~i 2,~Q, «~,~,~ ~o,*?! ;,21. ~"J;~:,"O ~~/35, ~~,~, ~~,6~1~I,06!4~,35!4v'~~r~~,~1 ~a,~~'4S,¿v

~.\C~~;:;:-; ....T'f';"':'J2'!-:f'ES
P':'r.'~c:~l
?ie~ v 5:r-,,7. no m:S~~\lles
l:1t~r~~ de (~!.y3-1s

~~rfW~ir~c:\?m\L
1 ~::::'rsj ~~ T;t:al

;;:::-1:;'{:)(~.i:"~ 'fOiT.J.2S (3)

~2"CESrrYv rE rn~IN-U!Nro

~·Ar·r:If1!·UF:Nro N;ID

L~ ~fg ~ ~~~I~ ~~

'37.nS'13 aRPlrnrr:s
'T'rib.ltarioo

~~J5i~bf.€~~ITI\L
::'.3:'.l'S:S IDIJ'u..F...s (1) (2;,

'.~J!.Z"ID

1'~r;, i 1?62 19;3 ' 964 i 19€5i 1961; 19671'Só~¡ 1969 19iO! 1971 1972 11 1973! 197~! 1975.1 1976~ 1977 1978
1

,' 1979! 19c:J; 1981! 1962~ i~F,31 19841 ;9.351 ;986
! • f -' .. • • . . J 1

27r56,12B,;;O :P, í7 27,27t2~ICt6i27,43 27,2~126,5e¡25,S: 25 ..13,24,74 2' __l.
13,87 14,69 í~,l~ 14,43 1 13, 13

1
' 4, 07 13,15111,93111,82 li,.77: 11,5~ i

:; ..5°17,45 7~% 6,S7} 5,77 6,03 E,32j 6,61; 6~44 5,35¡ 5,56
9,24, 1/1~ 1,}0 1'~~ OF~~! O,9~ n,~~! O,~~l Q,79 0,77j o,~~
~,~1~ ~,~~ 1r;~ ~,~l: 1~~~1 §,lc §,~~¡ 6'~~f ~,~? 6, 12 fi,~.

lG,he t 9,~¿ ~,~¿ o'~~l ~'411 ~t4J !16~! 6'~Jt 8,~! 8,481 R,~n
_~,~?!~1,¿~ ~~;Z~ ~~,~2i~?,~h. ?,3~ _~,9~! ~r~1t_7r7~ ,~,R?:~?'§1 ~
~b,¿~¡~:,~~ J~,J= ~~, t~l~f,47f3~,81 j,,~!¡3~,~,¡jj,l. ~~,61IJ¿'~' _
~j ~l ~ o ~~ ~~ ~~ I~· n , ~? -~f~ ~¿1~1 .~. ~C;~K ~~ ~6 ~?I- ~-~ c~i ~ --,-- _,f ~ --;-~ ~ -~.~?- ~-~, _ ~~ ~~ -. ~~ ~~ ~_ ~~ -~ ~~ ~_':'.J,3'1 20 , ...9 ~~,;: -'1,16 ~7,.A!28,~ pJ"'fI-:2,l.¡.;t,5f ~'I; __ ·j".';I;-' ~ ''=-:: .;7tlO:~·':r~o~. L4t¿~·L:;:4\3",!:-.,j",~3 ~.J,;..: _oj,J¿ ';~lh~ "';4/,"'0 J4,::" ';;,,'JJ "'r",L./.. :>i.,:,
19,98,15,~R ¡5,RO 15,54 15,%Pi,14 ~Or42t''i~,77f18,57 :9f4~!1~'2""'79 )5,~;lt16,49i19,74¡ í3,62.,ll.S,84 f19,20¡i20,as 20,57 23,.25 20,35 1.0,73 18,55 18,15 2j,~7 21:q3
13,34!13,32 12:91 ii:62 11,~I;i:~'; 1¡!~3r12,3-ql1;:~~111..9!;;I~_ 11,~!;·~1C!,'-'1!10,951 10,60,11,90t 13;.55 15,3512,56 12,27 14,27 13:54 15,~1 14,78 18,3~ 15,31
0,5510,76 O,h8 0,371 o~~~1 0,36 0,48, O,S~! O,~~ Vr~~t º,~~ _~,~~j O~l~¡ Or49! O,15! O,iS! 0,41. O,~ n,31 0,32 0,.25 0,49 Dr23 0.24 0,25 0,16

33:87129,76 29;39 2i,S31¡7,39jZ8;94 32,82,32, 68i31,96 31,HL¡2ti,hl¡ ¿bt~j27,22~3~~lS1 24,37i27,89i33,1613G,87 33,87 36,43 3~r73 33~09 34,~4 33~36 41,2138,16

:,361 7,76 ~'~O ~,631 :,
0814,:: 2'~1 :,~3! 1,i~ ~,7:! ~,~4 ~'~! 7,461 ~,17! i=,14¡1:,~11 4'~11' 6,~8 6,51 =,4~ 1~,26 í~,~~ 16,OB 12,64 6,~: ~'=~

¿,8~1 4,52 ~,14 ¡,Q91 .!,2Q, O,~;' -9,¿?t ~17~:. º,9~ Y'??i ~,~1 ~:,g~~ 0,911 t,8?J ,,881 ,.,151 2,t13 5,~S 5,53 ~,9~ c,04 0,30 -1,h4 -ú!'9Q O,:lX J, i"
21~ 3,77 ~,¿? n,:lf u,50! 0,Ql U ..l~!~r~!~ ~,,~I ;.;;t!~¡ 'i~!'¿ ,¿,~:! ·O:SO} ar9~¡ 1:7i~ 3,03: i,551 3,54 3,77 1,53 3,97 5,1}7 -1,89 -{¡,58 ~r29 -J,~4
Oi 49 i Ot;6 u, 8~ e,38! O, 70 i O, ¿, -n~ ~v l.--v ~ OS¡ or j6 u, rof i; i;; j r \.~:'J t Q I i:;: O:B7¡ O, 11 f -;, 12 t 1,28! 1,94 i , 76 i ,8S 4 r 3 í 1 f 32 fJr 55 -l:], 3q n,92 3 r 03

I . '" 1 1 ¡ , ¡; ¡ • f ;
-i r SGl¡- 3t 24 -3!8f-5,541-2,8i~-4,63 -2,2fj-'~S;t-n,B2 ~,,941-2,43 -3!a6!-6f5d¡-6:3~!-í3,2~:-:r6ñi-1,BBi-l&OO -J,97 -4;4~ -5;2¿ -R,81 -1:,72 -13,62 ~!.47 -0;52

. 1 ¡; , ! ! I I ¡

::-~e: ~rx.:&:: J:-~a, er..~ a eat:l:s d? ~..arí.a de Pa:::ie:-::J¿. ~..l3Ta A~n"C-!..'j'\"e-1"Siórrr~~a-ci::rde.:1tü._.~_._._. T

~ ~) Ircluv'C? R~~dg.EjerciciC'.3 A~.~iores v FL~iento p:>r R7e~en:ia E:::cximita
(~{ N:> ;nclLve F"_ra~élTUentom~~~¡01E5.
\,.¡; lb urlu~ ErC:;ac.l0ne5 tara ~.¡~i!::xx:iones.

~: !.as~~ en las.~~ c:n las cifras ¡:or!"L~d:::e:3ec:en a dis=mmcias en las~ el! i,"lfa~.
:o-~: las.~~-s ex! ~ ~ ~. J.CS .p;J.rc.~ an el tDt2J. SX1 ;rJr~. ". . .. .,.... '. .. .... .,...

.. .

..,.., .

-, 1-



~

.o ;Mro··.: ió"::.~···:::

SfA.,~R PLTBLIo::>
ER:QCIOOES,REOJ?SOS y ~l:J.-~IDAD DE Fn!ji:¡CI.~'v\TI1Yro

1~6í. .. lp85

rfo'i1('S &? A ~.t":? ~-:,;,r,}

(Nil'3 ~ i\ ~ 1970)

~10'<:5 L~E:$
P-:'rsorol
Ai~ v ~:v. no rerr'..oral~
!nt.e::-!"~ ó=? ';-..rns
'!"r?.r.5f~re'::i~~

~~~~~~::n~.
~Cl(!·-..o' 10rr~.....~ \"J

RS:\.F.:n; crrüU:-~tm;

~i~t~il";S
?-rt."~cr:DF~oL
PID~"S 'IUmI.f$ (l) (2}

~96i 1 '~62 I i%3 J 1%4 ¡ 1965 J 196€ J 1957 ! 1%~ 1%9 I 1970 i 1971 i9-:2 1 1°73 1974 i 1~75 f 1~7h f 1977 ~~7~ t979 f 19~ i 19R1 1 lC182 E ~ '9~ 1985 '~~.-;

7.... 071 7S 16' .,... 4'1 '7C A'" 70 ':;" en~' -~ 11 ..,....... -- 6~1 i A ..,0·1 -.. 10 -~ ":!,..¡ - .! - ~ _ .. "''7' -ee ....,¡ ... e -'2' 8- -41 "'... ",., ...... "'~ pe.. ~c: p,"":::,1 ...""... ' _í 1/, .~: o;,." •.,.-J f'I.:,jjr !f', ,n,." ¡jt ~ .. ,.1 /;J, !,;!c"! iR,3! 77,fi: i7 ..~¡¡ ~7.i2¡ 6.. ,9= ",01 f.),~'l l?'·''.!' ,!V,L l ¿'4!. M'I,.,li ~,,~C'" .:,..., ..... ':'J"._,
I .~6,21. 39, b: J~,€~: .:¿,~~' ~1,72 41,54 .17,6~ 3~, i7 35.~: ::~,n2¡ 3~,4-:: ~4,07 40,11 'S. 11 ~O~ 14\ ~E.~~2 24,({~ 2~,S3 :'Fl,48 ...\.1,"':' ¿5,60~ 2C,':fí: ~5, 11 ~s,ge ",6,?2 ~~,3~

f
19,f'11 19,88; ¿1,b/,19,.:.JI 10133/ t1,ao l 18,11 I ~R,C;3 19,10/ 1?,891'í.18 18,2:;, li,i9 1~·~.'").11S t:.O¡' 2'~ ~O! 1~,&14 i3,~6 1:.ni I 16, or;II ' 5,39J 19,ElB¡ ¿¡,4i

l
, ¿O,t)4 2S,t'.") ¿'¿""'.¿;'

.~,4~1 .~,!l! ~,:¡~ ..3I'a~t 31'15 2,-%! 2,69 ~,;¡~ 2,341 ~.~ ¡,S? ;,21: :,SJ ~:~~l 3:2~ 5:09; 5,33 i,ñ3 i~i31 7,Al 1?,1~! ?1,S¡í i1,7~ 10,7;1 1;.'~~ ...~,c;7
I :",,::::' :2.13' ~¿,c:':) :3,':;,1 '!~,73 1::ir 07 1 1~,97 19,,?Q 18.Jn¡ 18, 211 ¡q,(;4 11;,7n 'A,2~ 1C: r" 17 ~9í l~.'S¡· 151 74 :7,21 i~,ij" 21,341 2:,~t-117.921 20,50¡ 21,3~ ¿(;,~J'" ¿;¡~r.>.Bl 27,9:,1 24,841 ¿,2,39i 20,171 :n,371 19,04,' ,1,92 ¡ 231'S; 24,351 25,231 24:Rg ~.;, ,7; 211'63 ~~t ~:.~ -2'6-;: 1¡:cii Ir 35,O~ 2~,~3 i6,031 21,t'6'¡ i9,:\1 1'7~7r\1 t9,a~1 17,00 14,~'~ :F; 7!.
. ~2,;~ 1~,2D: l~I~S! Hi,~1i n~99, 15,7t •. l~,~3 !.~2~74 2:;,~¡i :!3~42 :?J,~9 2S,Rl¡ ?¡¡,o~G 1?:S7! 21:5'1 1 2~~ón. 31,03 26,~a 24,52 20,21: lñ,94 ~t6,471 i?, 27 1 )S,~ l?,h~ ~S,~3
J l:JO,Oi lllOu,\j[,¡ 1,,_,1i()ll00,~lJ t 0-1,00 , lt)Q,OO¡ ·I'Y¡,on i rm.oc 10\i,ml ;:(),or;pr.n,nn 10';,rr;¡~n:},nn ~X.O: I'on,oohc:;,~~¡ llX:,C'O 100.00 iOO,nr.j; 1()O,n~! 'O~,OOi ,on~fln! HYJ,OO¡lÜ0,lh.i IOd r

nr, roo,oo
1 ,,:: --1 "l I 1... -1 1 - f ..... 4 , - ~! ~..,. ;... I 1 i - • i .-·1' lA." ¡ .....! .... . '", c.

I
~,3-, 2,,,-, ¡ 4,1S¡ 2, 23l ",,~4 2,43, 2,5', L,€n 2,85 i .::,9;)1 2.~- ,;) ..O.! 3,.,4 ~rn-'111 3,99) 4,01; 4,01 4,51 ~,4?1 4,%, S,16, .. ,R.>! ~,~3! .. ,t\h 4,0' ~,S2

98,3~1 91,~~! Q?,e~¡ 2a,~f ~S,72 ?ª,~i ~~,54 t 9~,~~ 28,59' ~~,fi5! 2P.A~ ~~I~i 93.~~ ~q,!;, ~9,:~i 99.46\ 98:76 98,;:6 97,§'-i 97,5Q! %,89! 97,491 9ª,~1 98,71 ~7/~Q 92,~~
j 5B.9"15","~1 '". ~,~6"~i SE,Ti ~~,,,,,, "",22 ¡ 5",".' :>R,lOl "1,0:', "q,., ~.,•.'¡ so.ss ~; "1' 5~ se! 56'7Q f 5i ,?C 55,63 60,}3~ ~3,R'.:'1 5",qsl 56,&01 ·5j,S~. 54,41 ::",11/ :,,,,;1

1
3'3 ' ~~ 1 4;,1€¡ 43'9~1: 42,21, <0,(5. 3?,~3¡ 2~,;? ! T',8~ 49,4~; 3-:,,~2t ~~i~~ ~~,:Zl :.~~:: ~;':1~. 4~:S.,'1! 42:~1¡ 4?~% 4~!~3 37,OA! :B,f;ªi :;~,941 40,5~! ~~,o§t 4~,¿Q 4~,5? d,º'~~

1,tlw.! ...,=,5 2,3. 1,)41 1,281 a,¿4 1,40 1,6::- ,,41j 1'0'\5 1,1:' 1.2,,; \I."=.., • 511 0621 0,54 t,2~ 1,74 0,921 Q.P.~·I U,70 1,4~í u,6~1 O,!, "'(.. \;, ...~
j l00.00! 100.00/1 ro.oo l00.oo! 100.001100.0011 M, 00 11oc.co 1oo; oo I ¡¡Y" in1100,0-: 1ro, 00-;; 00; 00 1(Xó: ~Jp00:00 11OC,00!lOO,oó 1OC.eo 100.ooPOi';OO~ í oo.ool l (,' ) . OO! 1GG,00: 1i1O.00 ¡ 00, (1,") 1oo, 00

I 2 ,¡¡:¡I 1,;1"1 1.73! 1. 7~! 1,95¡ 2,C~ ::.41! 2.;'1 2,,;;.1 2. 791 2,~~ 2,d 2,6:' 3,17¡ 2.4é! 2.d 3.56 3,83 3.771 4,121 3,771 3. 311 3,57; 3.52 4. i!.' 4.06.

:.~¡rl:" ~ ;.n,~::¡'~:ID!m / 1oo,~:ll101"~! "'~' r~¡1~,::'~! 1~.:! ¡~'~PO~'~ 11~,~ ien,~T~' :n¡ 1(1~,~: :::,:1'1111
: , ::: ~ ~.~:1'0'),::i~ ~,~! 1'1'1,t'(; 1a:'~ 'O:'ooj 10(1'~llOO'00 1100,~¡ 1~.~! 1~:.~:: 10'i. ': l~.~' .

''''~'''''''''''''' ,.,0) : 0••11 0,4., ..,4'1 u.4_ .•••.. ! O'-~i v,." f ., •• , n"~1 .."I':! v." v,'"1 u,'< ,.,._,; 1.~~; ~"<¡I 0.51 .. ,07 u,72! o.~; '.391 .1._11 I.~I "~' 0,6L v.~6

!!!~~§~~r~~~~ 1-!~:~![~~:!~U~:~!I~~:!![-~:~IA!:~i=;!.;~~3i~~:~!J~:i:I~!:;~ll!:~~~::~;~::~! _~~:~!I~:~~:!!~!:::I_~:!!-~:!~ }!:~U!:~~U::~I~::!!I-~:r~I-~!;~s-~:~: -~!:!~ ¡

~~: EL-mr.-ción :rePiar m ~ a estes d? 5:=re~~ de Iladerla.~N'D:-ro-L""JY'e:'Si~.ta'ciame-t:o.

(~) In:'lll'~ ~'!'·a""''!lIf~ ~ ~reici('6 J\nteriores v ~~ni~ ;:or ereme!cia ~.ice ' , '
i~J ~,~~ t:~~~~SJ;~~~~.' " . , , . ' ..' .>.' '. .... .' . . ,
~~: jit?#diso~as'm ~-¡s P.rcg¡l::iOC'CS·tDta1eSa:n.1as d..!rdS p:x Pína1.ida:1es~ e dis:.-n::nrci~ m las ñErn:.es ~
'J.nfOrnECm . .' , .
0.J::'lA';"I: 11'5 di~,"O"Ciao; d! la SlM1 ~ la; ;m-dales COl el t:Xal sen px~.
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,

. '. R~r.URSOO y 1?l~lx;J\l~10tES «~clu.ídJilS las conrr Ibec.iones)

% delPIJI

l' "

.' 1960 19~.i1 '1962 '1963 1964 1965 1966 1967 '1968

., ...-_ ...._._ ...•_...-._....._._ ...._...... -._..........-......_.....-..-.----_........ -. ...-.._--............ -..__..._-.-'.......--........_.------_..-.--...._...-------_._ ..•~_.....-
.. ···1.·· .

'rotal Recuracs 10,43 '10,36 io, 71 10,47 9,31 8~3!1 ' 8,65 9,34 9,74
Inqresos fX>(·.:Ventas 10,24 10,15 lO,36 10,24 .9, 16 O~ 'la 0,45 U,99 9,34

Touil F.r~aciones 14,39 J6,25 'J6,52 l:! ,]5 13,23 11,6'2 11,43 11" 75 1173'
Persona ...... 4,50 5,.66 5,68 .J i 71 4,97 4,'·33 4,26 3,,89 3'34
135. Y Ss n()·:·~rs. 4,01 4.. 64 '4 74 4 7'1 4,12 '3,59 '3,64 3,87 '4' 2'1
Int(~res(~s deudas 0,03 O 27 0'37 0:22 0,23 O 23 0,22 0,35 0:40

Internos. : 0;17 0;23 O 14 0,15 0:'16 0,13 O 15 O 18 .
. Bxt~rno~.·· O, 10 0,14 0;00 0,09 .0,07 O,Ü9 0;20 O' 22 :
InverSlon Réal .. 3,58 4,02 3,H1 3(5U 3/26 2,~3 2,55 3,')7 3:50·.

"

' ..

1969 19-JO 197-. '1~)72 '1973 1974 1975 1976 1977
-_._--_.....__.;_.._......__.._...__._.•..__._.._.......... _......._...-_ ..•...... ~. _.._......_:.~:.....:-, ...__....._---.._-_..,....... , ................ _._.._...-........--_._..

Tot.al Recursos 9 24 8 78 7 93 U, °1] B,06 8', 75 a So, 9 79 10,17
InSlresos 1.-x)..r ....V~nt.as 8:97 0:53 7:.,0 7,97 B,OO 8,55 0:41 9;72 9,82

'l'otal Rr~nciones '10,98 11, 14 11,27 1",35 10,95 '11 ,92 13,22 14~O5 12,94
Per~ona. ...', 3,11 2,97 3 32 2,96 ],52 ..4·,22 4 55 3,08' 2,72'
~~8: y Ss no:;pers , 4,02 3,85 ..~' t::4 ] 7~) 1,71 3,On 3:06 5 40 ll,20.. ,,)

.1. n t(~ r ese s deudas 0,40 O, ]~) 0,17 0'47 0,44 0,37 O,SB O:S4 O 87
Internos'...:...: 0,10 O 16 0, 14 O;2U 0,30 O 12 0,19 O 22 0'38
B'$ternos .. ' . 0,22 0;19 (),23 O 19 O 15 O~24 0,38 0'32 0:49

Irwers íón Heal;.~_:··,,·.··· _ 3,05 3,49 3,56 ]'Q2 3~18 J,32 .3,74 5:0~ 4,68 .. ,.

'1'ot,al Recurso's' :<.
Inqresos rx>(··:yent..as
I : ... .'...

'rotal Ercx.Jacio.~es.
Personal ;'. '.': '.
~s. y Ss no... :~.(s.
Irrtcresos deudas

I n terno~;:, '::.' ".
gxt~rn()s··,·,·.·:·

Inv(~rs.ion .Real

1978 1979 1980 19H1 1982 1.983 1984 1985 1986
..._..._... _...._..._._.......___ .._...._.._._......_.._......____........._.._....,.._.._.___........._....__iO'_._~ ......________._ ......_._.....-.----.....--.--..........

11 34 8,94 O,B'l 10,4:i '10,08 11,10 10,67 13,67 12 lR
11;07 8,,76 0,64 10,27 9,72 11,93 10,53 13,48 12:06

14,61 12,60 13,44 15,67 17,00 17'48 15,55 17,90 14,38
3,01 3, '13 3,35 2 ,96 2,20 2'99 3,2i 3,06 2,98
4,67 4 15 3,76 4'.~5 6,11 7'09 6,:36 0,85 6,49
'1, 12 1: 00 ",50 3:S2 4,09' 2'46 2,03 2,50 1,40.
O 71 0,68 '1 09 2,42 I 85 0'48 O JO 0,55 0,07.
'0;4'1 O 41 0;49 1, 10 ,,' 24 1~98 1: 72 1,95 1 42

3:70
J.• ,

2:594,6B :3,42 3,17 3,29 3,61 3,34 2,80

-79-'



, .'. '.

::

r'lildro -1.2:,·,··

FMI'RR.f:)1\S nn. 1~:I7\tl()

Rl'l~URS()S Y. HI«X~(~T{k\~~ (excl.uídas las concr íbccíones]
HHt:r·u('~t.nl'"¿' !t

I 19(iO 1~)6" '1962 1(.}¡)] 1964·' 1~)65 1966 1967 ~?~f'

- .._.._'--_.'".._._---~.---_.__...._--_...•._._,..._._._--'-_.,-_.__..-....-_---_.._-_.-:-- .

'1 00 , O 1~n ,n 100, () 1no, o 100,o 100, o 100, o 1no,o 1no,e
qA, ~~ 9B, o <)(~ , 7 wt r H 90, 4 . qO, o 97, 7 <)6,3 95 , ~

. 'rotal Héóursos
tnq resos. por 'lentas

_........__._~_.,._._.....-.....__...-...--..~_~ __._.. .._......_ .. _. _....... _..._.._.~_-..._. __._~_ ....._._.__.__.... _....__..__.-_.._' -_._._.._._0.. ----'---.....

'I'ot.a], HéCtirsos (en
mí.Les de,.A·:·J970) 0,60 0,64 n,(1') n'0 f)2 O, ()1 ... O, 59 O, 62 O, 69 o, 75 .
.._ _.._-_.,.,.,." _.--_.-.-.- _ _...•._-_..__.-__ --_ _ _ -_ _._..-..-.•. ~.- --.-..__._-----_ -..----.--- _.....--_ -..-..-_-...... ......

;]'ot:al p.r~aciones 100,0 100,0 100,0 lOn,O 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Person~.. : .' 31, ] 34 A ]4,4 Jfi, ] 1) ,6'" . 37,3 37,3 33,1 29,5
Hs. y.Ss·.·no per's , 33,4 20't:. ~~'? 30, -:, 31,1 JO 9 31,8 32,9 36 O.), -)

Intereses deudas 0,2 1, 7 ¿,i 1,4 1," . ,.' 2' O 1,9 3,0 3' 4
Internos 1, O " , t\ o <) 1, 1 : 1~4 1,1 1,3 1' C:', , .).

g~(1;'~:rl1OS 0,6 O,B ()' ~) 0,7 0,6 O A 1 7 1,9
Inver~ton' .real 24,9 21\,7 23, 1 2:~: 7 24,6... 24,4 22:3 2'1:8 2C)~A

.._....- ..•._-.....~~~~.__._.........-._.._._.- ... ----_.....•-_•..._-_.._-..-..._._-_................._..........._............._.._-..._.-.--..-._..~- ......- ...................................._-~ ..

'I'ot.al, gr~l .(en
miles de.'A.:: 1..970) 0,A3 1 ,00 1,.00 0,93 0,86' 0,83 0,82 0,86 O.,8~

..
"

1969 1970 19'11 19-}:2 . 1913 1974 1975 1~l"'6 . 1~)77

. '
--.....----•.-_...__.-.•.--......._~............-.......... - ..........................._--....-....~....--...--..._---.-_-_....~.--.-. .............-...............-.

'rot.n1.. Recursos 100,0 100,0 100,0 '100,0 100,0' 100,0 100,n 100,0 lno '0'
Lnqresoa-por Ventas 97, 1 97,2 97,1 9H,O 99,3 '97,7 90,R 99,:\ 9f;' 6·. "

.........._ •••••__ -:....:.._.',--..''_-- _ 11I' -.\,.. , "'_ .. ,-..,••,_ ••••••••.- •••••_ _ ","'" _ .-..- _ _._ __ _ -....-.:..._••_- •

.......--...-•.•----.....-..- ....... -.-....'.-- ........_ .......-_... ·...._ ..._.••_ .....i._. __._.__·..........~~ ...-........_ .......- ........ .-:.......-,..__._._-_.._;..-....-- 0,77 0,77 0,72 O,7fi 0,78 :O,AQ O,A6 .1,00' 1,09

~otal RrQg~cjones
Personc:\l. ,... '
ns, V Ss:·' ·no pers ,
Intereses deudas

Inte"r'ncs
. gxt~.r-nbs

1nverS.lon ' real
"1 •

100,0 1no ,T) 100,0 100,0 lno,O 100,0 100,0 lno,o 100,0
28,1 26,7 :J.9,5 26, 1 32,1 35,4 34,4 20 7 21 .n
,'\6,6 34,6 31,4 3.1,0 33,9 25,2 29,2 3~:~ 32',·. ,.)

3,6 3,1 3,3 4,1 4 o 3,1 4,4 6 ..,
1, (; 1,4 1,2 2,S 2~7 1,0 1,4 1~5 ')" ()1_, _
·~,o .) 7 2,0 . '1,<? 1,3 2,0 2,9 2,2 3,H'

27,0 31:3 ] 1,.6 .~4, .). __--29,0 27,9 29,1 33,7 3()~2

.~--_._-----~:-..:.-.- _._..-..-... ----_ _ ---_._.•.._ _ -- -- _._._~ _._ - _ _ - _-,.._-~_ --...-__ -~ --, ~....-.-..' .-..,......- ---~~ ~._-

'T'otal gr(Xl··:·.{en
mi.l.es de .1\,1970) O, 91 O, 9B 1, O] 1 , ()r.:~ 1,06 . 1, 21 1,34 1,49 1-..·)9 .

1918 1919 lQnO 19n1 1982 1983 1984 1985 1986
........_ __ _ .. •• _ _ _._ ._ '_" '••_'" •• • ' ••••__• _ •• l :.....~. .,. ""' ' ; .

'J\)téll nf~Ct1rs(')s
lnqresos .por Ventas

100,0
97,6

'100,0
90,0

100,0
97,t)

100 ..()
90, ~;

10,0,0 . 10o_0 100,0
( . 4 <)()·7 C,'0, ..';J(.r v . • rJ, JO I

100,0
""8,6

;:.~.:~--:-J~.-.. -.--.-~_ .-...- ~.,,-_ "' li._.•__ -.._•••.•.•.-.•. ,. - _ , u __• .-. _ ~ __ ·_

1\)1.('.1. l>ecll~sOs (en
mi Les de 1\' ''.1 970) 1,lB O, 99 "1 , no 1, 1él 1, 01 ,1 , "15 1, 13 1,39 1, 30
..--.-" _...•- _ __ ~..~:.--. __.--. .._--_ __ _..-..- - - _ ' ..--- --"-'_."" .

'Potal f,~r(~·~cJ~~es
p(~r sona1.:'. .
BB. Y Ss.··.no' ,r:e rs .
Int:erE.~s(?s··.deudas

Intetnos'
F:xt~'rt~bS.'

Lnve ra.iónireal.

100,0 100,0 100 n '1 no , () 100,0 100,0 100~O
20,6 24,8 24~9 lH,~ 12,9 . 17,'1 20,6
32,0 12,9 20,0 29,0 )5,9 40,6 40,9

'7 7 0,6 11, 7 22,5 24,1 .'14, 1 13,1
4:9 s, 4 R,1 '15,4 10 9 . 2,7 1 q
2,A 3,3 3,6 7 o 13:2 . 1'1,3 11: 1

32,0 2Q,4 25,4 20:2 19,4 ~O,6 21,5

100,0
11,1
49,4
14,0
3,1

10,9
15,6

100,0
20,7
45, 1
10,.3
0,5 ..
9,9·

18,0

-----_.--

. -\

........_ ------~~~~.--.._.-----_._.._..- __._ -.- __ - -.._.._- _--_.._-_.._.- _- ' - _..-
'Potal Hrex:(',·(.eh 1,~2 '1 ,40 1 ,52 1, f)r::. 1,70 ·..1,80 1,64 1,82
1T1 i Les _.de A.'· 1970 )

Fuente: Rl<RK>t(JCión propí.a; en 0000 a datos de la Secreta.cÍAde Hadema.
-RO'-
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Cuadro :,',1 3

I~'r~l é.1 cost.o de factorou o •• ni vo l (J('~néral

(en A, a F'rer:i()s (lt·~ f970) ,

1970
71
72
73
71}

75
76
77
'7A
79

1rrl i ce base
1970:::100

1nO,O
lnt1,9
11 1, 1
115,5
117, tl
11') l)
11(): A
121,7
1/4,4
138, :.~

(~.tSl:l)~) f'fl ns, V. ~~!l"

l.) ' ....~rs()ndl~~

:i .~ 7 , t1
])2,3
-14 '., S
'~':,7 7
]04;Q
]CJn,o
S¿\S,5
·1f)1 4
't1Hcl : ']

461, q

lrxi i(~('~
tAl se 19-¡(l·': lOO

100,0 '
c)5 4

101;2
lOS,9
9n,1

l1'i,C5
lfil,5
111,(;
141,8
136,7,

lqHO
Al
82
H3
84
~15

R6

,':771 '1
'744' "7
,:740:2

.. ·.'·77·',O
.' 782, 1

.. . '769, O
. '79A, 4

I·'uente: ..'~laboración

14~,4
1:17,5
13n,7
1'12,4
'144,4
1t12, 1
147,4

(~rlif ico 1

12'>,8 ...
142,n .
lAl,~ .
216,4 .
19~/9
lfi4,7
~04/5

- - .. ..

-'. ':~a '19 .. ". - _. MW - •• - .. • •• ••

·.:':'.25'9

.. ~j ltt - - - - -. - - ....- -

'. ,......~ 6 _. ._ ..... _ ~. • .. ·.oe ~.. ... • •

..
1_\\.. ...

I \

- I \
/ ., ' ... ' ..

-/- - -. ...

- .. '........ ~:- ........ - ............ ....,

'. ca ····~·t···--·--·i·_·_ ...._+_._.._._.~-_ .....-. -- .~ .__....+.._.._... t·-----.. ~ -_._- .'--'+-~+'----i--'.'+--' ...•._... -•
.r 'i ·l."" ·...,.r.:t ·7:-J tI}.t1. 75 "1 f. v » ·'.l~ ..r» f} ~ tl,l sa f) 3 04 fJ 5 •• (,

f' ¡.-. o

-Hl-·



Cllairo tl.4 ,
,,'#

/',r', 1

• ~ • j • '.,¡••l. ~

f!l«XU~.;r(lHS J:g 1·1'1Pj:~fW1 rl~l. ESmr.O··

y ElU;l\CI(IE~; ~nJJ~N.J~~!;

f.lr{.·. del. J~talo 'lot~ll (1)/(2) X·1OO
'. '.
.. ( 1) (2). ' ,

1960 14,39 34,86 4'1,3
. 61 15,13 ]7,41 40,4

",

62 ' . 15,39 30,66 39,8
..

63 14,86 38, 18 30,9
64 12,97 35,49 36,5
65 .-:.-. 11,03 32t35 .. 34, 1
66 11,10 34,93 31,0

--67 11,01 37, 10 ; 31,8
68 11,51 37,0.3 31,1
69 11,07 35,93 30,8

1970 1'1,99 3B,63 31,0
71 1.2,00 37,77 32·,0

..

72 12,B2 37,00 34,6
73 '13,03 40,52 .32,2
74 ., 15,55 47,06 . 33,0

75 16,96 46,40 .36,6
76 '17,50 1\3,46 40,3

.' :

77 '16,02 ilJ;l12 .39,1
78 10,01 4H,93 36,0
79 16, 16 4ri,U9 3S,2

1980 16,07 49,07 32,7
81 16,64 ~) .'l , .11 ]'1,2

82 18,39 49, 13 37,4
83 20,02 :;5,78 35,9
84 18,99 ~) 1,86 36,6
85 20,38 52,09 39,1·

. .. .

J.i\alte~ •.·FaiWoréCión propia, en rose a datos eb la Secretaría ·kierrla



.:....': PARTI(~If:'ACION I)EI. E~'l·[.l?() IlE RMI·Rr~SAS. y. SOCIl~rjADES D.r:T.. ES·fllIADC)

~~O[~RE J~L f:MPJ.J~(' "·o~t·~'\r. [)EL' S~C'110R l'UDI.ICO

()'~~1 %)

1970 25,7

1971 25·,4
"':: 1972 ~5,2

1973 24,7
.'

1974 '24, 1

1975 23,3

1976 24,4
".

1977
.,'

24,0

1978 " ·2.2 , 4

1979 20,6
.'1.

·'20,41980
'.' .

'1981 19,0

'1902 18,2

1983 15,9
.. .......-

1.9,2'1984

1985 ",l8,7

..

,Fuerlte: l~lal)orac.iórl propía on baae a dat.os deI Ministerio

(le Econonlíél,:t

" .

:',;Nó1::a: El empleo total incluye el de ·B~ncos Oficiales.



·', , .

CUMro 16~

I.~NPJ~;]J.lJ LRID\ J.N1B1<1\I\ I1JK~ICA ~romL

rol ~ttl91)I<X'JW N:r.fi~I~,lJRhl~LVA

EN A &! 1910 y' 9~(J!l(~lP. %

Mi> .: :"
.,,: ...... ·~W1Cl(N\l ..

:'.. A %
J~IJVlN::~IM.

A \,j

K}JD:~lPj\l.

A %

IMll¡7.l]\S

l'lUlI...rcJ\S

A

r-'- --- _ ,_.. _-- ~~ ~ ---._ _.. _._- _-_ - .-. _ ---- -_ -_ ~_ - ~ _.
1970 .1 ...131 18,5 165 23,3 34 4,0 378 5~,4-. 70U 100,.0

-"---:-"';-I'~~' 0_.. -_._ - - _-- ·oo. ..- _ _••••_ -- - - ..__ ._ _ ••.•_.

1971135 18,3 150 20,3 32 4,4 422 57,0 741 11"1,0

.....-.-...-- ..-.--._- ..--..... .-.-..-- -.-.-.-. -...... . _ , - __ ..•.-.....--....-..".- - ..
1 .

1972137 17,0154 20, 1 I 32 4,/. 442. 57,9 I 765 100,0

. .__ _ _._-- __ "." l· - ··_ __.._·-·-~-·-r·-.··-_·· __.._·.._··.._..
197J130 20,5 142 7.2,4 1 21.\ 'Vi 332 S:~;6 I 632 100,0_._..:. __._- _..__-.- .. _.-.- - __ +- -..·..-·--·--·:--..-:-'-···1---·-------..·---··
1974' 9A 14,.1 lHO 26,:1. J.",l,h 384. 55,9 6lrJ 100,0

._._...:....::-- '.:....: •• _.__._-_ _._ ••••• _._.__ - •••••• _ ._.~ •• M __._ •••••_ ••• _ ••~_ ••_ _._ _. _ ••••••__:...._._ ; ._ ••_ _~ _.:.:... ••

1975·

100,0

.~~r77~.l-_~~~--._~~·I..:.~~-1__. 2~~~__ _.._~~_~_.I ,1.4 1.'~~1.1.;~~~_~~9 ,6 _~30~ __~:~~~_.1
~197H.: .. 1"~~__--~~,2.-I_~~._-.-~~...- ~~.~__.~~~ ~~_56,2 1145 100,0

1197~ 127 13,4 245 25,0 ~)2· 5,S 528 55,3 953 100,0

i---.:·-.'. ----.-.-....%-•••---~ ---.----~_......~ ..%-.- ----..--......-.-...-- ._-.---- -

.J 1900· 112 12,6 245 27,5 72 8,0 464. 51,9 894
r-_;' ._ _ .. .._ _ _---. .....-.. _ "••_""'_-.....-,.. _

15,3 197 26,1 7, 4 .388 .. 51,2 757 10.0,0
--~-_ ---- _._-- ,..--...,... __ _ __ .__._ ...---_-_ , '-~---.'--- -------
1982:. '. 117 17,2 149 21,0 ~, 1 302' .. 55,9 603 100,0
-~ -- .-.._~ -._--- j..... _ --------------.._-_ _ -_ ,._.__."'_..--- _---_.- --_.•_-

.~83_.' 127 .~~, 7_. ~~.~".__. 2~.~..J._.~~~ .....__._(~:~:J_ ...~U6 '.• 50,9 _1 760 _~~'O.J..
F\.'etlte:ElaborccitSn p:qda., en moo. a datos de IO~.fobrorardo.

".:, .El árm fui ~I~ctl)r l{bli.co 'ro Ia t~;loníJa S~JÚ"l las ceentas ~~.onr.iJ.e.s•

.'Ge....ercJa de Invt...~ti9a,~jones y F.sta:lí.st:.i.caq PAxr~n - 19ffi.. ·

-HI.l-



Lli !)INAM,lCA DE 1.I\S r~OJ..I·rICAS I~SfJ.'A'J~AI.BS r~tJ LOS', DISTINTOS ImGiME·····

N;,·'~1 pOL~'rICOS

~'La evoluci6n y distribuci6n de los gastos p~blicos con~

f Iqur adaia pa r t i r (le los d i f e r en t.e s r o l.e s as í qnado s al cs t ado en

el perÍ<l~o bajo a n á Lí ni a , induce a r e flexionar ace r ce de los roo";'·

d e Lo s compar a t í vos de ae Le c c .ión de po1 í t ieas públ ieas en los

diStin~~s. regímenes políticos, y las razones de' sus diferencias

€:11 la ImpLeme n t ac ión de Las llll sma s ,

:·.···Una pe r spect í v a po s í.b l.e e s v Ls ua Li za r dichas políticas a'

pa r t Lr .:.<lé .. los ob j o t i von que los "hacedo r os de políticas" se pro~.

pus Ie r orusa t í s r ace r con las mi sma s •

'··~rnesto Ls uan i (42) pl an t.e a , a pa r t i r 'de la coucep tua-«

li zac í.óncde las funciones que ...~l e s t.ado cumpLe. en la soci.edad,

un con junt;o de f ines que las po Lí ticas est.a tales tienden asa....·

tisface.-r-;:,,"

.:,:

" .~,", <Asegurar e L o r d en y la a r mon La social: función políti~

·:co-·ide()lóCJi(~a. o ti.e n ta.Ia a l)r(~'Jen.ir, reduc i r yelilninar,'

'. con f Li c t.o s •

;.'~" Crear c o nd i cíone st para el rn~o(~(?Só de' acumu Lac Lón r fun-·'.

'C ión de na tu r a l.o z a bás .i. (~aln(~ n te económí e a , v Í.nc:111 aOa..

·.. · ...,<~on la í.mpLemen t ac í.ón (jf~ un ma r co j ur Id í.co que facili-

. t e 1a n G umu l de ,í ó n ,la e o n s t: r ue e: i ó n de, i n f r a e s t r ti e tu r a .

'.: .de l)i\~';e, y la Ln t.e r ve nc i ón di ructa en el p r oce so ele

:~'pro(iu(~(::i{Hl y distribución.

~.¡ Obt.e ue r ClJ,,)(JY() 1)0 l.í.t j c.o : t UIlC' i C,")1l (~S t r Le tatuen te 1J0.1 í t:. Lee

, ,-:.,:'. y ol.lje ti v c. t)ás ice) de 1 aB r lh':\ r zas poLft Icas 'qU(~ d iSI)U-

'.'t;a n el' e o n t: r o 1 d e 1 e f; t éld o •

.·....:Desde e L pun t.o de v i sta de o s ta pe r s pectLv a de a.nálisis,,'

podría 'boncebirse el proceso de asignaci6~ de recursos estatales'

a d ís t ín.tas f i na Lí.d ad e s como una s uce s i ón dinámica, con trayec-,.

tori.a c~'c,lic,~, y puntoa d e i n f Le x i ón en e I t í empo , o qu í.eb r es en'

"-BS-



x i ón en.iLos finf~sde la po Li t í c a (1(~ qas t:o púbLí co ,: ~La acumu l.a>

e ión se·~;.. :·.p(~rcil)f~ como ob jor í vo , pe r o S(~ adop t.a una va r iante d is

t.r í buc í cn í s t a , Est(:! mode l o (~S compa t.LbLe con :la e x í s t enc i a de

una s Lt.uac ión in Le I a I de de sempl eo , y C'()h.f~ ron te. .as í.m i smo con el

pen sam i.e.j·t.o re Eo rmi. s t a y. nac Lo na Li s t.a de los r ad icales •

-, :.~~.~. e s t.ado pr oduc t o r , sin emba r qo , t:~S menos irnport.ante:·

. que en "'~'l':,"período de s a r r o Ll Ls t a , gl e s t.ado bene Eac t o r s'e eXJ~)ilnde··

en t.é rmíno s r euLe s , pe ro La s a::) [q n ac innf~s func ionales del qa s to .',

, no aon c.Lo's Lna t r ume n t o s más relevantes d e la ·distribución.. El·

fínancfan\'i.ent.o rnone t a r í o del dé f íc i.t: fiscal y'.' la po Lí t.Le a de

c r éd í covson ut.ili.zados como mec an i srno ímpo r t.arrte de r e ac r í v a-

e: ión.
' .....

", l •

.··:.I~l: conte x t o de borranza eCOn()nL1.Cd, que .ca r ac t.e r iza este

pe r Lodor'.. va a po r d u r a r hasta,ne¿tiadc)fi de la·.. ·dé.cada s í qu í en t.e ...

T.Jas va r Labl es e co nóm í o a a e s t.á n Lo j o s 'dE~ con f Lqu r'e r la pr í no LpaL..

c a u s a dé·J.··. qu í cb r e c on s tí r uc I.on a 1 que B(~ produce' en 1966 •

... ·..El .. q ob i e r no au t.o r t t.ar í o (]11<:: se ini.cia en 1966 se pr oporie

a n i.ve I"..económ í co emula r el modoLo (:·I(~Barrollis·ta. Es decí r ¿ el
':. :',;,

ob jct i vor.prLncijia l (le 1.)::) po l Lt i c an (~S l.a c r e ac i ón de condtc í o-

nes para ·..1<1 acumulac .ión de c ap i tal, (1. -t'ravés ··de una var i.ante

concentrrado r a " t.e nd i en t e a la i.n t.eq r ac í.ón ve rt íceI de la. Lndus«

tria y .a· .... ··lá Lnc o r po r a c i ón de cap i t.o l cx t.r an j e r ov

·'f~~..l. e s t ad o pr oduc t.o r se e xpande , y c r ecen las Lnve r s í ones :

en infr~~~~ructura econ6mica, necesarias para ~l proceso ~e acu

mu t ac í ón .... ·Sin emba r qo , (:,1 est.ado bene Lac t o r tainbién se' expande.

," .t.

<·$.i .·conl[JararllOs este r éq imen de (acto conve l período desa'-.·

rrollist~." surqeque en esta etapa se verifica' ~una mayor inlpor

tancia deI e s t.ad o beue f ac t o r , en t é rm i uoa de 1.a.·p()rción que es

tos qast.osrr ep re s en t an en e I gasto t o t.a.l . gl dec í r , se da 10 pa-

r ad o j a de .. (]U(~ un qo b i e r no aut.o r i t a r i o e s ruá s "d i.s tr Ibuc Ion i s t a"

que un :·.9(jl~iern() d ouro c r a Lic o , ¿Cué'.,I.e~., s c n La s . 'raZ()nl~S de este

compo r t am ..i e nt.o? Var i a s son las h i pó t.e s i s que pueden arr Lesqa r se ,



"p,:or. un Lad o , un a e xpL í c ac i ón pod r í a v íncuLa rse con la

d í s r.LncLónvya efectuada on t r e r eqímene s autoritarios prot¡isiona-·

les y corist í t.uyente s , La bú squcd a de apovo poLí t í co en las 61i

ce s s Lndí.caLe s corno forma de .:1 NJ i t í mac ión, por parte de .1.os re-

q írne ne s .cons t í t.uye n tes r puede con s t.I t.u i runa r azón de la expan-:

sión de~r:';:',:,e"~~:ado hene f ac t o r , Asím í smo , e s t.e . 11c~CtlO, pone de ,,,a11i-'

f ies to un.'::fin Be1 Le Lona I dE? las po 1 í t: i<.~as es t a t.aLe s encaradas du-

rante este pe r í odo , que es In ot)t(~n(~i()n de apoyo po l Lt í co ,

,~.ór otro Lado , puede a r r í e sqa r so o t r a hípó t e s í s para ex

plicar la'·:"éxI.>aÍ1sión de I e s t ad o berie fac t.o r en este pe r í odo , I,a

e xp Lí.cací.ón puede v í ricu l ar se c()n, las t.e ndencías paternalist.as

den 't:ro d;é·" ..-Las fue rzas a rmad a s , que marre ~j él ron las po re i.ones de L

apa r a t.o ,'~,$'~~ltal e jocu to r aa de e s t as po Lí t í cas , ES.t.'a facción asu

mía el ,~,tie,~po aoci a L" como una t a r e a de pr op i a . Incumbenc La , pa

ra' la cuaI. e s t.aban "cr» .vocadosv ,

~,partir del tercer qob i e r no pe r on i s t.a .. se produce un

nuevo PU~'~9 de í n f Lex ión, r e t o r nando alta t.r fui Le.Ión dís tr Lbuc io-

nista devl.a acurnulación, Y. la ob t.o no i órr de apoyo '[)olític·o mas í.vo

como f .i~~spr Lnc i paLe a de las po 1. i t i(.'.lS es tatal~s. Por ello -se

e xpande .e'"l:. :,esta(lo p r od uc t o r , y el e s t.ado bene f act.o r crece de ma

nera considerable.
" .•...

81'n' embar q o , fl.1n(lcunent:alnlent,(~ i\ pa r ti r 'de 1975 surge un

oo je t ívo-que t ende r d de sde ese mome n t.o a ancepone r se a la acumu-'

Laci.ón y::::a>'la d Ls t r Ibució n , y que es t~l control de la i.nfla

c í óu • ¡;:s~~,,:·,t?bjeti.vo, considerado un r e qu i s i.t.o nec~sar,i.o }' p r ev í o

pa r a creoer , se va a tornar pr i o r i ta r i o él través' del t i empo , y

Vil a pe r dura r hasta (~1. p r o aen t e •

197~j la
,1

e co nomia a una de e xpan s ión

'con:3tante,~'.',·,Y" v i s t o desde tao pc r spe c t Iv a actué11~" los probl.ema s

económico,s,e,ran Ln s í qn i f i c an t.e s en Cnml)aracióncon la crisis que

se de sa t a ::,fundalnentallnente a J~·ar~t.ir (le ntediados' de la década del

.170 y ae i aqud Laa en los año s '80. r~n e s t.e contexto, parece tomar
I ' ',,'

cuerpo la, ,"h,ipótesis de '(]ue ·la. S\\Ct:~:3 i.ón de re9ím~nespolít.í coa

p r oduc í daitrí.ene una profunda r e La o i ón o o n reste icciones de o rden



:::,,:,..

.~, ' .. ,;
...."'..

po 1 í t í có ..~] 11(~ de t,::~ fin I na r 'J n ~J r and en di f i.c u l t ades . pa r a af Lan za r Las

ins ti t ucLone s d e.no c rá tíca s , gs t.as ci rcun s tanc Las pa recen preva-
«.

Lece r sobr e los pro b I erua s deo r d e n es t:ri (~talnen.te .económ í c o ,

"·::.~D·esde el pun t.o do v i s r.a (~c()n,Sluicl()¿!I ex Lste un factor que

quizás [Jodría tomarse como h í pó t.e s i s qlle o xpl i que la con s t í t.u-' .. ·

ción ·(ie.·.·.g·r·upos (le podo r f av o r abLe s d uno u o t.r o ré9irn(~n41 J.Ja cou

t.r ove r s íaiuce r ca <le las variantes' concent.ra(]Qra y d í.a t r í buc í.c -

n is ta d~.·.·.··:.·la acumu 1ac .i.ón, y los S(-:"'C; t.o res bene f LcLado s pc> r alnhas'

1 a lt.e r na tíves , pueden habe r c on sci t.uí.do elementos Lmpo r ran t.e s en

las c i r cun t anc í as que de t.e rm i.n a r on la sucesión de r eq ímene s •

.-: .... :

.:·.~··.-partir (le 1976 se. produce un nuevo qu.í eb r e en los .fi-

nes de l~S'polítiGas e s t a t.a.Le s , Por un lado, se tiende a generar

un proceao .de couce u t r ac í ón de c ap í tal , con el.··~bjet.o de inser

t:ar a lé;l"J,:'~'conomía el) el me r c ado mund i a l .. Po r o tro Lado , las con

d í.c í ones. Ln t.e r nac í.o na l.c s qe s t ada a a pa r t í r de la explosión de

... 10s precíos delp(~tróleo vue Lven e l (~()ntrol' inflacionario como'

ob je t í v o ':·.F,>.r.iorit.étri.o ("1(~ las po Lf t.Lca s nBtat.é!lE~s.: F:lJ.c) explica la

con t r acc.Lón del q a st.o s oc La I y l.a ba j a e xpan s í ón .. del estado pro-

ductor, en r e Lac i ón oo n el pe r i od o an t.e r i o r ,

·A'~·.partir de 1980, s í n emba r q o , ·~3rr-[)rod~.~,e una expan s Lón

de I es t ado. '})cnef actor y del gas to t.o t.a L, pu~~(~en' ar r Lesqa r se va

rias h tpó t.e s í s pa r a ox p Lí c a r esta expan s i ón . En Lo s años 1980 y

1901 podr í a vincularse c on .la n i r.ua c Lón de s upe r abundanc La de

fondos prove n i e n t e s (lel cndoud amLe n t.o externo, :.'que fueron utili-

zados, y.:,'cllnalizados t.~n q r an parte h ac i a el aec t o r púbLíco para

f.inancia,~...···.·la po l.f t i.c a (le a jus t;e mone La r i o deI. .. ba Lance de paqos

COn ob jetívos an t íí n r Lnc Iona r í.os ,

f ac t.o r que de t e r rn í nó la ." Ie xpan s 101)' ele los qas co s

totales .. a : part.ir de 1900 f ue la f ue rte incidencia de los
interese-s':'de deudas y e l c r ecím í onro de 10[-; qa s t os m í Li t a r e s ,

A. pa r tí r (1(~ 1902, año en (IlJ(~ S(~ produce la de r r o t.a de

Malvinéls;, puede pe n s a r ae que la s í t.uaci óu de falta de c r ed Ib í.Lí,«
.;

dad o r LqLnade por este hecho qene ró una necesidad de ImpLemen t.a r



políticéls',destinadas a asegurar el orden y laa,rmonía social, en

e l, s en t.Ido de p r e ven í.r o I descon t r o I de una r'e a Lidad pCJC() Inane

jable .,L~ expansión el gasto social puede habe r. 'estado v incnlada '

con e s t.a..r ac ional idad .. ,,".'

:íÜ .pe r Lodo consti tuc ional in i.e .lado en 1983 representa un
'. ." .. ' .

nuevo p~~t:? de inflexi.ón en los f.in(~s de las' ,políticas estata-.·

les. Hay":'''~lna necesidad de ob t e nc Ión dE~ apoyo pol.f t í.co , derivada'

de la bú~queda de legitimaci.ón de todo régimen,democrático. Tam-
bién ae vrequ í c r e qene r ar un p r oce so de acumu.l ac í.ón , 'que r ev í e r t.a

las consecuencias de la c r Ls í s (,{lle afe c t.a a la,' economía argen1:i

na d e sde.: ·;···.la década pa s ada . S in clnl"a r90, la ·<.~arga del ende uda-:

mi e n t.o 'externo, y .la arriesgada y' r)f~rlnanente ·t.~·ndencia a la in-

fldción~,'.c'qnsti.tuyen una f ue r r.e re~)tr"iccí.ón qué "de·ter.nincl La ne-.·

c e s i d ad :,:{le an t.e po n e r proq r ama s de a:.iuf.ite a poLf t í c as expansivas

on e 1 o rden e co nóm i co '{ s oc in l.

·'··'~f'·.:.i9ni f Lea e s te hecho e 1 aba nd o no de Lo s ob jet i vos an te s .:

e xpue s t.os? ,Pod r j'~a IJeOHar se en una r od o f in ic Lón .en la Impl ernn ta

c í ón deestoB fines ¡¡ través dA las poLíticas e s t.a t a Le s , "'~n ese

caso, d Icho s fines apa r e ce r Lan , po r un a pa r t.e , en la asignación

de prior'ida(h~s a c i.e rt.a s po Lf t.Lca s s ob r e otras, en un cont¿xto:

de contenc.íón de los ~JaB Lo!) ro ta l e s , Po r -11.1 otra', t e nd r ían rele

vane La Les.. re f o r rnu l.ac í o ne s cUl11 ita t i van de las' polí t.icas en las

(:1 i~; t í.n t.as ,';á'reas, (~S de e ir (~1. sen t .íd o de las med Idas que se adop

tan.

··i~.'Q'·.(:i r c un s t a nc i a des c r i p t.a c on f i.q u r a un cambio irnportan

te en el modo Lo de formulación de p()1.Ü:iGas~inculadocon este·

róq i men ~,'·:p~·lít'i(:(). Po r o t r a pa r t e , In di f í cu Lbosa r e ve r s í ón de

...

'1 ..' • .. d ~ 3 r e s t r ~1 ee 1. () n e H prc v o r la po r a i s t.e nc i a de es-
',',"

te conte ..~·~.() Li mi t an t e . En consecuencia, {'ste parec í.e r a consti-

t.u i r el"'lllar'(~O en el cua l se van a dc a a r ro Ll a r vLa a políticas es

ta ta1e s .en .e 1 f 11 t u ro.



. ,#o.

'..!'",.~ I~;:"~ ":

El est~do benefactor

··.·;·.:A t r avés deI análisis d e L gasto social en las út e íma s

clécada.~.~: surqe c La r amen t;e su tendencia él expandirse en el ti.em

po.

.: .....:.: 'Consid(~rado en tér(nin()f) po r heb í t an te , puede visuali-·.·

aa r se ::"aslmismo e I í nc r emeuto (.1E.~1 gasto soc í.aL .en el largo pla-

~~o •

(;as t.o S()(~ .ial~?e r (~á()i ta

(J:~n $ de l ~)"10)

1961 1970 .1980 1984-86

1!i Ilal i,d"ades aoc La l.es ,,~.2w~~~ t.~~w ~~_9J·!.L~ : ~~Q.L! ~_1_~) ,_~.
..

- Salud' '13,7 ~.8 , 4 88,5 66,S
"- gel ucucí.ón ( * ) B'] , 3 129,4. .173,5 176,7

- Diene s '1:a r So..cial ., 64, <) 212,8 ~,364 , 8 314,~

. Seguridad Soci.al '145, 5 103,6' .:...290,4 229', O

Viv".ie·nda 9,7 16,7 46,0 33,8

(*) Inbl~y~ Ciencia.y T~cnica
,l'"

Fuenté.·~ ..·.,.::~;.labor¿\c iórl pr opLa , e 1'1 baae ¡I dat.ou .de la Secretar.í.a de;

.. .• Hao Leuda e 1 NI)B(~.

.sr t.omamo s Los 25 año s co ns í d e r ados s'<vemos que el gasto:

"s()cial':::"p(~r c áp i t.a ha c r e c í do e n t.r e 1961. y el. :p'romedi() 1984-86 a:

una t(..~·'·sa.·: pr omed io anua I acumu1a ti va do I 2., !;%. ", .La salud al. 1 , 7%"

anua l .,a,c"umulativo; la e duc ac Lón a I 2,9%; la .~e9Llri(lad social al

1,8%; Ji vivienda al 5,1%. Bl PAI por cápitacreció en el mismo

período····a 'una t.a s a del 0,6% anual acumu l a t í.vo-.



pe r cáp íta un aume n t.o de l. b í e ne s ta r ? ¿(la contr.. Ibu í do e s t.a mayo r

di.spollt~il.idad teórica p r omed io por .hab tt.ant.evde bienes públi

cos a:'¡riejorar .la equidad en la distribución· dé Lnq r e s o s ? ¿Se ha

amp Líado la igualdad de oportunidades de. los d í st í n t.os e s t r a t o s

pobla.C:í.(;}.11a1 e s?

:.>···>.La respuesta a e s t os Ln t.e r roq an t e s se .re Lac Lona con va ....

rios factores .
.-..-.. ;.....

·"<.'llor un 'lado, c o n la d i st.r í buc í.ó n de 1.0·s qant.os sociales ~

hac í a ;':":l~os d i s t int.o s E~eqlnentos r.le pob l.ací.ón; .en el sentido de

a Lcanz a.r Lors en fo rma Lnve rs ame nto p r opo r c í o neI a la r Lque za ,

.. Por otro lado, con ] (:1 un i.v» rsa I i dad .'.de los se r v í c ios

. pr e s t.ados r en e I sentido ele no h4.:~n(~r.iciar avpocos grupos con

mayo r .··:·l?(~·dc r de ncq oc i ac I ó n e

En' t c r ce r lugar, C(JI\ la ca.Lid ad de 10's se r v í.c í o s pres

té.\dos'.·.'::.'Estc)s servicios no t í.en en ni nqún t i po 'de retorno finan-
. ::',' ' ..:. , ..

Clero .pa r a el ae ct.o r púb Li.c o r e n c o n s e c ue nc i a, su e f í c i.enc í a se

mide por. la c a l.Ld ad (le 'los rn i smo s •

.... :..

..... 'Por ú l.t ímo , oon La c omp l ernen t.a r Led adv-de .otros í.n s t r u-:

men t.osv.de política cc onómIc o-vaocl a l . 'lJ';l"~ e s t r uc t.ur a t r i.butar ia

élltaln~ri'-~.e r eq re s í va c ompe n s a o ne u t r a li za los bene f í c í.os deri-·

vados ··.·del CSt.él(10 bene f ac co r , en el rsen t i do .eje; que hace r ecae r

el pesqde los mayores· gastos en Ion Bectores.de menores recur

sos. ~.ri~:es·trl1ct.urrt d e r ecaud ací.ón prev í s í oneL que haga recaer

una In~:y~r pre s i.ón s ob r e los apo rt.ea no pa t r onel es puede produ-

e i r e Ivm í smo o f ec t.o •

·.:·gn r e l.aci ón oo n la d i s r.r i hucí ó r: ele los gastos no c í a l e s ,

alguno..~ ·.autores hab l.an de la e x i s t.e nci a de ·.una "frustración ele

la pr cmesa un í v e r aa Li s t a del ostad o do I b í enes t ar ? , (43) Esta

f r us t rac Lón r e s Ldi r í a en el hec ho ()(.~ que los' proq r amas que for-

man La. of e r t.a BOC ial del (~S tad o no han ampl Lado la igualdad' de:'

opo r t.unLd ade s , Por el oon tr a r Lo , h ab r La n con t rí bu Ido a reforzar'.'

las posLc í ones r e La t: Iv aa de los q r upo s más ,organ izados y mejor

ubíCBQ(1S' 'de '1l1 o ir árn í de s oc i a I , J..as pr e s í onesvde estos qrupos

..



Loq r a rLan que sus demandas o r Le n t a r an la dinámica éle la oCerta·

s oc i a Lj vde forloa,<lue é~1ta, en Luq a r de c r ece rvho r Lzon t.a Imen t.e ,

.1 •• '. ••••••

1.0 haoe.::·"en sent:l(1<) ve r t.í.c a L, aq r eq and o nuevos, .benof í .. 1<.15 a los,

::,¡(~ctor~:s, ya 1:)['0 tf~q i.do s el

Nues t; r a SO(~ ie(]é1d t il:lle h i ~:; tó r i c arne n t.e '.un a con f o r m.re ión

f ue r t.eme'nte oo r po r a t i v í zad a , '~~n JOB qol.)iprn()s'buro(:'ráti~'~o-auto

rita r i~')f?(' Il.led i a n 1':0 al a n i.11 os Iru r oc r i.l t i.e o s " en t re empr e s a r Lo s

intereses en-
los gobiernos,

fue r z a s
, ...' ,

entre .i.n't~rese~l y c o r po r ac í.oue s p r i v ad a s , o rqan í aac í ones })uro-.·

c r á t í cas, 'qobi(~rn()s locales, pa r tId o s políticos, s í nd í c a t.os ,

pa r Lamerrt.o y gobierno c en t.r al , (44) 'Este Ln t rincado tejido (le'

pr. .ivéldó~y organizaciones púb I leas que articulan

trebu·r:,9<:'racia y' sectores pr i vad o s pod e r osos , F~n

eleITl(>C r~·tl:;co-.J. l be r ale ~i , med ían te UD

in t.e rese"s'(~n puq na. 11'1 pr oduc 1<.10 una t.e nd e nc iaa la feudal i za

c í.ón y: d.:(~'sarti.culac.i..ón(lel apara t.o [)úbl ico,.· ,qenerando, c on el
, ,,',' l

ob j e t.ovde ob t e ne r l.eq í.t..un í.d ad , sl1l:)err)osici6n de. funciones hac La

a Lqunosvseqmen t.oa pobLac í.on a Le s '! cKclLH>iónde otros sectores

con poca'célpacidad de negociación. A pesar de ello, no puede

negarse:.':":.:J.a, extensión ele los bene f í.c í oa soctate s .. descle 1960 has-

·ta aho r a,"
o ••:.. .... ".

i,.',':Co.n re spec t o é.l 1¿1 ca 1. Jd ad (]e 1o s se rvIcíos , es un ind i--
. ¡.'

c ado r dé di f íc il r:1ed Le ión, porque depende del"g r ado de satis

face iÓI1·..·.·:.·:·qlle produce rt los. pe r cep t.o res de I ser'~ ir: Io , Paree ie ra

que e x íat.e en la e oc í ednd una c r e c Le n t.e demanda por me jo r e s

ae r v Ic Lo s del e s t ad o • Ell() se r í.a un Ind í c ado r de un cousenso
• '. l"

ace r ca ".d~ ," la i os uf Ic ien te cal id ad de la o fe r t.a. públ Lea soc ial.

Po ro t.amb.Lé n, debería ann l i za r se qu i é ue s son los "voce r oa " de

dicha, d·e..nanda, y en qué medida r(~I?resentan la "voz" de los sec- '.

t o r e s 1l1~S' po s t e r q ado s de la sociedad .

':":,B"'l' cua n t.o al sí.s t.ema tril)utC'lrio r la alta inestabilidad

po I í t i~~, ... '.'y e co nóm i c a ha c onduc ido a la ex i s tiene ia (le un ba jo

consénsovf í.ncal, med i d o a partir dt:~ un r edue í.do cumpLim í e nt;o

I mpo s Ltr.í.vo , IJa c r í s í s de las Cl.1f:~nt:.aH J~líl)li.c~$·.'··ha .generarlo,· en

la búsqueda de recursos ele f ác íL rE:~calldación,......un s í s t.ema regre

sivo qu~ .· ....r ecae sobre .ímpue s tos no pe r srmaLe s ,. Bn eI área prev i-



.. ,-
:':',

f Leo y:":':'técJ) ico. Se p l an tea as in, i suio que el dófíc i t I?U(~(]e no se r

Ln f l.ao.i..ona r í.o , en la med i d a en que sus r e que rIm í en t os f LsLcos
'. . .

e ncuentr en o fe r ta BU f ic .ien t.e , Y sus r eque r Im ien tos mone t.a r íos

S€~ cc.)[np·:~~·ibI Lf.c e n c on e I p lan mone ta r .io. Rn síntesis las. empre-: .

s as del ... est.ado S(Jn en esta v í.e í ón "paI anc a s de ",inversión mu I t Ir-

. pl~cad~ra, de pr ornoc I óu del do au r rollo". Ademá s , el· déf I.c i t de

estas ·:~~·nt.i.(la(10s t.e nd rí a r e l ac ión con e I hecho .de que las mí smas

no e.st·~:~:,"···organiza(las en torno Ct la ob tcnci ón de bene f í c Los , El

"nletr()-'.~.~:<de la r entab í.Lí dad es t.a r La c í r cun sc r í pt;o a objetivos no

es tr Lctamen t.e económi c o s , r e l ac i.on ado s con La max Imí z ac ión de

b íenest.ar soc í a L, (4~))

Por otra pa r t e , e s t án qu ío nc s p l an t eanr quc elest.i~do no
. " .

fue c reado para producir. Sr~gtín e sto s au t o r e s , ej. abandono de

1.:.} econom í a ab ic r ta do mor cado , La s r('~J\llacibne.·s estatales cre-

c í en t es, ....·y el d é fi c ít fiscal ro o u r r e n t.e constLt.uyen la princi

pal ca::~'sa del c s t auc amien t.o y 1(:1 in f.l de ión de la econom í a ar-:

gentiri·a:·'~:····.'A su vez, el f i n ancLam i.e n t:o moue t.a r í.o d e I déficit: fi.s-.·

cal conet.í tu í r I a un .impue s t o Ln f Lac í o na rí o qene r ado r de distor-··

ciones.'económicas. l\d':!1\1áti, la baja e f í c i e nc í a vde la activ.idad

econórn+ca e s tzrt.a I pr oduc í r La un deape r d i.cí.o de recursos al de-o

r i va r ..part.e de los mí smo s hacia ac t ív Idades de' menor produc t L«

v i dad ..<.· ':E.sta postura S(~ v í ncu l a , en el o r de n Int.e r nac Ione L, con

doss f enómenos p r o d uc Ld o s f und amen t.a l.men t.e a' ()a.r ti r de la dé cada

d e 105·'.',.·10: 1){)[" un Lad o , (~.1. aparente' aq o t ami en t;o del pa r ad i.qma.
. " .',

ke yne s.Lano pa r a resolver las e r i. s in ec onóm Icas y fiscales: po r

""'1 o t ro '~l r e aurq í.m Len t.o d(~ Los en I'oque a neocouae r vado r e s que

redes6~bren las ideas monetaristasa
,." ·.1

.Alquno a autores p l an t.e an que existiría un consenso a-
...... "

cc r caide la r educc i ón do I estado pr o.Iuc t.o r j deriva(lode la e-

xisteri~ia de una alianza democrática li~eral. El carácter libe

ral se 'expresal-ía ei1 (?1 compoueur:e burgués,. que plantea como

pr í o r Idad la de ae s t a t í zncí ón de la .E'conomí,a.' Ello se fundaría

en el .. ··.:temor ele estos se c t.o r e s al av auce t.e cnoc r é t í co represen-.'.

t ado P''?!:": "las empr e s a s del es t ado , aunque éstas .hayan sido crea>

das prLnc í pa Imen te pa r a apoyar la acumu l.ac í ón ··privada. (46)
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"Estos ternas qen e r an un conjunto do c on s Ld e r acío ne s •

.-'., :':En pr Ime r lugar, pe)r un Lad o se E~X Lqe e f ic Lene ia por

parte :...··de las ernpr e s a s d e I es r.ado , Se les a tr Ibuye un conjunto.'.

de obj',e:~,ivos mac r o econ óm Lcos : In Jn ím 'i z¿..¡ r el. gas t o , max irn i za r

export~<::iones, min imi. zar i.mpo r t.ac i o ne s , i ncorporar tecnolog í.a

ele puñt.a , etc. Peto IJar otra pa r t e , la existencia de,

res t r.IocIones e xóqe na s ; de r I vadas (le las r equl.ac iones \1 igen tes
.' v: '. ~

en t.odo ,.:, el ámbi to (](~1 sector fH.í\.>l i co , Imponén una ililp()r.tante·

limit~6i6n a los grados de li.bertad de la acc~6n gerencial de~·

()r<Jarlis~o. ]~s decir que las omp r e s a s e n t á n 'i\t~a(ias 11111c)1as veces'.'

al cumpLim í.en t.o de cb j e t ívos que no de r ivan de sus necesidades

de g·E!·s..·t:ión, sino (le ob j et í v o s (]f: po Lí t í ca mac r oeconóm í ca ;

Ejemp.~o.?e ello es el e nde ndamien t;o a que se· vieron forzadas en

los añ.6~··70.

,·.:.·... :-:·En segundo Luq a r , los c rí t í c a s <:t. la falta de e t i c Lenca .

de La's .empre aas deben d Imon s í ona r ::ie en un contexto global de

inefi6::1e~ciél CJ(~neral.i.zé.lda de la ec o nom La , 1..a s empr e sa s del'

Cf3 taq·:q'-··::no escapan a las cond ic Lories g(~ne r aLe s del aparato

p r oductív o •

.. ". En t.e r c e r Luq a r , los ae c Lo re a qlre exíq en el ach í cam Ien-.

t o d e Li.e.s tado p r od uc t.o r , son mucha s V(~Ct.~S Lo.s .mí smos que se be":

ne Li c í an c o n su e x i s t.enc í a , l.d q r a n c a n t i d ad de contratos CO.c1·

pr o vecdo r e e J.Jr Lv ad o s e x ís t.en t o en tr e las empr e e as púbLí cas y'

Sf!ct¿~.. r~J:s omp r e s a r iC)~'1 h..:\ <J(~rHJr¿'ldo und de La s 'I?l~ Lnc í paLe s raZOJ1E~S

de pérdida de e t í.c ac í a y e f i.c í.encí a de La s vempr e s as públicas.

:;egúrl. plan r.ean '-'a i.s t.e 11'1 Y Garc.t.'l (47) "el contra tista pr Ivado .

en general e s t.i ma los pr ec los de rllanera que incluyen la amorti

'Z;)ciótlde los Lquipo8 en el plazo de viqenciadel contrato, aún
cuando.. ei m í smo fuera me no r al ete '1.:1 vida ú tíL (en q ene r a L OO.

S""t~ L)?~:tt'i La c e s i ó n (fe los mi.amo s <11 t~nte estatal con t r a t.an t.e ): ,

A Sll.·..:.·,~'te.z, Los nuevos C<.1Rt()S fina.n(~.i.(~ros e nnpos í t ívos , los ava

,les para créditos internacionales, ~~tr.· están a cargo deL ente

e s t.e t.al , Ad emás, c u a ndo f ac t.o r e s (i(~ poLf t í ca. e conóm í ca qener:-ai

hacen.rde f ic í t.a r í o el neq cc í o , e I estado abaorbe las pé r d í.daa?",
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H"'.'~~,"~::~¡ :.l'~; ~ .

. Esto de t.e rm í.n a que los pr ec Los que ae cobran al estado:'
.:-;."1

son .·.Vt?l:·r··.ias vece s super Lor e s ;1 I os que r :igen en el me r cado , Ello

i.lnI)l:·~,~:'a. la nece s íd ad de r ev í car a l qunes de fo rmac Lonea de ~Jes

ti6n,.:ql1~ qenl.'JféUI un alto costo pa r a el estado y una pérdida de

e f iC:.~·.~l'C La .
.. ,

'. EIl cua r t o lugar, el c r ec Irn i ent;o de l qas t.o púbLí c o y la.

Ln sufLc í e nc La d e .r.~cursos co rr ienr.o s pa r a fi.na nc i a r Lo t1.3 co ndu- .. ·

e id<).::,,~i .ut í LI z a r rf~CUrS()S pr ovon ien t:..~:.::; del cr éd í t.o interno y ex

t.e r nov. y la erni.s Lón mone t.a r La , l".l~:·~ c r e.c í en te s .necesidades ele

f inaliC·.f.ami.ent'o, sumad a s ti 1. ':'lg ot.am ien to de . la"" .et.apa de cr éd i t.o

e x t.e r no . fácil, y 'C:\ la e x í s t.oncí a de Ln t.e re s es y emo r t í aac í one s
. I

a e uiuuLado s , han ~1ene r ad o <.l J f Le uI tadeSI);l r a ]~a' compa t i b ll, i zac Lón

riel pí.an monet.ar Io con las nece s Ldade s do I sector púb I Ico . Ade-','

n\ás/'·.:·:~l· f í.nanciamíen t.o moue t.a r í.o euc ue n t.r a .ac t ue Imen te una. 're-'
sist~ricía social, debido a la incidencia del~mpuesto inflacio-

n a r ió>·...:<~Of.110 e Lemen t o Impo r tant;e e n i La f()rr\lt.=t.c·i.ónde expec t.at I>-
1'1" • •

vo s ,. .:.t~s ta s i t.uac i ón lleva Pi (~U(~S 1:Lon a r la .fo rrna de' f Lnanc ia.-

mi en t;o ·(lE~1. sec t o r púbLí.co , y f und ame nt.aLmen t.e la maqn í t ud de

q a s t.o...··:;;.r~ ..úl'/l Leo que es nece~(lr io f in anc .i a r •

,Bst.e conjunt.o d e con sído r acLonos pone .. de man í f í e s t;o la

neceslÜüd de analizar este t(~lll" e-n un con tox t;o global, es decir

incorf)~.rándolo en el planto de ld d i n cu s i ón po Lí t í ca y la polí

tica >econónli(;a.. -Pero (l su vez t el an.i I i s í s debe se r fnás fino '·Y·
-, '.-:,':

pa r t Icutar , con s iderando c ada c a ao c.on su 'l)ro[).ia especit: Le Idad,

y evaLuándo l.o c o n un c rí ter i o (l"l.~ e ncuo n t r e Un (iel í.c ad o equili

br Lo -: ;;~ú··tre ~~ f i e Le nc ia, e f Lcac i.a y 1).ierre s tar '. SQC i al ..

..···En s i.n t.e s i s , el t.ema de las f unc í ones y el tamaño del·

e s t ado: no en fUl1ciafnenta.llllentC! un probl ema .. ·t.écni.c(), sino 11l1á.

Cl1est~tón po Lí t Lca , que depende del consenso en t.re actores poli-·

t ico~::'··y.. soc i e Le s ..
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"'Se han c an a l.Lzad o ex ce s i v an rleruand a s 'hacia, el es t.ado ,
, "

pidi~rd~~ele que

red .i. s't.t'.j~I)llC í ó n <le

qa r a n t i.(~e

i ng r(~S()!3 , J.'

la acumu l.ac i ón privada y

.i s uma los r í esqos pr Lvad os ,

la '

:Por'

otro 'lado, estas n/2c(;si<3ades han qe ne r ad o costos, que han sido.

socializados po r el an te la

ca renc ía ide mec an í amo s de f i n anc i.eci ó n , Lo .que ha acen t.uado en

lnuchoS,:'..caao s los de s e qu i l i b r i o s ,

';,'~, ",Este t.ema exige eutonce s la, búnqueda (je una fórmula .. '

con s en.suá l, y de co nc e r t ac i.()n q ue pe r mi t.a así.qnur al estado el·.

r o I desead o aocí a Ime n t.e , y que ('1 su Vf~Z r e sponda de man e r a no

(l()gmát.'~cda a .1;:15 n(~c(~si(jades de ;:l(:ulllula<:.ión y" d í st r Lbuc i ón , a-,

bandonando f a Lso s d I l.erue B corno e~:. t.ad o 1 iber é:\.l/es t ado tutelar, o

merca4ó j propiedad p6blica.

,,: •• l"

'.' ~.' .
" '
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~l(:1rano;. ~;··l\.r;:nos Aires, 1902 v

- ()·[~)nnel:,·:: ..(:;Uil.lenn]. "A,-:oerca (l~l corporatIvisno ~' la cu-st;..i.~5rl·.00 estado", 1~~110S
Aires. 19.8~,:

- ()ffe, (~14ln3~" "CCfl1[l;titi.ve F...r ty D:.1IY)Cfé(:'j aly'l tre I<J·.~.ynesi¿~ t~~lfare state". a·¡
"Contr.víict.íom of t:lY.:~ \'1(~lfdre Sti.lt:e" CI Ion lres, Hut(1·1i.n~:X)n, '1984 •

.... Oszlak,Osc,ar. "la fomacíón del gstal0 Argentino" " BJitorial de ~J,grano. PI.l:!nos
Ai.res. 1985."

lak O'· . "}1-"] ít ' ~l ]. • ¡# 1···· f.lexí ;::Ja t.í "i-- ()SZ. s, ".scar , :-0...1. .icas ['~.J) .teas y requrenes po .í.t.ícosr re exiones .a pir .ir (l~

all]Ul1as,ei~~rienci,i'I~>Iarincarer ícanas", o-:ms/p...s, 1\,_" '1900. : ."

I:.J·' K UI·(·;¡ ":;A:]"'\l'n "I~ "'II'("'ll('~' Y .:..·,,:··-tl"·rt)lll·C.~I." ..U•• ,-l~ 1 .. ,> ,.~-. • ~.n .( .•:....,. <....... )(.•. '- ..• )Ld~., ..

.- pa,J(]ui.ei<.~·.t"i.in. "l-\)"Jf.~r nrí.li.tar y socío.íed pol.it.ica en '1~' Arqe~t..ina". Bl(~nOS
Id.res. I~TL~'. 1981.

,~ - SIQW. li\.tet1t~S y lEOS de fordcs de las €npre3as públicas•

.- .1rcrdenclas.'-Econélnica~J. lira ecorxmía ('u~Jent:i.na 1960-·,1905".
• i' 1, ~ • .:

- 'lorre Jl~'Ítl:'-.Carlos, y (~E,~rdll1noff ¡:'al)lo.uEl. r.l-lf~~l (1':~1 estado"•.·.~~~vi.sta Ic1E~a. Flenm
Aires, ~~ ,1980.
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