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Introduccion:

Argentina cuenta con una importante trayectoria sindical, si bien obtuvo un
protagonismo mas significativo a partir de la primera presidencia del general Juan
Domingo Perdn, convirtiéndose entre los afios 1946 y 1955, primera década de
gobierno peronista, en uno de los principales actores de la vida politica del pais y en
una fuerza social relevante.

Vale mencionar que la clase obrera argentina cuenta con una amplia tradicion y
una importante cultura de clase, la cual tiene sus origenes a principios del siglo XIX.
Varias décadas después a través del sindicalismo peronista, los trabajadores lograron
mejorar sus condiciones tanto laborales como de vida en general, por lo cual el
peronismo y la figura de su lider constituyen simbolos trascendentes para la masa
trabajadora.

“La primera aparicion del peronismo aporté muchas novedades al escenario
social y econémico. Esas novedades giraban principalmente en torno a la mayor
movilizacién de los trabajadores y al papel central otorgado a los sindicatos, asi como
en torno de las politicas econémicas nacionalistas, cuya consecuencia mas notable
fue un proceso de industrializacién basado en el mercado interno, en el capital local y
en la intervencion estatal, acompafiado todo ello por un ritmo creciente de
urbanizacién”.

A diferencia de lo que ocurre en la mayoria de los paises de Latinoamérica, en
Argentina observamos una importante proporcion de afiliacion a los sindicatos entre
los asalariados, principalmente en las industrias.

La incorporacion del sindicalismo a la politica se habia concretado con el
mismo peronismo, lo cual generd una cohesion alrededor de la militancia peronista.
Otro punto distintivo del sindicalismo peronista fue su articulacién con el aparato
gubernamental; de modo que su poder estaba legitimado por el gobierno, pero a su
vez se afirmaba en el apoyo y compromiso de la masa trabajadora.

De este modo con el peronismo se produjo una importante reconversion del
sindicalismo, cuantitativamente, dado el prominente aumento de los afiliados y
cualitativamente, dado los cambios sustanciales en el rol de los representantes
gremiales tanto hacia el gobierno como hacia sus bases.

“La impronta popular de la década se manifestd en las conquistas juridicas y
econdmicas obtenidas, que fueron desde la elevacion efectiva de la condicion obrera

hasta la consagracion plena, por primera vez en el pais, de la libertad sindical

1 DI TELLA, Guido (1983) “Perén-Perdon 1973-1976". Buenos Aires, Editorial Sudamericana,
pag. 40.



irrestricta frente a las presiones del patronato; desde el derecho a la negociacion
colectiva hasta un fuerte ascenso en los niveles de vida y de consumo™.

El peronismo cal6 hondo en el sentir popular, no sélo por las conquistas
economicas, sociales y legales sino porque los trabajadores, por primera vez en la
historia, se sintieron realmente tenidos en cuenta por un gobierno que se preocupaba
por su bienestar, sus derechos y sus necesidades. De la mano del peronismo los
trabajadores sintieron que recobraban la dignidad y el respeto propio y tomaron
conciencia del poder que tenian si actuaban coordinados.

“Ciertamente, un legado crucial que los sindicalistas recibieron de la era
peronista consistid en la integracion de la clase trabajadora a una comunidad politica
nacional y un correspondiente reconocimiento de su status civico y politico dentro de
esa comunidad™,

Con posteridad al derrocamiento de Perédn, durante los afios de proscripcion
del partido peronista, el sindicalismo fue la fuerza social que mantuvo con vida al
movimiento, reconstruyendo su propia identidad a partir de la resistencia y el rescate
selectivo de la experiencia vivida hasta 1955.

Pese al poder alcanzado, la organizacion sindical tuvo una posicién inestable,
ya que su poder residia tanto en su capacidad de negociar con el estado, como con
los empresarios.

De este modo, el lugar que ocuparon los sindicatos en la escena politica
argentina estuvo signado por importantes vaivenes, ampliando y reduciendo su poder
econdmico y politico por ciclos.

“El peronismo, proscrito de la vida politica argentina, conservé su poder que,
basado en la continuidad de la identificacion politica peronista de los sectores
populares, le permitié convertirse en el gran partido opositor implicito y determinar el
triunfo o la derrota de toda combinacién politica que intentase una salida legal para la
crisis de sucesion abierta en 1955™,

El peronismo durante los afios de proscripcion, si bien no tuvo una presencia
legal en la escena politica, siempre fue un actor central. El movimiento obrero fue su
representante, ya que ademas de su funcion propia, la defensa de las intereses de los
trabajadores, tuvo la funcion de representar las lealtades politicas peronistas, lo cual

no excluye las tensas relaciones que tuvo con Perén. El gran peso de los sindicatos se

2 ABOS, Alvaro (1983) “La columna vertebral. Sindicatos y peronismo” Buenos Aires, Editorial
Legasa, pag. 25.

® JAMES, Daniel (1990) “Resistencia e integracion: El peronismo y la clase trabajadora
argentina 1946-1976” Buenos Aires, Editorial Sudamericana, pag. 25.

* DE RIZ, Liliana (1981) “Retorno y Derrumbe: el ltimo gobierno peronista.” México, Folios
Ediciones. 1° Edicion espafiol, pag. 17.



debid a que se convirtié en el Unico canal organizado donde el pueblo peronista podia
expresarse.

“En el trascurso de la década del sesenta el conflicto sociopolitico fue
reconfigurado por la emergencia de nuevos sectores; la radicalizacién de la militancia
juvenil y de las bases obreras, expresadas en la militancia universitaria y las luchas en
las fabricas contra la burocracia sindical, incorporé al movimiento peronista un ideario
critico del sistema capitalista.”

El objetivo de este trabajo es analizar el rol de los sindicatos en la cambiante
escena politico-econémica que presentd el Ultimo gobierno peronista, centrando la
atencion en los diferentes roles que asumié frente al gobierno, sus relaciones con las
bases trabajadoras y sus conflictos con el sindicalismo clasista y/o combativo.

En ese proceso podriamos visualizar varias etapas. En la campafa electoral,
aparece un tanto opaca la presencia sindical desbordada por la dinamica movilizacion
de los sectores juveniles. Esto se plasmara en una significativa presencia de dirigentes
juveniles en la listas de candidatos del Frente Justicialista de Liberacion (FREJULI).
Recordamos, también, que a mediados de la década de los "60 se habia registrado un
delicado conflicto entre Perdn y una fraccion del sindicalismo peronista —nos referimos
al vandorismo— cuyas secuelas no se habian borrado totalmente.

El sindicalismo aceptard esta situacidon como asi también la aprobacion del
Pacto Social, que contenia normas que restringian sus aspiraciones reivindicativas,
alineandose asi a las estrategias de Perdn. Esta decisién estratégica colocara al
sindicalismo en una situacién de expectativa que se concretara al producirse el
conflicto entre Perdn y los sectores juveniles radicalizados. Esta ruptura ampliara
notablemente el espacio del sindicalismo en el gobierno justicialista.

La muerte de Perdn y la asuncién de su esposa Maria Estela Martinez de
Peron (Isabel), planteard un nuevo escenario donde el sindicalismo, en principio,
obtendra un gran avance legislativo con la aprobacion de la ley de Contrato de
Trabajo. Pero, posteriormente, la persistencia de la conflictividad social y el deterioro
de la situacion econémica, derivara en el intento del gobierno de implantar un duro
plan de ajuste econdémico que provocard un decisivo enfrentamiento con las
organizaciones sindicales. El sindicalismo prevalecera, el plan previsto sera
abandonado y se producird el alejamiento del Ministro de Economia y de los
funcionarios del &rea.

Con el nombramiento de Antonio Cafiero en el Ministerio de Economia, el

sindicalismo peronista recobrara su influencia en las decisiones gubernamentales pero

® ROUGIER, Marcelo y FISZBEIN, Martin (2006) “La frustracién de un proyecto econémico — El
gobierno peronista de 1973 a 1976” — Buenos Aires, Manantial, pag. 26
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no lograra articular un programa que, a rasgos generales, fuera mucho mas alla de sus
reivindicaciones profesionales. La situacién econdmica siguié en estado critico y, a
principio de 1976, el ministro Antonio Cafiero sera reemplazado. Poco después el
gobierno sera derrocado.

Los afios que abarcan el tercer gobierno peronista, es decir de 1973 a 1976,
corresponden a una de las experiencias mas vertiginosas, complejas y controvertidas
de la historia argentina contemporanea. La eleccion de dicho periodo, se debe a que lo
consideramos un periodo breve, pero a su vez singular, donde los sindicatos debieron
desplegar toda su destreza para adaptarse a las cambiantes situaciones politicas.

Fueron afios muy convulsionados caracterizados por muchas pasiones puestas
en juego, el ultimo gobierno peronista comenzé con el apoyo y el entusiasmo de un
amplio espectro social, quienes compartian el anhelo de construir una sociedad mas
justa e igualitaria, sin embargo con el paso del tiempo, la muerte de Perén, la renuncia
de Gelbard, el fin del Pacto Social, la liberacién de la economia, la inexperiencia
presidencial de Isabel, los errores del gobierno, la violencia de la derecha y de la
izquierda, ese apoyo se fue perdiendo, la ilusiones fueron dilapidadas y en la sociedad

comenzd a reinar el miedo, la incertidumbre y el desasosiego.



Antecedentes: los sindicatos resistencia y/o negociacion

El gobierno de Juan Domingo Perdn fue derrocado mediante un golpe de
Estado, el 16 de septiembre de 1955, a manos de la Revolucion Libertadora, nombre
con el que se autodenominé el gobierno de facto que gobernd el pais hasta el 1° de
mayo de 1958.

Ante el golpe la CGT no adopté una postura agresiva ante las nuevas
autoridades, esta actitud fue acorde a la reaccion del ala politica del movimiento y a la
del mismo Perén quien ante la derrota en el campo militar opté por abandonar el
gobierno.

El primer presidente de facto de la Revolucién Libertadora fue el General
Eduardo Lonardi que representaba el ala nacionalista catolica, durante su gestion
intentd negociar con el peronismo y preservar la mayor parte de las conquistas
sociales y laborales alcanzadas por el gobierno justicialista.

Esta postura no fue avalada por sectores mayoritarios de las Fuerzas Armadas.
Lonardi, tras s6lo 52 dias de gobierno, fue reemplazado por el general Pedro Eugenio
Aramburu como presidente y el almirante Isacc Rojas como vice, representantes del
ala liberal de la Revolucion Libertadora. Ambos pregonaban un antiperonismo radical,
debido a que consideraban al peronismo una aberracion y pretendian erradicarlo de la
vida politica y sindical argentina. Utilizaron la represién sistematica del conflicto obrero
con la finalidad de derogar las medidas sociales y laborales establecidas durante el
gobierno justicialista, y establecer una politica econémica orientada por los principios
liberales.

“Luego de la caida del régimen en 1955 y la proscripcion del peronismo, las
Fuerzas Armadas, intervinieron todos los sindicatos, encarcelando a muchos de los
dirigentes gremiales asi como también dirigentes del Partido Justicialista, con el fin de
llevar a cabo una rigurosa depuracién de todo elemento tefiido por cualquier clase de
asociacion con el régimen anterior™.

“El 5 de marzo de 1956 se dictd (y permanecié en vigencia durante largos
afios) un decreto que prohibia las imagenes, simbolos, signos, expresiones
significativas, doctrinas, articulos y obras artisticas que fueran o pudieran ser tenidas
por lo que el decreto llamaba, ‘afirmacion ideolégica peronista’. No se podia exhibir
una fotografia de Perdn, ni escribir su nombre, ni el de sus parientes, y a quien

incurriera en tales delitos le esperaba la céarcel.”’

® DI TELLA, G. (1983) “Perén — Perén 1973 — 1976”. Buenos Aires, Editorial Sudamericana,
ag. 48.
I?TERRAGNO, Rodolfo (2005) “El peronismo de los 70” Buenos Aires, pag. 3.
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Para cumplir con estos objetivos se intervinieron todas las organizaciones
obreras y se designaron interventores militares en todos los sindicatos. Se declararon
carentes de autoridad a todas las comisiones internas y se firmo un decreto por el cual
se excluyé de cualquier actividad gremial a todos aquellos gremialistas que tuvieron
posiciones de liderazgo en la CGT y los sindicatos entre 1952 y febrero de 1955. De
este modo se llevd a cabo una importante persecucion y represion del sindicalismo
peronista.

“‘Como reaccion contra esas politicas y contra lo que significaban
concretamente en términos de peores condiciones de trabajo y debilitamiento de la
organizacion gremial en la fabrica y en el nivel nacional, importantes sectores de la
clase trabajadora se embarcaron en la larga lucha defensiva que llegaria a ser
conocida, en la cultura de la clase obrera peronista, como ‘la Resistencia’...”.

Perén desde su exilio hizo llegar a los peronistas de la resistencia y los
comandos exiliados las ‘Instrucciones Generales’ para que las difundieran y aplicaran.
El objetivo de Perdn era por medio de estos documentos hacer crecer la antipatia del
pueblo contra el gobierno militar y promover el caos con la finalidad de derribar al
gobierno.

En el afio 1957 tendrd lugar un Congreso Normalizador de la CGT que
terminara fracasando pero, de alli surgiran las “62 organizaciones peronistas” que
pasaran a jugar un papel decisivo dentro del sindicalismo argentino y, también, en el
seno del movimiento peronista en su conjunto. Fue este grupo el encargado de
reconstituir la unidad del sindicalismo peronista y conducir sus acciones
reivindicativas.

“El surgimiento de las 62 organizaciones fue un acontecimiento importante,
pues no so6lo confirmd la dominante posicion de los peronistas en los gremios, sino
gue ademas les proporcion6 una entidad totalmente peronista mediante la cual
podrian actuar y presionar sobre el gobierno en una vasta esfera sindical y politica...”®.

Si bien se adoptaron medidas para debilitar el liderazgo de los dirigentes
peronistas en los gremios, el gobierno de Aramburu debid aceptar que no era posible
eliminar al peronismo de los sindicatos, ni por medio de decretos ni utilizando la
represion. De este modo el gobierno pas6 de una politica represiva a una posicion
mas flexible.

Perdn desde el exilio estimulaba una suerte de “guerra de guerrilla”, una lucha

en todos los frentes, estrategia que se apoyaba en la resistencia civil, donde se

8 JAMES, Daniel (1990) “Resistencia e integracién: El peronismo y la clase trabajadora
argentina 1946-1976” Buenos Aires, Editorial Sudamericana, pag. 91.
® JAMES, Daniel (1990) “Resistencia e integracion: El peronismo y la clase trabajadora
argentina 1946-1976” Buenos Aires, Editorial Sudamericana, pag.112.
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esperaba que cientos de pequefias acciones como huelgas, trabajo a desgano,
pintadas de consignas y volantes contrarios al gobierno, bombas, sabotajes y
levantamientos orientados a desgastar al gobierno militar, tornar ingobernable al pais
y provocar la caida del gobierno militar. A partir de alli, se estimaba que una gran
huelga general liderada por los sindicatos obligaria a su regreso.

El 1° de mayo de 1958, el general Pedro Eugenio Aramburu entregd el mando
a el doctor Arturo Frondizi, presidente elegido por sufragio popular el 23 de febrero de
1958. La UCR Intransigente, liderada por Frondizi, cont6 con el voto peronista, el
apoyo de los sectores catdlicos y nacionalistas y algunos sectores de izquierda
atraidos por las propuestas progresistas del candidato radical. Se impuso con un gran
caudal de votos, sobre la UCR del Pueblo encabezada por Ricardo Balbin.

Una vez en el gobierno, Arturo Frondizi otorgéb amnistia a los presos politicos,
reconocié a los sindicatos, normalizé la CGT en el afio 1961 y le permitié a los gremios
elegir a sus autoridades. Estas medidas significaron conceder la jefatura de la
Confederacion General del Trabajo (CGT) a los peronistas, a cambio del apoyo
electoral brindado por Peron desde el exilio. De este modo el movimiento peronista
obtuvo cierta legitimacion, pero con limitaciones, debido a que no se autorizaba el
retorno de Perdn, ni la reorganizacion del partido peronista.

Quien salié principalmente favorecido con la negociacion entre Frondizi y
Perén, fue el movimiento obrero organizado, que no solo sobrevivié a los afios de
exclusion, sino que lo hizo fortalecido.

Frondizi, con el asesoramiento de intelectuales como Rogelio Frigerio,
desarrollé6 un programa socioeconémico coherente que fue el aspecto central de su
campafa electoral. El mismo establecia que Argentina debia producir por si misma no
soOlo las materias primas sino también bienes terminados, de modo de superar su rol
de proveedora de ciertas materias primas en la division internacional del trabajo, papel
que debia ser superado. De este modo el programa apoyaba la industrializacion,
poniendo el acento en el desarrollo de la industria pesada y de bienes de consumo de
alta tecnologia.

El gobierno de Frondizi era un gobierno fragil que necesitaba ciertos acuerdos
con los sindicatos, por ello se concretaron alianzas con los dirigentes sindicales con el
fin de cooptar a los gremios e integrarlos a la estrategia del gobierno. Para alcanzar
dicho fin se levantaron las restricciones que pesaban sobre los sindicatos, se
normalizé la CGT y se permitio cierta legalizacion del peronismo.

Como consecuencia, los sindicatos obtuvieron mayor legitimidad y tomaron

conciencia de que eran un grupo de presion con gran fuerza, asumieron el doble papel



de representantes de la masa obrera en el plano reivindicativo-gremial y como canal
de expresion politica del peronismo, cuya participacion politica estaba proscripta.

Frondizi se presentd a elecciones con un programa de centro-izquierda, donde
se atacaba al capital extranjero y se promovia la proteccion de la industria nacional.
Pero una vez en el poder realizé un giro substancial, aplicando un programa de centro-
derecha moderno. Se abrieron las puertas a las inversiones extranjeras, lo cual tuvo
gran impacto en el sector industrial de propiedad extranjera que se vio modernizado y
mostré una importante expansion, mientras que el sector de capital local mostré menor
dinamismo. Ademas se firmaron acuerdos con el Fondo Monetario Internacional (FMI),
que produjeron una sensible caida del salario.

Los sindicatos pese a la afinidad ideol6gica inicial, tras estas medidas
reaccionaron desatando una intensa ola de huelgas, lo cual llevé al gobierno a poner
en practica el plan de emergencia CONINTES (Conmocién Interna del Estado). Por
medio de este plan se habilité a las Fuerzas Armadas a reprimir las huelgas y
protestas obreras y a poner a los activistas bajo jurisdiccién de los tribunales militares.
Se encarcelaron numerosos dirigentes gremiales y se dejaron sin efecto algunas de
las ventajas otorgadas a los sindicatos poco tiempo atrds. Este accionar gener6 un
amargo resentimiento en los jefes sindicales.

La reorientacién de la politica econémica de Frondizi, en conjunto con la
represion que la acompano, llevo a que los sindicatos se consideraran traicionados y
manipulados por el lider radical.

Por medio de tres paros sindicales generales realizados en el afio 1961 los
sindicatos lograron aumentos salariales y recuperaron su fortaleza. Ademas
provocaron la renuncia de tres ministros de economia.

Sin embargo, este poder fue un arma de doble filo ya que como afirma Juan
Carlos Torre “La estrategia de presion politica de los sindicatos entrafiaba, no
obstante, un delicado equilibrio porque su propia dinamica entregaba poder de regateo
a los militares y ponia en peligro el propio sistema politico del que derivaba su peso
politico social™.

Frondizi tras largas negociaciones con las Fuerzas Armadas fue reemplazado
por José Maria Guido, presidente del senado, el 29 de marzo de 1962. Este hecho fue
motivado porque el peronismo el 18 de marzo triunfé en ocho de las catorce
elecciones de gobernadores provinciales, incluida la provincia de Buenos Aires. Pese
a que Frondizzi anul6 los comicios e intervino las provincias, las Fuerzas Armadas

habian perdieron confianza en su gobierno.

Y TORRE, Juan Carlos (1983) “Los sindicatos en el gobierno 1973-1976” Centro Editor de
Ameérica Latina. Buenos Aires, pag. 30.
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El gobierno de Guido respondi6 a la crisis de la balanza de pagos y al espiral
inflacionario adoptando un plan de emergencia patrocinado por el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Este acuerdo implicé la reduccion del gasto publico, la contraccién
del mercado interno, el aumento de las tarifas de los servicios publicos, una importante
reduccion de los salarios y el aumento del desempleo.

Se realizaron nuevas elecciones con el peronismo proscripto el 7 de julio de
1963. El triunfo fue para otro sector de la UCR, la Union Civica Radical del Pueblo,
cuyo representante era Arturo lllia.

El triunfo del Doctor Arturo lllia, en las elecciones presidenciales fue magro, ya
que solo alcanzé el 25% de los votos y se produjo una dispersion de votos entre los
diversos partidos y el voto en blanco. La politica del nuevo gobierno radical, que
asumio la presidencia el 12 de octubre de 1963, estuvo situada en el centro-izquierda,
lo cual provocé la inquietud no sélo de los grupos empresarios sino también de los
propios peronistas.

Durante los afios 1962 y 1963 el sindicalismo no sélo mantuvo su poder sino
que lo acrecent6; la lucha por ser reconocidos ya era parte del pasado. Tanto los
partidos politicos como los militares lo consideraban un actor central, el sindicalismo
ya no ponia su principal énfasis en el retorno de Perdon sino en reivindicaciones
propias, relacionadas con la mayor participacién en el sistema politico.

Pese a que la situacion econémica durante el gobierno de lllia evolucionaba
favorablemente, la CGT con el apoyo de los sectores independientes pondran en
marcha un activo plan de lucha.

Las nuevas caracteristicas del sindicalismo peronista llevaron a un sector del
mismo a un conflicto con Perén, que se fue acentuando a partir de 1963 con el
creciente poder del dirigente metaldrgico Augusto Vandor tanto en las 62
Organizaciones como en la CGT.

Augusto Timoteo Vandor, era un ex obrero de la empresa Philips, que se
caracterizaba por su gran poder de negociacién con el gobierno y los empresarios.
Debido a su notoriedad y poder de liderazgo, Peron intenté en varias oportunidades
ponerlo al frente del Movimiento, pero Vandor rechazo la propuesta manteniéndose
formalmente en segundo plano pero detentando en la practica un gran poder decisorio.

La base del poder de Vandor se apoyaba no sélo en liderazgo de la UOM, sino
en el control de la 62 Organizaciones. “Desde las elecciones de marzo de 1962 en

adelante Vandor fue cada vez més la figura dominante de las 62, y para 1963 los

11



lideres de la linea dura habian renunciado o habian sido apartados del comité
organizador...”",

Una vez realizado el congreso de enero de 1963, que materializd la
reconstitucion formal de la central obrera y arrojé6 como ganador a José Alonso,
candidato apoyado por Vandor, las 62 Organizaciones se hallaba en una situacion
mas favorable respecto a los gremios no peronistas, debido a que controlaba todas,
menos una de las delegaciones regionales de la CGT y a la mayoria de los sindicatos
con mayor cantidad de afilados.

El poder alcanzado por Vandor inquietaba a Perdn, quien durante los afios
1962 y 1963 fue designando delegados con el fin de contrapesar su influencia. Pese a
sus importantes esfuerzos, no logré correr a Vandor del centro del poder sindical ni
erosionar sensiblemente su influencia dentro del movimiento peronista.

El origen del distanciamiento entre Perén y Vandor estuvo vinculado a la gran
flexibilidad que adoptaron los sindicatos en relacibn a los cambios econdémicos,
sociales y politicos que se iban produciendo en el pais y a la sucesién de gobiernos
civiles y militares que se sucedieron en la etapa. De este modo durante los afios que
Vandor fue el principal dirigente gremial, los sindicatos alcanzaron un mayor grado de
autoafirmacion y de presencia politico-social.

Una de las caracteristicas de los gremios liderados por Vandor consistia en que
no se prestaban tan faciimente a las estrategias implementadas por Perén, dado que
dirigian organizaciones poderosas, lo cual les permitia estar mejor perfilados y contar
con mayor autonomia.

Pese al evidente distanciamiento, el 2 de diciembre de 1964 se llevé a cabo el
‘operativo retorno’ por el cual Perdn tras 9 afos de exilio regresaria al pais. Perdn
partio de Espafa rumbo a la Argentina acompafado por una comitiva que entre otros
destacados dirigentes peronistas la integraban: Augusto Vandor, Andrés Framini, Delia
Parodi, Carlos Lascano y Alberto Iturbe. Sin embargo, el vuelo fue interrumpido en Rio
de Janeiro por pedido del gobierno argentino a cargo del presidente lllia y Perén se vio
obligado a regresar a Espaiia.

Este hecho ocasiondé un gran debate dentro del peronismo, Vandor fue
acusado de no organizar una amplia movilizacién popular para apoyar a Perén y que

de ese modo pudiera evitar la frustracion del retorno orquestada desde el gobierno.

1 JAMES, Daniel (1990) “Resistencia e integracion: El peronismo y la clase trabajadora
argentina 1946-1976” Buenos Aires, Editorial Sudamericana, pag. 222.
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Perdn tras ver malogrado su retorno, en octubre de 1965, envi6 al pais a su
mujer Maria Estela Martinez, conocida como Isabel, como delegada, con la finalidad
de neutralizar las maniobras vandoristas.

Estas diferencias ocasionaron una divisién dentro del movimiento peronista, en
1966 coexistian por un lado ‘62 Organizaciones de pie junto a Perdn’, lideradas por
José Alonso, recientemente desplazado de la Secretaria General de CGT por el
vandorismo y por otro ’las 62 leales a Peron’, que respondian a Vandor.

La prueba de fuerza entre ambas agrupaciones se saldé en las urnas. En la
eleccion provincial de Mendoza, Vandor y Peron apoyaron a candidatos distintos.
Mientras Vandor apoy6 a Alberto Seru Garcia, Peron designo como su candidato a
Enrigue Corvalan Nanclares. Si bien el triunfador fue Emilio Jofré, candidato del
partido Demdcrata, en la puja peronista el candidato sostenido por Perén aventajé
claramente al vandorista, lo cual significé una fuerte derrota de Vandor en el plano
politico.

lllia, desde el inicio de su gobierno instalado en 1963, contd con la oposicién
del sindicalismo peronista, liderado por Vandor, quien en esta etapa alcanzd su
apogeo. Pese a una coyuntura econémica favorable y a que los salarios y el empleo
aumentaron, el movimiento sindical no dio tregua al gobierno.

Se llevaron a cabo huelgas de brazos caidos, donde los trabajadores no
abandonaron las instalaciones de la empresa, sino que establecieron turnos de relevo
para ocuparla permanentemente, también se multiplicaron las ocupaciones de
fabricas, las cuales en muchos casos asumieron caracteristicas violentas e incluyeron
en algunas ocasiones tomas de rehenes. Situacion que tuvo una gran repercusion en
el plan de lucha implementado en 1964.

La respuesta del gobierno fue prudente, derivd los casos a la justicia, lo cual
alarmé a los empresarios quienes al ver vulnerada la propiedad privada, reclamaron al
gobierno mayor vigor en el restablecimiento del orden.

Por su parte el Gobierno Radical del Pueblo intent6 controlar y debilitar el poder
de los jefes sindicales por medio de una importante fiscalizacion de los sindicatos y a
la intervencidén del Ministerio de Trabajo en los conflictos internos.

Una de las medidas que reflejan esta orientacion consistio en un decreto que
prohibia a los sindicatos con personaria gremial participar o colaborar en actividades
politicas.

‘En marzo de 1966 el gobierno de Arturo lllia... dicté el decreto 969, que
modificaba la Ley de Asociaciones Profesionales. Este decreto significé un ataque en
gran escala contra los poderes de la dirigencia interna, debilitd el poder financiero de

las centrales obreras al disponer el depdésito de las cuotas sindicales a nombre de las
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ramas sindicales locales y restringio la posibilidad de utilizar para fines abiertamente
politicos los medios financieros y las instalaciones de los sindicatos...”?.

La decision del presidente lllia de realizar una meticulosa supervision legal de
los gremios, significé un duro golpe a la estructura del poder sindical, lo que ocasion6
gue los dirigentes sindicales peronistas adoptaran una fuerte actitud opositora.

El 28 de junio de 1966, ante la indiferencia de la ciudadania, apoyandose en la
insatisfaccion de los sectores militares, la prensa, los sindicatos peronistas y los
grandes monopolios con la politica nacionalista y socialdemdcrata del presiente lllia, el
gobierno constitucional fue derrocado por un golpe de Estado que se
autodenominé Revolucion Argentina, proceso liderado por el general Juan Carlos
Ongania.

Los motivos que llevaron al desplazamiento de los gobiernos de Frondizi e lllia
fueron similares; la presencia electoral del peronismo no era aceptada por las Fuerzas
Armadas. Ambos gobiernos fueron impotentes para construir una verdadera
democracia, levantar la proscripcion del peronismo significaba una derrota anunciada,
ello lo demostraba los votos en blanco presentes en cada contienda electoral.

Como explica Abéds: “La derecha no podia romper ese dilema de hierro: con
reglas democraticas, el peronismo ganaba las elecciones. De alli esa recurrente
oscilaciébn entre gobierno militares y gobiernos civiles surgidos de consultas
fraudulentas...”.

El programa de Ongania se proponia reordenar la sociedad, para lo cual era
necesario transitar por tres tiempos: un tiempo economico, un tiempo social y un
tiempo politico.

En un inicio cierta parte del sindicalismo peronista apoy6 el golpe de estado, un
acto que ilustra esta situacion fue que en la ceremonia de asuncién de Ongania
estuvieron presentes notorios dirigentes sindicales peronistas, entre ellos el
metallrgico Augusto Timoteo Vandor.

Con el nuevo gobierno militar, tanto los partidos politicos como el parlamento
fueron disueltos. El bloqueo del campo politico colocaba a los sindicatos en el rol de
interlocutores directos del gobierno. Perdn no se sinti6 mayormente afectado, salvo
porque el gobierno militar al imposibilitar las elecciones parlamentarias entorpecia su
control sobre las decisiones de sus delegados en el pais, que se ejercia mediante la

orientacion del voto peronista.

12 JAMES, Daniel (1990) “Resistencia e integracion: El peronismo y la clase trabajadora
argentina 1946-1976” Buenos Aires, Editorial Sudamericana, pag. 235.

¥ ABOS, Alvaro (1983) “La columna vertebral. Sindicatos y peronismo” Buenos Aires, Editorial
Legasa, pag. 29,
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Sin embargo, pocos meses después, la CGT y los lideres sindicales
comprobaron que no lograrian concretar un compromiso a largo plazo con el
presidente Juan Carlos Ongania, quien por su vision conservadora optd por la
realizacion de acuerdos con los sectores més tradicionales de la economia del pais.

“...El objetivo central del equipo politico consistia en articular un Estado
autoritario de tipo corporativo. Se caracterizd por las medidas represivas: se suprimio
el derecho a huelga, se dictaron leyes de ‘seguridad nacional’, se implanto la pena de
muerte contra los ‘subversivos marxistas’, fueron intervenidas las universidades
estatales, imponiéndose una politica educativa limitada, irracional y fascistoide, y
fueron encarcelados desde marxistas hasta liberales progresistas...”*.

Sin embargo un golpe fundamental hacia la clase trabajadora fue dado por la
implementacién de la Ley 16936 por el cual se autorizaba al poder ejecutivo a someter
a arbitraje obligatorio los conflictos laborales, esta medida lesionaba seriamente el
derecho a huelga y el de negociacion.

El plan del ministro de economia Krieger Vasena procuraba lograr el maximo
de productividad en el trabajo, para lo cual sus primeras medidas incluyeron una
devaluacién del peso del 40%, la liberacion del mercado cambiario y la reduccién de la
proteccién aduanera. Politicas que afectaban a la clase trabajadora y a la pequefia y
mediana empresa.

En marzo de 1967, en respuesta al plan de racionalizaciéon impuesta por el
ministro de economia de Ongania, la CGT declar6 una huelga general, que tuvo
notables deserciones ante las amenazas oficiales. De este modo el accionar de la
CGT se vio derrotado y dias méas tarde el ministro de Economia suspendio las
negociaciones colectivas por dos afos, lo cual desencadené una grave crisis en el
liderazgo sindical.

El autoritarismo del régimen de Ongania, al imponer estricto limites a los
aumentos salariales, impedir la normal realizacion de las negociaciones colectivas y
socavar el poder de negociacion, gener6 en el sindicalismo una honda crisis. A ello se
le sumo un importante movimiento opositor dentro de las bases, quienes cuestionaban
las estructuras gremiales existentes.

Desde el principio de la década del setenta el sindicalismo sufrié profundas
divisiones. Dentro de los sindicatos peronistas encontramos un grupo designado como
‘participacionista’, que apoyaba la accion del gobierno. En 1967 adoptaron el nombre

de “Nueva corriente de opinion”; su principal dirigente fue Rogelio Coria, secretario de

* GODIO, Julio (1986) “Perén: Regreso, soledad y muerte (1973-1974)” Buenos Aires,
Hispanoamérica Ediciones Argentina, pag. 39.
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las 62 Organizaciones peronistas y de la Unién Obrera de la Construccion (UOCRA),
este se caracterizé por su predisposicion a evitar la confrontacion con el gobierno. Por
otra parte se destacaba el “vandorismo”, que aceptaba el dialogo con el gobierno pero
no compartia su politica econémica, se caracterizaban por su predisposicion a
confrontar para luego negociar con los representantes del gobierno. Otra caracteristica
fundamental fue que buscaban conformar un poder sindical autbnomo al poder estatal;
con posteridad a la muerte de Vandor sus principales dirigentes fueron José Ignacio
Rucci, futuro Secretario General de la GGT y Lorenzo Miguel, representante de las 62
Organizaciones y Secretario General de la Unién Obrera Metaltrgica (UOM). Ademas
estaban los sindicatos peronistas “combativos” quienes alentaban una accion sindical
mas radicalizada y priorizaban la confrontacion a la negociacién, este sector carecia
de un liderazgo unificado, pero tenia presencia en algunos sindicatos, principalmente
en Cérdoba. Por ultimo se destacaron los sindicatos clasistas e independientes que
estaban fuera del liderazgo peronista, lo que los identific6 fue su combatividad y
beligerancia, entre sus principales representantes se destacaron Tosco, quien lideraba
el sindicato de Luz y Fuerza y René Salamanca, quien representaba al Sindicato de
Mecanicos y Afines del Transporte Automotor (SMATA) de Coérdoba.

En este escenario se convocd, en 1968, a un Congreso Normalizador de la
clase obrera del cual surgié la CGT de los Argentinos, encabezada por Raimundo
Ongaro, dirigente gréfico perteneciente al ala radical del peronismo, esta central se
caracterizaba por una férrea oposicion al gobierno militar y una decisiva participacion
en la lucha obrera. La CGT de los Argentinos también fue conocida como CGT de
Paseo Coldn, debido a que no se le permitié a la nueva corriente directiva ocupar el
edificio tradicional ubicado en calle Azopardo, por lo cual adopté como sede el local de
la Federacion Gréfica Bonaerense, emplazado en la avenida Paseo Colon.

En este Congreso no participaron los gremios alineados en la Nueva Corriente
de Opinion y fue impugnado por el sector vandorista que se retiré del mismo. Este
acercamiento entre los dos sectores posibilité que se llevase a cabo un nuevo
congreso que derivo en la creacion de otra central, la CGT de Azopardo, denominada
de tal modo ya que conservo el edificio tradicional de la central obrera; esta Gltima
estaba encabezada por el dirigente molinero Vicente Roqué.

“Este movimiento gremial debilitado y devidido fue una condicion fundamental
para el logro de la paz social que impuso el régimen de Ongania en los tres afios
siguientes al golpe de junio. Para asegurarse mejor esta tranquilidad social el régimen

agudizo y concentro los poderes represivos del estado. Para el gremialismo los efectos
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de esa politica fueron palpables; las huelgas se transformaron en luchas contra el
Estado, y de ellas, por lo tanto, debian encargase las fuerzas armadas...”*”.

La CGT de los Argentinos, si bien tuvo una existencia breve, fue muy
significativa, se caracteriz6 por una férrea oposicion al gobierno militar, una constante
movilizacion de las bases y alianzas con centros de estudiantes y partidos opositores.
Se destacaba ademas por una gran preocupacion por los sectores marginales y las
regiones del pais mas desfavorecidas.

La figura de Ongaro incidi6 enérgicamente en la formacion de la izquierda
juvenil peronista dentro del ambito de las fabricas. La CGT de los Argentinos tenia
afinidad con Agustin Tosco y René Salamanca, quienes fueron figuras claves en el
sindicalismo de izquierda.

Es importante destacar que tanto Salamanca como Tosco, eran dirigentes cuya
ideologia provenia del marxismo, y eran los representantes del “sindicalismo clasista”
cuya influencia fue notoria en grandes empresas de la ciudad de Cérdoba. Este tipo de
sindicalismo tuvo un gran avance a partir de 1970, ya que su lucha se centraba en
acceder al control de las condiciones de trabajo en pos de desplazar el autoritarismo
de las patronales, a diferencia de las estrategias de presién caracteristicas del
sindicalismo tradicional. Asimismo, mas alld de la orientacién politica de estos dos
lideres, los obreros afiliados a sus sindicatos eran peronistas y el liderazgo ejercido
por ambos era pura y exclusivamente en el &mbito sindical, ya que no lograron
materializar su lucha en una alternativa politica al partido peronista.

Dada la creciente convulsién social a nivel mundial representada por el Mayo
Francés, la Revolucion Cubana, la rebeliéon contra las viejas costumbres y tradiciones,
entre otras expresiones, en contraposicion a la gran represion y censura imperante en
el pais, comenzé a surgir un fendmeno nuevo y particular representado por el vuelco
de vastos sectores juveniles de clase media al partido peronista. Estos jovenes
movilizados por las nuevas consignas y las ansias por alcanzar mayor libertad e
igualdad comenzaron a acercarse a la clase trabajadora.

En estos afios la provincia de Coérdoba se habia convertido en la capital
industrial del interior del pais, en ella estaban instaladas importantes fabricas, entre las
que se destacaban las del rubro de automotor Fiat y Renault.

En mayo de 1969, el Poder Ejecutivo Nacional dicté un decreto por el cual se
abolia el sabado inglés en Mendoza, San Juan, Tucuman y Cérdoba. El sabado Inglés,
implicaba que ese dia la jornada se reducia a la mitad, lo cual permitia a los

trabajadores de las provincias mencionadas trabajar 44 horas semanales en relacién a

5 JAMES, Daniel (1990) “Resistencia e integracién: El peronismo y la clase trabajadora
argentina 1946-1976” Buenos Aires, Editorial Sudamericana, pag. 293.
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las 48 hs que se trabajaba en el resto del pais. A ello se le sumé que desde principio
de afio los gremios en Cérdoba se encontraban movilizados con la finalidad de abolir
los descuentos zonales, los cuales permitian a los empleadores de dicha provincia
pagar salarios inferiores al 11% que los abonados por el mismo trabajo en Buenos
Aires.

En respuesta al decreto los obreros de las plantas automovilisticas de IKA-
Renault, se reunieron en asamblea para deliberar y determinar una medida de fuerza;
sin embargo al momento en que la asamblea se disolvia, fueron atacados por la
policia, lo que provocé el llamado a un paro general de 48 hs para el 29 de mayo.

El 29 de mayo, se estima que una cifra cercana a los 10.000 obreros, muchos
de ellos pertenecientes a la industria automotriz, marcharon de la periferia de la ciudad
hasta el centro, donde contaron con la adhesién de los estudiantes y algunos
representantes de la pequefa burguesia. El combate con la policia duré todo el dia, se
llevaron a cabo ataques a locales de empresas y bancos, principalmente aquellos de
origen extranjero. Dada la magnitud de la manifestacion la policia debié atrincherase
en las comisarias, hasta que las tropas del Ejército, que no intervinieron hasta la tarde,
se hicieron cargo de la represion.

Como resultado de los enfrentamientos hubo méas de 300 presos, alrededor de
500 heridos y 30 muertos, algunos ajenos a la manifestacion. Sin embargo, el pueblo
logré su cometido mostrar al pais que la dictadura era vulnerable.

La protesta se extendié a otras provincias. Rosario fue declarada zona de
emergencia y colocada bajo jurisdiccion militar. La insurreccion obrero-juvenil que
desbordd la represion militar en Cérdoba en mayo de 1969, fue popularmente
conocida como el Cordobazo. Este fenémeno fue el inicio de un proceso de
agudizacién de la protesta social y la lucha armada, que desde entonces y por varios
afios, se desarroll6 en la sociedad argentina.

“El ‘régimen libertador habia sido enfrentado, en sus diferentes
manifestaciones, una y otra vez por los trabajadores, pero fue el levantamiento
cordobés el que lo quebranté definitivamente, iniciando una fase histérica que plante6
la posibilidad de que la clase obrera avanzara en la ruptura con la burguesia -y con el
peronismo-, y se enfrentara a las exigencias de la lucha por el poder politico del
Estado™®.

El ordenamiento autoritario de la sociedad y la exclusion politica tanto hacia los

partidos como el sindicalismo, sustentada por el gobierno de Ongania desencadend un

' WERNER, Ruth, AGUIRRE, Facundo (2009) “Insurgencia obrera en la Argentina de 1969-
1976” Ediciones IPS, Buenos Aires, pag. 21.
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hostigamiento social generalizado y el desgaste de su gobierno, lo que tuvo como
consecuencia importantes conflictos.

A partir del ‘Cordobazo’ se observaron nuevas formas de reclamos,
generalmente en los sectores econdémicos mas dinamicos, centrados en la accion
directa, con gran participacion de las bases, mayoritariamente en las fabricas o lugares
de trabajo. Movilizaciones que no fueron canalizadas ni controladas por los sindicatos
tradicionales.

Como explica James: “A continuacion del Cordobazo, la crisis tanto del régimen
militar como de la cupula sindical, sumada a la creciente agitacion de las bases, sobre
todo en el interior, proporcion6 un espacio donde los activistas politicos de extrema
izquierda pudiesen moverse y alcanzar, en importantes sectores de la clase
trabajadora, una influencia que les era negadas desde hacia 30 afios...”"".

El 30 de junio de 1969, Augusto Vandor fue asesinado produciendo una
conmocion en todo el pais.

La muerte de Vandor significé un gran vacio no sélo en la UOM, sino para el
sindicalismo en su conjunto. Como consecuencia inmediata del asesinato el gobierno
intervino los sindicatos que formaban parte de la CGT liderada por Ongaro y persigui6
a sus principales dirigentes. Raimundo Ongaro fue arrestado, al igual que Agustin
Tosco, situacién que comenzd a desgatar la organizacion de la CGT de los Argentinos.

Como consecuencia al debilitamiento de la CGT de los Argentinos, la CGT
Azopardo inicié un proceso de reunificacion a través de la formacién de una comision
con la finalidad de convocar un nuevo congreso normalizador.

Finalmente, en julio de 1970, José Rucci proveniente del sindicato de
metallrgicos, fue proclamado Secretario General, acompafiado por el dirigente textil
Adelino Romero, en el congreso de normalizacion convocado para dar fin a la
intervencion de la central obrera por parte del gobierno. Durante este periodo la
consigna levantada por el nuevo secretario seria “nada sin Perdn”. Rucci se convirtio
en un importante portavoz de Perén y participd activamente para el regreso del lider
peronista afios mas tarde.

Hacia noviembre de mismo afio, la CGT proclamé una serie de medidas con la
finalidad de obtener mejoras en los niveles salariales y la urgente convocatoria a
paritarias. Como resultado, se llevdé a cabo un paro nacional de 36 horas con alto
grado de adhesion. Nuevamente, provincias como Cérdoba, Santa Fe y Tucuman

fueron escenarios de incidentes. En 1971, Cérdoba fue la protagonista del fuerte

" JAMES, Daniel (1990) “Resistencia e integracion: El peronismo y la clase trabajadora
argentina 1946-1976” Buenos Aires, Editorial Sudamericana, pag. 309.
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impulso del movimiento de sindicatos clasistas, constituidos en las fabricas de Fiat:
Materfer y Concord. Estos episodios demostraron que no convergian con el accionar
de los sindicatos de base peronista, dado que buscaban no sélo generar mejoras
salariales, sino que ademas bregaban por otras medidas, entre las que se destacaban
mejorar las condiciones laborales y ajustar los ritmos de produccion.

“La tarea del sindicalismo argentino en el periodo 1958-1973 se manifestd en
dos niveles. Uno puramente reivindicativo. Acciones importantes jalonaron este
periodo: huelgas, movilizaciones y nuevas formas de lucha sindical, como la
ocupacion de establecimientos, fueron practicadas sin cesar. La CGT aproveché al
méaximo todo espacio de libertad sindical que le posibilitaron gobiernos civiles o
militares... Pero ademas, ese accionar sindical tuvo un contenido politico constante. El
comun denominador —reiteradamente frustrado— de dotar de legitimidad a un poder
fundado en las marginacién de las mayorias.”®

De este modo el sindicalismo, estuvo dispuesto a hegociar tanto con gobiernos
civiles como militares, por medio de la negociacion los lideres sindicales buscaban
acrecentar su poder, tanto en términos politicos como econémicos.

El secuestro y posterior asesinato del ex presidente Pedro Eugenio Aramburu
realizado por la organizacién Montoneros, organizacion guerrillera que se identificaba
con la izquierda peronista, constituy6 el acta de nacimiento a la vida publica de esa
organizacion y el golpe de gracia al gobierno de Ongania.

En los afios subsiguientes al “Cordobazo”, la izquierda fue movilizada con un
imaginario revolucionario donde imperaba una conviccion acerca de la unidad del
pueblo y la oposicién hacia sus enemigos, ya sea gobierno militar, las multinacionales,
los grandes empresarios que explotaban a sus trabajadores y todo aquel sector que se
oponga a sus intereses.

“Como ocurre con las movilizaciones de este tipo, el impulso social cred el
espacio para quienes hablaron en nombre del pueblo y se propusieron darle a ese
colectivo genérico una forma social, una definicién politica, un programa y un plan de
accion”™.

Asi fue que crecieron y/o surgieron las diversas organizaciones de izquierda
gue encontraron en la sociedad movilizada los integrantes para engrosar sus filas. En
su gran mayoria se trataba de militantes jévenes que buscaban fundar una sociedad

nueva.

¥ ABOS, Alvaro. (1998) “La columna vertebral —Sindicatos y peronismo” Buenos Aires,
Hyspameérica, pag. 29.
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“El pensamiento de los setenta se habia radicalizado gracias a la prédica de los
sindicatos clasistas y el peronismo revolucionario de John William Cooke. Lo notable
era ahora la apasionada inclinacién por los métodos violentos de los jovenes de clase
media, provenientes en muchos casos de familias antiperonistas.”®

El objetivo de las diversas organizaciones de izquierda era mostrar que el
Estado era vulnerable, débil e impopular. El surgimiento de la guerrilla representaba la
disputa de una parte de la sociedad civil al monopolio de la violencia que ejercian los
militares.

Muchas de las acciones ejercidas implicaban la muerte del adversario,
aduciendo la ley del Talién o justificando sus acciones como la respuesta a una
violencia mayor ejercida por el enemigo. De este modo se fue generalizando la
violencia y la lucha armada fue convirtiéndose en una practica comdn, era una entre
otras muchas formas de expresion.

Las diversas organizaciones si bien tenian marcadas diferencias tanto teéricas
como politicas, aspiraban a transformar la movilizacién social en un levantamiento
social generalizado.

El Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP) en sus comienzos trotskistas, con
influencias guevaristas, fue fundado por Mario Roberto Santucho. Sus acciones, a lo
largo de la década, pasaron del reparto de alimentos confiscados a las multinacionales
a gente humilde, a una serie de graves atentados, donde se incluyeron secuestros y
asesinatos. Esta organizacién establecié un foco guerrillero en Tucuman en la zona
montafiosa y selvatica.

En cuanto a las “formaciones especiales” alineadas con el peronismo, la que
alcanzé mayor envergadura fue Montoneros. Estuvo integrada, en sus origenes, por
jovenes catdlicos y nacionalistas que no tenian, practicamente ninguno, militancia
anterior en el peronismo. Esta organizacion se autoproclamé peronista vy,
posteriormente, logré articular en su seno propuestas progresistas de diferentes
procedencias.

Dentro del peronismo encontramos, también, a las Fuerzas Armadas
Peronistas (FAP), inspiradas en el pensamiento de John William Cooke, que tuvieron
presencia en zonas rurales y urbanas. Con el tiempo sufrieron desprendimientos que
se encuadraran en Montoneros.

Otra organizacion guerrillera eran las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR),
de orientacion marxista, lideradas por Roberto Quieto. Este agrupamiento se integrara

a Montoneros en octubre de 1973, ya bajo el gobierno peronista.

% SAENZ QUESADA, Maria (2001) “La Argentina. Historia del pais y su gente”. Buenos Aires.
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21



Si bien la aparicién de la guerrilla peronista produjo un considerable impacto en
la masa peronista, no atrajo a sus filas a la mayoria de los antiguos militantes de la
“Resistencia peronista”. Donde tuvo mayor adhesion, ademas de los jovenes
peronistas, fue en la izquierda no peronista, de donde reclutaron muchos de sus
militantes.

Diversas actitudes personalistas del general Juan Carlos Ongania produjeron
reacciones adversas en sectores de las fuerzas armadas y hechos draméticos como el
“Cordobazo” y el asesinato de Aramburu terminaron por hacer insostenible su
situacion.

Finalmente Ongania fue reemplazado por un movimiento encabezado por el
Comandante en Jefe del Ejército, Alejandro Agustin Lanusse, quien designo
presidente al general Roberto Marcelo Levingston, quien estuvo en el gobierno menos
de un afio, su gestibn se caracterizO por una politica econémica heterodoxa, con
centro en la expansién del mercado interno.

La intencién de Levingston fue recuperar el consenso popular, para lo cual
concedié a los sindicatos ciertas mejoras; aumento salarial del 6% sobre los salarios
reales, elevacion del salario minimo y convocatoria a paritarias, lo que generé
importantes expectativas por parte de la CGT.

Fue al mes de asumir Levingston que se llevd a cabo el Congreso
Normalizador de la CGT ya con el peronismo cohesionado, donde surgieron como
nuevo secretario general José Ignacio Rucci, representante de la UOM y de las 62
Organizaciones y como secretario adjunto Adelino Romero, perteneciente al gremio
textil y al sector participacionista.

Levingston intentd desarrollar su propio proyecto populista, contrario a las
orientaciones del ala dominante en las Fuerzas Armadas, liderada por Lanusse, quien
consideraba que dado el accionar de la guerrilla y la gran movilizacion y conflictividad
social, era necesario arbitrar los medios para alcanzar una transicion consensuada
hacia un futuro gobierno democratico. Debido a que el verdadero poder residia en la
Fuerzas Armadas, el 26 de marzo de 1971 Levingston fue reemplazado por el
Comandante en Jefe del Ejército Alejandro Agustin Lanusse.

“...El indeseado retorno de Perén a la Argentina empez0 a figurar en la agenda
de una burguesia alarmada por la intensidad de la protesta obrera, y por el potencial
desarrollo politico de ésta... La ‘paz social’ era lo que ninguno de los gobierno habia

podido garantizar y a partir de 1969 se hallaba més lejos que nunca...”*.

L WERNER, Ruth, AGUIRRE, Facundo (2009) “Insurgencia obrera en la Argentina de 1969-
1976” Ediciones IPS, Buenos Aires, pag. 57.
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Cuando el general Lanusse asumié la presidencia de la republica, el 26 de
marzo, lo hizo con la finalidad de dar una respuesta a la crisis y de esta manera
generar una retirada digna para los militares, la clave para superarla la encontr6 en la
busqueda de una salida negociada con Perén, estrategia que contd con resistencias
en las Fuerzas Armadas.

Por su parte la CGT a la hora de negociar con el gobierno tenia una gran
presion, no soélo de las bases sino también de los sindicatos clasistas y combativos del
interior del pais, en especial de Cérdoba.

En una reunion celebrada entre Lanusse y Rucci en abril de 1971, este ultimo
le reiteré las demandas por las que venia bregando la CGT desde fines de 1970: el
retorno de Perén al pais, las restitucién del cadaver de Evita, la derogacion de las
leyes represivas, la libertad de los sindicalistas encarcelados, el mejoramiento de la
situacion de jubilados y la promulgacién de la ley de obras sociales. Si bien Lanusse,
no dio respuestas concretas, su actitud fue conciliadora. Con respecto a las
elecciones, expresé que habria libertad tanto de votar como de ser elegido y que no
habria medias tintas, ‘si no hay elecciones libres, no se celebraran elecciones’.

Al poco tiempo de asumir Lanusse, cumplié su palabra: restablecié las
actividades de los partidos politicos y anuncié elecciones generales, libres y sin
proscripciones, para el 11 de marzo de 1973.

Si bien Lanusse fue un antiperonista tenaz, juzgd que para lograr la paz social
y recuperar la legitimidad era necesario terminar con la proscripcién del peronismo.
Para reconstruir la esfera politica, Lanusse tenia la esperanza de lograr un “gran
acuerdo nacional” entre todos los grupos politicos, su objetivo final era lograr una
férmula presidencial que conjugase radicales y peronistas, cuyo primer término podia
ser el general Lanusse, y el segundo, un dirigente peronista.

“Era preferible un peronismo admitido dentro de la legalidad, pues sacarlo de
ella implicaba sustraerlo al respeto por las reglas de juego, facilitando su
transformacién en una fuerza insurrecta y su copamiento por los sectores
radicalizados, natural vanguardia en situacion de ilegalidad. En cambio, si el
peronismo “se normalizaba”, pesarian los sectores mas moderados y propensos a la
conciliaciéon”®.

Lanusse no desconocia que no habia solucion politica si se excluia al
peronismo. El partido proscripto habia demostrado su fortaleza al determinar, por
medio de la postura de su lider, el resultado de las elecciones presidenciales desde
1955.

22 MACEYRA, Horacio (1983) “Las presidencias peronistas Campora/Perén/Isabel” Buenos
Aires. Centro Editor de América Latina, pag. 15.
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Para alcanzar este acuerdo era clave contar con la participacion de Perén, sin
la cual el acuerdo carecia de legitimidad, el Ministro del Interior, Arturo Mor Roig fue el
elegido por Lanusse para intentar lograr un pacto con Peron.

En el afio 1972 lanzada ya por el gobierno la decisién de retornar al sistema
democrético, la CGT reunida en su congreso nacional se declar6 opositora al gobierno
del General Lanusse. Ademas Rucci publicé un documento donde responsabilizé a las
fuerzas armadas por el malestar de la clase trabajadora y reclamé que se retiren a los
cuarteles, esta situacion provocO la suspensién de la personeria gremial de la
organizacion, amparandose en un decreto que prohibia a la central obrera hacer
declaraciones politico-partidistas, y el congelamiento los fondos de la CGT.

Ante esta situacion, la CGT denuncié las medias ante la OIT, la Central
Latinoamericana de Trabajadores y en la Comisién de Derechos Humanos de la ONU,
quienes objetaron la medida de Lanusse. Debido al compromiso por parte de la CGT
de moderar su trato hacia el gobierno, después de dieciocho dias, las sanciones
fueron levantadas.

Perén acepté la negociacién, que contenia importantes reconocimientos
honorificos y econdmicos, ademas de la devolucién del cadaver de Evita, mientras
mantuvo frentes abiertos para constituirse en el duefio de la Ultima decisién.

“Lanusse necesitaba a Perdn para calmar la furia social y salvar el sistema.
ARos mas tarde lo confesara asi: 'Perdn en la lejania y Evita muerta eran invencibles.
Al mismo tiempo no podian ser ignorados. Con eso nos encontrdbamos. No
luchdbamos contra un médico dentista llamado Héctor Campora, sino contra un
fantasma. La cuestion consistia en romper la articulacion de una gigantesca fantasia
colectiva. Y yo sabia usar los instrumentos de la razén, pero una fantasia no iba a
poder ser deshecha racionalmente. Hacia falta mucho mas. Per6n se comparaba a
menudo con Dios, y sefialaba que a Dios no le habia ido muy bien en la tierra. Era
fundamental para nosotros, hacerlo bajar a la tierra’.”®

Un gran espectro social comenzé a ver a Peron como el Unico politico en
condiciones de pacificar a la sociedad, tanto en el &mbito laboral, controlando los
sindicatos, como el de la guerrilla de izquierda, ya que comprendian que era el Gnico
que podia detener la violencia. De todas maneras, Perén no condend explicitamente el
accionar guerrillero. El imaginario social mencionado, fue utilizado por Perén como una

carta poderosa para volver al poder.

%3 La cita de Lanusse en: SEOANE, Maria “El burgués maldito”, Buenos Aires, 1998. Editorial
Planeta, pag. 183.
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Perén observdé que el camino al dialogo con el gobierno, a largo plazo,
significaria acabar con el peronismo condicionado, por lo cual resolvié realizar su
propio juego.

“Perdn se sumara, a su modo y con sus tiempos a la politica del GAN, tratando
de encauzar el insurgente movimiento social a través de la CGT para evitar los
‘excesos’ de las masas y, en particular, el surgimiento de las direcciones
independientes. Buscard que las bases obreras afiirmen (y en muchos casos
recuperen) la debilitada confianza en las direcciones sindicales tradicionales...”*.

Quien deberd encargarse de recuperar el liderazgo de la CGT serd su
secretario general, José Ignacio Rucci, quien a diferencia de Vandor, se subordinaba
sin cuestionamientos a las indicaciones de Perén y contaba con la confianza y apoyo
del ex presidente.

“El objetivo de Perén era ahora nombrar un nuevo delegado que perpetuara la
alianza con la UCR de Ricardo Balbin, buscar a través de Rucci la reorganizacion de
las 62 con gente de mayor confianza, continuando la peronizacién de la CGT, y apoyar
a las formaciones especiales para jaquear a Lanusse.”®

Los principales delegados de Perdn en ese momento eran Rucci por la CGT y
Galimberti en representaciéon de la juventud. Posteriormente se sumoé el doctor Héctor
Campora, quien seria el emisario privilegiado del general, ya que era depositario de la
mayor confianza del lider, se encontraba ajeno a lealtades politicas previas y no
contaba con base propia, lo cual le permitia mayor libertad de accion.

Al rechazar Perdn la negocidn propuesta por Lanusse, este Gltimo cambi6 de
estrategia, pas6 del didlogo al desafio abierto. Lanusse anuncié que Perdon no seria
proscrito como candidato, pero fijo el 25 de agosto de 1972 como fecha tope, para que
los candidatos a elecciones fijaran residencia en el pais. De este modo desafiaba al
lider del justicialismo a regresar a Argentina, con los riesgos que implicaba hacerlo
como un ciudadano mas durante un gobierno militar, si no lo hacia antes de esa fecha
se autoproscribiria automaticamente para las elecciones.

La clausula también hacia referencia a que no podrian ser candidatos a las
elecciones del 25 de marzo de 1973, todas aquellos ciudadanos que hasta el 24 de
agosto de 1972 desempeiiasen cargos en el poder ejecutivo nacional o provincial, esta
decision implicaba la autoproscripcion del propio Lanusse.

“Para contener a las fuerzas sociales que luchaban por un sistema de

representacion al margen de las organizaciones tradicionales era necesario rehabilitar

** WERNER, Ruth, AGUIRRE, Facundo (2009) “Insurgencia obrera en la Argentina de 1969-
1976” Ediciones IPS, Buenos Aires, pag. 70.

> BERAZA, Luis Fernando (2007) “José Ignacio Rucci”. Buenos Aires, Javier Vergara Editor,
pag. 163.
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a los actores politicos legitimos: las fuerzas armadas, los partidos politicos y la
burocracia sindical. Este era el sentido del GAN, eje mayor de la tacticas de
Lanusse.”®.

De este modo con el Gran Acuerdo Nacional (GAN) Lanusse esperaba
reorganizar el proceso electoral buscando una salida razonable para la Fuerzas
Armadas que evitaran un salto al vacio.

Por su parte, desde su exilio en Madrid, Peron intent6 utilizar la movilizacién
social para acelerar su regreso al pais; apoy6 abiertamente a la juventud e incluso a la
guerrilla que reivindicaba al peronismo, como contrapeso a los gremios Yy
especialmente a algunos de sus lideres quienes estuvieron, durante su exilio,
demasiado dispuestos a negociar con los gobiernos de turno.

A raiz de las diferencias con Perdn, el Secretario General de la Mesa
Coordinadora de las 62 organizaciones, Rogelio Coria, renuncié a su cargo, en
principio por su pasado “participacionista” y como consecuencia de la marginacién
sindical sufrida por el protagonismo de la juventud peronista.

El objetivo de Perén era reorganizar la sociedad, crear un orden politico
legitimo y estable, donde las diferentes clases pudieran dirimir sus intereses y acabar
con la violencia; un orden que trascendiera su carisma personal.

...”A partir del asesinato de Vandor y Alonso, la guerrilla peronista inicié6 una
campafa de eliminacion selectiva de lideres gremiales, identificados como una casta
corrupta. Durante 1972 abundaron los elogios publicos de Perdén a los “muchachos” y

las criticas a la burocracias sindical”®’.

?® DE RIZ, Liliana (1981) “Retorno y Derrumbe: el titimo gobierno peronista.” México, Folios
Ediciones, pag.32.

*’ ROUGIER, Marcelo y FISZBEIN, Martin (2006) “La frustracion de un proyecto econémico —
El gobierno peronista de 1973 a 1976” — Buenos Aires, Manantial, pag. 28.
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El Peronismo en el poder — CAmpora Presidente

A fines del afio 1972 el famoso slogan “Perdon vuelve” se hizo realidad, con
posteridad a la reunion realizada el 18 de noviembre de 1972 entre Peron y Balbin, la
transicion democrética se convirtié en un hecho. Lanusse, luego de varios intentos de
negociacién con Peron, permitid que el peronismo participara en las elecciones, sin
embargo dispuso una serie de condiciones para impedir la candidatura de Peron.

La imagen de Lanusse fue afectada por un hecho ajeno a su disputa con el
peronismo. El 15 de agosto, un grupo compuesto por miembros de distintas
organizaciones armadas peronistas y de izquierda que se encontraban presos en el
penal de Rawson se amotinaron y secuestraron un avion de Austral en el aeropuerto
de Trelew al que obligaron a volar a Chile. Seis guerrilleros entre los que encontramos
a importantes dirigentes como Roberto Quieto, Mario Roberto Santucho, Fernando
Vaca Narvaja, Domingo Menna, Enrique Gorriaran Merlo y Marcos Osatinsky lograron
su cometido, mientras que otros diecinueve militantes no lograron subir al avién y se
rindieron. El 22 de agosto, dieciséis de los diecinueve guerrilleros fueron ejecutados
por marinos dirigidos por el capitdn de corbeta Luis Emilio Sosa.

“La conmocion que causoé el asesinato de los revolucionarios a mano de los
marinos marcéo el comienzo del fin del lanussismo. Todas las fuerzas politicas y un
sinfin de organizaciones gremiales, de la CGT a la CGE, condenaron los fusilamientos.
El régimen de la Revolucion Argentina se despedia con la misma violencia con la que
habia sido parido...”%.

Como candidato a la presidencia por el justicialismo Perén eligi6 a Héctor
Céampora, un dirigente que pertenecia al partido desde 1945, habia sido ademas
diputado justicialista y preso politico en 1955. Esta eleccion se oponia a la preferencia
del sindicalismo tradicional, quien habia propuesto a Antonio Cafiero, y era mas
cercana a la juventud peronista y al sindicalismo peronista mas combativo, quienes
mantenian excelentes relaciones con Campora. Como vicepresidente Peron eligié a
Vicente Solano Lima, quien pertenecia al partido Conservador Popular.

La eleccion de Cadmpora se fundamentd en que el mismo representaba a un
politico moderado sumamente leal y fiel a Perén y a que no contaba con base politica
propia, lo cual favorecia la tactica del lider, quien buscaba conformar un frente amplio
de cara las elecciones.

‘La Tendencia Revolucionaria peronista consideraba que el poder gremial

estaba politicamente agotado. Con el armado de la Juventud Trabajadora Peronista

8 SEOANE, Maria (1998) “El burgués maldito”, Buenos Aires. Editorial planeta, pag. 183.
27



(JTP), Montoneros buscd generar una organizacion revolucionaria que rompiera las
tradicionales estructuras sindicales, a las que consideraba aliadas de los regimenes
militares y al sistema capitalista. Por ese motivo, los gremios tuvieron un papel muy
deslucido en la campafia para las elecciones del 11 de marzo de 1973...7%.

Quien comenz6 a cobrar protagonismo desde 1970 fue el peronismo
revolucionario y organizaciones como el peronismo de Base, quienes tenian gran peso
en el interior del pais.

Sin embargo, la gran preocupacion de la cupula sindical no estaba centrada en
la dirigencia de los trabajadores, donde estimaban que su liderazgo era invulnerable,
sino el area politica, donde la juventud peronista y especialmente Montoneros
constituia una importante amenaza.

Los sindicatos peronistas tradicionales estaban atravesando una situacion
dificil y necesitaban fortalecer su imagen. A partir del Cordobazo, se habia producido
una gran politizaciébn de los trabajadores y la radicalizacion de muchos de ellos,
gquienes comenzaron a orientarse a las conducciones clasistas y combativas. Esto dio
lugar a la paradoja de que bases con notable identificacion politica peronista
respondian a conducciones de izquierda no peronistas. La razon de tal orientacion, en
gran parte de estos casos, se explica en que los trabajadores ya no se sentian
representados por las conducciones ortodoxas, quienes eran acusadas de arbitrarias y
burocraticas.

Por su parte las organizaciones de izquierda, identificaban a la burocracia
sindical, como el principal obstaculo para alcanzar el ‘socialismo nacional’, debido a
gue la consideraban una casta corrupta que manipulaba y corrompia a las masas
peronistas y las desviaba de la verdadera lucha; por lo tanto debia ser ‘eliminada’ del
peronismo.

Los sindicalistas peronistas no comulgaban con la formula escogida por el lider
justicialista. Como forma de expresar su discrepancia con esa decision sin entrar en
conflicto con su lider sostenian que el Unico candidato posible era el propio Perén.
Pese al desacuerdo generalizado de la dirigencia sindical, se diferenciaron aquellos
dirigentes que como Rucci y Lorenzo Miguel aceptaron la designacién, de aquellos
otros que como Rogelio Coria, continuaron presionando para que el candidato sea el
propio Perdn.

Incluso algunos opinaban que posiciones como la de Coria, Secretario de las
62 Organizaciones, de supuesta extrema fidelidad a Peron, ocultaban una maniobra

para frustrar su retorno al poder y de este modo conservar mayor autonomia politica.

# LARRAQUY, Marcelo (2011) “Lépez Rega. El peronismo y la Triple A”. Buenos Aires, Aguilar,
pag. 240.
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El acatamiento por parte de Rucci y Miguel de la eleccion de Cadmpora como
candidato del FREJULI, debilito la posicion de Coria, quien tras denunciar la infiltracion
ideologica del movimiento, renuncié al cargo de Secretario General de las 62
Organizaciones y a los pocos dias fue separado de su cargo en la UOCRA.

“El sindicalismo tradicional tenia reservado un lugar organico en la coalicién del
gobierno, pero su fuerza politica estaba debilitada por las divisiones internas, el
creciente poder de los sindicatos mas combativos y el desgaste que habia implicado el
“colaboracionismo”. La capacidad de convocatoria y el refuerzo de la legitimidad
sindical dependian en su gran medida del apoyo de Perén. Desplazada en la
orientacion del movimiento por la juventud durante los ultimos afios, la “burocracia”
pretendia ahora ocupar su lugar organico en la coaliciébn de gobierno y asegurar la
purga de los ‘elementos revolucionarios’. Los grupos juveniles sostenian una creciente
movilizacion en las escuelas, universidades y barrios populares, y habian comenzado
a tener mayor presencia en las fabricas™®.

Juan Domingo Peroén volvié al pais el 17 de noviembre de 1972, diecisiete afios
después de su caida. Para recibirlo la CGT organizd un paro general de actividades y
una movilizacién pacifica.

En su visita, no dialogd con el gobierno sino que se reunié en la Asamblea de
la Unidad Nacional con representantes de los partidos, de la CGT y de las
agrupaciones empresarias. Ademas, definié la composicion del FREJULI (Frente
Justicialista de Liberacion), integrado por el peronismo, el frondicismo, el
conservadurismo popular, los nacionalistas y una fraccion socialista.

El FREJULI significaba una concertacion innovadora que fue capaz de aglutinar
los mas diversos sectores, que como punto en comin compartian el deseo de una
representacion democratica. Sin embargo, los objetivos de cada uno de ellos eran
demasiado amplios y ambiciosos.

Hasta las elecciones, Perén mantuvo una postura de estimulo a las corrientes
de la izquierda radicalizada, tanto dentro como fuera del movimiento, con la intencion
de mostrar al Frejuli como la Unica corriente moderada que podia evitar la rebelion y la
paz social.

En el &mbito gremial, la presencia de Perdn en el pais consolido la influencia
de Rucci, ya que el lider justicialista lo consideraba una figura clave; Rucci, que no
contaba con base propia sino con el apoyo de Peron, se transform6 en uno de los
principales dirigentes; circunstancia que gener6 resistencia en muchos dirigentes y

militantes de la fracciones mas radicalizadas.

% ROUGIER, Marcelo y FISZBEIN, Martin (2006) “La frustracion de un proyecto econémico —
El gobierno peronista de 1973 a 1976” — Buenos Aires, Manantial, pag. 30.
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En la campafia del FREJULI tuvo especial protagonismo la juventud peronista,
cuyas consignas revelaban un ideal antioligrquico y antiimperialista, entre sus
consignas se destacaba el cantico: “Campora al gobierno, Perén al poder”.

Pese a que Peron, bregaba por la reconciliacion politica y los acuerdos inter
partidarios, dentro del movimiento congregado alrededor de su retorno no habia
unidad de criterios sino que primaban intereses dificilmente reconciliables y proyectos
incompatibles. En sus llamados a la conciliacion, a veces, Perén tenia mejor acogida
entre sus adversarios politicos que entre sus propios seguidores.

“El 11 de marzo de 1973 el FREJULI gan6 con un 49,56% de los votos. Esa
misma noche la UCR, votada por el 21,29% del electorado desistia de una segunda

vuelta.”!

Obtuvo ademas la mayoria en las cAmaras de Senadores y Diputados de la
Nacién y todos los gobiernos de provincia, salvo el de Neuquén. Con el triunfo del
FREJULI habia triunfado la opcién que mas se diferenciaba del gobierno militar.

La izquierda peronista, tuvo un papel sumamente activo en la campafa politica,
donde mostr6 su gran capacidad de movilizacién. Debido al gran protagonismo
demostrado, juzgaron el triunfo de Campora como su propia obra, lo que les permitid
reclamar su lugar dentro del movimiento y augurar para si un futuro promisorio.

Los dias previos a la asuncion del peronismo al gobierno fueron tensos y primé
la incertidumbre, corrian rumores sobre la posibilidad de un golpe de estado y habia
quienes dentro de la Fuerzas Armadas exigian no entregar el gobierno hasta no
desarticular a la subversion.

Dentro de las Fuerzas Armadas habia dos posiciones, por un lado estaban
qguienes basados en la experiencia reciente, entendian que lo recomendable era
entregar el gobierno sin mas resistencia y aquellos quienes creian que la entrega del
poder a un gobierno peronista significaba una gran derrota y que debian utilizar todos
los medios para evitarlo. Finalmente primé la posicién del primer grupo.

Campora y Solano Lima asumieron la presidencia el 25 de mayo, en medio de
una fiesta popular y de fuertes agravios contra los militares. ElI peronismo tras
dieciocho afos proscripcion y ausencia formal, retornaba al gobierno.

En el gabinete peronista coexistian sectores de derecha, de centro e izquierda.
El Ministerio de Economia correspondi6 a José Ber Gelbard, titular de la
Confederacion General Economica (CGE), quien tenia buen didlogo con el partido
radical y fue recomendado por Peron; en el Ministerio de Bienestar Social, fue
designado José Ldépez Rega, secretario privado de Perdn; el Ministerio de trabajo, se

le adjudic6 a Ricardo Otero un sindicalista de la UOM, propuesto por Lorenzo Miguel.

¥ SAENZ QUESADA, Maria (2001) “La Argentina. Historia del pais y su gente”. Buenos Aires.
Editorial sudamericana, pag. 642.
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En los demas Ministerios fueron designados: Interior: Esteban Righi; Relaciones
Exteriores: Juan Carlos Puig; Educacion: Jorge A. Taiana; Defensa: Angel Federico
Robledo y Justicia: Antonio J. Benitez.

Como Comandante en Jefe del Ejército fue designado el General Jorge Raul
Carcagno, quien habia sido interventor de la provincia de Cordoba después del
Cordobazo e interventor de YPF. El nombramiento de Carcagno y las designaciones
que realizé dejaron a diecisiete generales en situacion de retiro, lo cual contrarié a
gran parte de las Fuerzas Armadas.

Por su parte los sindicatos liberaron una importante batalla para ganar
posiciones en las designaciones gubernamentales de candidatos a otras posiciones
electivas: senadores, diputados y gobernadores provinciales, con resultados no
demasiado convincentes, ya que eran numéricamente inferiores al de otras
administraciones peronistas.

“...Los gremialistas habian quedado muy atrds en el armado electoral: ni
siquiera tenian un gobernador propio, en tanto que la Tendencia gobernaria tres
provincias —Buenos Aires, Cérdoba y Mendoza— y tenia buenas relaciones con los
jefes provinciales de San Luis y Salta...”*.

Sin embargo, los lideres sindicales no estaban dispuestos a tolerar que tras
diecisiete afios de lucha por su retorno, una vez en el poder, Peron los relegase
facilmente de los centros de poder partidario, por lo cual hicieron lo imposible por
recuperar la confianza del lider y su circulo personal que incluia a Isabel y Lopez
Rega.

En las fabricas la movilizacion era intensa, la proscripciéon del peronismo, el
gobierno militar, las movilizaciones masivas presentes en los Ultimos afios habian ido
radicalizando a los trabajadores, otorgandoles mayor conciencia politica. A ello se le
sumé que el retorno del peronismo al gobierno, habria perspectivas de mejoras
inmediatas para los trabajadores. De este modo los paros y las ocupaciones de
fabricas empujados por las promesas del gobierno camporista fueron frecuentes.

La gran proliferacion de conflictos refleja la gran cantidad de expectativas y
anhelos que despert6 el gobierno popular en la masa trabajadora, quien esperaban
gue la sola presencia del esperado gobierno peronista revirtiera las relaciones de
fuerzas presentes hasta ese momento.

‘Ante esta nueva realidad el sindicalismo peronista se veia obligado a
renegociar su lugar en el movimiento y a incrementar —de ser posible- su participacion

en el poder. La misma subsistencia de las dirigencias estaba condicionada a evitar el
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desborde de las bases, y la forma de hacerlo —precisamente— era pugnar por obtener
para los trabajadores mejores condiciones de vida y de trabajo...”**.

El mismo dia en que Campora asumié el mando del gobierno los grupos de
izquierda efectuaron una manifestacién ante la carcel de Devoto y otras importantes
carceles del pais, exigiendo la liberacion de presos politicos, condicién que habia sido
prometida en la campafia electoral. Dada la gran movilizacién, a partir del 25 de mayo,
y como primera medida de gobierno, Campora indulté a 370 presos politicos, un dia
después el Congreso aprobdé por unanimidad una generosa ley de amnistia que
contemplaba todos los delitos politicos, comunes y militares conexos.

Por medio de esta medida el gobierno aspiraba a evitar que las organizaciones
de izquierda continuaran utilizando la violencia como método habitual para alcanzar
sus objetivos. Ya que como indica Maceyra: “Cualquier violencia ya no seria una
manifestacion contra la opresién, sino un atentado al gobierno elegido por el pueblo.
Lo jovenes que querian estar junto al pueblo, se alejarian entonces de las dirigencias
gque alentaban propésitos diferentes. La insurgencia estrecharia sus bases y —reducida
a un foco- perderia peligrosidad. Cada avance del gobierno popular deberia debilitar a
la guerrilla.”*

Sin embargo no todos los sectores tenian una visién tan optimista, las Fuerzas
Armadas en conjunto con otros representativos circulos sociales juzgaron que las
amnistias otorgadas indiscriminadamente en esta oportunidad, en lugar de favorecer la
pacificacion, constituian un importante retroceso en la lucha contra la subversion.

El 22 de abril de 1973, Rodolfo Galimberti, secretario de la Juventud Peronista,
anuncio que el peronismo instauraria las "milicias populares”. Esa declaracion provocé
la inquietud y la ira de los militares, quienes a pesar de la tregua con el peronismo, no
estaban dispuestos a tolerar abusos. Perén, no sélo desmintié la declaracién de
Galimberti, sino que el 25 de abril pidié su renuncia.

Montoneros acaté en ese momento la decision del lider, desautorizd6 a
Galimberti y manifestd que éste habia hecho declaraciones que la organizacion no
compartia.

Cuando en 1973 fue nombrado Ministro de Economia José Ber Gelbard, ya
contaba en su haber con la creacion de Confederacion General Econémica (CGE), a la
cual se encontraban adheridas pequefias y medianas empresas, este hecho fue
determinante para que la institucién formara parte del conocido Pacto Social, el cual

permitié lograr un acuerdo entre la CGT, representada por José Rucci, el sector
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empresario, representado por Julio Broner y el Estado, con el objeto conseguir la
recuperacion economica del pais.

“El programa economico de 1973, el Pacto Social, fue el producto de una
concertacion politica previa basada en la necesidad de recuperar la democracia y de
detener la violencia. Fue realizado mediante el mecanismo de la concertacion en tres
niveles de organizacion de la sociedad: la concertaciébn economica, que posibilitd
poner en marcha el aparato productivo estancado, la concertacion social, que generé
la dinamica de la inclusion social, sin la cual no es posible el desarrollo de la
democracia, y la concertacion politica, que dio lugar a la acumulacion de poder para
una gestién auténticamente transformadora™.

Este acuerdo fue firmado el 8 de junio de 1973, con el objetivo de lograr una
politica de ingresos equitativa y amortiguar el efecto inflacionario heredado del
gobierno militar. Las premisas basicas del acuerdo consistian en un aumento inicial del
salario minimo del 20%, el congelamiento de precios y el compromiso por parte de los
sindicatos de la suspensién de negociaciones colectivas por un periodo de dos afos.
En funcién de estas medidas el efecto buscado era lograr un aumento del poder
adquisitivo de la poblacién a partir de una distribucién de la rigueza mas justa y
equitativa, de la misma manera se buscaba generar cambios en la estructura de
precios y servicios a través de la creacién de la Comision Nacional de Precios,
Salarios y Nivel de Vida.

Sin embargo el pacto social obligaba a los sindicatos a aceptar el reemplazo de
la negociacion colectiva entre las camaras empresarias y los sindicatos por una
negociacion generalizada y Unica entre la CGT y la CGE. Esta coyuntura limitaba
ampliamente el poder de los lideres sindicales ya que restringia su poder de presion y
negociacion y con él su rol de voceros de los trabajadores.

“Lo inédito del acuerdo no fue la suma de demandas; por el contrario, lo
esencial es que incluia un conjunto de ofertas que dieron forma a un programa
sostenido por una auténtica base politica y social...”°.

El plan economico de Gelbard se proponia sostener el crecimiento de la
economia, apoyandose en la expansion del mercado interno y en el incremento de las
exportaciones. Lo cual era indispensable para la obtencion de divisas, necesarias para
sostener a la industria nacional que requeria de la importacion de insumos bésicos.

Las exportaciones, tanto agropecuarias como las industriales, contaban con muy

35 LEYBA Carlos (2003) “Economia y politica en el tercer gobierno de Perén” Buenos Aires,
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buenas perspectivas; las primeras contaban con excelentes precios internacionales y
la posibilidad de acceder a nuevos mercados, como el de la Unién Soviética; con
respecto a las exportaciones industriales, se intentard expandirlas a través de
convenios especiales, como el realizado con Cuba para vender camiones Yy
automoviles. Un punto clave era la nacionalizacion del comercio exterior, cuyo
objetivo era garantizar la transferencia de recursos de la actividad agropecuaria a la
industrial.

El plan fue presentado como revolucionario, con el deseo de evitar un conflicto
con la izquierda, sin embargo no produjo alteraciones en la propiedad de los medio de
produccion.

“En términos generales puede decirse que el plan Gelbard retomaba, en buena
medida, las metas del peronismo histérico, como movimiento nacionalista en un pais
dependiente. Se trataba de un proyecto de crecimiento auténomo, fundado en un
desarrollo econémico con control nacional, a partir de la alianza entre el Estado, la
burguesia local y la direcciones sindicales, que posibilitara la profundizacién de
reformas sociales...”’.

El estado tenia un rol fundamental, ya que el programa que era poderosamente
intervencionista, modestamente distribucionista y ampliamente nacionalista, debia
velar por el cumplimiento del pacto, mediar entre organismos con intereses
econdmicos opuestos y generar las condiciones propicias para que el mismo se lleve
adelante, debido a que so6lo a través de la mediacion del estado se podia ejercer la
transferencia de ingresos de un sector a otro.

De este modo era el Estado el encargado de estimular el crecimiento, por lo
cual debia tener capacidad de estimular la inversion privada y asumir un rol activo
mediante la inversion publica en el caso de ser necesario.

El énfasis estaba colocado en la distribucién ya que el objetivo principal era
lograr la méxima equidad posible en la distribucién del ingreso, estableciendo como
objetivo un 50% para el capital y 50% para el trabajo.

“El pacto exigid no poca presién por parte del gobierno. Para obtener el apoyo
de los sindicatos, el propio Perdon necesitd la lealtad incondicional del secretario
general de la CGT, José Rucci. Los sindicatos estaban muy preocupados no solo por
las consecuencias econémicas, sino también por la suspension de las negociaciones

colectivas, que constituian una de sus actividades mas importantes...”*®,
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La CGE esperaba que el peronismo respaldara a los pequefios y medianos
empresarios mediante proteccion tanto politica y economica, lo cual los beneficiaria y
ayudaria a enfrentar una economia dominada por las grandes empresas y el capital
multinacional.

Bajo esta nueva politica de ingresos concertada, la participacion que se le dio a
los sindicatos quedd subordinada al compromiso que asumieron al firmar el pacto, lo
que implicaba moderar las reivindicaciones actuales con la esperanza de logros
futuros.

Para el sindicalismo, la firma del pacto social no fue una eleccion libre, aceptar
el pacto represent6 alinearse a la voluntad de Perbn mas que a sus propias
convicciones, anteponiendo el pensamiento del lider por sobre sus propios beneficios.

Dentro de la CGT prevalecié la decision de consentir el Pacto Social, sostenida
por Juan Ignacio Rucci, quien apoyaba incondicionalmente las directivas de Perén,
pese a que era consciente del impacto politico de esa determinacién. En detrimento de
la resolucién de Rucci habia importantes sectores que, aunque adherian al peronismo,
hubiesen preferido conservar un espacio de mayor autonomia.

Segun detalla Carlos Leyba: “Un ejemplo del grado de conciencia de lo que
sucedia fue representado en la propia persona de Rucci. Sabia que se estaba jugando
la vida y asi lo dijo una de las ultimas noches de mayo de 1973 delante de todos los
gue estabamos elaborando el acta de compromiso...El dirigente metalurgico, apoyado
en uno de los sillones junto a la larga mesa, generd un silencio previsor en el conjunto,
y en un tono cortante, profundo, grave, dijo ‘Con este acuerdo estoy firmando mi
sentencia de muerte...’. Nadie dudé de la autenticidad de sus palabras...”.

Si bien el pacto representaba un reconocimiento de las organizaciones
sindicales, su capacidad de accion se veia claramente disminuida. Dada la situacién
de debilidad politica que atravesaban, y la necesidad de congraciarse y recuperar la
confianza de Peron, muchos lideres sindicales lo consideraron la Unica alternativa.

El pacto social, conté con importantes resistencias de los sindicatos de
izquierda, quienes lo percibian como la expresion de los sectores de poder; por su
parte la izquierda peronista lo consideraban un programa tibio, que no representaba
un avance hacia el socialismo popular; los grandes gremios industriales también se
sentian afectados porque no les permitian negociar los salarios con los empresarios y
debian conformarse con lo que acordara la CGT. Es mas, algunos dirigentes
sindicales, dentro de la misma CGT, tenian grandes reparos ya que se sintieron

eludidos por Rucci, quien desde el cargo de secretario general firmo el Pacto Social en
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nombre de todos los trabajadores. De este modo Rucci al firmar el pacto social, debi6
superar la resistencia de diversos sectores, alguno de los cuales manifestaran
publicamente su disconformidad.

“Para los trabajadores sindicalizados, el retorno de peronismo al gobierno,
implicaba la posibilidad de presionar a los empresarios para superar los limites
salariales establecidos en el Pacto Social, porque sabian que Perdn necesitaba la
concertacion social para estabilizar el nuevo régimen. Pero al mismo tiempo creian
que sus amplios derechos a la organizacion y movilizacion recuperados debian
permitir la presion a los empresarios y lograr éxitos sectoriales y por empresa...”*.

La masa obrera no se mantuvo en reposo esperando los designios de los
lideres sindicales, sus peticiones conformaban una larga lista que incluia reclamos
sobre mayores ingresos, servicios sociales y condiciones de trabajo. La presencia del
peronismo en el gobierno, estimulaba a las bases a reivindicar el cumplimiento de sus
demandas largamente insatisfechas por gobiernos impopulares. Ademas, el contexto
de pleno empleo impulsaba su capacidad de presion. Dada estas condiciones la firma
del pacto social, al poner un limite al poder de negociacién del sindicalismo ahondé la
brecha ya existente con las bases.

Durante las presidencias de Campora y Lastiri, es decir de junio a septiembre
de 1973, se registraron mas de 120 conflictos por renegociacién de contratos de
trabajo, por demoras en los pagos y por reincorporacién de trabajadores cesantes.

Sin embargo, para lograr el éxito del pacto social, era fundamental eliminar o
por lo menos desacelerar la gran movilizacién obrera y el accionar de los sindicatos
clasistas y combativos quienes comenzaron a tener gran protagonismo desde el
Cordobazo.

El cuestionamiento de la movilizacién obrera y de la participacion politica fuera
de los sindicatos tradicionales y la represion a quienes se oponian a la burocracia
sindical y al peronismo, ocasionaron que las luchas obreras fueran fundamentalmente
reivindicativas.

Sin embargo, estos hechos confundieron tanto a las organizaciones de
izquierda como a los sindicatos clasistas ya que como indica Maceyra “...la izquierda
erraba al suponer que la clase obrera habia madurado una conciencia revolucionaria
qgue impugnaba el sistema. En realidad las bases desbordaban a las conducciones,
con demandas de mayor participacion dentro del sistema, sin cuestionarlo”*. La gran

mayoria de los trabajadores, pese a cuestionar a los sindicatos tradicionales,
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demandar mayor participacion en el ingreso y mejores condiciones de trabajo
compartian la politica distributiva del gobierno peronista.

Al tratarse de un gobierno peronista las expectativas de la clase trabajadora en
relacion a aumentos de sueldos, beneficios, condiciones de trabajo favorables eran
muy amplias, millones de obreros presionaban por alcanzar sus reclamos y satisfacer
sus expectativas postergadas.

Segun lo expresa Daniel James: “la victoria electoral y las expectativas que
habia generado provocaron una oleada de rebeliones fabriles que por primera vez
invadieron todo el cinturén industrial del Gran Buenos Aires. Si bien el prestigio de
Perdn impidio un rechazo explicito de los controles salariales estipulados en el Pacto,
los trabajadores encontraron mil maneras de trasladar la victoria politica en las urnas
a ventajas propias en el lugar de trabajo, las condiciones de este y las de sanidad y
seguridad, los salarios atrasados, la reclasificacion de las tareas y la cuestién de
designar nuevas y auténticas direcciones de planta, se plantearon como problemas a
medida que innumerables quejas acumuladas en el periodo anterior a 1973
comenzaron a ventilarse. En consecuencia, a despecho de una politica oficial de
consenso y conciliacién en el plano politico, en términos sociales se presencié una
intensificacién del conflicto de clase™?.

El pacto fue llevado a la practica mediante un riguroso congelamiento de
salarios y precios. Los salarios, tras un significativo aumento, donde se priorizaron
aquellos trabajadores que tenian menores ingresos, dado que el mayor porcentaje de
aumento impacto en el salario minimo, los sueldos fueron congelados por dos afios.
En cuanto a los precios se cre0 a través de la Secretaria de Comercio, una comisién
especial de vigilancia y para algunas grandes firmas y ciertos productos como los
textiles y la carne vacuna el congelamiento de los mismos, lo que implicé en la practica
una reduccion real.

Por su parte muchas firmas previendo la orientacion del gobierno realizaron
significativos aumentos de precios por anticipado, de este modo cuando se
implementd el congelamiento de precios no fueron significativamente afectadas.
Quienes sufrieron mayor perjuicio fueron aquellas industrias que contaban con mano
de obra intensiva o quienes no pudieron realizar aumentos con antelacion.

La movilizacion social que luch6 por el regreso de Peron al poder tras
dieciocho afios de exilio incluia demandas diversas, vagas y hasta a veces
contradictorias. “El fendmeno sorprendente de 1973, la maravilla del carisma de Perdn

fue su capacidad para sacar a la luz tantos anhelos insatisfechos, mutuamente
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excluyentes pero todos encarnados con alguna legitimidad en el anciano lider que
volvia al pais. El 11 de marzo de 1973 el pais voté masivamente contra los militares y
el poder autoritario, y crey6 que se iban para no volver. Pero no voté por alguna de
estas opciones, todas ellas contenidas en la formula ganadora, sino por un espacio
social, politico y también militar, en el que los conflictos todavia debian dirimirse”*.

El discurso ambiguo de Perdn dio lugar a diversas interpretaciones, sobre sus
intenciones politicas. Grupos como los peronistas de antafio, sindicalistas y politicos,
lo veian como el lider histérico que traeria la bonanza, que seria distribuida por el
estado protector. Los jévenes y diversos activistas, lo identificaban como un lider
revolucionario del Tercer Mundo que eliminaria los traidores de su propio movimiento y
conduciria a la liberacion social y nacional. Otro grupo encarnado en el ancestral
anticomunismo del movimiento, lo veian como el Unico capaz de devastar la
subversion social, mas aun cuando habia tomado las tradicionales banderas del
peronismo. Para otros sectores, de clase media y alta, Perén era un pacificador, capaz
de resolver los conflictos, realizar la reconstruccion y lograr asi el viejo suefio de una
Argentina potencia.

Apoyandose en los diversos sectores que lo veian como el Unico capaz de
sacar adelante el pais fue construyendo la precaria hegemonia sobre la que se
apoyaria su ultimo gobierno, basada en la alianza entre grupos tradicionales del
partido, los sindicatos y un sector del empresariado.

Para Perdn era fundamental la existencia de un sindicalismo fuerte y unido que
apoyara su gobierno y particularmente el pacto social. Si bien conté con el apoyo de la
CGT al mando de Rucci, la misma se encontraba debilitada por la gran cantidad de
divisiones internas que sufri6 movimiento sindical y la amplia movilizaciéon popular que
no era controlada ni canalizada por el sindicalismo tradicional.

“Estimulando a todos los que, en la derecha y en la izquierda del espectro
politico invocaban su liderazgo, Perén armé un esquema de fuerzas heterogéneo, sin
caer en una definicion ideoldgica que lo enfrentase a un rival o eventual sucesor. La
manipulacion tactica de los distintos sectores del movimiento permitié al lider mantener
un equilibrio de compromisos inestables, permanentemente redefinido de acuerdo con
las necesidades de la hora, como le gustaba decir a Peron™,

Los primeros dias del gobierno de Campora fueron muy agitados vy
evidenciaron la disputas que se habian gestado dentro del movimiento, se produjeron

tanto por parte de la izquierda como por la derecha peronista; movilizaciones por toda
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clases de demandas, tomas de edificios publicos: hospitales, escuelas, universidades
y medios de comunicacién, ante la inaccion del gobierno. Este conflicto llegé a Madrid
y ofusco a Perdn, quien tomé la decision del volver al pais para imponer el orden.

Sin embargo como afirma Victoria Itzcovitz: “El proyecto politico representado
por Campora habia sido, naturalmente, el resultado de un conjunto de situaciones
econdmicas, sociales y politicas que convergian en un repudio al régimen militar
precedente. El grado de radicalizacién y violencia que habia logrado la sociedad fue el
producto de aquellas situaciones, pero también del estimulo que le habia prestado el
general Peron, cuya figura incontrovertida dentro del movimiento expresaba una
voluntad que se acataba sin vacilacion™.

Perdn retornd definitivamente al pais el 20 de junio de 1973. La organizacion
del acto de recepcion estuvo a cargo de los sectores mas conservadores del partido, la
comisién organizadora, quien tendria a cargo el operativo de seguridad, estuvo dirigida
por el Coronel retirado Jorge Osinde.

Para recibir a Perén se congreg6 en Ezeiza una inmensa multitud, que
concentro a trabajadores que asistieron desde todos los puntos del pais. Se estima
que fueron cerca de un millon de personas quienes se movilizaron para aguardar el
retorno de su lider.

Las columnas de Montoneros, Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR) y la
Juventud Peronista (JP) al dirigirse al palco oficial, fueron atacadas desde el mismo.
Todo se convirtié en gritos, corridas, desesperacion y muerte. El enfrentamiento entre
la izquierda y la derecha del partido, provoc6 una masacre, con un saldo de
aproximadamente 13 muertos y mas de 350 heridos.

La izquierda responsabilizd a los sectores identificados con la derecha
peronista, principalmente aquellos vinculados con Lopez Rega, ministro de Bienestar
social, la derecha del partido argument6 que se temia un atentado al lider. La masacre
de Ezeiza seria el prélogo para las sangrientas luchas internas que el peronismo
viviria tiempo después.

La imposibilidad de alcanzar un espacio de convivencia pacifica, era alentado
por quienes se situaban en los dos extremos, por un lado las organizaciones de
izquierda que pretendia un socialismo nacional y por otro aquellos sectores de
derecha que pretendian volver a las consignas del peronismo del afio 1955. Ninguna
de estas propuestas eran afines al proyecto de Perdn ni al anhelo del pueblo. Lo més
grave era que de ambos lados existian fracciones cuya conviccion era que la

aniquilacion fisica del enemigo era el camino mas efectivo para alcanzar sus objetivos.
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La aeronave que transportaba al General, desvio su ruta y aterrizé en la Base
Aérea de Mordn, debido a que fueron avisados desde tierra de los incidentes en
Ezeiza.

“La sangre derramada en Ezeiza bautiz6 el retorno de Peron e inauguré una
época de heraldo negro en la politica argentina: de contradicciones insalvables entre el
proyecto de patria socialista de montoneros y de patria sindical de la derecha...”*

Ezeiza fue el primer indicio de que la sola presencia de Perén no seria capaz
de acabar con las pasiones desatadas dentro del peronismo, signific6 una masacre,
una declaracion de guerra en el seno del movimiento.

“Perdn, enfurecido con el gobierno del presidente Campora por lo ocurrido en
Ezeiza, se dirigi6 al pais por radio al dia siguiente de la masacre, el 21 de junio de
1973. No hubo en su disertacion ninguna palabra sobre las victimas que lo
aguardaban y sufrieron la inesperada matanza. Nunca ordend una investigacion seria
gque individualizase a los responsables: todo parecia reducirse a una estadistica. Las
personas de carne y hueso, las almas y los espiritus no contaban. Su regreso
definitivo no fue para el pueblo peronista una fiesta de esperanza y alegria como la de
aquella noche del 17 de octubre de 1945...”"".

Perén emitié dos discursos, en el primero agradecié que hayan ido a recibirlo y
en el otro dirigid un mensaje al pais llamando a la sensatez. En este Ultimo no sélo
condend a los responsables, sino que ademas aval6 implicitamente a la derecha del
partido, quitandole apoyo a la izquierda.

“Nada de socialismo. Nosotros somos lo mismo que éramos hace 25 afios. Hay
que dejar de agitar consignas, acatar la autoridad y que el gobierno, gobierne”.

El objetivo de Peron con este discurso, era evitar que el peronismo se
anarquice y defender las banderas tradicionales del movimiento; utilizd este tragico
suceso para detener a quienes hablaban en su nombre o pretendian transformar la
esencia del partido.

Desde entonces los actos de violencia, fueron creciendo tanto en magnitud como
en espectacularidad. La violencia era justificada por la izquierda no soélo por la
conducta de su adversario, sino que era considerada como la estrategia que les
permitiria alcanzar un nuevo orden, donde seria desterrado el imperialismo y la

exclusion social.
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‘Finalmente la competencia se desenvolvid en el ambito del discurso. Los
Montoneros habian hablado en nombre de Perdn pero... en el peronismo no cabia
mas que un solo enunciador, aunque tuviera infinitos traductores, mas o menos
traidores. Maestros en esa traduccioén cuando Peron estaba en Madrid, los Montoneros
debieron enfrentarse con el problema de un lider vuelto al pais que, abandonando su
cultivada ambigiiedad, empezaba a hablar inequivocamente, recordando la ortodoxia
peronista, que poco tenia que ver con la ‘socialista’ y denunciando a los ‘apresurados’
e infiltrados.™®

El conflicto declarado en el seno del peronismo provocé una disminucion del
apoyo politico al gobierno de Campora. Tanto Lopez Rega como las organizaciones
sindicales, desde el comienzo presionaron a Perdn para destituir a Campora; debido a
la gran movilizacién popular que contaba entre sus principales objetivos acabar con la
estructura burocrdtica de la CGT y porque el gobierno camporista estaba muy
identificado con la izquierda del movimiento. Estos hechos debilitaron al gobierno de
Campora desde el principio, ya que representaba sé6lo a una rama minoritaria del
movimiento.

La objecién al gobierno de Campora, no estaba asentada tanto en lo que el
gobierno hacia, sino en lo que dejaba hacer; el clima politico y social altamente
convulsionado condené al gobierno a su fracaso.

“‘La caida de Campora, fue, desde un punto de vista, el fin natural de un
procesos viciado en su origen... Al habilitar al peronismo (pero no a Perdn), los
militares habian dado lugar a una dualidad insostenible: el gobierno estaba en un lugar
y el poder efectivo en otro. La caida de Campora resolvié la anomalia.”°

Tras recibir fuertes presiones Campora y Solana Lima renunciaron a sus
cargos el 13 de julio de 1973. Asumié la presidencia interina el titular de la Camara de
Diputados Raul Lastiri, yerno de José Lopez Rega, para nombrarlo se dejé de lado al
presidente provisional del Senado, Alejandro Diaz Bialet, a quien le correspondia
legalmente asumir.

“Después de la caida de Campora, la Juventud Peronista intento contraatacar y
enfrentd a Lopez Rega. Estaba golpeada y confundida porque, si bien creia que el
ministro se le estaba yendo de las manos a Peron, era evidente que éste brindaba un
respaldo implicito a cada uno de sus movimientos. El problema que se le presentaba
a la izquierda peronista era como denunciar a Lopez Rega sin cuestionar la figura del

lider. Para resolver politicamente este interrogante, la JP lanzé la ‘teoria del cerco’, en

9 ROMERO, Luis Alberto. (2001) “Breve Historia Contemporanea de la Argentina 1916/1999.”
Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica de Argentina Bs As. pag. 125.
*® TERRAGNO, Rodolfo (2005) “El peronismo de los 70” Buenos Aires, pag. 17.
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la que acusaba a Lbépez Rega de haber atrapado al General, retardar el cambio
revolucionario e interferir en el contacto directo entre Perén y su pueblo.”*

El presidente provisional convocod el dia 20 julio a nuevas elecciones
presidenciales para el dia 23 de septiembre, el candidato a presidente seria Peron, sin
embargo para la designacion de la vice-presidencia se abrieron grandes conjeturas
que incluyeron ademas de Isabel, a Balbin y a Campora.

El dia 11 de agosto Per6n anuncié que aceptaba la candidatura presidencial,
mientras que la Union Civica radical, presento la formula Ricardo Balbin-Fernando de

La Rua.

L LARRAQUY, Marcelo (2011) “Lépez Rega. El peronismo y la Triple A”. Buenos Aires, Aguilar,
pag. 265.
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Perén — Perdn: Latercer presidencia de Juan Domingo Perén

El 4 de agosto de 1973 el Congreso Nacional del Partido Justicialista proclamé
la formula Peréon-Peron, De este modo se determind que el lider compartiria la formula
presidencial con su esposa Maria Estela Martinez, ‘Isabel’.

Esta designacion estaba en contra de las pretensiones de la juventud
peronista, que proponia la candidatura de Campora a la vice-presidencia. El
nombramiento de Isabel, no fue inesperado, si bien se contemplaron varias
alternativas, se definio por esta opciéon debido a que la designacion de Isabel parecia
no favorecer a ninguno de los grupos que constituian el amplio frente justicialista.

No sélo la juventud de izquierda desaprobd la designacion de Isabel, sino que
muchos sectores advirtieron que esta determinacién fortalecia el ala derecha del
partido, liderada por LOpez Rega.

La campafia politica en contraposiciéon con la de Campora liderada por la
juventud, fue respaldada por los lideres sindicales. La formula Peron-Perén, alcanzé
en las elecciones de septiembre el 61,85% de los votos. Pese al espectacular
resultado, durante la presidencia de Peron la situacion era tensa, todo estaba en
discusién y ni siquiera su liderazgo se aceptaba en silencio. La izquierda peronista no
obedecia sus 6rdenes y los militares tampoco le respondian como se esperaba.

Peron recurria a la concertacion, su intencién era reconstituir el orden perdido y
poner bajo control las diferentes pasiones desatadas, ya que pensaba que el estado
debia disciplinar a los diversos actores politicos combinando persuasion y autoridad.

Su objetivo de gobierno era aplicar un sistema denominado “democracia
integrada” el cual consistia en un tercer camino entre el capitalismo y el comunismo,
iba de la mano del Pacto Social y su funcién era posibilitar la rehabilitacion de las
instituciones politicas. La clave era recuperar y fortalecer el sistema representativo de
partidos ya que la ‘democracia integrada’ necesitaba combinar la representacion
politico-partidaria con la participacion corporativa.

Tanto Montoneros como el ERP en lugar de adecuar sus proyectos a la
realidad que representaba Perén en el pais y comprender que debian cambiar su
tactica, ya que la mayoria de la ciudadania no compartia su politica de continuar con la
lucha armada en un gobierno constitucional votado por el pueblo en una eleccion sin
proscripciones, acentuaron el militarismo y la violencia.

Un dia antes de la eleccion, se decreto ilegal al Ejército Revolucionario del
Pueblo (ERP) y se prohibieron las publicaciones de los textos o declaraciones que

emanaran de organizaciones guerrilleras.
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A dias de la eleccion, el 25 de septiembre de 1973, José Ignacio Rucci, el
Secretario General de la CGT fue asesinado violentamente en el barrio de Flores. El
jefe la CGT se habia transformado en el blanco predilecto de todos aquellos que
querian romper con el Pacto Social.

“...Rucci, consciente o semiconscientemente, representaba a una CGT que
habia superado las luchas entre ortodoxos y participacionistas y que enfilaba su
accionar para aportar a la formacién de un bloque politico pluralista...”*.

“Si bien Montoneros nunca asumio la responsabilidad de la operacion en forma
oficial, la muerte de Rucci le trajo consecuencias negativas: fortalecio la alianza entre
el lopezreguismo y el sindicalismo ortodoxo y desencaden6 una violencia mayor contra
la izquierda peronistas; las politicas se radicalizaron y hubo cada vez menos espacio
para posiciones intermedias.”>

Pocos dia después del asesinato de Rucci, Lastiri y Benito Llambi, Ministro del
Interior, convocaron a una reunién con todos los gobernadores peronistas, donde se
distribuyé un ‘documento reservado’ de Perdon donde incitaba a emplear “todos los
elementos que dispone el Estado para impedir los planes del enemigo y para reprimirlo
con todo su rigor™*.

Como reemplazo Rucci en la CGT, asumié como Secretario General Adelino
Romero, de la Asociacion Obrera Textil, quien tenia una estrecha afinidad con Peron.
Vale destacar que el asesinato de Rucci, no fue sélo un llamado de atencién a la
burocracia sindical, sino que significé un duro golpe para el lider.

“... la muerte de Rucci obraria sobre el animo de Perdn, convenciéndolo de la
dificultad de ‘encarrilar’ a los ‘rebeldes’ de su movimiento, que tan duro golpe
asestaban a su esquema estratégico... Antes de la eleccion del 23 de septiembre,
Per6n prometia la democratizacién interna, respondiendo asi a una reivindicacién
sostenida por la juventud. Pero un hecho violento de esa magnitud, contribuy6 a cerrar
el camino.”™®

Poco después del brutal asesinato de Rucci, el 2 de octubre se produjo el
reencuentro publico de la cupula sindical con Perdn, al concurrir el presidente a la

central obrera y ratificar que el sindicalismo era la ‘columna vertebral del movimiento’.

°2 GODIO, Julio “Historia del movimiento obrero Argentino” Tomo 2. Buenos Aires, Corregidor,

200, pag. 1075.

** LARRAQUY, Marcelo (2011) “Lépez Rega. El peronismo y la Triple A”. Buenos Aires, Aguilar,
ag. 275.

E4 “‘Documento Reservado” Revista El Descamisado Afo 1 N° 21- 9 de Octubre de 1973.

* MACEYRA, Horacio (1983) “Las presidencias peronistas Campora/Perén/Isabel” Buenos

Aires. Centro Editor de América Latina, pag. 93.
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Para los sindicatos clasistas la situacion era compleja. Durante el exilio de
Peron la disociacion entre su ideologia y la lealtad peronista de sus bases no era un
factor determinante, pero con la presencia de Perdn en el pais esta se hizo critica. De
este modo las diferencias ideoldgicas impidieron que sindicalistas como Tosco o
Salamanca pudieran fundar una alternativa politica de izquierda.

La estrategia politica de Peron en su tercer presidencia, se basé en el
consenso y se apoyd en tres ejes: un acuerdo con los partidos mas importantes,
principalmente el radicalismo; un pacto social con las principales corporaciones de
empresarios y trabajadores (CGE y CGT) y una mayor centralizacién del movimiento
peronista. Sin embargo, sus objetivos no coincidian con las aspiraciones inmediatas
de todos sus seguidores y de su circulo intimo.

El eje de su estrategia fue el Pacto Social suscripto por la CGE y la CGT, el
éxito del programa no dependia sélo de la posibilidad de reencausar la economia, sino
que debia ademas recuperar la legitimidad social del sistema politico y articular las
demandas sociales heterogéneas que debian convivir en su seno.

El apoyo de Perén a Gelbard era categérico. “En ninguna otra oportunidad,
ministro de Per6n alguno alcanzé y obtuvo similar nivel de respaldo politico. A tal
punto, que Perdn se ocup6 de explicar que un ataque a su colaborador equivalia, en
rigor de verdad, a un ataque solapado contra él mismo. Es preciso admitir que no se
trataba de una frase de circunstancia, sino de una bien destilada conclusion politica: el
General habia apostado todas su fichas a manos del ex presidente de la
Confederacion General Econémica”.*®

Los primeros resultados de este programa de estabilizacion fueron sumamente
positivos. La inflacién muy significativa en 1972 se frené bruscamente con la aplicacién
de precios regulados, mientras el comercio exterior permitié6 mejorar la situacion de la
balanza de pagos y acumular superavit. Gracias a las buenas condiciones
internacionales, al aumento de los salarios y a la ampliacién de los gastos del estado
la actividad econémica se reactivo.

Sin embargo, para la CGT la situacién imperante era dura de aceptar ya que el
acuerdo estaba por debajo de sus esperanzas reivindicativas. Los sindicalistas sentian
gue sus intereses no estaban suficientemente representados, a diferencia de lo
ocurrido bajo los gobiernos no peronistas, su tactica por excelencia de golpear y
negociar sin comprometerse, no podia llevarse a cabo. La movilizacion espontanea de

los trabajadores se tradujo en ocupaciones de fabricas y reivindicaciones constantes,

°® SEOANE, Maria (1998) “El burgués maldito” — Buenos Aires. Editorial planeta, pag. 262.
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que no le permitian a la dirigencia sindical negociar con libertad, lo cual ahondé la
brecha entre los jefes sindicales y la movilizacion popular.

Otro inconveniente que debio sortear la CGT fue que algunos sindicatos fueron
cooptados por la rama obrera de la juventud peronista, quienes bregaban por un
proyecto de control obrero, con el fin de alcanzar la transiciébn hacia el socialismo
nacional.

Si bien objetivamente la mayoria de las luchas obreras se libraron contra el
Pacto Social, se justificaron en una lucha antipatronal. Los conflictos, dada la
presencia del pacto, ya no se centraban en aumentos salariales sino en condiciones
mas ligadas a la situacion de trabajo, entre ellas encontramos demandas por deudas o
demoras en pagos, conflictos generados por ritmos o categorias de trabajo,
reincorporaciones de trabajadores cesantes, recalificacion de tareas, beneficios, entre
otros reclamos particulares. Por lo general estos conflictos incluyeron enfrentamientos
con los aparatos sindicales, quienes eran acusados de pasividad y manipulacién de
los representados.

El reclamo de las bases a los cuadros sindicales se centraba en la marcada
burocratizacion que los caracterizaba, haciendo referencia con tal término, no la
natural division de funciones; sino a que la dirigencia ejercia un poder centralizado,
que dificultaba la democracia interna dentro de los sindicatos, a que habitualmente la
negociacion estaba en contraposicion a los intereses de sus representados y a que la
institucion era utilizada para los fines personales de los altos dirigentes.

Una préctica habitual, durante los primeros meses del gobierno, fue que grupos
opositores al liderazgo sindical tradicional, formaron nuevas agrupaciones que
reclamaron mayor participacioén dentro de las fabricas y cuestionaron la gestiéon de los
sindicatos establecidos, quienes fueron tildados de burocraticos y acusados de
negociar con gobiernos y empresarios sin atender adecuadamente los intereses
obreros.

Si bien la mayoria de las movilizaciones culmindé con ventajas salariales
encubiertas, los empresarios encontraron muchas maneras de violar el pacto por
medio de la utilizacion sobreprecios, mercado negro y exportaciones clandestinas, lo
cual les permitié6 compensar los aumentos y beneficios otorgados.

La solucion de los conflictos se daba generalmente por la intervencion del
Ministerio de Trabajo, representado por el dirigente metaltrgico Ricardo Otero, quien
ocupo el puesto desde mayo de 1973 hasta junio de 1975, si bien su presencia, dado
su vinculo con la UOM, podria sugerir cierta lealtad con los lideres gremiales, en
muchos conflictos donde las bases o sindicatos disidentes cuestionaron a los

sindicatos tradicionales, Otero favorecié a los primeros. Esta orientacion predominé
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sobre todo en los primeros meses de su gestion, con la eleccibn de Per6on como
presidente, la politica gubernamental comenzé a orientarse hacia un fortalecimiento de
los sindicatos tradicionales y las mediaciones del Ministro comenzaron a orientarse
hacia el otro polo.

“‘Durante los primeros meses del gobierno peronista los grupos de oposicion
sindical estaban llevando a cabo una doble accion: dentro de las organizaciones
obreras formaban nuevas agrupaciones cuestionadoras de la legitimidad del liderazgo
establecido, atacandolo como “burocratico”; dentro de las fabricas, demandaban
mayor participacion y poder obrero en las discusiones cotidianas. La acusacion de los
lideres sindicales era que los “burdcratas” habian estado negociando con gobierno y
empresarios durante muchos afos, a espaldas de los intereses de obreros llevandolos
a aceptar pasivamente los acuerdos negociados, a lo que los obreros no podian
oponerse dado su escaso poder y falta de organizaciones alternativas. En los lugares
de trabajo se podia esperar una alta participaciébn obrera en disputas que ponian
énfasis sobre la salubridad y la seguridad en el trabajo, sobre el mejoramiento de las
condiciones de trabajo y sobre el mayor control obrero sobre las mismas. Con todo,
ese tipo de demandas no proliferé6 de inmediato, sino que se fue desarrollando
paulatinamente, creandose asi el clima en el cual el cuestionamiento de los lideres
sindicales fue ligado con las demandas de control”’.

De este modo se acentud el cuestionamiento de las bases a los gremialistas ya
sean delegados o comisiones internas que en lugar de funcionar como canales de
expresion de las bases y representantes de sus reivindicaciones, se limitaban a recibir
ordenes del sindicato o el Ministerio de Trabajo. El descontento de los trabajadores
con sus representantes se expreso a través de asambleas o reuniones en las fabricas
donde se denunciaba a los delegados, generalmente representantes de la burocracia
sindical, y se convocaba a elecciones locales.

El cuestionamiento fue conjunto hacia la patronal y hacia los sindicatos
tradicionales, la particularidad de esta etapa es que fueron luchas muy duras, con
frecuencias extendidas y en algunos casos violentas, factores que se fueron
acrecentando con el correr de los dias y en consecuencia a las decisiones politicas.

“‘En otras palabras, el gobierno de Perdn, si bien logrd, en el inicio de su
gestion, una momentédnea suspension de la accién obrera, no pudo sin embargo
contener el conjunto de contradicciones que recorrian el escenario politico-social y que

se expresaron en el este terreno como indisciplina al Pacto Social”.*®

*" pasado y presente (1973) “Las luchas obreras actuales”. Pasado y presente., afio IV N° 2/3.
*® WERNER, Ruth, AGUIRRE, Facundo (2009) “Insurgencia obrera en la Argentina de 1969-
1976” Ediciones IPS, Buenos Aires, pag. 76.

47



Al poco tiempo de asumir la presidencia, quedo evidenciada la reorientacion del
lider hacia un nucleo mas moderado del poder y su distanciamiento de los sectores
cercanos a los Montoneros. Los gobernadores y funcionarios vinculados a ese sector
del movimiento, como los gobernadores de Cérdoba, Salta, Mendoza y Santa Cruz
fueron reemplazados.

“Perdn intentaba ahora, ya presidente, desembarazarse de su izquierda sin
quedar aprisionado por la oligarquia, los yanquis y el gran capital asociado a ellos. A
su vez el peronismo revolucionario intentaria obligar a Peron a superar ideoldgica y
politicamente su propio proyecto. Ese juego signaria en lo fundamental la vida politica
argentina durante nueve meses.”’

El 19 de enero de 1974 el ERP ataco el Regimiento de Azul, lo cual dejé como
resultado dos militares y un civil muerto y un coronel secuestrado, este hecho
ocasiond la ofuscacién de Perén quien prometié aniquilar cuanto antes el ‘terrorismo
criminal’, acuso los legisladores provinciales de tolerancia culposa y exigi6 la renuncia
del gobernador de Buenos Aires, Oscar Bidegain, cercano a la Tendencia, quien fue
sustituido por el vicegobernador, Victorio Calabré, importante dirigente del gremio
metallrgico.

Esta noche Perdn en su discurso dijo: “el aniquilar cuanto antes este terrorismo
criminal es una tarea que compete a todos los que anhelamos una patria justa, libre y
soberana...”®.

La Triple A (Alianza Anticomunista Argentina), fue una organizacién paramilitar-
parapolicial de ultraderecha, formada por policias retirados y miembros de las Fuerzas
de Seguridad. Fue creada por el ministro de Bienestar Social José Lépez Rega y el
entonces comisario general de la Policia Federal Argentina, Alberto Villar, en octubre
de 1973 durante el gobierno interino de Raul Lastiri, con el objetivo principal de
combatir los sectores de izquierda del propio movimiento peronista y otros sectores
gue constituian un obstaculo para el gobierno.

Su fin era purgar al peronismo de su ala radicalizada tanto dentro del
sindicalismo clasista o de izquierda como de dentro de la guerrilla y por otra parte
silenciar la oposicién de la izquierda, abogados, idedlogos, artistas, intelectuales y
politicos que participaron o apoyaron a las rebeliones populares u organizaciones
extremistas como ERP o Montoneros.

Para alcanzar su objetivo de depuracién ideolégica llevd adelante una politica

de terror selectivo que incluyé atentados, persecucion, tortura y asesinatos.

%9 GODIO, Julio (1986) “Perén: Regreso, soledad y muerte (1973-1974)” Buenos Aires,
Hispanoamérica Ediciones Argentina, pag. 36.

% | ARRAQUY, Marcelo (2011) “Lépez Rega. El peronismo y la Triple A”. Buenos Aires, Aguilar,
pag. 300.
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Los fondos de la Triple A, tanto para la compra de armamento y su propia
financiacién, se especula que fueron desviados por Lopez Rega del Ministerio de
Bienestar Social. La organizacion conté con el apoyo de sectores del gobierno y
estuvo vinculada con los organismos de Seguridad.

El primer atentado registrado de la Triple A tuvo lugar en noviembre de 1973,
cuando la organizacion coloc6é una bomba en el automévil del senador radical Hipolito
Solari Yrigoyen. El artefacto exploté y produjo graves heridas en el senador, pero no
logré matarlo; dos afios més tarde repetirian el intento.

Con posterioridad, la Triple A realiz6 mudltiples atentados, contra politicos,
jueces, policias, militantes y cualquier persona considerada de izquierda. Se calculan
1500 crimenes, algunos de los cuales se encuadran como crimenes de lesa
humanidad. La CONADEP ha probado la intervencién de la Triple A en 19 homicidios
en 1973, 50 en 1974 y 359 en 1975; se sospecha ademas de su participacién en
centenares de otros. En la lista de de asesinados se destacan Silvio Frondizi, hermano
del ex-presidente; el periodista Leopoldo Barraza; Rodolfo Ortega Pefia,
parlamentario, abogado y periodista; Atilio Lopez, ex vicegobernador de Cérdoba; Julio
Troxler, sobreviviente de los fusilamiento de la revolucion libertadora en José Ledn
Suarez y el sacerdote Carlos Mugica. De todos los crimenes perpetuados la Triple A
se auto adjudico sdélo trece.

“...La hora de la reivindicacion nacional habia llegado... Una fuerza oscura,
superior a la comprension humana, capaz de vulnerarlo todo y de exhibirlo todo,
aplastaba la realidad de cada dia y dejaba un cuerpo carbonizado como simbolo de un
pais que no encontraba formas de acuerdo. Esa fue la respuesta de la Tripla A, con en
el amparo del Estado, a los que habian sofiado tomar el cielo por asalto. El precio a
pagar por colocarse ante las puertas de la historia...”".

Entre los principales responsables de la Tripe A ademas de Lopez Rega y Villar
se destacaron en la conduccion operativa el comisario Luis Margaride, nombrado por
Perén ‘superintendente de Seguridad de la Policia Federal’; Rodolfo Eduardo Almirén
y Juan Ramoén Morales, ambos inspectores retirados de la policia federal y Miguel
Angel Rovira, suboficial de esta misma fuerza.

“El método de la Triple A no tardo en volver rutinaria la tremenda historia del
militante popular arrebatado de su casa por un grupo de hombres que muestra

credencial oficial y se mueve en coches de ultimo modelo, y aparece luego en los

. LARRAQUY, Marcelo (2011) “Lépez Rega. El peronismo y la Triple A”. Buenos Aires, Aguilar,
pag. 347.
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baldios de Lugano o en las piletas de Ezeiza, las manos atadas a la espalda, los ojos
vendados y el cuerpo atravesado por treinta, cincuenta y hasta cien disparos...”*.

Esta organizacion paramilitar fue el embrién de lo que pocos afios mas tarde
seria el Terrorismo de Estado, debido a que no solo asesiné y persiguié a la militancia
de izquierda y sus colaboradores sino que inaugurdé la practica de la desaparicion de
personas.

A partir de los sucesos de Azul se acentué aun mas la ruptura de Perén con la
izquierda del movimiento, se encargd de dejar en claro las diferencias que separaban
al movimiento peronista de la Tendencia con la finalidad de apartar del movimiento a
los ‘rebeldes’ y se produjo un claro acercamiento a los jefes sindicales, quienes en
conjunto con su circulo intimo, en forma progresiva comenzaron a ocupar las
posiciones perdidas por Montoneros y las organizaciones de izquierda.

De este modo, el movimiento sindical, segun las propias palabras de Perén,
volvio a constituirse en la columna vertebral del movimiento, sin embargo mas alla del
apoyo del pueblo y de que la elite sindical estaba formalmente alineada con Perén, en
la practica parecia exhibir cierta reticencia en apoyar el Pacto Social ya que ese
compromiso le exigira condicionar y moderar sus reclamos reivindicativos.

Para alinear ideolégicamente tanto a la CGT como a las 62 Organizaciones a
su proyecto, Perdn se apoy6 en su capacidad de persuasion y oratoria, lo cual quedo6
evidenciado en varias conferencias dictadas en septiembre de 1973 en la Central
Sindical.

Pese a ello, los movimientos independientes siguieron ganando posiciones,
salieron triunfadores en algunas elecciones sindicales cuyos resultados fueron
reconocidos por el Ministerio de Trabajo.

Una de las ventajas para los dirigentes sindicales de la reconciliacion con
Perén, se plasmé en la modificacién de la Ley de Asociaciones Profesionales®,
dictada en el gobierno de Frondizi. Nos referimos a la nueva ley 20615. Las premisas
de esta ley estaban dadas por el reconocimiento de todos los trabajadores a constituir
sin autorizacion previa asociaciones profesionales y sindicatos, o bien de asociarse a
las mismas. El fin perseguido por la reforma era incrementar el grado de la
centralizacion de las estructuras gremiales y proteger las posiciones alcanzadas por
los jefes sindicales. Con esta ley se reforzé la centralizacion de los sindicatos, lo cual

se tradujo en el aumento de poder de sus autoridades y la prolongacion de sus

%2 CALVEIRO, Pilar. (2005). Politica y/o violencia. Una aproximacion a la guerrilla de los afios
70. Buenos Aires, Grupo Editorial Norma, pag. 197.

63 Bajo el concepto de Asociaciones Profesionales se enmarcan todas aquellas asociaciones
constituidas por obreros con caracter permanente con el objetivo de salvaguardar sus
intereses profesionales.
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mandatos de dos a cuatro afios. Conforme a esta modificatoria el Ministerio de Trabajo
concedia la personeria gremial al sindicato mas representativo de cada actividad, con
lo cual desalentaba la pluralidad sindical.

Los aspectos centrales de la ley eran:

1- El Estado ademas de otorgar la personeria gremial, podia suspenderla o
cancelarla.

2- Se podian nombrar interventores en los sindicatos por 120 dias.

3- Se autorizaba a los sindicatos a participar en politica, no s6lo apoyando a
un partido o coalicion sino dentro de los partidos.

4- Se legalizaba a los sindicatos de empresas y se facultaba a las entidades
de nivel superior a intervenir a sus filiales y poner fin al mandato de los
delegados de personal. Vale destacar que esta medida limitaba la
autonomia de las organizaciones sindicales de base.

5- Se creaba el fuero sindical, que equiparaba los fueros de los dirigentes
sindicales a los fueros de los parlamentarios.

La actualizacion de esta ley acentud la centralizacion en las organizaciones
sindicales y la desaceleracion del surgimiento de liderazgos independientes, que si
bien no enfrentaban abiertamente a Perdn, tampoco respondian a sus objetivos.

Estas medidas otorgadas por el gobierno, no lograron disminuir los conflictos y
si bien constituyeron un paliativo no impidieron que los sindicatos pujasen por la
convocatoria a paritarias y exigieran permanentemente ajustes salariales. Los
conflictos se desarrollaron tanto en el interior del pais como entre los trabajadores de
Buenos Aires, quienes tras encontrarse limitados por el anterior gobierno militar
comenzaron a reagruparse debido a la reactivacion de la vida sindical.

La mayoria de los conflictos excedieron a la dirigencia sindical y fueron
asumidos por cuerpos independientes o activistas fomentados desde la izquierda
peronista, los cuestionamientos estuvieron dirigidos a la autoridad empresarial, a
quienes reclamaban mejores condiciones de trabajo y la reincorporaciéon de
compaiieros despedidos, entre otras demandas.

De este modo si bien la burocracia sindical, con el apoyé en la Ley de
asociaciones profesionales fue capaz de derrotar a su adversario de izquierda, fue
vulnerable a la accién de las bases de trabajadores quienes luchaban por mejores
condiciones.

“La tasa de aumento de precios no solo se redujo, sino que su nivel absoluto

disminuyd en junio en un 2,8 por ciento. De julio a diciembre s6lo aument6 el 4 por
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ciento, creando la sensacidn, excesivamente optimista, de que la inflacion habia sido
controlada™.

Gracias al incremento de los precios de las exportaciones y a un rendimiento
extraordinario de la cosecha de trigo; el producto interno crecid. Esta situacion
prometedora, llevo al ministro José Gelbard a proclamar el objetivo “inflacién cero”
como meta de gobierno.

Sin embargo, al poco tiempo, al cambiar la coyuntura internacional por la suba
de los precios de los insumos importados el escenario econémico fue complicandose.
En el dltimo trimestre del afo, la crisis internacional del petréleo determiné una brusca
inversion de los términos del comercio lo cual puso a la industria en una situacion
critica ya que dada la vigencia del pacto social, no podian trasladar estos aumentos a
los precios y debian reabsorberlos. Muchas empresas para evitar incurrir en pérdidas
o detener la produccién, empezaron a violar el control de precios, vendiendo con
sobreprecios.

Esta situacion no conformaba a ninguna de las partes, ya que si bien muchas
empresas previendo la caracteristicas distribucionista del gobierno peronista, habian
aumentado los precios de sus productos antes de que los precios fueran congelados
por la vigencia del Pacto Social y por lo tanto estaban mejor preparadas para absorber
el aumento salarial inicial sin alterar sustancialmente sus margenes de ganancia,
quienes no lo habian hecho atravesaban una situacion sumamente complicada. Por su
parte los sindicatos consideraban que el aumento sindical otorgado en junio estaba
muy por debajo de sus expectativas, dado que el mismo fue otorgado por un gobierno
afin del cual esperaban importantes beneficios. De este modo si se permitia trasladar
el aumento de los insumos importados a los precios, los sindicatos automaticamente
reclamarian un aumento de salarios equivalente.

De todos modos las empresas se encontraban en una situacion de mayor
libertad en relacion a los sindicatos, ya que si bien ambos se habian comprometido
mediante el pacto, los sindicatos al acordar la suspension de las negociaciones
colectivas por dos afios, renunciaron a su poder de afectar el comportamiento de los
salarios, mientras los empresarios mantuvieron la posibilidad de decidir si invertir o no
y de aumentar o disminuir la produccion.

‘Esta asimetria de las limitaciones impuestas por la politica concertada a
empresarios y sindicatos, respectivamente, tuvo consecuencias decisivas ya en los

primeros tramos de la vigencia del pacto social”®.

% DI TELLA, G. (1983) “Perén — Perén 1973 — 1976”. Buenos Aires, Editorial Sudamericana,
pag. 192.
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Para buscar una solucién al aumento de los insumos de productos importados,
Gelbard convocé a la Comisién Nacional de Precios, Salarios y Nivel de Vida, la cual
estaba constituia por las tres partes firmantes del pacto: CGE, CGT y Estado; dado el
lento y trabajoso accionar de la comision y la dilatacion de una resolucion por parte del
CGT, muchas empresas no esperaron la decisién oficial y comenzaron a violar los
controles de precios, ya sea vendiendo en el mercado negro o recolectando en el
mismo los sobreprecios.

De este modo la Comision Nacional de Precios, Salarios y Nivel de Vida,
sentencio su fracaso antes de despegar, debido a que si bien le dio participacion y
poder de veto a las sindicatos, nunca fue llevada a la practica.

La CGT no contaba con infraestructura técnica adecuada, en lugar de formar
un cuerpo estable de asesores técnicos, que analizaran la evoluciéon econémica tanto
nacional como internacional de modo de sugerir medidas y politicas econdémicas que
pudieran ser una alternativa a las propuestas por el gobierno, tuvo una politica mas
reivindicativa, poniendo el foco en la movilizacion de sus bases, la accion directa y la
politica partidaria. La causa de esta situacion se explica en que generalmente los
lideres sindicales eran elegidos por sus capacidad de movilizacién y la defensa de sus
intereses y no porque poseyeran mayores conocimientos econémicos y/o técnicos.

Los sindicatos efectuaron su lectura particular de la realidad y realizaron sus
reclamos sin evaluar las consecuencias a largo plazo de sus reivindicaciones o
determinaciones para el desenvolvimiento econdmico y sin ofrecer politicas
concertadas alternativas.

“En el fondo, los dirigentes sindicales parecian no darse cuenta de que lo que
estaba en juego era la estabilidad del régimen democratico, y que un fracaso del
peronismo podia conducir a una nueva dictadura militar con consecuencias aun mas
peligrosas para la cupula sindical.”®

El 18 de diciembre de 1973 fue nombrado jefe del Ejército Argentino el general
Leandro Enrique Anaya en reemplazo del Teniente General Jorge Raul Carcagno,
quien paso a retiro, segun trascendio por diferencias politicas con el general Peron.

Debido a que de una y otra parte el pacto fue violado, se fue desgastando ante
la impotencia del Ministro de Economia y Peron que veia tambalear los fundamentos

de su politica econémica.

® TORRE, Juan Carlos (1983) “Los sindicatos en el gobierno 1973-1976” Centro Editor de
Ameérica Latina. Buenos Aires, pag. 81.

% GODIO, Julio (1986) “Perén: Regreso, soledad y muerte (1973-1974)” Buenos Aires,
Hispanoamérica Ediciones Argentina, pag.117.
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“Ese proceso de reencauzamiento de las demandas sociales debian producirse
en un tiempo extremadamente corto, pero la rigidez del pacto social — que requeria
anuencia de todos los sectores- condicionaba la estabilidad del proceso politico.”®’

“El propio Perén habia tenido que salir a ratificar la ‘flexibilidad’ del Acta de
compromiso acordado para la CGE-CGT (es decir la instruccion de ajustes de precios
y salarios): ‘Tenemos una filosofia que rechaza los extremismos y da garantias a todas
la fuerzas que acatan la ley’. Perédn aprovechaba cada discurso para repartir palos
para la izquierda ‘impaciente’ y, en menor medida, para los ‘muchachos’ del
sindicalismo que presionaban por mejorar su situacion de negociacion econémica con
el gobierno y las empresas...”®,

En el corto plazo se hizo evidente que el edificio econémico construido por
Gelbard se iba desmoronando paulatinamente, hubo largos debates y negociaciones,
marchas y contra marchas, en un momento Gelbard, a través del secretario de
Comercio, Miguel Revestido, autoriz6 a la empresas a trasladar el aumentos de los
insumos importados a los precios de sus productos, pero tras el reclamo de los
sindicatos, quienes expresaron la inviabilidad de esta medida para la central obrera ya
gue otorgaba un beneficio exclusivo para el sector empresario, se dio marcha atras
con esta resolucion y se definié que el gobierno se haria cargo de la emergencia de
las empresas subsidiando las compras de insumos importados.

Pese a que esta decision, no perjudicO a los sindicatos, dentro de los
establecimientos industriales los conflictos fueron en aumento, huelgas, ocupaciones
de planta, devinieron en préacticas corrientes y como no respondian a la influencia y
coordinacion de los aparatos sindicales, se extendié la brecha entre los trabajadores y
Sus representantes.

Este periodo ilustra claramente que si bien la CGT, no contaba con los
profesionales técnicos necesarios para ser un fuerza que impulsase sus propios
proyectos economicos y generase alternativas, contaba con fuerza de presion,
suficiente para revertir el curso de muchas medidas.

La decision de subsidiar la compra de insumos importados, fue una estrategia
que soOlo sirvié para ganar tiempo, mientras los dirigentes obreros reclamaban la
restitucion del valor perdido por el salario y el avance de los asalariados en el ingreso
nacional.

“Sin embargo, con el partido gobernante internamente escindido, con el pais

asolado por una violencia que -lejos de ceder- continuaba embatiendo, con la

®” ROUGIER, Marcelo y FISZBEIN, Martin (2006) “La frustracion de un proyecto econémico —
El gobierno peronista de 1973 a 1976” — Buenos Aires, Manantial, pag. 11.
® SEOANE, Maria (1998) “El burgués maldito” — Buenos Aires. Editorial planeta, pag. 313.
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aparicion de sintomas de dificultades econdmicas y aun politicas, demasiados
argentinos —peronistas y no peronistas- tendian a depositar en Perén toda la
esperanza de éxito. Si Perdn estaba, todo tendria solucion. Sin él, nada parecia
posible y se abria un abismo desconocido. Por eso, era preciso exorcizar la posibilidad
de que el anciano lider pudiera faltar’®.

Persistian los reclamos por aumentos salariales, normas, condiciones y
ambiente de trabajo, entre otras medidas, los cuales seguian desarrollandose en los
lugares de trabajo. Los conflictos de empresas donde un nuevo cuerpo de
representantes sindicales cuestionaba a la dirigencia sindical avalada por la CGT y
buscaba reemplazarlos, se extendieron de lugares como Cérdoba y Villa Constitucién
donde tuvieron su foco en Capital Federal y el conurbano bonaerense.

“‘Esto si ya era extremadamente peligroso, pues, al temblar la hegemonia
tradicional de los dirigentes sindicales en esta zona, se producia inevitablemente un
desequilibrio en la relacion de fuerzas, con un avance decisivo en favor de grupos de
izquierda... El gobierno tomo nota del asunto y comenzd la represion de los delegados
clasistas...”™.

El descontento que vehiculizaban estos reclamos, daba la impresién de ir mas
alla de las circunstancias concretas que los generaban, mostraban un gran y profundo
malestar y disgusto tanto con las direcciones de las empresas donde se
desencadenaban como con sus tradicionales representantes sindicales. Si bien
algunos de estos conflictos fueron incentivados e influenciados por sindicatos de
izquierda, otros surgieron espontaneamente por la disconformidad de la masa
trabajadora.

Por su parte Perdn dej6 en claro que se oponia a la izquierda del movimiento.
“...Recordé que, para destruir al peronismo, se habian ensayado —sin éxito— todos los
métodos. Ahora recalco, habia ‘un nuevo procedimiento: el de la infiltracion’. No habia
calado en los sindicatos por ‘el gran sentido de responsabilidad de sus dirigentes y
férrea organizacion’. Por eso, habia quienes atacaban a los gremialistas. Perdon se
sentia tan identificado con la posicion de éstos que —sostuvo— esos ataques eran, en
verdad, contra si mismo. ‘Yo sé que, cuando atacan a un dirigente, se lo dicen a él,
pero me lo mandan a decir a mi’.

En algunas fabricas, se conformaron grupos liderados por dirigentes sin

puestos gremiales formales que luchaban por alcanzar un mejor trato para los

% MACEYRA, Horacio (1983) “Las presidencias peronistas Campora/Perén/Isabel” Buenos
Aires. Centro Editor de América Latina, pag. 91.

® GODIO, Julio (1986) “Perén: Regreso, soledad y muerte (1973-1974)” Buenos Aires,
Hispanoamérica Ediciones Argentina, pag. 104
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trabajadores por parte de supervisores y jefes y mejores condiciones de trabajo; sus
demandas incluian trabajo insalubre, provision de uniformes, temperaturas
intolerables, salubridad, entre otros reclamos que incluian mejoras de la condiciones
de higiene y seguridad. Estos grupos fueron ganando posiciones y debido a que
contaban, en gran cantidad de casos, con el apoyo de la masa trabajadora,
comenzaron a cuestionar la dirigencia sindical oficial, hasta proclamar la remocion de
las comisiones internas. Dichos actos provocaron importantes enfrentamientos con la
dirigencia sindical que frecuentemente terminaron con la intervencion de la patronal y
la represion policial; lo cual incluyé generalmente la prisién de los activistas.

Como indicaba Juan Carlos Torre: “...la convergencia entre la movilizacion
obrera y los nucleos politicos de izquierda, cuando se dio no fue inmediata. El proceso
de acercamiento siguid dos etapas bien diferenciadas. En la primera, la propia
dindmica de los conflictos generaba activistas y lideres de base que se destacaban de
la masa obrera y encabezan la confrontacién con la gerencia y, en general, también
con la comision interna y el sindicato. En la segunda, los nuevos lideres una vez
establecidos, procuran alguna forma de insercién politica”"*.

A partir de las movilizaciones y luchas obreras, en el seno de la clase
trabajadora comenzaron a ganar protagonismo los sindicatos y movimientos de
izquierda por fuera del peronismo; en repuesta a la debilidad de los gremios
peronistas quienes se encontraban fluctuantes entre la presion de la clase trabajadora
y su fidelidad a Perén.

Estas movilizaciones obreras espontaneas, generadas en los lugares de
trabajo, desbordaban a los lideres sindicales, quienes empezaron a plegarse a los
reclamos, ya que entendian que si no participaban en las reivindicaciones de las bases
debilitaban su representatividad y disminuian su ya cuestionado prestigio.

Sin embargo los sindicatos clasistas y combativos no lograron constituir un
bloque homogéneo a nivel nacional que pudieran disputar el liderazgo de la CGT a
nivel integral, ni articular alianzas perdurables mas alld de un conflicto concreto.
Desde su origen, se localizaron primordialmente en la provincia de Cérdoba donde una
conjuncién de sindicatos combativos controlaban la CGT local. La alianza estaba
conformada por los peronistas combativos, conducidos por Atlio Lopez,
posteriormente vicegobernador de la provincia, quien lider6 la 62 Organizaciones
Leales a Perdn y los sindicatos ‘combativos’, que a su vez contaban con dos sectores,
aquellos dirigidos por Agustin Tosco, denominados ‘sindicatos independientes’ y

aquellos liderados por René Salamanca, conocidos como ‘clasistas’.

" TORRE, Juan Carlos (1983) “Los sindicatos en el gobierno 1973-1976” Centro Editor de
Ameérica Latina. Buenos Aires, pag. 93-94.
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Estos sindicatos fueron enfrentados por las 62 organizaciones ortodoxas,
quienes contaban con 16 sindicatos entre los que se destacaba la poderosa UOM.
Con el apoyo de la CGT nacional y el gobierno consiguieron en Julio de 1973 la
adhesioén del peronismo combativo liderado por Atilio Lopez, de este modo lograron la
unificacion de las 62 organizaciones peronistas.

Por su parte los sindicatos combativos no peronistas, temiendo que esta
unificacion lesionara el espacio de poder alcanzado, conformaron en Agosto de 1973,
el Movimiento Sindical Combativo integrado por SMATA, Petroleros, Gréficos, La
Fraternidad, Viajantes, Construccion, Prensa, Vialidad Nacional y Provincial, Luz y
Fuerza entre otros.

La creacién de este Movimiento y la posterior proclamacién de la férmula
Agustin Tosco — Armando Jaime para las elecciones presidenciales de septiembre de
1973, provocaron el alejamiento de los sectores peronistas combativo de los
sindicados clasistas y combativos.

A fines de enero de 1974 se modificd el cédigo penal, donde se incluyeron
delitos graves como ‘incitacién a la violencia’ y ‘secuestro’, también penaba las
ocupaciones de fabricas, donde se imponian condenas de 5 a 15 anos. “El caracter
represivo de la ley forz6 a ocho diputados peronistas (que respondian a la llamada
Tendencia Revolucionaria) a renunciar a sus bancas luego que el presidente Perén les
ratificara su aval a la misma. Previo a su votacion, la Triple A hizo una nueva aparicion
con cartas a los legisladores sugiriendo que votaran la reforma del Codigo Penal; caso
contrario, decian, les podia pasar lo mismo que a Solari Yrigoyen.””?

Posteriormente en marzo de 1974, al producirse el levantamiento del Teniente
Coronel Navarro contra el gobierno provincial de Obregdn Cano y Atilio L6pez, con el
fin de combatir la ‘infiltracion marxista’, se intervino la provincia de Cérdoba, y los
dirigentes combativos fueron excluidos de la CGT local y se reagruparon en el
Movimiento Sindical Combativo. Este levantamiento, conocido posteriormente como
“Navarrazo”, fue convalidado por Perén con el aval de la patronal y la burocracia
sindical.

Aunque el pacto social, estaba en plena vigencia, las luchas en las empresas
generalmente culminaban con aumentos de sueldos encubiertos, mediante el artificio
de recalificacion de tareas o aumento de premios por produccion.

Por su parte la inconformidad de los empresarios y la exigencia de la
flexibilizacion de precios, se tradujo en la expansion del mercado negro y el

desabastecimiento de algunos productos.

2 WERNER, Ruth, AGUIRRE, Facundo (2009) “Insurgencia obrera en la Argentina de 1969-
1976” Ediciones IPS, Buenos Aires, pag. 460.
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El gobierno si bien en un primer momento justifico la falta de algunos productos
con el aumento de la demanda interna, dada por el éxito de las politicas econémicas
del gobierno, pronto choc6 drasticamente con la realidad, donde cada vez eran
mayores los casos donde los inspectores de las Secretaria de Comercio detectaban
mercancias escondidas en los depdsitos. En el mercado negro abundaban con
sobreprecios productos que eran practicamente imposible de conseguir a precios
oficiales, inclusive muchos de ellos no requerian insumos importados para su
produccion. La Secretaria decidi6 como paliativo importar los articulos de primera
necesidad que escaseaban.

“...Planteado entonces el desequilibrio que supuso —por decirlo de alguna
manera— tener el frente de conflicto principal hacia la izquierda en politica y hacia la
derecha en lo econdmico, y sin poder aun recomponer una soélida alianza con las
Fuerzas Armadas, el Lider qued6 sometido a las presiones que lo empujaban a
otorgar concesiones econdmicas a las fuerzas de apoyo al gobierno, particularmente a
favor de su aliado principal: el sindicalismo. La presion salarial llevé a la vulneracién de
los limites objetivos (y de las metas originarias del Plan Trienal) mas all4 de los cuales
los diferentes intereses que se compatibilizaron en los comienzos del tramo expansivo,
comenzaron a mostrar contradicciones...””.

El 20 de febrero, dada la complicada situacion imperante como consecuencia
de la caida de la rentabilidad empresaria y las crecientes demandas obreras se decide
tratar de implementar soluciones de fondo. Es asi que Perén anuncié que convocaria a
la CGT y CGE para que en conjunto con el Ministerio de Economia comenzaran a
estudiar los reajustes necesarios al acuerdo vigente.

Luego de un mes de discusiones y demandas, donde no se podia resolver el
dilema de aumentar los salarios y al mismo tiempo lograr una tasa de rentabilidad
competitiva para las empresas, Gelbard anuncié que era imposible lograr un acuerdo
entre los empresarios y trabajadores.

“Las tasa de desocupacioén, después de haber declinado a alrededor del 5 por
ciento en la segunda mitad de 1973, disminuydé mas aun, hasta ser del 4,2, el 3,3 y el
2,5 por ciento durante 1974 y alcanzar el punto méas bajo de todos los tiempos, de 2,3
por ciento, en abril de 1975...7"%.

Como tantas otras veces sucedié ante la demandas de ambas partes Peron
debio intervenir, otorgando un aumento del 13% de los salarios, se elevo el salario

minimo, los beneficios sociales y se establecié el seguro de vida obligatorio. El

"*LANDI, Oscar (1978) “La tercera Presidencia de Perdn: Gobierno de Emergencia y crisis
olitica” Buenos Aires, CEDES CLACSO N° 10, pag. 37.

“ DI TELLA, G. (1983) “Perén — Perén 1973 — 1976”. Buenos Aires, Editorial Sudamericana,

pag. 199.

58



aumento se justifico de la manera siguiente: un 9% para mantener el poder adquisitivo
de los trabajadores, 2,5% por incremento de la productividad y el 1,5% para lograr una
distribucibn mds igualitaria del ingreso. El mayor porcentaje del aumento estaba
destinado a restituir el poder adquisitivo perdido en los meses previos, y el resto a
incrementar la participacion de los asalariados en el ingreso.

Por su parte los empresarios fueron autorizados a aumentar los precios segun
un monto establecido por el Ministerio de Economia, de acuerdo a un estudio sobre la
estructura de costos y rentabilidad y se dej6 de subsidiar la compra de insumos
importados.

El reajuste salarial resintié la convergencia policlasista que constituia la base
de apoyo del gobierno peronista; los sectores afectados como contraofensiva
impulsaron la vulneracion del pacto social.

En la practica se firmaron acuerdos voluntarios por empresa que alcanzaron
aumentos superiores a los concedidos, que fueron trasladados a los precios de los
bienes finales. Como consecuencia los aumentos salariales terminaron siendo
sumamente efimeros.

Dada la profundidad de muchos de los conflictos entre trabajadores y
empresarios, el Ministerio de Trabajo se veia obligado a intervenir en las
negociaciones, la cuales generalmente concluian con el otorgamiento de aumentos
salariales al margen de la conduccion econémica y del propio Perén.

Entre marzo y junio de 1974 los conflictos laborales se intensificaron,
alcanzando el promedio mensual mas alto de los tres afios de gobierno peronista. Se
reanudd de este modo la lucha por la redistribucién del ingreso, la cual desestabilizaba
el programa econémico y cuestionaba el eje central del gobierno.

De este modo la violacion del pacto no solo afectd la relacién entre la CGT y la
CGE, sino que alcanzo6 a los partidos politicos, quienes eran receptivos a los reclamos
sectoriales. Estos hechos generaban una imagen de debilidad politica que obligaban a
Perén a desplegar su liderazgo y capacidad de convocatoria.

El 1° de Mayo de 1974, Perén rompié definitivamente con la izquierda del
partido, las columnas de FAR y Montoneros avanzaban con canticos provocadores
contra los sindicatos, el gobierno, Isabel y el propio Perdn. Este hecho ocasion6 que
Peron visiblemente irritado defendiera al gobierno y a los sindicatos. En su discurso
indico “A través de estos veinte afios, las organizaciones sindicales se han mantenido
inconmovibles, y hoy resulta que algunos imberbes pretenden tener mas méritos que

los que lucharon durante veinte afios...””. Ademas prometié liberar a la nacion de los

> TERRAGNO, Rodolfo (2005) “El peronismo de los 70” Buenos Aires, pag. 59.
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‘infiltrados’ ‘mercenarios al servicio del dinero extranjero’ y los acuso de haber
asesinado a algunos dirigentes, sin haber recibido aun el escarmiento. Este discurso
genero la retirada masiva de la izquierda peronista de la Plaza de Mayo, se estima
que ese dia entre sesenta y ochenta mil personas le dieron la espalda al General.

Este hecho significo la ruptura definitiva y un grave dilema para ambos. Peron,
con el tenor de su respuesta, eliminé politicamente a la juventud radicalizada del
movimiento, sin embargo este hecho signific6 deteriorar la democracia interna y
volcarse al lado opuesto representado por la burocracia sindical y su circulo intimo.
Por su parte la izquierda, al cuestionar y enfrentar rotundamente al lider, se suicido
politicamente, se alejo del pueblo, se aislé y vacié su lucha de contenido.

La violencia y represién continuaron en aumento, en marzo Montoneros habia
asesinado al ex dirigente de la UOCRA, Rogelio Coria, a fines de mayo fue asesinado
el cura tercermundista Carlos Mugica, quien se habia alejado de Montoneros ya que
no compartia los métodos violentos. Tanto la derecha como la izquierda se acusaron
mutualmente de esta muerte, con posteridad versiones de testigos afirmaron que el
hecho fue cometido por Rodolfo Almirén, jefe de la Triple A.

La insatisfaccién de los principales protagonistas del Pacto Social, tuvo como
consecuencia una concentracion masiva en Plaza de Mayo el 12 de junio. En la que
seria su Ultima aparicion publica, Perdn reafirmé su posicion doctrinaria frente a las
presiones de la derecha e izquierda del partido. Solicité disciplina y sensatez a la
partes, volvié a utilizar la palabra ‘oligarca’ para atacar a los diarios que criticaban el
plan econémico y amenazd con renunciar si continuaban ignorando el pacto. Segun
sus propias palabras:

“Todos hablan de que fuerzas foraneas trabajan para crear trabas a la decision
tomada, pero pocos se ponen al servicio de la buena causa y en ello no hablo de los
opositores sino muy especialmente de los propios partidarios, que poco hacen para
asegurar la pacificacién... Todos los que firmaron en dos oportunidades ese acuerdo
sabian también que iban a ceder parte de sus pretensiones, como contribucion al
proceso de liberacion nacional. Sin embargo, a pocos meses de asumir ese
compromiso pareciera que algunos firmantes estan empefiados en no cumplir con el
acuerdo y desean arrastrar al conjunto a que haga lo mismo... Frente a esos
irresponsables, sean empresarios o sindicalistas, creo que mi deber es pedirle al

pueblo que no sdélo los identifique sino también que los castigue...”®.

e Mensaje del Presidente de la Nacion, Teniente General Juan Domingo Perén, dirigido al
Pueblo Argentino desde el Salén Blanco de la Casa de Gobierno.12 de junio de 1974, 11:30
horas. Fuente: http://www.libreopinion.com/members/justicialismo/discursos/peron/12 6 74.htm
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Este discurso era un gesto de lucha pero también de mucho cansancio...”se
despidio con las que serian la ultimas palabras de su ultimo discurso politico: ‘Llevo en
mis oidos la mas maravillosa muasica que para mi es la palabra del pueblo
argentino’.”"’

El lunes 1° de julio a las 13:15 hs., a los 78 afios, en la residencia presidencial
de Olivos, fallecié el general Juan Domingo Perdn. Al dia siguiente, sus restos fueron
trasladados a la Catedral y terminado el oficio religioso, el féretro fue trasportado al
Salén Azul de la Camara de Diputados en el congreso de la Nacién, donde durante
dos dias desfilaron decenas de miles de personas para despedirlo.

Hacia s6lo nueve meses que, tras su retorno definitivo, habia sido electo
presidente de la republica. Peron, no sélo fue uno de los lideres carismaticos mas
importantes de la historia argentina sino que coroné la mas larga trayectoria politica
del siglo XX, fue general de la Nacion y tres veces presidente constitucional.

La gravedad de la enfermedad del General, no fue difundida por razones de
Estado, solo en los ultimos dias se habian difundido partes médicos inquietantes sobre
la afeccién del presidente.

Para despedir a Perén fueron pronunciados docenas de discursos fanebres,
entre los principales disertantes se destacaron, el general Anaya por el Ejército;
Lorenzo Miguel por las 62 Organizaciones; Adelino Romero, por la CGT; Julio Broner,
por la CGE y el gobernador de La Rioja, Carlos Saul Menem, quien hablé por las
provincias.

“Dentro de esta larga nomina fue Balbin el que encontré el tono justo, emotivo,
intimista y convincente. ‘Frente a los grandes muertos tenemos que olvidar todo lo que
fue el error, todo cuanto en otras épocas puede ponernos en las divergencias y en las
distancias... Los grandes muertos dejan siempre un mensaje’’®.

Los discursos funebres muestran el acercamiento que habia logrado Perén, no
sélo con los representantes de los empresarios y los trabajadores, sino con el lider del
principal partido opositor.

Maria Estela Martinez de Peron, recibia una pesada herencia. Como
presidenta y jefa del justicialismo contaba con el apoyo de los partidos, gremios,
jerarquia eclesiastica y Fuerzas Armadas, sin embargo su principal consejero y el
responsable de su entorno seria José Lopez Rega.

“Mientras la fuerzas armadas y de seguridad se acuartelaban, la CGT decreto

un paro nacional y proclamé su lealtad a Isabel. El paro fue acatado de inmediato y

" SEOANE, Maria (1998) “El burgués maldito”— Buenos Aires. Editorial planeta, pag. 344.
® SAENZ QUESADA, Maria (2003) “Isabel Perén — La argentina de Maria Estela Martinez”
Buenos Aires, Planeta 2003, pag. 21.
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eso dejo casi desierta la zona céntrica capitalina. Con rapidez se fueron cerrando los
negocios. La gente sorprendida en sus tareas se aglomerd en colectivos y trenes
suburbanos para regresar a sus hogares y las amas de casa se apresuraron a
comprar viveres. Los semblantes expresaban pesar, dolor, desconcierto, temor.””®

Por doquier habia manifestaciones de duelo popular; sin embargo, desde el
gobierno se procur6 controlar los homenajes, ya que buscaban impedir
manifestaciones de la izquierda.

La muerte de Perén dejé sin control al conjunto de fuerzas que habian
coexistido conflictivamente bajo su direccion. Su liderazgo, carisma y autoridad,
basados en su trayectoria y en caracteristicas personales particulares no podian ser
transferidas, sin embargo para garantizar el curso institucional era imperioso un
liderazgo enérgico con capacidad de mediar en los conflictos.

“Ante el desconcierto que cundia en el partido gobernante —socavadas sus
bases sociales por arduos conflictos- se abria una especie de vacio. Se temia el caos,
se agitaba el fantasma del golpe militar. Por eso, parecia que la prioridad indiscutible
era preservar la continuidad institucional. En eso pensaban muchos y con ese objetivo
se sentia profundamente comprometido el radicalismo, como el resto de las fuerzas
politicas que habian adherido a la concertacién propuesta por Peron...”*.

La ruptura entre las facciones peronistas habia alcanzado un punto sin retorno.
La muerte del General privé al gobierno de una conduccion legitima y aceptada por el
conjunto del peronismo, que pudiera reformular los acuerdos politicos y sociales para
asegurar la gobernabilidad del pais.

“El viejo Lider habia repetido en varias oportunidades que su Unico heredero
seria el pueblo, pero lo cierto fue que su linea sucesoria se definié en funcién de las
circunstancias politicas inmediatas y a través de un mecanismo regulado mas por su
entorno familiar que por mediaciones institucionales...”".

El conflicto entre la izquierda y la derecha del peronismo se volvia cada vez
mas violento. Muerto el lider, la lucha por el control del movimiento seria encarnizada,
conflictiva y violenta. La violencia crecié en forma excepcional, ambas facciones del

partido disputaban su posicion dentro del movimiento.

" SAENZ QUESADA, Maria (2003) “Isabel Perén — La argentina de Maria Estela Martinez”
Buenos Aires, Planeta, pag. 14.

% MACEYRA, Horacio (1983) “Las presidencias peronistas Campora/Perén/Isabel” Buenos
Aires. Centro Editor de América Latina, pag. 116.

81 LANDI, Oscar (1978) “La tercera Presidencia de Perdn: Gobierno de Emergencia y crisis
politica” Buenos Aires, CEDES CLACSO N° 10, pag. 52.
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Los conflictos: movilizaciones obreras en el gobierno peronista

La gran activacion social registrada en el Ultimo gobierno peronista queddé
evidenciada en los numerosos conflictos que se sucedieron a lo largo de su mandato.
Si bien las causas que desencadenaron los mismos fueron muy diversas, tuvieron en
comun el reclamo por mejorar las condiciones de trabajo y la reincorporacion de
activistas cesantes, muchos de estos casos estuvieron acompafados por el
cuestionamiento de los cuadros sindicales tradicionales.

Estos conflictos contaron con la participacion activa de las bases, que llevaron
a cabo gran cantidad de acciones directas que incluyeron en algunos casos
asambleas, huelgas, tomas planta (algunas con rehenes), movilizaciones, entre otras
practicas de protesta.

A continuacion se detallan brevemente los casos mas representativos,
haciendo especial énfasis en los casos de Acindar y Astarsa ya que ambos fueron
procesos que contaron con gran repercusion e ilustran de manera singular la gran

movilizacién que caracteriz6 al periodo:

Molinos Rio de la Plata:

Molinos Rio de la Plata es una empresa perteneciente al rubro alimentario,
situada en el partido de Avellaneda, propiedad en los afios setenta del grupo Bunge y
Born.

El 15 de junio de 1973 los trabajadores, al margen del sindicato y los
delegados, ocuparon la planta en repuesta a las amenazas de despidos emitidas por
la direccion de la empresa. Los obreros se organizaron, tomaron la produccién bajo su
control y realizaron una serie de reclamos que incluyeron demandas referentes a
mejoras de las medidas de higiene y seguridad, reconocimiento de insalubridad en
ciertas areas, consultorio médico y comedor en planta.

Por otro lado, debido a la falta de representacion por parte del sindicato y sus
representantes, exigieron la renuncia de todos los delegados y el llamado a
elecciones. Debido a la aceptacion de sus demandas, tanto por parte del sindicato
como de la patronal, desocuparon la planta.

Sin embargo ninguna de las promesas fue cumplida, ni por el sindicato ni por
las autoridades de la empresa.

En agosto fueron despedidos doce obreros por negarse a realizar horas extras,
los trabajadores de Molinos volvieron a reunirse en asamblea y decidieron una nueva
toma de fabrica. En esta oportunidad no interrumpieron la produccion sino que la

misma quedo a cargo de los trabajadores. A las solicitudes anteriores se sumaron las
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demandas por la reincorporacion de los companeros desvinculados y la solicitud de
que aquellos obreros que trabajaban el dia domingo sean retribuidos con un 200%
sobre el sueldo basico.

A los dos dias la toma se levant6 con la intervencion del Ministerio de Trabajo,
quien se comprometié a hacer cumplir las demandas.

Durante los meses que duré el conflicto se agregaron otras peticiones como el
control por parte de los trabajadores de los ritmos de trabajo y premios a la produccion
y la revision de los precios maximos.

En enero de 1974 el despido de cincuenta empleados, provocé una nueva
toma, una nueva comision interna, elegida en agosto, se hizo cargo del conflicto y
logré la revision de los despidos y el compromiso de la empresa de cumplir con las
demandas pendientes desde agosto, en especial aquellas que estuvieron

recomendadas por los inspectores del trabajo.

General Motors:

General Motors es una empresa de capital norteamericano, que contaba en los
afios setenta con una importante planta en el barrio de Barracas, Capital Federal. En
junio de 1973 comenzd un conflicto en el sector de montaje de vehiculos especiales
(pick up, camiones) ya que la gerencia intentaba aplicar un nuevo ritmo de produccion
en la linea de montaje; el mismo implicaba pasar del montaje de 71 vehiculos por
turno a 80. Pese a que los trabajadores no compartian esta medida, reaccionaron en
forma paulatina. Durante las primeras semanas, no cumplieron los ritmos de
produccion, pero no llevaron a cabo ninguna medida de fuerza. Frente a la presién por
parte de la empresa, los obreros retiraron la colaboracion y dejaron de realizar horas
extras. Posteriormente se realizaron de manera intermitente paros parciales. Los
delegados comenzaron a organizar a los trabajadores para que controlaran los niveles
de produccién y se establecieron nuevos topes maximos que no comulgaban con los
ofrecidos por la empresa.

En respuesta, la empresa envié a un equipo de técnicos a colocar nuevos
vehiculos en la linea de montaje, los cuales fueron desenganchados rapidamente por
los delegados y representantes de la comision interna. Dada esta situacion desde el
departamento de personal concurrieron con un escribano a levantar un acta que
detallara el accionar de los representantes de los trabajadores, quienes fueron
acusados de boicotear la produccion. Al dia siguiente fueron desvinculados los 32
representantes sindicales.

En ese momento intervino el Ministerio de trabajo quien exigio la conciliacion

obligatoria. Como los acuerdos no prosperaron, la patronal ratific6 los despidos y el
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sindicato al que pertenecian los delegados (SMATA) decreté una huelga por tiempo
indefinido en todas las plantas de la firma.

Nuevamente intervino el Ministerio de Trabajo, quien intim6 a la empresa a
suspender los despidos, pagar el 50% de los salarios caidos y permitir la fiscalizacion
de los ritmos de produccién a funcionarios oficiales.

Una vez retomada la produccion los funcionarios oficiales comprobaron que no
era posible aplicar los ritmos solicitados por la patronal en 12 de los 16 procesos
analizados.

Pese al éxito de la medida de fuerza, los trabajadores siguieron lidiando con la
politica de la empresa que utilizaba en sus planta de Argentina maquinaria desechada
en Norteamérica por considerarla obsoleta debido a que provocaba ruidos, calor o
contaminacién y al doble estandar en medidas de higiene y seguridad que la empresa

aplicaba entre su casa matriz y sus subsidiarias.

Philips

Philips es una empresa de capitales holandeses, situada en Capital Federal,
que se dedica a la elaboracion de artefactos electrénicos. A fines de noviembre del
afio 1972 se llevo a cabo un paro de 50 minutos en un sector critico de la planta. Los
trabajadores solicitaron a la comision interna, por medio de un petitorio, que reclame a
la empresa la reduccion de la jornada de trabajo a ocho horas y cuarenta y cinco
minutos, que el eleve el premio de la produccion en un 10 % y que solucione la
importante deficiencia en salubridad de las diferentes &reas.

La comision interna, hacia siete afios que mantenia su cargo y tenia muy
buenas relaciones con la patronal, por lo cual, en principio, hizo caso omiso a las
demandas. En respuesta, los trabajadores que iniciaron el reclamo se reorganizaron y
conformaron comisiones, espontdneamente convocadas en todas las secciones, con
la finalidad de realizar un petitorio ante la gerencia.

La comisién interna buscé el apoyo de la UOM y un miembro de la comisiéon
nacional concurrio a la empresa. Luego de conversaciones con el directivo de la UOM,
la direccion de la empresa decidié despedir a uno de los activistas que habia
incentivado el conflicto.

Esa medida origin6é la respuesta de la masa trabajadora, quienes el 5 de
diciembre provocaron un paro de actividades y una protesta donde exigieron la
renuncia de toda la comisién interna. La unidad de los trabajadores, impidié que el
conflicto se localice en un sector y aisle a los activistas, de este modo con el paro se

logré que tanto la direccion de Philips como el sindicato reconozcan a la comision
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interna provisoria compuesta por delegados de las diferentes secciones, quien se

encargaria de proseguir las demandas que dieron origen al conflicto.

Terrabusi

Terrabusi era una fébrica de galletitas y golosinas cuya planta central se
encontraba en General Pacheco, provincia de Buenos Aires. En noviembre de 1973
los obreros se agruparon y realizaron un petitorio a la direccién donde demandaban:
un aumento salarial del 30 %, la confirmacién de los obreros cuya situacién era
inestable, la presencia de un médico laboral durante los tres turnos de trabajo y un
trato mas humano por parte de los supervisores y capataces.

La respuesta de la gerencia fue el despido de 30 activistas, los trabajadores
reaccionaron y ocuparon las instalaciones de la empresa. El Ministerio de Trabajo
intervino convocando a una reunion de conciliacién. Los delegados del gremio de
alimentacién que participaron en la conciliacion fueron acusados de ser coémplices de
la gerencia y aceptar los despidos, de este modo el conflicto se traslad6 al plano
sindical.

El Ministerio de Trabajo llamé a la conciliacion obligatoria e intim6é a los
trabajadores a finalizar la medida de fuerza. La policia se hizo presente en la fabrica
ocupada y la roded, lo cual provocé el desalojo por parte de los trabajadores que no

encontraron mas opciéon que acatar la resolucion ministerial.

Acindar:

Acindar es una planta siderurgica dedicada a la elaboracién de aceros no
planos, que en 1973 empleaba a mas de 4000 empleados, la misma esta ubicada en
Villa Constitucion a pocos kilémetros de la ciudad de Rosario.

En el corddn industrial comprendido desde el norte de Santa Fe hasta San
Nicolds en la provincia de Buenos Aires, siguiendo el curso del rio Parana, la UOM
estaba perdiendo posiciones.

Los hechos que dieron origen al conflicto datan del afio 1968, cuando debido al
desprestigio de la comision directiva, se conform6é un comité combativo y
antiburocratico que intentd ganar espacio en el &mbito gremial.

Asi fue que se comenzaron a organizar los trabajadores, dando lugar a la
conformacion de una agrupacion de trabajadores que se denominé “Grupo de Obreros
Combativos de Acindar” (GOA).

Esta agrupacién en conjunto con otras corrientes de izquierda constituyo el
Movimiento de Recuperacion Sindical (MRS), el cual en 1973 gano el cuerpo de

Delegados y la comision interna de Acindar. Al expandirse la influencia de este

66



movimiento a otras empresas metallrgicas de la zona, se constituyé la Agrupaciéon 7
de septiembre.

Debido a la cercania de las elecciones del gremio a nivel nacional, conformaron
la “lista marrén”, a través de la cual los trabajadores buscaban recuperar el gremio
local. Sin embargo, el proceso de eleccién es cancelado, en una maniobra orquestada
por la UOM ya que temian perder una seccional de suma importancia como era Villa
Constitucion.

En marzo de 1974, Lorenzo Miguel con el fin recuperar la conduccién en la
planta de Acindar, envi6 dos nuevos interventores, Fernandez y Oddone, quienes
reemplazaron al anterior interventor, Trejo. Los nuevos interventores enviaron
telegramas de expulsién a cuatro miembros de la comision interna y a 7 delegados
aduciendo agresion fisica y verbal.

En respuesta los obreros se reunieron en asamblea donde decidieron ocupar la
planta y reclamar la reincorporacion al gremio de los compafieros expulsados, la
normalizacion de la seccional local del UOM, establecer una fecha para el llamado a
elecciones y la mejora de la condiciones de higiene y seguridad.

El paro y la toma de la fabrica fueron acompafiados por numerosas asambleas.
Otras plantas metallirgicas de Villa Constitucibn como Marathon y Metcon y
posteriormente todo la ciudad de Villa Constitucion paralizaron sus actividades en
apoyo a los trabajadores de Acindar. Este hecho fue conocido popularmente como “el
Villazo”

La empresa advirtiendo la magnitud del conflicto opt6é por apartarse y sostuvo
que el litigio era exclusivamente un conflicto intrasindical.

La burocracia sindical solicité una reunion con los obreros para intentar
maniobrar, la cual fue rechazada por estos ultimos, posteriormente Isabel envié un
mediador para negociar pero también fue resistido.

Dada la resistencia de los trabajadores, la burocracia sindical propuso que si
levantaba en forma inmediata el paro, en el término de 90 dias se podrian elegir los
delegados y comision interna y que en 120 dias més, la mesa directiva de la seccional.

Después de nueve dias de ocupacion con la intervencion del Ministerio de
Trabajo y la presencia de una representante de Isabel Perén, la sefiora Lili Perkins, se
lleg6 a un acuerdo:

e Normalizacion de Cuerpos de Delegados y Comision Interna de Acindar y

Marathon en 45 dias.

e Entrega de la seccional a los representantes elegidos democraticamente dentro
de los 120 dias.
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¢ Nombramiento de dos representantes por fabrica para colaborar con los
delegados normalizadores.

e Retiro de los interventores Fernandez y Oddone y nombramiento de un nuevo
delegado normalizador.

e El compromiso de la empresa de no tomar represalias contra los participantes
del conflicto.

Este acuerdo fue firmado tanto por representantes del Ministerio de Trabajo
como por parte de la empresa.

Una multitud participd del acto para festejar el logro de los trabajadores, sin
embargo el comité de lucha estaba consciente que este era so6lo un pequefio paso.

Pronto comprobaron que su desconfianza no era errénea, el Ministerio de
trabajo no cumplié con lo pactado, los trabajadores presentaron notas reclamando la
falta de cumplimiento de lo acordado, pero no obtuvieron respuesta.

En protesta se organizé un plenario el dia 20 de abril, conocido como “El
plenario de la democracia sindical”’. EI motivo principal era mostrar solidaridad a los
trabajadores de Acindar y garantizar que los acuerdos firmados se cumplieran. Todas
las corrientes de izquierda y combativas participaron del Plenario. La asamblea obrera
reunié lideres sindicales de distintos puntos del pais, delegados de comisiones
internas, agrupaciones clasistas y representantes de agrupaciones politicas de
izquierda.

Entre los oradores se destacaron Alberto Piccinini en nombre de los
trabajadores de Acindar, Alberto Ferraresi en representacion del Sindicato de
Farmacia y del Peronismo de Base (PB); el Secretario General del SMATA de
Cérdoba, René Salamanca; Armando Jaime de la CGT Clasista de Salta y Presidente
del Frente Antiimperialista por el Socialismo (FAS); Agustin Tosco, Secretario General
de Luz y Fuerza de Cérdoba. También estuvo presente el Diputado Nacional y
apoderado de la Lista Marrén Rodolfo Ortega Pefia.

Tras varios conflictos, persecuciones, represion y atentados se logrd, por medio
de la resolucion del Ministerio de Trabajo, el llamado a elecciones, a partir del 25 de
noviembre.

La movilizacion de los trabajadores de Acindar y el pueblo de Villa Constitucion
se caracterizé por el impetu de sus lideres, la unidad, y la decision de enfrentar tanto
a la burocracia sindical como a la patronal, pero lo que la hizo fuerte fue la practica de
la democracia directa, llevada a cabo por medio de asambleas masivas que contaron
con gran participacion de los obreros, las reuniones de los delegados y la solidaridad

entre los propios trabajadores metallrgicos.

68



La lista marrén, de orientacidon socialista, encabezada por Alberto Piccinini,
gano las elecciones sindicales a fines de noviembre de 1974, lo que evidencié que la
UOM nacional ya no contaba con el apoyo de los trabajadores. Los dirigentes tanto de
la sede de Villa Constitucion como la comision interna de Acindar, surgieron de los
activistas, quienes alcanzaron 64 % de los sufragios. El sindicato fue entregado el 1 de
diciembre.

El gremio recién elegido se movilizé para reclamar la recomposiciéon salarial
por medio de paritarias.

La empresa cuyo director era José Alfredo Martinez de Hoz, futuro Ministro de
Economia de la dictadura militar, se neg6 a conceder el aumento, pese al incremento
de la productividad y las ganancias de la empresa. Este hecho llevd a un importante
conflicto con el nuevo gremio, lo que desencadend la movilizacion de los trabajadores.

La presidente, después de ser fuertemente presionada por la direncia nacional
del sindicato y los directores de Acindar, decretd la huelga ilegal, lo cual ocasioné una
importante represién, que incluyd la presencia de la Triple A y las fuerzas de
seguridad.

El 19 de marzo de 1975, el gobierno de Isabel Perén anunci6é por medio de un
comunicado de prensa que los organismos de inteligencia habian detectado "un
complot subversivo tendiente a paralizar la actividad industrial, con epicentro en Villa
Constitucion”.

El mismo 20 de marzo por la madrugada irrumpieron en Villa Constitucién las
fuerzas conjuntas, que incluyeron a la Policia Federal, Provincial, al Ejército,
Gendarmeria y miembros de la Triple A y de la juventud sindical peronista (JSP), se
estima que conformaban un batallon que superaba ampliamente los mil hombres, con
la finalidad de acabar con el activismo y los movimientos independientes de Villa
Constitucion.

Para facilitar la tarea de los grupos de seguridad, la direccion de la empresa
Acindar les facilité una lista, que incluia los domicilios de los principales activistas.

El saldo de la represion fue la detencién de la Comision Directiva de la UOM de
Villa Constitucion y de cientos de militantes. Cuando la noticia llegé a las fabricas, los
metallrgicos paralizaron la produccion. Los obreros, en estado de asamblea
permanente, ocuparon nuevamente los establecimientos y decretaron una huelga
general por tiempo indeterminado hasta obtener la libertad de todos los detenidos. A
esta huelga adhirieron otros gremios no sélo de la ciudad, sino también de la region.

Se conformd un comité de lucha, con dos delegados obreros por fabrica que
incluia demas de Acindar a Metcon, Marathon y Vilber, también participan del Comité

algunas organizaciones politicas, entre ellas el Partido Revolucionario de los
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Trabajadores (PRT), la Organizacion Revolucionaria Poder Obrero (ORPO), el Partido
Socialista de los Trabajadores (PST) y Montoneros.

En apoyo a los comparfieros de Acindar declararon la huelga los trabajadores
de la Union Ferroviaria, del sindicato La Fraternidad y los obreros de la empresa textil
Cilsa.

"Acindar empez6 a mandar telegramas a los obreros, conminandolos a retornar
a su trabajos en el lapso de 24 horas. En poco tiempo, el nUmero de telegramas llegd
a 5.000 pero los obreros lo desconocieron. La patronal y el gobierno multiplicaron las
recorridas con automoviles Falcon verde, los disparos en la noche, las detenciones y
asesinatos, que continuaban impunemente”®.

Sin embargo el gobierno de Isabel, con el apoyo de Lopez Rega y la CGT,
estaba decidida a terminar con el movimiento obrero combativo. Haciendo caso omiso
a los reclamos dejo a los dirigentes de Villa Constitucion presos y sin abrir el dialogo.

Los empleados de Acindar volvieron a las fabricas el 19 de mayo, donde
sufrieron mas bajas, no sélo por despidos sino también por asesinatos.

El plan represivo fue conocido como Operativo Serpiente Roja, y fue uno de los
mayores ejemplos de complicidad del Estado, las fuerzas de seguridad, la burocracia
sindical y la patronal para atacar a la clase obrera independiente.

El saldo de esta intervencion fue el de numerosos muertos y heridos vy
centenares de detenidos. Ademas se constituyé uno de los primeros centros

clandestinos de detencidn situado en el albergue de solteros de Acindar.

Astarsa

Astarsa, fue el astillero de capitales privado mas importante y el segundo mas
grande del pais. Se localizaba en Tigre y en la década del setenta empleaba
aproximadamente a mil quinientos trabajadores, ochocientos eran obreros
metallrgicos y el resto empleados navales.

El conflicto estalldé el 24 de marzo de 1973, cuando le ocurri6 un grave
accidente de trabajo a un obrero, José Maria Alesia, que lo dejé en un estado de salud
sumamente grave.

El accidente ocurrié cuando el trabajador se encontraba soldando en el fondo
de un barco en construccion, el mismo salié con sus ropas en llamas de uno de los
compartimentos estancos del doble fondo, las causas que provocaron que Alesia se

prendieran fuego nunca fueron esclarecidas por completo.

8 WERNER, Ruth, AGUIRRE, Facundo (2009) “Insurgencia obrera en la Argentina de 1969-
1976” Ediciones IPS, Buenos Aires, pag. 200.
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Segun las estadisticas llevadas por los obreros de Astarsa los accidentes
graves eran frecuentes, al punto de estimar que por cada barco que salia del astillero
se contabilizan dos obreros muertos.

Si bien dentro de la empresa coexistian la representacion de los trabajadores
navales por el Sindicato de Obreros de la industria naval (SOIN) y la de los
trabajadores metallrgicos por la UOM, cada uno de ellos con su convenio y cuerpo de
delegados; el equipo de higiene y seguridad era uno sélo y la cantidad de accidentes
considerable en ambos grupos.

En respuesta a la falta de condiciones de higiene y seguridad los trabajadores
navales se autoconvocaron en asamblea y un grupo de militantes sindicales de
orientacion clasista, que un afio antes conformaron una agrupacion que disputaba la
conduccién del sindicato naval en la zona, declararon un paro por tiempo indefinido en
reclamo por el reemplazo de los técnicos de higiene y seguridad de la empresa. Dada
la alta adhesion de los trabajadores los delegados oficiales del SOIN se pusieron al
frente del reclamo.

Los trabajadores metallrgicos también realizaron una asamblea para
determinar si se adherian al paro, pero pese a la resistencia de muchos trabajadores
del gremio, la decisibn de la UOM de Vicente Lépez fue no adherirse ya que
consideraban que eran ajenos a este inconveniente puntual.

Mientras los trabajadores organizaban una asamblea el 30 de mayo, se conoce
la noticia de la muerte del trabajador José Maria Alesia como consecuencia de las
guemaduras sufridas y la intimacion oficial a concluir con la medida de fuerza bajo la
promesa de remover al actual equipo de higiene y seguridad. Esto ocasiond un
quiebre con los representantes sindicales oficiales del SOIN.

“El accidente y posterior muerte de Alesia, sucedieron en un contexto politico
de fuerte radicalizacion y movilizacion: era la vispera de la asuncion de Héctor
Campora como presidente (electo candidato del FREJULI el 11 de marzo). El
peronismo volvia al poder tras mas de diecisiete afios de proscripcion, mientras que
organizaciones revolucionarias de izquierda (algunas mediante la lucha armada, otras
no), agrupaciones sindicales y estudiantiles confrontaban con gobiernos militares y
civiles en su impulso de diferente movimientos revolucionarios.”®

Debido a que ciertos dictamenes establecidos anteriormente por el Ministerio
de Trabajo no fueron respetados por la direccion de la empresa los trabajadores se
negaron a deponer su actitud, rompieron con los representantes sindicales oficiales del

SOIN y ocuparon la planta tomando a los directivos como rehenes.

8 LORENZ, Federico (2013) “Algo parecido a la felicidad. Una historia de la lucha de la clase
trabajadora durante la década del setenta (1973-1976) Edhasa, Buenos Aires. Pag. 25.
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En el transcurso de la toma se fueron agregando diferentes reivindicaciones.
Una vez asumido el gobierno de Campora se presentaron a la fabrica el Ministro de
Trabajo Ricardo Otero y el Ministro del Interior Esteban Righi, pero su ingreso fue
negado por los trabajadores. Se firmo un pliego que incluyé las condiciones donde se
pidi6 la creacion de un Comité de Higiene y Seguridad obrera, la reincorporacion de
los empleados despedidos durante los dos ultimos afios por hechos gremiales o
politicos, el aumento de salario y que no se tomaran represalias contra los activistas.

Durante el conflicto los trabajadores metallrgicos en contraposicion, a la
comision interna de la UOM, se sumaron a la lucha de los empleados navales, lo cual
alarmo seriamente a la burocracia sindical. De este modo se conformd un comité de
ocupacion integrado tanto por empleados navales como metallrgicos.

Otras empresas de la zona como EMA, Tensa y la fundaciéon Corni enviaron
delegaciones manifestando su apoyo, también se hicieron presentes la Juventud
Peronista (JP) y la Juventud Trabajadora Peronista (JTP). Los trabajadores
organizaron guardias y relevos para continuar con la toma.

El gobernador de Buenos Aires, Oscar Bidegain, envié a un representante para
trasmitir a los trabajadores la preocupacion de la presidencia y se convocd a una
nueva reunién de la cual participaron representantes del comité de ocupacién, de la
direccién de Astarsa, del Ministro de Trabajo, del sindicato Naval, de la UOM, de la
intendencia de Tigre y de la gobernacién de la provincia. En la reunion se suscribi6é un
acta donde la empresa acepté los cinco puntos que reclamaban los trabajadores,
pidiendo s6lo un plazo de tres dias para analizar la reincorporacién del personal
despedido. Los trabajadores de Astarsa habian logrado un triunfo histérico.

Luego del triunfo se conform6 la Comision de Seguridad e Higiene Obrera, que
fue asesorada por el decano de la Facultad de medicina y la Universidad Tecnoldgica.
La comisién estaba por fuera del cuerpo de delegados y fue elegida por los mismos
trabajadores, para quienes participaron fue un gran sacrificio ya que debian viajar a
Capital Federal para asistir a los cursos, pero también fue una gran satisfaccion ya que
muchos de ellos recibieron titulos.

“En algo menos de tres afos, entre mayo de 1973 y el golpe del 24 de marzo
de 1976, los integrantes de la Agrupacion Naval Peronistas José Maria Alesia
(bautizada asi en homenaje al obrero muerto) vivieron la experiencia probablemente

mas intensa de sus vidas. Su proyecto fue salvajemente derrotado: veintiocho
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trabajadores y militantes sindicales, algunos de sus familiares, sus esposas Yy

conocidos fueron secuestrados, asesinados y desaparecidos”®.

% LORENZ, Federico (2013) “Algo parecido a la felicidad. Una historia de la lucha de la clase
trabajadora durante la década del setenta (1973-1976) Edhasa, Buenos Aires, pag. 12.
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Isabel presidente: El gobierno de Maria Estela Martinez

Maria Estela Martinez de Per6n asumio la presidencia de la Nacion, tras la
muerte de su esposo. Su gobierno en lugar de continuar con la gestion iniciada por
Perdon basada en acuerdos tanto con los partidos politicos, como con los sectores
economicos por medio del pacto social, se alej6 de ambos, para apoyarse en un
pequefio circulo liderado por Lopez Rega, y volcar su orientacion econémica hacia la
derecha, intentando disminuir la hostilidad de los militares y de los grandes
empresarios.

Los gremialistas peronistas no aceptaban que los sindicalistas clasistas y
combativos ganaran posiciones frente a las bases obreras. Dada la presion de las
bases se hacia necesario restaurar la instancia que sustentaba su poder corporativo:
la negociacion salarial.

A través de un procedimiento dirigido desde el Ministerio de Trabajo, las
conducciones nacionales de los sindicatos comenzaron a recuperar espacio y a lograr
mejoras sustanciales para los trabajadores.

“...El movimiento obrero organizado, antes de poder participar en las disputas
por el control dentro del peronismo, debid pasar por un congreso y elecciones internas,
tareas que no estuvieron exentas de tensiones y que resultaron en una reorganizacion
del nucleo dirigente de la CGT...”®.

En el mes de julio de 1974, se llevé a cabo un congreso para designar a la
comision directiva de la CGT, las autoridades cesantes, lideradas por Adelino Romero,
buscaban la reeleccion, contra la ofensiva de las 62 Organizaciones quienes alegando
la crisis ocasionada por un afio de tregua salarial buscaban hegemonizar la CGT y
lograr mayor margen de poder. El objetivo de Lorenzo Miguel, quien lideraba esta
posicion, era reunificar las filas sindicales bajo una nueva consigna, fundamentada en
su independencia corporativa. Vale destacar que desde 1970, cuando José Rucci,
asumié como secretario general de la CGT, se desarrollaron numerosos conflictos
entre la central obrera y las 62 Organizaciones, el poder estaba fragmentado, la linea
seguida por Rucci primero y Adelino Romero después acataba de manera docil los
designios de Perodn, los cuales muchas veces se oponian a los deseos de las 62
Organizaciones.

La muerte de Perdn avivo los conflictos entre estas dos ramas del sindicalismo,
entre quienes desde la conduccién de la CGT creian que los sindicatos eran una rama

més del peronismo y debia someterse a las resoluciones de la conduccion y quienes

8% JELIN, Elizabeth (1977) “Conflictos laborales en Argentina, 1973-1976” Buenos Aires, pag.
24.
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desde la 62 Organizaciones defendian el poder sindical, mas alla de la exigencia de
Perén. Buscaban mayor autonomia y pensaban que estaban libres de compromisos y
que debian comportarse como un grupo de presion.

Al concluir el congreso, pese a la presion de las 62 Organizaciones, Adelino
Romero y Segundo Palma fueron elegidos como secretario y subsecretario de la CGT.
Vale destacar que el consejo ejecutivo quedo integrado por sindicalistas de la linea
“dura”, liderada por Lorenzo Miguel. Dado que Adelino Romero fallecié dias después,
victima de un ataque cardiaco, Segundo Palma asumié como secretario y como
secretario adjunto fue elegido Casildo Herreras, quien se desempefiaba como tesorero
del sindicato textil y miembro de la mesa de las 62 Organizaciones.

Segundo Bienvenido Palma, jefe de Unién Obrera de la Construccion
(UOCRA), a diferencia de Romero, respondia a Lorenzo Miguel. Pero dada la falta de
direccién y los importantes cuestionamientos que sufrié Palma, a comienzos de 1975
sera reemplazado por Casildo Herreras quien asumira al frente de la CGT.

La nueva cupula sindical, afin a las 62 Organizaciones, se preparaba para
ejercitar su capacidad de presion sobre el gobierno y renegociar su participaciéon en el
esquema de poder. De este modo se enfatizd el rol de las 62 Organizaciones y se
moderd el de la CGT, mientras la organizacion liderada por Miguel iria adquiriendo
cada vez mas poder hasta convertirse en el centro de decisiones del partido, la CGT
seria la correa de trasmision de las decisiones tomados desde el gobierno.

Con el triunfo de la linea afin a Lorenzo Miguel y la muerte de Romero, Gelbard
perdié un firme apoyo. Lorenzo Miguel, ya sin la intervencién de Perdn, desplegaria
todas sus fuerzas para ganar posiciones y orquestaria una serie de presiones
destinadas a derrocar a Gelbard.

Tal como indica Leyba: “Muerto Perén, en los ultimos meses de nuestra
gestion los sindicalistas —que habian perdido el liderazgo de José Ignacio Rucci y
Adelino Romero- y Lépez Rega convergieron en un frente ‘ortodoxo’ aliado al
establishment que erosion6 la capacidad de accion de las herramientas del Pacto
Social™®.

Las negociaciones entre patrones y sindicatos se hacian bajo gran presion,
generalmente los empresarios presionados por los sindicatos, concedian los aumentos
y condiciones solicitadas, los cuales eran trasladados automéaticamente a los precios.

En cuanto a la interna sindical se desarrollaron importantes conflictos ya que en

materia de negociaciones las 62 Organizaciones defendian el convenio nacional por

% LEYBA Carlos (2003) “Economia y politica en el tercer gobierno de Per6n” Buenos Aires,
Biblos, pag. 33.
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rama de actividad, mientras en las grandes empresas multinacionales los trabajadores
elegian concertar convenios por empresas ya que obtenian mejores salarios y
beneficios sociales que en las negociaciones de la CGT nacional.

Dada la presion de las bases, el triunfo del sector que lideraba en la CGT, y la
muerte de Perdn, Lorenzo Miguel reclamd mayores espacios de poder; comenzo a
exigir al gobierno un incremento salarial acorde con el aumento del costo de vida y
convocar a las paritarias.

En esta etapa fueron comunes las huelgas ‘salvajes’ que predominaron en las
fabricas y establecimientos, donde los trabajadores luchaban por mejorar sus
condiciones de vida y por alcanzar la independencia sindical, de este modo se
enfrentaban a la patronal y a la conduccion de los dirigentes gremiales, lo que
indirectamente los enfrentd al gobierno y al pacto social. En estos casos fueron
frecuentes las intimidaciones y suspensiones de personeria gremial, amparada en la
Ley de Asociaciones Profesionales, la dirigencia sindical contaba con un instrumento
poderoso para aleccionar a los disidentes.

Jelin sefiala que entre los meses de agosto y octubre de 1974, por medio de la
accion conjunta del gobierno, la patronal y la burocracia sindical se limitd
considerablemente el liderazgo de los sindicatos disidentes, ya que su accionar
represivo, contd con el apoyo de organismos parapoliciales y fue sumamente enérgico.

En septiembre de 1974 se sancioné la Ley 20.744 de Contratos de Trabajo.
Bajo esta norma se establecieron los requisitos basicos y formales que deberia cumplir
todo contrato laboral, estableciendo los derechos y obligaciones del empleador y
empleado. La misma regulaba todas las contingencias posibles en la relacién laboral:
jornada de trabajo, remuneracion, licencias, suspensiones, extincion del contrato de
trabajo, entre otras, ademas exigié6 mayor consideracion al trabajo de las mujeres y la
maternidad al igual que el trabajo de menores, fijando la regulacién de las jornadas
laborales. Entre otros beneficios se extendieron los plazos de descanso anual, donde
el empleador deberia pagar las vacaciones del empleado. Ademas se brindé mayor a
estabilidad en el empleo, amplidndose los plazos de preaviso e incrementado los
montos de las indemnizaciones por despidos.

Si bien la ley se basaba en normas laborales vigentes, fue encarnizadamente
atacada por las patronales ya que sostenian que afectaba la productividad y promovia
el ausentismo, mientras que los sindicatos defendieron enérgicamente esta notable
conquista, que no soélo defendia sus derechos y mejoraba sus condiciones de vida,

sino que impedia abusos por parte de los empresarios.
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Vale destacar que el jurista que tuvo la mayor responsabilidad en la
elaboracion técnica de la ley, el abogado Norberto Centeno, fue secuestrado, torturado
y asesinado durante el “Proceso de Reorganizacion Nacional”, en julio de 1977.

En septiembre la conduccion de la organizacion Montoneros tras ser proscripto
por Isabel Perdn, anuncié su pase a la clandestinidad. Esta decisién origind fuertes
disidencias internas, duramente penalizadas por la direccion de Montoneros. Las
primeras acciones de esta etapa de resistencia incluyeron incendios en diferentes
empresas y el asesinato de un oficial.

Su lucha se vacié de sentido al militarizarse y empefarse en destituir un
gobierno peronista legitimamente elegido.

“Esta politica de aislamiento de Montoneros dejé expuestos a represalias a los
militantes de las agrupaciones publicas o estudiantiles relacionadas con la
organizacion guerrillera. La mayoria de ellos no tenian estructuras donde refugiarse ni
casas clandestinas, no podian abandonar su trabajo ni tampoco tenian entrenamiento
militar. Muchos militantes, que habian entrado a Montoneros portando una cruz y no
un arma, se convirtieron en blancos faciles de la Triple A, y luego de la dictadura
militar”®’.

A partir de que el parlamento, el 2 de Octubre de 1974, sancioné la Ley de
Seguridad, cuyo objetivo era combatir la guerrilla, se autorizé al Ministerio de Trabajo a
actuar de manera mas rigida frente a huelgas ilegales, debido a que la ley establecia
penas mas severas, castigando con prision de uno a tres afios a quienes luego de
declarado ilegal un conflicto por las autoridades competentes instigaran a no cumplir
con las obligaciones impuestas por dicha decision. Como consecuencia, esta ley
provoco la interrupcion de las tomas de fabricas y ocacioné un fuerte retroceso del
accionar de los lideres combativos. Ademas centraliz6 en la cupula sindical el control
de las huelgas y conflictos.

“De manera que la represién recayé sobre el peronismo sindical de izquierda,
el ‘sindicalismo de liberacion’, y sobre el sindicalismo clasista de orientacion socialista
vinculados al Frente Antiimperialista Socialista (FAS), y sobre el clasismo vinculado al

PCR y otras fuerzas marxistas.”®®

. Estas corrientes fueron fuertemente aisladas y
reprimidas.

Se generaron ciertos conflictos entre las organizaciones guerrilleras y los
trabajadores, debido a que, en ocasiones, pequefios grupos que actuaban con

independencia de los trabajadores, intentaron suplantar las decisiones de las

8 LARRAQUY, Marcelo (2011) “Lépez Rega. El peronismo y la Triple A”. Buenos Aires, Aguilar,
ag. 352.

EB GODIO, Julio “Historia del movimiento obrero Argentino” Tomo 2. Buenos Aires, Corregidor,

pag. 1073.
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formaciones obreras y llevaron a cabo acciones en nombre de sus reclamos. Este
accionar generé el repudio y la desconfianza de los trabajadores, maxime debido
cuando que habitualmente estos hechos fueron utilizados por el estado como excusa
para reprimir a militantes obreros.

Entre agosto y octubre, los sindicalistas Agustin Tosco, René Salamanca y
Raimundo Ongaro, entre otros gremialistas fueron detenidos, lo que desaceleré aun
mas la reduccion de la protesta gremial.

Con el fin de lograr la unificacion y centralizacion del movimiento obrero y la
eliminacion de voces disidentes el Ministerio de Trabajo contaba no solo con la Ley de
Seguridad, sino también con la ley de Asociaciones Profesionales. De tal modo ni bien
emergia una situacion de conflicto, el Ministerio intimaba a las partes a volver a la
normalidad; en el caso de incumplimiento la medida podia ser declarada ilegal y a
partir de alli, si los disidentes continuaban en su posicién, el sindicato podia ser
intervenido y suspendida su personeria gremial.

La persecucion a los dirigentes mas notorios de la oposicion sindical no dejo
dudas acerca de las intensiones finales del nuevo gobierno. El subito endurecimiento
del clima politico, ilustraba la reposicién de los valores de la ortodoxia peronista.

Como indica Jelin: “Si como tantas veces se habia afirmado que el sindicalismo
era la columna vertebral del peronismo, debia serlo en forma unificada y todo el poder
disponible debia ser utilizado para ese fin.”®

Si bien, con la aplicacion de la legislacion represiva el nimero de conflictos
disminuyd considerablemente, no impidi6 que algunos conflictos alcanzaran gran
intensidad en algunos sindicatos de la oposicion. Sin embargo, fueron estas las
batallas finales en la lucha por la independencia sindical.

Frente a una oposicién sindical diezmada, por la represion y a la dificultad de
enfrentarse abiertamente a un gobierno elegido por el pueblo, la protesta obrera
comenzO a expresarse por nuevos canales. Dado que la ley de contrato de trabajo,
aseguraba la estabilidad laboral y dificultaba los despidos, le proporcion6 a la masa
trabajadora un nuevo instrumento para hacer sentir su descontento: el ausentismo. El
cual a fines de 1974 y a comienzo de 1975, alcanzé cifras alarmantes, segun datos
oficiales el promedio se acerco al 20%.

Con la muerte de Peron, el equipo liderado por Gelbard quedd6 aislado y
debilitado; el acuerdo, al incluir sectores heterogéneos con objetivos en cierto punto

diversos, s6lo podia llevarse adelante con el sustento politico de un gobierno fuerte,

% JELIN, Elizabeth (1977) “Conflictos laborales en Argentina, 1973-1976” Buenos Aires, pag.
23.
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muerto el lider, con un gobierno débil y cuestionado y sin el compromiso de las partes,
continuar con el pacto era practicamente insostenible.

Para reformular el programa econémico se necesitaba recomponer el sustento
politico lo que a esas alturas era practicamente una odisea, ademas Gelbard se
encontraba cercado por una campafa conjunta orquestada por los sindicatos
ortodoxos y Lopez Rega, quienes lo consideraban el ultimo referente de las politicas
de centro izquierda que se intentaba eliminar.

Jaqueado por todos los frentes, el proyecto econdémico de Gelbard tenia muy
pocas posibilidades de subsistir. Sumados a ello, renuncié el presidente del Banco
Central, GGmez Morales, ya que no compartia la flexible politica de emisibn monetaria.

En septiembre estallé una importante controversia respecto al proyecto de Ley
Agraria, uno de los puntos fundamentales del proyecto establecia, que se perderia el
dominio de los latifundios en el caso de mantener la tierra sin cultivar o irracionalmente
trabajada, con el fin de que los propietarios rurales eleven la productividad de sus
tierras. En un principio los representes de CGT apoyaron el proyecto, pero quince dias
mas tarde anunciaron que si bien apoyaban iniciativa oficial no aprobaban el
anteproyecto. Con esta declaracion era claro que el sindicalismo quitaba todo apoyo
al Ministro Gelbard, pese a que la reforma agraria siempre estuvo entre sus
reivindicaciones.

Gelbard present6 su renuncia en varias oportunidades, pero fue rechazada por
Isabel invocando el consejo de Perén quien en su lecho de muerte le habia indicado
que Gelbard era el unico ministro del cual no se podia desprender ya que era una
pieza clave del gobierno.

Una de las ultimas medidas de la gestion de Gelbard fue la nacionalizacion de
las bocas de expendio de las compafias de combustible Shell y Esso y de cinco
bancos que habian sido comprados por capitales extranjeros durante el gobierno
militar. Ademas se anularon los contratos de la empresa telefénica estatal con las
extranjeras Siemens e ITT.

A principios de octubre, el ministro Gelbard, intenté persuadir a Isabel de que
llamara a una reunién multisectorial con los partidos politicos, la CGT, la CGE vy la
clpula de las Fuerzas Armadas para redefinir y discutir el rumbo del programa
economico. Pero la CGT pidi6 a cambio de su colaboracion, que se reuniera la gran
paritaria con el fin de analizar la posibilidad de dar un aumento de los salarios, lo cual
era inviable en ese momento.

La concesion de la renegociacion del pacto social, sumado a un problema de
salud y a las presiones del circulo intimo de gobierno, derivd en que el dia 21 de

octubre, Isabel aceptara la renuncia del Ministro de Economia José Ber Gelbard.
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Ese mismo dia Gelbard entregd a la Presidente un documento denominado
“Anadlisis reservado sobre la realidad politica nacional”, donde enfatizaba las
dificultades para gobernar sin un fuerte respaldo politico y destacaba la
descomposicion y divisiones tanto dentro del partido como en el campo sindical.

Con la muerte de Perdn y la renuncia de Gelbard se abandoné el didlogo para
reemplazarlo por el sectarismo, el aislamiento y la violencia. Esta reorganizacion del
gobierno, llevd a Lopez Rega a la cuspide de su poder, fortalecid a la burocracia
sindical y favoreci6 el recrudecimiento de la violencia.

El reemplazante de Gelbard como Ministro de Economia, fue Alfredo Gomez
Morales, quien habia sido ministro de Economia en la segunda presidencia de Peron,
entre 1952 y 1955 y Director del Banco Central desde el 25 de mayo de 1973 hasta
septiembre de 1974, fecha en que renuncio por disentir con la orientacién de la politica
monetaria.

Alfredo Gémez Morales representaba al peronismo histérico mas que al
lopezreguismo, su designacién se debié mas a un tributo pagado al peronismo
ortodoxo, que a la eleccioén libre de Isabel y Lopez Rega, quienes tenian otros planes
para el futuro.

El nuevo Ministro de Economia, no solo se encontraba una débil posicién por la
falta de apoyo politico y por presion de los sindicatos quienes pugnaban por evitar
politicas que afectasen el valor de los salarios, sino que ademas debia hacer frente a
una delicada situacion cuyo principal escollo era la inflacion.

Gomez Morales debia resolver un complejo dilema, ya que si los precios no
aumentaban, se prolongaba la paralizacion de la inversion, pero si se realizaba un
vertiginoso reajuste se infringiria el pacto social, y si para evitarlo se permitian subas
similares en los salarios, se desencadenaria un aumento de la inflacion que reiniciaria
el proceso.

De este modo, su principal objetivo fue lograr el equilibrio de crecimiento sin
inflacion, evitando la recesion, tarea que debia realizarse sin quebrar el acuerdo social.
Para ello era fundamental contar con el apoyo tanto del gobierno como de la CGT;
aval que no fue completamente otorgado.

“Las nuevas autoridades econOmicas tenian un punto de vista intermedio en
cuanto a la liberalizacién de la economia. Consideraban que, en esas circunstancias,
una liberacion de todos los precios hubiera tenido por efecto un enorme salto en sus
niveles. Estimaron que, para evitarlo, la liberacién de los precios debia ser parcial y

acompafiada por una politica de restriccion financiera, que redujese los gastos de todo
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orden y, en consecuencia, el déficit gubernamental y el crecimiento de la masa de
dinero”®.

En medio de la puja salarial, los representantes sindicales exigian un aumento
del 26% mientras que la CGE aceptaba so6lo un 12,5%, el nuevo Ministro otorgd un
15% de aumento salarial en el mes de noviembre, con la posibilidad de que este
aumento sea trasladado a los precios. Para fines de 1974 se habia agravado la crisis
que atravesaba el sector externo provocada por la caida de los precios de las
exportaciones. Mientras tanto crecian los pagos por importaciones como consecuencia
de los altos volumenes de productos comprados en el exterior. Como consecuencia se
produjo una importante caida de las reservas monetarias.

El mercado interno no corrié con mejor suerte: eran crecientes los reclamos del
sector empresario por los bajos niveles de rentabilidad obtenidos, las situaciones de
desabastecimiento y la persistencia de una tendencia inflacionaria. Para contrarrestar
estos efectos, el Ministro propuso la aplicacién progresiva de una serie de medidas
cuyo objetivo estaba dado por flexibilizar la politica de precios, reducir la oferta
monetaria y reajustar la tasa de cambio.

El 1° de noviembre un comando de Montoneros, asesin6 al Jefe de la Policia
Federal Argentina, Comisario General Alberto Villar, a través de la colocacion de un
artefacto explosivo que termin6 con su vida y la de su esposa.

El 6 de noviembre, la presidente decreté el estado de sitio por tiempo
indeterminado, justificando tal determinacion en ‘la generalizaciébn de los ataques
terroristas que promueven la necesidad de ordenar todas las formas de defensa y
represion’. Vale aclarar que durante la vigencia del Estado de Sitio, se suspenden las
garantias constitucionales: inviolabilidad del domicilio, correspondencia, propiedad,
derechos de peticién, la libertad de imprenta, reunién y asociacion, del habeas corpus
y el Presidente si bien no puede condenar ni aplicar penas, tiene la potestad de
realizar arrestos, salvo que quienes se encuentran en esta situacion prefieran salir del
territorio nacional. El estado de sitio decretado por Isabel se prolong6 hasta el 28 de
octubre de 1983.

El 17 de noviembre de 1974, en el segundo aniversario del primer retorno de
Peron, llegaron al pais los restos de Eva Perdn para darles sepultura en la cripta de la
capilla de Olivos. Si bien hubo importantes movilizaciones de agradecimiento a Isabel
por devolver el cuerpo de Evita a su pueblo y de que la CGT decretd un paro general
de veinticuatro horas en forma de adhesiéon, los jefes sindicales se sintieron

traicionados por el gobierno ya que se habian enterado por television de ese

% DI TELLA, G. (1983) “Perén — Perén 1973 — 1976”. Buenos Aires, Editorial Sudamericana.
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acontecimiento. El operativo habia sido manejado en secreto por Lépez Rega,
excluyendo particularmente toda participacion sindical.

El mismo dia en que lleg6 al pais el cadaver de Eva Perdn, aparecié en un
terreno baldio, el mismo lugar donde el gobierno militar fusil6 a los insurrectos en
1956, un féretro con el cuerpo de Aramburu que habia sido sustraido del cementerio
donde estaba.

Si bien las 62 Organizaciones se proclamaban fieles a la presidenta, veian
limitadas sus posibilidades de acceso al didlogo y de participacion en las decisiones
del gobierno. La CGT por su parte proclamaba la necesidad de implementar las
negociaciones colectivas, argumentando que las mismas debian ser retomadas en
1975 segun expresas declaraciones de Perén. Estos anuncios de los lideres sindicales
tenian como objetivo poder dar curso al compromiso asumido por el gobierno para la
revision del acuerdo firmado en 1973 bajo el Pacto Social.

“...Los partidos politicos se alejaban cada vez mas del gobierno. El poder
sindical se sentia marginado e intentaba una alianza con los militares: ‘la alianza de
nuestros dos principales factores de poder’, de la cual ‘hay que felicitarse’, segun
comentaban las Fuerzas Armadas, aceptaban el homenaje a la CGT, y aunque hacian
oidos sordos a los reclamos de la ultraderecha —deseosa de volver, como lo dijo una
publicacion de ese sector, a ‘la hora de la espada’-, empezaban a considerar la
eventualidad de asumir el gobierno.”*

El rumbo trazado por Perén tanto en lo econémico como en lo politico se iba
desarticulando progresivamente, los acuerdos y el acercamiento a los partidos de la
oposicion, especialmente con el radicalismo, se fueron dejando de lado, la decision
presidencial de encerrarse en su circulo intimo fue lesionando el gobierno, quitandole
representatividad, sustento politico y apoyo social.

Por su parte la violencia seguia en ascenso, casi a diario aparecian cadaveres,
provocados tanto por la Triple A y las Fuerzas de Seguridad, como por las
organizaciones guerrilleras. Para el 25 de diciembre de 1974, los muertos registrados
en el mes por causas politicas-ideoldgicas sumaban 47, practicamente un muerto cada
12 horas. Sin embargo la violencia no era sélo fisica: la censura ganaba terreno tanto
en le educacion como en los medios de comunicacion.

El Ministro de Educacion, Oscar Ivanissevich por medio del decreto N° 865
formalizé la intervencion de la universidad. Como interventor de la Universidad de
Buenos Aires (UBA) asumio Alberto Ottalagano cuyo objetivo explicito era “eliminar el

desorden” en la Universidad y producir su depuracion ideoldgica, lo cual implicé no

% TERRAGNO, Rodolfo (2005) “El peronismo de los 70” Buenos Aires, pag. 57.
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s6lo cesantias masivas de profesores e intervenciones de centros estudiantiles sino
también asesinatos de profesores y estudiantes.

En febrero de 1975 el gobierno finalmente convocé a los sindicalistas y los
empresarios bajo la promesa de que a partir del 1° de marzo se comenzaria a discutir
sobre los niveles salariales y las condiciones laborales. EI 5 de febrero, luego de una
asamblea general de sindicatos los gremios solicitaron un aumento salarial de
emergencia del 20%. El aumento fue otorgado a principios de marzo, cabe destacar
que los aumentos otorgados en el mes de noviembre habian sido rapidamente
absorbidos por la creciente tendencia inflacionaria. Esta situacion, debilitaba la
posicion del Ministro de Economia, quien paulatinamente contaba con menor apoyo de
la presidenta.

Si bien en la sociedad aun el clima era optimista, Gomez Morales sabia que la
situacion era critica, debido a que no habia ya bases materiales para seguir
expandiéndose, pero tampoco se podia implementar medidas de ajuste porque las
condiciones politicas se lo impedian.

Isabel Perdn, pese a la insistencia de Gomez Morales para aumentar las tarifas
de los servicios publicos en diciembre, recién lo aprobé en febrero, lo cual complicé
aln mas la ya adversa situacion econémica.

La situacién de la balanza de pagos empeoraba dia a dia, al contar con un tipo
de cambio bajo las exportaciones estaban en retroceso y aumenté considerablemente
el contrabando, la deuda externa era de 9233 millones de ddélares y no se sabia como
pagar a términos los compromisos, las reservas habian caido bruscamente, por su
parte la paridad peso-délar increment6 cuantiosamente las importaciones.

Gomez Morales, se present6 a un famoso programa televisivo donde detall6
una situacion alarmante: “El pais esta gastando mas de lo que produce... La oferta de
bienes es insuficiente. La congelacion de precios se prologé demasiado y dio lugar a
un mercado negro que le quit6 fondos al circuito productivo.”®* Ademas insinu6 que la
Unica alternativa para solucionar la crisis era liberar los precios, subordinar los
incrementos salariales al aumento de la productividad, entre otras medidas
impopulares, lo cual provocaria el disgusto popular.

“Una penosa estadistica indica que ese afo (1974) se produjeron 2.425 hechos
armados, contra 1.790 de 1973. Habia estado de sitio y 1.500 detenidos a disposicién
del Poder Ejecutivo. En el campo laboral, continuaban las huelgas y los conflictos

localizados. El ausentismo, favorecido por la ley de contrato de trabajo, se situaba
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entre el 20 y el 30 por ciento, un aumento que alarmaba por igual al ministro de
Economia y a los empresarios. 1974 cerraba con un 40 por ciento de inflacion”®,

El 5 de febrero de 1975 se firmé el decreto que autorizé a las Fuerzas Armadas
a intervenir militarmente en las zonas rurales de la provincia de Tucuméan con la
finalidad de ‘neutralizar o aniquilar el accionar subversivo’. En realidad este decreto
sé6lo otorgaba cobertura legal a la situacion que en la practica ya ocurria.

El Operativo Independencia estuvo a cargo del General Acdel Vilas, quien
debia reprimir a la guerrilla marxista del ERP que actuaba en las sierras y en la zona
rural de Tucuman. El operativo dispuso de unos 5000 efectivos en la provincia para
combatir, se estima, que a no mas de 150 guerrilleros. El operativo inaugur6é en
Tucuman los primeros centros clandestinos de detencion, tortura y asesinato.

Por su parte “El cuadro de actividades subversivas de Montoneros se centraba
en las fabricas, en apoyo a las comisiones obreras combativas. Ese apoyo implicaba
secuestrar o matar a los directivos de los establecimientos en conflicto, como fue el
caso, en enero del 75, del gerente de Bunge y Born, Antonio Muscat, acribillado en
Quilmes. O incendiar el establecimiento, como sucedié con los depdsitos de la fabrica
Rigolleau.”®

El aumento del ausentismo fue la consecuencia de la aplicacion de la
legislacion represiva a los conflictos de trabajo. Prohibidos todos los medios de
manifestacion colectiva mediante la Ley de Seguridad y la Lay de Asociaciones
Profesionales, los trabajadores encontraron en esta practica una forma legal de
manifestarse y expresar su descontento, ademas dada la vigencia de la Ley de
Contrato de Trabajo, contaba con una herramienta que favorecia la estabilidad laboral
y dificultaba los despidos.

La movilizacion obrera no obedecia so6lo a reclamos por aumentos salariales,
sino a que se acentuaban los conflictos donde las conducciones de base se alzaban
contra las cupulas de sus respectivos gremios. Esta rebeldia fue combatida en muchos
casos con ataques de la Triple A o de las Fuerzas represivas del Estado.

“Ese verano se produjeron cambios en las secretaria general de la CGT. Su
titular Segundo Palma, uno de los que simpatizaba con los elementos fascistizantes,
fue desplazado con el pretexto de su mala salud que lo forzé a pedir una licencia. Lo
reemplazé Casildo Herrera (AOT). Este encabezaria la lucha de la central obrera

contra la especulacién y a favor de un alza de salarios. Su accion tuvo a maltraer al
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ministro de economia. Pese a esto, GOmez Morales reconocia los derechos del
movimiento obrero en la comunidad organizada...”.

En marzo, Gbmez Morales procedié a devaluar el peso en un 50%, reduciendo
la sobrevaluacion de la moneda local. Las presiones de la CGT para introducir nuevos
controles en los precios generaron un impacto en la politica de flexibilizacion de
precios y el desacuerdo de la CGE. Como consecuencia las empresas no acataron las
disposiciones oficiales y fijaron sus propias néminas de precios.

Las paritarias fueron convocadas por el gobierno en el mes de marzo de 1975,
cediendo a las presiones sindicales. El gobierno fij6 un plazo de dos meses para la
firma de los nuevos acuerdos que comenzarian a regir a partir de junio, momento en
gue se terminaba formalmente el Pacto Social establecido en 1973.

La cupula sindical esperaba por medio de las convenciones colectivas de
trabajo hacer frente al descontento de las bases, ya que la instancia negociadora era
una herramienta clave para recuperar su liderazgo.

Por su parte los trabajadores, si bien tenian importantes reservas sobre la
idoneidad y la trasparencia de la dirigencia sindical, quien mediaba y controlaba las
paritarias, tenian la esperanza de recuperar por medio de la negociaciéon su anterior
poder adquisitivo y obtener el reconocimiento legal a sus conquistas.

Las relaciones entre los sindicatos y el gobierno eran tensas, ya que los lideres
sindicales entendian que sus demandas no eran consideradas como esperaban y
reclamaban mayor influencia. Las negociaciones en principio estaban pautadas sin
topes salariales, siendo el Unico tope la responsabilidad de las partes; contar con
negociaciones libres era crucial para los sindicatos ya que dadas las grandes
presiones de sus bases y los ataques de la izquierda peronista, debian demostrar que
podian negociar y alcanzar acuerdos que beneficiaran a sus representados.

De acuerdo al Ministro de Economia, el limite para los acuerdos era de un
aumento del 25% del nivel de salarios, pero las aspiraciones de los sindicalistas eran
mayores. A fines de mayo, tras importantes jornadas de paro, se logré un acuerdo con
un 38% de aumento. Aunque tendria cardcter uniforme, se establecio la firma de
convenios por rama de actividad con la finalidad de mantener la ficcion de haber
realizado negociaciones colectivas. El porcentaje de aumento se aproximaba a las
cifras demandadas por el sindicalismo y superaba largamente la cifra ofrecida por

Goémez Morales.
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A pesar del acuerdo alcanzado, el 31 de mayo GOmez Morales present6 su
renuncia, Como consecuencia cesaron las negociaciones por rama y aumentaron las
tensiones; el primer hecho conflictivo se produjo en el sindicato de metallrgicos, que
solicitaban una revision del aumento del 38%, mientras que los empresarios se
negaban a otorgarlo hasta tanto se divulgara la nueva politica de precios.

Hacia mediados de 1975, el conjunto de acuerdos que Perdn habia articulado y
que constituyeron el eje de su proyecto politico, se habian desmoronado y el pais
parecia marchar sin rumbo. Se vivia un contexto de crisis econémica sin retorno donde
el peso se encontraba sobrevaluado, las exportaciones en descenso, el déficit fiscal
alcazaba 12% vy la inflacion anual era del 40%.

En abril el Jefe del Regimiento del Ejército, coronel Jorge Felipe Sosa Molina;
presentd un pedido de investigacion sobre la Triple A. El pedido se fundamentaba en
que un oficial de su guarnicion, tras detectar desperfectos mecanicos en su coche se
acerc6 a pedir ayuda a una vieja casona ubicada en la avenida Figueroa Alcorta casi
esquina Ocampo, donde hasta hacia poco tiempo funcionaba la embajada de
Alemania, alli se presenté una mujer quien indicé ser la secretaria de Lopez Rega y
posteriormente un policia y un civil quienes le informaron que habia ingresado a una
de las bases de la Triple A, conformada por mas de cien hombres, en su gran mayoria
pertenecientes a las Fuerzas Armadas.

Ademas Sosa Molina apoyandose en su propia experiencia como responsable
de la custodia presidencial en la residencia de Olivos, obtuvo importantes indicios para
concluir que los custodios de LOpez Rega, quienes se encontraban habitualmente
fuertemente armados, eran autores de crimenes contra la izquierda. Sosa Molina no
desconocia el riesgo que implicaba su denuncia, pese a ello decidio llevarla adelante.

En mayo, el Teniente General Leandro Enrique Anaya, a su regreso de un viaje
a Bolivia, fue pasado a retiro. Se estima que las causas se debieron a su desacuerdo
con la represion ilegal contra la guerrilla y al disgusto que provoc6 al Ministro de
Bienestar Social, José Lopez Rega y al Ministro de Defensa, Adolfo Savino; la
denuncia que realiz6 el coronel Sosa Molina sobre la Triple A.

En el lugar de Anaya fue nombrado el Teniente General Alberto Numa Laplane,

quien permaneceria ciento seis dias al mando de la fuerza.
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El Rodrigazo v la resistencia

El 2 de junio de 1975 la llegada de Celestino Rodrigo al Ministerio de
Economia agudiz6 aun mas los problemas. El plan del nuevo ministro implicaba dar
por finalizado el estado de bienestar y la concertacién entre obreros y empresarios.
Incluia ademas un duro golpe a las condiciones de vida de los trabajadores y a las
conquistas recuperadas durante la etapa precedente.

Con el apoyo de Lopez Rega, Rodrigo adopté una serie de medidas, conocidas
como el “Rodrigazo”, consistente en una megadevaluacion, un considerable aumento
tarifario, y una férrea politica de austeridad en el gasto. Concretamente se devalué el
peso entre un 100% y un 160%, se incrementé un 181 % el precio de la nafta y un
75% el precio del transporte, entre otras medidas similares. De un momento a otro, la
poblacion vio disminuir sus ingresos a la mitad y esfumarse sus ahorros. Estas
disposiciones tuvieron como efectos una aceleracion brusca de la inflacién y una gran
crisis politica.

“...El principal estratega del plan de Rodrigo fue Mansueto Ricardo Zinn. La
dupla Rodrigo-Zinn fue el alimento ideolégico del que se sirvié Lopez Rega para
desafiar al sindicalismo...”*®. Por medio de este plan el gobierno confrontaba de lleno
con la base obrera y dejaba de lado los compromisos asumidos con el pueblo.

Estas medidas pusieron a la economia nacional al servicio de los grandes
exportadores y empresas multinacionales, lo cual comenz6 a afectar de manera
significativa al mercado interno y a la industria nacional, ya que no tenian mas remedio
que cerrar, vender o aliarse a las grandes multinacionales.

“El efecto inmediato de esas medidas fue paralizar las negociaciones entre
sindicatos y empresarios. Se desatd entonces una movilizacion masiva y espontanea
contra el nuevo ministro, fuera de todo control de los sindicatos. Los jefes sindicales,
amenazados por el giro politico adoptado por el gobierno, se lanzaron a una lucha por
su propia supervivencia...”".

El dilema para los lideres sindicales no era s6lo combatir una politica
econOomica adversa a sus intereses, que intentaba controlar la inflacion a costa de los
salarios de los trabajadores, sino ademas sobrevivir como lideres autbnomos.

“Cabe sospechar que se procuraba crear una situacion insostenible a los

dirigentes sindicales, cuyo reemplazo era por cierto un objetivo confeso del
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gobierno...”®. Era la primera vez que desde el peronismo se realizaba un ataque de
tal magnitud a la clase trabajadores, la respuesta del pueblo también seria enérgica.

Con estas drasticas medidas, se abandonaran las negociaciones salariales, el
5 de junio la UOM propuso la renegociacion del aumento del 38 % previamente
concertado, ya que dadas las nuevas condiciones el mismo era inviable. El resto de
los sindicatos siguieron su ejemplo y abandonaron las mesas de negociaciones. Los
empresarios, por su parte, optaron por esperar a que se conociera la nueva politica de
precios del gobierno antes de actuar.

El 6 de julio los sindicalistas rechazaron las propuestas realizada por el
gobierno en torno a posibles aumentos del 66 % en el salario minimo, ya que si bien
compatibilizaba con sus demandas, lo entendieron como un designio antisindical, que
buscaba acentuar las relaciones conflictivas con la masa trabajadora.

En un principio las protestas y manifestaciones ponian su foco en reclamos
econdémicos, fundados en los exorbitantes aumentos y reclamos salariales. Se
realizaron ceses de actividades en algunas fabricas, sobre todo en Cérdoba, en Santa
Fe y en el gran Buenos Aires.

Esta situacion intensificé aln mas la tension entre sindicalistas y el gobierno.
La paralizacibn de las negociaciones y la incertidumbre imperante acentuaron la
movilizacion de las masas, a la que se le sumaron reclamos y denuncias por parte de
la CGT. El 13 de junio, esta ultima dejé de cuestionar el porcentaje de aumento y
trasladé la discusion a la base sobre la cual debian ser calculados los futuros
aumentos. Mientras que el gobierno establecia que el piso sobre el cual se debian
calcular los aumentos era la remuneracion percibida en junio de 1973 mas los cuatro
reajustes del pacto social, los sindicatos reclamaban que la base incluyera todos
aguellos aumentos logrados por huelgas, al margen del pacto social; lo cual significaba
reconocer el éxito de las huelgas ilegales.

Los reclamos se extendieron a nivel nacional y se incorporaron nuevos
sectores que incitaban a la movilizacion, al margen de la oposicién de los dirigentes
sindicales, generando nuevas tensiones entre las bases y la clupula sindical oficial.

“El enfrentamiento con la direccion sindical oficial toma presién. En la zona
norte del gran Buenos Aires, los trabajadores afiliados al SMATA y a la UOM intentan,
en dos oportunidades, marchar hacia las sedes centrales de los gremios en la Capital

Federal para exigir un plan de lucha coherente contra los planes gubernamentales.”®
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Finalmente el 15 de junio, el gobierno reglamento la ley para que empresarios y
sindicatos fijaran los niveles salariales en el ambito de cada industria, fijando como
limite sélo 4 dias para la firma de tales acuerdos.

Tras reunirse los sindicatos con los empresarios, negociaron acuerdos de
incrementos salariales que variaron de un 80% hasta un 200%. Los resultados,
muestran que los empresarios no pusieron especial resistencia ya que contaban con la
promesa, por parte del Ministro de Economia, de la futura liberalizacion de precios y a
la conviccion de que los lideres sindicales eran capaces de alcanzar acuerdos
similares a los que hubiesen aspirado las bases més reivindicativas.

Dias después, Lorenzo Miguel lanz6 una ofensiva para que estos acuerdos
sean legalizados por el gobierno: convocé el 24 de junio a miles de obreros de la UOM
a la Plaza de Mayo bajo la consigna de “agradecer a la presidenta el nuevo contrato”,
la finalidad encubierta era forzar a Isabel Per6on a que sancionara legalmente los
convenios. Pese a la movilizacion, ante el fuerte rumor de que lo acuerdos serian
anulados y sustituidos por un aumento general pautado por el gobierno, las
repercusiones no se hicieron esperar en el sector gremial.

Los gremios impulsados por Casildo Herreras y Lorenzo Miguel, decretaron un
paro actividades en Capital Federal y conurbano bonaerense para el 27 de junio. Los
jefes sindicales se encontrarban ante el dilema planteado por la lealtad a Isabel y las
presiones de las bases alentadas por los sectores combativos que aspiraban a
reemplazarlos. La solucion la encontraron reivindicando a Isabel y direccionando la
lucha hacia las figuras de Lopez Rega y Rodrigo. Esta estrategia les permitié no atacar
abiertamente a Isabel y alentar la movilizacion.

Si bien las reivindicaciones de tipo econémico y el reclamo por homologacion
de los convenios colectivos no fueron abandonadas, pasaron a un segundo plano, los
trabajadores comenzaron a cuestionar el gobierno de Isabel y exigir la renuncia de
Rodrigo y Lopez Rega.

El dia 27, el paro convocado por la CGT para el Gran Buenos Aires fue
desbordado, miles de trabajadores comenzaron a abandonar las fabricas no solo en
Buenos Aires, sino también Cordoba y Rosario ante el rumor de que el gobierno no
homologaria los convenios.

El mismo dia 27 el Ministro de Trabajo, Ricardo Otero renuncid, y en su cargo
asumioé Cecilio Conditti perteneciente al gremio metalirgico La respuesta de la
presidente fue inmediata, el mismo 28 de junio anuncié la anulacion de los contratos, y
ofrecid un aumento del 50% con dos reajustes en los meses de agosto y octubre del

15%. La propuesta fue rechazada publicamente por la CGT, quien no pudo evitar el
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estallido obrero. El anuncio gener6 una paralizacién general de actividades que se
prolongé por una semana.

Se originaron movilizaciones obreras espontdneas en todo el pais, en las
fabricas predomino el trabajo a reglamento y se llevaron a cabo asambleas diarias, las
incontables huelgas no convocadas por los sindicatos nacionales que se produjeron en
Capital Federal, el Gran Buenos Aires y distintas ciudades del interior obligd a las
regionales de la CGT a llamar al paro.

Esta etapa se caracterizd por importantes movilizaciones que estuvieron fuera
de control de los jefes sindicales. Pese al pedido del secretario general de la CGT,
Casildo Herreras, de que los sindicatos expresaran organicamente sus demandas, las
acciones espontaneas fueron las protagonistas. Los dirigentes sindicales, finalmente,
se colocaron al frente de los reclamos.

La CGT declaré un paro general, sin movilizacién para el 7 y 8 de julio. El paro
se realiz6 de forma ordenada y de manera total desde las cero horas del lunes 7,
abarco6 todas las actividades; ademas de las industrias pararon: los trasportes, los
comercios e incluso los servicios publicos..

Finalmente el gobierno acepté dar legalidad a los convenios colectivos
pactados y la crisis politica culmind con el desplazamiento de Rodrigo y de Lépez
Rega.

“Ademas de quebrar el plan de gobierno, con el paro general el sindicalismo se
posicioné como la fuerza politica con mayor poder de negociacion. El triunfo de las
reivindicaciones salariales implic6 la derrota del ndcleo politico que impulsaba el
programa de ajuste. La paralizacion del pais obligé al gobierno a hacer cambios en el
gabinete, y fundamentalmente a despegarse de las figuras irritativas...”*.

Un hecho que favorecio la renuncia de Lopez Rega, fue que el almirante
Eduardo Massera en asociacion con Lorenzo Miguel, filtraron a la prensa la denuncia
presentada por Sosa Molina sobre la Triple A y su presunta vinculacién con Lépez
Rega.

El giro de los acontecimientos significd la caida del ala derecha del partido y la
victoria del sindicalismo, quien a partir de ese momento consolidé su poder y se
constituyé en el principal soporte del régimen. De este modo, los jefes sindicales
pasaron a convertirse en actores centrales en la toma de decisiones estatales, rol por
el cual hacia tiempo venian luchando. El objetivo a partir de alli fue reorientar el rumbo

econdmico hacia las tradicionales banderas del peronismo.

1% ROUGIER, Marcelo y FISZBEIN, Martin (2006) “La frustracion de un proyecto econémico —
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“La reorganizacion del pais después de la crisis no era una tarea facil. Aunque
habia ganado la batalla, el movimiento obrero no era un actor unificado y poderoso
con un programa de accion claro y con voluntad de imponerlo a todos los actores
politicos importantes™®*.

Pese a que la CGT no tuvo el rol protagonico principal en los hechos
detallados, ya que los verdaderos protagonistas fueron los trabajadores que se
levantaron espontdneamente en defensa de sus intereses, la central obrera encontré
las condiciones para fortalecer su posicion al interior del peronismo.

Durante la etapa reivindicativa que culmino con el triunfo de los sindicatos, se
promovieron las coordinadoras interfabriles en el Gran Buenos Aires, esta
organizaciones obreras alternativas a la burocracia sindical, estuvieron conformadas
por dirigentes combativos de izquierda de diversas fabricas.

Estas coordinadoras, expresion de la democracia obrera, generaron asambleas
de fabricas que tomaron gran parte de las decisiones que llevaron a las
movilizaciones, huelgas y marchas que lograron el triunfo de las reivindicaciones de
los trabajadores. Mostraron su capacidad para movilizar a la masa obrera
independientemente de la dirigencia sindical.

Una vez homologados los convenios, destituidos Rodrigo y Lopez Rega, los
lideres sindicales intentaron por todos los medios desacelerar la movilizacion y volver
al trabajo. El objetivo de la CGT y Lorenzo Miguel era evitar que la movilizacién
provoque la caida del gobierno de Isabel.

El aumento de la inflacion fue espectacular, paso de un 74, 2% entre los meses
que van de mayo de 1974 hasta mayo de 1975, a un 954% en los doce meses
subsiguientes. Por su parte la desocupacién en estos mismos periodos se duplico,
paso de un 2,3% a un 4,8% en la zona del Gran Buenos Aires.

En estas convulsionadas jornadas, gran parte del pais especulaba con la
renuncia de Isabel. Preparando la sucesion, los parlamentarios peronistas designaron
como presidente del Senado a italo Luder, peronista de la primera hora, quien tenia
buenas relaciones con los sindicatos.

Tal como expone Osar Landi, el fracaso del plan del gobierno respondié a un
doble desencuentro: “Por un lado, tal aplicacion de medidas recesivas, con su
descarga del costo de la crisis sobre el salario, resintio los lazos del gobierno con la
base social con la que aun contaba. Pero por otro lado, su avance en la escena

politica no habia supuesto la gestacién de una nueva fuerza politica tal que pudiera

191 JELIN, Elizabeth (1977) “Conflictos laborales en Argentina, 1973-1976” Buenos Aires, pag.
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fracturar o prescindir del sindicalismo en la trama de alianzas interna del peronismo
gobernante...”%.

El giro hacia la derecha en la politica econdmica habia llevado al sindicalismo
al enfrentamiento abierto con el disefio politico y econdémico con que Isabel y su
“‘entorno” proyectaron consolidarse en el poder. Era claro que el shock desarrollado
por Rodrigo con el aval de Isabel y Lopez Rega, no comulgaba con las tradicionales
politicas econdmicas del peronismo. La movilizacién de la clase trabajadora, con el
apoyo de los sindicatos, fueron quienes por medio de la movilizacién de junio pusieron
a salvo la esencia del peronismo.

El triunfo de los jefes sindicales, apoyados por una intensa movilizacion
espontanea de las bases obreras, puso fin a sus esperanzas de una reconversion del
movimiento obrero hacia la derecha en el espectro politico.

Isabel y su entorno, no lograron el apoyo de las Fuerzas Armadas, ni de los
sectores mas poderosos de la burguesia, quienes segun la concepcion del poder de
Isabel y su circulo eran los garantes principales de la continuidad en el gobierno.

Una vez homologados los convenios colectivos a partir de julio de 1975 si bien
los conflictos laborales se acrecentaron, produciéndose en el periodo julio-agosto 453
conflictos segun la estadistica del Ministerio de Trabajo, la participacién espontanea de
la clase trabajadora tendi6 a diluirse, para expresarse solo en el terreno sindical.

Pese a que Rodrigo ya no pertenecia al gobierno y a que sus medidas fueron
repudiadas ya no podian se retrotraidas, sus efectos apenas comenzaban a ser
sentidos. El dia 22 de julio, en reemplazo de Rodrigo, juré como Ministro de Economia
Pedro Bonanni, quien habia sido en el anterior gobierno peronista, presidente de la
Caja Nacional de Ahorro Postal y Ministro de Hacienda.

La crisis econdmica era manifiesta y habia mucha incertidumbre sobre la
profundidad que podia alcanzar. El incremento del desempleo comenzé a dominar la
escena mientras el desequilibrio en la balanza de pagos permanecia y el déficit fiscal
se hacia incontenible. La primera medida fue el congelamiento general de los precios,
dejando sin efectos los ajustes automaticos que habia implementado Rodrigo.
Asimismo se propuso implementar un Plan de Emergencia con la participacion de
todos los sectores representativos de la sociedad, que incluia sectores politicos,
sociales y econdmicos.

Dada la precariedad del respaldo institucional del ministro, era prioritario lograr

un consenso entre los diferentes sectores para alcanzar cierto equilibrio.

192 | ANDI, Oscar (1978) “La tercera Presidencia de Perén: Gobierno de Emergencia y crisis
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La CGT consiguié que el ministro aceptara un pedido de tregua donde se
solicitaba que, por 180 dias, se prohibieran suspensiones de obreros y los despidos,
aun con el pago de indemnizaciones. Pese a este gesto conciliador por parte del
ministro, a los pocos dias estallé un nuevo conflicto ya que el ministro propuso crear
un seguro de desempleo, que fue rechazado por la CGT ya que consideraron que esta
medida favorecia la desocupacion.

Tras 21 dias de gestion al no poder articular los acuerdos minimos para llevar
adelante su plan econdémico, el ministro de economia Pedro Bonanni, presentd su
renuncia el 11 de agosto.

A mediados de agosto se desaté un importante escandalo que involucré a
Isabel, ya que la presidente habia utilizado fondos de la Cruzada de Solidaridad
Justicialista, fundacion de bien publico creada por Lopez Rega con el propésito
aparente de ayudar a los mas humildes, por un valor superior a tres millones de
dolares, para pagar los derechos sucesorios de Eva Peron a sus hermanas. Pese a
gue se rectificdé de inmediato y el cheque fue retirado, este hecho generd importantes
sospechas y una exhaustiva investigacion.

En el ejército se desencadend una nueva crisis, dada la designacion del
coronel Vicente Damasco como Ministro del Interior, ya que conspicuos
representantes de la cupula militar no consentian que un coronel en actividad ocupara
la cartera del Interior. Hecho que dio lugar a reproches por parte del ala “profesional”
del Ejército, quienes temian que el Ejército quedara comprometido con la gestion del
gobierno.

Pese a que el coronel Damasco, solicitd el pase a retiro para seguir en el
puesto sin comprometer a la institucién, un grupo encabezado por los generales
Videla, Viola y Suarez Mason se propusieron desplazar al general Alberto Numa
Laplane de la jefatura del arma, debido a que era quien habia avalado la posicion de
Damasco. El fin encubierto de tal maniobra era que Videla ocupara ese lugar
estratégico. De este modo tras la insubordinacién de un sector del ejército, lograron la
renuncia de Numa Laplane y la asuncion de Jorge Rafael Videla como Comandante en
Jefe del Ejército el 27 de agosto de 1975.

“El gremialismo no permanece indiferente ante la crisis castrense; los dirigentes
toman sus posiciones, las que no son coincidentes: mientras Miguel propone la
participacion activa de los trabajadores en defensa de Numa Laplane y de Damasco,

Herreras se inclina por la prescindencia, por considerar que el problema es inherente a
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la esfera militar con exclusividad. Esta diferencia de criterios perfila la aparicién de dos
lineas de apreciacién dentro de la conduccion sindical”®.

Vale aclarar que en lugar de Videla, la presidente habia decidido designar
como Comandante en Jefe del estado Mayor Conjunto al general Alberto Caceres,
pero a ultimo momento, tras recibir fuertes presiones de Massera y un llamado de
Lépez Rega, se inclind por Videla, quien hasta ese momento estuvo a punto de ser

pasado a retiro.

193 SENEN GONZALEZ, Santiago (1984) “Diez afios de Sindicalismo. De Perén al Proceso”
Buenos Aires, Ediciones Corregidor, pag. 46.
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Los sindicatos en el poder

Isabel Perén sufria problemas de salud y un deficientemente estado animico.
Al no poder hacer frente a los problemas, ya no contaba con el apoyo espontaneo de
ninguno de los sectores, alegando problemas de salud se alej6 temporalmente del
gobierno, que desde el 13 de septiembre quedd en manos del Presidente del Senado,
Italo Luder.

italo Argentino Luder habia sido elegido presidente del senado como parte de
una maniobra cuya finalidad era alejar a Lopez Rega y al circulo intimo de la
presidenta de la cupula del poder. Debido a que designacion le fue impuesta al
gobierno, no conté con el apoyo de Isabel Perén ni del grupo cercano de sus
colaboradores.

La gestion de Luder en la Presidencia de la Nacién fue moderada, lo que
generd cierto alivio y serenidad dado su tendencia al didlogo. Entre las principales
acciones de gobierno reemplazoé al coronel Damasco por Angel Federico Robledo en
el Ministerio del Interior y promovié la creacién del Consejo de Defensa Nacional, con
el fin de detener la ola subversiva.

Como nuevo Ministro de Economia, fue designado Antonio Cafiero, quien hasta
ese momento se encontraba en Bruselas, representando a Argentina ante el Mercado
comun europeo, anteriormente, desde 1973 habia sido presidente de la Caja Nacional
de Ahorro y Seguro, Secretario de Comercio de la Nacién, interventor de la provincia
Mendoza y embajador ante la comunidad Europea.

“Cafiero tenia la responsabilidad de reimpulsar la concertacion, que desde la
muerte de Perdn se habia trocado por la confrontacién y la disgregacién. Aunque tenia
el peso politico suficiente para reabrir el dialogo sectorial, era muy dificil revertir el
descreimiento en la capacidad del gobierno para contener las demandas
desatadas...”*.

Cafiero que contaba con una buena imagen en la opiniébn publica y con el
apoyo directo de la CGT, lo primero que hizo fue confeccionar un plan de emergencia,
ubicando como prioridades: controlar la inflacion a través de la indexacion de los
salarios, los precios y la tasa de cambio. Pese a buscar en todo momento la
concertacion y el didlogo, la fuerte recesion y la desocupacion, no le permitieron
restablecer un acuerdo entre sindicalistas y empresarios.

Segun sefala Guido Di Tella, quien fue parte del equipo econémico liderado

por Cafiero, habia tres problemas que exigian especial atencion: la rectificacion de la
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situacion externa, la recesion de la economia que se manifestaba en el desempleo y la
paralizacion de la produccion y la inflaciébn que se habia vuelto incontrolable. El plan
del nuevo equipo econdmico, a sabiendas de la dificil tarea que se le encomendaba,
era tratar de resolver los problemas por medio de medidas graduales.

“Entre los lineamientos de su programa se destacan: “mini-devaluaciones del
peso, lineas de crédito para el pago de los salarios, reactivacion de obras publicas,
socializacion de la inversion, vigilancia estricta de precios de los articulos de primera
necesidad, control de costos de las 500 industrias lideres, busqueda de cooperacién
financiera externa, apertura a los mercados exportadores...”®.

Junto con Cafiero, en el en el Ministerio de Trabajo se destacaba Carlos
Ruckauf, joven abogado que contaba con el aval de las 62 Organizaciones, desde el
comienzo trabajaron de manera mancomunada, ofreciendo un frente comdn en los
diversos conflictos.

El movimiento sindical, lejos de actuar cohesionado, evidenciaba grietas ya que
los diferentes grupos buscaban mantener sus posiciones en funcion de los acuerdos
salariales firmados. Aquellos grupos que cerraron sus negociaciones durante la
ofensiva sindical habian obtenido mayores niveles de remuneracion que el resto. Por
este motivo los sindicatos perjudicados como los de la construccién, empleados
publicos y mercantiles solicitaban al nuevo ministro la revisiébn de esos acuerdos. La
reaccion de los gremios mejor posicionados como los metallrgicos no se hizo esperar:
reclamaban que cualquier excepcion o beneficio especial que se otorgara deberia ser
extensivo al resto. Rapidamente este eje de discusién quedd desplazado, ya que los
niveles de desempleo alcanzaron un 6% y la caida de los niveles de produccién
llevaron a la CGT a exigir a que el gobierno decretase una tregua social y que por un
total de 6 meses se suspendieran los despidos y las huelgas.

A principios de octubre de 1975, la situacién hacia dificil mantener el optimismo
inicial de Cafiero y su equipo. A fines de octubre se decret6é una tregua social de 180
dias que prohibia los despidos y las huelgas. El 25 de ese mismo mes se firmé la
denominada “Acta de Concertacion Social Dinamica” entre la CGT, la CGE vy el
gobierno. Y, en un ultimo intento por solucionar los conflictos entre los sindicatos, sus
bases y el gobierno, se creo el Instituto Nacional de las Remuneraciones, el cual
impulsaba la formacién de una comision interministerial cuyo fin seria analizar las
demandas salariales inmediatas y la suspension de las cldusula de los convenios
colectivos que suponian ajustes automdticos. El instituto estaria integrado por

representantes de obreros y empresarios, con el fin de alcanzar una tregua social. De
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este modo se concretaba un intento de retomar el Pacto Social, sin embargo no
llegaria sancionarse, por un nuevo conflicto en el gobierno.

Algunas empresas se convirtieron en el escenario de una ola de violencia,
donde crecio la intervencion de los grupos guerrilleros desplazando a los trabajadores
del control del conflicto que los tenia como protagonistas. El secuestro y posterior
asesinato de directivos y gerentes de empresas se convirtieron en uno de los
instrumentos de presion de la guerrilla, para alcanzar aumentos salariales y mejores
condiciones de trabajo, sin embargo estos actos eran contestados con acciones
igualmente violentas por parte de grupos parapoliciales.

El 5 de octubre Montoneros concreté su accién mas importante, el intento de
ocupar el Regimiento 29 de Infanteria de Monte de Formosa, primer ataque de esas
caracteristicas contra un objetivo militar, hubo importantes bajas tanto del lado del
ejército como de la guerrilla. La respuesta del ejército no se hizo esperar.

“El 6 de octubre, inmediatamente después de esta accidén, el presidente
interino y su gabinete firmaron el decreto 2770, segln el cual, vista la necesidad de
enfrentar la actividad de elementos subversivos que con sus acciones vienen
alterando la paz y la tranquilidad del pais, se crea el Consejo de Seguridad Interior,
encabezado por el presidente e integrado por los ministros y los comandantes
generales de las Fuerzas Armadas. El segundo decreto, N° 2771, dice: ‘las Fuerzas
Armadas, bajo el comando superior del Presidente, que sera ejercido a través del
Consejo de Defensa, procederan a ejecutar las operaciones militares y de seguridad
gque sean necesarias a los efectos de aniquilar el accionar subversivos en todo el
territorio del pais’.”*%

Durante la ausencia de Isabel se fueron acentuando las diferencias y la division
dentro del movimiento peronista. Destacandose dos grupos, uno representado por
Lorenzo Miguel, quien desde las 62 Organizaciones bregaba por la continuidad de
Isabel en el gobierno ya que consideraba que era la Unica garantia de unidad
partidaria y otro conformado por un sector de legisladores que auspiciaban el
alejamiento de Isabel, o por lo menos la limitacion de sus poderes y la expulsién de los
advenedizos de su circulo intimo con la finalidad del volver a la verdadera esencia del
peronismo.

Desde diferentes frentes se evaluaron muchas posibilidades, que incluian
desde el llamado a elecciones, impulsar la renuncia de Isabel, hasta el juicio politico y
el golpe de estado. No obstante, ninguna de las propuestas legales para la sustitucion

de la presidente pudieron efectivizarse.
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Cuando Isabel Perén retorné a la presidencia el 17 de octubre de 1975, la crisis
interna del peronismo, la agudizacion de la violencia politica, las divisiones existentes
en el peronismo y la abierta oposicion del empresariado y las Fuerzas Armadas,
impidieron al gobierno encontrar algun tipo de apoyo. Se creé una fuerte tension y
muchos peronistas se convencieron que la caida de lIsabel era inevitable. La
traumatica situacion del pais generé las condiciones para que se comenzara a gestar
la conspiracién para el golpe.

Habia fuerte presiones de los sindicatos para alcanzar aumentos salariales, sin
embargo, Julio Broner, titular de la CGE, lo consideraba inadmisible dado que muchas
empresas aun no habian podido pagar los aumentos anteriores y la prioridad era
luchar contra la desocupacion.

“Cafiero tampoco era partidario de acceder al aumento de salario; sabia que no
podria evitarlo, pero tratd6 de dilatarlo lo mas posible. A su juicio, el costo de vida
todavia no justificaba tomar tal decision. Pero la CGT tenia urgencia: estaba sentada
sobre el volcan del descontento de las bases. Las huelgas sorpresivas, trabajo a
desgano y a reglamento estaban a la orden del dia...”".

El 25 de octubre se firmd un pacto entre empresarios, sindicatos y gobierno,
pero el 1° de noviembre, Cafiero cedidé ante la presién sindical, debido a la caida del
salario real y otorgé un aumento del 27%, dejando fuera de la negociacién a los
empresarios.

La medida no sélo no prosperé y anul6 el acuerdo firmado pocos dias antes,
sino que provocoO el desplazamiento de la CGE dando lugar a la formacion de la
Asamblea Permanente de Entidades Gremiales Empresarias (APEGE), una nueva
organizacion conformada por la mayoria de las entidades empresarias, que incluia a la
Sociedad Rural, Confederaciones Rurales Argentinas, Camara Argentina de Comercio,
Céamara de Construccion, entre otras. Desde ella los productores rurales comenzaron
a demostrar su hostilidad, suspendiendo la entrega de ganado por una semana en dos
oportunidades.

Los lideres sindicales no desconocian que el campo de accion de Cafiero era
muy acotado dada la aguda crisis politica y econdmica que acechaba al gobierno, las
presiones inflacionarias, enfrentamientos y condiciones recesivas. De este modo
percibieron en carne propia los problemas asociados a la participacion directa en el
poder, por el que tanto habian luchado.

El 18 de diciembre de 1975, se produjo el levantamiento de un sector de la

Fuerza Aérea, encabezado por el entonces Brigadier Orlando Capellini. Los
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insurrectos secuestraron al Comandante General de la Aeronautica, brigadier Fautario
y a otros oficiales, desde la base aérea de Moron donde se encontraba el foco de la
sublevacion, sobrevolaron la ciudad y arrojaron volantes donde declaraban
desconocer al gobierno. Solicitaban a las Fuerzas Armadas el derrocamiento de Isabel
y la instauracion de un nuevo gobierno e invitaban a Videla que asumiera el poder en
nombre de las Fuerzas Armadas. Videla rechaz6 el ofrecimiento y se pronuncioé por el
mantenimiento del orden constitucional, ya que consideraba que el levantamiento un
problema interno de la Fuerza Aérea.

Finalmente el Brigadier General Héctor Luis Fautario, quien comandaba la
Fuerza Aérea fue reemplazado por el brigadier Héctor Agosti, quien debid reprimir a
los insurrectos. Vale destacar que a Fautario se le reprochaba ambigliedad en la lucha
antisubversiva y afinidad con el gobierno.

El 23 de diciembre de 1975, el ERP intenté copar el depdsito de arsenales
Domingo Viejobueno de Monte Chingolo, pero la accion fue delatada, debido a que la
organizacion habia sido infiltrada por un agente de inteligencia del Ejército. Se desat6
una feroz represién a los combatientes que dejé un saldo de mas de sesenta
combatientes muertos. Monte Chingolo se convirtié en la derrota mas sangrienta de la
guerrilla urbana en la Argentina.

“Estadisticas privadas revelan que los trabajadores habian iniciado en 1976
con el salario real mas bajo de los ultimos quince afios. Los dirigentes sindicales que,
mal o bien, representaban los intereses de los asalariados se quejaban que el
gobierno no oia sus reclamos”.

Para enero de 1976, un duro golpe afecté a los sindicalistas. EI cambio de
gabinete incluyo6 la renuncia de Robledo, Arauz Castex, Corvalan Nanclares y Vottero,
cuatro ministros con buena imagen en la sociedad civil y las Fuerzas Armadas, sus
reemplazantes fueron Roberto Ares en el Ministerio del Interior, Radl Quijano en
Relaciones Exteriores, José Alberto Deheza en Justicia y Ricardo Guardo en Defensa.
En el mes de febrero, los cambios alcanzaban a los Ministerios de Economia y de
Trabajo donde Cafiero y Ruckauf, fueron sucedidos por Emilio Mondelli y por Miguel
Unamuno, respectivamente.

Esta restructuracion le permiti6 a Isabel, ademés de reconstruir su entorno
presidencial, desprenderse de las figuras que alentaban su renuncia, contaban con
una buena imagen o podian ser presidenciables en las proximas elecciones. Sin

embargo estos cambios le hicieron perder al gobierno su ultimo sostén, los sindicatos.
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Ante esta situacion el movimiento sindical parecié asumir que el declive politico
era inevitable, si bien mostraron su insatisfaccion, con el fin de evitar el golpe militar no
aceptaron actuar frente a los reclamos de la oposicién politica para conformar un
nuevo gobierno sin la presencia de la heredera de Perdén.

Emilio Mondelli ocup6 el puesto de Ministro de Economia. Debido a la
precariedad en que se encontraba el pais, declar6 que no tenia un plan, sino
Unicamente medidas.

Su designacion representaba un ultimo intento del gobierno de reconciliarse
con las grandes empresas; sin embargo, esta gestion de tendencia liberal moderada,
fue tomada con indiferencia por parte de los empresarios nucleados en la APEGE y
tampoco conté con el apoyo de la CGT y las 62 Organizaciones, a pesar de que el
ministro discutié con ellos el plan antes de su lanzamiento.

“Por primera vez, un programa econémico peronista incluia, entre sus objetivos
explicitos y publicos, una reduccién del nivel de salarios reales. Los dirigentes
sindicales suspendieron la rueda de negociaciones salariales iniciadas a comienzo de
enero, y durante unos quince dias todo parecid indicar el proximo estallido de un
enfrentamiento abierto como el sobrevenido en junio de 1975. Una ola de huelgas muy
similares empez6 a paralizar las fabricas en protesta contra las nuevas medidas
econémicas. Sin embargo los lideres sindicales vacilaban.”®

Nuevamente los jefes sindicales se encontraron ante un encrucijada, ya que si
se oponian a la presidenta era probable que se precipitase el golpe de estado ya
inminente, mientras que apoyar a la presidenta y las determinaciones del plan
economico de derecha, significaba ir contra sus propios intereses y poner a las bases
en sus contra.

Si bien el programa de Mondelli también significaba un duro ajuste, el
sindicalismo finalmente no se opuso frontalmente, ya que tenia una base de apoyo
muy reducida lo que afectaba su capacidad de respuesta. De este modo la CGT
carente de mayores alternativas se limit6é a la defensa del salario.

La APEGE que nucleaba a casi setecientas empresas alguna de la cuales
pertenecian a la Camara Argentina de Sociedades Andénimas, de la Construccion, de
Comercio, Confederaciones Rurales y la Sociedad Rural, decidié cerrar los lugares de
trabajo y paralizar las fabricas el 16 de febrero de 1976, sin ni siquiera esperar el
anunciado plan del ministro. Las 62 Organizaciones denunciaron esta medida como un

pronunciamiento golpista, sin embargo la APEGE sigui6 adelante, el cierre se cumplié

1% DI TELLA, G. (1983) “Perén — Perén 1973 — 1976”. Buenos Aires, Editorial Sudamericana,
pag. 147.
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en todo el pais, alcanzando porcentajes del 90% al 95% en el comercio y el 100% en
el agro, salvo en Tucuman, donde fue levantado por la Federacién Econdmica local a
pedido del general Bussi.

El plan de Mondelli, anunciado un mes después de asumir, se denomin6 Plan
Nacional de Emergencia, consisti6 en una tregua de precios y salarios por ciento
ochenta dias, que incluia una devaluacion del peso del 50 por ciento, la modificacion
de la ley de inversiones extranjeras, la creacibn de impuestos de emergencia y
aumentos de combustibles y tarifas. La intenciébn de Mondelli era acercarse a los
organismos internacionales, promover la colaboracion con el capital externo, equilibrar
la balanza de pagos, incrementar el nivel de la actividad econdémica interna y reducir el
déficit fiscal y la tasa de inflacién.

Se establecié que el incremento salarial seria de 12%, sin embargo tras recibir
fuertes presiones por parte de los sindicatos, el porcentaje de aumento fue elevado a
20%, cinco dias después. Por su parte las empresas fueron autorizadas a trasladar a
los precios la mitad del impacto del aumento de salarios y la totalidad del incremento
tarifario.

“‘Aunque el anuncio de las medidas dio lugar a huelgas y movilizaciones de

trabajadores, la CGT no se puso al frente de los reclamos. La estructura sindical se
habia debilitado por las divisiones internas y por el desgaste politico de los meses en
gue se encontré posicionada como principal sostén del gobierno. Mientras en
declaraciones aisladas algunos sindicatos decian que la huelga general era la Unica
medida adecuada, sabian que el golpe era inevitable y cualquier confrontacion seria
inatil...”**.
Los incrementos salariales fueron rapidamente superados por los aumentos de
precios; la inflacion y el déficit fiscal eran incontrolables, sumado a ello Mondelli no
podia encarar la negociacion con el sector externo que tenia vencimientos para ese
mismo afio.

Las jornadas de luchas organizadas por los trabajadores en reclamo de una
aumento en las retribuciones y el rechazo al congelamiento salarial, se iniciaron el 8
de marzo de 1976 y culminaron con el golpe militar.

“Una relacién de poder conseguira ser reconocida cuando durante un tiempo
mantenga un orden, o sea cuando orden y duracién adquieran significacion en la
formacion de la conciencia. Mantener el orden significa ante todo ofrecer una
seguridad de orden. Tal seguridad existe cuando los participantes tienen una certeza

de lo que ellos pueden y deben hacer, certeza de que todos cumpliran con las ‘reglas

1% ROUGIER, Marcelo y FISZBEIN, Martin (2006) “La frustracion de un proyecto econémico —
El gobierno peronista de 1973 a 1976” — Buenos Aires, Manantial, pag. 108.
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del juego’ y de que se sancionaran las infracciones, y cuando pueden prever, lo que
tiene que hacer para obtener una gratificacion. Es decir, existe una seguridad de orden
cuando el proceso social es calculable y predecible.”***

De este modo no se estaban cumpliendo las condiciones que un destacado
cientista politico enumera para que un gobierno tenga eficacia.

“...En el momento del golpe militar la estructura sindical, aparentemente tan
fuerte y poderosa unos meses antes, estaba practicamente en ruinas. Las divisiones
entre grupos eran insalvables, la capacidad de movilizar a la clase obrera,
inexistente...”*?,

Dentro del movimiento sindical, el enfrentamiento estaba dado por el grupo
conocido como anti-verticalista a cargo del dirigente metallrgico Victorio Calabro,
guien ademas ocupaba el cargo de gobernador de la provincia de Buenos Aires, quien
se oponia firmemente al gobierno de Isabel y auspiciaba su destitucion, mientras que
su contraparte conocida como verticalista, era liderada por Lorenzo Miguel quien opt6
por un franco apoyo a la presidente y se opuso a su descalificacién publica.

Como resultado del enfrentamiento se expuls6 a Calabré no sélo de la
estructura sindical de la UOM sino también del partido peronista. EI movimiento
sindical ya estaba silenciado, mientras Casildo Herreras dejaba el pais, Lorenzo
Miguel se proclamaba a favor del orden constitucional.

A medida que se acrecentaba el vacio de poder en el gobierno, los militares,
empezaron a ocupar el escenario.

Unos dias antes del golpe, a fines de febrero, los lideres sindicales se
reunieron en Mar del Plata, para decidir cuél seria la actitud de la CGT ante la
inminencia del golpe militar; las propuestas incluian una huelga general y ocupaciones
activas de los lugares de trabajo; sin embargo sabian que seria muy dificil contar con
el apoyo de las bases para llevar a cabo estas medidas, ya que la desarticulacion
entre los lideres sindicales y la masa obrera era notoria.

Pocas horas antes del golpe las 62 Organizaciones difundieron una
declaraciéon que decia: “El pais asiste absorto a una de las més curiosas campafias de
promocién golpista... Casi todos los mas importantes medios periodisticos, desde
hace mas de una semana se hallan empefiados en una desenfrenada competencia
por anticipar ‘pronunciamientos, definiciones y cambios’, alentando desembozada y
desprejuiciadamente la ruptura del orden constitucional... Solamente los efectos de tal

nefasta campafa repercuten en los pronosticos de la guerrilla asesina, cuyos

1| ECHNER, Norberto. (1978) “Poder y orden. La estrategia de la minoria consistente”.

México, Rev. Mejicana de Sociologia N° 4 UNAM, pag. 6-7.
12 JELIN, Elizabeth (1977) “Conflictos laborales en Argentina, 1973-1976” Buenos Aires, pag.
38.
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miembros alentados por la presura inminencia del fin del proceso, intensifican su
accién criminal... Un golpe de Estado en estos momentos es el mas irresponsable
salto al vacio que podria realizar el pais.”

La CGT también expresé su opinion: “Ni las actitudes mesianicas ni el
revolucionarismo trasnochado, elitista y sin pueblo, son los caminos por los cuales
debe transitar nuestro pais... Reafirmamos nuestra defensa del proceso institucional
integrado tras tantos afios de desencuentros...”**?,

La sociedad estaba cansada de tanta violencia y confrontacion y en particular
la clase media, que clamaba por recuperar algin orden. El pais vivia una anarquia, las
disputas en el seno mismo del peronismo, la insurgencia guerrillera y la falta de
eficacia gubernamental abrieron las puertas a los militares, que se encontraban
dispuestos una vez mas a salvar al pais del “caos peronista”. Las Fuerzas Armadas se
sentian convocadas a enfrentarse al deterioro de las instituciones democréticas y
reclamaban al gobierno el control directo de la lucha antisubversiva.

Desde el 25 de mayo de 1973 al 22 de marzo de 1976 el diario La Prensa
contabiliz6 1358 muertos por razones politicos, en las 48 horas posteriores se le
sumarian 14 casos mas.

Sin embargo, las Fuerzas Armadas lideradas por Videla actuaron sagazmente,
sin intervenir hasta que la situacién politica-social se degradase profundamente. De
este modo probaron la absoluta falencia del régimen constitucional y lograron que la
opinién publica apoyase o se resignase nuevamente ante la opcién militar.

El golpe fue anunciado por Videla, desde Tucuman, la noche de Navidad de
1975:

“Lucha nuestro Ejército, el Ejército de la Nacidn, contra delincuentes apatridas,
que pretenden, mediante el vil asesinato, quebrar el Estado y ocupar el poder para
cambiar el sistema de vida nacional tan caro a los sentimientos profundamente
cristianos de nuestro pueblo...

Frente a esta situacion, es imprescindible que el pueblo argentino y las Fuerzas
Armadas tomen conciencia de la gravedad de las horas que vive la patria.

Tenga presente el Ejército y compréndalo la Nacion: la delincuencia
subversiva, si bien se nutre de una falsa ideologia, actta favorecida por el amparo que
le brinda un pasividad cémplice...”***,

Las Fuerzas Armadas, para justificar el golpe de Estado de 1976, describieron

una situacion cadtica e ingobernable, que amenazaba con el derrumbe de la Nacion.

3 KANDEL, P y MONTEVERDE, M. (1976) “Entorno y Caida”. Buenos Aires, Planeta, pag.
212y 214.

114 VASQUEZ, Enrique. (1985) PRN. La Ultima. Origen, apogeo y caida de la dictadura Militar.
Buenos Aires, Eudeba. Pag. 16.
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Para resolverlo desarrollaron una propuesta propia, a partir de sus intereses
particulares, concebida desde el seno mismo de la institucion.

“Cuando se dio el golpe del 1976, por primera vez en la historia de las
asonadas, el movimiento se realiz6 con el acuerdo activo y unanime de las tres armas.
Fue un movimiento institucional, en el que participaron todas las unidades sin ningun
tipo de ruptura de las estructuras jerarquicas decisivas, esta vez si, a dar una salida
definitiva y drastica a la crisis.”**®

El 24 de marzo de 1976 ocurrié lo que muchos esperaban: Isabel Perén fue
depuesta y qued6 detenida en la residencia EI Messidor, en Villa La Angostura,
provincia de Neuquén, donde pasé cinco afios. Ese mismo dia numerosos ministros,
legisladores, gobernadores y funcionarios también fueron encarcelados.

Una vez derrocada Isabel, las Fuerzas Armadas asumieron la conduccién de la
Nacién, clausuraron el congreso, removieron a los jueces de la Suprema Corte de
Justicia, cesantearon a los gobernadores y suspendieron toda organizacion politica y
gremial.

La Junta de Comandantes en Jefe asumi6 el poder, integrada por el teniente
general Jorge Rafael Videla, por el Ejército; el almirante Emilio Eduardo Massera por
la Armada y el brigadier Orlando Ramén Agosti por la Fuerza Aérea, quienes juraron
hacer observar fielmente los objetivos y estatutos para el ‘Proceso de Reorganizacion
Nacional’. Se designé como presidente de la Nacién al general Videla, quien el 29 de
marzo asumio la presidencia, este tendria atribuciones legislativas y contaria con el
apoyo de una Comisién de Asesoramiento Legislativo, integrada por nueve oficiales de
las Fuerzas Armadas. Videla ademas, retuvo el cargo de comandante en jefe del
Ejército.

De este modo comenzaba el mayor genocidio de la historia nacional. El
terrorismo de Estado estaba en sus albores, el plan de exterminio estaba en marcha.

La Argentina, los argentinos, nunca mas serian los mismos.

15 CALVEIRO, Pilar. (2006). “Poder y desaparicién. Los campos de concentracion en la
Argentina”. Buenos Aires, Colihue. Pag. 10.
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Conclusioén:

Durante la etapa que comprende este trabajo la sociedad asistiéo a uno de los
periodos mas convulsionados y complejos de la historia argentina, cuyo desenlace
abrié las puertas a una de las dictaduras mas cruentas del cono sur.

En este escenario los sindicatos, dada la presencia de un gobierno peronista,
tuvieron un rol protagonico, que fueron utilizando con mayor o menor destreza de
acuerdo al escenario politico y econémico.

Vale destacar que para la clase obrera argentina la existencia del sindicalismo
es una conquista irreversible debido a que la accién sindical en circunstancias
‘normales’ es el medio que le permite defender y mejoran las condiciones de vida y de
trabajo.

El sindicalismo peronista tiene la particularidad de que no surgié
espontdneamente sino que nacid alentado por Perén, lider carismatico que desde su
rol de representante del estado buscé disciplinarlo. Si bien fue receptivo a las
demandas de los trabajadores y otorgd beneficios y concesiones, por los cuales la
clase trabajadora hacia afios que luchaba; uno de los objetivos determinantes que lo
llevé a impulsar la organizacion de los trabajadores y a mejorar sus condiciones de
vida y de trabajo fue alcanzar el apoyo de los sectores populares, lo cual le otorg6 al
movimiento peronista cohesion y fuerza.

Con Pero6n los sindicatos adquirieron mayor poder y reconocimiento, pero como
sectores subordinados, ya que el lider justicialista por medio de los sindicatos
intentaba controlar a los trabajadores con la finalidad de evitar desbordes y la
penetracion de ideologias extremas.

Pese a los propositos subyacentes de Perdn, las concesiones que realiz6 no
fueron menores, no sélo otorg6 salarios mas altos y mejores condiciones de trabajo,
sino que le brindd al pueblo trabajador mayor dignidad y status social.

De este modo Perdn desde su funcibn como Secretario de Trabajo, en el
gobierno militar primero y posteriormente como presidente constitucional, fue
modelando un sindicalismo vinculado al estado, donde la legitimidad de los
representantes de los trabajadores residia tanto en su capacidad de negociacion con
el gobierno como en su rol de representantes legitimos de los intereses de los
trabajadores.

Este modelo fue retomado por Perdn en su tercera presidencia, pero la clase
obrera y los sindicatos ya no eran los de entonces, los afios de proscripcion obligaron
a los sindicatos a desempefiar nuevos roles y a desarrollar un renovado poder de

presion.
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En su ultimo gobierno, si bien conté con la lealtad y la sumision de algunos de
los principales representantes sindicales como José Ignacio Rucci, lo que le permitio
llevar adelante el Pacto Social, no pudo dar una solucion definitiva al distanciamiento
entre algunos lideres gremiales y las bases trabajadoras, debido a que durante su
exilio fueron testigos de acontecimientos tales como el “Cordobazo” que pusieron en
cuestion la estructura misma de la representacion sindical.

Los procesos de cambios politicos y econdémicos presentes en los Ultimos afios
generaron nuevos sectores trabajadores con necesidades cambiantes, quienes
sostenian que la estructura sindical existente resultaba arcaica. A los reclamos
habituales de los trabajadores por las condiciones de trabajo, muchas veces se
mezclaban demandas acerca de una mayor trasparencia en las elecciones de los
representantes sindicales.

Durante su tercera presidencia, Perdn intent6 ir mas alla de su papel del lider
de la corriente mayoritaria, desde su rol de pacificador, buscaba reconstruir el didlogo
para acabar con la violencia y restaurar el sistema politico que hacia afios habia
perdido legitimidad entre otras razones, por la vigencia de las proscripciones. Sin
embargo, los condicionamientos econdmico-sociales impidieron cumplir con sus
propésitos.

El gobierno, en su inicio, conté con un amplio apoyo popular, no sélo dentro del
justicialismo, sino también de otros partidos politicos como la Unién Civica Radical, el
Movimiento de Integracion y Desarrollo (MID) y el Conservadurismo Popular y también
de la CGE, lo que le permitié alcanzar un amplio triunfo electoral y en consecuencia la
retirada de los militares.

Sin embargo, el gobierno peronista sufrié la ausencia de una alternativa politica
y econoémica que contara con el apoyo concreto y efectivo necesario para alcanzar su
éxito. Ejemplo de ello es el Pacto Social que si bien fue firmado tanto por la CGT como
por la CGE fue violado desde ambos frentes, mas alla de los infructuosos intentos de
Perdn por preservarlo.

Quizéas uno de los errores en que incurrié el peronismo fue tratar de atraer a un
publico demasiado amplio, lo cual implicaba compromisos heterogéneos y muchas
veces contradictorios.

Por su parte el activismo de los sectores juveniles de izquierda y las
organizaciones guerrilleras con sus movilizaciones, consignas y actos radicalizados,
qgue en muchas oportunidades incluyeron la violencia, lesionaron al gobierno
constitucional y contribuyeron a ahondar las rivalidades internas. Asimismo, los

sectores desplazados del poder, encarnados por el gran empresariado rural e
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industrial, se negaron a resignar sus posiciones de privilegio, aguardando cualquier
error del gobierno para retornar con mas fuerza.

El ritmo emocional del pais dependia de la salud de Peron, teniendo alerta
tanto a quienes temian su muerte como a aquellos que la deseaban. Finalmente Perén
fallecié el 1° de julio de 1974, fecha a partir de la cual el gobierno perdera su
capacidad de arbitraje, ya que su carisma y liderazgo no podian ser transferidos al
nuevo sistema institucional. Las diferentes facciones en que se separé el movimiento
en lugar de seguir las indicaciones impartidas por Perén con el fin de garantizar la
democracia y el consenso, emprenderan una intensa lucha por imponer sus objetivos
con el fin de alcanzar una mayor cuota de poder. Como consecuencia en lugar del
didlogo, el acuerdo y la participacién predominaran los actos sectarios y egoistas.

Por su parte Isabel una vez en el gobierno en lugar de mantener el dialogo y la
concertacion, apoyada en su entorno, cuyo principal asesor era Lépez Rega, se alejo
constituido por los partidos y sindicatos, quienes constituian los principales garantes
del gobierno; para realizar un profundo giro hacia la derecha y avalar un amplia
represion a sectores de izquierda. Este hecho generd una situacién particularmente
tensa que aisl6 al gobierno y contribuyé a acelerar su caida.

Los actos de violencia tanto los dirigidos por la derecha como por la izquierda
constituyeron hechos reveladores de las propias contradicciones del movimiento que
lesionaron seriamente el gobierno. En este ambito podemos enumerar el asedio
sindical contra el sindicalismo “clasista”, la represion oficial a las huelgas y tomas
fabriles, los atentados de la Triple A y el posterior despliegue militar para controlar el
accionar guerrillero. En el flanco opuesto las formaciones guerrilleras, de distinto
signo, no cejaban en sus actividades violentas —secuestros, atetados, muertes— que
provocaban honda conmocién social.

Tal como indica Maceyra; “Esa violencia que se realimentaba y crecia, esa
‘devaluacion’ de la vida, producia una especie de insensibilizacion de la sociedad toda,
que se acostumbraba a vivir en un clima enrarecido...”**

La inestabilidad y los actos de violencia provocaron la declaracion del estado
de sitio y llevaron al pais a un estado de enorme incertidumbre. Los principales actores
del gobierno reemplazaron la negociacion y el consenso por la violencia politica como
forma de alcanzar sus objetivos, lo que se manifestd en el estado de beligerancia,
conmocioén y antagonismo en que se sumio el pais.

El gobierno que necesitaba con urgencia estabilidad y reafirmar en los hechos

la legitimidad de su origen popular, su gran preocupacion era restablecer el orden, sin

16 MACEYRA, Horacio (1983) “Las presidencias peronistas Campora/Perén/Isabel” Buenos
Aires. Centro Editor de América Latina, pag. 128
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embargo la dificultad para hacerlo generaba cada vez mayores cuestionamientos que
ponian en riesgo la estabilidad del gobierno peronista.

Con la finalidad de contar con el apoyo de los sectores mas poderos y
conservadores, ya que desde la presidencia y su circulo intimo entendian que eran los
Unicos capaces de sostener al gobierno en el poder. De este modo el gobierno
peronista a cargo Isabel se fue pareciendo cada vez mas al régimen militar anterior,
que el pueblo con ayuda de Perén habia logrado reemplazar.

Dentro del gobierno se podian distinguir al menos tres grupos con rasgos
completamente diferentes, por una parte tenemos un grupo constituido por Campora y
la juventud de izquierda, un segundo sector conformado por el entorno de Perén que
incluyé a Isabel, Lopez Rega y sus colaboradores mas cercanos y un tercer sector
compuesto por los lideres del sindicalismo “ortodoxo” que comprendia a la CGT y a las
62 Organizaciones. Cada uno de estos grupos pretendié desarrollar su estrategia y
alcanzar mayor cuota de poder, muchas veces lesionando los intereses de los otros
sectores que conformaban el amplio movimiento, la consecuencia de tales actos
fueron innumerables conflictos y el desgaste del gobierno constitucional.

De este modo, de acuerdo al sector que llevaba las riendas del gobierno, se
atravesaron diferentes alternativas politico-econémicas desde unas situadas mas a la
izquierda, como lo fue durante el gobierno de Campora a otras de extrema derecha,
como por ejemplo durante la presidencia de lIsabel, durante el periodo en que
Celestino Rodrigo ocup6 el Ministerio de Econdmica. La presencia de alternativas
opuestas e irreconciliables en un mismo gobierno, no sélo resultaban inverosimiles y
colocaban a diferentes actores sociales en una situacion de perplejidad e
incertidumbre, sino que condenaron al gobierno a su fracaso.

Si bien es natural que un partido o movimiento cuente en su interior con
subgrupos con matices y tendencias diversas, lo inesperado es que en un corto
periodo alas extremas hayan ocupado el poder y desarrollado politicas antagénicas.
Esta falta de coherencia, de dialogo y de consenso lesionaron seriamente no solo al
gobierno sino también al régimen democratico.

Desde el gobierno se llevaron adelante varios intentos de consolidacion del
movimiento obrero, con la finalidad de canalizar por medio de los sindicatos peronistas
las aspiraciones e intereses de la masa trabajadora. Sin embargo, el resultado no fue
uniforme, si bien la figura de Per6n fue un importante icono aglutinador, proyectos
economicos y medidas recesivas que lesionaban directamente el poder adquisitivo de
la clase trabajadora, generaron notorias resistencias y cuestionamientos. Las medidas
represivas utilizadas por el gobierno para contener la movilizacién social acentuaron el

descontento de las bases.
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El sindicalismo argentino durante el gobierno peronista, se encontraba en una
paradoja, ya que su rol tradicional de golpear para luego negociar no podia ser llevado
a la préactica, sino que debia subordinar las demandas de los trabajadores a la
voluntad del lider y a los intereses de la Nacion. Este hecho fue particularmente
complejo durante la vigencia del pacto social, ya que tras un corto periodo
satisfactorio, la clase obrera al ver reducidos sus ingresos y que sus demandas no
eran resueltas llevo adelante una activa resistencia.

En este sentido podemos destacar la notable capacidad de la clase trabajadora
argentina para actuar por si misma, cuando no se sintio cabalmente representada por
quienes debian ocuparse de defender sus intereses. Es por ello, que una vez muerto
el lider, en situaciones criticas como la representada por el ‘Rodrigazo’ el pueblo se
levantd contra la represion social y politica, tomo la iniciativa y sali6 a la calle con la
finalidad de reactualizar la presencia obrera, controlar las condiciones de trabajo y
defender sus conquistas.

Sin embargo la movilizaciébn espontanea resultd efimera, debido a que fue
desalentada por los lideres sindicales. De este modo la vitalidad y resistencia del
pueblo trabajador se acoté a casos puntuales, que fueron seguidos por largos periodos
donde los gremios utilizaron todos sus recursos para alcanzar la armonia, intentando
que los ‘rebeldes y apresurados’ se reintegren al sistema y primase la desmovilizacion
y la pasividad. Vemos de este modo como se alternaron diferentes ciclos donde las
luchas obreras se fueron modificando y elaborando en funcién de los cambios en la
escena politica y el campo econémico

Como afirma Elisabeth Jelin: “Desde esta perspectiva, la experiencia argentina
durante el periodo estudiado puede ser vista como la integracion conflictiva de dos
fuerzas sociales desarticuladas: la organizacién sindical burocratica, cuyas
posibilidades de desarrollo descansan en una fuerza de trabajo docil que acepta el
liderazgo sindical, delega en él sus reivindicaciones y agradece los beneficios que éste
puede obtener en sus negociaciones con el estado, y sectores obreros nuevos que ya
han participado activamente en experiencias de lucha obrera descentralizada y directa
y que, aunque también se identifican politicamente como peronistas, no pueden
aceptar el sindicalismo populista como propio.”*’

A medida que fueron pasando los meses, los conflictos y el distanciamiento
entre los lideres sindicales y las bases acentuaron la desarticulacion y conflictividad en

el interior del movimiento sindical, sumado a la falta de representacion del gobierno

7 JELIN, Elizabeth (1977) “Conflictos laborales en Argentina, 1973-1976” Buenos Aires, pag.
43.
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ocasionaron, por parte del pueblo trabajador, un notable desconcierto ante la
eminencia del alzamiento militar.

En el momento del golpe militar, la clase obrera se encontraba desarticulada y
dividida. Pese a algunos intentos por parte de Lorenzo Miguel para salvar lo que
guedaba del gobierno popular, no hubo resistencia por parte del sindicalismo ni de las
bases trabajadoras, la desarticulacion entre los sectores populares y el estado era casi
total.

En un reportaje publicado afios después, el dltimo Ministro de Trabajo del
gobierno de Isabel, Miguel Unamuno, describia asi la situacion: “A esta altura (marzo
de 1976) ya no habia un movimiento obrero organizado, habia sectores, lineas
internas 0 como quieran llamarlos. Al igual que el peronista, el movimiento obrero se
hallaba dividido... Es mas, creo que los hechos demuestran que el gobierno peronista
estaba en minoria ene | seno de la dirigencia de algunas de las mas importantes
organizaciones™2.

Finalmente, el 24 de marzo de 1976, las Fuerzas Armadas llevaron a cabo el
golpe de estado. Culminaba asi, dramaticamente, el tercer gobierno peronista
comenzando sélo tres afios atrds con un amplio apoyo popular. Encauzar los conflictos
gue entonces atravesaban a la sociedad argentina era una tarea ardua y compleja que
—dado los antagonismos que se fueron perfilando en el escenario politico-social—, no
pudo concretarse. La muerte de Perén complicé ain mas situacion al desaparecer el
articulador insustituible de ese vasto movimiento.

El golpe de estado de 1976 significo el inicio de un periodo tragico en el

desarrollo histérico de la sociedad argentina contemporanea.

118 CARDOSO, Oscar R y AUDI Rodolfo (1982) “Sindicalismo: el poder y la crisis”, Buenos
Aires, Ed. De Belgrano pag.102.
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Anexos: tablas y cuadros:

Cuadro 1:

Cuadro 1 - Pag. 46 . Elizabeth Jelin: "Conflictos laborales en la Argentina, 1973-1976"
Estudios Sociales N2 9, Buenos Aires, Diciembre 1977

Huelgas en la Argentina. Junio de 1973-marzo de 1976

) Tipo de empresa
, Periodo — = % con toma
Periodo Administr. | Empresa Empresa Agrupacion
mensual _— L . 2 de planta
Publica publica privada sindical

% % % % %
Junio-setiembre 73 30,5 16 7 75 2 43
Oct. 73-febrero 74 30,8 4 1 84 2 31
Marzo-junio 74 39,0 17 15 67 1 19
Julio-octubre 74 22,5 17 1 65 1 11
Nov. 74-marzo 75 11,6 19 19 60 2 10
Abril-junio 75* 24,7 15 20 64 1 4
Julio-agosto 75* 33,0 20 17 64 - 9
Set. 75-enero 76 31,2 16 28 55 1 7
Febrero-marzo76* 17,0 12 26 56 6 -

* En estos periodos, se incluyen los conflictos especificos y no movilizaciones espontaneas que
abarcaron barrios o dreas geograficas de las ciudades. Los conflictos en julio de 1975 se contabilizan
desde dia 10, ya que hasta ese dia el pais estuvo practicamente paralizado por las movilizaciones
obreras. Los conflictos en marzo de 1976 se contabilizan hasta el dia 24 en que ocurrid el golpe militar.

Huelgasen la Argentina. Junio de 1973-marzo de 1976

%

m Administr. publica

B Empresa publica
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Cuadro 2:

Cuadro 2 - Pag. 47 . Elizabeth Jelin: "Conflictos laborales en la Argentina, 1973-1976"
Estudios Sociales N2 9, Buenos Aires, Diciembre 1977

Motivos de disputa. Huelgas 1973-1976*

Periodos

Periodo o | < *
N~ LN * O | *
Motivos o SN IR ~ im * R |[©
Slgloe|g|8|~|| 28
S1s/S|S|28|2|2| 2|=
s 12138155/ 2|t
o ©|n IR |T @ i o
ol (8|2 (z|5|2| =|¢8
SI8(2|12|2|=|3| &3
- L
% | % | % |%|%|%|%| % | %
Negociaciones paritarias - -1 -1-1-131|29] - -
Repudio a violencia 2636|110 - |3 ]| 12 |15
Oposicién a administracién empresa 12| 5 7154 - 3 6
Asunto sindical 15| 6 [18(11|28|26| 8 | 21 |9
Asunto legal o contractual 25|120(17|24(24|18|14| 28 |1
Deudas y retrasos en pagos 3223116272414 (21| 22 |15
Temor a despidos o cierre de firma 119 (8|8 | 5|13 4 -
Condiciones de trabajo 1|13(17|19|16]20 12 |9
Reincorporac. de cesantes o suspendidos 30(36(25(24|17| 9 (17| 19 |12
Demandas salariales 5121|32|27|16(26|45| 39 |65
* El total en cada periodo supera al 100% debido a los conflictos con causas multiples.
** Ver nota*, cuadro 1
Fuente: Ver cuadro 1
Motivos de disputa. Huelgas 1973-1976
70 B Negociaciones paritarias
60 -
50 M Repudio a violencia
40
® 30 1 -
20 —J- o | | 1 | | mOposiciona administracion
10 - | | | 1 1 | _r_1_ ¥ | empresa
0 - B Asunto sindical
> A ,’\b‘ A A & of* A° G* B Asunto legal o contractual
& L O & e A A © A
AR SR N LN R & W0
‘,&\6@ & N & u‘Q . \\\5\‘ B & @'5‘
£ @S NV SN e
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Cuadro 3:

Cuadro 3 - Pag. 48 . Elizabeth Jelin: "Conflictos laborales en la Argentina,

1973-1976"
Estudios Sociales N2 9, Buenos Aires, Diciembre 1977

Conflictos de trabajo. Estadisticas oficiales, dic. 1973-set. 1975

Gran Buenos Aires Cérdoba
1973 58 14
1974 99 10
75 15
9 10
76 9
109 14
85 22
5 6
84 14
62 10
49 5
60 2
37 2
1975 32 3
14 3
53 5
65 13
46 10
47 24
90 20
77 25
121 7
Conflictos de trabajo. Estadisticas oficiales, dic. 1973-set. 1975
140
120
- 100
3 80
£ 60 -
») 40 - M Gran Buenos Aires

20
0_
b o o = 0 0 0 o v v L W
5 |sgf5zc5855833
= - Ej
§ W8="2"T"2585853
S - 50 3z 28
a b a
Z =
1973 1974
Periodo

Enero
Febrero

Marzo

Abril
Mayo
Junio

1975

Julio
Agosto
Septiembre

M Cordoba

Fuente: Ministerio de Trabajo, Departamento de Estadisticas (citado por Wurtele, 1977).
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Cuadro 4:

Cuadro 3a - Pag. 48 . Elizabeth Jelin: "Conflictos laborales en la Argentina, 1973-1976"
Estudios Sociales N2 9, Buenos Aires, Diciembre 1977

Conflictos de trabajo. Estadisticas oficiales, dic. 1973-set. 1975

Promedios mensuales por periodos comparables a los del cuadro 1

Diciembre 73-febrero 74 77,30 13,00
Marzo-junio 74 91,00 13,75
Julio-octubre 74 65,00 8,75
Nov. 74-marzo 75 39,20 3,00
Abril-junio 75 52,67 15,67
Julio-agosto 75 83,50 22,50

Fuente: Ministerio de Trabajo, Departamento de Estadisticas (citado por Wurtele, 1977).

Conflictos de trabajo. Estadisticas oficiales, dic. 1973-set. 1975

100,00
90,00
80,00
70,00 -
60,00 -
50,00 -
40,00 -
30,00 —
20,00 -
10,00 - B Gran Buenos Aires

0,00 -

Promedios mensuales

W Cordoba

Periodo
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Cuadro 5:

Cuadro 4 - Pag. 49 . Elizabeth Jelin: "Conflictos laborales en la Argentina, 1973-1976"

Estudios Sociales N2 9, Buenos Aires, Diciembre 1977

Evolucién del salario real y el costo de vida

Salario real* (Enero 1968:100)

Variacion % en costo de vida
(desestacionalizado)**

113,4 10,3
105,4 7,9
97,0 8,9
92,9 5,0
90,8 4,4
111,8 -0,8
115,3 0,1
114,3 1,9
113,8 0,6
113,1 0,6
112,2 0,1
103,8 0,9
110,0 0,6
10,4 1,9
107,1 1,5
123,8 3,4
120,3 4,3
117,4 3,9
114,8 2,4
112,8 3,0
109,1 34
105,1 2,7
120,5 33
107,0 5,2
104,0 8,5
99,4 4,9
114,5 8,4
104,4 10,2
100,5 4,8
183,5 21,3
136,2 34,9
111,2 23,8
100,4 10,9
88,2 12,6
108,5 8,0
90,8 11,5
106,4 14,6
90,8 19,3
80,5 38,0

*Salario basico de convenio de pedn industrial.
**Indice de precios minoristas

Fuente: INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos). Series

elaboradas y cedidas gentilmente por Adolfo Canitrot
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Cuadro 6:

CUADRO A.2 . Pag 338 - Guido Di Tella: "Perdn-Perdn, 1973-1976"

Tasas de cambio de los indices de precios al consumidor y mayoristas

Cambio .
el Cambios mensuales
ene. | feb. | mar. | abr. | may. | jun. | jul. | ago. | sep. | oct. | nov. | dic.
1966 | IPC | 29,9
IPM 22,7
1967 | IPC | 2,3
IPM 20,6
1968 | IPC | 9,6
IPM 3,9
1969 | IPC | 10,7
IPM 7,2
1970 | IPC | 12,2
IPM 26,9
1971 | IPC | 39,2
IPM 8,2
1972 | IPC | 64,2 109(39|45|54|25|56|51| 1 |26|38| 4 |16
IPM 7591636338 |52|34|66| 4 |23|47|32]|18]3,3
1973 | IPC | 43,7 1037929 ]| 5 44 1-28(01|19(06 |05 - 0,9
IPM 308|149(69|65|04 |06 |-14|-06|12|04 |01 |11]1,3
1974 | IPC | 40 06 19|15 (34|43 (39(24| 3 |34]|271]33]5,2
IPM 361|104 (04|04 (25|42 |37(28|28|35|36]|43]29
1975 | IPC | 335 29 (46|81 |97 |39 |21,3(349|238(109|12,6| 8,1 |11,5
IPM 348 | 5,7 |12,5| 56 | 3,5 | 5,2 |42,5|32,2|15,3|13,1| 9,2 | 9,7 | 9,5
1976 | IPC | 364 14,819,3| 38 |34,6|13,1| 28 |43 |6,7 |10,7| 7,4 |71 | 6,7
IPM 386 |19,5|28,6(54,1(26,3| 48 |47 |61 | 8 |88 |44 |69 |64
1977 | IPC | 160 13,8/ 86 | 7,9 | 6 6,5 |76 (10,7|11,3|/10,8|12,5| 9 | 7,3
IPM 147 |138|69 | 57 |57 |63 |66 |56 |11,3| 71 (13,6 7,8 | 4,2
IPC Indice de precios al consumidor, diciembre a diciembre, con ajustes estacionales
IPM Indice de precios mayoristas, diciembre a diciembre.

Fuente: INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos).
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Cuadro 7:

CUADRO A.4.2. Pag 341 - Guido Di Tella: "Perén-Perén, 1973-1976"

Balanza de pagos 1972-1977

cifras semestrales (en millones de uSs)

1972 1973 1974 1975 1976 1977

(1) | CUENTA DE
MERCADERIAS -43| 41,3 5655| 417,0| 467,2| -171,4| -663,1| -322,1| 413,7| 469,4| 10458 | 6812
Exportaciones 913,2 | 1027,8 | 1436,0 | 1780,0 | 1956,2 | 1974,5 | 1440,5 | 1520,8 | 1719,7 | 2196,4 | 2951,8 | 2725,2
Importaciones 917,5| 986,5| 920,5|1309,0 | 1489,0 | 2145,9 | 2103,6 | 1842,9 | 1306,0 | 1727,0 | 1906,0 | 2044,0

(2) | SERVICIOS 121,8 | -133,2| -172,6 | -153,9| -723| -96,6| -210,1| -93,9| -129,1| -122,9| -1443| -80,7

(3) | TRANSACCIONES

CORRIENTES

(1) +(2) 126,1] -91,9| 392,9| 263,1| 3949 -268,0| -873,2| -416,0| 284,6| 346,5| 901,5| 600,5

| (4) | TRANSFERENCIAS NO

COMPENSATORIAS i
124,1 49,1| -1453| 160,3| 196,8 | -250,5| 184,3 6,8 | -109,4 | -406,5| -108,6 | 1042,6

(5) | PAGOS

INTERNACIONALES

*
(3)+(4) 2502 | -42,8| 247,6| 4234| 591,7| -518,5| -688,9| -409,2| 1752| -60,0| 792,9| 1643,1

(6) |

RESERVAS

INTERNACIONALES

(variaciénes) -17,8| 184,8| 409,1| 511,9| 564,1| -615,4| -694,8 -96,3| 543,8| 648,6| 731,7| 14953

1 7) ]

TRANSFERENCIAS

COMPENSATORIAS -
236,6 | -215,4| -160,1| -29,7 32,1 113,99 -16,9| -286,5| -366,3| -701,4 81,4| 170,6

*Incluye transferencias internacionales y errores y omisiones

Fuente: INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos) y BCRA (Banco Central de la Republica Argentina).
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CUADRO A.5. Pag 342 - Guido Di Tella: "Perdn-Perén, 1973-1976"

Cuadro 8:

Deuda externa
(en millones de uSs)

1972 1973 1974 1975 1976
Deuda Total 5788 6233 7698 9149 9738
Sector publico 3089 3426 4558 5295 6648
menos de 180 dias 162 243 379 717 675
mas de 180 dias 2922 3183 4179 4578 5973
Sector privado 2699 2807 3410 3854 3090
menos de 180 dias 930 1230 1759 2124 1066
mas de 180 dias 1769 1577 1651 1730 2024

Fuente: J. Sommer, "La deuda externa argentina entre 1972 y 1976", trabajo
presentado ante la XIVa. Reunidn del Banco Central, Bariloche, Argentina (1977)

Deuda externa

12000

10000

8000

millones de uSs

2000

6000 o+
4000 %;

—4— Deuda Total
—&—Sector publico
—— menos de 180 dias

=== masde 180 dias

”_._.—-—-—-—ll'-'—"'"_—_

1972 1973

1974

Periodo

1975

1976

t=Sector privado
—o—menos de 180 dias

mas de 180 dias
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Cuadro 9:

CUADRO A.12. Pag 350 - Guido Di Tella: "Perén-Perdén, 1973-

1976"

Participacién de los asalariados en el PBI

Afo % del PBI
1950 49,7
1955 47,7
1960 38,0
1965 40,6
1966 43,8
1967 45,5
1968 44.9
1969 44,6
1970 45,8
1971 46,6
1972 42,7
1973 46,9
1974 46,7
1975 44,8
1976 n.a.

Fuente: Ministerio de Economia

%

Participacion de los asalariados en el PBI

60,0
50,0 &
10,0 \\VM
30,0
20,0
10,0
0,0
GG G QI AR AR AR
Periodo

—4— % del PBI
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CUADRO A.15. Pag. 353 -

Cuadro 10:

Guido Di Tella: "Peron-Perén, 1973-1976"

Desempleo

(como porcentaje del total de empleados)

1966 1967 1968 1969 1970 1971
abr. | oct. | abr. | oct. | abr. | oct. | abr. | oct. | abr. | oct. | abr. | oct.
Gran Buenos Aires 6,7 60|68 |69|61|50/|42|45]| 57 | 53| 57|61
Cérdoba 73|66 (8973|7343 |61/|32]| 42| 47 | 50 | 4,4
Rosario 7258 |65|61|47|59|55|55]| 55| 49| 53| 35
Tucuman 95|74 |10,3|10,2|10,8|12,7|12,4|11,4| 10,9 | 10,4 | 11,7 | 12,2
Gran Mendoza 38 (2724|2625 |24|25|27]| 38| 33| 43| 3,6
Total
1972 1973 1974 1975 1976 1977
abr. | oct. | abr. | oct. | abr. | oct. | abr. | oct. | abr. | oct. | abr. | oct.
Gran Buenos Aires 74 (5861|4542 |25 |23 ]|27| 48 4,2 3,4 2,2
Cérdoba 72|52 |53|61|70|54|72|75| 65| 56|59
Rosario 6,2 |58 |53|55|47|38|55|56| 53] 41| 35
Tucuman 14,2 (11,7 12,5|11,3|105| 75 | 86 | 68 | 7,4 | 55 | 7,2
Gran Mendoza 48 |43 141 32|49 47 |40 |41 | 59 4,8 4,4
Total 7861|6154 |47|31|32]|35]| 53] 45

Fuente: INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos).

—+— GranBuenos Aires
—&— Cordoba
Rosario

—— Tucuman

Desempleo
16,0
w
o
3 14,0 )
@ 12,0
j= 5
E 10,0 e
o ./
Pt 30 i ,)f\\
% K r:._._._._. |—|| II I , /ﬁ.-»\ll_.h____.\.i\\ i
- b i 4 =
o | : - -
e 2,0
0,0
R O O O O = B O I I < i«
M ol m @ Q| M Q@ mM O M Q| Q| WM O W O WM D W 2| W D
1966 (1967 | 1968 [ 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 [1975 | 1976 | 1977
Periodo

GranMendoza
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Cuadro 11:

Evolucidn de los salarios reales
(1973 = 100)

Afo ene. | feb. | mar. | abr. | may. | jun. jul. | ago. | sep. | oct. | nov. | dic.

1966 | (a) | 107,1

1967 | (a) | 100,2

1968 | (a) | 39,7

1969 | (a) | 103,7

1970 | (a) | 103,7

1971 (a) | 108,0

1972 | (a) | 97,0

1973 | (a) | 100,0 | 105,7 | 97,8 | 110,7 | 86,3 | 89,9 | 90,6 |109,2 | 108,0 | 107,7 | 106,7 | 105,7 | 97,8

(b) |100,0| 98,8 | 97,5 | 98,2 | 96,9 | 98,8 | 96,6 | 96,3 | 99,4 |100,0 | 102,8 | 105,8 | 107,1

1974 | (a) | 109,2 |103,8 |102,1 |101,1|120,2 | 116,6 | 112,3|110,0 | 105,4 | 102,1| 98,5 | 125,5|111,3

(b) 111,5|105,8 | 106,8 | 108,3 | 109,8 | 112,0 | 113,5 | 119,7 | 122,2 | 121,5| 122,8 | 124,0

1975 (a) | 105,6 | 118,6 | 103,4 | 111,0|101,7 | 97,2 | 155,9 |114,3|102,1| 92,2 | 91,6 | 99,1 | 86,6

(al) 98,7 |169,2 | 124,1 |110,4| 99,7 | 98,2 | 105,1| 91,8

(b) |117,5|139,7 | 133,2 | 133,8 | 132,6 | 129,5 | 124,0 | 104,3 | 110,2 | 106,5 | 102,8 | 110,3 | 95,7

1976 | (a) | 63,3 |101,8| 85,3 | 74,1 | 60,9 | 54,0 | 60,3 | 57,6 | 54,0 | 54,7 | 51,1 | 54,7 | 51,4

(a1) 107,9 | 80,4 | 78,5

(b) | 88,3 |109,5| 954 | 99,1 | 99,7 | 99,4 | 97,8 | 83,1 | 83,1 | 81,8 | 72,0 | 68,6 | 70,8

(a) Trabajadores casados no especializados
(al) Trabajadores casados no especializados, incluyendo pagos fuera de convenio (en caso de existir).

(b) Todos los trabajadores de un caso especifico, en la industria metalurgica.

Evolucion de los salarios reales

S0 B /AR e
60 \v/ l

20

=100)

% (1973

1966 1967 1968 1969 1970 18971 1972 1973 1974 1975 1976

Periodo
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Cuadro 12:

Cuadro 4 - Pag. 229. ROUGIER Marcelo y FITSZBEIN Martin. (2006) “La frustracion de

un proyecto econémico. El gobierno peronista de 1973-1976"

Evoluciéon de los margenes de ganancia sectoriales

(base 1970 = 100)

Ao Agropecuario Industrial Salarios
1972 128,6 99,9 93,5
1973 114,6 97,8 96,4
1974 100,8 96,4 105,3
1975 85,6 98,8 106,3
1976 112,4 105,5 62,4

Fuente: CUADRO 6.6 - Pag. 252 - Guido Di Tella: "Perén-Perén, 1973-1976"
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Cuadro 5 - Pag. 230. ROUGIER Marcelo y FITSZBEIN Martin. (2006) “La frustracion de un proyecto

Cuadro 13:

econdmico. El gobierno peronista de 1973-1976"

Evolucién del producto bruto interno (PBI), el consumo v la inversidon

Variaciones porcentuales respecto al mismo periodo del afio anterior

Periodo PBI Consumo Inversién
1973 Total 3,4 3,7 -4,4
| 3 1,6 -0,9
] 3,7 3,7 -3
1l 1 1,8 -12,3
\ 5,9 7,6 0,1
1974 Total 6,5 9,4 1,6
[ 6,7 8,1 3,2
] 6,2 6,2 51
1l 7,1 13,8 -1,6
v 5,9 9,6 0,8
1975 Total -0,9 0,2 1,7
| 2,2 9,1 0
] 1 7 -5,5
i 2,1 -5,3 7,1
\ -4,4 -9,9 4,3
1976 Total -0,8 -6,8 -7,8

Fuente: Raul Buonuome, Relevamiento estadistico de la economia argentina 1900-1980, Banco de

Analisis y Computacion, Buenos Aires, 1982.
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Cuadro 14:

Cuadro 7 - Pag. 231. ROUGIER Marcelo y FITSZBEIN Martin. (2006) “La frustracion de
un proyecto econémico. El gobierno peronista de 1973-1976"

Evolucién de la inversion total, privada y publica
(como porcentajes del PBI)
(Excluyendo variacién de inversiones)

1973 1974 1975

Inversion Total 21,8 21,2 20,0
Privada 14,1 11,3 8,5

Publica 7,7 9,9 11,5

Fuente: BCRA

Evolucién de la inversidn total, privada y publica
25,0
20,0
@ 150
2 B Total
s 100
M Privada
5,0 = Publica
0,0
1973 1974 1975
Periodo

125



Cuadro 15:

Cuadro 15 - Pag. 236. ROUGIER Marcelo y FITSZBEIN Martin. (2006) “La frustracién de un

proyecto econdémico. El gobierno peronista de 1973-1976"

Destinos de las exportaciones argentinas

(En porcentajes)

Estados Resto del
LALC* B4 Espafi 5
ALALC MC Unidos spana Japon mundo
1971 21,0 45,8 9,1 7,0 5,1 12,0
1972 24,9 48,3 9,5 2,7 3,0 11,6
1973 24,4 40,2 7,8 3,1 4,1 20,4
1974 23,7 33,7 8,1 3,6 4,5 26,4
1975 25,0 28,6 5,6 6,1 4,8 29,9
*Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
**Mercado Comun Europeo
Fuente: BCRA
Destinos de las exportaciones argentinas
60,0
50,0
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