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1. Introduccidén

La idea de la presente obra es analizar el tratamiento en el impuesto a las
ganancias de la exploracion y explotacion de yacimientos hidrocarburiferos y la
posterior comercializaciéon de los hidrocarburos liquidos y gaseosos extraidos,
enfatizando dicho anélisis en el tratamiento impositivo de los bienes de uso que
comprenden el activo fijo necesario para llevar a cabo esas actividades asi como
también en la deduccién de gastos (relacionados con la inversién) en el balance

fiscal aunque el bien al cudl fueron activados no produzca renta gravada.

Como en nuestra legislacion estos temas no han sido tratados especificamente
creemos necesario dedicarles un trabajo de investigaciéon. A partir de un estudio
minucioso de las normas contables (tanto argentinas como internacionales) y de
las normas fiscales (locales e internacionales), intentaremos crear un documento

de consulta util sobre ellos.

Destacamos como un punto central de nuestra tesis el articulo 75 de la ley del
impuesto a las ganancias y el articulo 87 del decreto que reglamenta la
mencionada ley los cuales determinan los criterios de valuacién y depreciacion

de tales bienes.

Otro tema muy interesante a desarrollar sera el devengamiento del gasto por la
provision por taponamientos de pozos, explicar que dice la norma contable, que
establece al respecto la legislacién, que opinién tiene el fisco y que opinién

tenemos nosotros sobre el tema.

Para poder comprender el conjunto de leyes que regulan todos estos temas

debemos primero conocer la industria, motivo por el cual el siguiente capitulo



tiene como objetivo describir las principales caracteristicas de la actividad

petrolera.

No es el fin de este trabajo desarrollar las actividades de exploracion y
explotaciéon de hidrocarburos en su totalidad, tampoco pretenderiamos hacerlo
en un solo ejemplar, pero si poder comentar ciertos conceptos necesarios para la

comprension del andlisis aqui propuesto.



2. Caracteristicas de la actividad petrolera

21 Ley de Hidrocarburos!. Breves comentarios.

La misma establece que los yacimientos de hidrocarburos liquidos y gaseosos
situados en el territorio de la Republica Argentina y en su plataforma
continental, pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado

Nacional.

Las actividades relativas a la explotacién, industrializacién, transporte y
comercializacién de los hidrocarburos estaran a cargo de empresas estatales,
empresas privadas o mixtas, conforme a las disposiciones de esta ley y las

reglamentaciones que dicte el Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo nacional fijara la politica nacional con respecto a las
actividades mencionadas en el parrafo anterior, teniendo como objetivo principal
satisfacer las necesidades de hidrocarburos del pais con el producido de sus

yacimientos, manteniendo reservas que aseguren esa finalidad.

El Poder Ejecutivo podra otorgar permisos de exploraciéon y concesiones
temporales de explotacion y transporte de hidrocarburos, con los requisitos y en

las condiciones que determina esta ley.

A los fines de la exploracién y explotacion de hidrocarburos del territorio de la
Reptblica y de su plataforma continental, quedan establecidas las siguientes

categorias de zonas:

1Ley 17.319 (23/06,/1967).



l. Probadas: Las que correspondan con trampas estructurales,
sedimentarias o estratigraficas donde se haya comprobado Ia
existencia de hidrocarburos que puedan ser comercialmente

explotables.

I. Posibles: Las no comprendidas en la definicién que antecede.

El Estado nacional reconoce en beneficio de las provincias dentro de cuyos
limites se explotaren yacimientos de hidrocarburos por empresas estatales,
privadas o mixtas, una participacion en el producido de dicha actividad
pagadera en efectivo y equivalente al monto total que el Estado nacional perciba

con arreglo a los siguientes conceptos:

El concesionario de explotacion pagard mensualmente al Estado nacional, en
concepto de regalia sobre el producido de los hidrocarburos liquidos extraidos
en boca de pozo, un porcentaje del doce por ciento (12%), que el Poder Ejecutivo
podra reducir hasta el cinco por ciento (5%) teniendo en cuenta la productividad,

condiciones y ubicacion de los pozos.

La regalia sera percibida en efectivo, salvo que noventa (90) dias antes de la fecha
de pago, el Estado exprese su voluntad de percibirla en especie, decisién que se

mantendrd por un minimo de seis (6) meses.

La producciéon de gas natural tributarda mensualmente, en concepto de regalia, el
doce por ciento (12%) del valor de los voliumenes extraidos y efectivamente
aprovechados, porcentaje que el Poder Ejecutivo podré reducir hasta el cinco por

ciento (5%) teniendo en cuenta los factores que menciona el articulo 59°.



Para el pago de esta regalia el valor del gas serd fijado conforme al
procedimiento indicado para el petréleo crudo en el articulo 61°. El pago en
especie de esta regalia s6lo procederd cuando se asegure al concesionario una

recepcion de permanencia razonable.

No seran gravados con regalias los hidrocarburos usados por el concesionario o

permisionario en las necesidades de las explotaciones y exploraciones.

2.2 Permisos de exploracion.

Confiere el derecho exclusivo de ejecutar todas las tareas que requiera la
basqueda de hidrocarburos dentro del perimetro delimitado por el permiso y

durante el plazo que fija la ley.

El permiso de exploracién autoriza la realizacion de los trabajos permitidos y de
todos aquellos que las mejoras técnicas aconsejen y la perforaciéon de pozos
exploratorios, con las limitaciones establecidas por el Cédigo de Mineria en

cuanto a los lugares en que tales labores se realicen.

El permiso autoriza asimismo a construir y emplear las vias de transporte y
comunicacion y los edificios o instalaciones que se requieran, todo ello con
arreglo a lo establecido en el Titulo III y las demas disposiciones que sean

aplicables.

La adjudicaciéon de un permiso de exploracion obliga a su titular a deslindar el
area en el terreno, a realizar los trabajos necesarios para localizar hidrocarburos

con la debida diligencia y de acuerdo con las técnicas més eficientes y a efectuar



las inversiones minimas a que se haya comprometido para cada uno de los

periodos que el permiso comprenda.

Si la inversion realizada en cualquiera de dichos periodos fuera inferior a la
comprometida, el permisionario deberd abonar al Estado la diferencia resultante,
salvo caso fortuito o de fuerza mayor. Si mediaren acreditadas y aceptadas
dificultades técnicas a juicio de la autoridad de aplicaciéon, podréd autorizarse la
substitucion de dicho pago por el incremento de los compromisos establecidos

para el periodo siguiente en una suma igual a la no invertida.

La renuncia del permisionario al derecho de explotacién le obliga a abonar al
Estado el monto de las inversiones comprometidas y no realizadas que

correspondan al periodo en que dicha renuncia se produzca.

Si en cualquiera de los periodos las inversiones correspondientes a trabajos
técnicamente aceptables superaran las sumas comprometidas, el permisionario
podra reducir en un importe igual al excedente las inversiones que correspondan
al periodo siguiente, siempre que ello no afecte la realizacién de los trabajos

indispensables para la eficaz exploracion del &rea.

Cuando el permiso de exploracién fuera parcialmente convertido en concesiéon
de explotacion, la autoridad de aplicacion podra admitir que hasta el cincuenta
por ciento (50%) del remanente de la inversion que corresponda a la superficie
abarcada por esa transformacion sea destinado a la explotacion de la misma,
siempre que el resto del monto comprometido incremente la inversiéon pendiente

en el drea de exploracion.



221 Concesion de explotacion.

Confiere el derecho exclusivo de explotar los yacimientos en el area

comprendida durante el plazo que fija la ley.

A todo titular de una concesién de explotacion corresponde el derecho de
obtener una concesién para el transporte de sus hidrocarburos, sujeta a lo

determinado en la secciéon de transporte.

Las concesiones de explotacion seran otorgadas por el Poder Ejecutivo a las

personas fisicas o juridicas.

Esta modalidad de concesiéon no implica en modo alguno garantizar la existencia

en tales areas de hidrocarburos comercialmente explotable.

La concesion de explotacion autoriza a realizar dentro de los limites
especificados en el respectivo titulo, los trabajos de busqueda y extraccion de
hidrocarburos conforme a las mas racionales y eficientes técnicas; y dentro y
fuera de tales limites, aunque sin perturbar las actividades de otros
permisionarios o concesionarios, autoriza asimismo a construir y operar plantas
de tratamiento y refinacion, sistemas de comunicaciones y de transportes
generales o especiales para hidrocarburos, edificios, depésitos, campamentos,
muelles, embarcaderos y, en general, cualesquiera otras obras y operaciones
necesarias para el desarrollo de sus actividades. Todo lo anteriormente
autorizado lo sera con arreglo a lo dispuesto por esta y otras leyes, decretos y

reglamentaciones nacionales o locales de aplicacién al caso.

Todo concesionario de explotacién esta obligado a efectuar, dentro de plazos
razonables, las inversiones que sean necesarias para la ejecucion de los trabajos
que exija el desarrollo de toda la superficie abarcada por la concesién, con

arreglo a las mas racionales y eficientes técnicas y en correspondencia con la



caracteristica y magnitud de las reservas comprobadas, asegurando la méxima
produccién de hidrocarburos compatible con la explotaciéon adecuada y
econémica del yacimiento y la observancia de criterios que garanticen una

conveniente conservacion de las reservas.

Ninguna persona fisica o juridica podra ser simultdneamente titular de mas de
cinco (5) concesiones de explotacion, ya sea directa o indirectamente y cualquiera

sea su origen.

La reversion total o parcial al Estado de uno o mas lotes de una concesiéon de
explotaciéon comportard la transferencia a su favor, sin cargo alguno, de pleno
derecho y libre de todo gravamen de los pozos respectivos con los equipos e
instalaciones normales para su operacion y mantenimiento y de las
construcciones y obras fijas o moéviles incorporadas en forma permanente al
proceso de explotacién en la zona de la concesion. Se excluyen de la reversion al
Estado los equipos moéviles no vinculados exclusivamente a la produccién del
yacimiento y todas las demads instalaciones relacionadas al ejercicio por el

concesionario de los derechos de industrializacion y comercializacion.

El concesionario de explotacion que en el curso de los trabajos autorizados en
virtud de esta ley descubriera sustancias minerales no comprendidas en este
ordenamiento, tendra el derecho de extraerlas y apropiarselas cumpliendo en
cada caso, previamente con las obligaciones que el Cédigo de Mineria establece
para el descubridor, ante la autoridad minera que corresponda por razones de

jurisdiccion.

Cuando en el area de una concesiéon de explotacion terceros ajenos a ella
descubrieran sustancias de primera o segunda categoria, el descubridor podra
emprender trabajos mineros, siempre que no perjudiquen los que realiza el

explotador. Caso contrario, y a falta de acuerdo de partes, la autoridad de

10



aplicacion, con audiencia de la autoridad minera jurisdiccional, determinard la
explotaciéon a que debe acordarse preferencia, si no fuera posible el trabajo
simultaneo de ambas. La resolucién respectiva se fundara en razones de interés
nacional y no obstard al pago de las indemnizaciones que correspondan por

parte de quien resulte beneficiario.

2.2.2 Concesion de transporte.

Confiere durante el plazo, fijado por la ley, el derecho de trasladar hidrocarburos
y sus derivados por medios que requieran instalaciones permanentes,
pudiéndose construir y operar a tal efecto oleoductos, gasoductos, poliductos,
plantas de almacenaje y de bombeo o compresién; obras portuarias, viales y
férreas; infraestructuras de aeronavegacion y demas instalaciones y accesorios
necesarios para el buen funcionamiento del sistema con sujecién a la legislacion

general y normas técnicas vigentes.

Las concesiones de transporte serdn otorgadas por el Poder Ejecutivo a las
personas fisicas o juridicas que retnan los requisitos y observen los

procedimientos que la seccién de adjudicaciones especifica.

Los concesionarios de explotacion que, ejercitando el derecho conferido,
dispongan la construccion de obras permanentes para el transporte de
hidrocarburos que excedan los limites de alguno de los lotes concedidos, estaran
obligados a constituirse en concesionarios de transporte, ajustdandose a las
condiciones y requisitos respectivos, cuya observancia verificara la autoridad de
aplicacion. Cuando las aludidas instalaciones permanentes no rebasen los limites

de alguno de los lotes de la concesién, serd facultativa la concesion de transporte

11



y, en su caso, el plazo respectivo sera computado desde la habilitaciéon de las

obras.

Las concesiones de transporte en ningin caso implicaran un privilegio de
exclusividad que impida al Poder Ejecutivo otorgar iguales derechos a terceros

en la misma zona.

Los contratos de concesion especificardn las bases para el establecimiento de las

tarifas y condiciones de la prestacion del servicio de transporte.

La autoridad de aplicacion establecera normas de coordinacién vy

complementacion de los sistemas de transporte.
En todo cuanto no exista prevision expresa en esta ley, su reglamentacion a los
respectivos contratos de concesion, con relacién a transporte de hidrocarburos

fluidos por cuenta de terceros, seran de aplicacién las normas que rijan los

transportes.

2.3 Organismos de Control.

Intervienen la Secretaria de Energia y la Direccion de Hidrocarburos

provinciales.

12
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Impuestos que gravan la actividad.

> En el orden nacional:

VI.
VII.
VIILI.

Impuesto a las Ganancias

Impuesto a la Ganancia Minima Presunta

Impuesto al Valor Agregado

Impuesto sobre la Transferencia de Combustibles Liquidos y Gas
Natural, Impuesto al gas oil y Fondo Hidrico de Infraestructura.
Impuesto a los Débitos y Créditos en Cuenta

Fondo Fiduciario del gas

Regalias

Distintos regimenes de agentes de retencion y percepcion de
impuestos

Retenciones a las exportaciones

> En el orden provincial:

Impuesto sobre los Ingresos Brutos
Impuesto de Sellos
Distintos regimenes de agentes de retencion y percepcion de

impuestos

> En el orden municipal

Tasas retributivas de servicios

13



2.5 Contratos de Colaboracién EmpresariaZ.

Caracteristicas generales de los contratos:

Pueden ser formados por Sociedades Argentinas o del Exterior.
No constituyen sociedades, ni son sujetos de derecho.

> Las ventajas econémicas que genere la actividad deben recaer
directamente en el patrimonio de las empresas agrupadas.

El contrato puede otorgarse por instrumento ptblico o privado.
Resoluciones se adoptan por mayoria de los participantes.

> El contrato solo se puede modificar con el consentimiento undnime de los
participantes.

> El Fondo Comiin Operativo esta constituido por las contribuciones de los
integrantes y los bienes que con ellas se adquieran. El FCO se mantiene
indiviso durante la duracién del agrupamiento sobre el que no pueden
hacer valer su derecho los acreedores particulares de los participantes.

» DPor las obligaciones que sus representantes asuman, en nombre de la
agrupacion, los participantes responden ilimitada y solidariamente
respecto de tercero.

> La disoluciéon opera por decision de los participantes, expiracion del
término, por reduccién a uno, por la quiebra de un participante, decision

firme de autoridad competente, por causas previstas en el contrato.

2.6 Costos basicos de la actividad “Up - Stream”.

> Costos de adquisiciéon: derechos relacionados con permisos para adquirir

una zona y explorar el area.

2 Legislados en la Ley 19.550, incorporados por el articulo 2 de la Ley 22.903 a partir del afio 1983.
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» Costos de exploracion: una vez adquirida el area, el paso siguiente es
analizar si las reservas son buenas. Los principales costos estan

relacionados con sismica, geologia y geofisica.

> Costos de delineacion: mediando la posibilidad de existencia de un

yacimiento, se incurren gastos en la perforacion de pozos.

» Costos de desarrollo: identificada la reserva probada, desarrollo la

actividad para comenzar con la extraccion de las reservas.

» Costos de produccion: son todos los gastos operativos de la produccion.

2.7 Clasificacion de Reservas.

Son aquellas cantidades de petréleo que se espera recuperar, a partir de

acumulaciones conocidas y a una fecha determinada.

Todas las estimaciones de reservas involucran cierto grado de incertidumbre,
que depende principalmente de la cantidad de datos confiables de geologia e
ingenierfa disponibles, al momento de efectuar la estimacién, y de la

interpretacion de esos datos.

El grado de incertidumbre relativo puede ser acotado clasificando las reservas

como Comprobadas y No Comprobadas.

Las reservas No Comprobadas tienen menos certeza en la recuperaciéon que las
Comprobadas y pueden ademas clasificarse en: reservas probables y reservas
posibles, denotando progresivamente incrementos en el grado de incertidumbre

en la recuperacion de las mismas.
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Las reservas no incluyen cantidades de petréleo que se hayan extraido y/o estén
inventariadas y que puedan ser reducidas por el uso, por pérdidas de

procesamiento, si fueran requeridas para incluirlas en un informe financiero.

2.71 Reservas Comprobadas

Las reservas comprobadas son aquellas cantidades de petréleo que de acuerdo al
analisis de datos geoldgicos y de ingenieria, pueden ser estimadas con razonable
certeza sobre la base de ser comercialmente recuperables, a partir de una fecha
dada, de reservorios conocidos, bajo condiciones econémicas determinadas,

métodos operativos y reglamentaciones gubernamentales.

Con el término '"razonable certeza", se intenta expresar el alto grado de
confiabilidad que tienen las cantidades a ser recuperadas, y en este contexto,
cuando son empleados procedimientos probabilisticos, ello implica un nivel de

confiabilidad de por lo menos el noventa por ciento (90%).

Las reservas comprobadas pueden ser categorizadas en: desarrolladas y no

desarrolladas.
Reservas Comprobadas Desarrolladas:

Son las reservas comprobadas que se estima podrdn ser producidas mediante
pozos, instalaciones y métodos de operacion ya existentes y en funcionamiento, a
la fecha de su evaluaciéon. Las reservas comprobadas a ser producidas por
métodos de recuperacion mejorada, sélo serdn consideradas desarrolladas

después que dicho proyecto esté instalado y en operacion.

Reservas Comprobadas No Desarrolladas:

16



Son las reservas del reservorio comprobado que se estima podrdn ser
recuperadas mediante pozos a ser perforados en el futuro y/o con instalaciones a
ser implantadas. También se consideran como tales a las reservas a obtener por
apertura de niveles comprobados en pozos ya existentes. Se pueden incluir
ademas, a aquéllas que seran producidas por medio de un proyecto de

recuperacion mejorada al que se asigne un alto grado de certeza.

2.7.2 Reservas No Comprobadas

Las Reservas No Comprobadas son aquellas cantidades de petréleo, adicionales
a las Reservas Comprobadas, estimadas mediante el analisis de datos geolégicos
y de ingenieria disponible, que pueden ser comercialmente recuperables, a partir

de una fecha dada y de acumulaciones conocidas.

Las Reservas No Comprobadas pueden ser clasificadas en: Reservas Probables y

Reservas Posibles.

Las Reservas No Comprobadas pueden ser estimadas asumiendo condiciones
econdmicas futuras diferentes a las que prevalecen en el tiempo en que es
efectuada la estimacién. El efecto de posible mejora en las condiciones
econdmicas futuras y de desarrollos tecnolégicos, puede ser expresado mediante
la asignacion de apropiadas cantidades de reservas, en la clasificacion de

probables y posibles.

En virtud de los diferentes niveles de incertidumbre, las reservas no
comprobadas no deberian ser sumadas directamente a las reservas comprobadas.
El agregado de diferentes clases de reservas es so6lo aceptable cuando cada
categoria de reservas ha sido apropiadamente descontada para los diferentes

niveles de incertidumbre.
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Reservas Probables:

Las Reservas Probables son aquellas reservas, No Comprobadas, que sobre la
base del andlisis de los datos geolégicos y de ingenierfa, se estima como mads

probables que sean comercialmente recuperables, a que no lo sean.

En este contexto, cuando se han utilizado procedimientos probabilisticos, el
término "Probable" implica un nivel de confiabilidad de Reservas Comprobadas

maés Reservas Probables de por lo menos el cincuenta por ciento (50%).
Reservas Posibles:

Las reservas posibles son aquellas reservas No Comprobadas que el anélisis de
los datos geoldgicos y de ingenieria sugieren que son menos factibles de ser

comercialmente recuperables que las reservas probables.

En este contexto, cuando se han utilizado procedimientos probabilisticos, el
término posible implica un grado de confiabilidad de: Reservas Comprobadas,

Reservas Probables mas Reservas Posibles, de por lo menos el diez por ciento (10%).

Sin perjuicio de todo lo detallado, que es el resultado de la unificacion de
criterios efectuada en 1997 por la SPE (Society Petroleum Enginners) y el WPC
(Word Petroleum Congresses), en la medida que surjan nuevos conceptos que
modifiquen las definiciones detalladas y que éstos sean reconocidos
internacionalmente por entidades como las mencionadas, se reverdn y adecuaran

las definiciones a las nuevas circunstancias que imperen en el futuro.

La Intencion de la SPE y el WPC en contar con una clasificacion suplementaria,
aparte de las reservas comprobadas, es para facilitar la consistencia y coherencia

entre los profesionales que utilizan dichos términos.
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Al presentar estas definiciones, no se estd recomendando la utilizacién de las
reservas clasificadas como no comprobadas, puesto que ello esta librado a la

discrecionalidad de las empresas.

2.7.3 Normas Complementarias

Los auditores externos a las empresas permisionarias y/o concesionarias,
responsables de la certificacién, deberan cumplir como minimo los siguientes

requisitos:

» Acreditar la capacidad técnica indispensable para la realizaciéon de los
trabajos.

> Presentar un resumen o némina de los trabajos efectuados, ya sean éstos
de caracter nacional o internacional, que permita a la empresa petrolera
efectuar una evaluacion de la misma.

» Acompanar el curriculum resumido de sus profesionales, donde pueda
evaluarse la experiencia y trayectoria de los mismos en tareas de Geologia

de Explotacion e Ingenieria de Reservorios.

No obstante la responsabilidad de las empresas petroleras respecto de la correcta
eleccion de la entidad certificadora, la Autoridad de Aplicacién podra requerir
toda aquella informacion relativa a los antecedentes de la misma y a las etapas
del calculo de reservas. La Autoridad de Aplicacion podra realizar por si las
auditorias  correspondientes, debiendo las empresas permisionarias,
concesionarias 0 auditoras externas, suministrar toda la informacidon necesaria

para tal fin.

Tal como lo dispone el Articulo 1° de la Resoluciéon SE N° 482/98, las reservas

deberan presentarse en forma certificada cada dos (2) afios, manteniéndose la
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obligatoriedad de la presentacion anual segtn los términos de la Resolucién SE

N° 319/93.

En aquellos yacimientos en los cuales la diferencia de las reservas, respecto de las
cifras certificadas anteriores, radique exclusivamente en lo producido y/o que
carezcan de posibilidades exploratorias al momento de la presentacion anual, la
certificacion de reservas podra estar exenta de la periodicidad requerida. En este
caso, debera solicitar por nota su correspondiente excepcién y contar con la

debida autorizacion escrita de la Autoridad de Aplicaciéon

2.8 El contexto actual.

La ausencia de expectativas generalizadas de inversion en la busqueda de
reservas, el creciente intervencionismo estatal en las decisiones del mercado y las
alentadoras expectativas que en otros paises se le ofrecen competitivamente a la
inversion en un marco de precios del petréleo crudo y gas natural, y sus
derivados, que aparecen estabilizdndose en niveles sumamente altos comparados
con los del pasado, y con posibilidades de mayor crecimiento atin, son factores
que tornan predecible que empresas petroleras que actdan en el pais puedan

arribar a la decisién de cerrar, discontinuar o transferir sus negocios.

Pueden coexistir con estas razones econdmicas y politicas otras cuestiones
técnicas propias de una actividad de riesgo como la petrolera, principalmente, la
ausencia de éxito geoldgico de la exploracién y otras actividades que propenden

al descubrimiento de reservas y la posterior etapa de produccion.

Situados ante dicho escenario, y dentro del ambito exclusivamente fiscal, se

tornan actuales algunas cuestiones relacionadas con el tratamiento de las
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inversiones y desinversiones efectuadas por las compafijas en las &reas
concesionadas, en particular, con referencia a la finalizacién de los negocios o el
cierre de explotaciones, y los tratamientos y consecuencias tributarias, que hacen

a decisiones de esa naturaleza.

2.9 Agrupamientos no societarios (Joint Ventures).

La complejidad de las relaciones econémicas y la necesidad de acceder a la
tecnologia para competir en los mercados implica un gran desafio, las mas de las
veces imposible de lograr a través de unidades econémicas individuales. Por ello
surgio el “joint venture” cuyo origen no es, como se cree, fruto de la concepcién
doctrinaria anglosajona, sino del derecho inglés. Dicho término en inglés no
goza de traduccién, pero da la idea de reunién fugaz, por tiempo determinado,

para una “aventura conjunta”.

Para Scalone3 serfa el género abarcativo de infinitas modalidades que puedan
adoptarse, pero cuyo rasgo comun consiste en la forma operativa inter

empresaria.

Kathryn Harrigan* dice que a medida que la competencia y riesgo son maés
sutiles, las firmas usan criterios cooperativos. Sin embargo, este cambio
registrado en la practica empresaria moderna no habia sido debidamente
regulado en sus comienzos. Dicha autora sefiala que actualmente existe una
actitud gubernamental tendiente a darles un marco juridico. Ejemplos: Francia

regula los grupos de interés econémicos; Italia en su Cédigo Civil prevé la figura

3 Scalone, E.: “Los consorcios de empresas. Su tratamiento fiscal frente a las recientes modificaciones
legales” - L.I. - T. L - pagina 19.

4 Harrigan, K: “Joint ventures”. Los secretos para una administracion exitosa” - Ed. Tesis - Grupo Editorial
Norma - 1990.
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de los “conzorzi”; Portugal regl6 los agrupamientos como aliento a la pequefa y

mediana empresa; China sancioné una ley de “joint ventures” en 1979.

Con el fin de recibir inversiones del exterior algunos paises del este europeo
(entre ellos, la Federaciéon Rusa y otras reptblicas de la ex U.R.S.S.) siguieron el

mismo camino.

En Estados Unidos la figura tuvo un gran desarrollo. Los tribunales admitieron
su empleo para un negocio determinado, sin crear una nueva corporacion ni

recurrir al status juridico de la “partnership” (sociedad en nuestro sistema).

Recién en 1914 toma forma legal en Estados Unidos, siendo su real difusion
luego de la Segunda Guerra Mundial. Al principio fue usada para extraer
hidrocarburos, luego se extendié a otras actividades: construccién de obras

publicas (viales, hidricas, centrales nucleares), entre otras.

En Argentina, antes de ser legislados, los acuerdos empresariales carecian de un
término univoco, denomindndolos: “joint ventures”, “consorcios”, uniones
transitorias de empresas”, etc., generandose desconcierto por la falta de

precision.

Los empresarios buscaban, a veces, realizar una sociedad entre las empresas
participes. Sin embargo en este caso se debi6 luchar contra el articulo 30 de la ley
de sociedades comerciales que prohibe a una sociedad anénima o en comandita
por acciones integrarse con otras sociedades que no sean por acciones, y también
contra un peligro aun mayor, como era que la quiebra de la sociedad irregular o

de hecho arrastrara a las partes.
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Ante esta situacion muchos contratos de “joint ventures” decian expresamente
que las relaciones que implicaba el agrupamiento no configuraba la voluntad de
constituir una sociedad separada de las partes componentes del agrupamiento.
Esto probaba la ausencia de “affectio societatis”, y su reemplazo por un “animus
cooperandi” entre sociedades independientes que se manifestaba a través de una

forma contractual no societaria.

Durante la evolucién de esta figura en Argentina, se la encuadré como contrato
atipico, innominado, sociedad de hecho o irregular, sociedad accidental,

asociacion civil con objeto comercial, etc.

Zaldivar® critica la asimilacion del “joint venture” con la sociedad accidental o en
participacién, que si esta tipificada en la ley 19.550, consistente en operaciones
comunes hechas a un gestor que lleva el negocio a nombre propio. Esto no
ocurre en los “joint ventures”, que son contratos innominados (art. 1143, C.C.)

donde predomina la libre voluntad de las partes.

Villar® dice que las asociaciones comerciales si tienen fin de lucro, y civiles si
carecen del mismo. Desde esta Optica, sefiala el autor que las agrupaciones de

colaboracién serian simples asociaciones civiles.

Scalone’ propone analizar cada paso, para distinguir caracteristicas intrinsecas
de los agrupamientos de empresas. Por ello cita en su trabajo a las X Jornadas
Tributarias del Colegio de Graduados en Ciencias Econdémicas® que

recomendaron hacer la distincion entre:

5 Zaldivar, E: “Reforma de la ley de sociedades comerciales. Contratos de colaboracion empresaria” -
ERREPAR - DTE -T. II D pagina 215.

6 Villar, C.: “Agrupaciones de colaboracion (arts. 367 a 376 agregados a la ley 19.550 por la ley 22.903). Su
situacion frente a la leyes fiscales” - Imp. - T. XLIII - pagina 315.

7 Scalone, E.: “Los consorcios de empresas frene al impuesto a las ganancias” - L.I. - T. XLVII - pagina 631.

8 Décimas Jornadas Triburarias - ERREPAR - DTE - T. II - pagina 606.
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> Entes con rasgos societarios: esto es, si del contrato surgen elementos
tipificadores de una sociedad (compromiso de aportar, adopcién de
algunos de los tipos previstos en la Ley 19.550, fondo comdn,
administracién independiente, segtin el articulo 1° de dicha ley). Todo
ello implica la existencia del “affectio societatis”, nocién abstracta que
implica el interés en obtener beneficios a distribuir por parte del nuevo

ente creado.

En este caso los “joint ventures” seran sujetos independientes.
Impositivamente, una unidad contribuyente, que debera efectuar la
determinacién global de impuestos y tendra ntiimero de inscripciéon en el
tributo respectivo. Luego, la determinacién impositiva serd distribuida
entre los socios en base a su participaciéon como en una sociedad colectiva
y sus socios. Scalone explica que “esta solucion choca con el impedimento del
mencionado articulo 30 de la ley de sociedades comerciales, cuya tinica excepcion
legal vigente es la del articulo 24 de la ley 21.778° de contratos de riesgo petrolero,
unicamente aplicable a los “joint ventures” dedicados a la exploracion y

explotacion de yacimientos de hidrocarburos”10.

> Contratos atipicos: de no reunir los elementos tipificadores, la nocion de
“affectio societatis” es reemplazada por el “animus cooperando” o
voluntad de ser participe en una tarea en forma conjunta, pero pueden
llegar a ser competidores en otros emprendimientos. Esto tultimo
resultaria contrario al espiritu de la “affectio societatis”. Todo ello impide

considerar a los participes de un “joint ventures” como socios, pues cada

9 Articulo 24: - Excepttianse de los dispuesto en el articulo 30 de la Ley 19.550 los contratos de asociacién,
sociedades accidentales y toda otra forma de vinculacién o participacién, que celebren las sociedades
anénimas o en comandita por acciones -sea entre si o con empresas estatales- con el objeto de desarrollar
tareas de exploracién y explotacién de hidrocarburos.

10 Scalone, E.: “Aspectos fiscales de la ley de contratos de riesgo petrolero”. D.F. - T. XXVIII - pagina 1.201.
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uno del grupo mantiene su independencia. Por ello éstos, -y no el “joint
ventures”- son fiscalmente responsables en proporcién a su participacion
en el agrupamiento, y pasan a formar parte de su balance individual
(contable e impositivo). Scalone apunta que esta tltima es la forma maés

adoptada en Argentina y en el mundo.

En la causa “Huarte S.A.”11 la Camara Nacional Comercial dijo que el
“joint ventures” es un contrato distinto al de sociedad por no presentar los
rasgos distintivos de la organizaciéon de ésta. En principio el acuerdo
entre sociedades no puede serle opuesto al acreedor, pues, para éste aquél
es “res inter alios acta”. Esto implica que el acreedor sélo puede accionar
contra la sociedad que resulte presunta deudora, prescindiendo de los

vinculos que ésta pueda tener con otra u otras.

29.1 Los “joint ventures” en la norma juridica de fondo.

La ley 22903, al modificar la ley de sociedades comerciales, traté el tema
parcialmente pues incorporé solo dos figuras en el Capitulo III “De los contratos

de colaboracién empresaria”, a saber:

a) Seccion I: “Agrupaciones de Colaboracion”: cuando se las incluy6 en la

norma todavia no se habian registrado en la préctica.

b) Secciéon II: “Uniones Transitorias de Empresas”: en cambio, la normativa
recogié6 una practica antiguamente registrada en nuestro pais y

continuada con cada vez mayor asiduidad.

1 LI - T. LIl - paginta 1275.
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Entendemos que las agrupaciones de colaboracién empresaria y las uniones
transitorias de empresas son tan solo dos de las formas contractuales que
caracterizan el género de los contratos de agrupamientos no societarios (“joint

ventures”).

Sostenemos desde el punto de vista tributario que, a pesar de la reforma siguen
siendo validas las conclusiones de las X Jornadas Tributarias del Colegio de
Graduados en Ciencias Econdémicas!?, en cuanto existan los “joint ventures
corporations”, esto es si la voluntad de las partes decide darle el rasgo de
sociedad. Generalmente la estructura juridica adoptada es la de una sociedad

por acciones. De lo contrario, chocaria con el comentado articulo 30.

Esta forma contractual es preferida, pues se evita recurrir a las figuras tipificadas
en la ley de sociedades comerciales que implican mayores tramites para
constituirlas, significando asimismo un menor compromiso de capital y menor

riesgo para la inversion.

La actividad petrolera mundial se basa en estos agrupamientos para sus
emprendimientos. Scalone!3 dice que la apertura de la actividad hacia empresas
privadas cont6 en sus comienzos con el marco de la ley 21.778 (de contratos de

riesgo petrolero), que otorgd pleno reconocimiento a los “joint ventures”.

Establecié la no aplicacion de la prohibiciéon del articulo 30 a los contratos
asociativos, sociedades anénimas y en comandita por acciones entre si o con

empresas del Estado, cuyo fin sea la explotaciéon de hidrocarburos.

12 Ob. cit. en nota 6 - pagina 606.
13 Ob. cit. en nota 14 - pagina 1.209.
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2.9.2 Los “joint ventures” como posibles sujetos pasivos en las leyes
impositivas.

El derecho tributario tiene autonomia dogmatica, que le permite atribuir

personalidad juridico-impositiva a quienes no la tiene en el derecho comun.

Ello en virtud del articulo 5, inciso c), de la ley 11.683, que reputa sujetos pasivos
a empresas que no sean sujetos de derecho y patrimonios de afectacién cuando
sean considerados por las leyes tributarias como unidades econémicas para la

atribucion del hecho imponible.

Sin embargo, existe la tendencia en cierto sector de la Administracion a extender
el ambito subjetivo de los tributos mas alld del concepto clasico de “persona”,
tomando sin fundamento 16gico como sujeto pasivo figuras que exceden dicho

concepto y no considerando el valioso aporte de la ciencia juridica en el tema.

El apartamento del derecho de fondo debe limitarse estrictamente a situaciones
en que resulte indispensable para asegurar el adecuado funcionamiento de los
tributos, dentro de un criterio que no frustre la finalidad de la creaciéon de los

institutos o altere la necesaria neutralidad de la imposicion.

Deben evaluarse las consecuencias: si no se mejora el sistema tributario o se lo
complica inatilmente, no se justifica innovar.
A pesar de ello, como se verd en los puntos siguientes, las leyes impositivas

argentinas se han apartado en ciertos casos.

En el presente trabajo nos interesa analizar el tratamiento en la ley del impuesto

a las ganancias.
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2.9.3 Impuesto a las ganancias. Los “joint ventures” como sujetos. Efectos en
la determinacién del tributo.

El articulo 1° de la ley del impuesto menciona como sujetos pasivos a: personas
fisicas, sucesiones indivisas y personas juridicas. Dentro de estas tltimas, el
articulo 49, inciso a), remite al articulo 69 referido a sociedades de capital y su
inciso b) incluye a las demas sociedades y explotaciones unipersonales. Hubo
opiniones en el pasado acerca de si estos agrupamientos encuadraban en este
inciso. Debe tenerse en cuenta que el articulo 15, inciso c), de la ley 11.683, da
preeminencia a lo que cada ley impositiva trate en particular, y como la ley de
ganancias no lo considera sujeto pasivo, por ser “no societarios”, no pueden ser
considerados sujetos pasivos. Solo en el caso de prevalecer rasgos societarios, el

tratamiento fiscal deber ser acorde al nuevo sujeto.

Sin embargo, en el Seminario Impositivo Abierto!4 se plante6 la posibilidad de
incluir a todos ellos en el articulo 49, inciso b), asimilando su tratamiento al de

una sociedad colectiva.

También Eidelman!® sostiene que tanto a los contratos nominados en la ley de
sociedades como los innominados, seria conveniente otorgarles personalidad
fiscal. El impuesto abonaria el agrupamiento, y serfa un pago a cuenta para sus
miembros. Sugiere la inclusion de los mismos en el articulo 69 como sociedades
de capital y que sus participes se tomen el crédito de impuesto en sus

declaraciones juradas individuales.

14 Seminario Impositivo Abierto - ERREPAR - DTE - T. VIII - pagina 550.
15 Edelman, J. R.: “Contratos de colaboracién empresaria. Propuesta de su tratamiento impositivo” -
ERREPAR - DTE - T. V. - pagina 216.
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Asimismo, en proyectos no exitosos del impuesto a las ganancias distribuidas,
dispuestas o consumidas y el impuesto al excedente primario de las empresas, se

contemplaba como sujetos a consorcios y asociaciones sin existencia legal.

No obstante estos intentos, hasta el presente la ley del impuesto a las ganancias

no contempla a estos agrupamientos.

Podemos mencionar algunos antecedentes'® que si bien no tratan especificamente
este tema, nos pueden servir para nuestro andlisis. En ellos distintas Salas del
Tribunal Fiscal han sostenido que las Uniones Transitorias de Empresas no son
sociedades ni sujetos de derecho, pero si lo son sus participes. Al ser esto asi, la
Unién Transitoria debe realizar un balance comercial, que luego debera ser
ajustado o corregido por las empresas integrantes a los efectos de determinar el

resultado sujeto a impuesto.

El Tribunal sostuvo en la causa Cafiadén Grande S.A. y Nuevo Cerro Dragén
S.A. que “Bajo tales pautas normativas cabe deducir que, en concordancia con lo
sostenido por el ente recaudador, los socios de las uniones transitorias de empresas son los
sujetos pasivos del impuesto, por lo que, en principio, corresponde que estas ultimas
determinen el resultado de sus operaciones, el cual luego es atribuido y volcado en las
declaraciones juradas determinativas del tributo, de cada uno de los miembros

integrantes, en la proporcion de su respectiva participacion”.

Ambos fallos dijeron que “es necesario que se efectiie un balance comercial que
exponga la naturaleza y medida de los recursos econdmicos de la empresa en un momento
determinado”. “...Ese balance comercial anual debe ser tomado como punto de partida
para la determinacion del balance impositivo, ya que al primero deberdn hacérsele los

ajustes de los criterios contables que se hayan usado y que no sean aceptados para el

16 Causa “Tréanisto Mendocino S.A.” - TFN - Sala C - 25/06/2004; Causa “Cafiadén Grande S.A.” - TFN -
Sala A -26/02/2004 y Causa “Nuevo Cerro Dragéon S.A.” - TEN - Sala D - 17/03/2005.

29



balance fiscal, de modo tal que se pueda determinar fehacientemente el resultado sujeto a

impuesto”.

“De este modo, si la UTE no incorporo a su estado contable un concepto deducible, la
empresa participante de la mismo no estd obligada a pagar sus impuestos en exceso, asi
como viceversa, tampoco debe abonar en menos si la UTE no declara alguna ganancia

gravada”.

Un tema atin no resuelto es la imputaciéon del resultado impositivo a los socios

participes.

Los fallos recientemente mencionados no discuten este tema, pero si sostienen
que el resultado obtenido por la UTE deben incluirlo, conforme a su
participacién, en su declaracion jurada del impuesto a las ganancias. No
expresan si la UTE debe preparar una rendicion de cuentas especial (en caso de
que los socios posean distinta fecha de cierre de ejercicio econémica respecto de
la UTE) para que los participes imputen el resultado a sus balances, o solamente
deben imputar el resultado que surja del balance de la UTE a la fecha de cierre

segun el contrato respectivo.

El criterio establecido por la comisiéon de enlace AFIP-CPCE CABA en la
reunion del 07/12/2009 es respetar a la UTE a la fecha de cierre establecida en el
contrato y el resultado que surja del ejercicio se asignara a los socios participes en
la proporcion que les corresponde. No obliga a la UTE a preparar en forma
especial una rendiciéon de cuentas con fecha coincidente con la de los socios.
Entendemos que el Fisco Nacional ha elegido este criterio con el fin lograr una
eficiencia en la administracion fiscal, dejando de lado una interpretacion

estrictamente técnica como la cual seria que el resultado que el socio obtenga de
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la UTE sea el devengado en su ejercicio econémico, obligando a preparar estados

contables especiales.

Al establecer el fisco esta opinion, avala la existencia de diferencias temporales,
que sélo generardn impacto financiero, pero no econémico; pero se evita un costo
de administracion muy alto y mejora la eficacia y la eficiencia en la tarea de
fiscalizaciéon. Se imaginan una UTE con 12 socios, y que todos los socios cierren
sus ejercicios en meses diferentes. El fisco tendria que controlar 12 balances
distintos, a distintos porcentajes, para después analizar los ajustes propuestos

por cada socio. Creemos que en la préactica seria muy engorroso.

Por lo aqui explicado entendemos que se producirian consecuencias
desfavorables de considerar a este tipo de agrupamientos como sujetos pasivos

en este impuesto, entre ellas:

a) Los registros contables son usualmente llevados a cabo por cada participe,
probablemente con fechas de cierre de ejercicio distintas, aunque hay
cuentas comunes en registros contables llevados por la sociedad
operadora o administradora. Si el sujeto pasivo fuera el “joint ventures”,
cada miembro deberia excluir el resultado de su participacion en el
agrupamiento. Idéntica operacién deberia hacer la sociedad por cada uno
de los “joint ventures” en los que participe. Se dificultaria asi inatilmente
la determinacion y fiscalizacion del impuesto por la Administracion

Federal de Ingresos Publicos.

b) Exigencia de un balance auténomo para el “joint venture”.

¢) Inscripcién en el impuesto distinta de la de sus integrantes.
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d) En el ajuste por inflaciéon, por ahora en suspenso, los pasivos se
imputarian al consorcio para un ajuste por separado. La atribucion

especifica viola el principio de “universalidad del pasivo”.
e) Los quebrantos impositivos: si el “joint venture” fuera sujeto pasivo del

impuesto distinto a sus miembros, no serian susceptibles de trasladarse

los quebrantos de aquél a estos tltimos.

Haremos un ejemplo para poder visualizar los efectos impositivos si el “joint

venture” fuese el sujeto pasivo en este impuesto en lugar de las empresas.

Tomaremos a la actividad petrolera, que si bien demanda un largo periodo para

la maduracién de las inversiones, la reduciremos a tres por simplificacién.

Caso A:
Durante tres ejercicios fiscales un “joint venture” efecttia tareas de exploraciéon
que generan quebrantos. Dado que no se obtuvo resultado positivo se da por

concluida la operacion.

Si el resultado impositivo (quebranto) fuese de $ 1.000 por afio, tenemos un

quebranto acumulado de $ 3.000 que se pierden.
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Caso B:

A diferencia del caso anterior, el “joint venture” encuentra petréleo y se explota.
Este se comercializa en el tercer periodo, obteniéndose una ganacia contra la cual

se computaran los quebrantos acumulados.

En ambos casos hay un costo financiero por diferirse el computo de los
quebrantos hasta que se obtenga ganancia relacionada con la actividad motivo
del “joint venture”. Pero en el caso A, la situaciéon es més grave, pues, ni el “joint
venture” ni las empresas integrantes podran recuperar los costos incurridos
contra ingresos derivados de otras actividades en otras &reas que dichas

empresas explotan.

En cambio, no siendo el “joint venture” el sujeto sino sus socios, los quebrantos
pasan a éstos pudiéndose computar inmediatamente contra ganancias de sus

propias actividades.

Esto evita el mentado costo financiero y/o la eventual perdida definitiva de

quebrantos acumulados, como sucede en el Caso A del ejemplo descripto.

La no inclusién de tales agrupamientos en el impuesto a las ganancias resulta
coherente si recordamos que no hay creacion de un sujeto de derecho. Al carecer
de personalidad juridica no goza de sus atributos, entre ellos: no tiene
patrimonio propio distinto de sus miembros, no puede adquirir derechos ni
contraer obligaciones por si, no puede tener fin de lucro pues no existe como

sujeto, siendo el resultado atribuido a sus socios.
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Por todo lo expuesto, entendemos que el caso de los “joint ventures” no es
conveniente que la legislaciéon impositiva se aparte de la ley de fondo que ha

establecido que no constituyen sociedades, ni son sujetos de derecho.

En el punto 1 del capitulo 6 analizaremos el tratamiento fiscal de este tipo de
actividades en Perti. Solo para dejar planteada la discusién explicamos mediante
un ejemplo como es el tratamiento fiscal ante una situacién similar de quebrantos
en dicho pais. Si una empresa que se dedica a la exploracién y explotaciéon de
hidrocarburos posee un quebranto por el desarrollo de “otras actividades” (asi
las denomina la legislacion peruana), las cuales son ajenas a las actividades del
contrato de concesiéon o de actividades relacionadas, ese quebranto lo debera
trasladar para ejercicio futuros y podra ser aplicado solamente contra esas “otras
actividades”, de manera que no podra compensar el quebranto con los resultados

de actividades de contrato y de actividades relacionadas.
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3. Legislacion fiscal aplicable a la actividad.

3.1 Ausencia de legislacion especifica.

A diferencia de otros paises, la experiencia que se ha ido acumulando en el
funcionamiento del sistema tributario en Argentina en lo concerniente a esta
actividad no se relaciona con lo que podria esperarse usualmente de un pais en

proceso de desarrollo en la economia del sector energético.

Nos referimos a cuestiones relativas al crecimiento y consolidaciéon de las
empresas, el fomento y promociéon de nuevas actividades y, en general, la
politica tributaria aplicada al sector. En practicamente todos los paises
petroleros, existe legislacion fiscal especifica que considera las necesidades y
problemas de la produccion de hidrocarburos en forma especial, dado su rol en

las economias nacionales.

Dichos tratamientos impositivos especiales incluyen lo referido tanto a la
proyeccion y puesta en marcha de proyectos, como al tratamiento adecuado de
las operaciones de las empresas en marcha y también a la forma de considerar la

finalizacion de las operaciones por diversas causas.

En argentina, en cambio, se advierte una ausencia de legislacion especifica
aplicable al sector. Dada la total falta de utilizacion -por voluntad politica- del
antiguo régimen fiscal especial establecido en la ley 17.319 de hidrocarburos?,

todas las explotaciones han sido sometidas al régimen tributario general.

17 La ley 17.319 instituy6 un régimen legal y fiscal especial para la explotacion de yacimientos
hidrocarburiferos, segtn el cual se aplicaba un sistema especial de impuesto a la renta equivalente al 55% de
la utilidad neta (determinada por el mecanismo que establecia la propia ley) permitiendo la acreditacién a
cuenta del gravamen resultante de otros tributos sobre la actividad (gravdmenes provinciales y municipales,
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Ello implic6é que, en la aplicaciéon de dichas normas generales, nunca hasta hoy
fueran incluidas disposiciones de aplicacion especifica al sector que
permitieran tener en cuenta las particulares modalidades de esta forma de
explotacion extractiva de recursos naturales no renovables. En especial, nos
referimos a lo relativo al riesgo de estas explotaciones y a los largos plazos que
transcurren hasta la maduracién de los proyectos de inversion. Por ello, se
producen dificultades interpretativas al momento de la toma de decisiones
acerca del tratamiento fiscal de algunas situaciones, lo cual coloca en
incertidumbre a la gerencia empresaria con el 16gico riesgo fiscal que se agrega al

riesgo natural de una actividad de esta naturaleza.

3.2 Tratamiento de la actividad en la normativa del impuesto.

3.21 Leyy decreto reglamentario del impuesto a las ganancias.

Para poder desarrollar los criterios a aplicar, debemos primero analizar la

normativa vigente y escribir que entendemos al respecto.

La primera pregunta que nos hacemos al escribir este capitulo es la siguiente: ; A
qué tipos de bienes hace referencia el articulo 75 de la ley del impuesto a las

ganancias?

y el canon que la propia ley establecia para los periodos de exploracién y explotacién). Esta ley nunca fue
derogada, por lo que se encuentra vigente, si bien no fue aplicada a los permisos y concesiones en curso.
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En materia del tratamiento fiscal que corresponde a los yacimientos de
hidrocarburos, la ley del impuesto a las ganancias!® solamente dispone en su
articulo 75 referido globalmente a las minas, canteras, bosques y bienes andlogos
(que incluye los yacimientos de petrdleo y gas), que “el valor de las minas, canteras,
bosques y bienes andilogos estard dado por la parte del costo atribuible a los mismos, mds,

en su caso, los gastos incurridos para obtener la concesion”.

(Porque decimos que dentro de bienes analogos el legislador incluye a los
yacimientos de hidrocarburos? La respuesta es muy sencilla, segin el
diccionario analogo significa que tiene analogia con otra cosa. Si buscamos
analogia en el diccionario obtenemos como resultado la siguiente frase: “relacion
de semejanza entre dos cosas, hechos o palabras”. Si seguimos investigando en
el diccionario al buscar la palabra semejante obtenemos como definicién “que
semeja”. Por altimo, buscamos la palabra semejar cuyo significado es “parecerse

a una persona o cosa”.

Por lo tanto como los yacimientos petroleros son otorgados por las provincias!®
mediante una concesion de exploracion y explotacion, esta clase de bienes puede
agruparse dentro del concepto de “bienes andlogos” ya que no son minas, ni

canteras, ni bosques, pero si tienen recursos agotables como éstos.

Luego, el mismo articulo agrega: “cuando se proceda a la explotacion de tales bienes
en forma que implique un consumo de la sustancia productora de la renta, se admitird la
deduccion proporcionalmente al agotamiento de dicha sustancia, calculada en funcion

de las unidades extraidas. La reglamentacion podrd disponer, tomando en consideracion

18 Ley 20.628 - BO: 31/12/1973.

19 Ley 26.197 - BO: 06/12/2006. La ley 26.197 sustituye el articulo 1° de la ley 17.319, modificado por el
articulo 1° de la ley N° 24.145. Administracion de las provincias sobre los yacimientos de hidrocarburos que
se encontraren en sus respectivos territorios, lecho y subsuelo del mar territorial del que fueren riberefias.
Acuerdo de Transferencia de Informacién Petrolera.
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las caracteristicas y naturaleza de las actividades a que se refiere el presente articulo,

indices de actualizacion aplicables a dicha deduccion”.

Vamos a detenernos en el primer punto para describir lo que a nuestro parecer

intent6 decir el legislador:

» Cuando se proceda a la explotacion de tales bienes en forma que implique un
consumo de la sustancia productora de la renta: esta frase nos da la pauta para
entender cuales son los bienes que deben amortizarse segun este articulo.
Esta mas que claro que deben ser bienes agotables, cuya fuente productora

sea un recurso no renovable.

» Se admitird la deduccion proporcionalmente al agotamiento de dicha sustancia,
calculada en funcion de las unidades extraidas: ademas de establecer el criterio
de depreciacién, no deja dudas que si los bienes no fuesen agotables, no le
cabria esta forma de deducirse tal depreciacion. Luego analizaremos la

forma en que la legislacion pretende que se calcule la depreciacion.

» La reglamentacion podra disponer, tomando en consideracion las caracteristicas y
naturaleza de las actividades a que se refiere el presente articulo....: determina
que tipo de actividades pueden aplicar este criterio de depreciacién, o sea

las actividades de explotacion.

Si bien la norma dispone que la Administraciéon podra autorizar otros sistemas,
debidamente justificados (referidos siempre al costo del bien agotable) para
considerar dicho agotamiento, la realidad es que el criterio de amortizacion en
base a unidades extraidas es el generalizadamente utilizado por las compafiias

del sector.

38



De un antecedente? en el cual se discutia la cuota de amortizacion, podemos
destacar que el Tribunal Fiscal de la Nacién sostuvo que “el agotamiento es
inherente a los bienes no renovables sujetos a actividades extractivas, como minas,
canteras, yacimientos, manantiales, vale decir, a aquellos que se extinguen por la

explotacion a que son sometidos.”

Respecto de este tema Luis Fernandez?! sostiene que “la principal caracteristica de
estas explotaciones es el consumo de la materia existente en el inmueble mediante su
extraccion. La razon de la amortizacion es el agotamiento de la sustancia, ya que si el
bien se explota de una manera que no lo implique, no habrd base de sustentacion a la

deduccion”.

Como una primera conclusiéon podemos decir que para que una compania
adopte como criterio de depreciacion de sus bienes el establecido por el articulo

75 de la ley del impuesto a las ganancias, se deben dar las siguientes condiciones:

1. Los bienes deben ser agotables a raiz de su consumo; y

2. Deben ser producto de actividades de explotacion.

A su vez, el articulo 87 del decreto reglamentario establece el mecanismo para la
deduccion de las inversiones en funcién del ritmo de produccién y agotamiento
de las reservas, asi como los reajustes pertinentes cuando se comprueben
variaciones en estas tltimas, lo cual se torna cada vez més probable en funcién
de las modernas tecnologias utilizadas para la ubicacién y cuantificacion de las

reservas de hidrocarburos.

Una vez determinada la comercialidad del yacimiento, que amerita, segin el

marco regulatorio, una declaraciéon en tal sentido por parte de la Autoridad de

20 T.F.N -Sala D -1104/2005 - “ Alto Palermo Shopping Argentina S.A.”.
21 Fernandez, Luis O.: “Impuesto a las ganancias” - LL - 1%, ed. - 2005 - paginas 411 y 412.
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Aplicacién para el inicio de la etapa extractiva de la concesién, comienzan las
inversiones en la perforaciéon de pozos productivos, instalaciones extractivas,
plantas de separacion y tratamiento, oleoductos y gasoductos, tanques de
almacenamiento, obras de infraestructura productiva (entre otras, caminos,

accesos, preparacion de terrenos, instalaciones auxiliares de superficie), y demas.

En materia de permisos de exploraciéon y concesiones de explotacion de petréleo
y gas, el bien agotable estd constituido por el derecho contractual adquirido por
los permisionarios y concesionarios a efectuar la explotacion de los yacimientos
por el periodo establecido en la respectiva concesién. El valor econdémico de tal
derecho esta constituido, como lo sefiala el citado articulo 75 de la ley, por el
costo atribuible y los gastos incurridos para obtener la concesion.
Adicionalmente a dicho derecho, corresponde considerar el tratamiento
tributario para las inversiones en bienes de uso aplicados a la produccién del

hidrocarburo.

Los criterios de valuacion de tales bienes serdn objeto de analisis en un capitulo

siguiente.

3.2.2 Normas de la AFIP - DGI.

Hace ya mas treinta afios, la Direccién General Impositiva emitié una resoluciéon
general 22 que dispone que para determinar el valor unitario del agotamiento
para bienes agotables en general “deberdi tenerse en cuenta el contenido de la fuente
productora o las condiciones a que quede sujeto el derecho a su explotacion econdmica,
segiin se trate de bienes sobre los que se disponga del dominio u otros derechos,

respectivamente”. El articulo 2 de la resolucion establece que “el costo atribuible...

2 RG DGI 2.165 - (B.O.: 29/03/1979)
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se establecerd computando el valor de todas las erogaciones relativas al estudio,
descubrimiento y/o exploracion de los yacimientos... realizadas hasta la determinacion de
la posibilidad de encarar o no su explotacion economica, inclusive, computindose en su
caso, los gastos incurridos para obtener la concesion. No corresponderd computar las

inversiones en bienes de uso”.

A titulo aclaratorio, y a solicitud de la Camara de la Industria del Petréleo, el
Fisco emiti6 la circular 1079 (BO: 27/08/1979) donde aclara, respecto de los
llamados gastos de desarrollo de las explotaciones petroleras, que “dichos gastos
integran el costo atribuible a los bienes a que se refiere el articulo 2 de la resolucion

4

general 2165, con los alcances previstos en dicha norma.” Los gastos de desarrollo
son aquellos en los que se incurre para la preparacion del yacimiento una vez
que un descubrimiento fue realizado, y constituyen una etapa complementaria

de la exploracién, previa al comienzo de la etapa productiva.

Aparte de estas normas, ninguna otra expresion normativa se ha producido
respecto del tratamiento fiscal de este sector significativo en el desarrollo de la

economia del pafs.

De acuerdo con las citadas normas del Organismo Fiscal, formarian parte del
costo de la concesién a los fines del impuesto a las ganancias, entre otros, los
siguientes gastos, todos ellos capitalizables en el activo de la empresa como costo

del derecho de explotacién incorporado:

a) Costo de los pliegos licitatorios.

b) Gastos relacionados con la licitacion.

c) Estudios geoldgicos previos a la licitacion.

d) Estudios de terreno (geolodgicos y geofisicos).

e) Relevamiento satelital.
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f) Resonancia sismica.

g) Estudios de delimitacién de lotes exploratorios.

h) Gastos del proyecto exploratorio.

i) Perforaciones de pozos exploratorios.

j) Analisis de produccién muestral.

k) Evaluacion del volumen de reservas por lote.

1) Estudios econémicos de comercialidad de los descubrimientos.

m) Gastos de desarrollo de los yacimientos.

n) Cuantificacion del volumen de produccion estimada del yacimiento.

o) Etc.

En forma adicional a estas disposiciones, los principios generales del impuesto a
las ganancias resultan de plena aplicacién a las actividades en materia de
hidrocarburos, dado que -como hemos dicho- el sistema tributario ha optado por
no utilizar el régimen especifico de la ley 17.319. En funcién de tales principios,
el tratamiento de las inversiones en exploracion y produccién de petréleo y gas
se rige por los mecanismos de amortizaciéon y bajas que son aplicables a la

generalidad de las explotaciones.

3.3 Tratamiento de los bienes de uso.

Cabe detenerse un instante en la interpretaciéon de la exclusiéon que el citado
articulo 2 de la resolucién mencionada realiza de “las inversiones en bienes de uso”,
de la composicion del costo atribuible al derecho de concesién. Dicha exclusiéon
no debe entenderse en el sentido de que la inversion en bienes tangibles (bienes
de uso) no pueda ser amortizada utilizando idéntico criterio al aplicado al costo

de la concesién, es decir unidades producidas.
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Estos bienes de uso son sometidos a amortizacién en caracter de tales por alguno
de los métodos admitidos por la ley del gravamen. Por aplicacién del principio
de correlacién o apareamiento de gastos a los ingresos generadores de la renta
neta gravada??, lo que consideramos técnicamente correcto y, ademas aplicado
generalizadamente por las compafiias del sector, es utilizar para estos bienes la
misma metodologia que la resolucion general 2.165 establece para los demas
elementos componentes del costo del yacimiento, es decir la depreciacién por

agotamiento en funcion de las unidades producidas.

Recordamos que en materia de amortizaciones impositivas de bienes muebles, el
articulo 84, apartado 1, de la ley establece que “la Direccion General Impositiva
podrd admitir un procedimiento distinto (unidades producidas, horas trabajadas, etc.)
cuando razones de orden técnico lo justifiquen”. Las empresas concesionarias no son
generalmente propietarias de los inmuebles donde se realizan las instalaciones
(sujetos a los respectivos derechos de servidumbre), revistiendo estas tltimas el
caracter de obras sobre inmueble ajeno. Dichas obras consisten en general en la
implantacién de maquinarias y equipos, instalaciones fijas y otros equipamientos
que la explotacion del yacimiento requiere. Las inversiones en estos elementos
tienen, para el concesionario, un maximo de vida util equivalente al tiempo
restante desde su incorporacién y habilitacion para la producciéon hasta la
finalizacién del plazo de la concesién, pues, cumplido el mismo, dichos equipos e
instalaciones pasan a poder del Estado concedente. Dadas estas particularidades
de la explotacion, dichas inversiones se traducen entonces en instalaciones que
reconocen, en la depreciacion por agotamiento (unidades producidas), el método
técnicamente mas apropiado, excepto en algunas circunstancias especiales que

comentaremos mas adelante.

2 Raimondi, Carlos A., y Atchabahian, Adolfo: “El impusto a las ganancias” - Ediciones Contabilidad
Moderna - Bs As - 1982 - pagina 360 y ss.
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El costo amortizable del bien agotable estara compuesto entonces, tanto por el
valor de los gastos incurridos para adquirir el derecho a la concesion e
incorporarlo al patrimonio de la empresa, como por inversiones en bienes
tangibles, tales como equipos, instalaciones y otros bienes amortizables

incorporados a los lotes productivos.

Con referencia a estos ultimos, una interpretacion razonable del mencionado
tratamiento fiscal a los bienes de uso, que resulta coherente con los principios
generales del impuesto a las ganancias, nos permite resumir dicho tratamiento en

dos categorias, a saber:

1. Bienes de uso adheridos a la superficie, inclusive los removibles,
trasladables, desarmables, entre otros que, tanto en la etapa exploratoria
como en la extractiva, se integran fisica y econdémicamente a la unidad
amortizable que haya adoptado la empresa (area, yacimiento, lote, pozo,
etc.) y que, de acuerdo con las condiciones de la concesion, quedaran en
propiedad del ente licitante (el Estado nacional o provincial, segin los

casos) al fin del plazo de la concesion.

2. Bienes de uso que por su naturaleza no estdn adheridos al suelo y tienen
una vida tutil independiente ligada a su desgaste normal poro el uso. Por
ejemplo, equipos moviles, rodados, bienes muebles y demds, cuyas vidas

atiles son independientes de su afectacion a la produccion del yacimiento.

En el primero de los casos, resulta técnicamente adecuado utilizar el criterio de
amortizaciéon por unidades producidas que autoriza el citado articulo 84,
apartado 1, de la ley. En tal caso, cuando la unidad amortizable sea el pozo de
produccion, aquellos que encuadren técnicamente en el concepto de “pozos secos”

pueden ser dados de baja, sujetos a un dictamen técnico que establezca dicho
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caracter. Este criterio es el aplicado hoy en dia contablemente (SFAS 19), pero no
es aceptado en su totalidad por los estudiosos de la materia. La postura méas
prudente es seguir amortizando impositivamente estos bienes (los pozos secos)
por la alicuota correspondiente al yacimiento al cual pertenece hasta que se
produzca la devolucién del area. Una postura mas jugada, la cual puede ser
cuestionada por el organismo recaudador, es imputar a gasto impositivo el
importe del pozo seco cuando se conozca el dictamen técnico. La legislacion
impositiva no trata especificamente este tema, ya que la circular 1.079 solo habla
de los gastos anteriores a la declaracion de comercialidad del emprendimiento.

Volveremos sobre este tema al desarrollar las normas contables.

En el segundo, la razonabilidad indica que corresponderia la amortizacién lineal
en funcién de la vida util del bien, con las salvedades que comentamos a

continuacién.

Bienes muebles e inmuebles por accesién. Amortizacion.

Consideramos interesante hacer un breve comentario sobre bienes muebles e

inmuebles por accesion.

En una causa? se discuti6 si los bienes (turbinas, generadores y demds bienes
con excepciéon de las construcciones y edificios) que constitufan una central
termoeléctrica debian ser tenidos como muebles o inmuebles por accesiéon. El
organismo fiscal entendia que los bienes en discusién eran inmuebles y como
tales debieron haber sido amortizados de conformidad con lo establecido por el
articulo 83 de la ley del impuesto a las ganancias y no conforme al articulo 84 de

la misma ley.

24 Causa “Central Puerto S.A.” - Cam. Nac. Cont. Adm. Fed. - Sala IV - 17/02/2009
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El articulo 61 del decreto reglamentario de la ley estableci6 que “aquellas
instalaciones de los inmuebles cuya vida itil fuera inferior a 50 afios podrin ser
amortizadas por separado, de acuerdo con las normas establecidas en el articulo 84 de la
ley”. Conforme a las normas el contribuyente habia considerado que eran bienes
muebles y contaban con una vida til de alrededor de 20 afios, con lo cual
estableci6 un porcentaje de amortizaciéon aproximado al 5 % anual y no al 2%
como pretendia el fisco. Sostenia que las instalaciones tenian individualidad
propia y cumplian funciones especificas diferenciadas de las generales propias
del edificio de manera que la vida til era distinta a la de este, por lo que era
previsible que sean reemplazadas o renovadas una o mas veces dentro de los 50

afios asignados a las construcciones.

La cdmara interpreta que en el articulo 83 se establecieron las reglas a seguir en
materia de amortizacion de edificios y demas construcciones sobre inmuebles.
Explica que “no solamente el término “y” esti denotando la union de palabras o
clausulas en concepto afirmativo, sino que al utilizarse la expresion “demds” se quiso
hacer referencia y abarcar de esa manera a otras formas de cimentacion sobre inmuebles,
no comprendidas en el concepto de edificios, pero que resultan equiparables.

“"_ 7

En efecto, “y” es la conjuncion coordinante copulativa por excelencia que puede enlazar
no solo oraciones, sino elementos de una misma oracion que hacen el mismo papel con
respecto al verbo y “demds”, como adjetivo invariable, con el articulo neutro o aplicado a
nombres en plural o colectivos; significa “lo otro o lo restante”, pudiendo ser suprimido el
articulo detras de “y” (Ej. Francia, Inglaterra y demds paises del Pacto del Atlantico)
(Diccionario de Uso del Espariol de Maria Moliner) (conf. esta Sala, 11/13/2003,

“Cooperativa Integral San José Ltda.”)”.
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Asimismo sostiene el fallo en comentario que las turbinas, generadores,
transformadores, etcétera, no entran dentro de la nocién de “edificios y demds
construcciones sobre inmueble” establecida en el articulo 83 y si encuadran en el
concepto de instalaciones de inmuebles a que hace referencia el articulo 61 del
decreto reglamentario que se amortizan por separado de conformidad con lo

establecido por el articulo 84 de la ley.

Por ultimo, se destaca que a idéntica solucién se arriba, aun de aplicarse los
conceptos del derecho privado, pues tampoco pueden ser consideradas
inmuebles por accesién fisica o0 moral, pues pueden ser movilizados desde su
instalacién original hasta un nuevo emplazamiento y ser puestos nuevamente en
funcionamiento luego de ser desconectados y acondicionados para su transporte.
Asimismo, tampoco ha sido puestos al servicio del inmueble. No hay entre el
fundo y los muebles una relaciéon de destino, de manera que estos sirvan a la
finalidad de aquél, puesto que no fueron colocados intencionalmente para servir

a su uso y explotacion.

El fallo termina concluyendo que los bienes en cuestiéon estdin comprendidos
dentro de la descripcién del articulo 2.322 del Codigo Civil segun el cual las
cosas muebles que estan adheridas al inmueble en mira de la profesion del
propietario o de una manera temporaria, conservaran su naturaleza de tales no

obstante estar fijadas en el edificio.

En igual sentido se expidi6 la Sala II de la Camara en otra causa?® al expresar
que “al haberse establecido mediante pericia que los bienes cuestionados pueden ser
trasladados y solo son fijados al suelo mediante un sistema de tuercas y bulones que
permite su remocion, sin que pueda otorgdrseles el cardcter de permanente en cada uno de

los predios utilizados para desarrollar la actividad de la empresa y teniendo en cuenta las

25 Causa “Centrales Térmicas Patagonicas S.A.” - Cam. Nac. Cont. Adm. Fed. - Sala II - 26/02/2009
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normas del Codigo Civil sobre inmuebles por accesion y la realidad economica de la firma,
los bienes de uso (maquinarias y motores) conservan su calidad de bienes muebles, tal

como lo sostiene la actora”.

También destac6 que las caracteristicas hacen encuadrar a los bienes en cuestion
en la categoria de muebles y no de inmuebles por accesién, pues ademas de que
pueden desarmarse y trasladarse (articulo 2.318 del Cédigo Civil), no presentan
el caracter de instalados a perpetuidad al que refiere el articulo 2.316 del mismo

Codigo.

3.3.1 Costo computable. Determinacion de la amortizacion impositiva anual.

Como comentidbamos al inicio de este capitulo el articulo 75 de la ley de
impuesto a las ganancias establece que el valor impositivo de las minas, canteras,
bosques y bienes andlogos, estard dado por el costo atribuible de los mismos,

mas, en su caso, los gastos incurridos para obtener la concesion.

Cuando se proceda a la explotacion de tales bienes en forma que implique un
consumo de la sustancia productora de la renta, se admitird la deduccion
proporcionalmente al agotamiento de dicha sustancia, calculada en funcién de

las unidades extraidas.

Segun el articulo 87 del decreto reglamentario, la amortizacién impositiva anual
para compensar el agotamiento de la sustancia productora de la renta se
obtendra de la siguiente forma:

a) se dividira el costo atribuible a las minas, canteras, bosques y otros bienes

analogos maés, en su caso, los gastos incurridos para obtener la concesién, por el
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namero de unidades que se calcule extraer de tales bienes. El importe obtenido

constituird el valor unitario de agotamiento.

b) el valor unitario de agotamiento se multiplicara por el nimero de unidades

extraidas en cada ejercicio fiscal.

El articulo 2° de la resolucién 2.165, determina que el costo atribuible a las minas,
canteras, bosques y bienes andlogos se establecera computando el valor de todas
las erogaciones relativas al estudio, descubrimiento y/o exploracién de los
yacimientos y fuentes naturales, realizadas hasta la determinacion de la
posibilidad de encarar o no su explotaciéon econémica, inclusive, computandose
en su caso, los gastos incurridos para obtener la concesion. No correspondera

computar las inversiones en bienes de uso.

En cuanto a los gastos de desarrollo que realizan las empresas petroleras, la
circular 1.079 determina que, conforme a su naturaleza, dichos gastos integran el
costo atribuible a los bienes a que se refiere el articulo 2° de la resolucién general

2.165, con los alcances previstos en dicha norma.

En consecuencia, tales erogaciones como aquellas a las que alude el articulo 2° de
la citada resolucién, no son computables como activo a los fines del ajuste por

inflacién instituido por la Ley 21.894.

Cuando se determine la imposibilidad de encarar la explotaciéon econdmica de
los bienes respectivos, el costo atribuible a los mismos, debidamente actualizado,

debera computarse en el ejercicio fiscal en que tal hecho ocurra.

3.3.2 Tratamiento de los gastos de exploracion, explotacién y operacion.

1) Contratos de locacion de obras y/o servicios.
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> El contratista asume el riesgo exploratorio.

> El contratista no es duefio de la concesiéon ni de los hidrocarburos que

extraiga.

> El contratista en general es retribuido en base a un precio por unidad

extraida el cual es fijado contractualmente.

Para este tipo de contratos podriamos considerar dos alternativas para tratar las

inversiones:
a) Todas las inversiones que no resulten productivas se considera gasto del
ejercicio en que tal hecho ocurra. El resto se activa y se amortiza por UOP (unit

of production).

b) Todas las inversiones (productivas y no productivas) deben activarse y

amortizas por UOP.

2) Permisos de exploracion.

> El permisionario asume el riesgo exploratorio.

> El permisionario tiene un derecho exclusivo a obtener una concesién de

explotacion.

Existen escasas normas de caracter fiscal, por lo que podriamos concluir en el

siguiente tratamiento:
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a) Geologia: gasto del ejercicio.

b) Geofisica y perforacion: activo hasta tanto se declare la comercialidad y pase
a formar parte de un activo a ser amortizado por UOP o bien se registrard como
gasto cuando se determine que la perforaciéon no resulté exitosa.

c) Pozo exploratorio: se activa, hasta tanto se determina la existencia de reservas
probadas. Cuando se declare que el yacimiento no es comercialmente viable,
impositivamente se imputaran a resultados como pérdida del ejercicio con la
devoluciéon del area.

3) Concesiones de explotacion.

En este caso las inversiones deberian tratarse de la siguiente forma:

a) Inversiones en desarrollo: activo amortizado por UOP.

b) Pozos de desarrollo que resulten secos: activo amortizado por UOP.

c) Pozos de exploracién: se activa hasta tanto se determina la existencia de
reservas probadas. Sino se encontraren reservas, se imputard a resultados con la
devolucion del area.

4) Operacion.

Los gastos se registrardn como costos del ejercicio.

3.3.3 Bienes de Uso e inmateriales propios de la actividad y sus formas de
amortizacion.
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Derechos de adquisicion.

Es el monto abonado para adquirir el derecho a una concesién o bien para

participar de un Joint Venture.

Para determinar la amortizacién impositiva anual conforme a lo dispuesto por el
articulo 87 del decreto reglamentario se debera determinar el coeficiente de
amortizaciéon anual dividiendo la producciéon del periodo por las reservas
comprobadas desarrolladas y no desarrolladas. Luego dicho coeficiente se

multiplicard el costo amortizable (derecho de concesion).

Ejemplo

Supongamos que la empresa IA posee un yacimiento de petréleo crudo. Para
obtener la concesion del mismo aboné USD 55.000.000. Los gastos por estudios y
exploracion, que ascienden a USD 7.500.000, determinaron que el yacimiento
posee un contenido de 2.000.000 de barriles. La produccién del afio 2009 fue de
80.000 barriles.

Determinacion del costo amortizable:

Concesiéon: USD 55.000.000
Estudio y exploracién?6: USD 7.500.000
Costo amortizable: USD 62.500.000

Determinaciéon de la amortizacién impositiva anual:

Calculo del coeficiente: 80.000 / 2.000.000. Alicuota: 4,00 %.

26 La resolucion general 2.165 establece que el costo se determinard computando el valor de todas las
erogaciones referidas al estudio, descubrimiento y/o exploracién de los yacimientos, efectuados hasta la
determinacién de la posibilidad de encarar o no su explotacién econémica.
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De acuerdo a lo aqui ejemplificado, la amortizacién impositiva computable para

la empresa IA por el ejercicio fiscal 2009 serd de USD 2.500.000.

Nota: los importes fueron elegidos solo a los efectos de crear el ejemplo. El total

de 2.000.000 de barriles corresponden a las reservas probadas desarrolladas y no

desarrolladas.

Plantas de tratamiento y ductos.

Estos activos comprenden todas las erogaciones hasta la puesta en marcha de la

planta e incluyen los repuestos especificos del equipamiento.

El coeficiente de amortizacion fiscal se obtendra dividiendo el total de

produccion del afio por el total de reservas probadas desarrolladas.

Ejemplo

Siguiendo con el ejemplo anterior, suponemos que las reservas probadas
desarrolladas al inicio del ejercicio eran de 1.600.000 barriles. El importe
abonado en concepto de las plantas de tratamientos y los ductos asciende a USD
15.000.000.

Costo amortizable: USD 15.000.000

Coeficiente de amortizacién: 80.000 / 1.500.000. Alicuota: 5,00%

Amortizacién anual: USD 750.000
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Pozos productores.

Estos activos comprenden todas las erogaciones hasta la puesta en marcha de la
planta. El coeficiente de amortizacion se calcula igual que para las plantas de
tratamiento y ductos.

Plataformas productoras (“off shore”)

En general son amortizadas igual que las plantas de tratamiento. Si son
construidas para permitir producciones parciales de pozos, en estos casos la
parte no utilizada recién debera amortizarse cuando esto ocurra, a tal fin se

debera considerar:

v Amortizacion sobre la base de pozos productores (“slot ratio”).

v Amortizacion sobre la base de reservas (“reserve ratio”).

Total = Plantas de Tratamiento

Parcial - Dos métodos

Pozos productivos

Slot Ratio = Inversién * *UOP
Total Slots

Reservas desarrolladas
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Reserve Ratio = Inversion * * UOP

Reservas Totales

Demas bienes de uso. Equipos, instalaciones, rodados, muebles y ditiles,

herramientas, etc.

Se amortizan de acuerdo a su vida ttil.

3.34 Jurisprudencia.

Amortizaciéon. Concepto de vida atil.

La amortizacion es el procedimiento que posibilita recuperar un capital invertido
mediante la extraccién de la renta anual de aquella cantidad que permite el
recupero del valor del bien durante los afios de su vida til, que debe estimarse
del modo mas exacto posible; pues si la amortizaciéon es exigua, conduce a la
sobrevaluacién del capital y a un aumento ficticio de las utilidades del ejercicio,
pero si es mayor que la que técnicamente corresponde, crea una reserva oculta y

una disminucién ficticia de los beneficios?’.

En otra causa?® se discuti6 si el plazo de vida ttil acordado por el contribuyente
al bien de uso “fibra 6ptica”, a efectos de calcular la amortizaciéon impositiva, era
correcto o si, por el contrario, tenfa razén la tesis sostenida por el Organismo

Fiscal.

27 Causa “ Alto Palermo Shopping S.A.” - TEN - Sala D - 11/04/2005.
28 Causa “Telec Int Telintar S.A.” - Cam. Nac. Cont Adm. Fed - Sala IV - 25/06/2009
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La Alzada establece que la vida til es la duracién estimada que un objeto puede
tener cumpliendo correctamente con la funcién para la cual ha sido creado.
Ademas tiene en cuenta un dictamen de la FACPCE que sostiene que a fin de
considerar la vida util de los bienes de uso es importante considerar entre otros

“los factores de obsolescencia del bien”.

Seguin la camara se entiende por obsolescencia la caida por desuso de maquinas,
equipos y tecnologias motivadas no por un mal funcionamiento, sino por un
insuficiente desempefio de sus funciones en comparacién con las nuevas

maquinas, equipos y tecnologias introducidos en el mercado.

Por lo expuesto concluye que el factor de obsolescencia es considerado a los
fines de estimar la amortizacién de un bien, lo cual no fue tenido en cuenta por el

Tribunal Fiscal.

Amortizaciéon. Definiciones de “desgaste”, “deterioro”, “agotamiento” y

“desuso”.

El desgaste es lo que se produce a causa de la utilizacién normal de las cosas. El
deterioro es la consecuencia debida a situaciones imprevisibles como un
incendio, una inundacién u otros siniestros. El agotamiento es inherente a los
bienes no renovables sujetos a actividades extractivas, como minas, canteras,
yacimientos, manantiales, etc., vale decir a aquellos que se extinguen por la
explotaciéon a que son sometidos. En tanto, que el desuso generalmente es el
resultado de la obsolescencia o sea la pérdida de utilidad relativa de los bienes

que antes la tenfan, causada por el avance tecnol6gico®.

29 Causa “Oleoductos del Valle S.A.” - CSJN - 16/02/2010.
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La Corte Suprema confirmé la sentencia de la Sala III de la Camara que
desestim¢6 el recurso planteado por el Fisco Nacional contra la sentencia de la

Sala D del Tribunal Fiscal de fecha 28/08/2003.

El Alto Tribunal sostuvo que el Tribunal Fiscal consideré que, para determinar el
plazo de amortizacion, debia estimarse la vida ttil del bien la que, en especial
cuando se trata de bienes utilizados por un propietario anterior, depende de
consideraciones, andlisis y calculos que debera practicar el responsable de la
explotacion con el asesoramiento de expertos cuando lo justifique la envergadura
y el costo de los bienes, pues la correcta imputaciéon de la depreciaciéon a cada
ejercicio econdémico influye en su resultado y en la formaciéon del fondo de
reposicion tendiente a preservar la intangibilidad del activo fijo puesto al servicio

de la actividad.

Y agregd que, si bien la ley 17.319 dispone que todas las concesiones de
transporte se realicen por 35 afios, ello no implica que la vida atil probable de los
bienes afectados deba coincidir necesariamente con dicho término y agotarse
junto con el contrato de concesién, pues el lapso de aquélla depende de distintos
factores y se trata de un problema de exclusiva raigambre técnica dada por las
diferentes caracteristicas que presentan los bienes afectados a la generacion de
rentas gravadas. El plazo de amortizacion debe fijarse segtn la duracion de la

vida econémicamente ttil y con arreglo a criterios de caracter técnico.

Amortizacién. Depreciacion por desgaste y agotamiento.

La cuota de amortizaciéon a que se refiere el articulo 82, inciso f), y que castiga el

valor de los bienes de uso en el balance de cada ejercicio, no incluye méas que la
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depreciacion por desgaste y por agotamiento, ya que las pérdidas extraordinarias
(deterioro) y por desuso (obsolescencia) tiene su tratamiento fiscal especificado

en forma diferenciada3.

Pérdidas extraordinarias.

Creemos interesante analizar un fallo3! en el cual la Alzada revoca la sentencia
del Tribunal Fiscal de la Nacién32. El Tribunal habia revocado la resolucién
determinativa que impugné la deduccion de gastos generados por potenciales
fuentes generadoras de ingresos. En el caso se habian deducido gastos
realizados para controlar un accidente acaecido en un pozo, por lo que tenian
una afectaciéon directa a un bien, que atin no habia sido explotado (el pozo se

habia informado a la secretaria de energia en estado de “abandono transitorio”).

La Cédmara destaca que el articulo 82, inciso c), de la ley del gravamen es
especifico para el caso de erogaciones extraordinarias (como son las originadas
en un incendio) y que en él se impone como requisito para el computo
impositivo de la pérdida, el de que el bien afectado esté en estado de producciéon
de rentas. Compartia el criterio del fisco de que el pozo donde se generé el
siniestro no habia producido ganancias, con lo cual no correspondia deduccién

alguna.

No compartimos la decisiéon de la Camara, porque entendemos que el anélisis del
articulo 82, inciso c), en cuanto hace referencia a los “bienes que producen
ganancias” no lo hizo correctamente. En su sentencia expresa que la fuente de

ganancias no era el yacimiento en su conjunto, sino cada pozo; y al no haber el

30 Ob. cit. en nota 22.
31 Causa “ASTRA CAPSA” - Cam. Nac. Cont. Adm. Fed - Sala IV - 26/09/2006
32 Causa “ASTRA CAPSA” - TFN - Sala B - 14/07/2003
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pozo producido ganancias hasta el momento de produccion del siniestro no se

habia cumplido la condicién de deducibilidad enunciada en la norma especifica.

Es importante destacar la opinién del Tribunal en cuanto sostiene que “...en Ia
doctrina mayoritaria, ninguno de los autores condicionan o suspenden la posibilidad de la
deducibilidad de gastos a la existencia de ingresos, apoyados en la inexistencia de una
norma positiva en ese sentido. Asi, se advierte, con el texto legal vigente que la deduccion
de los gastos debe realizarse en forma inmediata. Cualquier otro diferimiento supone la
activacion transitoria del cargo impositivo y ese tratamiento deberia surgir
explicitamente de la ley del gravamen, cuestion que no sucede en la actualidad. En otros
términos, aducen que la oportunidad de la deduccion (cudndo) estd necesariamente
vinculada a la modalidad elegida por el legislador (como); en cualquier caso, la falta de
una prevision expresa obliga al criterio general de computar las pérdidas incurridas
(incluso los gastos preoperativos) en funcion de su erogacion efectiva. Esta posicion de la
doctrina se contrapone con la inteligencia asignada a las normas por el Fisco en el acto

que aqui se recurre.”

“Que, asimismo, se encuentra controvertida la deducibilidad de las erogaciones en su
calidad de “gastos extraordinarios”, en tanto de conformidad a la tesis fiscal, el pozo
siniestrado no produce ganancias (de conformidad a los articulos 82, inciso c), de la ley

20.629 y 130 del decreto reglamentario).”

No tenemos dudas que el bien que produce ganancias no es otro que el

yacimiento, y que cada uno de los pozos es parte del yacimiento.

Existe un pronunciamiento de nuestra Corte Suprema3? interesante para analizar
que se entiende por “bienes que producen ganancias”, la que admiti6 la

deducciéon en un caso en que se trataba de la suma abonada en concepto de

33 Causa “Roque Vasalli S.A. ¢/ Fisco Nacional (DGI) s/ demanda contenciosa - repeticién de impuestos” -
CSJN -13/05/1982
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rescate para liberar al presidente de la sociedad, sometido a un secuestro
extorsivo. En el mismo la Corte entendié con amplitud el concepto de bienes que
producen ganancia a que se refiere el inciso c) del articulo que comentamos
aludiendo a su pérdida por caso fortuito o fuerza mayor, la que juzgd no
limitada a objetos materiales e igualmente comprensiva en el concepto de bien,
de objetos inmateriales, como la accién del trabajo o prestaciéon de servicios,
dentro de los cuales expresamente entendi6 incluido el factor de produccién de

la empresa elemento humano. La doctrina de la Corte, pues, fue amplia.

Regresando al fallo que nos ocupa, el Fisco Nacional primero impugné la
deducibilidad del gasto debido a que no se habia producido la habilitacion de la
fuente, y luego cambié su fundamento impugnando la “oportunidad de la
deduccién”, deducibilidad que, segtin el organismo, debia tener lugar en el
ejercicio en el que se verifique el abandono definitivo del pozo siniestrado. Se
puede observar la divergencia argumental del Fisco para sostener la
determinacién recurrida. La postura del organismo fiscal parece dirigida a
impugnar la deducibilidad del gasto con sustento en el articulo 80 de la Ley de
Impuesto a las Ganancias, destacando la necesidad de “apareamiento de ingresos
y gastos”, es decir, sujetando la posibilidad de la deduccion en tanto se
correspondan a una fuente de ganancias que genere ingresos. Con
posterioridad, deja de cuestionar la deducibilidad del gasto por su naturaleza,
impugnando la oportunidad de su deduccién la que, entiende, debe producirse

al momento del abandono definitivo del pozo siniestrado.

Siguiendo el razonamiento del fisco y apartdndonos del tema de pérdidas
extraordinarias, entendemos correcto aplicar este criterio “de apareamiento de
ingresos y gastos” del articulo 80 para la provisiéon de taponamiento de pozos la
cual no es aceptada y si es discutida por el fisco. Para este tipo de gasto, el fisco

no tiene en cuenta la posibilidad de deduccién en tanto se corresponden a una
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fuente de ganancias que genera ingresos, y pretende deducir el gasto recién al
momento de efectuar el taponamiento, al momento de la erogacioén, alejandose
del criterio de lo devengando y del establecido por el articulo 80, dejando el
gasto para el dltimo momento en el cual seguramente, la empresa no tenga

ingresos para aparearlos. Profundizaremos este tema en el capitulo 4.

Siguiendo con el andlisis del fallo, corresponde sefialar que la “fuente”
productora de renta gravada no puede circunscribirse, en el caso, a uno de los
pozos del yacimiento. La “fuente” no es otra que el yacimiento en su conjunto,
dentro del cual se van realizando diversos pozos tendientes a su explotaciéon. Al
haber conceptualizado el gasto deducible como “extraordinario”, la deduccién
del mismo debe regirse por la norma especifica contenida en el articulo 82, inciso
c) mencionado en parrafos anteriores.

"

Por otro lado, el Tribunal establece que el fisco muto su argumento
impugnatorio, admitiendo incorrectamente la deducibilidad de las erogaciones y

cuestionando, tinicamente, la oportunidad en que los mismos debieron ser cargados”.

“...En funcion de la pericia realizada, puede concluirse que se demostro que la realidad de
los hechos investigados demostraba que el procedimiento de contingencia llevado a cabo
para paliar el incendio desatado en el pozo siniestrado, impedian su reutilizacion
posterior en el tiempo ... facultando al contribuyente a castigar contra resultados, en
forma inmediata, las erogaciones que tal acontecimiento extraordinario habian
demandado”.

Conforme a lo aqui expuesto, nuestra opiniéon es que debié6 haberse
profundizado el analisis acerca de cual fue la intencién del legislador al escribir

“bienes que producen ganancias”.
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La vida 1til de los bienes de uso y los plazos de las concesiones.

Han surgido cuestiones controvertidas entre el Fisco y los contribuyentes
respecto de la relaciéon existente entre la vida dutil técnica de los bienes
amortizables, por una parte, y los plazos de las concesiones petroleras, por la

otra.

Estos casos se han planteado respecto de concesiones de transporte de
hidrocarburos (oleoductos), pero iguales consideraciones serian aplicables al caso

de las concesiones de produccion.

La definicion de la “unidad amortizable” en los distintos casos constituye un tema
relevante. Si se considera que las instalaciones adheridas a la superficie para la
explotaciéon de un yacimiento se integran a los bienes de uso aplicados a la
concesion, serian amortizables en funcién del método de unidades producidas, al
computar como unidad amortizable el yacimiento al cual sirven y, como fecha de
finalizacion de la vida atil de las mismas para el contribuyente, la de terminacion

del plazo de concesion.

Esta solucion es la que preserva plenamente el principio de correlaciéon del
devengamiento del gasto por amortizaciones con la generacién de los ingresos

gravados que las respectivas instalaciones petroleras contribuyen a obtener.

Sin embargo, por otra parte, dados los extensos plazos de vigencia de las
concesiones, resulta probable que determinadas instalaciones sean técnicamente
independientes de un area de explotacién, yacimiento o lote determinados y
agoten su vida ttil técnica con anterioridad a la finalizacién de la concesion a la

cual han sido aplicadas.
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En tales casos, ha sido discutido si tiene preeminencia al aspecto técnico del bien
considerado (correspondiendo entonces una vida ttil independiente del plazo de
la concesién), o por el contrario, si tales bienes se encuentran integrados a la
unidad amortizable, en cuyo caso seria utilizable el plazo de la concesién como
vida util del bien. Esto tultimo teniendo en cuenta que, como ya se ha sefialado,
dichos bienes deben ser cedidos sin cargo por obligaciéon contractual al ente

concedente.

A este respecto merece mencionarse la interpretaciéon de la Justicia en dos fallos®*
en los que los tribunales intervinientes han concluido por priorizar la vinculacién
técnica de una instalacion petrolera con la explotacién, sin tener en consideraciéon

el plazo de la respectiva concesion.

En el primero de ellos, “Oleoductos Trasandino Argentina S.A.”, la Camara
confirma el criterio sentado en el Tribunal Fiscal de la Nacién en dicho sentido, al
sefialar que la circunstancia de que “la concesion ... como bien inmaterial, tenga una
vida 1itil establecida por la ley y consecuentemente el plazo de amortizacion sea el de 35
anos que fija el articulo 41 de la ley 17.319 no altera lo decidido por el tribunal a quo en el
sentido que la amortizacion del oleoducto, como bien que integra la inversion realizada
por la actora, se realice en uno menor en funcion del plazo fijado para el recupero de

aquella inversion”.

El segundo fallo es el producido por el Tribunal Fiscal de la Nacién y confirmado
por la Corte Suprema, en la causa “Oleoductos del Valle S.A.”. La interpretacion
del Tribunal (confirmada por la Corte Suprema) es también favorable a la
preeminencia de los aspectos técnicos de los bienes involucrados por encima de

las condiciones de la concesion. Dice al respecto: “El criterio fiscal prioriza el

34 Causa: “Oleoducto Trasandino Argentina S.A. ¢/ Direccién General Impositiva” - CNFed. Cont. Adm. -
Sala IIT - 21/09/2005; y “Oleoducto del Valle S.A,” - CSJN -16/02/2010.
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derecho de concesion por encima del elemento esencial de la explotacion —el oleoducto, las
estaciones de bombeo y los equipos complementarios- sin cuya existencia aquélla no puede
llevarse a cabo, perdiendo de vista que el derecho de concesion, por si mismo, no sirve
para otra cosa que para dar respaldo legal a su titular, pero que no podria hacer nada con

él si carece de los medios materiales para realizar el traslado...”.

En los dos casos citados se trataba de instalaciones que podian ser consideradas
técnicamente como bienes con vida ttil independiente, sujeta a sus condiciones
técnicas, con una finalizacién anterior al plazo previsto para la conclusion de la
concesion. La solucién consistié en esos casos en considerar dicha vida til en

forma independiente.

Pero cabe preguntarse ;cudl serfa la solucion, si la vida ttil técnicamente no ha

finalizado al término del derecho de concesién?

En tal caso, hemos dicho que la instalacién deber ser transferida al Estado
concedente en el momento en el que la explotaciéon del concesionario llega a su
fin. De suceder esto, al fenecer el derecho generador de rentas gravadas para la
empresa concesionaria, resulta razonable que se considere que finalizara la vida
atil de la instalacién petrolera para el concesionario en dicha fecha, al perderse

todo derecho de dominio sobre ella.

En consecuencia, de la jurisprudencia comentada y de los principios del

impuesto a las ganancias aplicables, deberiamos concluir lo siguiente:
a) sila instalacion de superficie tiene una vida ttil técnica cuya finalizacion

es anterior a la del plazo de la concesion, se debe computar dicha vida ttil

para las correspondientes amortizaciones;
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b) sila vida ttil del bien finaliza después de la conclusién de la concesion,
las amortizaciones se calcularan computando como fin de la vida util la

fecha de finalizacién de la concesion.

3.3.5 Regimenes de promocidn fiscal aplicables a la actividad.

En la actualidad no existen regimenes de promocién con un tratamiento fiscal
especial por inversiones en estas actividades, pero si puede mencionarse el
Régimen de Promocién en Inversiones en bienes de capital y obras de
infraestructura®®. Es un régimen transitorio para el tratamiento fiscal de las
inversiones en bienes de capital nuevos -excepto automoviles-, que revistan la
calidad de bienes muebles amortizables en el Impuesto a las Ganancias,
destinados a la actividad industrial, asi como también para los obras de
infraestructura -excluidas las obras civiles- que retinan las caracteristicas y estén

destinadas a las actividades que al respecto establezca la reglamentacion.

Pueden acogerse personas juridicas constituidas en la Republica Argentina que
desarrollen actividades productivas en el pais o que acrediten bajo declaraciéon
jurada ante la pertinente autoridad de aplicacion la existencia de un proyecto de
inversion en actividades industriales o la ejecucion de obras de infraestructura a
realizarse entre el 1° de octubre de 2007 y el 30 de septiembre de 2010, ambas

fechas inclusive.

Se entiende por obra de infraestructura en los términos de este régimen a toda
obra cuyo objetivo principal promueva la realizacién de actividades productivas.
Una de las actividades que menciona la norma es la produccion, transporte y/o

la distribucion de hidrocarburos.

% Ley 26.360 (promulgada de Hecho el 08/04/2008).
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Los sujetos que resulten alcanzados por el régimen podran obtener la devoluciéon
anticipada del Impuesto al Valor Agregado correspondiente a los bienes u obras
de infraestructura incluidos en el proyecto de in version o, alternativamente,
practicar en el Impuesto a las Ganancias la amortizaciéon acelerada de los
mismos, no pudiendo acceder a los dos tratamientos por un mismo proyecto.
Los beneficios de amortizaciéon acelerada y de devolucién del Impuesto al Valor
Agregado no seran excluyentes entre si en el caso de los proyectos de inversiéon
cuya produccién sea exclusivamente para el mercado de exportaciéon y/o se
enmarquen en un plan de produccién limpia o de reconversién industrial
sustentable, aprobado por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de
la Jefatura de Gabinete de Ministros. En estos casos podran acceder en forma

simultdnea a ambos tratamientos fiscales.

3.4 Extincion de la concesion.

Es importante aclarar cual serd el destino de los bienes al extinguirse la
concesion, extincion que tanto puede obedecer al “cumplimiento del objeto” de

la concesidn, al “vencimiento de su término o plazo” o a su “caducidad”.

El articulo 85 de la Ley 17.319 establece que “anulado, caducado o extinguido un
permiso o concesion revertirdn al Estado las dreas respectivas con todas las mejoras,
instalaciones, pozos y demds elementos que el titular de dicho permiso o concesion haya
afectado al ejercicio de su respectiva actividad, en las condiciones establecidas en los

articulos 37° y 41°”.
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El articulo 41 sostiene que “la reversién total o parcial al Estado de uno o mds
lotes de una concesion de explotacion comportard la transferencia a su favor, sin
cargo alguno, de pleno derecho y libre de todo gravamen de los pozos respectivos
con los equipos e instalaciones normales para su operacion y mantenimiento y de las
construcciones y obras fijas o moviles incorporadas en forma permanente al proceso de
explotacion en la zona de la concesion. Se excluyen de la reversion al Estado los equipos
moviles no vinculados exclusivamente a la produccion del yacimiento y todas las demds
instalaciones relacionadas al ejercicio por el concesionario de los derechos de
industrializacion y comercializacion que le atribuye el articulo 6° o de otros derechos

subsistentes”.

Por otro lado el articulo 41 dice que “las concesiones a que se refiere la presente
seccion serdan otorgadas por un plazo de treinta y cinco (35) atios a contar desde la fecha
de adjudicacion, pudiendo el Poder Ejecutivo, a peticion de los titulares, prorrogarlos por
hasta diez (10) arios mds por resolucion fundada. Vencido dichos plazos, las instalaciones
pasardn al dominio del Estado nacional sin cargo ni gravamen alguno y de pleno

derecho” .

De acuerdo a los articulos aqui mencionados podemos decir que la intencién del
legislador fue muy clara, al extinguirse la concesién los bienes pasaran al

dominio del Estado sin indemnizacion a favor del concesionario.
¢Cuadl es el destino de los bienes en cuestion? Hay que distinguir:
1) Los bienes que el Estado le facilit6 al concesionario para el cumplimiento
de su misién, va de suyo que deben serles devueltos a su duefio, o sea al

Estado. Tal es el principio; lo contrario requiere texto expreso que asi lo

disponga.
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2) Respecto a las cosas o bienes del contratante que, en virtud de lo
convenido, al finalizar el contrato pasaran al dominio del Estado, es
comun que se hable de “reversiéon” de cosas o bienes del contratante al
Estado. Esta expresiéon, aunque gramaticalmente se la acepte como
correcta en este sentido, en realidad no es de uso recomendable, por
cuanto si los bienes aludidos nunca fueron del Estado, se presta a
confusioén decir que ellos “revertiran” a él. En estos casos es mds propio

hablar de “transferencia” de bienes del contratante al Estado.

Por lo aqui expuesto reafirmamos nuestra opinién en cuanto a que los bienes de
uso que se encuentran en los yacimientos de hidrocarburos deben amortizarse
como méaximo en el plazo que dure la concesion, de lo contrario el concesionario
tendrd un costo sin recuperar equivalente al valor residual de los activos fijos

involucrados en la actividad de explotacion.

4. Particularidades en el impuesto a las ganancias.

Si bien muchas de las empresas que operan en el sector son compafiias
multinacionales, que por su respaldo y envergadura asumen sus riesgos con
suficiente respaldo econémico, con referencia a las operaciones en un pais
determinado, dichas compafiias se ven obligadas muchas veces a adoptar
decisiones de abandonar proyectos y operaciones en marcha, ya sea parcial o

totalmente.
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Contrariamente a la mencionada carencia normativa en la que el sistema
tributario argentino incurre respecto de esa actividad para el tratamiento del
abandono o cierre de explotaciones, en otros paises se ha considerado con
seriedad el tratamiento tributario que cabe acordar a dichas situaciones en sus

respectivos impuestos a la renta.

Es nuestra intencién aqui efectuar un esbozo de algunas de las cuestiones que
deberian ser dilucidadas, en materia del impuesto a las ganancias, a la hora de la
toma de decision de concluir un negocio en marcha dentro del sector de
exploracion y/o produccion de hidrocarburos. Ello sin perjuicio de aclarar que,
dadas las particulares caracteristicas de cada operaciéon, los problemas y

soluciones deberan necesariamente adaptarse a las circunstancias del caso.

La exploracion en materia de hidrocarburos involucra la aplicaciéon de
importantes recursos econémicos a estudios técnicos, geoldgicos y geofisicos,
resonancia sismica, relevamientos satelitales, estudios de terreno, perforaciones

exploratorias, y demas.

En general, se trata de inversiones que se realizan a lo largo de un periodo que
los respectivos permisos de explotacion otorgados por la Autoridad de
Aplicacién asignan a los permisionarios para llegar al convencimiento de si en
las areas atribuidas existen recursos hidrocarburiferos (petréleo crudo y gas

natural) susceptibles de explotacion comercial.

El riesgo geol6gico realmente es muy alto. Esta realidad del negocio exploratorio
conlleva la necesidad para los grandes jugadores del mercado, es decir, las
companias generalmente multinacionales que cuentan con los recursos humanos,

técnicos, materiales y financieros para llevar adelante la exploracién, de decidir
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usualmente la diversificacion del riesgo geolégico. Es decir, distribuir los riesgos
realizando inversiones exploratorias en un determinado namero de 4reas o lotes
de exploracion con potencialidad de reservas a los fines de que los costos de los
recursos erogados en los emprendimientos no exitosos puedan finalmente ser

compensados por los rendimientos de una o mas exploraciones exitosas.

La economia de un impuesto sobre la renta conduce entonces a que la
determinacién de la renta gravable de la empresa contemple como costo de
obtencion de la renta, aquellos costos totales incurridos en los proyectos, tanto en

los exitosos como en los no exitosos.

4.1 El tratamiento en el impuesto a las ganancias de los emprendimientos no

exitosos.

Cuando decimos emprendimientos no exitosos nos referimos a exploraciones
que no han llegado a descubrimientos comercialmente explotables. Para estos
casos la situacion es considerablemente diferente segin la empresa mantenga en
el pais otras explotaciones rentables o, por el contrario, la exploracién no exitosa
constituya el tnico proyecto de la compafiia en el pais, o al tener més de uno,
ninguno de ellos hubiera producido resultados positivos.

Los emprendimientos no exitosos implican la obligacion contractual de los
permisionarios de devolver las dreas exploradas a la Autoridad de Aplicacién al
finalizar los periodos acordados para dicha exploracién o atn antes, cuando se
hubieran asegurado de la ausencia de descubrimientos comercialmente

aprovechables.
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4.1.1 Gastos capitalizables y gastos no capitalizables.

Tratdndose de proyectos meramente exploratorios, los mismos no generan la
habilitacién de la fuente para la generacion de ingresos gravables por el

impuesto a las ganancias.

En general, un proyecto exploratorio consta de dos o tres subperiodos que en
suma pueden demandar varios afios. Por ejemplo, la etapa exploratoria de uno
de los principales proyectos “offshore” en Argentina demandé once afios. Al no
existir la generaciéon de ingresos gravados, durante la exploraciéon y estudios
previos existen gastos que resultan capitalizables a la luz de los principios del

impuesto.

Por el citado principio de correlacién de ingresos y gastos gravados, los gastos
incurridos que sean directamente vinculados con el desenvolvimiento de la
exploracion se acumulan hasta el comienzo de la etapa productiva o hasta la

definicion del abandono del proyecto.

Sin embargo, existen otros que por su naturaleza intrinseca, la propia ley del
impuesto obliga a su computo como gastos corrientes deducibles en el ejercicio
en el que se devengan; por ejemplo los gastos administrativos (sueldos, cargas
sociales, gastos de administracion societaria, etc.), gastos financieros (intereses,
diferencias de cambio, etc.) y otros gastos que por su indole non sean

susceptibles de capitalizacion.
Los primeros constituirdn una partida del activo contable e impositivo de la

empresa. Dichos conceptos capitalizados comenzaran su periodo de

amortizacion a partir de su habilitacion como fuente generadora de las rentas en
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el ejercicio en el cual comienza la producciéon y comercializacion de los productos

extraidos.

Los segundos, en cambio, operardn como deducciones del ejercicio en el cual los
mismos se incurren, las que se convertiran en quebrantos del ejercicio cuando no

existan otros ingresos gravados de la empresa que permitan compensarlo.

En el caso de un fracaso exploratorio, esas inversiones capitalizadas requieren ser
dadas de baja del activo de la sociedad. Sila empresa se encuentra desarrollando
tareas en otras areas que se hallan en la etapa siguiente de la exploracién, la
produccién de petrdleo y gas, las normas del impuesto a las ganancias autorizan
la compensacion de los eventuales quebrantos derivados de la exploraciéon contra
las utilidades generadas con las concesiones de explotaciéon (produccién) en las
que participa la empresa. Dichas concesiones son las que se adjudican a las
empresas que, al haber tenido éxito exploratorio, optan por continuar con al

explotacion.

4.1.2 Activos dados de baja por cese de actividad.

Si nos referimos especificamente a la finalizacién de un proyecto, en el caso de la
exploracion, la misma se produce usualmente por:
a) Abandono del proyecto (generalmente se expresa como la reversion del drea a

favor de la Autoridad de Aplicacién),

b) Finalizaciéon del plazo del permiso exploratorio y de sus prérrogas, con

idéntico efecto al del abandono exploratorio,
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c) Transferencia del emprendimiento hacia terceros, el cual debe producirse
durante la vigencia de los derechos de exploraciéon otorgados a la empresa

cedente (debe ser aprobado por la Autoridad de Aplicacion).

El abandono de un proyecto exploratorio se produce cuando existen suficientes
razones técnicas, principalmente de indole geoldgica o de ingenieria, que
aconsejan discontinuar los intentos exploratorios antes de la finalizacién de los
plazos establecidos en los respectivos permisos debido a la falta de perspectivas

favorables del emprendimiento.

En tal caso, una vez obtenido el dictamen técnico pertinente, se comunica la
reversion del drea a la Autoridad de Aplicaciéon. Analizada esta situacion desde
el punto de vista del impuesto a las ganancias, las inversiones producidas desde
el inicio del proyecto que hubieran sido activadas en cumplimiento del principio
de correlaciéon o apareamiento de ingresos y gastos, podran ser sujetas a una baja
(“write off”) contable e impositiva por las razones indicadas. En nuestra opinién,
el dictamen técnico que corrobora la situacion resulta un elemento suficiente
para producir dicha baja en el ejercicio fiscal en que dicho dictamen es emitido,
pues la comunicaciéon y convalidaciéon de la reversion del area a la autoridad
competente constituyen elementos unicamente formales que meramente

confirman la situacién técnica descripta.

Al finalizar los plazos de los permisos exploratorios y de las eventuales
prorrogas que la Autoridad de Aplicaciéon pudiera haber concedido, fenece el
derecho del permisionario a optar por acometer la explotacion del area mediante

el inicio de la etapa de explotacién (produccion).

Se trata de una circunstancia de orden legal y regulatoria que, al caducar los

derechos de la empresa, conduce inexorablemente al abandono del proyecto.
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Existiendo o no un dictamen técnico que sustenta la falta de comercialidad del
area, la pérdida definitiva de los derechos por el vencimiento del plazo del
permiso, debe también conducir a una baja de las inversiones oportunamente
aplicadas a las etapas de exploracion y estudios previos. Esta baja debera ser
computada para el impuesto a las ganancias en el ejercicio fiscal en el cual se
configura dicha pérdida definitiva de derechos, salvo que existiera un dictamen
técnico que sustente la falta de interés econdémico del area de un ejercicio

precedente.

Cuando al estar el periodo exploratorio en curso, la empresa permisionaria opta
por razones econémicas, comerciales, de vision del negocio u otras, por finalizar
su participaciéon en el emprendimiento mediante la cesién de sus derechos a
terceros que continuaran el proceso, la situacion fiscal del proyecto es analoga a
la de una compraventa. La citada cesiéon de derechos producird un ingreso en la
empresa cedente equivalente al precio obtenido por la cesiéon del permiso
exploratorio, y al mismo tiempo dicho precio constituird el costo de la inversiéon
para la empresa cesionaria y continuadora de la exploraciéon. Asimismo, dicho
precio determinara la existencia de utilidades gravadas o pérdidas deducibles en
la permisionaria originaria al comparar el valor residual del costo de adquisiciéon

determinado de acuerdo a las normas del impuesto contra el precio de venta.

4.2 Compensacion de quebrantos fiscales.

Si la empresa fuese titular en el pais de otros emprendimientos exploratorios o
actividades de produccién, la baja de activos con motivo del abandono de
proyectos de exploraciéon se integrara a los resultados netos del ejercicio
inherentes al giro de su negocio, el cual indudablemente involucra tanto las

tareas exploratorias como las de produccion.
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Aun asi, teniendo en cuenta que los costos exploratorios de un 4rea pueden
computarse en cifras de decenas de millones de dodlares, puede ocurrir que el
abandono de una o mas areas exploratorias implique una baja impositiva de
considerable valor en un ejercicio determinado, produciendo el consecuente

quebranto fiscal de la empresa en el ejercicio.

Con referencia a los gastos de las industrias extractivas, las resoluciones del
Congreso mundial de la International Fiscal Association (IFA) de 1978 celebrado
en Sydney, Australia, enfatizaron que “...los gastos peculiares de este tipo de
actividad ~ deberian  ser deducidos totalmente de las ganancias gravadas,

independientemente de cudando ocurran”3e.

En Argentina existe un periodo de traslacion temporal de quebrantos
(“carryforward”) de sélo cinco afios. Otros paises, en cambio, tienen periodos de
traslacion mas prolongados e inclusive sistemas especiales de compensacion de
quebrantos para el caso de cierre de actividades. Como no resulta razonable que
la economia del pais receptor de inversiones exploratorias no contribuya a paliar
las consecuencias econdémicas del emprendimiento que, si bien resultaron no
exitosos, fueron oportunamente encarados para propender el desarrollo de los
recursos naturales del pais, otros paises cuentan con normas tributarias que
contemplan la situaciéon de los negocios que concluyen en este sector. Esta
situacion es conocida en inglés como “closing down business” (cierre del
negocio) y justifica tratamientos impositivos especiales en otras legislaciones

fiscales. Entre ellas, el mecanismo de “carryback” que permite al contribuyente

36 Resolucién de la IFA Yearbook - 1978 - pagina 54 y andlisis de la misma en la pagina 62 - Relator General
del Tema: Patrick V. Mayes.
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la reapertura de declaraciones juradas de periodos anteriores para ajustar sus

resultados al quebranto sobreviviente por el cierre de la explotaciéon?”.

En nuestro pais, la imposibilidad o dificultad de compensacion de los quebrantos
por abandonos de &reas por el transcurso del plazo previsto en la ley para
efectuarla, condena al contribuyente a un castigo fiscal, equivalente al 35% -
alicuota del impuesto- sobre las inversiones dadas de baja, que se viene a sumar
a los costos econémicos naturales del fracaso del negocio. Esta realidad torna
mas gravosos los riesgos de la exploracion en este caso y puede desincentivar

iniciativas empresarias para realizar inversiones en este tipo de negocios.

A diferencia de otros paises, la legislacion tributaria argentina en materia del
impuesto a las ganancias no contempla esta clase de cierre de negocios. La tinica
norma especial al respecto la encontramos en los articulos 5 y 6 del decreto

reglamentario de la ley del gravamen.

El articulo 5 establece que “la cesacion de negocios por venta, liquidacion, permuta u
otra causa, implica la terminacion del ejercicio fiscal corriente y obliga a presentar dentro
del plazo que establezca la Administracion Federal de Ingresos Publicos ... una

declaracion jurada correspondiente al ejercicio asi terminado”.

Asimismo, el articulo 6 dice que “las sociedades en liquidacion, mientras no efectiien
la distribucion final, estin sujetas a las disposiciones de la ley y este reglamento que les
alcancen. Al hacerse la distribucion definitiva de lo obtenido por la liquidacion, serdn de

aplicacion las normas establecidas en el articulo anterior”.

37 Entre los paises con “carryback” general o en caso de cese de actividades de la empresa, pueden
mencionarse: Francia, Alemania, Japén, Holanda, Corea del Sur, Nueva Zelanda (para ciertos gastos de cese
de negocios petroleros tinicamente), Noruega, Gran Bretafia, Estados Unidos de Norteamérica, etc. Fuente:
International Fiscal Association (IFA) - 1998 - Congreso de Londres - Cahiers de Droit Fiscal internacional -
Vol. LXXXIIIa - Tax Treatment of Corporate Losses.
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Como puede apreciarse, se trata de disposiciones manifiestamente insuficientes

para contemplar situaciones como las que hemos estado analizando.

Argentina no es totalmente ajena a situaciones de “carryback” de resultados
impositivos como las que aplican otros paises a los cierres de negocios.
Efectivamente, desde antiguo existe en nuestra ley del tributo la disposicion del
articulo 18, inciso b), tercer parrafo, que refiriéndose a ganancias del trabajo
personal (relaciéon de dependencia, desempefio de cargos publicos, jubilaciones y
pensiones) “que como consecuencia de modificaciones retroactivas... se percibieran en
un ejercicio fiscal y hubieran sido devengadas en ejercicios anteriores, podrdn ser
imputadas por su beneficiarios a los ejercicios fiscales a que correspondan”. Es decir, el
legislador ha sido sensible a situaciones que justifican dicha reapertura de las
liquidaciones impositivas de ejercicios anteriores para permitir una mads

adecuada determinacién de la obligacién por el impuesto.

4.3 Costos generados por el abandono de la actividad.

Por otra parte, el abandono de pozos petroleros de produccién involucra ademés
costos para producir dicho abandono en condiciones técnicas y ambientales
aceptadas por los marcos regulatorios respectivos. Se trata de un costo
considerablemente elevado que deriva de requerimientos técnicos y ambientales,
tales como el taponamiento seguro, tratamientos ambientales del area, piletones

de almacenamiento y demas.

El abandono de pozos sin tomar las adecuadas medidas ecolégicas produce un
impacto ambiental localizado. Una adecuada préctica para el abandono de
pozos, cuidadosa del recurso subterrdneo y del medio ambiente, requiere aislar

con tapones de cemento todas las formaciones permeables que hayan quedado
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sin entubar y que se puedan definir como potenciales fuentes de agua dulce,
hidrocarburos y vapor de agua, acorde a la informacién geolégica y/o de perfiles
o ensayos efectuados durante la perforaciéon y terminaciéon. Las condiciones
minimas de sellado definitivo implican colocar el menos dos tapones de cemento

en funcién de la profundidad del pozo y amplitud del tramo punzado.

En la Argentina muy pocos pozos han recibido el tratamiento técnico adecuado
que asegure el cierre ecolégico de los mismos (la normativa técnica especifica
vigente en nuestro pais es la Resoluciéon N°5/95 de la Secretaria de Energia de la

Nacion).

Como la legislacion vigente responsabiliza a los operadores por el correcto
abandono de los pozos, estos se verian obligados a enfrentar una importante

inversién en este rubro.

44 Taponamiento de Pozos y restauracion de sitios.

44.1 Tratamiento contable de la provision por taponamiento de pozos.

Las normas contables aplicadas internacionalmente a esta industria autorizan
durante la vida activa de los pozos de produccién de una provisiéon equivalente
al devengamiento anual de una porcion del costo del abandono que
irremisiblemente habra de producirse a la finalizaciéon de la explotacién. En el

capitulo 5 desarrollaremos con mayor profundidad estas normas.

4.4.2 Tratamiento fiscal del taponamiento de pozos.
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4.4.2.1 Legislacion vigente en Argentina

El articulo 69 de la Ley 17.319 establece las obligaciones de permisionarios y

concesionarios, y entre las cuales se encuentran:

a) Adoptar todas las medidas necesarias para evitar dafios a los yacimientos,

con motivo de la perforacién, operacion, conservacion o abandono de pozos.

b) Adoptar las medidas de seguridad aconsejadas por las practicas aceptadas en

la materia.

c¢) Adoptar las medidas necesarias para evitar o reducir los perjuicios a las
actividades agropecuarias, a la pesca y a las comunicaciones, como asi también a

los mantos de agua que se hallaren durante la perforacion.

d) Cumplir las normas legales y reglamentarias nacionales, provinciales y
municipales que les sean aplicables.

El Decreto Ley 33.598 establece los pasos a seguir para el abandono de pozos.
Mediante la Ley 24.543 se aprob6 la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
derecho del mar. En su articulo 60 trata sobre las islas artificiales, diciendo que

su remocion debe ser realizada para mantener la seguridad de la navegacion.

La Resoluciéon SE 5/95 establece las normas y procedimientos para el abandono

de pozos de hidrocarburos.

4.4.3 Restauracion de sitios
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El concesionario tiene el derecho de hacer todas las inversiones necesarias para
explotar los yacimientos, tales como construir plantas de tratamiento, etc.,

conforme a los articulos 27 y 35 de la Ley 17.319.

El concesionario esta obligado al desarrollo de toda la superficie de la concesién,
compatible con la explotacién adecuada y econémica del yacimiento (articulo 31
de la mencionada ley). Esto significa que los derechos del concesionario a ocupar
una determinada superficie no se extienden arbitrariamente hasta el momento en

el cual termina el plazo de la concesion.

Una vez que desaparece la necesidad de explotar, se desvanece el derecho de

ocupacion y la superficie deber ser restituida al propietario.

Los propietarios cuentan con el derecho de exigir el levantamiento de las

instalaciones innecesarias.

Resolucion MOSP 145/71

Esta norma reglamenta la restitucion de superficies ocupadas en las mismas
condiciones de limpieza y nivelacion en que las haya encontrado el

permisionario.

444 Aspectos fiscales del abandono de pozos

El abandono de pozos y la restauraciéon de sitios son gastos en los que debe
incurrir el concesionario y como tales son necesarios para obtener, mantener y

conserva la ganancia gravada. Bajo este concepto, de acuerdo al articulo 80 de la
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Ley de Impuesto a las Ganancias, son gastos deducibles de las ganancias brutas

gravadas.

Una vez que el pozo fue realizado, se genera la obligaciéon de taponamiento o
restauracion de sitio en su caso, por lo que es un costo devengado. De acuerdo
al articulo 18 de la Ley de Impuesto a las ganancias, aplico el principio de lo

devengado.

La ley emplea el criterio de devengado, pero no lo define explicitamente, y esa
carencia se trata de subsanar por medio de la teoria contable, la doctrina y la

jurisprudencia. Asi tenemos:

Menciona Reig?® en su libro “Impuesto a las Ganancias” que el concepto tiene las

siguientes caracteristicas:

1) Requiere que se hayan producido los hechos sustanciales generadores del

ingreso o gasto. El hecho sustancial es la apertura del pozo.

2) Requiere que el derecho al ingreso o compromiso de gasto no esté sujeto a
condicién que pueda hacerlo inexistente. Deviene de una obligacion legal
que no establece condicién alguna que lo pueda volver inexistente

(establecido en el Decreto Ley 33.508).

3) No requiere actual exigibilidad o determinacién, ni fijacién del término
preciso para el pago; puede ser obligaciéon a plazo y de monto no

determinado.

38 Enrique J. Reig. “Impuesto a las Ganancias”. Undécima Edicién. Afio 2006. Editorial Macchi. Buenos
Aires.
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Asimismo Raimondi y Atchabahian3? sostienen en su libro “El Impuesto a las

Ganancias” que el concepto de devengamiento se basa en tres principios

fundamentales:

1)

Principio de causalidad, segtn el cual para la imputacion del beneficio, o

del gasto, se requiere la existencia de una causa eficiente.

Principio de Correlacién, entre la imputacion de la ganancia y gastos, a
tenor del cual éstos se restaran de las ganancias que los han provocado y

no de otros.

Principio de Valuacion, de ganancias y gastos no determinados, el cual
sefiala que, ignorandose al final de un ejercicio el monto exacto de un

beneficio o un gasto devengado, debe estimarselo adecuadamente.

Se puede exponer brevemente la nocién contable de devengado de la siguiente

forma:

a)

b)

Para asignar un ingreso a un periodo determinado, es necesario que el
hecho sustancial que genera el resultado se haya producido dentro de ese
periodo, que el ingreso resultante resulte medible con la mayor
objetividad posible y que se haya ponderado prudentemente el riesgo

inherente a la operacion.

Para atribuir costos a un ejercicio, se emplea el criterio de apareamiento
entre gastos e ingresos, por lo que cuando un costo esté vinculado con un

ingreso determinado, se debe imputar al periodo en que el ingreso es

3 Carlos A. Raimondi y Adolfo Atchabahian. “Impuesto a las Ganancias”. Cuarta edicion. Afio 2007.
Editorial La Ley. Buenos Aires.
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reconocido, cuando no se pueda precisa lo anterior, se deberad vincularlo
con algin periodo a efectos de su computo; para el resto de los casos se

utiliza el criterio de imputar el costo al momento en que es conocido.

Si en la contabilidad de una empresa petrolera se refleja este criterio, se puede
justificar que a efectos del impuesto a la ganancia sea un gasto deducible. Es
menester considerar que en la causa “Industrias Plasticas D”Accord SRL” (TFN
Sala A -17/12/97) se consideré: “Constituyendo las registraciones que surgen de los
estados contables de la apelante el soporte técnico de la “contabilidad fiscal”, la
consideracion de ajustes al pasivo no reflejados en aquellos significa un apartamiento
inmotivado de las normas que gobiernan la confeccion de los balances contables. Admitir
lo contrario implicaria suponer que los balances certificados por contador publico no
reflejan la real situacion econdmico-financiera de la sociedad ni su resultado final e
importaria desconocer el principio general de derecho a través del cual nadie puede ir en

contra de sus actos propios, resultando inadmisible una conducta contradictoria.”

Esta causa ha provocado gran impacto al contener afirmaciones que, literalmente
consideradas, enfatizan la preeminencia del balance contable. Para profundizar

el analisis, tratemos primero de entender la cuestion en debate.

De la lectura de los decisorios resultaria que un socio obtuvo un préstamo
bancario y entregé a la Sociedad las sumas resultantes en calidad de préstamo
sometido a una clausula de ajuste. Al no efectuarse su devolucién al socio
acreedor, los mismos socios aceptaron convertirlo en aporte para futuros
aumentos de capital. Por tal razén fue clasificado contablemente dentro del

patrimonio neto y su valor fue actualizado anualmente con cargo, suponemos, a
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una cuenta patrimonial y no de resultados. A pesar de su consideraciéon contable
como aporte actualizado dentro de las cuentas representativas del patrimonio
social, a fin de practicar el ajuste por inflacion impositivo debié6 computarlo
como pasivo al no haber iniciado los tramites de capitalizacién dentro de los 180
dias de haber formalizado el compromiso ya que asi lo disponia la normativa
vigente en la época. Vale recordar que, en la técnica del ajuste por inflacion, los
pasivos existentes al inicio del ejercicio generaban una ganancia que

compensaba la deduccién de los intereses devengados, si estos existian.

Al practicar la determinacion del impuesto a las ganancias, la Sociedad dedujo
las actualizaciones sobre la partida en cuestién y el Fisco rechazé la deducciéon

pretendida.

Sometida a los jueces la controversia, el Tribunal Fiscal convalidé el criterio
fiscal. Entendi6 el Tribunal que la mera consideracién como pasivo de la partida,
por aplicacion de la norma reglamentaria que, frente al ajuste por inflaciéon
impositivo y ante la falta de capitalizacién dentro de los plazos previstos, asi lo
establecia, no autoriza el computo de las actualizaciones sobre ella ya que, el
hecho de no haber sido consideradas contablemente, era suficiente para
desestimar la pretension de la contribuyente ante la falta de “autonomia de la

contabilidad fiscal”.
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Es indiscutible que la consideracién como pasivo por la falta de capitalizacion
oportuna solo le da ese caracter frente al ajuste por inflaciéon. Pero ello es
insuficiente para sostener la aplicacion del resto de las consecuencias que
habitualmente generan los pasivos (deduccion de intereses, actualizaciones,
diferencias de cambio o gastos vinculados). Por ello, habida cuenta que la ley del
tributo solo admite la deduccién de actualizaciones de deudas (Art. 81°, inciso a)

solo si se trataba de una deuda cabria la deduccién pretendida.

Esta sentencia fue confirmada por la Camara Nacional de Apelaciones en lo

Contencioso Administrativo Federal, Sala II, fallo de fecha 6/07/2000.

En el mismo sentido, se expidi6 la Camara Nacional en lo Contencioso
Administrativo Federal Sala V, fallo de fecha 12/12/2004, en la causa “Inversora

i“”

Nihuiles S.A.” al considerar que “...las registraciones contables que surgen de los

estados contables de la sociedad constituyen el soporte técnico de la contabilidad

fiscal...”.

En resumen, no existe una total autonomia en la “contabilidad fiscal”, ya que
para las liquidaciones impositivas debe partirse del resultado del balance
comercial. No se puede optar en los balances impositivos por un método distinto
del seguido en la contabilidad, y ante la ausencia de una definicién del concepto
en la ley, entendemos que se puede aplicar el concepto de lo devengado con el

mismo alcance que se hace en la contabilidad.
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Analisis de la normativa especifica.

Como se explicara en el capitulo de “legislacion vigente”, en el caso particular de
la actividad de explotaciéon de hidrocarburos en materia de abandono de pozos la
normativa aplicable es el Reglamento para Exploraciones y Explotaciones de
Yacimientos Petroliferos, aprobado por Decreto Ley 33.508 de fecha 28/12/1933

y la Resolucion 5/95 de la Secretaria de Energia.

Segun la normativa mencionada es obligacién de los concesionarios ejecutar
todos los trabajos necesarios antes de abandonar un pozo y a tal efecto cada afio
se debe presentar el programa de trabajos y determinar el tipo de abandono a

efectuar.

En virtud de lo expresado, se estd en presencia de una obligaciéon legal y por
ende cierta y perfectamente determinable en su monto, que va devengandose

todos los afios en funcién de la curva de produccion.

El Tribunal Fiscal de la Nacion, Sala A, en el fallo de fecha 28/11/2000, recaido

g

en la causa “Laboratorios Motter S.R.L.” se dictamind “...que los resultados
(ingresos y gastos) deben computarse cuando la operacion que los origina queda
petfeccionada considerando la legislacion o prdcticas comerciales y la ponderacion
fundada de los riesgos inherentes. Asi resulta que una “renta” es atribuible conforme el
criterio de lo devengado cuando se hayan producido los actos, actividades o hechos
sustanciales que lo generan, aunque no sean exigibles al momento de su medicion y en
tanto se verifiquen pardmetros objetivos esenciales y no meramente formales y seguridad
en la concrecion del ingreso. Es decir, debe tratarse de un derecho cierto no sujeto a
condicion que pueda tornarlo carente de virtualidad, dado que mientras la condicion no se

haya cumplido, no existird derecho cierto por una suma determinada; recién cuando se

cumpla la misma, habrd un rédito devengado”.
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El fallo recepta las caracteristicas mencionadas por la doctrina y la teoria contable
respecto del concepto de lo devengado, y las cuales se encuentran presente, como

se sefial6 en los parrafos precedentes, en materia de taponamiento de pozos.

Estamos en presencia de recursos no renovables, que se extinguen con su
explotacién, por eso, el taponamiento de pozos, es parte importante de la
actividad desarrollada, tan importante, que estd regulada por un Decreto Ley y
una Resolucién de la Autoridad de Aplicacion, los cuales establecen la obligacion
y las especificaciones técnicas que deben tener las obras de taponamiento, no
estd librado a la voluntad del concesionario ni se puede hacer de la forma que
éste quiera, se debe hacer segtn la forma reglada y en el momento establecido.
La actividad de explotaciéon de hidrocarburos se inicia con la perforacion del
pozo y se termina con los trabajos de abandono del mismo. Entonces es l6gico y
razonable sostener que es un gasto necesario para obtener, mantener y conservar
las ganancias gravadas y debe estar “apareado” con los ingresos, porque caso
contrario, se llegaria al absurdo de que cuando no haya ingresos, por
agotamiento de la fuente, se debiera soportar el costo por abandono de pozos,
gasto que se tornaria irrecuperable y redundaria en un beneficio indebido para el

fisco.

La afirmacién vertida en el parrafo anterior se puede demostrar con un simple
ejemplo, supongamos que una empresa obtiene la concesion de un &rea (fuente
productora), perfora 10 pozos, las reservas desarrolladas y probadas ascienden a
50.000 m3, la produccién anual es de 10.000 m3 y el costo de abandono de los 10
pozos asciende a $ 40.000.
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Ademads supongamos que el precio de venta es de $10 el m3 y el costo de

producciéon (incluyendo regalias y amortizaciéon) es de $ 3 el m3.

Estas

condiciones a los efectos del anélisis se mantienen constantes durante 5 afios.

En cada uno de los afios tendriamos la siguiente situacion:

Criterio Criterio Criterio Criterio
Propuesto Propuesto segtn el Fisco | segn el Fisco
(*) (*)

Periodos Anolab Afio 6 Afolab Afio 6
Ingresos 100.000 - 100.000 -
Costos 30.000 - 30.000 -
Utilidad Bruta 70.000 - 70.000 -
Costo por 8.000 - - 40.000
Abandono
Utilidad Neta 62.000 - 70.000 -40.000
Impuesto 21.700 - 24.500 0
Quebranto - - - 40.000
Fiscal

(*) Una empresa Argentina, hoy en dia mantiene una discusién con el fisco relacionada con la

provisioén por abandono de pozos. La causa estd en etapa administrativa, en el Tribunal Fiscal de

la Nacién, pero atin no tiene sentencia.

El criterio del fisco es contrario a todo lo descrito

anteriormente, pues considera que la empresa petrolera no puede deducirse el cargo por

incremento de la provision por taponamiento de pozos, en virtud de no encontrarse

efectivamente devengado el gasto, y con fundamento en el articulo 18 de la Ley de Impuesto a las

Ganancias.
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La presunta omisiéon obedece a que la Administracién sostiene un criterio interpretativo distinto
respecto de la aplicacién del método de lo devengado, considerando que no se ha producido el

devengado del gasto hasta tanto el mismo no se haya incurrido.

El resumen del periodo de explotacién seria el siguiente:

» Impuesto abonado segun el criterio propuesto: 108.500
» Impuesto abonado segun el criterio pretendido por el fisco: 122.500
> Quebranto fiscal segtin el criterio propuesto: -

> Quebranto fiscal segtin el criterio pretendido por el fisco: 40.000

Al finalizar la explotacién y efectuarse en ese momento el taponamiento de los
pozos no habria ingresos atribuibles a ese costo, vale decir, si el costo o gasto esta
vinculado con un ingreso determinado debe ser imputado al periodo en que el
ingreso es reconocido, caso contrario, el quebranto no seria recuperable y se

habria pagado impuesto en exceso por $ 14.000.

Aunque el ejemplo se trate de una simplificacién, pero adecuada, porque se esta
debatiendo una cuestién conceptual como ser, la aplicacion del método de lo
devengado, que en criterio de la Division Determinaciones de Oficio que
intervino en la causa mencionada se tornaria inexistente en materia fiscal al

4,

manifestar “...los mismos no serdan deducibles impositivamente hasta aquel momento

en que efectivamente se produzcan, lo cual, l6gicamente ocurrird cuando se proceda al
taponamiento de los pozos, ya sea en forma temporaria o definitiva,.” (Folio 4 corrida de
vista de la determinacién de oficio practicada). Es decir, el gasto seria deducible
cuando se incurra, sentando un criterio interpretativo del concepto de lo

devengado -obviamente aplicable a todos aquellos casos que se encuentren en

analogas circunstancias-, que en los hechos daria lugar a la necesaria constitucién
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de un sistema de deduccién y reintegro al balance impositivo, carente de una
especifica regulacién normativa, y en consecuencia, apartado del principio de

legalidad.

Para abundar se puede mencionar que antiguamente la férmula oficial de
balances para sociedades anénimas distinguia las provisiones de las previsiones.
Ello obligaba a diferenciar ambos conceptos: se aplicaba el de previsiéon cuando
existiera incertidumbre de incurrir o no en el gasto, y se utilizaba la idea de
provisiéon cuando los compromisos que habrian de hacer incurrir el gasto ya
existian, aun cuando no fueran todavia exigibles a la empresa y su medicién s6lo

resultase mediante estimaciones aproximadas.

En general, esta condicién era considerada sutil y fue eliminada de las practicas
contables. La expresion prevision se mantiene para referirse a los riesgos
contingentes y ha quedado suprimida la clasificaciéon de provisiones, para

unirlas a las deudas.

Las provisiones se constituyen para cubrir tanto gastos como pérdidas que, si se
hubieran incurrido en el curso del ejercicio, habrian sido normalmente

deducibles para determinar la utilidad del ejercicio.

Reitero, como puede apreciarse, la provision por abandono de pozos cumple con
los principios y caracteristicas enunciados respecto del método de lo devengado
por los prestigiosos autores mencionados y también con las prescripciones de la

normativa contable vigente.

Por altimo, por todo lo aqui explicado se puede observar que el procedimiento

de abandono de pozos no se encuentra sujeto a condicién alguna, sino que es una
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obligacion que acontecerd inevitablemente cuya causa eficiente es la apertura del

pozo.

Lo anterior, coincide plenamente con la postura fiscal sustentada en el Dictamen

47/76 en donde la DA] sostuvo que:

“La suposicion de que este rédito o ganancia se devenga solamente cuando se adquiere un
derecho a su percepcion parte de una premisa a nuestro entender falsa: la que
necesariamente tiene que haber una relacion juridica con un tercero. Ello no es totalmente
cierto. Por ejemplo, el crecimiento de la hacienda en los establecimientos
ganaderos, o de las plantaciones forestales, de por si no producen derecho a
percibir suma alguna, pero se traducen en un mayor valor presunto de los
animales, o de las plantaciones, que puede no llegar a concretarse en un ingreso
en dinero porque el animal o la planta  puede morir antes de su
comercializacién. Sin embargo, este crecimiento constituye un enriquecimiento
que debe ser considerado en el balance impositivo del afio fiscal en que tiene

lugar, aumentando su valor en el inventario”.

De ahi, que aquél gasto atn cuando no se traduzca en un gasto efectivo, debe ser
considerado en el balance impositivo del afio fiscal en el que el mismo tiene

lugar, disminuyendo su valor en el patrimonio.

En definitiva, de lo expuesto no se podrd sostener la inexistencia del
devengamiento del gasto, toda vez que la causa del gasto ya se ha producido y

no se encuentra sujeta a condicién alguna.
Entendemos que la Administraciéon no podria ni deberia desconocer el criterio

sustentado por el propio fisco en el dictamen 47/76, maxime cuando la

Instruccion General N° 10/01 establece: “Los criterios técnicos juridicos emanados
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de las Notas Externas, Circulares e Instrucciones Generales, asi como los que surjan de
actos de asesoramiento originados en la Subdireccion General de Legal y Técnica
impositiva las Direcciones de asesoria Legal y de Asesoria Técnica, que de ella dependen,

serdn de estricta observancia para todas las dependencias del Organismo”.

Vale decir que si dicho costo es adecuadamente determinado o determinable al
cierre de los ejercicios fiscales, nuestra opinién es que la porcion del mismo que
corresponde a su devengamiento podra ser computada como gasto deducible
impositivamente en cada ejercicio fiscal. Si asi no se lo hiciera, la generacién de
la deduccién por el costo del abandono en forma total en el afio en que este
altimo se produce podria generar, por el volumen cuantitativo del costo,
quebrantos fiscales imposibles de recuperar si nos encontramos en el momento
final de la actividad productiva de una empresa. De alli, las soluciones de
“carryback” antes comentadas que utilizan otros paises, y también otras

soluciones especiales para el caso de costos de abandono?.

En Argentina, los principios del impuesto a las ganancias establecen, para la
tercera categoria de ganancias (utilidades empresarias), la deducciéon de los
gastos por el principio de lo devengado. La deduccién de los mismos se realiza
con motivo de su afectacién al giro del negocio por aplicacién de los articulos 17,
80 y 87, inciso a), de la ley. En funcién de tales normas, las provisiones para
gastos (de cédlculo de monto cierto y determinado en el ejercicio en que se
constituyen) son admitidas como deducciones en el balance impositivo. Basados
en tales principios, la provisiéon para el costo del abandono de pozos podria ir

siendo computada como deduccién impositiva por las siguientes razones:

40 [rlanda permite un “carryback” de tres afios para todo el costo de abandono de pozos; Holanda admite la
deduccién de una provisiéon para desmantelamiento computable durante toda la vida de las reservas; en
Noruega, el Estado reembolsa a las compaiiias el equivalente a la tasa del impuesto a la renta aplicada sobre
los montos de los costos por desmantelamiento; Gran Bretafia permite la deduccion de los costos por
abandono y restauracion de terrenos. Fuente: International Fiscal Association (IFA) - Oslo Congreso 2002 -
Seminal H - Taxation of Energy Production and Distribution - IFA Yearbook 2002 - pagina 49.
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Se trata de un costo que irremisiblemente habra de ser incurrido.

La causa del devengamiento del gasto es la explotaciéon del yacimiento.
Dicho costo se va generando como obligaciéon de la empresa a lo largo de
la explotacion del yacimiento.

Existe una contraparte con derechos adquiridos contra la obligacién de la
empresa de acondicionar los pozos que se abandonan: el Estado
concedente.

El costo del abandono es de monto determinado o determinable
técnicamente al cierre de cada ejercicio fiscal.

Si hubiera diferencias con el costo final determinado al momento del

abandono, las mismas podran ser ajustadas en dicho momento.
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5. Tratamiento contable de la actividad.

5.1 Métodos de contabilizacién de la actividad de exploracion y explotacion

de hidrocarburos - US GAAP#4

Considerando el vacio normativo en nuestro pais en lo que respecta a
contabilidad petrolera, debemos remitirnos a las normas contables existentes en
otros grupos normativos. Dentro de US GAAP, el FAS#2 19 plantea la utilizacién

de 2 métodos contables:

5.1.1 Método del esfuerzo exitoso (Successful Efforts - SE)

Costo de adquisicion: la activacion del costo de adquisicion en este método
depende de un factor, que se encuentren o no reservas. Si se encuentran
reservas, se denomina como activo probado, y el costo se amortiza de acuerdo a
las unidades de produccién. En este caso, el coeficiente de amortizacion se
determina considerando la produccién del periodo sobre las reservas probadas
totales al inicio de dicho periodo para cada unidad generadora de efectivo. En
caso de no encontrarse reservas, estamos bajo el concepto de un activo no
probado, por lo que el costo activado se carga a resultado en el momento en que
se determina que no existen reservas que permitan recuperar la inversion

realizada.

Costos de exploracion: en esta clasificaciéon de costos, debemos distinguir dos
grandes grupos, los costos denominados G&G (geologia y geofisica) y los costos
de perforacion. Los primeros, son cargados siempre a resultados, mientras que

los segundos se pueden capitalizar en caso de encontrarse reservas, y se amortiza

41 GAAP: General Accounting Accepted Principles
42 Financial Accounting Standard

94



mediante el método de unidades producidas, determinando el coeficiente en
funcién a la produccién del periodo y a las reservas probadas desarrolladas al
inicio de cada periodo para cada unidad generadora de efectivo. Si de la
perforacion del pozo surgiera que el mismo es seco (es decir, que no ha llegado a
un yacimiento con reservas de hidrocarburos), los costos de esta clase se

contabilizan en resultados.

Costos de delineaciéon: dentro de los costos de delineacién, al igual que en los
costos de exploracion, existen costos G&G y costos de perforacion. El

tratamiento contable es el explicado en el capitulo 3.

Costos de desarrollo: en esta clase de costos, todos los gastos incurridos son

activados y amortizados por las unidades producidas.

Costos de produccion: estos gastos, son cargados siempre a resultados, sin

importar que se encuentren o no reservas.

5.1.2 Método del esfuerzo total (Full Cost - FC)

En este método, si las reservas son probadas, los costos de adquisicién, de
exploracion y de delineacion se activan, y se van cargando a resultados mediante
el sistema de amortizaciéon por unidades producidas. En el caso de este método,
el coeficiente de amortizacion se determina a nivel pais considerando la
produccién y las reservas probadas totales de todas las areas o yacimientos
dentro de un pais en su conjunto. La unidad generadora de efectivo considerada
es el pais. Si las reservas que se encontrasen son no probadas, todos estos costos

se cargan directamente a resultados.
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5.1.3 Métodos de contabilizacién de la actividad de exploracién y explotacién
de hidrocarburos - NIIF#

La Norma Internacional de Informacién Financiera (NIIF) N° 64 versa sobre la
exploracion y evaluacion de recursos minerales. Si bien esta norma no es tan
detallada como la normativa norteamericana, plantea un método mas libre para

la contabilizacion, bastante similar al método de “esfuerzos existosos”.

Esta norma establece que elementos del costo se reconoceran como activos para
exploracion y evaluacion. A modo de ejemplo menciona algunos desembolsos
que podrian incluirse en la medicion inicial de los activos para exploracién y
evaluacion y aclara que la lista no es exhaustiva. Entre ellos podemos mencionar

los siguientes:

adquisicién de derechos de exploracién,

estudios topograficos, geolégicos, geoquimicas y geofisicos,
perforaciones exploratorias,

excavaciones de zanjas y trincheras,

toma de muestra, y

YV V V V V V

actividades relacionadas con la evaluacién de la factibilidad técnica y la

viabilidad comercial de la extraccién de un recurso mineral.

Los ejemplos enunciados en esta norma no difieren de los gastos capitalizables

que disponen la resolucién 2.165 y la circular 1.079.

43 Normas Internacionales de Informacién Financiera

4 La NIF 6 Exploracion y Evaluacién de Recursos Minerales fue emitida por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad en diciembre de 2004.

La NIIF 6 ha sido modificada por los siguientes pronunciamientos:

- Modificaciones a la NIIF 1 y a la NIIF 6 (emitida en junio de 2005)

- NIIF 8 Segmentos de Operacion (emitida en noviembre de 2006)
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5.2 Clasificacion de activos para exploracion y evaluacién

La norma NIIF N° 6 establece que activos deben ser tratados como intangibles y
cuales como tangibles. En la primera clase de activos incluye a los derechos de
exploracion y perforacion, mientras que en la segunda clase de activos enuncia a

los bienes muebles e inmuebles.

Ademas establece que un activo para exploracion y evaluacion dejard de ser
clasificado como tal cuando la fiabilidad técnica y la viabilidad comercial de la
extraccion de un recurso mineral sean demostrables. Antes de proceder a la
reclasificacion, se evaluara el deterioro de los activos para exploracion y
evaluacion, debiéndose reconocer cualquier pérdida por deterioro de su valor.
Por lo tanto, si el yacimiento no es declarado comercialmente viable, el activo

serd imputado a pérdida del ejercicio.
5.3 Deterioro de valor
Uno o més de los siguientes hechos y circunstancias indican que la entidad
deberia comprobar el deterioro del valor de los activos para exploracion y
evaluacion:
1) El término durante el que la entidad tiene el derecho a explorar en un drea
especifica ha expirado durante el periodo, o lo hara en un futuro cercano,

y Nno se espera que sea renovado.

2) La exploracion y evaluaciéon de recursos minerales en un area especifica

no han conducido al descubrimiento de cantidades comercialmente
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viables de recursos minerales, y la entidad ha decidido interrumpir dichas

actividades en la misma.

3) Existen datos suficientes para indicar que, aunque es probable que se
produzca un desarrollo en un drea determinada, resulta improbable que el
importe en libros del activo para exploraciéon y evaluaciéon pueda ser
recuperado por completo a través del desarrollo exitoso o a través de su

venta.

En cualquiera de estos casos, o en casos similares, la entidad comprobaré el
deterioro del valor de acuerdo con la Norma Internacional Contable (NIC) N° 36
- Deterioro de valor de los activos fijos. Cualquier pérdida por deterioro se

reconocera como un gasto de acuerdo con la NIC 36.

La norma contable tiene un tratamiento muy distinto al fiscal en este punto. Si
analizamos lo que al respecto enuncia la NIIF 6 sobre este tema en particular
“reconocimiento y medicién del deterioro”, podemos observar que si en un
yacimiento que se encuentra en desarrollo, uno de sus pozos es declarado seco, la
norma lo habilita a revertir el valor residual del activo (en este caso el pozo seco)

e imputarlo a pérdida en el ejercicio en que este hecho ocurra.

En cambio, el tratamiento impositivo difiere del contable. De acuerdo a la
circular 1.079 cuando se determine la imposibilidad de la explotaciéon econdémica,
el costo de los bienes comprendidos debera imputarse a gasto impositivo. Si no
se produce la devolucién total o parcial del area, la cual debe estar aprobada por
la Secretaria de Energia, el pozo declarado técnicamente seco no podra deducirse
como gasto en el Balance Fiscal. Mientras el drea (yacimiento) se comercialmente

viable, el pozo declarado seco deberd amortizarse de acuerdo a las unidades de
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produccién del yacimiento, considerando para esta amortizacion la produccion

del periodo y las reservas probadas desarrolladas al inicio del mismo.

A raiz de este andlisis, nos surge la siguiente pregunta: ;Cual es el tratamiento
impositivo de un pozo declarado técnicamente seco, el cual ha sido taponado de
acuerdo a las exigencias de la secretaria de energia? Entendemos que en este
caso podemos imputar el valor residual del pozo seco a pérdida en el Balance
Fiscal, siempre y cuando el pozo haya sido taponado de acuerdo a las normas de
la SE y se haya comunicado a la misma cumpliendo con las formalidades
necesarias. De ser asi, el fisco no podria argumentar que no es un gasto cierto (el
pozo efectivamente ha sido taponado) y que existe alguna posibilidad de que ese
pozo en particular genere renta gravada en el futuro ya que existe un abandono

definitivo del pozo seco.

La norma contable NIIF N° 6 establece que “una entidad establecerd una politica
contable para asignar los activos para exploracion y evaluacion a unidades generadoras de
efectivo o grupos de unidades generadoras de efectivo, con la finalidad de comprobar si
tales activos han sufrido un deterioro en su valor. Ninguna unidad generadora de
efectivo, o grupo de unidades a las que se impute un activo de exploracion y evaluacion
podrd ser mayor que un segmento de operacion determinado de acuerdo con la NIIF 8

Segmentos de Operacion”.
La empresa evaluard el deterioro del valor de los activos para exploraciéon
cuando los hechos y circunstancias sugieran que el importe en libros de un activo

de exploracién y evaluaciéon puede superar a su importe recuperable.

Esta norma entr6 en vigencia a partir del 1 de enero de 2006.
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En el apéndice A se establecen las definiciones de términos. La norma aclara que
cuando habla de exploraciéon y evaluacion de recursos minerales, se esta
refiriendo a la busqueda de recursos minerales, incluyendo minerales, petréleo,
gas natural y recursos similares no renovables, realizada una vez que la entidad
ha obtenido derechos legales para explorar en un area determinada, asi como la
determinacién de la factibilidad técnica y la viabilidad comercial de la extracciéon

de recursos minerales.

54 Cambios en Pasivos Existentes por Retiro del Servicio, Restauracion y

Similares.

Dado que las normas contables locales no hacen referencia al mencionado tema,
para evaluar el tratamiento contable de los pasivos por abandono y
taponamiento de pozos e instalaciones productivas debemos remitirnos a las
normas contables existentes. Las normas contables internacionales tratan este
tema en la NIC N° 37 - Provisiones, activos contingentes y pasivos contingentes y
la interpretacion CINIIF N° 1 mientras que las normas contables americanas (US
GAAP) lo hacen a través del Statement of Financial Accounting Standards N° 143
- Contabilizacion de Obligaciones de Retiro de Activos (SFAS 143).

54.1 Interpretacion CINIIF N° 14

La interpretacion CINIIF N° 1 denomina a la obligacién de desmantelar, retirar y
restaurar elementos de sus propiedades, planta y equipo como “pasivos por

retiro del servicio, restauracion y similares”. Segun la NIC N°16 -Propiedades,

“ La entrada en vigencia de la Interpretacion earéirmle los cierres anuales que comiencen el 1 de
septiembre de 2004.
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Planta y Equipo, en el costo de un elemento de propiedades, planta y equipo se
incluird la estimacion inicial de los costos de retiro del servicio y retirada del
elemento y la restauracion de lugar donde esté situado, obligaciones en las que
incurre la entidad ya sea cuando adquiere el elemento o a consecuencia de
haberlo utilizado durante un determinado periodo, con propésitos distintos de la
producciéon de inventarios. La NIC 37 contiene requerimientos sobre cémo
medir los pasivos por retiro del servicio, restauracion y similares. La antes
mencionada Interpretacién proporciona guias para contabilizar el efecto de los
cambios en la medicién de pasivos por retiros del servicio, restauracion y

similares.

5.4.2 Contabilizacién de los cambios en la medicién de un pasivo existente
por retiro, restauracion y similares.

Existen dos modelos para contabilizar el pasivo, el del costo y el de revaluacion.

El importe depreciable ajustado del activo, se depreciard a lo largo de su vida
atil. Por lo tanto, una vez que el activo correspondiente hay alcanzado el final de
su vida dtil, todos los cambios posteriores en el pasivo se reconoceran en el
resultado del periodo a medida que ocurran. Esto se aplicard tanto para el

modelo de costo como para el modelo de revaluacion.

La reversion periddica del descuento se reconocera en resultados como un gasto
financiero, a medida que se produzca. El tratamiento alternativo permitido de
capitalizacién, que figura en la NIC N° 23 - Costos de préstamos, no sera de

aplicacion en este caso.
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5.4.3 Comparacion con los US GAAP.

Al alcanzar el acuerdo, el CINIIF consider6 el enfoque de los US GAAP en las
SFAS 143. Segun la norma, los cambios en los flujos de efectivo estimados se
capitalizan como parte de los costos del activo y se deprecian prospectivamente,
pero no se requiere que la obligacién por retiro del servicio se revise para reflejar

el efecto de un cambio en la tasa de descuento actual basada en el mercado.

El tratamiento de los cambios en las estimaciones de los flujos de efectivo
requerido por esta Interpretacion es coherente con los US GAAP. El CINIIF
coincidié dado que la NIC N° 37 requiere que la obligacion por retiro del servicio
refleje el efecto de un cambio en la tasa de descuento actual basada en el
mercado, en que no era posible ignorar los cambios en la tasa de descuento.
Ademas, la SFAS 143 no trata los cambios en los flujos de efectivo y tasas de

descuento de la misma forma, lo que el CINIIF ha considerado importante.

Luego de la medicién inicial del pasivo, la SFAS 143 obliga al andlisis del pasivo.
Si la nueva medicion produjera un cambio en el pasivo por el paso del tiempo, la
diferencia se imputara directamente a resultado operativo del ejercicio. Si en
cambio, de acuerdo a la revisiéon de las estimaciones originales, existiese un
incremento (disminucién) del pasivo y costo capitalizado, los incrementos
deberan descontarse a la tasa corriente, mientras que las disminuciones a la tasa
original. Una vez revisado el valor del pasivo, se deprecia el activo aplicando las

unidades de produccion utilizadas para depreciar los bienes de uso.
De acuerdo a las NIIF la tinica diferencia radica en que los cambios en la tasa de

descuento se tratan como un cambio mds en la estimacién, por lo tanto aumenta

o disminuye el activo y el pasivo en el momento en que se produce. O sea que el
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cambio de la tasa se acepta como un cambio de criterio y se cambia para todos

los periodos.

Si el cambio en el pasivo se debiera al paso del tiempo, la diferencia con la
medicion original debe registrarse como un resultado operativo o financiero del
periodo. En cambio si de la revision de las mediciones originales, surgen
cambios en el costo, timing o en las tasas, el incremento (disminucién) del pasivo
y costo capitalizado como bien de uso debera descontarse a la tasa vigente. Una
vez analizado el pasivo se deprecia el activo aplicando las unidades de

produccion utilizadas para depreciar los bienes de uso.
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6. Legislacion comparada. Impuesto a la Renta en los contratos de

exploracion v explotacion de hidrocarburos en otros paises.

6.1 Analisis de la actividad petrolera en Perda.

Las actividades de hidrocarburos en el Perti estan reguladas bajo la Ley Organica
de Hidrocarburos# (en adelante, la LOH). Dicha norma regula una serie de
actividades: exploraciéon y/o explotaciéon de hidrocarburos; transporte de
hidrocarburos por ductos; almacenamiento; refinacion y procesamiento;
comercializacién, transporte y distribucion; y distribucién de gas natural por

ductos.

Las actividades de exploraciéon y/o explotaciéon de hidrocarburos son
comunmente denominadas como actividades de upstream, mientras que al resto

se les denominan actividades de downstream.

Como se explicara mas adelante, las actividades de exploraciéon y/o explotaciéon
de hidrocarburos sélo pueden llevarse a cabo al amparo de un Contrato de
Licencia o de Servicios suscrito con Perupetro S.A., que es una empresa estatal de
derecho privado, regida por la Ley General de Sociedades y creada en 1993 por la
LOH.

Su objeto comprende entre otros promover la inversiéon en las actividades de
exploracion y produccion de hidrocarburos, negociar y suscribir los contratos
petroleros en nombre del Estado Peruano y ejercer la supervision de dichos
contratos, ademads, de administrar la renta petrolera.

Los mencionados contratos constituyen un instrumento de politica petrolera que

asume el pais, en los cuales se determina entre otros tal reparticion de ingresos,

*® Ley N° 26.221 publicada el 20 de agosto de 1993.
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definitivamente dentro de un marco legal constituido por la LOH y las normas
correspondientes a los conceptos que conforma la participaciéon del Estado en
dicha riqueza. Principalmente nos estamos refiriendo a las regalias o
participaciones en la produccion de hidrocarburos y por el cobro de impuestos,

especificamente el Impuesto a la Renta.

El objetivo del presente articulo es explicar las normas especiales que contiene la
LOH respecto del Impuesto a la Renta. Previamente desarrollaremos el marco
regulatorio para entender mejor el escenario sobre el cual se establece el reparto
de la renta petrolera. Cabe destacar que en el andlisis de las normas especiales
relativas al Impuesto a la Renta se incluira una explicaciéon general acerca del

beneficio de la garantia de estabilidad impositiva.

6.1.1 Marco regulatorio.

Un concepto basico para entender la regulacion establecida en Perti respecto de
los hidrocarburos, consiste en entender que estamos ante un negocio que se
puede desarrollar en cualquier parte del mundo, es decir, una especie de negocio
mundial, que demanda una significativa inversién para poder desarrollarlo, que
es de larga maduracion y sobretodo expuesto a diversos riesgos que van desde el
riesgo exploratorio hasta riesgos comerciales (como por ejemplo el hecho mismo
que no existe control sobre el precio de venta de los hidrocarburos pues como

commodities estan sujetos a cotizaciones internacionales).

Por ello, resulta importante para su desarrollo que exista una linea definida en
cuanto a la politica de estado que se desea seguir y atendiendo a que la actividad
petrolera supone la explotaciéon de recursos naturales agotables. Entonces,
podriamos decir que se trata de un negocio en donde se presenta entre otros lo

siguiente:
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> Alto riesgo de incurrir en inversiones sin resultados positivos.

> Riesgo comercial incrementado por los inconvenientes logisticos y el largo

periodo de maduracion.

> Inestabilidad de los precios.

» DPoliticas medioambientales cada vez mas rigurosas

> Tensiones en las relaciones con las comunidades indigenas; vy,

> Riesgo politico.

Para paises como Peri, que no es propiamente un pais petrolero, resulta
importante promocionar este tipo de actividades no sé6lo por la generacion de la
renta petrolera, pago de impuestos y creaciéon de puestos de trabajo sino también
como parte de su plan de desarrollo a fin de mejorar su balanza comercial de

hidrocarburos y ser una economia atractiva para los inversionistas del exterior.

Hasta antes de la entrada en vigencia de la LOH, Petropert tenia el monopolio
de las actividades de refinacion, transporte, petroquimica bésica y
comercializacion mayorista. En el caso de las actividades de exploracion y
explotacién, las mismas eran compartidas con empresas privadas a través de
contratos petroleros, cuyas caracteristicas podian ser de un contrato de operaciéon
o un contrato de servicios, conforme se regulaba por los Decretos Leyes Nos.

22774y 22.775.
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La LOH se aprueba con el objetivo esencial de promover el desarrollo de las
actividades de hidrocarburos en el pais sobre la base de la libre competencia,

bajo los siguientes lineamientos:

> Los hidrocarburos “in situ” son de propiedad del Estado Peruano.

> El Estado otorga el derecho de propiedad de los hidrocarburos extraidos a
Perupetro S.A., a fin de que dicha entidad pueda suscribir los contratos de

exploracion y explotacién o explotacion de hidrocarburos.

> El derecho de propiedad de Perupetro S.A. sobre los hidrocarburos
extraidos, sera transferido a los licenciatarios al celebrarse los contratos de

licencia.

Ahora bien, no cualquier persona o empresa puede ser un contratista petrolero,
existe una serie de requisitos que debe cumplir antes de ser calificado como tal.
Se evaltia capacidad técnica, legal, econémica y financiera. La calificacion se

otorga por cada contrato a nivel de casa matriz.

Los contratistas podrdn ser personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras. En el caso de que fueran personas juridicas extranjeras, deberan

establecer una sucursal o una sociedad en el pais.

Es importante saber que la LOH permite que varias empresas integren el
contratista, es decir, que se asocien para celebrar el contrato, formando
consorcios, joint ventures u otras formas de colaboracion empresarial. En tales
casos, todas ellas serdn solidariamente responsables ante Perupetro S.A. por las

obligaciones contractuales, salvo respecto de las responsabilidades contable y
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tributaria, en las cuales se indica que serdn asumidas de manera individual. En

estos casos, uno de los participes sera designado como Operador de la operacion.

La LOH establece dos modalidades contractuales: los contratos de licencia o de

servicios.

El Contrato de Licencia, es aquel mediante el cual el Contratista tiene la
autorizacion de explorar y explotar o explotar hidrocarburos en el area de
contrato. Perupetro S.A. le transfiere el derecho de propiedad de los

hidrocarburos extraidos a cambio del pago de una regalia.

El Contrato de Servicios, es aquel mediante el cual el Contratista lleva a cabo
actividades de exploracién y explotaciéon o explotacion de hidrocarburos en el
drea de contrato, recibiendo a cambio una retribucion. La retribucién seréa
determinada en funcién a la produccién fiscalizada de hidrocarburos. El
contratista puede acordar que la retribucion sea pagada en especie, caso en el

cual podré acceder a la propiedad de los hidrocarburos extraidos.

A la fecha existen 89 contratos suscritos: 19 son de explotaciéon y 70 estan en fase

de exploracion.

Los contratos contemplan dos fases (exploracion y explotaciéon), salvo que sea

uno de explotacion.

La fase de exploraciéon dura 7 afios, pudiendo extenderse 3 afios mas. Mientras
que el contrato en si mismo tiene como plazo maximo de: (i) 30 afios tratandose
de petréleo (incluye en dicho plazo el de exploraciéon); o, (ii) 40 afios tratdndose

de gas natural y condensados.
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Cabe indicar que la LOH establece que los contratos seran suscritos por
Perupetro S.A. previa autorizacién por Decreto Supremo refrendado por los

Ministros de Economia y Finanzas y de Energia y Minas.

6.1.2 Estabilidad tributaria e Impuesto a la Renta

Preliminarmente debemos indicar que estamos ante un marco tributario
especial, atendiendo a lo comentado en los puntos anteriores, por lo que los
principios generales de la legislacién comtn muchas veces no son aplicables. Por
ello, es importante tener presente las disposiciones tributarias de la LOH, el
Reglamento de la Garantia de Estabilidad Tributaria y de las Normas Tributarias
de la LOH, aprobado por Decreto Supremo N° 032-95-EF, la clausula novena de
los Contratos de Licencia o de Servicios y el Manual de Procedimientos

Contables de cada contrato.

6.1.3 Aproximacion a la estabilidad tributaria concedida por la LOH

De acuerdo con el articulo 63° de la LOH, “el Estado garantiza a los contratistas que
los regimenes cambiarios y tributarios vigentes a la fecha de celebracion del Contrato,
permanecerdn inalterables durante la vigencia del mismo, para efectos de cada

Contrato”.

De esta manera, conforme a la norma expuesta, el legislador otorga el beneficio
de estabilidad tributaria para toda aquella empresa o persona natural que
suscriba un contrato petrolero en atencién a que los montos de inversiéon son
considerables y se evita que el proyecto esté sometido a los riesgos que implican

cambios en el sistema tributario del pais.

109



En otras palabras, el régimen impositivo vigente a la fecha de suscripcién del
Contrato permanecera inalterable durante el desarrollo del proyecto, con lo
cual los cambios en las tasas de los impuestos, la derogacién o modificacién de

los mismos, no tendré repercusion para el proyecto.

Debemos tener presente, que la garantia de estabilidad no sirve para beneficiar al
inversionista, toda vez que algunas veces puede resultar perjudicado
econdmicamente, por ejemplo que la carga tributaria vigente para todos los

contribuyentes sea menor que la se establece en el régimen de estabilidad.

A continuacién analizaremos a quienes beneficia la estabilidad, que tributos,

normas y actividades comprende.

> A quienes beneficia:
El beneficio de estabilidad recae en quien tiene la condicién de Contratista
respecto de determinado contrato petrolero. Es decir, mas que al titular del

contrato, la garantia de estabilidad sigue la suerte del contrato petrolero.

Un sujeto o empresa adquiere la condicion de Contratista Petrolero en alguna de

las siguientes situaciones:
a) Al momento de suscribir un Contrato Petrolero; o
b) Al momento de adquirir una participacion en un Contrato, mediante la

celebracion de un Contrato de Cesién de Participacion; o

c) A través de un proceso de reorganizacion societaria; o,
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d) Al momento de adecuar un contrato suscrito bajo la legislaciéon anterior a la

nueva LOH.

Estos casos operardn a partir de la firma de la respectiva escritura publica de
suscripciéon o modificacion del Contrato Petrolero, a excepcion del caso referido
en el punto c¢) debido a que corresponde a una decisiéon corporativa de la
empresa contratista y se regula por lo establecido en la Ley General de

Sociedades?’.

Adicionalmente, el beneficio también alcanza a los titulares, socios o accionistas
del Contratista Petrolero respecto de las rentas por dividendos o cualquier otra
forma de distribucion de utilidades proveniente de los resultados del contrato

petrolero.

Otro punto a para tener en cuenta es que a partir del afio 2003 los dividendos
pasan a ser gravados con el Impuesto a la Renta con una tasa impositiva de 4.1%.
En consecuencia, los contratos petroleros suscriptos a partir de dicho afio habran

estabilizado dicho gravamen.
» A que tributo aplica:
La Ley 27.343% aclar6 que la garantia de estabilidad tributaria incluye

Unicamente a los impuestos, agregando que no seran de aplicacién los impuestos

que se creen con posterioridad a la suscripcién del contrato correspondiente.

47 Ley 26.687 (05/12/1997)
48 Publicada el 06 de septiembre de 2000.
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Esta aclaracion resulté importante, ya que inicialmente habia una duda en el
mercado en cuanto al alcance del beneficio de estabilidad, que estaba generado

principalmente por una mala técnica legislativa.

En efecto, como hemos indicado, el articulo 63° de la LOH al otorgar el beneficio
bajo estudio hace referencia a “régimen tributario”. El articulo 4° del
Reglamento?® establece que mediante la Garantia de Estabilidad Tributaria, el
Contratista quedara sujeto tnicamente al “régimen impositivo” vigente a la fecha
de suscripciéon del Contrato, no siéndole de aplicaciéon los “tributos” que se
establezcan con posterioridad a dicha fecha, ni los cambios que se efecttien en el
hecho generador de la obligacién tributaria, la cuantia de los “tributos”, las
exoneraciones, beneficios, incentivos e inafectaciones, con excepcién de lo

establecido en el Articulo 1720,

Como se podra apreciar, el hecho de que la LOH aluda a “régimen tributario” y
luego que el Reglamento si bien hace referencia a “régimen impositivo” luego
con deficiente técnica alude al término “tributos”, generando la existencia de dos
posiciones. La primera que alegaba que la estabilidad comprendia a todos los
tributos, es decir en sus tres especies: impuestos, tasas y contribuciones,
conforme al Codigo Tributario Peruano. La segunda posicion consistia en que

s6lo los impuestos formaban parte de la estabilidad.

49 Aprobado por el Decreto Supremo N° 32-95-EF el 01 de marzo de 1995.

Articulo 17.- La garantia de estabilidad tributaria a que se refiere el Articulo 63 de la Ley, con relacién al
Impuesto General a las Ventas, Impuesto Selectivo al Consumo, Impuesto de Promocién Municipal y a
cualquier otro Impuesto al consumo, garantiza al contratista la naturaleza trasladable, asi como el Régimen
aplicable a las exportaciones y la exoneracion a la importacién a que se refiere el Articulo 56 de la Ley
Orgéanica de Hidrocarburos.

Asimismo, la garantia de estabilidad tributaria incluye al Régimen de Recuperaciéon Anticipada del
Impuesto General a las Ventas, de acuerdo a las normas vigentes que la regulen en la fecha de suscripciéon
del contrato" (*)

(*) Parrafo incluido por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 059-96-EF, publicado el 12 de mayo de 1996.
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Al respecto vale la pena citar las reflexiones que en su oportunidad hiciera la
Dra. Rosanna Brignetti: “si tenemos en cuenta que las tasas y contribuciones son
tributos vinculados, es decir tributos que se pagan por recibir un servicio o un beneficio
del Estado (y que su monto se destina a cubrir el costo del servicio o la obra), parece
ilogico o injusto sostener que si el Contratista deja de recibir el servicio o beneficio que
justifica su cobro, deba seguir pagindolas solo porque estuvieron vigentes a la fecha de
suscripcion del Contrato. También parece ilogico o injusto que el Contratista se niegue a
pagar tasas y contribuciones que no estaban vigentes a la fecha de suscripcion del
Contrato, si con posterioridad a dicha fecha ellas se crean y el Contratista recibe o
pretende recibir los servicios o beneficios por los que a otros contribuyentes si se les cobra
tales tributos”. En virtud de ello, la autora concluia que “las tasas y contribuciones
no deberian considerarse estabilizadas, y que la estabilidad, como menciona el

Reglamento, solo abarca a los impuestos” .51

Ahora bien, justamente tratando el asunto de las contribuciones y tasas, nos

permitimos hacer un paréntesis para comentar el caso de la Contribucién al

FONAVI?2,

Resulta que surgi6é una interesante controversia a inicios de la presente década,
entre la Administracion Tributaria y aquellos Contratistas Petroleros, que habian
asumido la posicion de que la garantia de estabilidad tributaria abarcaba solo
impuestos, ya que cuando el legislador sustituy6 la Contribucién al FONAVI por
el Impuesto Extraordinario de Solidaridad, dejaron de tributar por el primero y
también respecto del segundo por no serles aplicables por tratarse de un

impuesto creado con posterioridad al régimen estabilizado.

51 Rosanna Brignetti. Revision de la legislacion tributaria aplicable a los contratos petroleros.

52 Mediante Ley N° 22.591 promulgada el 30/06/1979 se cre6 el Fondo Nacional de Vivienda -FONAVI- con
la finalidad de satisfacer, en forma progresiva, la necesidad de vivienda de los trabajadores en funcién de
sus ingresos y del grado de desarrollo econémico y social del pais; estableciendo una tasa a cargo de los
empleadores sobre las remuneraciones que se abonen. Ademas, se considera la posibilidad de exoneracién
mediante Decreto Supremo refrendado por los Ministros de Economia y Finanzas y de Vivienda y
Construccion, siempre que se acredite el cumplimiento de la obligacion.
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El asunto es que en diciembre 2000 se publica la Resoluciéon N° 523-4-97 del
Tribunal Fiscal, mediante la cual dicho colegiado establecié que la Contribuciéon
al FONAVI, en la parte a cargo del empleador, no era propiamente una
contribucién sino un impuesto, toda vez que se trataba de un tributo que gravaba
la planilla sin que exista respecto del empleador actuacion estatal alguna que le

produzca un beneficio.

La Administracion Tributaria mediante Informe N° 187-2002-SUNAT de fecha 26
de junio de 2002 sefiala que la denominada Contribucién al FONAVI si se

encuentra dentro del régimen de estabilidad tributaria a que se refiere el articulo

4 del Reglamento de la LOH.

De esta manera, la controversia se centré en si un cambio de interpretacion
respecto de la naturaleza juridica de un tributo puede variar los alcances de la
estabilidad afectando la seguridad juridica y desnaturalizando la esencia misma
del beneficio. Afortunadamente el Tribunal Fiscal hizo prevalecer la buena fe
contractual y la defensa del principio de seguridad juridica, por lo que concluyé
que la Contribucién al FONAVI no formaba parte del régimen estabilizado, en la

Resoluciéon N° 01380-1-2005.

Retornando a nuestro tema de andlisis, simplemente queremos mencionar que
los impuestos estabilizados son aquellos de cargo de la empresa contratista.
Excepcionalmente la norma contempla también la extensién de la estabilidad al
impuesto que grava los intereses de créditos del exterior cuando se cumplan los
siguientes requisitos: (i) que el crédito sea pactado antes de la finalizacién de la
fase de exploracion o en los casos en que sea aplicable el Decreto Legislativo 818
antes del inicio de las operaciones de explotaciéon comercial; y, (ii) en tanto el

impuesto sea asumido por la empresa contratista.
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Por dltimo, cabe comentar también que la Ley 27.343 precis6 que la estabilidad
tributaria que se otorgaba respecto del Impuesto a la Renta, al amparo de la LOH
y la Ley General de Mineria, implicaba la estabilidad de la tasa vigente mas dos
puntos porcentuales. Como una especie de “prima” que se cobraba al
inversionista por el hecho de que el Estado le concedia (la estabilidad tributaria
respecto de dicho impuesto). Se excepttia de esta disposicién a los contratos de
explotacién de gas natural en tanto cuente con un Decreto Supremo con el voto

aprobatorio de la totalidad del Consejo de Ministros.

» Que normas:

Respecto de que normas se estabilizan, entendemos que son aquellas que
influyen en la determinacion y pago de los diversos impuestos aplicables a los
contratistas petroleros, sin importar si corresponden a normas permanentes o

temporales.

En el caso de las normas temporales, la estabilidad supone que las prorrogas o
extensiones acerca de las mismas no resultan aplicables como consecuencia de la

aplicacion del beneficio de estabilidad.

No esta prevista renuncias parciales o totales del régimen estabilizado, tampoco
cabe pretender acogerse a una norma maés beneficiosa, como contemplaban antes

las normas sectoriales mineras.

» Que actividades:

En el primer parrafo del punto 1 del capitulo 6 habiamos comentado que la LOH
regula una serie de actividades: exploracién y/o explotacion de hidrocarburos;

transporte de hidrocarburos por ductos; almacenamiento; refinaciéon vy
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procesamiento; comercializacion, transporte y distribucion; y distribucién de gas

natural por ductos.

En ese sentido el Reglamento de la LOH detalla una serie de actividades.

Actividades de Contrato, que serdn aquellas relativas a la exploracién y/o

explotacién de hidrocarburos.

El resto de actividades podran constituir Actividades Complementarias o
Actividades Relacionadas. Sera el primer caso cuando tales actividades estén
contempladas en el propio Contrato de Licencia o de Servicios como actividad
complementaria, en cuyo caso formard parte de las actividades de contrato y
gozara de todos los beneficios tributarios comprendidos en la LOH. En cambio,
de no estar previstas en el contrato petrolero o de generar ingresos por servicios
prestados a terceros, entonces constituirdn Actividades Relacionadas. Como es
previsible, este tipo de actividades no se somete a las reglas tributarias especiales

de la LOH sino al régimen vigente (no estabilizado).

Otras Actividades, que serd en aquellos casos en que el contratista petrolero

realice adicionalmente actividades distintas a las previstas en la LOH.

6.14 Determinaciéon del Impuesto a la Renta

La LOH exige al Contratista Petrolero a llevar estados financieros independientes
por cada contrato, por cada una de las actividades relacionadas con petréleo, gas

natural y condensado o actividades energéticas conexas asi como por el conjunto
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de “otras actividades”, sin perjuicio de que sean estados financieros

consolidados.

Asimismo, la citada norma indica que el Impuesto a la Renta (base imponible y
monto del impuesto) se determina por cada contrato y por cada una de las
“actividades relacionadas”, asi como por el conjunto de “otras actividades”. En
consecuencia, el impuesto a pagar sera el que resulte de sumar tales montos, sin
perjuicio de compensar pérdidas entre actividades de contrato y actividades
relacionadas. Es mas no es posible compensar resultados de otras actividades

con resultados de actividades de contrato o actividades relacionadas.

El legislador ha previsto reglas referidas a “gastos comunes” en aquellos casos de
contratistas petroleros que tengan mas de un contrato o realicen actividades
relacionadas u otras actividades, en forma adicional a sus actividades de

contrato.

En efecto, se ha establecido que “los ingresos, gastos amortizables e inversiones que 1o
estén integramente relacionados con un contrato, alguna de las “actividades
relacionadas” o las “otras actividades”, se consideran comunes y se imputan a cada una
de ellas segin los procedimientos de distribucion previstos en el Manual de

Procedimientos Contables” .

Para una mejor comprensién, veamos el siguiente ejemplo:

Imaginemos un contratista petrolero con dos contratos petroleros, uno suscrito
en el afio 1999 y el otro suscrito en el afo 2004. Por cada contrato debera

determinar renta gravada o pérdida tributaria en funciéon de las normas

estabilizadas que rigen para contrato. Siguiendo con el ejemplo si en ambos
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contratos el balance fiscal determina renta gravada las tasas del impuesto

estabilizadas son de 30% y 32% respectivamente.

A partir de la entrada en vigencia de la Ley 27.343, por gozar del beneficio de
estabilidad tributaria se impone una prima de dos puntos porcentuales

adicionales en la tasa del Impuesto a la Renta.

Si ademas realiza Actividades Relacionadas y Otras Actividades en las cuales el
resultado tributario serd determinado conforme al régimen vigente en el afio de
la liquidacién (recordemos que estas actividades no gozan del beneficio de
estabilidad). En virtud de ello, consideremos que en ambos casos se determina

pérdida tributaria.

Con los datos expuestos tendriamos que la determinacién del Impuesto a la

Renta seria de la siguiente manera:

Concesiones Lote X LoteY Actividad Otras
(suscripto (suscripto Relacionada | Actividades
10/7/1999) 10/7/2004)

Resultado 200 100 (50) (100)

Contable

Adiciones 60 40 20 30

Deducciones (30) (30) (10) (10)

Renta Neta / | 230 110 (40) (80)

Pérdida

Compensacion (40) 40

Resultado 230 70 - (80)
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Neto

Tasa del IR 30% 32% 30% 30%

IR a pagar 69 22 - -

Este contratista petrolero pagara por Impuesto a la Renta la suma de los
impuestos determinados por los Lotes X e Y, es decir, 91. Y tendra un quebranto
trasladable por Otras Actividades para futuros ejercicios, considerando que el
resultado de dicha actividad no se puede compensar con los resultados de

actividades de contrato y de actividades relacionadas.

Las deducciones y adiciones en los Lotes X e Y se determinaran conforme a la
legislacion del Impuesto a la Renta estabilizada en cada contrato, mientras que
en el caso de la actividad relacionada y otras actividades deberd utilizarse la
legislacion vigente para cada ejercicio fiscal para determinar la renta gravado o el

quebrando impositivo.

Cabe mencionar que los sistemas de pagos a cuenta del Impuesto a la Renta
también se estabilizan, por consiguiente, el legislador indica que los pagos a
cuenta se calculan por cada contrato, por cada actividad relacionada y por el
conjunto de otras actividades. En este caso, tendremos que el contratista
petrolero aplicard un sistema de coeficientes respecto de sus ingresos
correspondiente a actividades de contrato, mientras que respecto de sus ingresos
por actividades relacionadas y otras actividades aplicaran el sistema del dos por

ciento.
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6.1.5 Tratamiento de las inversiones para efectos del Impuesto a la Renta

La LOH en su intencién de atraer inversiones en las actividades de upstream
propicia un marco normativo atractivo para el inversionista, estableciendo reglas
especiales sobre las cuales no operan los criterios generales contenidos en la

legislacion comtin del Impuesto a la Renta. Veamos en que consiste dicho marco:

El articulo 53° de la LOH senala que “Los gastos de exploracion y desarrollo asi como las
inversiones que realicen los Contratistas hasta la fecha en que se inicie la extraccion
comercial de Hidrocarburos, incluyendo el costo de los pozos, serdan acumulados en una
cuenta cuyo monto, a opcion del Contratista y respecto de cada Contrato, se amortizard

de acuerdo con cualesquiera de los dos métodos o procedimientos siguientes:

a) en base a la unidad de produccion; o,

b) Mediante la amortizacion lineal, deduciéndolos en porciones iguales, durante un

periodo no menor de cinco (5) ejercicios anuales”.

Luego indica que “iniciada la extraccion comercial se deducird como gasto del ejercicio,
todas las partidas correspondientes a egresos que no tengan valor de recuperacion” y que
“el desgaste que sufran los bienes depreciables se compensard mediante la deduccion de
castigos que se computardn anualmente, conforme al régimen comiin del Impuesto a la

Renta a la fecha de suscripcion de cada Contrato”.
En tal sentido, podemos apreciar que la norma determina dos tipos de

tratamientos tributarios distinto para las inversiones dependiendo de la

oportunidad en que se realizan.
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El primero referido a los gastos de exploracion y desarrollo asi como demas
inversiones, realizados con anterioridad a la fecha en que se inicie la extraccion
comercial de Hidrocarburos, lo considera un “intangible” el cual se amortizara
bajo cualquiera de los dos métodos previstos en la norma, que debera estar

identificado en el contrato petrolero (de licencia o de servicios).

En otras palabras, la norma permite considerar como intangible cualquier bien,
independientemente cual sea su naturaleza, excepto a nuestro modo de ver del
caso de los terrenos, pues estos propiamente no se desgastan y existe un

antecedente en el caso de los contratos de arrendamiento financiero.

En definitiva, como se puede entrever el concepto de “depreciacién” no existe
respecto de las inversiones realizadas durante dicha etapa sino mas bien de

amortizacion.

No obstante, es importante notar que este intangible, a nuestro modo de ver no
estd formado por cualquier erogacion sino aquella que constituya propiamente
gasto de exploracién, desarrollo o de inversiéon. Asi, gastos de orden
administrativo, entendemos que no se encuentra sometido a este tratamiento y
no teniendo norma especial en la LOH se someteran a los criterios generales del

Impuesto a la Renta.

El segundo se refiere a los desembolsos incurridos después de iniciada la
extraccion comercial (la puesta en producciéon del lote petrolero), en la cual
podemos distinguir hasta tres posibles desembolsos: (i) egresos sin valor de

recuperacion; (ii) bienes depreciables; y, (iii) gastos propiamente dichos.

El término “egresos sin valor de recuperacion” esta definido en el articulo 11° del

Reglamento de la Garantia de Estabilidad Tributaria, el cual comprende:
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a) Inversiones para perforacion, completamiento o puesta en produccion de
pozos de cualquier naturaleza, inclusive los estratigraficos, excepto los costos de

adquisicion de los equipos de superficie; y,

b) Inversiones de exploracion, incluyendo las referentes a geofisica, geoquimica,
geologia de campo, gravimetria, levantamientos aerofotograficos y

levantamiento, procesamiento e interpretacion sismica.

En la citada norma se indica que el Manual de Procedimientos Contables
contendrd el detalle de las cuentas que constituyen egresos sin valor de

recuperacion.

Como se puede apreciar, la norma dispone que toda inversion relacionada con
pozos constituye egresos sin valor de recuperaciéon, excepto los costos de
adquisicion de los equipos de superficie. En consecuencia, cuando la LOH se
refiere a bienes depreciables, los tinicos que revestiran tal caracteristica son

aquellos que estan sobre la superficie.

El tratamiento fiscal de las inversiones en Pert difiere del que tenemos hoy en
dia en nuestro pais, ya que todas las inversiones relacionadas con los pozos se
cargan a resultados en el periodo en el que se efecttan mientras que en

Argentina se activan y amortizan por las unidades de produccién.
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6.1.5.1 Depreciaciéon de los equipos de superficie

El articulo 38 de la Ley del Impuesto a la Renta®® sostiene que “el desgaste o
agotamiento que sufran los bienes del activo fijo que los contribuyentes utilicen en
negocios, industrias, profesion u otras actividades productoras de rentas gravadas de
tercera categoria, se compensard mediante la deduccion por las depreciaciones admitidas

en esta ley”.

Para el caso especial de los edificios y construcciones el articulo 39 de la ley
dispone el método de linea recta aplicando un porcentaje del 3% anual para

deducir en concepto de depreciacion.

El articulo 40 de la menciona Ley establece que “los demds bienes afectados a la
produccion de rentas gravadas se depreciardn aplicando, sobre su valor, el porcentaje que

al efecto establezca el reglamento”.

“En ningun caso se podrd autorizar porcentajes de depreciacion mayores a los

contemplados en dichos reglamentos”.

De acuerdo al articulo 22 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta® los

equipos de superficie se deprecian de la siguiente manera:

» Maquinarias y equipos petroleros: 20 afios,

» Ductos: no menor a 5 afos.

53 Aprobada por el Decreto Supremo N° 179-2004-EF.
54 Aprobado por el Decreto Supremo N° 122-1994-EF.
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6.1.5.2 Opera la estabilidad tributaria para la depreciaciéon fiscal de los
equipos.

Un dato a tener en cuenta es que el mismo articulo sostiene que “la depreciacion
aceptada tributariamente serd aquella que se encuentre contabilizada dentro del ejercicio
gravable en los libros y registros contables, siempre que no exceda el porcentaje mdximo
establecido en la presente tabla para cada unidad del activo fijo, sin tener en cuenta el

método de depreciacion aplicado por el contribuyente.

En otro parrafo agrega, “en ningiin caso se admitird la rectificacion de las
depreciaciones contabilizadas en un ejercicio gravable, una vez cerrado éste, sin perjuicio
de la facultad del contribuyente de modificar el porcentaje de depreciacion aplicable a

ejercicios gravables futuros.”
Por lo aqui desarrollado podemos sintetizar que a diferencia de lo que sucede en

nuestro pais, en Pert es de vital importancia que las depreciaciones sean

calculadas y contabilizadas teniendo en cuenta la norma fiscal.
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6.2 Tratamiento tributario que afecta a los Joint Ventures en virtud de un
contrato especial de operacion para la exploracion y explotacién de

yacimientos de hidrocarburos en Chile.

Un antecedente muy interesante para analizar el tratamiento tributario que afecta
al desarrollo de una operacién conjunta en virtud de un contrato de exploraciéon
y explotaciéon de un yacimiento de hidrocarburos es una consulta®® efectuada al
Departamento de Impuestos Directos en el afio 2009. El servicio se expidid
aclarando las normas de tipo general que desde el punto de vista tributario
deben tenerse presente en el desarrollo de un contrato de “Joint Venture” y

dentro de tal andlisis nos gustaria rescatar los siguientes comentarios:

Los contratos especiales de operacion para la exploracion y explotacion de
yacimientos de hidrocarburos deberan sujetarse al régimen tributario establecido

en la Ley sobre Impuesto a la Renta>®.

Al igual que en nuestro pais, se deberd suscribir un Acuerdo de Operaciéon
Conjunta (“Joint Operating Agreement” o “JOA”) conforme al cual se otorgara
mandato a un operador que actuard en representaciéon del Joint Venture. Cada
Participe del Contratista actuara también a nombre propio en la parte de la

operacion del JV que le corresponda.

En lo relativo a los bienes del activo inmovilizado adquiridos para las
operaciones de exploraciéon o explotacion, cada participe del contratista puede
separadamente aplicar la depreciacion acelerada a los bienes fisicos del activo

inmovilizado, en la medida que se cumplan los requisitos previos previstos en el

5% Pablo Gonzalez Suau. Director Subrogante. Oficio N° 1.317 del 23 de abril de 2009. Subdireccién
Normativa. Departamento de Impuestos Directos.

5 Decreto Ley N° 824, de 1974, y sus modificaciones a la fecha de la escritura publica en que conste el
Contrato.
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N°5 del articulo 31 de la Ley del Impuesto a la Renta. Se entiende que los bienes
son adquiridos nuevos por los participes del contratista cuando asi sean

adquiridos por el Operador.

6.2.1 Analisis del Impuesto a la Renta. Depreciacion de los bienes de uso en
la actividad petrolera.

En este apartado analizaremos la depreciacion de los bienes de uso en la Ley de

la Renta

Segtin un informe publicado el 11 de diciembre de 2008 por la Coordinacién de
Asesorias y Estudios legales de la Gerencia de Estudios de Cartilla Tributaria®”
“la depreciacion de los activos fijos de naturaleza fisica representa el menor valor que
experimentan estos bienes en el transcurso de su vida 1itil por el uso de los mismos en los
respectivos ejercicios financieros. Esta condicion de menor valor se verifica mediante la
deduccion o imputacion a los resultados del periodo como un gasto necesario para

producir la renta sobre la cual la empresa pagard sus impuestos”.

Para el célculo de la depreciaciéon se debera tener en cuenta ciertos elementos, a

saber:

a) La norma tributaria establece que se debe aplicar sobre aquellos bienes
que son de propiedad de la empresa (se recuerda que la norma financiera,
Marco Conceptual y NIC N° 16 sobre Activo Fijo establecen que se estd en
presencia de un activo cuando la empresa ejerce un control sobre los

bienes, de alli que los bienes en leasing pese a ser arrendados deben ser

57 CARTILLA TRIBURARIA es una publicacion de la Camara Chilena de la Construccion A.G. que busca
temas vinculados directa o indirectamente al sector con el propdsito de contribuir al debate sobre
crecimiento y desarrollo del pais.
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depreciados financieramente por estar enteramente controlados por la

empresa arrendataria).

b) La depreciacion debe calcularse desde que los bienes entran en uso en la
operacion de la empresa y no desde la fecha de adquisicién (hay que tener
cuidado con todas aquellas erogaciones o desembolsos que se realizan
antes de que el bien entre en funcionamiento, las que deben capitalizarse,

por lo tanto la depreciacion también se vera afectada).

c) El monto de la imputacién anual a resultados dependera de la vida ttil
fijada por el Servicio de Impuestos Interno segin lo explicado en el
desarrollo de este punto. Para que sea un gasto aceptado debe ajustarse a

la vida util establecida en la resolucién N° 4358,

Existen dos formas para calcular la depreciacion que son aceptadas
tributariamente. La depreciacién normal y la depreciaciéon acelerada (segin la
NIF, se pueden aplicar métodos basados en la vida 1til, en la produccién con un
caracter mas variable, y aquellos métodos decrecientes que pudieran reflejar con

mayor propiedad la verdadera condicién de uso de este tipo de activo).

> Depreciacion normal: se refiere a aquel método en el cual se imputa una
cantidad a gastos en forma anual afio tras afio hasta agotarse totalmente la
vida ttil del bien correspondiente. Cabe sefialar que para el célculo de la
depreciaciéon los bienes deben primero corregirse monetariamente de

acuerdo a lo previsto en el articulo 41 de la Ley de la Renta.

58Resolucion Exenta N° 43 del 26 de diciembre del 2002. Fija la vida ttil normal a los bienes fisicos del activo
inmovilizado para los efectos de su depreciacién, conforme a las normas del N° 5 del articulo 31 de la Ley de
la Renta, contenida en el articulo 1° del D.L. N° 824, de 1974.
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El primer pérrafo del articulo 41 sostiene que “los contribuyentes de esta categoria que
declaren sus rentas efectivas conforme a las normas contenidas en el articulo 20,
demostradas mediante un balance general, deberdn reajustar anualmente su capital propio y

los valores o partidas del activo y del pasivo exigible, conforme a las siguientes normas...”

> Depreciacion acelerada: a través de este tipo de depreciacién, se autoriza
a imputar a resultados anualmente una cuota de depreciacion
incrementada tres veces. Lo que se consigue con esto es imputar mayores
valores por depreciacion en los primeros afios de vida del bien. Desde
luego, esto acarrea un beneficio transitorio mientras se absorbe el costo del
bien en los primeros afios, ya que posteriormente debe agregarse a la
Renta Liquida Imponible la depreciacion normal como un gasto
rechazado, no afecto al articulo 21 (diferencia temporal que genera un

pasivo por Impuestos Diferidos).

La depreciacion es una fracciéon del costo de un bien, que puede ser descontado
como gasto, debido al uso, por cada afio de su vida util, determinada segtin una
tabla confeccionada por el Servicio de Impuestos Internos.>® La fracciéon de
depreciacion anual esta regulada en el articulo 31, N° 5 incisos 2 y 3 de la Ley de

la Renta.

El citado articulo establece la depreciacion lineal de los bienes de uso, y delega en
el Director del Servicio de Impuestos Internos establecer la vida ttil de cada tipo

de bien.

En el afio 1996 la Empresa Nacional del Petréleo (ENAP) consulta sobre la

posibilidad de utilizar la depreciaciéon por unidades de produccién por ser el

59 Ob. cit. en nota 58.
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modelo internacionalmente aceptado, y ademas por permitirse su aplicacion por

parte de las empresas mineras.

Mediante el Oficio 408 (08/02/1996) la Subdireccién Normativa de Impuestos
Directos rechaza el pedido, denegando la posibilidad de apartarse del

mecanismo de amortizacion lineal establecido por ley.

Luego compara la actividad de la ENAP con la minera, concluyendo que
“tributariamente las labores de desarrollo son consideradas como inversiones del
activo inmovilizado, y como tales quedan sujetas a las normas de depreciaciéon
del N° 5 articulo 31, de acuerdo a la vida ttil que se le asigne a cada bien.
Mientras tanto que las labores de preparacion, deben formar parte del costo

directo del mineral que se extraiga en las unidades de explotacion.”

En consecuencia explica no es que el Servicio de Impuestos Internos haya
admitido que la mineria se aparte de la amortizaciéon lineal sino que “algunas
inversiones... han sido estimadas como labores de preparacién, apartdndolas de
su clasificacién como activo inmovilizado, y tributariamente forman parte del

costo del mineral”.
Respecto a la actividad petrolera, las inversiones que pueden ser “consideradas
dentro del concepto de labores de preparaciéon, pueden también en consecuencia

sujetarse al tratamiento tributario establecida para aquellas”.

Finalmente aclara que todos los bienes del activo inmovilizado de ENAP pueden

sujetarse al sistema de depreciacion acelerada.
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Otro antecedente util al efecto es el Oficio N° 4.262 (17/10/2006) de la
Subdireccion Normativa del Departamento de Impuestos Directos, que entre

otras cosas incluye la siguiente clasificacion:

> Labores de reconocimiento: son aquellas que tienen por objeto descubrir
un yacimiento minero; y los desembolsos que deban efectuarse por dicho
concepto, por regla general, deben considerarse como gastos de
organizacién y puesta en marcha, salvo que tengan por objeto la ejecucion
de obras que con posterioridad pasen a formar parte de la infraestructura
del respectivo yacimiento minero, pues en tal caso, tales erogaciones

constituyen inversiones del activo inmovilizado.

> Labores de desarrollo: son todas aquellas labores mineras que conforman
la infraestructura de la mina y que tienen por objeto servir directa o
indirectamente a la explotacion de varias de las unidades en que se ha
divido el yacimiento minero. Tales desembolsos, en la medida que
conforman la infraestructura de la mina, tienen el caracter de inversiones
en activo fijo o inmovilizado, quedando sujetos a las normas sobre

depreciacion del articulo 31 N° 5 de la Ley del Impuesto a la Renta.

> Labores de preparacién, este Servicio ha sefialado que corresponden a
aquellas labores que se efecttian individualmente por cada unidad de
explotacion del yacimiento, y que tienen por objeto preparar directamente
el arranque y la extraccion del mineral desde la unidad de explotacion
para la cual esas labores se han realizado. De acuerdo con ello, las sumas
invertidas en labores de preparaciéon deben formar parte del costo directo

del mineral que se extraiga de las unidades de explotacion respectivas.
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Cabe agregar que este Servicio ha sefialado que aquellos desembolsos previos a

la produccién y venta de minerales y, que por su condicién pueden no quedar

comprendidos dentro de los conceptos técnicos de labores de preparaciéon y

desarrollo, o por la naturaleza de los gastos no sea posible catalogarlos o

identificarlos con inversiones o bienes del activo inmovilizado, corresponde

considerarlos como gastos de organizacién y puesta en marcha.

En virtud de lo dispuesto en el Oficio 408 entendemos que esta clasificaciéon

también puede ser aplicada por la actividad petrolera, siendo asi tenemos la

siguiente situacion:

1)

Gastos de Organizacion y Desarrollo: son amortizables linealmente hasta
en un periodo maximo de 6 afios, la ley da la opcién de amortizarlos
desde su efectiva erogaciéon o desde que comienzan a generarse ingresos.
Por otro lado por medio del Oficio 273 (31/1/2007) la Subdireccién aclaré
que la ley no impide que los gastos por este concepto puedan amortizarse
en un solo ejercicio. Entre estos conceptos podemos incluir los gastos de

reconocimiento.

Gastos de preparaciéon: no constituyen activo inmovilizado y en
consecuencia se imputan a pérdida, formando parte del costo directo de

los hidrocarburos.

Inversiones en labores de desarrollo: si son activo inmovilizado sujeto a
depreciacion lineal, conforme la vida ttil establecida por el Servicio de

Impuestos Internos.

A tal fin debemos aplicar la Resolucién Exenta N° 43 (26/12/2002) que establece

para las empresas del sector petrolero y gas natural una némina de los bienes
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segun las actividades. Para cada uno de los bienes que aparecen en tal lista,

determina una “nueva vida atil normal” y una “depreciaciéon acelerada”.

A continuacion detallamos algunos de los casos:

» Para buques tanques (petroleros, gaseros), naves y barcos cisternas para
transporte de combustibles; e instalaciones de almacenamiento (“tank
farms”), establece una vida util normal de 15 afios y una depreciacion

acelerada de 5 anos.

> Para oleoductos, gasoductos terrestres, cafierias y lineas troncales,
establece una vida tutil normal de 18 afios y una depreciacion acelerada de

6 anos.

» Para planta de tratamiento de hidrocarburos; oleoductos y gasoductos
marinos; equipos e instrumental de explotaciéon; plataforma de
produccién en el mar fija; equipos de perforacién marinos; y baterias de
recepcion en tierra (estanques, bombas, sistema de cafierias con sus
vélvulas, calentadores, instrumentos de control, elementos de seguridad
contra incendio y prevencién de riesgos, etc.), establece una vida til

normal de 10 afios y una depreciacién acelerada de 3 afios.

» DPara plataforma de perforacion y de produccion de costa afuera establece

una vida ttil normal de 22 afios y una depreciacion acelerada de 7 afios.

Ademas existe un procedimiento de consulta para aquellos bienes que no estan

expresamente incluidos.
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El articulo 2° de la Resoluciéon 43 sostiene que la vida dtil alli mencionada
corresponde a bienes adquiridos nuevos, construidos o internados al pais

(nuevos o usados).

Luego la misma resolucion establece que respecto de aquellos bienes fisicos del
activo inmovilizado que no estén expresamente en la tabla del resolutivo 1, el
propio contribuyente debera fijar la vida ttil a dichos bienes, asimilandolos a
aquellos que tengan las mismas caracteristicas o sean similares a los contenidos

en la mencionada tabla.

En el caso que los citados bienes por sus caracteristicas especiales no se puedan
asimilar a algunos de los detallados en la referida tabla por tratarse de bienes
totalmente distintos o diferentes, el contribuyente debera solicitar a la Direcciéon
Nacional del Servicio de Impuestos Internos, que se le fije la vida atil o duracién
probable a los citados bienes, proporcionado los antecedentes que ésta le solicite,
como ser, entre otros, catdlogos del fabricante original del bien, debidamente
traducido al idioma espafiol, cuando proceda, en donde se indiquen las
especificaciones técnicas del bien, informes técnicos emitidos por terceras
personas o instituciones especializadas sobre la materia o cualquier otro
antecedente que se estime necesario; documentos en los cuales, ademas de
sefialar las caracteristicas de los mencionados bienes, se indique una propuesta
de su probable duracion, conforme a sus especificaciones técnicas y funciones en

las que se van a utilizar.

El articulo 4° de la resolucion dice que “conforme a lo dispuesto por el articulo 1°
transitorio de la Ley N° 19.840, publicada en el Diario Oficial de 23 de noviembre del atio
2002, que vincula la vigencia de la nueva tabla de vida 1itil de los bienes con el régimen
modificado de la depreciacion acelerada, regird a contar del 1° de enero del afio 2003,

solo respecto de los bienes fisicos del activo inmovilizado que se adquieran nuevos, se
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construyan o se internen al pais (nuevos o usados), desde la fecha serialada en primer
término, esto es, la correspondiente a la data de publicacion de la mencionada ley, como

también respecto de estos mismos bienes cuando se adquieran usados posteriormente.”

Asimismo, el articulo 5° establece que “los bienes fisicos del activo inmovilizado
adquiridos o construidos con anterioridad a la fecha de publicacion de la Ley N° 19.840,
esto es, antes del 23.11.2002 o que se adquieran usados después de la citada fecha, para
los efectos de su depreciacion seguirdan rigiéndose por las tablas de arios de vida 1itil
fijadas por este Servicio con antelacion a la referida fecha, hasta su total depreciacion, y
contenidas principalmente en las Circulares N°s. 132, de 1975, 63, de 1990, 21 y 22 de
1991, salvo respecto de los bienes adquiridos nuevos o construidos o internados al pais
(nuevos o usados) desde la fecha de publicacion de la referida ley (23.11.2002) y el 31 de
diciembre de 2002, caso en el cual los citados bienes podrin depreciarse por el periodo
antes indicado mediante la aplicacion de las tablas de vida 1til serialadas anteriormente,
depreciacion que deberd determinarse en forma proporcional al niimero de meses en que
los mencionados bienes fueron utilizados efectivamente en la empresa, considerdindose

para estos efectos como mes completo toda fraccion de dia inferior a dicho periodo.”

6.2.2 Depreciacion Acelerada. Breves comentarios.

Consideramos interesante destacar algunos comentarios desarrollados en el

informe publicado por Cartilla Tributaria®:

1. La depreciacion acelerada se aplicard sobre los bienes fisicos del activo fijo
o inmovilizado que hayan sido adquiridos nuevos o internados

reduciendo la vida util de los bienes a un tercio.

80 Ob. cit. en nota 57.
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2. La depreciacién acelerada se aplicard s6lo a aquellos bienes que tengan

una vida ttil igual o superior a tres afios.

3. El mecanismo es de caracter opcional, vale decir, en cualquier momento la
empresa puede abandonar el régimen de depreciaciéon acelerada,
volviendo definitivamente al régimen normal de depreciaciéon; por lo
tanto, podria darse la situaciéon de que un mismo bien en el afio 1 se
encuentre acogido a depreciacion normal, en el afio 2 se incorpore a
depreciacion acelerada y en el periodo 3 y ya en forma definitiva vuelva al

método de depreciacién normal.

4. El régimen de depreciacion acelerada sélo se considerara para el calculo
de la Renta Liquida Imponible a la que se aplicard el impuesto de 1°
categoria. Para registrar esta Renta Liquida en el Fondo de Utilidades

Tributarias (FUT)¢! debera utilizarse sélo la depreciacién normal.

La depreciacion acelerada tiene dos efectos que deben ser considerados:

6.2.2.1 Efectos en la Renta Liquida Imponible anual de la empresa

Al incorporarse la depreciacion acelerada en la Renta Liquida Imponible anual

de la empresa, implicard que la empresa pueda imputar a gastos una mayor

61 E] FUT es un libro de control que debe ser llevado por los contribuyentes que declaren rentas efectivas en
primera categoria, demostradas a través de contabilidad completa y balance general, en el cual se encuentra
la historia de las utilidades tributables y no tributables, generadas por la empresa y percibidas de sociedades
en que tenga participacion. Con respecto a las anotaciones que considera el FUT, se encuentran, entre otras,
la renta liquida imponible, participaciones y dividendos percibidos y retiros o distribucién de dividendos.
Dicho libro debe ser timbrado por el SII y su implementacién es obligatoria para los contribuyentes
indicados anteriormente. Puede obtener mayor informacion relativa a este tema en el sitio Web del SII,
ment Legislaciéon, Normativa y Jurisprudencia, Resolucion Exenta N°© 2154, de 1991
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cantidad por este concepto, lo que se traducird en una menor base imponible de

1° categoria, dando como resultado un menor pago de impuesto.

6.2.2.2 Fondo de utilidades tributarias

De acuerdo a instrucciones impartidas por el organismo fiscalizador, la
depreciacion acelerado no es aceptada en este registro integrando la Renta
Liquida Imponible. Por lo tanto, la depreciacién que se debe considerar es la

depreciaciéon normal.

Dado que normalmente la empresa ingresa al FUT, la Renta Liquida Imponible
afecta a 1° categoria, es decir, con la depreciacion acelerada incluida, en este
mismo registro FUT deberd crear una columna especial que se denominara
“Diferencia de Depreciaciéon”, que constituye una utilidad de tipo financiera, la
cual puede servir para hacer imputaciones de retiros efectivos, retiros presuntos
y dividendos en el caso de sociedades anénimas. Desde luego estos retiros y
dividendos se imputan pero sin derecho a crédito. Estos retiros se deben realizar
después de agotado el FUT y antes del Fondo de Utilidades No Tributarias
(FUNT).

6.2.2.3 Ejemplo para explicar la operatoria de ambos conceptos de
depreciacion.

Supongamos que la empresa XX S.A. adquirié en el mes de julio de 2006 un
activo fijo en $ 20.000.000. De acuerdo a la resolucién N° 43 de 2002, este bien
tiene una vida ttil de 10 afios (normal) y se puede depreciar aceleradamente en 3

anos.
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El resultado de la empresa antes de determinar la depreciacion es de $
40.000.000. Se considera que el bien ya se encuentra corregido de acuerdo a la

norma del articulo 41 de la Ley de la Renta.

Afio 2006. Depreciacion normal (vida ttil 10 afios, equivalente a 120 meses).

En este ejercicio el bien fue adquirido y puesto en uso de inmediato (julio 2006),

por lo tanto le corresponde una depreciacién de 6 meses.

Caélculo de la depreciacion normal

20.000.000/120 = 166.667 por mes, y por 6 meses de uso = 1.000.000

Renta liquida imponible para la primera categoria 2006

Resultado de la empresa antes de la depreciaciéon 40.000.000
Depreciacién normal 1.000.000

Renta liquida imponible 39.000.000

Impuesto determinado de 1° Categoria (tasa 17%) 6.630.000

Ao 2006. Depreciacion acelerada (vida atil 3 afios, equivalente a 36 meses).

En este ejercicio el bien fue adquirido y puesto en uso de inmediato (julio 2006),

por lo tanto le corresponde una depreciaciéon de 6 meses.

Calculo de la depreciaciéon acelerada

20.000.000 / 36 = 555.556 por mes, y por 6 meses de uso = 3.333.336
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Renta liquida imponible para la primera categoria 2006

Resultado de la empresa antes de la depreciacion 40.000.000
Depreciacién normal 3.333.336
Renta liquida imponible 36.666.664

Impuesto determinado de 1° Categoria (tasa 17%) 6.233.333

Como se puede apreciar, la depreciacion acelerada tiene el beneficio para la
empresa de reducir la carga tributaria de la misma por los periodos en que esta
se hace efectiva (tres afios). Con esto la empresa mejora su disponibilidad de caja
durante este tiempo, por lo que podria sefialarse que también mejora su posiciéon

financiera.

6.2.2.4 Efecto de la depreciacion acelerada en el registro FUT

Dado que en el Registro de Utilidades Tributarias se lleva el control de la Renta
Liquida imponible de cada afio, es comdin que la empresa incorpore a este
registro la Renta Liquida conteniendo los efectos de la depreciacion acelerada, y
teniendo en consideracion que el articulo 31 N° 5 inciso 3° establece que sdlo se
aceptara la depreciaciéon normal. Por lo tanto, “la diferencia que resulte en el
ejercicio respectivo entre la depreciacion acelerada y la depreciacién normal sélo

podra deducirse como gasto para los efectos de primera categoria”.

Como consecuencia de lo establecido en la norma ya citada, la diferencia que se
produce entre la depreciacion normal y la depreciacion acelerada debe llevarse a
una columna especial, denominada “Diferencia de Depreciaciéon”, la cual seré
considerada como una utilidad sin crédito, que para los efectos del caso

analizado asciende a $ 2.333.336 (3.333.336 - 1.000.0000).
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6.2.3 Depreciacion Instantanea de bienes. Breves comentarios.

El Ministerio de Hacienda en el afio 2007 anuncié la implementacién del plan
“Chile Invierte”, el cual pretendia impulsar la economia de ese pais®?. Como
incentivo, en materia tributaria, se proponia la “Depreciaciéon Instantianea de

bienes”.

La depreciacién instantdnea consiste en un incentivo tributario a la inversién en
activo fijo, es decir, bienes destinados al uso y que hacen posible el
funcionamiento de la empresa, y no para aquellos destinados a reventa, o ser

incorporados a los articulos que se fabrican o los servicios que se prestan.

Este incentivo considera el reconocimiento instantaneo como gasto del 50% del
valor de los bienes fisicos del activo inmovilizado, susceptible de acogerse a
depreciacion acelerada y la aplicaciéon de la depreciaciéon normal o acelerada por

el valor remanente de los bienes.

El efecto financiero inmediato es anticipar contablemente un gasto, reduciendo
el impuesto a la renta de primera categoria a pagar por la empresa, sin necesidad

de un desembolso efectivo.

Por un lado se puede depreciar el 50% por la aplicaciéon de la depreciacion
instantanea y por otro lado puede depreciarse un tercio por aplicaciéon de la otra
depreciacion (acelerada), por lo que en el primer afio de vida ttil del bien la
empresa puede anticipar un gasto de 66% del costo del bien, en vez del 33% que

puede deducirse de acuerdo a la depreciacion acelerada.

62 http:/ /www.gobierno.cl/noticias/detalle.asp (marzo, 2007).
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Una de las ventajas que se mencionaban en ese momento, era que la autoridad
no habia especificado un techo para el precio de los activos depreciables, por lo
que podian beneficiarse las grandes inversiones en bienes. De esta manera, al
verse reducida la carga tributaria, las empresas iban a disponer de més dinero en

efectivo para poder pagar en menor tiempo el financiamiento de tales bienes.

Sin embargo habia que tener en cuenta que el efecto final no era otro que el
anticipo de la depreciaciéon que igualmente ocurriria, por lo que en el futuro la
empresa no iba a poder descontar gastos por estos bienes, pues ya habia
anticipado su aprovechamiento.

Por otra parte, cuando se discutia la norma se afirmaba® que “la depreciacién no
tiene por objeto que la empresa o sus duefios paguen menos impuestos, pues al
tratarse del reconocimiento contable de un gasto, sin un desembolso efectivo de
dinero como contrapartida, su objetivo es reconocer en el tiempo el menor valor
de los bienes de capital. Por ello se dice que la depreciaciéon es la porcién
necesaria para reconstruir el capital. Por estas razones el menor impuesto a
pagar debiera ser destinado por la empresa a financiar la renovacién de su activo

fijo”.

Esta norma iba a ser de aplicacion transitoria, y la idea era que entrara en
vigencia a partir de marzo de 2007 hasta diciembre de 2008. Nunca se lleg6 a

implementar.

63 Circular N° 65, de 25.09.2001, del SII. Boletin Técnico N° 33, de 1986, del Colegio de Contadores, sobre
“Tratamiento Contable del Activo Fijo.”. Manual de Consultas Tributarias, N° 295, Editorial Lexis Nexis,
Ediciones Técnicas Tributarias, Julio 2002, pag. 71. Sotomayor Klapp, Roberto, “Concepto General del Gasto
Necesario ante la Jurisprudencia Chilena; Visién Critica”, Editorial Metropolitana, 2005, pags. 109 y sgts.
Garcia Belsunce, Horacio, “El Concepto de Rédito en la Doctrina y en el Derecho Tributario”, Editorial
Depalma, Argentina, 1967, citado por Sotomayor Klapp, Roberto, Ob. Cit., pag. 108.
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Si bien es reconocido que los incentivos tributarios son los mas efectivos para
fomentar la inversién cabe destacar que esta medida estaba pensada solamente

para un periodo de tiempo corto.

Precisamente que sea por un periodo acotado habia incentivado criticas de

algunos sectores que se la pasan preguntando que pasaria después.

Esta medida se implement6 en Estados Unidos en el afio 2002, también por un
periodo transitorio. Flores®* sostenia que “probablemente en Chile suceda lo
mismo que en Estados Unidos, y el afio en que se termine la franquicia la
inversion caera porque los empresarios ya adelantaron sus inversiones”. Grupos
opositores propusieron que el incentivo sea permanente justamente para no tener

una caida innecesaria de la inversion.

Opiniones divididas

Si bien la medida fue alabada por el sector privado al interior de la propia
concertacion gener6 algunos roces que se agudizaron en el parlamento. La
depreciacion acelerada fue aprobada por amplia mayoria en la Camara Baja. Sin
embargo, parlamentarios oficialistas abrieron un polémico debate que aludia a

que solo favorecia a las grandes empresas.

Los cercanos al ex ministro de Hacienda, Nicolas Eyzaguirre, recordaron las

discusiones con los empresarios mineros.

Para muchos una columna del ex director de presupuestos, Mario Marcel, dejé
entrever las distintas posiciones que existen al respecto. En ella se lee textual que

“a juzgar por la recepcion que tuve el paquete de 27 medidas economicas recientemente

64 Tomas Flores, economista del Instituto de Libertad y Desarrollo Chileno.
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anunciado por el gobierno, éste bien podria ser bautizado como Blancanieves y los 26
enanitos. Con ello se haria referencia al protagonismo de una medida central (la
depreciacion instantanea del 50% de la inversion en capital fijo) que destaca por su
encanto en un medio siempre dvido de nuevos beneficios tributarios, y a la compariia de
un heterogéneo conjunto de medidas complementarias, vistas con cierta condescendencia

por el empresariado y los expertos”.
El gobierno habia estimado que los menores ingresos fiscales (por la aplicaciéon

de este incentivo) serian de aproximadamente U$S 260 millones en 2008 y U$S

230 millones en 2009.

6.2.4 Principales diferencias entre IFRS y la norma tributaria.

6.2.4.1 5.2.5.1. Propiedades, Planta y Equipos - NIC 16.

Tratamiento segtn las normas IFRS:

> Se incorpora el concepto de activos no corrientes mantenidos para la venta

(NIIF 5) y propiedades de inversion (arriendo a terceros NIC 40).

> Existen dos opciones de valoracion:

Meétodo de costo: costo de adquisicién (sin reajuste por variacion de IPC)

menos amortizacién acumulada por deterioro.

65 El articulo 41 de la Ley del Impuesto a la Renta establece que los contribuyentes que declaren sus rentas
efectivas conforme a las normas contenidas en el articulo 20, demostradas mediante un balance general,
deberan reajustar anualmente su capital propio y los valores o partidas del activo y pasivo exigible por el
indice de precios al consumidor (IPC).
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Método de valor razonable: saldo revalorizado menos amortizacién

acumulada por deterioro.

Se incorpora el concepto de valor residual.

Tratamiento segtn la Ley sobre Impuesto a la Renta:

» Costo de adquisicién corregido monetariamente por IPC.

» Depreciacion lineal, considerando vida ttil normal definida por el S.L.1.

» Opcionalmente, y s6lo para efectos de primera categoria, depreciaciéon

lineal considerando vida util acelerada, equivalente a un tercio (sin

aproximacion) de la vida atil normal.

Efectos en calculo de Resultado Tributario de Primera Categoria:

» Incorporacion de Correccién Monetaria como ingreso tributario.

» Incorporacion de gasto por depreciacién tributaria con vida ttil acelerada

y control de vida ttil normal.

» Eliminacion de gasto por depreciacién contable.
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6.2.4.2 Propiedades, Planta y Equipos: Capitalizacion de Gastos Financieros -
NIC 16 y NIC 23.

Tratamiento segin las normas IFRS:

> Establece dos tratamientos para los desembolsos financieros:

Método de referencia: no admite capitalizacion de desembolsos

financieros.
Meétodo alternativo: permite la capitalizacion de los costos por préstamos
atribuibles directamente a la compra, construccién o producciéon de un

activo.

Cualquiera de los métodos que se adopte, debe aplicarse a todos los

activos.

Tratamiento segiin la Ley sobre Impuesto a la Renta:
» Opcionalmente, podran capitalizarse los intereses por financiamiento
incurridos, mientras los bienes no comienzan a producir o prestar
servicios.

Efectos en calculo de Resultado Tributario de Primera Categoria:

» Incorporacion de gasto tributario por intereses capitalizados.
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6.2.4.3 Deterioro de Activos - NIC 36.

Tratamiento segtn las normas IFRS:

> La norma internacional exige calcular el valor del deterioro en la NIC 36
cuando existan indicios de deterioro del valor de un activo, por ejemplo,
cuando el valor libros supere al valor recuperable de los activos.

» La evaluacion del deterioro es al cierre de cada ejercicio.

» Aplica a todos los activos excepto: inventarios, activos de contratos de
construccion, activos por impuestos diferidos, activos por beneficios a los
empleados, activos financieros, propiedades de inversién, activos
biolégicos, costos de adquisicion diferidos por seguros, activos no

corrientes mantenidos para la venta.

> El registro es obligatorio con cargo a pérdidas.

Tratamiento segtn la Ley sobre Impuestos a la Renta:

> Solo existe el gasto por concepto de depreciacién o amortizacion de los

activos.

Efectos en calculo de Resultado Tributario de Primera Categoria:

> Eliminacién de gasto contable asociado al deterioro de activos.
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7.

Conclusion.

Hemos sefialado en el presente trabajo las dificultades de encuadrar a los “joint

ventures” en las leyes impositivas, dada la diversidad de formas contractuales

que puede adoptar.

Entendemos que se producirdn consecuencias desfavorables de considerarlos

sujetos pasivos en el impuesto a las ganancias. Entre las principales

consecuencias podemos mencionar:

a)

b)

Los registros contables son usualmente llevados a cabo por cada participe,
probablemente con fecha de cierre de ejercicio distintas. Si el sujeto pasivo
fuese el “joint venture”, cada miembro deberia excluir el resultado de su
participaciéon en el agrupamiento. Idéntica operacion deberia hacer la
sociedad por cada uno de los “joint ventures” en los que participe. Se
dificultaria asi inttilmente la determinacion y fiscalizacién del impuesto por

la Administracion Federal de Ingresos Publicos.

Exigencia de un balance auténomo para el “joint venture” e inscripcién en el

impuesto disntinta de la de sus integrantes.

En cuanto a los quebrantos impositivos, si el “joint venture” fuera sujeto
pasivo del impuesto distinto a sus miembros, no serian susceptibles de

trasladarse los quebrantos de aquél a estos tltimos.

La no inclusién de tales agrupamientos en el impuesto a las ganancias resulta

coherente si recordamos que no hay creaciéon de un sujeto de derecho.
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Por todo lo expuesto, sostenemos que para el caso de los “joint ventures” no es
conveniente que la legislacion se aparte de la ley de fondo que ha establecido que

no constituyen sociedades, ni son sujetos de derechos.

Nos parece interesante mencionar el caso de Perti, que aunque no es idéntico, nos
puede ensefiar las consecuencias por tratar en forma separada a las actividades
de contrato y otras actividades. Segun la Ley de Hidrocarburos de Pert, si una
empresa que se dedica a la exploracion y explotacion de hidrocarburos posee un
quebranto por el desarrollo de “otras actividades”, las cudles son ajenas a las
actividades del contrato de concesiéon o de actividades relacionadas, ese
quebranto lo deberd trasladar para ejercicio futuros y podrd ser aplicado
solamente contra esas “otras actividades”, de manera que no podra compensar el
quebranto con los resultados obtenidos por las actividades de contrato y de

actividades relacionadas.

En referencia a los criterios de amortizacién podemos mencionar que para que
una compafiia adopte como criterio de depreciacién de sus bienes el establecido
por el articulo 75 de la ley del impuesto a las ganancias, se deben dar las
siguientes condiciones: i) los bienes deber ser agotables a raiz de su consumo, y ii)

deben ser producto de actividades de explotacion.

El articulo 2° de la Resolucién General 2.165 excluye del costo atribuible al
derecho de concesion a las inversiones en bienes de uso. Estos bienes de uso son
sometidos a amortizacion en caracter de tales por algunos de los métodos
admitidos por la ley del gravamen. Por aplicacion del principio de correlacion o
apareamiento de gastos a los ingresos generados de la renta neta gravada, lo que
consideramos técnicamente correcto y, ademds aplicado generalizadamente por
la compafiias del sector, es utilizar para estos bienes la misma metodologia que la

resolucion general 2.165 establece para los demds elementos componentes del
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costo del yacimiento, es decir la depreciaciéon por agotamiento en funcién de las

unidades producidas.

Las empresas concesionarias no son generalmente propietarias de los inmuebles
donde se realizan las instalaciones (implantacién de maquinarias y equipos,
instalaciones fijas y otros equipamientos que la explotaciéon del yacimiento
requiere), revistiendo estas dltimas el caracter de obras sobre inmueble ajeno.
Dadas estas particularidades de la explotacién, dichas inversiones se traducen
entonces en instalaciones que reconocen, en la depreciaciéon por agotamiento
(unidades producidas), el método técnicamente mdas apropiado, excepto en
algunas circunstancias especiales. A nuestro parecer la legislaciéon deberia

considerar este tema.

Siguiendo con el tema bienes de uso es necesario destacar el criterio sostenido
por la Camara® al establecer que las turbinas, generadores, transformadoras,
entre otros bienes, no entran dentro de la nocioén “edificios y demds construcciones
sobre inmueble” del articulo 83 de la ley del impuesto a las ganancias y si
encuadran en el concepto de instalaciones de inmuebles a que hace referencia el
articulo 61 del decreto reglamentario que se amortizan por separado de
conformidad con lo establecido por el articulo 84 de la misma ley. Explica la
Camara que a idéntica solucién se arriba, aun de aplicarse los conceptos del
derecho privado, pues tampoco pueden ser consideradas inmuebles por
accesion fisica o moral, debido a que pueden ser movilizados desde su
instalacién original hasta un nuevo emplazamiento y ser puestos nuevamente en

funcionamiento luego de ser desconectados y acondicionados para su transporte.

Los bienes en cuestion estan comprendidos dentro de la descripcion del articulo

2.322 del Cédigo Civil segun el cual las cosas muebles que estdn adheridas al

66 Causa “Central Puerto S.A.” - Cam. Nac. Cont. Adm. Fed. - Sala IV -17/02/2009
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inmuebles en mira de la profesion del propietario o de una manera temporaria,
conservardn su naturaleza de tales no obstante estar fijadas en el edificio. En

igual sentido se expidi6 la Sala II de la Camara otra causa®”.

Han surgido cuestiones controvertidas entre el Fisco y los contribuyentes
respecto de la relaciéon existente entre la vida dutil técnica de los bienes
amortizables, por una parte, y los plazos de las concesiones petroleras, por la

otra.

Estos casos se han planteado respecto de concesiones de transporte de
hidrocarburos (oleoductos), pero iguales consideraciones serian aplicables al caso

de las concesiones de produccion.

La definicion de la “unidad amortizable” en los distintos casos constituye un tema
relevante. Si se considera que las instalaciones adheridas a la superficie para la
explotaciéon de un yacimiento se integran a los bienes de uso aplicados a la
concesion, serian amortizables en funcién del método de unidades producidas, al
computar como unidad amortizable el yacimiento al cual sirven y, como fecha de
finalizacion de la vida atil de las mismas para el contribuyente, la de terminacion

del plazo de concesion.

Esta solucion es la que preserva plenamente el principio de correlaciéon del
devengamiento del gasto por amortizaciones con la generacién de los ingresos

gravados que las respectivas instalaciones petroleras contribuyen a obtener.

Sin embargo, por otra parte, dados los extensos plazos de vigencia de las
concesiones, resulta probable que determinadas instalaciones sean técnicamente

independientes de un area de explotacién, yacimiento o lote determinados y

67 Causa “Centrales Térmicas Patagonicas S.A.” - Cam. Nac. Cont. Adm. Fed. - Sala II - 26/02/2009
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agoten su vida ttil técnica con anterioridad a la finalizacién de la concesion a la

cual han sido aplicadas.

En tales casos, ha sido discutido si tiene preeminencia al aspecto técnico del bien
considerado (correspondiendo entonces una vida ttil independiente del plazo de
la concesion), o por el contrario, si tales bienes se encuentran integrados a la
unidad amortizable, en cuyo caso seria utilizable el plazo de la concesién como
vida 1util del bien. Esto tltimo teniendo en cuenta que, como ya se ha sefialado
en el trabajo realizado, dichos bienes deben ser cedidos sin cargo por obligaciéon

contractual al ente concedente.

A este respecto merece mencionarse la interpretaciéon de la Justicia en dos fallos®®
en los que los tribunales intervinientes han concluido por priorizar la
vinculacion técnica de una instalacion petrolera con la explotacidn, sin tener en

consideracion el plazo de la respectiva concesion.

En los dos casos citados se trataba de instalaciones que podian ser consideradas
técnicamente como bienes con vida atil independiente, sujeta a sus condiciones
técnicas, con una finalizaciéon anterior al plazo previsto para la conclusién de la
concesion. La solucién consistié en esos casos en considerar dicha vida til en

forma independiente.

Pero cabe preguntarse ;cudl serfa la solucion, si la vida ttil técnicamente no ha

finalizado al término del derecho de concesiéon?

En tal caso, hemos dicho que la instalacién deber ser transferida al Estado

concedente en el momento en el que la explotaciéon del concesionario llega a su

68 Causa: “Oleoducto Trasandino Argentina S.A. ¢/ Direccién General Impositiva” - CNFed. Cont. Adm. -
Sala IIT - 21/09/2005; y “Oleoducto del Valle S.A,” - CSJN -16/02/2010.
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fin. De suceder esto, al fenecer el derecho generador de rentas gravadas para la
empresa concesionaria, resulta razonable que se considere que finalizara la vida
atil de la instalacién petrolera para el concesionario en dicha fecha, al perderse

todo derecho de dominio sobre ella.

En consecuencia, de la jurisprudencia comentada y de los principios del

impuesto a las ganancias aplicables, deberiamos concluir lo siguiente:

c) sila instalaciéon de superficie tiene una vida til técnica cuya finalizacién
es anterior a la del plazo de la concesion, se debe computar dicha vida atil

para las correspondientes amortizaciones;

d) sila vida util del bien finaliza después de la conclusién de la concesion,
las amortizaciones se calcularan computando como fin de la vida util la

fecha de finalizaciéon de la concesion.

El abandono de un proyecto exploratorio se produce cuando existen suficientes
razones técnicas, principalmente de indole geolégica o de ingenieria, que
aconsejan discontinuar los intentos exploratorios antes de la finalizaciéon de los
plazos establecidos en los respectivos permisos debido a la falta de perspectivas

favorables del emprendimiento.

En tal caso, una vez obtenido el dictamen técnico pertinente, se comunica la
reversion del area a la Autoridad de Aplicaciéon. Analizada esta situacion desde
el punto de vista del impuesto a las ganancias, las inversiones producidas desde
el inicio del proyecto que hubieran sido activadas en cumplimiento del principio
de correlaciéon o apareamiento de ingresos y gastos, podran ser sujetas a una baja
(“write off”) contable e impositiva por las razones indicadas. En nuestra opinién,

el dictamen técnico que corrobora la situacion resulta un elemento suficiente
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para producir dicha baja en el ejercicio fiscal en que dicho dictamen es emitido,
pues la comunicaciéon y convalidaciéon de la reversion del area a la autoridad
competente constituyen elementos Unicamente formales que meramente

confirman la situacién técnica descripta.

La compensacion de quebrantos fiscales es uno de los puntos a tener en cuenta
al momento de evaluar las implicancias fiscales que se puedan generar en

inversiones relacionadas con la actividad hidrocarburifera.

En Argentina existe un periodo de traslacion temporal de quebrantos
(“carryforward”) de sélo cinco afios. Otros paises, en cambio, tienen periodos de
traslacion mas prolongados e inclusive sistemas especiales de compensacion de
quebrantos para el caso de cierre de actividades. Como no resulta razonable que
la economia del pais receptor de inversiones exploratorias no contribuya a paliar
las consecuencias econdémicas del emprendimiento que, si bien resultaron no
exitosos, fueron oportunamente encarados para propender el desarrollo de los
recursos naturales del pais, otros paises cuentan con normas tributarias que
contemplan la situaciéon de los negocios que concluyen en este sector. Esta
situacion es conocida en inglés como “closing down business” (cierre del
negocio) y justifica tratamientos impositivos especiales en otras legislaciones
fiscales. Entre ellas, el mecanismo de “carryback” que permite al contribuyente
la reapertura de declaraciones juradas de periodos anteriores para ajustar sus

resultados al quebranto sobreviviente por el cierre de la explotacion®.

En nuestro pais, la imposibilidad o dificultad de compensacion de los quebrantos

por abandonos de &reas por el transcurso del plazo previsto en la ley para

© Entre los paises con “carryback” general o en caso de cese de actividades de la empresa, pueden
mencionarse: Francia, Alemania, Japén, Holanda, Corea del Sur, Nueva Zelanda (para ciertos gastos de cese
de negocios petroleros tinicamente), Noruega, Gran Bretafia, Estados Unidos de Norteamérica, etc. Fuente:
International Fiscal Association (IFA) - 1998 - Congreso de Londres - Cahiers de Droit Fiscal internacional -
Vol. LXXXIIIa - Tax Treatment of Corporate Losses.
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efectuarla, condena al contribuyente a un castigo fiscal, equivalente al 35% -
alicuota del impuesto- sobre las inversiones dadas de baja, que se viene a sumar
a los costos econémicos naturales del fracaso del negocio. Esta realidad torna
mas gravosos los riesgos de la exploracion en este caso y puede desincentivar

iniciativas empresarias para realizar inversiones en este tipo de negocios.

A diferencia de otros paises, la legislacion tributaria argentina en materia del

impuesto a las ganancias no contempla esta clase de cierre de negocios.

Consideramos que se deberia analizar la posibilidad de modificar la legislacion,
y al menos para este tipo de actividades criticas, como lo son las del sector
energético, crear un tratamiento especifico en la ley del impuesto a las

ganancias.

Estos tratamientos impositivos especiales que estamos solicitando deberan estar
dirigidos tanto a la proyeccion y puesta en marcha de proyectos, como al
tratamiento adecuado de las operaciones de las empresas en marcha y también a

la forma de considerar la finalizacién de las operaciones por diversas causas.

La ausencia de expectativas generalizadas de inversiéon en la busqueda de
reservas, el creciente intervencionismo estatal en las decisiones de mercado y las
alentadoras expectativas que en otros paises se le ofrecen competitivamente a la
inversion en un marco de precios del petréleo crudo y gas natural, y sus
derivados, que aparecen estabilizdndose en niveles sumamente altos comparados
con los del pasado, y con posibilidades de mayor crecimiento atin, son factores
que tornan predecible que empresas petroleras que acttan en el pais puedan

arribar a la decisién de cerrar, discontinuar o transferir sus negocios.
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Argentina no es totalmente ajena a situaciones de “carryback” de resultados
impositivos como las que aplican otros paises a los cierres de negocios.
Efectivamente, desde antiguo existe en nuestra ley del tributo la disposicién del
articulo 18, inciso b), tercer parrafo, que refiriéndose a ganancias del trabajo
personal (relaciéon de dependencia, desempefio de cargos publicos, jubilaciones y
pensiones) “que como consecuencia de modificaciones retroactivas... se percibieran en
un ejercicio fiscal y hubieran sido devengadas en ejercicios anteriores, podrin ser
imputadas por su beneficiarios a los ejercicios fiscales a que correspondan”. Es decir, el
legislador ha sido sensible a situaciones que justifican dicha reapertura de las
liquidaciones impositivas de ejercicios anteriores para permitir una mas
adecuada determinaciéon de la obligaciéon por el impuesto. Quizas seria
conveniente que se revisaran ciertas situaciones en las actividades como las que

estamos analizando.

En el caso particular de la actividad de explotacion de hidrocarburos en materia
de abandono de pozos la normativa aplicable es el Reglamento para
Exploraciones y Explotaciones de Yacimientos Petroliferos, aprobado por
Decreto Ley 33.508 de fecha 28/12/1933 y la Resoluciéon 5/95 de la Secretaria de

Energia.

Segiin la normativa mencionada es obligacion de los concesionarios ejecutar
todos los trabajos necesarios antes de abandonar un pozo y a tal efecto cada afio
se debe presentar el programa de trabajos y determinar el tipo de abandono a

efectuar.
En virtud de lo expresado, se estd en presencia de una obligacion legal y por

ende cierta y perfectamente determinable en su monto, que va devengandose

todos los afios en funcién de la curva de produccion.
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El Tribunal Fiscal de la Nacién, Sala A, en el fallo de fecha 28/11/2000, recaido

o/

en la causa “Laboratorios Motter S.R.L.” se dictaminé “...Es decir, debe tratarse de
un derecho cierto no sujeto a condicion que pueda tornarlo carente de virtualidad, dado
que mientras la condicion no se haya cumplido, no existird derecho cierto por una suma

determinada; recién cuando se cumpla la misma, habrd un rédito devengado”.

El fallo recepta las caracteristicas mencionadas por la doctrina y la teoria contable
respecto del concepto de lo devengado, y las cuales se encuentran presente, como

se sefial6 en al desarrollar este tema, en materia de taponamiento de pozos.

Estamos en presencia de recursos no renovables, que se extinguen con su
explotacién, por eso, el taponamiento de pozos, es parte importante de la
actividad desarrollada, tan importante, que estd regulada por un Decreto Ley y
una Resolucién de la Autoridad de Aplicacion, los cuales establecen la obligaciéon
y las especificaciones técnicas que deben tener las obras de taponamiento, no
estd librado a la voluntad del concesionario ni se puede hacer de la forma que

éste quiera, se debe hacer segtn la forma reglada y en el momento establecido.

La actividad de explotaciéon de hidrocarburos se inicia con la perforacion del
pozo y se termina con los trabajos de abandono del mismo. Entonces es l6gico y
razonable sostener que es un gasto necesario para obtener, mantener y
conservar las ganancias gravadas y debe estar “apareado” con los ingresos,
porque caso contrario, se llegaria al absurdo de que cuando no haya ingresos,
por agotamiento de la fuente, se debiera soportar el costo por abandono de
pozos, gasto que se tornaria irrecuperable y redundaria en un beneficio indebido

para el fisco.
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Las provisiones se constituyen para cubrir tanto gastos como pérdidas que, si se
hubieran incurrido en el curso del ejercicio, habrian sido normalmente

deducibles para determinar la utilidad del ejercicio.

Por todo lo aqui explicado se puede observar que el procedimiento de abandono
de pozos no se encuentra sujeto a condicién alguna, sino que es una obligacién

que acontecerd inevitablemente cuya causa eficiente es la apertura del pozo.

Lo anterior, coincide plenamente con la postura fiscal sustentada en el Dictamen

47/76 de la Direcciéon de Asesoria Juridica.

De ahi, que aquél gasto ain cuando no se traduzca en un gasto efectivo, debe ser
considerado en el balance impositivo del afio fiscal en el que el mismo tiene

lugar, disminuyendo su valor en el patrimonio.

En definitiva, de lo expuesto no se podrd sostener la inexistencia del
devengamiento del gasto, toda vez que la causa del gasto ya se ha producido y

no se encuentra sujeta a condicién alguna.

Entendemos que la Administraciéon no podria ni deberia desconocer el criterio
sustentado por el propio fisco en el dictamen 47/76, maxime cuando la
Instruccién General N° 10/01 establece: “Los criterios técnicos juridicos emanados
de las Notas Externas, Circulares e Instrucciones Generales, asi como los que surjan de
actos de asesoramiento originados en la Subdireccion General de Legal y Técnica
impositiva las Direcciones de asesoria Legal y de Asesoria Técnica, que de ella dependen,

serdn de estricta observancia para todas las dependencias del Organismo”.

Vale decir que si dicho costo es adecuadamente determinado o determinable al

cierre de los ejercicios fiscales, nuestra opinién es que la porcion del mismo que
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corresponde a su devengamiento podra ser computada como gasto deducible
impositivamente en cada ejercicio fiscal. Si asi no se lo hiciera, la generacién de
la deduccién por el costo del abandono en forma total en el afio en que este
altimo se produce podria generar, por el volumen cuantitativo del costo,
quebrantos fiscales imposibles de recuperar si nos encontramos en el momento
final de la actividad productiva de una empresa. De alli, las soluciones de
“ ” o1 . .,
carryback” antes comentadas que utilizan otros paises, y también otras

soluciones especiales para el caso de costos de abandono”°.

En Argentina, los principios del impuesto a las ganancias establecen, para la
tercera categoria de ganancias (utilidades empresarias), la deduccién de los
gastos por el principio de lo devengado. La deduccién de los mismos se realiza
con motivo de su afectacion al giro del negocio por aplicacién de los articulos 17,
80 y 87, inciso a), de la ley. En funcién de tales normas, las provisiones para
gastos (de célculo de monto cierto y determinado en el ejercicio en que se
constituyen) son admitidas como deducciones en el balance impositivo. Basados
en tales principios, la provision para el costo del abandono de pozos podria ir

siendo computada como deduccién impositiva por las siguientes razones:

1. Se trata de un costo que irremisiblemente habra de ser incurrido.
2. La causa del devengamiento del gasto es la explotaciéon del yacimiento.
3. Dicho costo se va generando como obligacion de la empresa a lo largo de

la explotacion del yacimiento.

70 Irlanda permite un “carryback” de tres afios para todo el costo de abandono de pozos; Holanda admite la
deduccién de una provisiéon para desmantelamiento computable durante toda la vida de las reservas; en
Noruega, el Estado reembolsa a las compaiiias el equivalente a la tasa del impuesto a la renta aplicada sobre
los montos de los costos por desmantelamiento; Gran Bretafia permite la deduccion de los costos por
abandono y restauracion de terrenos. Fuente: International Fiscal Association (IFA) - Oslo Congreso 2002 -
Seminal H - Taxation of Energy Production and Distribution - IFA Yearbook 2002 - pagina 49.
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4. Existe una contraparte con derechos adquiridos contra la obligacién de la
empresa de acondicionar los pozos que se abandonan: el Estado
concedente.

5. El costo del abandono es de monto determinado o determinable
técnicamente al cierre de cada ejercicio fiscal.

6. Si hubiera diferencias con el costo final determinado al momento del

abandono, las mismas podran ser ajustadas en dicho momento.

En cuanto al reconocimiento del deterioro del valor, la norma contable tiene un
tratamiento muy distinto al fiscal en este punto. Conforme a la NIIF 6, si en un
yacimiento que se encuentra en desarrollo, uno de sus pozos es declarado seco,
la norma lo habilita a revertir el valor residual del activo (en este caso el pozo

seco) e imputarlo a pérdida en el ejercicio en que este hecho ocurra.

En cambio, el tratamiento impositivo difiere del contable. De acuerdo a la
circular 1.079 cuando se determine la imposibilidad de la explotaciéon econdémica,
el costo de los bienes comprendidos debera imputarse a gasto impositivo. Si no
se produce la devolucién total o parcial del area, la cual debe estar aprobada por
la Secretaria de Energia, el pozo declarado técnicamente seco no podra deducirse
como gasto en el Balance Fiscal. = Mientras el &rea (yacimiento) sea
comercialmente viable, el pozo declarado seco debera amortizarse de acuerdo a
las unidades de produccién del yacimiento, considerando para esta amortizacion
la produccién del periodo y las reservas probadas desarrolladas al inicio del

mismo.

A raiz de este andlisis, nos surge la siguiente pregunta: ;Cual es el tratamiento
impositivo de un pozo declarado técnicamente seco, el cual ha sido taponado de
acuerdo a las exigencias de la secretaria de energia? Entendemos que podemos

imputar el valor residual del pozo seco a pérdida en el Balance Fiscal, siempre y
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cuando el pozo haya sido taponado de acuerdo a las normas de la SE y se haya
comunicado a la misma cumpliendo con las formalidades necesarias. De ser asi,
el fisco no podria argumentar que no es un gasto cierto (el pozo efectivamente ha
sido taponado) y que existe alguna posibilidad de que ese pozo en particular
genere renta gravada en el futuro ya que existe un abandono definitivo del pozo

seco.

En virtud de todos los temas expuestos y desarrollados, podemos decir que en
Argentina se nota una carencia en el sistema tributario de normas especificas que
permitan asegurar un marco tributario neutral a estas explotaciones que, por su
naturaleza, requieren de grandes inversiones y largos periodos de maduracién.
Estas caracteristicas pueden conducir a la necesidad del abandono de
explotaciones y proyectos, y a la generacion de quebrantos fiscales que no
siempre son susceptibles de ser compensados contra otras explotaciones

rentables de la empresa en el periodo legal establecido para ello.

En consecuencia, recomendamos que el sistema tributario argentino produzca las
adaptaciones necesarias para colocar estas explotaciones en condiciones de
neutralidad de tratamiento con otras actividades. Para ello, la extensién del
plazo de extinciéon del derecho de compensaciéon de quebrantos fiscales, el
aseguramiento impositivo de los costos incurridos por la actividad (del principio
al fin), la deduccién de la provision por taponamiento de pozos, la creaciéon de
un régimen de promocién por inversiones en actividades exploratorias que
contengan verdaderos beneficios fiscales, resultan elementos que habran de
colocar al pais en igualdad de condiciones con otras naciones, en la competencia

por la captacion de inversiones para esta actividad.
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