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INTRODUCCION

Eéﬁégestudio s2 realiza a partir de la euperiencia obteni-,
da durantérélfmeriodo de pasantia en el Instituto Nacional de Tecno-

loaia Agropééﬂéria (INTA).

Tiene como objetivo analizar la estructura de financia-
. Co e c :
miento de la institucidn desde su componente fundamental, es decir,

los recursoside origen tributario.

Eﬁiprimera instancia resulta necesario saber "qua&" recauda;'
2l INTA, esidé&ir cuales son aquellps productos que apoartan recursos
én mayor meé?aa. - En la dltima década hubo una aran modificacidn dé
la canasta Qé'biehes aue, por el gran volumen y valor de sus expor;
taciones, a;oducen medios financieros a la institucidn a traveés dé

]
los recuwrsos tributarios.

En ael aMo 1980 se le retiraron al INTA los ingresos pofi

recaudacibnf le fueron restablecidos nuevamente en el afo 1784. A

ralz de estoé”acontecimientos ze ha tenido en cuenta cual ha sido la

peérdida de;bétursos tributarios. generados a partir de la restaura-
cidon de losfﬁismas a través de la ley 23028 va que mediante dicha

norma. se reduio la ndmina de productos sujetos a retencidn.

For  este motivo se ha analizado la estructura de recauda-

cidn del INTA, tanto como tendencia historica como por el efecto ”
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manifestado por esa modificacidn en los productos involucrados.

4

determinados los wroductps de los cuales el INTA

percibe como recaudacidn, se procedid a analizar el total
de la misma; asl como su compasicidn, es decir, sobre la incidencia

de cada producto en el presupuesto de ingresos del organismo. . Al

respecto; ‘se puede adelantar que hasta 1975 el rubro mas importante

aue contribufa a la estructura de financiamiento era el -de las

carnes pehb una disminucion en los volumenes exportados v en los

.términos»gﬁel intercambio le hizo perder posiciones que, a su vez,

fueron géhahdo los cereales. La primaclia de éstos perdurb haéta

DrincipioS'fde la década del 80, para ir cediendo espacio a otro

tipo de nﬁddgctos como la soja.

Pdrkjotra parte v en razdn gue la disponibilidad de ingresos:

del INTA ééfbbtiene una ver realizados los embargues, se procedib a

determinar la estacionalidad de laos ingresos sgin la correspondencia

existents entre la siembra, cosecha v venta de los productos.

Pdffﬁltimo. teniendo en cuenta los datos basicos determina-
dos para qfééupuestar los ingresos de origen tributario del INTA se

describs la situacidn del seéctor agropecuaric para el préximo afo.

EI:.Qerion analizado, fue acotado en funcidn & distintas

consideraci@hes. For una parte, es lo suficientemente entenso como

paré podek?observar las tendencias a través del tiempo. For otro

lado, inclgyé los afMos gue han recibido el impacto directo de las

~
-



Crisis petri

oleras.

.

fundamentalmente en cuanto a la variacion produ-

4

cida sobre ' los precios internacionales de los productos

agropecua- -

rios. En el mismo se han excluido completamente aguellos affos en que

le fueron s@spendidos 1os recursos de origen tributario y reemplaza-

dos por los;Aportes del Tesoro Nacional.
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ESTADO ORGANIZACIONAL

Cféacibn y estructura

LAiIé Argentina se la identifica tradicionalmente como un.

pals netamente agropecuario. Esta afirmacidn se confirma segdn los

datos que n@é brinda la historia econdmica respecto al tipo de,

crecimiento econdmico experimentado.

Céﬁsiderando la importancia gue tiene esta actividadg

.

tanto parégﬁquieneg trabajan‘en ella, cuanto por el resultado'
econtmico fq&E representa y priorizando un desarrollo tecnoldgico
apropiado aifnivel de los requerimiemtos especlficos del séctor, es

gue, en 1956?se crea el Instituto Nacional de Tecnoiogia Agropecua-

ria.

Aﬂ'través del Decreto~Ley 21.680/06 se digpone su crea~f

cidn como::asl también se reglamenta su estructura, misiones vy

funciones. T

ELQ"INTA se crea  como un. organismo de alcance na-
cional, gdiandc de autarquia v se define su misidn de esta forma:

'...impulsakfsv' vigorizar el desarvollo de 1la investigacion

v extensidn: agropecuarias. v acelerar can el beneficio de
o b

estas funciones fundamentales la tecnificacidn y el mejoramiento

de la empréégaagraria v de la vida rural.”" FPara lograr el cum-—

plimiento dé ?sta misidn, el INTA ‘"organizara, desarrollara vy

investigacion, experimentacidn y extensidn agra-



Elf”brggno maximo gue tiene como funcion determinar

la politivé} cientifita, tecnoldgica e institucional del orgaev

nismo, combfffasi tambié&n aprobar el plan de tecnologla agrobe—

cuaria es el Consejo Directivo.

lo prescrgﬁgb por el articulo 6 del decreto antedicho, es lé

siguiente: QQf:presidente Yy un Qicepﬁesidente en representacidn dé
la Secretaﬁigide Estado de Agricultura, Ganader{a y Fesca de la
Nacidn: tre;Q§écales en repfesentacibn de los productores agrope;
cuarios y qa cha1 por las facultades de agronomia vy veterina;'
ria o in%¥}tutosv similares de estudios universitarios equiva—'

lente de %aijdistintas universidades nacionales.

Dé ;:acuerdo con el articulo 3 del decretd
287/86 ' modggicatorio y reglamentario del decreto 21680/56, las
entidades igéb representan a los productores égropecuarios son:
Asociacién  Af§entina de Cénsorcios Regionales de ExpefimenQ
tacidn Agﬁiéﬁla (AACREA) . Confederacidn Intercooperativa Agro-
pecuaria Coég,? Ltda. (CONINAGRO), Confederaciones Rurales Argen—:
tinas (CﬁAi;:iFederacibn Agraria Argentina (FAA) vy Sociedad Rural .

Argentina (Sﬁﬁ).

Sqn'fdependientes del Consejo Directivo las cinco Direc-
ciones Nacionales Asistentes: de QOperaciones; de Flanificacidn,

Control v*7EyaluaciOn; de- Organizacidn vy  Recursos Humanos

v General . de Administracidn. A su vez, la linea jerArquicav

4]

-integracieon del Consejo: Directivo, de acuerdo a -



continda ha;ia abajo a traveés de las Direcciones de Centros.-

Regionales f;:‘15)§ Estaciones Experimentales Agropecuarias -
40) 3 Su??étacinnes Experimentales Agropecuarias (&6); Agencias

- de Extensi@hh(?EB) por un lado v por oﬂro 4‘Centros,de Investigaf
REN .
I cidn con sdsirespectivos Institutos.

Fuentes de Financiamiento del INTA

momento de crearse ,la institucidn se le otorga

la autarquig,%‘
do, se de#;r;inan los recursos que formaran el Fondo Nacional dé
Tecnologla id@?opecuaria; que éon:

ffé;j 1,9% ad valorem de los productos de la agricultura y'

la ganaderia que se exportens

- rlas recaudaciones por la produccidn de
sus establecimientos, venta de sus publicaciones y otros
ingresos obtéﬁidos por sus servicios: : . {

¥-:i§é.subvenciones de la industria, el comercio y el agroj.
—fiés'aportes de gobiernos provincialgs;

-‘iég légadbs v donacionesg

_fiasl saldos no comprometidos &l fin de cada ejercicios
—T;ﬁfds tresul tados.

la principai{:fuente de financiamiento para 91  INTA, sien~“
do su pariiﬁipacian en la estructura porcentual aproximadamente

el 80% del total.

mediante el articulo 16 del Decreto-Ley citéf 



ELﬂiQorcentaje de aplicacidn sobre los productos expor—
tados quei%@brtan recursos al INTA ha sido modificado en elltiempo
e incluso iﬁlé autarqula fue suprimida pasando a recibir sus

fondos del Tésoro Nacional, como 1o muestra el siguiente cuadro:

Dec Ley ~168U 1,50% 1956
Ley 20340 1.75% a partir del 1/7/7=
Ley: 20340 2, 00% a partir del 1/1/74
Ley 22294 0, 00% 6/10/80
Ley 23058 1,30% 15/%/84 (sobre ndmina
R reducida)
Originalmente, la lista de productos y subpro-

ductos expdfﬁados sujeto a la retencidn del 1,350% fue establecida a
través de :1é.resolucién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Nro 1732 déLfS de octubre de 1957 e inclula I3 cépitulos de la

NCCA.

Alﬁifestablecerse la autarquia del INTA en el aio 1984,

la lista deffproductos sujetos a la alicuota del 1,507 establecida ‘

en la lev 2: I=8. erra reducida respecto a 1a lista anterior. Los

[]
productos que‘se excluyen son, en general:

- algoddn

- vid

- ‘arboles forestales

- yerba mate, té, café y especias
- tabaco

—:{rutales de peplta y de carozo
- arraoz
- - citrus

- Gafna de azucar

- horta11~as

- papa

Mahtb en el gue se inscribe el proyecto

Estgﬁ' trabajo forma parte de una serie de proQ




vectos orithadas en la Direccidn Nacional Asistente de Flanifi-
cacion tendientes al mejoramiento de diversos aspectos organiza-

tivos. corre$pbndientes a este area.

organismo autarquico tal como es el INTA, -
la consecucidn de los recursos financieros constituye un aspecto
importante qéhtro del planeamiento estratégico. Un verdadero

andlisis v 1ééiicacibn racional de la logistica ofarga capacidad
para que fluggﬁ_ libremente los récprsos hac?a el sistema, vya sea
de produccibh;d.de servicios{(I). For consiguiente, el gerencia-‘
miento por  %$}te de 1la direccidn estratégica respecto de este’
tema. lejos ;gUede estar de un tratamiento superficial. For el
contrario, sélﬁé'de aplicar un método que garantice resultados que‘

sirvan como base firme para la toma de decisiones.

Estﬁétégia de abordaje

El

jﬁbresente estudio esta integrado por tres @ td-

1
picos fundanﬁn@_é_lx@&;:v

1H %Tendencia histtrica de los recursos financieros obte-
nidos por INTA a través del gravamen sobre una némina de

praductos agrbpécuarios que son exportados.

" 2) éEstudio de la participacidn de cada producto agrope-

cuario en lanihanciacibn del INTA.

) Tendencias futuras a mediano plazo.

El ﬁgénélisis de 1la tendencia histdrica encuentra
P




=10 justifiéééibn, principalmente, en los hechos econdmicos ocu-

rridos en ldsjultimos afos relacionados a la calda de ingresos

debida, en lprincipio, a dos causas: un ritmo de exportaciones

fluctuantesg,9~ una notoria calda de los precios internacio-

nales de 1los productos agropecuarios.

For .este motivo, resulta de gran interes analizar

esta evolucién para cada producto relacionado al INTA. Esta infor-

macidn es -_recabada mensualizadamente a f1n de gue pueda ser datil. .

Ky

parea mostrarfla estacionalidad de 1la contribucibn.

Seihan analizado los datos referidos al segundoltema en“

o estructura ) ' )
cuestidn yjcon la mismald .El origen del interés por realizar este

analisis eswpbsible encontrarlo en la experiencia vivida por esta
ah P v

institucidn éh,»cuanto al destino de recursos a determinados produc-
tos que poster1ormente no contribuyen. De esta manera, en un .

informe ‘elaborado por- 21 propio organismo, sa afirma que aproxima-—
] .
damente el_'“UZ de los recursos financieros v humanos con

i _
los . aue Cuehta la institucidn son destinados a la investiga-

cidn, al dégarrollo v de transferencia de tecnologia de pro-’

ductos gu= ffueron excluidos de la ndmina de rubros gue apartan

al 'financiéwiéntc del INTA,: lo que significa que algunos

sectores productivos estarian subsidiando a esas  producciones.

jhuanto al tercer tema, el establecimiento de

una tendencfgf{utura a mediano plarzo, tiene coma abjetivo per~

mitir al épﬁté estratégico tener una herramienta que indique’




‘cual  es e :pkesupuesto probable al que deberan atenerse. Fara’

establecer

sta  tendencia, de acuerdo al resultado de los
estudios antghiormente realizados, se han de elegir las varia-

bles mas representativas de manera de establecer una relacién

con los ingﬁésos efectivamente percibidos.
; CE _

Sini”mbargo, puede anticiparse gue la estructura de finan-—

ciamiento deifiNTA estd caracterizada por una gran fragilidad debido

a que. comofse,veré mas adelante, el grueso de la recaudacidn pro-

¢

viene de la{aplicacibn de la allcuota correspondiente a un grupo muy

-;reducido“'de};fbroductos agropecuarios} Esto implica una relaciédn

directa ent,, los niveles de exportacidn de estos productos y los

ingresos a percibir por la institucién, de manera de someter toda

decisidn *afbds resultados de las cosechas v la comercializacidon de

los producto$ invo1ucrados.

10




ANTECEDENTES

4

El Eéma,del financiamiento del INTA siempre ha preocupado gs
los fesponsé?iéé de la insitucién, especialmente en cuanto se refierép
a la posi%ilgéad de incorporar nuevas recursos financieros. De esta
forma. se‘:b%ﬁ; designado comisiones especiales para el estudio de

esta teméticéka: l

7por ejemplo. en 1972 se crea una comisidn mediante la
resolucidn Ni-lS?, que debla analizar las diversas fuentes de recur-
sos mas factibiés, evaluarlas y elevarlas al Consejo Directivo, para

su consideracidn y eleccidn de las gue se consideren m3s iddneas a

los fines_phépuestos.

EstéiEbhisibn, en un informe presentado el 21/4/72, funda la
necesidad de?iestqdio en distintas causas. La primera y mas impor— 7
tante,gegan fégia comisidn, se critica la mecanica de aplicar wuna.
alicuota deté}ﬁinada sobre las exportaciones de productos lagropecua-
rios ya que E@rzun lado hay bienes de reducida o nula exportacidn, vy
poar otra, léé;Fegiones que producen dichos bienes contribuyen en una

propprcidn _éﬁy'limitada, como las de Cuyo. Naoroeste y Noreste.

En ﬁ?égundo lugar, establecen gue el crecimiento de 1a51 
xportacionegf?ﬁa sida menor que 21 crecimiento de la institucidn,:
situacidn or{éﬁBada en parte, por la politica econdOmica adOptada en
nuestro paigﬁiifendiente a sustituir importaciones, adn en desmedro.

de los rubrd?”que permitian expandir las exportaciones.

11




. For ;altimo, supone gus el hecho de que aumentar las uporta-
ciones de origen industrial implica mavor disminucidn de las expor-—

taciones de_msterias orimas o de productos con poco valor agregado.

- 80N causas de insuficiencia de recuros para el INTA

que la obligaria a congelar o disminuir el nivel

alcanzado o a

procurar nugvas fuentes de recursos.

La :comisibn resolvid proponer alternativas de obtencidn déi.

recurszos en-cuatro planos diferentes:

1.~ Impuestos sobre ciertos rubros agropecuarios: analizan

la aplicacidn. de allcuntas nuevas a productos que se destinan

prac—.
ticamente en su totalidad al mercado interno y de adicionales para.

productos qdékya aportan

2.- Farticipacidn s=obre algunos impuestos de Rentas Gene-

rales de 1afNé&ibn: solicitan el 1% de la recaundacion total de los

impuestosﬁ los réditos (hoy a las ganancias), internos v ventas

(hoy al véibr agregado) . Fundamentan mayor igualdad entre las

distintas regiones gue. actualmente no la tienen por la diferencia de

aportes al financiamiento de la institucidn.

3.—féricuota sobre los créditos agropecuarios: es la que
menos . recursos potenciales aportaria, aunque seria atil en cuanto

contribuiriaﬁﬂindirectamente los productos gque hoy no lo hacen.

o

4.—3Aiicuota adicional al ITAEA (impuesto a las tierras

explotacidn agropecuaria: aclaran gue este caso serila.

12
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ob jeto de ana;séis para expertos en tributacidn, pero resulta tenta-

dora con por su facilidad de recaudacidn e

Yy 4 y el otro S0% de la alternativa 1, aplicandola

i

Forl otra parte. una nueva Comisidn fue convocada en 1979

mediante la resolucidn interna N* 109 a efectos de estudiar nueva-

mente la pnsfbilidad de obtener nuevas fuentes de recursos.

EsthQComisibn, “pone como causa principal del déficit

financiero qﬁéﬁada por la institucidn la gran reduccidn de las

nportaciones de carnes que comenzd a darse en el afo 1974, adn

cuando se observaba un aumento en las existencias de ganado bovino

de los Oltimos aRfos.

~efectos de esta situacidn financiera, comenzarian a

sentirse en = 1los niveles de investigacidn y en la disminucidn de

asistencia tétnica A las empresas ruwales del pals. Esto ‘"“podria

tener un altdiqosto para el pails en terminos de obstaculizar nuestrao

desarrollo agropecuario, maxime, si tenemos en cuenta el rol de la -
i N h

técnologié enyla modernizacidn de la agricultura vy la importancia de




esta en la vida nacional”.

Las‘alternativas estudiadas son las siguientes:
a la exportacion: hasta que los

gseria factible incrementar la

2. - muevos impuestos: consistirla en’recargos a los grava— 

menes sobre el azficar, el vino y los cigarrillos.

pesos por ddlar que se utiliza para la conversién de la moneda de
las xportatidnes. Froponen abandonar el tipo de cambio comercial
por el financiero. En aquel momento, la diferencia de recaudacion

del INTA serié;_segﬁn la misma fuente, de aproximadamente el Z0W%.

Eégds tres nuevos recursos son considerados por esta Comi-
si0Nn como égficientes para restablecer el equilibrio financiero de .
la institucibﬁ; Aclaran, ademas, que el nivel de la tasa de aplica%
cidn a 1osf55énes que se exportan podria llegar nuevamente a loé

valores normales cuando se normalizaran las exportaciones de carnes.

Con el correr de los anos y comn




8
recursos defya“institucién, contempl Andose similares alternativas de
financiamiento, El eénfasis es puesto en los rubros que no aportan

al INTA.




ESTRUCTURA DE RECAUDACION DE INTA
Teﬁaehcia histdrica

Tiuériodo elegido como base del andlisis tiene dos carac—

teristicas i?méprtantisimas en cuanto a lo que se refiere a 105 
_ingresos _de iNTA. Esto es asl, ya que, como se ha dicho anterior-—
mente, el ?éfﬁéso de su financiamiento proviene de los recursos dé
origen trib&}é?io como resultado de la aplicacidn de una tasa sobre -

los productos - que se exporten, de acuerdo a una lista de los mismas

establecidos}pbr la ley correspondiente.

]

iDé?é;ta forma, dicha fuente depende directamente del tipo

y nivel de Lﬁsﬂexportacinnes realizadas en el pals.

a‘primera de las caracteristicas de este ciclo es como ha

sido afectado por las crisis del petrdleo (1 y &). '

Lafeatasa competencia en el negocio del '‘petrdleo ha tratdo
AT : ‘ | o g
como consecuencia que al menos en las dltimas siete décadas, los

mecanismos de - formacidn de precios en esta industria, no han respon-—

dido a los p'iﬁcipios econdmicos de la competencia: la concentracidon

de 1la Dferﬁ#-del petrbleo_hakconducido a una regulacidn arbitraria

de su precio

La primera crisgis petrolera tuvo tres consecuencias. En -

primer lugariy 1a calda generalizada del ritmo econdmico, entre 1974

v 12746. Esté altimo afo, debido a las politicas de ajuste, se logra
una reactivacion, aunque sin  alcanzar los niveles previos a la .

crisis.

16




.aceleracion -

ciera.

Enigegundo término, la tasa de inflacidn experimentd una
l

”PQ& dltimo, y el mads dramdtico en términos sociales, es el:
: i
incremento icelerado del desempleo. aque no alcanzd a neutralizar la

posterior reactivacidn econdmica.
‘ act!

Cuando todo comenzaba a normalizarse, los niveles de in-

L M . " .
flacion conseguian ser disminuidos y se lograba un incremento eco-

ndbmico. unlnueVO golpe iba a ser recibido por las diferentes econo-

mias mundiales. A fines de 1978 se inicia la segunda crisis petro—-
lera. Sus cbﬁSecuencias fueron similares a las de 1973 v se exten—

dleron mas allé de 1981. l.a recuperacidn resulto mucho mas d1fic11 

v la deblliJad de la demanda vy el alto desempleo llevb a la adopc16nf

de précticas~‘
materias primas. Con esto las exportaciones del mundo menos desa-—
. LETRE .

rrollado se yiéron geriamente per judicadas. La recesidn, la infla-

cidn, la dﬁsmﬁnucién en el poder de compra, han sido causa de

consecuencia potenciada de las dos crisis petroleras: la desacelera-

cidn del crecimiento del comercio internacional y el

de - los pagos exteriores, dando lugar a una gravisima crisis finan-

"El ‘impacto de estas crisis sobre los precios internacio-

nales de 1¢§f7productos agropecuarios perdura hasta el presente,

excepto durante perlodos aislados donde se advierte una leve recupe-

racidn. La Argéntina no hubo de estar exenta de estosbefectos Ya €n

17

‘,Hproteccionistas v a la reduccidn de la demanda de -

la -
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consecuencia;flos ingresos del INTA se vieron afectados por la caida ..

de los precios internacionales.

o Cuadro N¥ 1
Evolucidn de los precios internacionales del trigo,

l malz, sorgo y
B8O3A (valores ‘en el puerto de Buenaos Aires)
ARoS IRIGU1 MAIZ SORGO SOJA

$/tn" %1980 $/tn $1980 F/tn %1980 $/tn $1980
1975 147,12 223,57 125,88 193,52 99,28 153,00 ¥ * i
1976 128,00 188,07 113,78 165,86 97,20 142,99 X X
1977 100,08 138,21 92,80 127,55 80,50 111,30 X ¥
1978 "6,981 161,68 102,50 131,44 B1,67 104,73 237,00 303,79
1979 157,41 178,85 116,50 132,50 91,87 108,84 2 8.92 295,78
1980 206,08 206,18 160,50 160,27 149,58 149,17 46.~q 255,350
1984 135,25 117,13 138,09 119,57 107,33 92,96 253,58 219,59
1985 105,67 91,96 110,17 95,89 85,83 74,70 202,92 176,40
1986 ‘ 87,88 78,75 82,67 4,10 72,33 64,82 188,17 168,73
1987 89,58 78,92 79,75 70,21 67,67 59,60 197,83 174,20
Fuente: elab@récibn propia en base a los datos publicados en el

anuario 1987 .de-la J.N.G.

: e Grafico Nx 1 '
Evolucidn de. las ‘cotizaciones de trigo en el mercado internacional
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La segunda caracterlstica se orienta hacia un cambio en 1la

composiciwaiae la estructura de financiamiento del INTA. A partir

de 1974 coﬁénzb una gran reduccidn de las exportaciones de carnes,

atn a'pesar?ﬁél aumento de los stocks de ganado bovino. Hasta ‘ese‘

momento. losfjrecursos originados en las exportaciones de carnes
habla constitulido la principal fuente de financiamiento de la insti-

tucion. Fehd}; en estos afios, ademas de los efectos de la crisis
L "'h .

petrolera éoﬁfé los teérminos del intercambio. en julio de 1974 el
Mercado Comun Europeo prohibe 1la 1mportac1bn de carne, lo que pro- -

duce un fuerte 1mpacto en la economia argentina y también en la del

INTA.

i Cuadro Nx 2

Evolucidn anual de las exportaciones de carnes vacunas en base al
peso de res. cvon hueso (CWE) vy a los siguientes coeficientes:
carnes con hueso 1,5: cocida v enlatada 2,5; otros enlatados 1,8 |

¥ : 0

| i st

Afos miles tn precio promedio
FOR .
______________________________________________ , _
1975 262 790
1974 527 705
1977 o83 799
1978 740 829
1979 697 1476
1980 469 1652
1984 280 1228
1985 260 1128
1986 256 1328
1987 287 1553

Fuente: elabnrac1bn propia en base a los datos de estadistica de
la J.N.C. '

Cuando se inicia la disminucidn en 1los volimenes de
carnes euportados, los cereales (sin ningdn tipo de proceso)

acupan el primer lugar en el total de los recursos tributarios:

21




Cuadro Nx 3
ﬂEvoluc1bn de las exportaciones de cereales

1?%5} 8O16 10671873 =3, 13

1976 9957 1175010 118,01 _

1977 15952 _ 1502139 94,17 ;
1978 12751 223548 95,94
1979 14757 21096673 142,96
1980 - 9889 1631509 164,98
1984 17248 2239846 129,86
1985 . 20316 L PR64975 111,49
1986 13561 1245299 91,83
L1987 9I0% , 743663 79,94

Fuente: elaboracidn propia en base a
datos suministrados por el
INDEC

AnAdlisis de los datos
,Loéfﬁechos antes mencidnados provocan una inestabilidad eﬁ_
cuanto a pr%é;puestaéibn se refiere, para INTA. For un lado, el
precio de 1qs¥productos depende de diferentes factores, no mane ja-—
bles desde Léﬁpaiitica fnstitucional. For atro lado, la COﬂStantEF'
disminucibn' éh'esos'precios, provoca un generalizado desaliento én
los productof;é»de manera que llegan, en diversas oportunidades, a

cuestionar la rentab111dad de la actividad. Como puede observarse

en el Cuadro NX 3 la calda espectacular de los precios internacio-
nales _de estqs_productos. Tomando al afao 1987 y‘comparado con los
aﬁds 1975 (iﬁicio de la serie) v 1980 ( el de mejor nivel en cuanto

a precios inféﬁnacionales) dicha calda ez del orden del 40% respecto.

al pr1mero de 10= aﬁo: v del 52 % respecta al segundo.
. i .



alores corrientes; para el periodo analizado, K los .
inaresos de_&figen tributariao oscilaron entre U$S 46.000.000 (afo
1975) vy U$S 187.000,000 (afo 1980) (el valor del ddlar corresponde

al tipo de cambfo fijado para este tipo de operaciones).

-



: Cuadro Nk 4
hecaudac1bn en valores corriente v constantes

.-a--.-.—.—.--—-—_...__....._..-——---.._-_..—--_-.-.........._._.-u.....‘..._.....__.......—_.__._‘—_-._._——_.-—

Afos fp-valor corriente INDQL valores constantes
AR " miles U$S (1) miles U$S
1975 45,987, 8 1,7607 < 80.945, 7
1976 - 2.167,2 1,6825 104.5%96,3
1977 90, 000, 5 1,5840 144.1473,2
1978.. 100,679, 6 1,4707 148.069,5
1979 128.181,8 1,3062 167.431,1
1980 147.406, 1 1,1448 168.750,5
1984 71.061,8 0, 9917 70.4435,6
1965 79.890,8 0, 9971 79.659,1
1986 P 65,075, 1 1,002y 66.701,9
1987 - - 54,975,7 1,0000 54.975,7

Fuente: elaboracidn propia

“

i
Laﬁfﬁécaudacibn de origen tributario del INTA en valores

corrientes ndé ‘muestra cual'ha sido la evolucidn de este 'tipo de
ingresos. é6f un 1l ado, podemos afirmar que»el atno 19697 ha %ido el
peor de la séfie analizada ya que representa el 67,9% de 1975 y el
32,6% de 19&0, Este altimo afo ha sido él récord en cuanto a

S ' .
recursos tributarios v es el punto madximo del ciclo ascendente

iniciado en 1975.

o s e e teas oo s S i 4500 ot iy St ey Sl ey i o 000 4SS THS e St o4 s o Smne o ol o S e i v o rie e St 2ot s oo oo A W M e e BB S S S e e (o B4R hman 0 Wt Pt N NI S e P SRSOR  so

(1) El indice dalar fue dalculado a partir de los datos de all
Commodities '~ Froducer Frice (U.5. Departament of lL.abor Indexes) en

Survev of Current Business - U.S. Departament of Comerce/Bureau of
Economic Analysis. Hase = 1987




Grafico Nx §

Evolucibn de los ingresos por recursos tributarios del INTA

RECALDACION GE LM T.A, | o

R EEE R e

menor preeminencia tiene la participacidn de los
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Cabe destacar. que el afo 1980, como punto maximo en  la
estadistical‘dg recaudacidn, es una de los afios que (excepto 1987)

productos de origen
frutos oleaginosos)

alimenticia.



CéﬁFDSICIUN DE LOS INGRESOS DE ORIGEN TRIRUTARIO
Dur%&ﬁg los diez afios analizados puede observarse duna gran
concentragibﬁ;ﬂe la masa exportada contribuyente:l poca cantidad Edé:
vproductos ;éééﬁtan aran parte de los recursos financieros. Cinco

capitulos ébﬁﬁtan entre 21 60 y el 88% de los recursos de origen.

tributario. iDésde el aio 1984 este valor es superior al 80%.

el Grafico NXx & B
Forcentaje de ' participacidn en la recaudacidn total de 1los' cinco
productos ubicados en el ranking

s DE RECALDATION

Cinoo productas mon imporiontes

1]

aa

-y

B -9

S0 -#

FPRORCERTAIE




L Cuadro N S
“URanking de produgtos por mayor recaudacidn

10 37,8 10 IT,9 10 24.3 10 25.1 16 25.9
2 11,2 2. 9.8 12 11.3 2 1Z.7 10 18.4
2T 7.3 15 8.1 2 10.6 12 11.8 T 13,7
16 S.7 23 7,8 15 7.8 15 8.4 2 7.0
15 5.7 ST S.3 41 5.5 41 7.2 12 6.9
1985 1986 1987
cap A cap A cap %
1 .10 3.4 10 ) 10 27.8 27 27,2

J

41
2 19,2 15 18
16 16,2 12 13
3 o121 230 9.

5

41 5.4 41

(LI I
k3
i

e At S o o0 b i S St So0ne o ne S} AR Gt P Pt S S 3029 4R0Ae Mo St Sam e S0 e it Ao e Pt RS MMM ShpRS (et Staky riss P St s S40te (o A St e ek Som dam

Fuente: elaﬁp%étibn propia

Eﬁ?ééte cuadro puede 6bservar5e claramente la importancia
que tiene péﬁ; el INTA la‘exportacién de los productos ceréaleros,
de manera dei?unstituir su pri&cipal fuente de fingnciamiento Yy @
s vez, el t%ién'de Aguiles de su estructura. El ano 1975 es.el que‘

encuentra lavmayor participacidn de los produ:tos provenientes de la

————- > Bt 40t ot ote b o ot St thote o e oM radh S e RS B i S iy S e A% s FrirS S Sarme W0 hmis e fmrn B (et ) at oS A4S Shote Lo Sk Amte S Mo B e e i S e S e i s Y o St D St St o S S U S o T . it

Descripcioén de los capitulos mencionados:

2: carnes y menudencias comestibles

Z: pescados yQMariscos (crustaceos y moluscos)

8: frutos comestibles, cortezas de citrus y melones

10: cereales: | ’ ‘ ,

12: semillas. ¥ frutos de oleaginosos; semillas, simientos y frutos
diversos, plantas industriales v medicinales, pajas y farrajes

19: grasas, aceites (animales y vegetales); productos y subproductos

16t preparados de carnes, pescados, crustlceos y moluscos.

2%: residuos v desperdicios de las industrias alimenticias; alimentos
preparados: para animales ‘

41: pieles y Cueros

53: lanas, pelos y crines



y el que menos participacién de recursos financieros obtiene de
estos rubroékes el afo 1987, hecho que condice plenamente con la-

situacion del sector externo del pais.

fapitulo 10 (cpreales) aporta hoy en dia, aproximada—”

mente el ESA.de los recursos de origen tributario, mientras que en

) gel ano 197b aportb el 46,42% de éstos y en 1985 el 38,86%.

Cuadro Nx & :
Recaudacidn por capitulo 10 - B

s o] e e et Akt s Vi e Somae M i i S S ot PP S S Bt Tt S S Setes s it bty 1bre omm i ven e g i 4TS R SR et S 2t e

afo miles U%S
1975 21.347,6
1976 _ 27,500, 2 }
1977 I0.087,5
1978 24.474,6
1979 32,0113, 3
1980 27.140,4
1984 25.566,7
e 1985 I3.838,.1
R 1986 18.417,0
AT 1987 11.005.5

ol e e e i i o e ST S Aot e B v PSS e A B Ao s e S s o s A A SAFRL e SHfee A e o SR e SRR e e G400 eren e St

fFQente: elaboracidn propia

Lafébmposicibn del capitulo es la siguiente: trigo, cente-

no., cebada. événa, malz, arrvoz, alforfon, mijo,
| e :
arroz no aporta a los recursos del INTA de acuerdo a lo establecido

alpiste y sorgo. £15'

por la ley correspondiente.

N

Dpl tDtal de productos. los mas importantes, son el trigo

v el malz, que constituyen aprovimadamente el 487 y el 41%, respec* '

tivamente. El resto lo aporta fundamentalmente el sorgo. mientras’
que la cebad@_y.la avena resultan insignificantes en esta participa-

cidn.



La ptimacia de los cereales en las exportaciones de Drigen 
agerecuariQ;due contribuvendgl financiamiento del INTA, se ha idé_
.perdiendo, éi#%avés de estos diez afios analizados (en 1975;contribu4
yd con el 46;Aéz v en 1987 con el 24,16%) para ir dando paso a dtroS"
productos t%ﬁéo industriales. como productos elaborados u otro tipo

de semillasﬁi

Eﬁ?€ios diez afos gue componen el periodo bajo analisig,,

los capituld§ 1D (cereales), 13 (grasas y aceites), 23 (alimentos
preparadqs)fwyf 12 (frutos y semillas oleaginosos) son lbs que con -
mayor fAecqencia han ocupado posiciones dentro de los productos qué

mas aportanfé 1as institucidn. _ ‘

I

Es notable el avance realizado en este posicionamiento por

|

el capituquiﬁztfrutos v semillas oleaginaosos) vya que‘de no aparecer.
en el ano lé?ﬁ”entre los‘cinco primeros productos gue contribuyen al

financiamiéﬁ?d del INTA, comienza a hacerlo en 1978 con el 11,272 y._
ha_ mantenié§ -su presencia cada ano llegando a un nivelo maximo en
i984 con uga‘ participacidn del 19,23% del total de recursos dé_
origen triéqtério (para 1los mismos afos la contribucidn de lds

cereales f%é:;de 24,21% v de 35,3974 respectivamente). Del. total
aportado pd;;ésfe capitulop (para 1987) casi el 804 le corresponde é
la soj;a (sbiﬁfen habas).

El;}capitulo 23 se halla compuesto por los residuos vy
desperdicio$ ﬂde las industrias alimenticias, alimentos preparados

para aq;maléé, El producto que mas aporta es el 23,04 (tortas,



orujo de aﬁé&tunas y demas residuos de la extraccidbn de aceités:.
{egetales- cﬁhﬁ'exclusibn de las borras y heces) con el 94,46% del
total del capitulo.

LDSQ:beductDs del capitulo 2 (carnes y menudencias) que"

© anos atras hébian constituldo el principal rubro de aporte de fondos

‘ L;§ 
a la institucién, en el afo 1975 ocupaba el segundo lugar con sbdlo
el 7,51% de los recursos tributarios y a partir del afo 1984 desapa-

rece del ranﬁ;hg de los cinco primeros productos.

i
v i; Sit Cuadro Nx 7
Cuadro comparativo de 1la contribucidn del rubro carnes a
recaudacion total ( en miles de U%S)

e e i et s G taiy P S Ll S Ol ey St 48004 i s v b da o $Bor e Leode et vt S gt P St ARS8 M et Mo Shaes ke ) M MR ot ekt Siiay e e Seber S e S0 s st S D e e S S bt Sy et S0

AROS : 1,%%/cap.2 recaudacidn 1/2
; S (1) total (2)

7S 2.454,5 . 45.98%,8 7.5
1976 6.973,8 62.167,8 11,2
L1977 8.883,8 90.999,5 9,8
. 1978 10.715,5 100.679,6 10,6
1979 17.580,9 : 128.191,8 12,7
1980 ©10.347,2 ' 147.406,1 7.0
1984 3, 068,0 71,061,811 4,3
1985 T.357.5 79.890,8 .2
1986 . 4.2895,6 65.075,1 beb
1987  5.052,85 54.975,7 9,2

o s . St ot e S B A G et Soan M R S e S04 S e D e it Sovee Homs R dmare Mt SO So4mt S St eSS tih Soste S Seets B Do P e P Sk Sekie e e Gt Ao (PO R O i A O S IS SO0 Gy Garie i . St e S

Fuente: eLé@pracibn propia
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Gl Coath o N 1 piwede obser yame Ya o eeawitan ien del INTA

(AT Al v e apt bate, et Vo ndnlnny set Al e ida pars cada

pa-
rrfodo.
I
Luadro Hr @
flecandacidn real por capitalag
' R S | ) 1777 1e’s 1979
Uik, Miles uts % Miles uts “ Hiles uts % Miles ufs

0.
7.ULN
0,820
1,680

oy ta e
V. 270

v, 0

0,29
UG
O.048%
R
.07
G.05%
0.01%
(AN B
0. om0
[N 1 B4
O, 510

4othl

1.783%
LU

) EATUA

146.5
b273.8
BT T
1940, 1
140.0
6.0
1407.4
2701.9
%75.8

3

11,220

1.21%

LA YA

T sa

S g
RS B
.86

0,00
0.28%
4.87%
a.8an

aspl.8e
1621, 3
1399.8
264.5
.7
1545, 3
T6UG.T7
7472
To0B7.5
116%.4
419%.6

4.

e
34
L QA L IND SO B

—
i
oo
.

4712.4
1126.2
7.7
aag. >
e

FOIPP.

il s

0.49%

P.76%
1.78%
1.54%
0, 29%
0,01%
1.70%4
3.96%
.84%
ITL06%
1.29%
4. 61%
[ OAY
O, 02%
g,
4,760
.74
0,025
0,047
1.52%

Q.0%%

0.83%
O 00%
Q0.15%
4.67%
1.24%
(AR5 4

S
OO0

n ey

499. 1
10715.5
2976.73
14213, 4
T34
b.2
T244.0
454,48
S571.7
24474.6
765.7
11742,
6.3
Ta.T
7811.7
$239.¢
1299.5
10,0
48.9
1694.3
108.4
957 .0
69790.7
54%9.9
4.4
126.6
S561.5
165%.2
22.4
S0I8. 4
3.0

.

1O0679.6

10,6487
<.96%

0, 0%
0.04%
7.746%
5. 20%

.29%
0.0%
0.05%
1.468%
a.11%
0.9%%
6.94%
0.95%
0,007

0,130

5.0
Q.00%
T.57%
0,007

100%

17580.9
4041 .8
T97.1

807.6
15176.7
TH.
0.6
10807, 46
7000.8
1528.0
11.1
95.4
1714.0
141.1
1015.9
8176.%
629.8
5.2
100,2
9231,7
26%95.7
16.8
a4779.1
0.0
1676.2
14,9

128181.8

O T
&.728%
0.85%
0.00%
0.08%
7,200

2.11%




. Cuadro Ht 8 (Cont.)
) hacaudm 1on real por capltul os

1°80 1984 1985 1986 - 1987

CaF, Niles‘g$s,_ YA Miles uts A Miles uss % Miles us$s YA Miles uss . %
1 3.8 0.0 TT7.7 0 0.05% &1.7  0D.09% 51.0 @.09% 71.1 D010
2 10747, 2 TN6B.0 0 4,19 886,22 4,124 T697.4 6,27 4280.8 8.9
= ol '7@ & ) 0,007 ©.00% 0,00 [s PR3]
4 642.7 0.447% A4T0.2  0.59% 5953, a.79% 605.1 1.047% 936.8 1.1
S 2872, [N QA b&1.0  0.08% 86.2 0124 112.7 O 19% t17.1 0.2
[ el QL0000 : Q. Q0% 0. 00% 0. 00% SO
7 1824.5 1.247% 0. 00% 0.00% 0,007 0.0
8 29469.3. 2.01% 0, 00% 0. 00% Q,00% ' a,0
? S594.5. 0.40% 0,00 0.00% . 00% B G T

10 2714024'18 41% LU929.7 ZH5.I9U - R27212.7 ZIB.86% S pa T57.9 17.5
11 68, l 0,29% 298.2° 0.41% I31.8 0.90% Y 1533.0 0.2
2 10270, 6.97% 14085.1 192.23% 10878.1 15.57Z% 955%.4 16.477% 4839.6 10.1
s EAd 7 n, 0,027 0, 0y, . O.00% O, 00Y 0.0
i4 . 21.8 ﬂ (1) 4 2.1 0,007 4.5 0.01% .5 0.01% Z.6 0.0
135 8655.? .89% 11889.1 16.2T% 17121.2 18.7%% B442.6 14.56% 6769.9 14.1
16 UU.:vEJ.Ql. 1787.4  2.47% 21015 TL00% 2TI9.4  4.07T% 3322.2 6.9
17 "159 4. 1.4460 Q. 00% 0, 00% 0. 00% .0
18 - s 0, 00% 0. 00% 0. 00% ’ Q.00 0.0
19 0,047 Q. 005 0. 007 0.00% 9.0
20 G.64% 0. 00% 0. 00% .0
21 Q.07% 6. 0.04% 45.5 0,067 48.2 0.08% 74.0 . 0.1
22 Q.95% 0. 00% 0. 00% Q. 00Y - 0.0
25 4.07% 8841.4 12.07% 259.0 8.94% 105185.2 18.13% 11534.2 24,1
24 O.32% O.00% Q. 00% 0.00% 0.0
It 0,01 2.0 0L00% 233 20 01 7.6 0.0
5 0.10% 867 O 1~h f1.6 ‘9.8 0, 16% 125.4 0.2
41 ILTTwN I741.72 74%.2 44346.3% 7.68% 45640.4 9.7
3 146.8 07,1 T24.0  0.56% 463,23 0,9
44 TH01 56.2 77.8 0,130 128.3 0.2
S5 25756 2ITL.L2 2260.0 T.90% 2298.1 4.8
) 0.0 0.0 0.00% 0.0 0O,00% 0.8 0.0
55 ) 0O.00% 0, 0.0
g7 0.0

0.0 O,00% 0.0 0,007

1474061 100%

0.0 0.0

100% 7““25.3 100% 5799%.1 10074 47734.¢
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En??bttubre de 1980, el gobierno del proceso militar;.
mediante }a'£é§-22294, la quita la autarquia al INTA , de manera que
los ingreso;; de,origen tfibutario pierden vigencia dentro de léf
presupuestac%@ﬁ. de la institucidn, para ser reemplazado por los.

aportes del Tééoro Nacional.

A:?partir de la restauracidn de los ingresos de origen
tributario al INTA, mediante la ley 23058 en el afo 1984, en la que

se establece una nueva ndmina de productos sujetos a retencién
R A -
P

(reducida résﬁecto a la vigente hasta el afo 1980) estos: se han

visto diéminﬁidos. Esta reduccidn alcanzd los U$S ?.300.000 en 1984ﬁ

Y para 19 7511993 casi a los U$S 14.000.000 lo que constituye el
SR i : : .

12,74 vy el 25;272 de los ingresos tributarios percibidos en cada_aﬁd

sefal ado.

Dentro de los productos retirados de '1a nédmina se en—

cuentran los 'caplitulos 3 (pescadas v mariscos) v 8 ( frutos comes-—.
i . |
tibles, carﬁeza de citrus vy melones) que en la serie estudiada han

ocupado posﬁ?idnes entre los cinco primeros. Entre los dos capl-
tulos, en 1987 el aporte recibido como impuesto tributario hubiese -

alcanzado el 12% de los ingresos de ese aRo.

i
L




recaudact én

cual se aplican las retenciones.

1984
CAF. Miles uss

Cuadro Nx 9

Kecaudacidn hipotética por capttulos

1985
YA Miles uss

1986
Miles uss

En ¥e17Cuadro M¥ 2 puede observarse cual hubiese sido  la

del INTA si no se hublera modificado la nadmina sobre la

1987
Miles uss

g0,

R T
10 259297
: ,

S ‘

54 0.0
55 L8005
57 S 0.0

0. 05% 61.7
F.724 2886.2
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ESTACIONALIDAD DE LA RECAUDACION

'El INTA recibe el porcentaje que le corresponde por ley a.

traves del_dBéhco de la Nacidn Argentina quien diariamente debe .
‘remitirle esﬁéﬂprgducido. La aplicacidn, percepcidn y fiscalizacibn 

de esta coné?ibucién esta a cargo de la Administracidn Nacional ' de

)

Aduanas (quinto parrafo del arﬁiculo 2% de la ley 23058/84).

De: esta manera cuando se suceden los distintos embarcos
- SRS ' !
segln su volqun y monto, surgen las ingresos hacia la institucidn.
Esto significa que los fondos de origen tributario necesarios para

su financiamfento ingresan de forma irregular, dependiendo del o de

los tipos /de: productos que en ese momento se estén exportando.

Siendo esto roductos de origen agorpecuario, en general, esta?

relacionados; con la &poca de cosechas o invernadas.

Es por este motivo, que resulta necesario, a partir de los
_principalgs ﬁgbros que intervienen en el financiamiento del organis—:

(] .
mo, conocer:icudles son los perlodos mensuales en los que ingresa.

dinero proveﬂiénte de cada uno de los productos.

For. otra parte, un aporte interesante para la tarea de
presupuestacidn es conocer el "efecto rezago/fiscal”, es decir,
canalizar lagbrécha de tiempo existente entre el momento en el que

efectivamente 8e exporta un determinado producto y en el que el INTA

recibe dichgéiimportes (actualmente, esta tarea se ve dificultada
debido - a quﬁd@ existe acuerdo entre la Administracidn Nacional de

Aduanas v los organismos en cuanto a la informacidn que debe remi-—

l-
¢




tirse, la foﬁﬁég’los plazos, etc.).

TDMédos globalmente los valores de recaudacidn (en valores

i

corrientes,[ase“observa que, en general, los montos mas importantes,
se dan de la mitad de afo hacia adelante, fundamentalmente en los

meses de julio y agosto.
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ST " Cuadro N% 10
Forcentaje mensual de recaudacidn afo por ado

it o cain o i Sareg S o Sasss ot eny S ASl, A Seaa] et Siaee i wiSin FHAm HAfe SAI SMAh ek ek ot et S ety A g S840 M Hort St e S Tt S Sk fe8m Sabe et e i Ao S M4 i et S0t i TP ke maar S At Tt A Sr e e Yo o MR T e S0 ok el

Mes 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1984 1985 1986 198
Ene 4.51 2,77 5.44 4.96 T.93 8.81 (%) 2.64 5,28  4.1°
Feb .76 2071 6,12 5,38 4.72 12.06 T.O0S 0 6.19 4.8¢
Mar 2.01 03,094 b6.59 6.69  S5.84 11.67 4.58 5.84 7.0
Abr 7,89 85012 ?.28 7.13 6.71 10,40 , 7.90 9.57 6.6
May 5.81 0 7.02 10.71 9.81 10.61 2.20 10.25 7.3 b.8¢
Jun 5.04 °7.54  10.74 10,41 11.14 .83 2.25 11.97 10.27
Jul 6.40 11.86 9.19 11.47 11.51 12,07 23,05 12.83 9.7¢
Ago 9,01 10,50 11,12 11.90 12.80 11.66 16.01 10.47 . 8.25
Set 12.74 "12.93 B.79. 9.95 9.28 12.00 9.1% 9,08 9.5¢
Oct 18.20 ..8.54 7.31 ?.84 LI2 11,36 8.77 8.48 - 7.4:
Nov 12,17 213,98 7.82 6.30 7.9 T.06 1.11 5.86 13.9:C
Dic 16.50 13,09 7.2 &.15 7.23 0.88 .26 7.14 11.2%

Fuente: elabaracidn propia
(¥} no se dispone de informacidn

Asimismo, observando el cuadro de recaudacidn mensual -
acumul ada, ndtamos que del 30 al 60% de la recaudacidn se da a
partir del mes de julio de cada afo.
e Cuadro Nk 11
Cuadro de recaudacidn mensual acumulada ‘

et s S AeS 20 e et it H4AA8 Ot e o bt o i M Se4 Pt res et tne G b o ot o o o St e s S i b S ot el et s et et mah b i Sihm ALk Foimd R M et b St W S S At MGl S e 4 nte S et O ot W ik B R St e

Ene 4.51 2}77 5. 44 4.96 Z.93 8.81 (¥) Z2.64 5.28 4

- e oA clw_l
Feb 8.27 2071 11.%6 10.75 g.65 20.87 5. 69 11.47 ?.01
Mar 10,28 L9U 42 18.15 17.04 14.49 3Z2.94 10,27 17.31 16.06
Abr 14,17 14}54 27.47 24.17 21,20 42.94 18.17 26.78 22.68
Mawv 12,98 21.56 F8.14 33.98 Z1.81 45.14 28.42 3Z4.17 29.97
Jun 25,02 29;10 48.48 44.3%9 42.95 48.%97 40,67 46.14 T2.84
Jul 31.42 4QQ86 S57.467 55.8B6 5H4.446 61.04 I.72 858.97 49.62
Ago 40.43% 81,46 6B.77 &L7.70 67.20 72.70Q 79.7%  62.44 4&H7.91
Set GS3.17 64.I19 77.3538 77.71 76.54 84.70 88.66 78.952 67.41
UOct 71.37  73.9F 84,89 B7.55 84.846 96.06 9@7.6% B7.00 74.83
Nov 83.50 8&.91 ?2.71 @%.8%5 Q2,77 99.12 983.74 2.86 88.75
Dic 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracidn propia
(X) no se dispone de informacidn
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Esta' forma de distribucidn de los ingresos esta relacio-
nada a los productos que componen la canasta de bzenes que contrif-'

buyen al f1nanciamxento del INTA. Como se dijo anteriormente, el-

principal rgbro de aportes es el de los cereales y oleaginosos, qué

precisamente;  se. encuentran ligados al ritmo que le ‘imponen las

caracteristicas naturales de cada especie.

En.

:jgeneral, las siembras se extienden desde julio hasta

diciembre de:cada afo. Entre diciembre v enero se inicia las cose-—
o

chas .y paqa}g}wmes de marzo va se han realizado todas. A partir de

ese momento- ee considera el tiempo para el acondicionamiento vy
[

cacopio v, 'fghalmenFe, la comercializacion de los granos. Frecuen—
A s ,

temente, lafﬁVEnta de éstos se realizan en forma anticipada vy la

operacidn se concreta en el momento del embarco.

N

F Grafico Nx 7
Ritmo mensual de embarques de granos vy subproductos 1985-1987
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Con . respecto

“ﬂ;jmm

agosto

Grafico Nx 7

Ritmo mensual de embarques de granos vy subproductos 198u—1987
miles de tn,

setiemore

a los cereales,

octubre

ciaones se realizan de enero a agosto,

el que se comercializa el

y2 1985 %
Ene “47.589 11.1 206,101 9.1
Feb 263,607 11.8 244.724 10.8
Mar 318.295 14.2 3,607 11.6
Abr I27.588 14.4 346.811 15,7
May I02.416 13.5  TO7.441 13,6
Jun 7468 10,6 2893.865 11.2
Jul 181 870 8.1 197.916 8.7
Ago 117.941 5.7 126.713 S.6
Set 89.439 4.0 84.931 3.

Oct 71;024- IT.2 69.668 3.1
Nov IL.ES57 1.4 82.739 3.7
Dic qu.ﬂsﬁ 2.4  B0.4%9 3.6

Fuente:

noviembre diclembre

el grueso de las

|
|

euporta~

siendo el mes de abril es en

mayor volumen.

Cuadro N 12

Ex portacxones por Capitula 10 mes a mes

(miles U$S)

vn et s 2 e e et s s S o o S b o e i e A e s ot s e o i T R P i et et ot i

39

104 QBu
13%.808
214,217
168.376
139. 338
1356712
Q0. 880
al.167
24.015
15.806
=, 609

élaborac1bn propia

8.5
10.7
17.2

13.5.

11.2

11.
7.5
4.9
1.9
1.2
2.6

1987 %
73.032 9,8
115,435 15.2
112,664 15.1
139.848 18.8

80.657 10.8
68.883 9.7
27.767 S.1
37.734 5.1
19.135 2.6
4,727 4.7
16.789 2.3

8.996 1.2

. e o et o 0ot e ot e b e date ot e e oo S oo
e o



Grafico Nx 8
hstaC1onal1dad de las exportaciones por capitulo 10

STACIONALIDAL CAPITULO 106
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En. cuanto a las oleaginosas, el periodo de mayor expor-

tacién es aldo mas breve y concentrado. Se extiende desde el mes
de mayo al mes de agosto aproximadamente. periodo en el cual se
realizan alrededor del 80% del total exportado. Los meses de

junio vy ,ulio son - los de mayor movimiento. \

Cuadro Nx 13 .
Exportaciones por Capitulo 12 (miles U$5)

198% %4 1‘?86 % 1987 %

O, b 7,005 0.9 §.220 8 al i' 553
Feb 0.8 CTL060 0.4 4.729 0.7 G.02s 2
Mar 1.9 15,674 2. 10.372° 1.6 17.6°0 1.8
Abr 391 2. 26,964 .7 22.890 5 5.8710 o7,
May  100.846 10.6  66.760 9.1  132.572 20.5  51.4%0 .0
Jun  19B.612°20.9 242,619 IZ.0  131.274 20.- S a=4 261
Jul 259.830 27.3  168.844 23.0 163.780 25.3  B7.000 g 4
Ago  186.544 19.6  126.960 17.3  109.712 6% SO0 5 2
set 59.683 6.3 54.698 7.4 24.632 3. “ooz 47
Oct 35,507 3.8 15.959 2.1 18.82% 2.7 te: 15 19
Nov 41.“50 4.5 2.915 0.4 13.140 2.1 S 748 Z:Z
Dic 1.7 4.212 0.6 .129 2.2 7-75% ——

o s o s o S o o
JEpeptwpEpp——— -
e oot b o o e s ity Mo i Mo S Sy e el i bt b S S A e e dar

Fuente: elaboracidn Propia

.——.._...--—---"-‘"""‘

40




e Grafico Nx 9
Estacionalidad de las exportaciones por capltulo 12

ESTACIONALIDAD CAPITULD 12
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Poﬁ.qﬂré parte, los tres capitulos que restan para cam—

pletar el‘rah ing de los cinco productos que mas aportan (15,237 vy

41) tienen IAQMSiguientes caracteristicas (para 1987): las grasas

v aceites —vegetales y animales- y las pieles y cueros, nNo mues—

tran ninguna particular estacionalidad, sino como se advierte en

.el  cuadro, ?65 montos exportados estidn distribulidos en forma

similar mes a mes. Mientras que, los residuos de la industria
alimenticia kyjfalimentos preparados para animales, muestra una

41




a la observada para la recaudacidn general. .
: !
!.
Cuadro N%x 14
por Capltulos 13, 227 y 41 (miles (U%$S)

o - cooih r soo Mottt e St S e G man o oed et Thme M et s i Akt ik Pt e St an i St S Ay Sy Mo Y S e At s WA i Sy Soedy Y foMe e b St o ey P et et Sovkn e by Shan St b At

45.7731 JE.107 & 23.919
47.195 U3.129  6.Z 24.877
4

1

3,681 29.626 .4 27.717

47 . b0 Wb 29.405
6

40.216

-
S1.477% . 49,325 &, 25. 607
2. 292 126.7350 14.5 34,359 .
SE.203 . 106.520 12.2 359.495 .

25. 609
41253
oAb, 171
CER.1646
S50.837

105,116 12,0 29.048
68.617 7.8 2,002
74.847 8.5 29.516
95,015 10.7 29.864
73.316 8.3 26,346 10.1

LoLco~NaONeO
CHRIOOCMEINSO

C©
Gt

NN OOUSCOTOBE
draaoeonco o N P

Fuente: elaboracidn propia

ESTACIONALIGAD EM 1987
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TENDENCIA FUTURA

oy

— Cdmoise evidencia en la serie estudiada y como se ha dicho
anteriormeﬁ@é; "los recursos - del INTA se encuentran sensiblemente
atectados bpr la variacidn que experimente el sector externo, en

cuanto se Eg{jEre a los productos de origen vegetal.

Dada: la estru-ctura de financiamiento por recursos de

- arigen triﬁdtario del INTA, las proyecciones de lds ingresos a

percibir, héhfde considerar dos variables fundamentales: la primera, -
la que pEﬁMité‘estimar cual serd el volumen probable a comerciali- B

zar, que pueﬁé estar representada por el area sembrada de los diver-

!

508 productqs.agropecuarios; la segunda correspdnde a los precios

'internacion%yeé‘de dichos productos, que posibilita la conversidn de

dichas vol&ﬁénés en la base para la tributacidn. Segdn estas

consideraciohéé» se presentan los datos correspondientes al periodo

88/89.

Lagsuperficie sembrada en la Argentina correspondiente al

ciclo 1986/Q?féegﬂn las estimaciones de la Junta Nacional de Granas

oscild en toﬁhb a los 19,0 millones de hectareas con una produccién
total de.EO,Qfmillones de tonel adas. La disminucidn en la superfi-

cie dedicadé a_los principales cultivos fue del 8,6% respecto a la

registrada el afo anterior y el 10,3% en relacidn al promedio del

altimo quind@énio. Esta superficie, que es la mas baja de los
dltimos aRos, se debid a factores climdticos adversas y a una dismi- -

nucidn en la rentabilidad de los cultivos respecto de la actividad




taug

agropecuariay

Con. referencia a los oleaginosos, también se observd uma

merma en elgérea sembrada, en girasol se dedicaron 2.04 millones de.

i

. hectareas rfSpecto allas 2.1 registradas el aro anterior, mientras

gue la _pradﬂccibn del‘presente ciclo oscild en tormo & las 2,15

P ]

millones deﬁtpneladas aproximadamente el 50% del récord histdrico de

4,1 milloneéidé toneladas registrados en el afo 1?85/86.'

]

i En soja, si bien se observa un significativo incremento en
el area sembrada (9,2%) los magros rendimientos obtenidos no permi-

tieron que yébproduccibn supere los 6.6 millones de toneladas.

Pé;é; el préoximo afio las expdrtaciones de productos agro%
pecuarios o%%éfen un panorama alentador. For una parte, el aumentd
operado en Lgé*precios internacionales de los granos vy subproductosy
originado éﬁiia sequia de los Estados Unidos, que provocd una gﬁah  '
pérdida eq 1éiﬁpsecha de malz y de soja. Este ano los beﬁeficioside’
este aumehgéfﬁo fueron totalmente aprovechados debido a que en el':~

momento de -operarse buena parte de la cosecha, esencialmente de

trigo, va sefhébia vendido).

Po'fﬁtra parte, la reduccidn y eliminaciédn de los derechos

de exportacib: Cinducen a aumentar el Area sembrada pero sus efectos
recién serian vistos en el préximo ciclo. Fara el periodo 88/89 el
area sembradé}'de trigo alcanza los 4.700.000 de hectareas vy es

inferior a la observada en afos anteriores. La adversidad climati-

ca, permite pronosticar un bajo rendimiento. El malz también dismi-

44




nuira vleveméhfe gl area sembrada y el sorgo se mantendria en sus’

niveles. Mientras., el area dedicada a la siembra de la soja aumen-

O%.

decir, que aunque han aumentado los precios interna-

cionales de: 'los productos agropecuarias, una limitacidn en las

diferentes cgsethas hacen gue no se esperen cambios extraordinarias::
o R {

L o
Aln asl, || comparado con 1987 el aumento resultaria considerable ya

gue, siendo la expectativa de un ingresos de divisas por U$S 4.500

millones ffénté a los casi U$S 2.300 de 1987 se lograria un aumento
del alrededqﬁfdél 96% en este rubro. En términos monetarios, este

aumenta significa para el INTA aproximadamente unos U$S 40 millones

por recaudacidn de impuesto tributario.

.



CONCGLUS TONES . B

i Alf?INTA, como organismo destinado a las investigaciony a

la xtensid&*agropecuaria, le fue asignado en el ‘momento de su
creacion, 'éiffproducido de la aplicacidnde una tasa sobre lops pfo~

ductos del s ﬁtor agropecuario que se exporten.,

Lﬁfque se recauda constituye, en promedio, alrededor del
BOYL del totéi;de sSUS inéresos. A su vez, historicamente, a partir
de 1975, eljbkincipal rubro de aporte, es el de los cereales. ' For

lo tanto, ¢Pdé afo, los ingresos del INTA, dependen en buena parte,

del éxito défias cosechas.

Aﬁfhévés del tiempo, se ha venido obsefvandobun avance de
qtros rubrbgfde productos a&?opecuarios, tales como los frutos yﬂ
semillas dé3 b1eagihoso5, las grasas vegetales y animalesb v laé
pieles Y cuéfé%, Este hecho tiene como efecto sobre la institucibn,'*‘

que no dependa; principalmente par los dos Qltimos rubros sefal ados,
EooEe '

ones climaticas,  que de ser adversas, afectan en gran

de las variac

medida a las

ﬁdoﬁechas Ye por lo tanto, a los futuros ingresos.
o : 7 .

»;periodo previo al analizado, las carnes'y menuden-{
cias fueron. el principal rubro del aporte al financiamiento del
INTA. Fero, a partir de 1§74 comienza a disminuir su participacidn.

El primer 'pqeéto fue reemplazado por los cereales, aungque en  un

nivel menor al de las carnes.

En}&ﬁénto a la cantidad de productos que aportan INTA, se

advierte una‘gran concentracion de los mismos, ya que para los dos .
) i Rl v .
SE 44
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total del

dio del 207

~altimos aﬁ?éfanalizadus, cinco productos aportaron mas del 804 del

cursos tributarios.

A ﬁartir de la restitucién de la autargquia al INTA en 'Ei'

afio 1984, e establecid wnd nomina reducida de productos que origi~1

nan ingresos;fque implicd una disminucidn de los mismo, de un prome-

& las recursos de origen tributario.

recursos antes sefalados presentan una estacionalidad-

hacia mediados de cada afio originada en la caracteris-
' i

tica fundaméﬁtal de los productos integrantes de 1la canasta de

bienes que aportan a su financiamiento, que estérelacionada a' la

época de cosécha. Esta estacionalidad implica un flujo irregular de
.': . |

ingresas dufahte el affp, que se concentra entre los meses de mayojy .

agosto. €F :, . i

endencia a mediano plazo resulta alentadora ya que loé
R . 1l .
precios inté}fécionales de las productos agropgcuarios son, actual-
és, hecho que induce a aumentar las areas sembrgdas lo
gue implic iﬁh aumento delvsaldo exportable y de las ingresos del

INTA.

RECOMENDACTONES

Utilizando como base las conclusiones de este trabajo, es

posible determinar algunos caminos.para la investigacidn.
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L‘ha par%e, resultaria de especial interés a la institu-

|

cidn, invesfigar de gue manera podria evitarse la fragilidad de la

estructura de financiamiento. Como se ha visto, una proporcidn muy

<

elevada de su Vingresos depende de las recursos dg origen tributa—".

rio. A su ver,  estos se encuentran relacionados a wna reducida

cantidad de In} Qductos, sensibles a las variaciones climaticas y con’

_precios de comercializacién indebendientes de la politica institu- .

cional.  Forilo tanto, resultaria muy provechaso el andlisis que

permita al 1 Afdesligarse de alguna manera, de este tipo de res-

tricciones.

For btfé parte, un punto que no estd debidamente clarifica-

do, es &l de posible rezago fiscal. Actualmente, no hay forma de

I

saber a que qQ ééptos corresponden los giros recibidos en INTA, por

medio del Banéaﬁde la Nacian Argentina, de la Administracion Nacio-; =

nal de Aduanaé'ﬁ

Es praobable, entonces, que entre el momento en que
! . ' . . + o
se origina lajrecauwdacidn y el de su efectivizacidn, exite un lapso

de tiempo quefpérjudicaria a la institucidn y que merece ser debida-

mente analizado .
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