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PROLOGO

Calculada la fortuna colectiva de la Nacién, o su-
mada la riqueza ptblica & la riqueza privada, debemos
preguntarnos: ¢Cual es nuestra capacidad econémica?
¢Cudl es Ia posibilidad contributiva de cada una de las
formas de la riqueza? Estimada la renta de la Nacién
y su capitalizacién anual, ;jcudl es la proporcién en
que el ahorro; o la diferencia entre la produccién y el
consumo, puede contribuir a las cargas publicas, sin
desequilibrar las rentas individuales? Y fijados los
gastos del Estado, scudles son los impuestos y recursos
con que se cubren o deben cubrirse? En un pais nuevo,
de nuestra densidad de poblacién, gcuales son las for-
mas de capitalizacion que debe fomentarse? _

No se habia fundado una solucién de estas cuestio-
nes tan fntimamente vinculadas con la vida econémica
y financiera del pais, antes de este estudio del Inge-
niero Alejandro E. Bunge.

Se hizo la debida justicia al primer inventario de la
riqueza pacional que siguié al censo de 1895, cuyos
errores de método y de informacion se reconocieron
lealmente por sus autores al realizar el segundo com-
puto que aprovechd los resultados del tercer censo;
pero era necesario aceptar frahca,mente, con criterio

A
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cientifico, las ventajas que sobre el sistema de las su-
cesiones de Foville, ofrece, en esta clase de trabajos, el
que calcula directamente el valor de los bienes toman-,
do como base el impuesto y aplicando a la renta un
coeficiente especial de capitalizacién, y en haberlo
hecho por primera vez entre nosotros, consiste el mé-
rito principal de la obra del ingeniero Bunge. '

Este método de valuacion de la riqueza individual
y colectiva recomendado por Say, Neymarck, Thery,
Nitti, Giffen y otros especialistas, puede ser mas com-
plicado que el método de las sucesiones de Foville, pero
es mds seguro y mds completo. Su éxito dependers de
la documentacion estadistica que consulte, y ésta debe
suministrarla un buen censo, mientras el impuesto
general sobre la renta facilita una informacion mds
permanente. A su vez, la reforma impositiva supone
la valuacién previa de las rentas nacional e individual
y la determinacion de sus fuentes. Ya no se calcula la
carga impositiva por la cifra que representa paracada
habitante, sino por la fortuna media o la renta neta de
que éste dispone para soportarla sin perjuicio para el
bienestar propio y colectivo. Mds allé de este limite de
la presién contributiva, el refroceso en Ia produccién
y el consumo, denuncia el error o la confiscacién.

El método y finalidad de este libro concuerdan
con los de un trabajo mds vasto, anterior y fecundo.
Se perfila con caracteres definidos una obra funda-
mental y homogénea, realizada por su autor tanto
en la cdtedra como en la administracion y en el libro:
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el estudio de los hechos argentinos en el orden econé-

- mico y social, sobre bases cientificas y nacionales. Su
plan resulta de una importancia capital en un pais en

" formacién, toda vez que la investigacién de la verdad
de los hechos y los métodos que conducen a revelarla
v a interpretarla, pueden considerarse en nuestro pais
como ciencia nueva,

Este trabajo, unas veces de continuacién y otras de
construccion, ha consistido, en el primer caso, en mejo-
rar, rectificar o completar las estadisticas anteriores y
los ensayos tan utiles como meritorios que lo preceden,
cuando inicia la correccién de valores del intercambio
comercial o cuando estudia los procedimientos y re-
sultados del tercer censo nacional; y en el segundo,
articulando informaciones y dando fundamentos 'a la
politica econémica y financiera que el pais reclama,
cuando se detiene en los problemas del trabajo, de la
tierra y del capital, para demostrar cual es la tarea
impostergable del presente y en qué forma hemos de
afrontar las responsabilidades del porvenir.

Hay mucho que esperar de estas investigaciones que
dardn base y orientacién mas firmes y definidas a
nuestra vida econémica. Que ellas hagan escuela e
influyan en la tendencia de los estudios superiores y
de 1a accién de los gobiernos, dejando que 1a realidad
circunstancial se imponga a las generalizaciones in-
ciertas y comunes, y nuestra politica social y econé-
mica se desenvolvera sobre fundamentos mas amplios
y positivos. ’
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Las conclusiones reveladoras de la investigacion del
ingeniero Bunge, interesan a los doctrinarios y a los
précticos, a consumidores y productores, a capitalistas
y trabajadores, a pueblos y gobiernos. Puede enten-
derse que el trabajo y la tierra son factores primarios
de 1a produccién, y que el capital es un resultado de
su combinacién o un factor coadyuvante o secundario,
o que en el organismo econdmico, el capital es un
principio activo, la fortuna adquirida, un punto de
apoyo, y el crédito, la palanca que multiplica su fuer-
za, y, en todo caso, conviene determinar y clasificar
la riqueza nacional e individual, asi como su capaci-
dad para acrecentarse mientras contribuye a los gastos
particulares y colectivos. Comprendemos en las formas
de capitalizacién del ahorro, el incorporar poblacién o
el habilitar nuevas tierras por y para el trabajo, desde
que en paises agricolas o industriales, tanto como la
calidad de esas tierras, vale su proximidad a los mer-
cados, el precio del trasporte o las facilidades de
crédito.

Se inicie 1a reforma rentlstlca en virtud de razones
de urgencia, por la contribucién sobre las utilidades
de la riqueza mobiliaria y sobre la exportacién, o reu-
na, en virtud de razones permanentes, todos o la mayor
~ parte de los impuestos reales para clasificar las rentas’
en distintas categorias de acuerdo con un solo criterio
de imposicién, si no se prefiere un impuesto general !
. adicional a los impuestos directos en vigencia, siempre
era necesario, entre otros elementos, el estudio inte-
gral de nuestra capacidad econémica.
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Resuelta la dificultad de cardcter constitucional que
ha suscitado el impuesto general sobre la renta, por la
enmienda de nuestro .estatuto fundamental, o por una
convencion que distribuya entre la Nacién, las provin-
cias y las comunas, respectivamente, los impuestos
indirectos, el general sobre la renta y complementario
sobre el patrimonio, y los directos y reales, como el te-
rritorial, es urgente, en todo caso, la investigacién de
que da cuenta este libro. Y si agregamos que ella debe
revestir un caracter permanente, no diremos nada de
nuevo si se recuerda que en paises mejor administra-
dos y de instituciones andlogas como los Estados Uni-
dos, asi se procede. ,

Dos afios depués de sancionada la ley americana
de 1913, las vacilaciones y la confusién a que daba
lugar su aplicacidn, habian llegado al extremo, segin
Hartley Moore. Y si a esas dificultades administrati-
vas, se suma las que suscité la misma enmienda cons-
titucional, no obstante su amplitud, de que dan idea la
polémica entre Root y Mc. Reynols y los fallos dela
Justicia, se reconocerd una vez mas, la importancia
de una contribucién cientifica como la iniciada por el
ingeniero Bunge. Desde luego, el respeto por la propie-
dad,bien fundado en la tradicién y en la ley, no permite
siempre, tan facilmente como decimos que la renta es
la medida.de la capacidad contributiva, distinguir o
aislar esa renta de su origen o de la misma propiedad,
para ofrecerla, clara y completa, al impuesto.

Por otra parte, si las nuevas observaciones confir-

]
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man que nuestro sistema rentistico grava lo que el
autor llama la imposibilidad contributiva y mantiene
cagi sin gravamen la posibilidad contributiva; que el
gravamen sobre el rendimiento de la propiedad in-
mueble no admite recargos de importancia; que la po-
blacién y la produccién reclaman otra distribucién y
otra organizacion, y tantos otros hechos, en cuya inte-
resante exposicién no queremos sustituir al distinguido
escritor y estadigrafo, forzoso sera llamar la atencién
del legislador sobre la conveniencia de que mientras es-
tudia la reforma, normalice esa situacién, higienice el
ambiente econémico como alconseja para estos casos un
_ sabio profesor, estimule y vigorice las fuentes del im-. -

puesto, restablezca y difunda la confianza piiblica
indispensable en un sistema que cuenta para su mayor
éxito con el concurso espontineo del propio contri-
buyente, y que remiende y no abandone los zapatos
usados de las viejas contribuciones de qué hablaba,
Gladstone, antes de embarcarse en una innovacién
improvisada.

El peligro se conjura alentando y facilitando es-
tudios como el realizado por el ingeniero Bunge. Una
previsién tan elemental, se justifica mas entre nos-
otros, pais agricola, sin una riqueza adquirida y no bien
consolidada, en que el beneficio de la tierra siendo el
més comun y el mas complejo, es el mas dificil de de-
terminar cuando el Estado, urgido por sus necesidades,

"cuenta demasiado para satisfacerlas con el productor,
en vez de tratarlo como su compafiero o como su



aliado. En los tres sistemas de impuesto a la renta,
ésta debe estimarse, no sélo en su monto, sino también
en su naturaleza, lo que demuestra, en otra forma, la
importancia y la oportunidad de este trabajo.

E. LoBos.
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INTRODUCCION

Un estudio destinado a apreciar la capacidad eco-
némica del pafs, su fuerza productiva, su funcién
contribuyente, y la posibilidad de cada una de sus
formas de riqueza y de cada uno de sus habitantes
activos para contribuir a las necesidades del Estado,
es, indudablemente, un trabajo lleno de dificultades.

Se tropieza, en primer término, con la deficiencia de
la documentacién necesaria para clasificar y valorar
las distintas formas de la riqueza, el rendimiento y 6l
trabajo. -

En segundo lugar, se han dicho tantas cosas origi-
nales y arbitrarias en el terreno de las cuestiones eco-
némicas nacionales, que se hace necesario cerrar los
oidos y trabajar con la mayor independencia, consul-
tando exclusivamente los hechos y las fuentes origina-
les, si ge quiere evitar el ser arrastrado por esas suges-
tiones, @

(1) Este punto tiene cierto interés cientifico y conviene sin duda dedicar-
le alguna atencién. En este caso consideramos oportuno ofrecer algin ¢jemplo
que permita interpretar el alcance y significado de la afirmacion, extrafido de
los muchos que a diario ofrecen el periodismo, la catedra y auu el libro.

En 1914 (24 de diciembre) un joven y estudioso diputado nacional decia

en la cAmara lo siguiente, después de analizar los derechos aduaneros:
«Yi se toman lag cantidades de cada articulo consumido y se multiplican

1
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Carecemos, por ofra parte, de puntos de apoyo que
nos permitan avanzar resueltamente en lo que se re-
flere tanto a la exposicién ordenada de los hechos como
a los métodos convenientes para comprobarlos, dedu-
cirlos de otros y someterlos al andlisis adecuado.

Debemos, pues, mantenernos dentro de los limites
de un ensayo. El concepto positivo y la légica del
método seran, asi, mas necesarios aun, que en otros
casos; las bases deben ser tanto més ajustadas a nor-
mas s6lidas cuanto m4s nueva es la obra que se piensa
asentar sobre ellas. Esto no obliga a que se pres-
cinda siempre de los hechos alli donde la observacién
directa falla por falta de documentacién. Las probabi-

por el impuesto aduanero, se puede establecer sin temor de errar, que una
familia obrera, compuesta por el padre, la madre y cuatro hijos, paga, por
alimentarse, vestirse y usar herramientas, por su calefaccion, luz, higiene,
curacién y cultura, si lee diarios, y por vivir bajo techo, en cifras globales a
fin de afio, un peso por dia, sin contar los impuestos municipales. Y desafio a
~cunalquiera de los sefiores diputados & que con la tarifa aduanera en la mano
¥y con el presupuesto de consumo de una familia asi compuesta, me pruebe
gue eg inexacto el edlculo que presento.» . .
Suponiendo que ningtn habitante de la reptiblica consuma més prodactos
imporiados que cada una de las seis personas que forman la familia obrera
citada, resultaria que los 7.885.237 habitantes con que contaba en 1914, paga-
ban al afio por derechos de aduana:
- 7.865.237 X 865
6
es decir, 480.000.000 de pesos. Sin enbargo, el total recaudado por concepto de
derechog aduaneros ese afio, incluso los de articulos suntuarios que no consume
sino por excepcién el obrero, alcanzaron sélo a la cifra de 135.354.506 8 .
Sobre este mismo punto, muy comentado de tiempo atrds, siempre con un
fondo de verdad, aparecié en el mes de mayo (de 1917), en uno de los diarios
de més autoridad del pais, un bien meditado articulo de fondo, pero que, al
llegar a los hechos, dice lo siguiente:

«Con estos elementos fidedignos de juicio podemos decir que el jornalero- *

.



—_—3 —

lidades, la. asociacién, la correlacién, la concordancia,
estdn sometidas a normas cientificas, y el uso de estas
leyes y normas tiene su fundamento, su técnica y su
oportunidad. No debe extrafiar a nadie que use con
frecuencia tales normas en el curso de este ensayo
quien considera un deber combatir la «conjetura» y la
«impresién» demasiado empleadas en nuestro pafs —
quizg por falta del dato preciso. La medida de la prac-
tica de aquellos érdenes de logica y del conocimiento
de sus leyes, dan la medida de la eficacia en su uso.

La investigacion, pues, no por ser previa, dejard de
ser integral, Alli donde falte un dato directo, acudird,
en la formea conveniente, el método que indirecta-

que gana 120 § al mes y paga 20 § por el cuarto en que vive, entrega al fisco
(por derechos aduaneros) Ia mitad de los 100 § que gasta en sostenerse con su
familia. Que el empleado gque gana 300 § y paga 80 por la casita donde-se
aloja, tributa o las cajas fiscales 110 @ de los 220 que le quedan para vivir y
educar a sns hijos.»

Esta afirmaclién, hace suponer también que el Estado recauda por dere-
chos aduaneros una elevada suma, diez veces mayor de 10 que en realidad
producen esos derechos. Efectivamente, como puede verse en el capitulo VIII,
lag rentas anuales de la poblacidn del pais, supuestas, para todos los habitan-
tes no obreros, iguales a lag de los obreros, sumnan 2.867 millones de pesos
moneda nacional. De acuerdo con la afirmacién tendrinmos:

2.867 x 80
2 X 100

o sen 1,140 millones de pesos % que seria el importe anual producido por los
derechos aduaneros.

No hay duda de que contribuye a afirmaciones de este género, la falta del
examen de los hechog ¥ aun de la simple 16gica que los encadena. Pero, por
otra parte, tales afirmaciones s6lo demuestran, a nuestro juleio, que las fuen-
tes estadisticas, estin. hasta ahora, poco difundidas y son Insuficientes, si
personas de la autoridad de las que dicen lo antes citado incurren en.tales
equivocaciones.
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mente lo revele. Lo esencial no serd el término del
camino, sino el camino mismo. Deseamos que éste se
pueda desandar, cada vez que se desee.

Trataremos de evitar en lo posible el terreno de los
juicios y de las soluciones. Aspiramos exclusivamente
a contribuir al estudio de los hechos.

Un trabajo de este cardcter hubjera quizé requerido
mayor detenimiento del que hemos podido dedicarle,
pero, nos han movido a darle término dos motivos:
el primero, porque es ahora mé&s necesario que nun-
ca; W el segundo, porque un trabajo de este género
debe renovarse periédicamente con los datos mads re-
cientes. En la préxima oportunidad serd mas eficaz
la obra de ordenar, ampliar, aclarar y rectificar,
que la que pudiéramos imponernos al presente. No
serd sin duda ajeno a esa mayor eficacia, el uso mismo

"de la informacién, por parte de aquéllos que puedan
utilizarla; de ese uso emanaran nuevas interrogaciones
que convendrd tener en cuenta, y aclaracionesy Jul-
ciog ttiles que desde ahora agradecemos.

Lo expresado no obedece solamente al deseo de
justificar deficiencias més o menos inevitables; res-
ponde también a la necesidad de dar a conocer, si-
quiera sea brevemente, el origen, la finalidad y el
cardcter de este trabajo, cosa conveniente quizé, por
otra parte, en toda nueva construccién, por modesta
que sea.

(1) Junio de 1917. Se estudian en el pais funduEentales reformas impositi-
vag cuya adopceién es inminente.
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CAPITULO I

CAPACIDAD CONTRIBUTIVA

CONCEPTO. — CAPACIDAD ECONOMICA Y CONTRIBU-
TIVA,— LO QUE ES MATERIA IMPONIBLE. — HOMOGE-
NEIDAD DE LAS CIFRAS.

CoxcepTO, — Téniendo en cuenta que, segin se
acepta universalmente, la obligacién de pagar im-
puestos es incondicional y que su cuantia no depende
exclusivamente de la clase de servicios que el estado
presta al contribuyente, no hay otra medida para el
cumplimiento de esta obligacién que la .<«posibilidad»
contributiva. La justicia y la equidad de las imposi-
ciones dependen, es indudable, del grado de tal capa-
cidad mds que de los servicios recibidos. :

Establecidas las necesidades del Estado y fijada la
cuantia de los recursos que ellas requieren, se hace
indispensable, en consecuencia, indagar; 1.% cudl es la
capacidad econémica colectiva; 2.°, cual es la posibili-
dad contributiva de cada una de las formas de rique-
za; 3.%, cudl es la capacidad econémica individual; 4.°%,
cémo se distribuye en la poblacién la capacidad con-
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tributiva individual, es decir, cudles son las diferen-
cias de las respectivas capacidades econdémicas.

CaPACIDAD. — Lo enunciado es suficiente para dejar
establecido que entendemos por «capacidad econémi-
ca» la medida del rendimiento (o producto) sumada
con la renta; por <capacidad contributiva», la dife-
rencia entre la renta y las necesidades; por «posibi-
lidad contributiva», la parte de, esta diferencia, que
puede ser confiscada por el estado, sin perjuicio pa-
ra la economia nacional. En estas acepciones no' se-
guimos un criterio general, que no existe y se hace, en
consecuencia, indispensable establecerlo en cada caso.
Guillermo Vocke, por ejemplo, llama indistintamente
capacidad econémica y posibilidad contributiva lo
que nosotros designamos como. «capacidad contribu-
tiva», término, este ultimo, usado por Federico Flora
en ese sentido. Los otros dos términos nos permiten
distinguir los tres conceptos que, dado el objeto, re-
sultan indispensables: medida del rendimiento y de
la renta, medida del excedente de la renta sobre las
necesidades, medida en que tal excedente puede ser
gravado.

Cabe afiadir que usamos el término rendimiento en
sentido restringido, como el preducto de la riqueza
- natural (tierra y su vegetacién, ganado, minas); de sus
mejoras (instalaciones y edificios urbanos y rurales);
o del trabajo acumulado (capitales de cualquier carac-
ter, industriales o personales). En cuanto al término
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renta, entendemos (acepcién mds generalizada en eco-
nomia) la suma de toda la nueva riqueza obtenida
por una persona como’ resultado de su trabajo y de la
utilizacién de sus bienes muebles e inmuebles. El ren-
dimiento de los bienes forma siempre parte de la renta
de sus duefios.

Lo QUE ES MATERIA IMPONIBLE, — Valiéndonos de
una clasificaciéon esquematica que hace Flora («La
hacienda», tomo II, pagina 10) de los impuestos di-
rectos conocidos, formulamos ofra semejante sobre los
distintos aspectos bajo los cuales conviene examinar
la capacidad contributiva:

-

en conjunto
del patrimonio % por substitucién
en parte

por superposicién .
. ( de la tierra

de los edificios

del rendimiento { de los capitales
de la industria
del trabajo

parcial

Capacidad contributiva

por substitucién ’
total

de la renta parcial

L por superposiciénz
\

total

Se deduce de este concepto 1a necesidad de investi-
gar la capacidad econémica objetiva y la gradacién
de la capacidad econémica, dentro de una clasificacién
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~ subjetiva que revele con claridad la capacidad contri-
buyente.

La determinacién de la medida en que el Estado,
respetando las necesidades personales y las de la eco-
nomia nacional, podra confiscar estas rentas, debe ser -
motivo de examen muy prolijo; a nosotros, dada la
indole de esta investigacién, nos toca ocuparnos en
esta ultima cuestién 86lo en términos generales.

Para determinar cual es la capacidad econdmica
colectiva, necesitamos, a nuestro juicio, conocer ante
todo tres cifras: a)la del valor del patrimonio nacio-
nal; &) la del importe del rendimiento del patrimonio,
es decir, lo que hemos denominado la capacidad eco-
némica objetiva; ¢) la de las rentas inﬁividua,les, 0
sea, 10-que hemos designado como la capacidad econd-
mica subjetiva, ——
“No6s posible un deslinde absoluto entre estos dos
ultimos ¢érdenes de rentas, pero, llegado el momento,
expondremos el método empleado para formar cada
uno de los grupos.

HOMOGENEIDAD DE LAS CIFRAS, — Es muy dificil
apreciar todo el significado de ciertos hechos econd-
micos si no se miden y comparan con hechos anslogos
ocurridos sucesiva o simultdneamente, en el pais pro-
pio o en los demads.

La comparacién comprende, con frecuencia, datos
de distinto origen anotados y ordenados con la ma-
yor diversidad de métodos. Nunca seran bien inter-.
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pretados estos datos, si los procedimientos no son co-
nocidos. Tal cosa obliga al conocimiento de los res-
pectivos métodos econdmicos y estadisticos hasta
donde sea necesario’para interpretar el significado de
1as cifras. De aqui emana la obligacién ineludible de
que quien presenta datos, hechos econémicos o socia-
les, sintetizados, exponga claramente los procedimien-
tos, aun a riesgo de distraer al estudioso mas de lo
que es en apariencia suficiente.

En nuestro caso, declaramos que damos mas impor-
tancia a los métodos que ensayamos en este trabajo
que & los resultados mismos, como, en otros términos,
hemos dicho antes. Los resultados son una consecuen-
cia, casi una contingencia. Mafiana, con el desenvol-
vimiento de los factores econémicos de caricter dina-
mico, esos resultados seran distintos. Pero los méto-
dos serén el camino abierto para encontrarlos, rectifi-
carlos, y precisarlos cada vez méds y mas claramente.

Es inevitable que, cuando se estudian, por ejemplo,
los presupuestos nacionales, los gravamenes, los pa-
trimonios o las rentas de un estado, se proceda a com-
pararlos con los de otras épocas o los de otros esta-
dos. Tal inclinacidn, instintiva en todo observador y
estudioso, estd fundada en la importancia real de
tales comparaciones que producen sugestivas revela-
ciones y ensefianzas provechosas. Ofrecen, sin em-
bargo, muchas veces, serios inconvenientes y dificul-
tades.

Los inconvenientes de muchas de estas comparacio-
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nes, no consisten en el parangén mismo, ni a veces en
el procedimiento; estriban generalmente en la hetero-
geneidad de las cifras a pesar de su apariencia homo-
génea. Asi, no es comparable la frecuencia de las de-
funciones de cancer en Buenos Aires con la de la
ciudad de Mercedes, puesto que muchos de los de esta
+ ultima vienen & operarse en los hospitales y sanatorios
de la primera. No es comparable, en todos los casos,
el indice de la natalidad de Francia — respecto del
total de su poblacién — con el indice de la natalidad
de Alemania, deducido también de su poblacién to-
tal; dada la inferioridad relativa de adultos sobre los
nifios en la ultima, comparada con la de la primera,
los indices no revelarian la comparable natalidad re-
lativa a la poblacién adulta. No se podria deducir —
aun cuando lo ha hecho y ha insistido en ello diez
afios seguidos el jefe de la Estadistica Municipal
de Buenos Aires — la fecundidad de las mujeres
nativas y las exfranjeras, en nuestro pais, de los
respectivos indices de nacimientos sobre la poblacién
femenina. El grupo de extranjeras se diferencia del de
las nativas, entre otras cosas, por el predominio de la
edad fecunda, como consecuencia del predominio de
la edad de inmigracion,

Pasando al orden. de las cuestiones que nos ocupan,
es indudable que no pueden medirse con un mismo
cartabén el gravamen, «per cdpita», de un pais pobre
como Turquia con el de un pais rico como Francia, lo
que para el ultimo seria facil y llevadero, resultaria

-

~
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para el primero una carga insostenible. Si el pre-
supuesto de gastos del Imperio Alemén representa
30,10 $§ % por cabeza, y el de Italia 38,20, no debe
inferirse de ello que el primer pafs soporte menos
“impuestos que el segundo, dado que, mientras los
gastos imperiales suman 2.000 millones de § %, los
diversos estados de esa nacién invierten 2.500 y las
comunas 420, en tanto que en Italia la nacién re-
cauda 1.300 millones de § %, y las provincias y co-
munas sélo 700. Del hecho de que nuestro pafs re-
caude, por impuestos nacionales, provinciales y mu-
nicipales, una suma que por cabeza asciende a 67
$ %, no debe inferirse que esté mds o menos recar-
gado de impuestos que Alemania — por todos con-
ceptos —con T4 § %, Austria-Hungria con 69, Esta-
dos Unidos con 60 6 Inglaterra con 115. Para hacer
deducciones de este género es necesario saber: 1.°
cuales son los patrimonios de esas naciones; 2.° cua-
les son lag respectivas rentas anuales por habitante,
¥ 3.° cudl es el valor adquisitivo de la moneda.

¢Es excesivo que en la Argentina cueste el alquiler
de una pieza para obreros 18 a 20 § por mes, cuando
en Londres cuesta una casa de 3 piezas 10 §,y en
Amberes 6.20 $? Son altos los salarios y denuncian
mejor situacién del obrero en la Argentina, cuan-
do la familia obrera gana en promedio 1.814 § al afio
(1913-1914), mientras la familia alemana percibe en
promedio (1909) solamente 1.230?

No est4 fuera de lugar que insistamos algo sobre este

2
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punto; se ha abusado en todo el mundo de la supuesta,
elocuencia de los nimeros comparados. La aparente
homogeneidad de las cifras es, a nuestro entender,
la causa de tan frecuentes comparaciones arbitrarias.
Cuando dos hechos del mismo orden estdn expresados
en cifras, parecen comparables. ;Puede darse algo
que parezca mas comparable que el indice de anal-
fabetos de un pais con el de otro pais? Sin embargo,
cuando uno de ellos llama analfabetos a los mayo-
res de 10 afios que no saben leer y escribir, como los
Estados Unidos, y otro, como la Argentina, a los de
6 afios en adelante, las cifras no son homogéneas sino
en la apariencia.

Esta aparente comparabilidad, hace olvidar, en la
mayoria de las obras de estadistica comparada, oficia-
les y privadas, tanto europeas como americanas, la
gran diversidad de métodos con que ellas han sido
formadas; las diferencias, a veces fundamentales, de

su significado con relacién & otros hechos (como im-
~ puesto y capacidad contributiva) de los cuales no es .
posible desligarlas. )

Por esto, pues, al proponernos investigar p031nva~
mente nuestra capacidad contributiva, nos vemos
obligados a estimar nuestro pé,trimonio nacional y su
cifra «per cdpita» y el monto de nuestros salarios y de
‘nuestras rentas. Es indispensable, también, conocer el
costo de la vida. Siel salario de una perSona es por
ejemplo 2 A, ésta serd su capacidad econdémica. ¢Pue-
de, y en qué medida, pagar impuestos? ¢Podra pagar
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tanto como el que gana igual suma (2 A) en Francia?
Si en Francia el Standard de vida minimo es de A
y aqui de 2 A, en realidad lo que sucede es que aqui
no tiene capacidad contributiva, todo lo necesita para

© vivir, y en Francia la tiene y ella es A. El salario real

comparado del que percibe A serd aqui la mitad del
salario’ real del que percibe en Francia la misma
suma.



CAPITULO II

PATRIMONIO NACIONAL

CONCEPTO Y METODOS, — INVENTARIO EN 1908. — IN-
VENTARIO EN 1g16. — OTROS INVENTARIOS. - AUMEN-
TO DE LA RIQUEZA,

CONCEPTO Y METODOS. — El conjunto de los bienes
muebles e inmuebles de propiedad individual y co-
lectiva, privada o publica, de un pals, ha sido co-
muinmente denominado «Fortune publique», en Fran-
cia; «Volksvermogen», en Alemania; «Accumulated
Wealth» (of the Nation), en Inglaterra. Nosotros, in-
terpretando el concepto y respetando estas designa-
ciones, lo hemos denominado «patrimonio nacional».'

Varios métodos se han empleado con éxito para
calcular la fortuna de un pais. Dada la naturaleza de
la materia que nos ocupa, nos consideramos dispensa-
dos de ocuparnos de ellos en detalle.

Algunos, como Giffen, Mulhall y Chiozza Monney ®

(1) Riches and Poverty.—En once ediciones, la primera de 1905 y la tGltima
de 1914,
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se han valido de las estadisticas de las rentas. Estas
son.en Inglaterra muy completas y exactas, conse-
cuencia de la larga existencia del «Income-Tax». Se
supone & cada grupo de rentas, segun su naturaleza,
un periodo determinado para su capitalizacion; asi
para los rendimientos de las minas, b afios; para ca-
nales 20; para los ferrocarriles 25. Se multiplica el
monto anual de los rendimientos respectivos por €l .
numero de afios—supuesto para la capitalizacién —
y se obtiene el monto del capital productivo. A estos
capitales se suma el pa,tx:imom'o privado del Estado y
la propiedad publica. Llamamos & este procedimiento
«método de la renta». :

En Francia ha usado Foville, en distiatas oportuni-
dades, y Edmond Théry © en 1908 y 1909, el procedi-
miento que se funda en la estadistica de las transmi-
siones de bienes por defuncidn, datos que se registran
en Francia—como en el territorio federal de la Ar-
gentina—con motivo -del impuesto a las sucesiones.
Conocido el monto de todos los bienes transmitidos en
un afio por herencia, se multiplica éste por el numero

_de afios del perfodo de sucesién —alrededor de 36 afios
en Francia —y el resultado representa la suma de los
bienes sujetos a impuesto. Se afiaden a esto los bienes
libres de impuesto, entre ellos los del Estado y los pu-

(1) Edmond Théry, Directenr de «L’Economiste Européen». Les Progrés
Economics de Ia France, Bilan du régime douanier de 1892 (Paris 1909), pA-
gina 822,
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blicos y se obtiene el importe del patrimonio nacional.
Para evitar las consecuencias de la contingencia del
peso de sucesiones excepcionales en afios determina-
dos, se toma el promedio de los bienes transmitidos en
un periodo de 5 a 10 afios. Hemos denominado a este
procedimiento «método de las sucesionesa..

Finalmente, el més importante para nosotros es el
seguido en los Estados Unidos de América por el Cen-
sus Office; () en Alemania, por Schmoller, ¢ Steine-
mann Bucher @ y ofros; en Francia, por Edmond
Théry, @ segin el cual se procede a inventariar obje-
tivamente toda la riqueza del pais. Hemos designado
este procedimiento, segiin sea su finalidad, como «mé-
todo objetivo» o «<método analitico». —
———

INVENTARIO EN 1908. — En'1909 realizamos un en-
sayo de valuacién de nuestro patrimonio nacional, ®
segun el cual, con estadisticas de 1907 y 1908, llega-
bamos al siguiente resultado :

(t) Special Reports of the Census Office. — Wealth, Debt and Taxation, De-
partament of Commerce and Labor, 1907 a 1915.

(2) Schmoller, Grundriss der Allgemeinen Volkswirtschaftslehre, phg. 432.

(3) Arnold Steinmann Bucher, 850 Miliarden deuntsches Volksvermdgen,
Berlin 1909.

(4) Edmond Théry, La fortune publique, Paris 1911.
(3) Expuesto en dos conferencias publicas en Mannheim, Alemania.
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Patrimonio nacional en 1go8

Millones
de § X%
a) La tierra (censo agropecuario 1908).......... Ceeeaes 6.495
b) Instalaciones fijas (censo agropecuario 1908)........ 630
¢) Ciudades y pueblos.........covveviniiiieniiaane., 6.000
.d) Muebles, ropas, ftiles de uso doméstico, objetos de
5 TS PP 100
¢) Ganado (censo agropecuario 1908).................. 1.479
[} Productos agricolas y ganaderos en produccion, trans-
porte y depésito.......... e 1.250
g) Productos industriales en elaboracién, transporte y
AepOSito. ..o ovri i e e 1.500
h) Maquinaria y atiles agricolas (censo agropecuario
1908). . .viivvniiiinann, e e 185
i) Maqguinaria industrial y tutiles de trabajo........... 400
J) Metalico (31 de diciembre de 1908)................. 396
k) Ferrocarriles (1908)............coiiviiiiinnaniinn. 2.093
!) Tranvias, teléfonos, telégrafos, usinas eléctricas y
de gas ... i 600
m) Puertos, canales, embarcaciones............coeuun. ) 600
Total ............... 23.128

Tratandose de establecer rigurosamente el «activo»
de la Nacidn, es necesario investigar el monto de lo
que el Estado debe al exterior y el de los titulos en
poder de extranjeros no residentes en el pais, a fin de
establecer claramente en qué medida deben conside-
rarse esas deudas y estos valores como un pasivo de-
ducible del patrimonio nacional. Pero, a nuestro obje-
to, interesan los valores que aparecen en un andlisis
objetivo de la riqueza, dentro de la Nacién.



Con el propésito de realizar un trabajo definitivo
sobre la fortuna publica argentina, utilizable sin re-
servas, hemos esperado desde entonces la realizacién
del tercer censo general que habria de darnog, asi lo
suponiamos, los principales elementos de apreciacién
puestos al dia. En breve realizaremos ese trabajo con
toda la detencion que la importancia de cada uno de
sus capitulos requiere. Esto hace innecesario que
nos detengamos ahora en la exposicién detallada de
los procedimientos que hemos seguido. Bastars hacer
presente que hemos empleado (en 1909) los métodos
analiticos y de correlacion.

INVENTARIO EN 1916. — Ahora bien, conocidos ya
algunos datos de importancia en este asunté, arroja-
dos por el censo de 1914, podemos introducir las mo-
dificaciones correspondientes al cdlculo antes citado,
y las que, en el tiempo transcurrido desde 1908, re-
sultan aconsejables. Esto con caracter provisional, y
como medio de aproximarnos a la realidad, con las
cifras globales que necesitamos.

Tal aplicacion de valores nos conduce al siguiente
resultado general y provisional:

Patrimonio nacional en 1916
Millones

de 8
a) La tierra (censo de 1914)... ....................... 10.623
b) Instalaciones fijas............... ...... e 1.074

¢) Ciudades y pueblos.............c.coviiiienannnnn. 6.800
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Millones
. - de @ 77

d) Muebles, ropas, utiles de uso doméstico, objetos de
JE - £ - T O N 1.700
e) Ganado (censode 1914).................. ... ... ... 3.203

f) Productos agricolas y ganaderos en produccion, trans-
porte y depdsito. ............. ... L. 1.250

g) Productos industriales en elaboracitn, transporte y -
deposito. .. veun it e e e 1.650
h) Maquinaria y ttiles agricolas (censo de 1914)....... 405
#) Maquinaria industrial y utiles de trabajo........... 440
J) Metalico (81 Diciembre 1916)................ ...... 796

k) Ferrocarriles (35.432 kilometros, 31 diciembre 1916).. 8.375
{) Tranvias, telégrafos, teléfonos, usinas eléctricas y de

e - 680
m) Puertos, canales, embarcaciones.................... 660
Total................ 32,656

Tenemos, pues, que el patrimonio nacional argen-
tino asciende, en la .actualidad, aproximadamente a
32.656 millones de pesos.

Debemos sefialar el hecho de que la diferencia de
"valor asignado a la tierra en los citados censos de
1908 y 1914, y que es de 4.128 millones, es decir, de
64 % sobre el de 1908, no expresa un aumento real en
el valor de la tierra. Tal valorizacién no se ha produci-
do. Debe interpretarse como el resultado de criterios y
procedimientos distintos, en la fijacién del valor en
uno y otro censo. Algo andlogo acontece con el va-
lor del ganado, que pasa, de 1.479 millones que fija
el censo de 1908, a 3.203 millones & que se llega
en el censo de 1914, La diferencia, es decir, 1.724
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millones de $ %, representaria un aumento de valor
de 116 %. No es posible, pues, comparar los resulta-
dos de uno y otro censo para deducir el aumento del
valor. Tal deficiencia de concordancia en los proce-
dimientos, quiz4 de algin error en uno o en otro cen-
S0, No nos interesa por el momento; serd estudiada en
su oportunidad, bastandonos por ahora sefialar la inde-
pendencia entre uno y otro calculo.

Dada la importancia de los rubros a), b) y ¢), que
representan la propiedad territorial, consideramos
conveniente un breve comentario, a pesar del propé-
sito de circunscribirnos, en esta oportunidad, a lo
esencial sobre este punto. _

Seglin nuestra investigacién en 1908, estos tres
rubros sumaban 13.125 millones de pesos moneda
nacional. Para 1916 obtenemos 18.497 millones, ci-
fra que, como hemos dicho, es posible debamos rec-
tificar, a causa del alto valor atr 1bu1do a la tierra en
el tercer censo nacional.

La comisién investigadora hipotecaria designada
por decreto del Poder Ejecutivo, de 21 de julio de 1915,
presenta en su informe un doble cuadro del valor
de la propiedad territorial privada.

En el primero se anotan las «valuaciones de la
propiedad inmueble del pals» para la «Contribucién
Directa». Se llega a un fotal de 12.430.743.826. En
el detalle, figuran la Capital Federal con 2.464 millo-
nes, la provincia de Buenos Aires con 4.665, la de
Santa Fe con 1.763, Cérdoba con 1.080 y el resto
del pais con 2.458 millones. -
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Nosotros formulamos — capitulo XIII — un cuadro,
en el que anotamos la valuacién deducida de las su-
mas recaudadas en el afio 1915 y la tasa respectiva
del impuesto. Llegamos asi a la suma de 11.335 mi-
. llones, cifra que se aproxima a la obtenida por la co-
misién hipotecaria.

En la segunda parte del cuadro, la comisién pre-
senta otrag cifras, como “consecuencia de considerar
bajo el resultado que obtuvo por el anterior proce-
dimiento. ' .

Para la Capital Federal, toma el promedio de las
siguientes valuaciones: Contribucién Directa, 2.464
millones; Obras de Salubridad, 4.838; Municipali-
dad, 6.283; y obtiene la cifra de 4.528 millones de
pesos moneda nacion al.

Avalua la parte rural de las provincias y territo-
rios, de acuerdo con la estadistica de los precios de
venta de 1912 y 1914, y llega a 12.197 millones.

Finalmente, la «parte urbanas de las provincias
y territorios se deducé de las valuaciones de la «Con-
tribucién Directa» y se obtiene la cifra de 2.384 mi-
Llones. \

El total, asi obtenido, de 19.109 millones, lo re- .
duce la comisién a 18.000.000.000.

Los precios actuales de la propiedad territorial
son inferiores, como es ya notorio, a los de 1912 y
1914. Es posible, pues, que siguiéndose hoy el mis-
mo método empleado por la comision hipotecaria, se
obtuviera una cifra menor.

.
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OTROS INVENTARIOS Y CALCULOS. — En el segundo
censo nacional, formado en el afio 1895, se intento
realizar un inventario de la fortuna argentina. Los
resultados a que se llegaba son los siguientes :

Resumen general de valores (18g5)

DaTOS Bees tpsionles |Pesos nacloate oo
4 — Territorio .............. 3.027.020.896 | 1.009.006.799
B — Bibliotecas y Hospitales. . 21,934,663 7.311.554
C — Agricultura ............ 473,988.932 167.996.311
D — Ganaderia .............. 1 .144.‘_7‘16 .861.| 381.572.287
E —1Industria ............... 494 .583.886 164.861.279
F—Comercio................ 1.022.778.760 840.926.253
G — Transportes ............ 1,740.097.031 |  580.032.343
H — Varios — Teatros. ....... 12.121.729 4.040.576

I — Propiedades ptblicas (cal- _

(311 0:) NN 584.121.042 194.707.014

Total general..| 8,5621.863.250 | 2.840.454,416°

Se afiade: «La cifra de 8.521.363.250 pesos moneda
de curso legal equivalente a pesos oro 2.840.454.416
obtenida como resumen de la riqueza nacional, puede
con toda seguridad presentarse como un minimum,
pues no estan avaluados los territorios nacionales, las
propiedades publicas de las provincias y municipa-
lidades, y ademds la avaluacién de la propiedad te-
rritorial privada es notoriamente inferior a la rea-
lidad.» |
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El Dr. Francisco Latzina, ex Diréctor General de
Estadistica de la Nacién, hizo en 1910 @ la apre-
ciacién de la «fortuna colectiva», en diversas épocas,
llegando a los siguientes resultados:

1886...... 2.375.000.000 § %%
1898...... 6.712.000.000 » »
1906...... 9.179.000.000 » »
1910...... 14.540.000.000 » » -

Refiriéndose a la ultima cifra dice:
«Para principios de 1910 puede estimarse la fortuna

.colectiva nacional (los bienes fiscales excluidos) en la

suma total de 14.540.000.000 de pesos papel (a 44 cen-
tavos oro), a saber: '
«Bienes raices (tierras y edificios) § 8. 900.000.000. —
Semovientes, $ 1.500.000.000. — Ferrocarriles y tran-
vias, $ 1.800.000.000, — Instalaciones, maquinas y uti-
les rurales, § 800.000.000. — Efectivo y su equivalente,
$ 600.000.000. — Industrias diversas, § 550.000.000. —
Muebles y enseres domésticos, $ 390.000.000. — Total,

$ 14.540.000.000.»

El 8 de junio de 1917, ‘la comisién del tercer censo
nacional, por érgano de su presidente, expuso en una

_ conferencia publica, los resultados a que esta comisién

(1) Anuario de la Direceién General de Estadistica de la Nacién, 1008,

Tomo II, Buenos Aires, afio 1910, phg. 457,
(2) Las respectivas poblaciones son: 1886, 2.966,260; 1898, 4.357.803; 1806,

5.524,617; 1809, 6.381.417; 1910, 6.586.082,
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llegaba en un célculo de esta naturaleza. La cifra total
s de 34.260.764.992 $ Oy .

(1) En el resumen respectivo publicado por .La Prensa el 8 de junio se
consignan los datos principales. Se dice:

«Las principales partidas de este inventario serin las que expreso a conti-
nuacién:

«Propiedad territorial privada (tierras y edificios), ganados, instalaciones
fijas, miquinas y Gtiles, ferrocarriles particulares, tranvias, teléfonos, bienes
del dominio privadode la Nacién consistentes en: Moblaje, arsenales y naves
del Estado, inmuebles, puertos, obras sanitarias, ferrocarriles, telégrafos,
obras hidriulicas, obras de irrigacién, titulos y valores, dinero en caja, capi-
tal en instalaclones, maquinarias, materia prima, ete., de todos los estableci-
mientos industriales existentes en la Replblica en junio de 1916; capital en
inmuebles y mercaderias de los establecimientos comerciales; muebles y
enseres domésticos; marina mercante; titulos extranjeros; instalaciones de
Comodoro Rivadavia; oro depositado en la Caja de Counversidn, en las lega-
clones y en los Bancos.»

Consecuente con ese concepto la Comisién suma a la rigueza objetiva,
rubros como lox capitales inmuebles y muebles del cc cio y de la industria
y los bienes del Estado. Como fal procedimiento podria contribuir a formar
conceptos erréneos en la materia, creemos conveniente reproducir aqui algu-
nos pérrafos de la nota que intercalamos en la publicacién que de una parte
de nuestra investigacién sobre la riquezs y renta argentinas, publicé La Ra-
zdn del 8 de junio al 1.° de julio:

Esto en cuanto a la. suma de los rendimientos. Tocante a la suma de los
capitales, el asunto es muy distinto. Es elemental que para calcular el activo

* de una nacién y para inventariar sua patrimonio, no podria sumarse el valor
de 1a propiedad territorial con los capitales comerciales e industriales, y el
dominio privado de 1as comunas, 1as provincias o la nacién.

Estos 1ltimos no son sino la forma subjetiva en que se presentan en la
vida econdmica esos mismos rubrog de Ia riqueza objetivamente considerada.
Los capitales de las empresas comerclales (personas morales) no difieren en
tal sentido de los de las personas fisicas; la diferencia consiste en que unos
son de propiedad individual y los otros de propiedad coblectiva. Pero unosy
otros son la forma en que se agrupan diversas riquezas, distintos <objetos»
con valor econémico. Solamente con los ferrocarriles y algunos otros rubros
ge hace una excepeién que su importancia justifica y cuyo deslinde de los
valores visibles es relativamente sencillo.

En cuanto a los bienes del dominio privado del Estado, ellos figuran y
deben figurar en clertos cdlenlos del patrimonio nacional. Asi, cuando con el
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AUMENTO DE LA RIQUEZA.— Losg distintos calcu-
los hechos hasta ahora no permiten deducir de ellos
cudl sea el crecimiento de nuestra riqueza. Sin embar-
go, la8 apreciaciones del doctor Latzina, sean o no su-
ficientemente aproximadas a la realidad, como para
adjudicarles valor absoluto, tienen valor relativo. Da-
do que compara los resultados, éstos deben provenir de
métodos iguales, y, en consecuencia, su crecimiento po-
dria revelarnos, aproximadamente, cudl ha sido el au-
mento relativo. En este caso resultaria que, de 1886
a 1910, el patrimonio habria aumentado en proporcién
mucho mayor que la poblacion, fendmeno que se ha
obgervado en casi todos los pafses civilizados. La

método de Chiozza Money, se caplitalizan todas las rentas del eapital conoel-
das (libres de duplicaciones) por medio del impuesto a la renta, los bienes del
estado no resultan incluidos; se les debe, entonces, sumar. Igualmente si,
sobre la base de los impuestos a las sucesiones, se caleula el patrimonio de la
nacién, por medio del importe de las mismas y el periodo de sucesién, no
resultan inclufdos los bienes del estado; por esto, Foville y Théry, cuando
usan este método, se ven obligados a sumar los bienes del estado.

El conocimiento de estos antecedentes sin la correcta interpretacién de
su significado, podria haber inducido a incluirlos en un inventario analitico
de los objetos. Un inventario asi formado, o sea, que sumara unas y otras
formas de riguezas y capitales, no seria otra cosa que un galimatias.

Sin embargo en esta confusién incurre la comisién del tercer censo na-
cional, al ensayar un <inventario de la riqueza colectiva del pueblo argen-
tino», de cuyos resultados ha informado pﬂblicqmente su presidente el viernes
préximo pasado. Como cousecuencia, a rubros como tierra, edificios, ganado,
instalaciones, ete. (riqueza objetiva), se le suman los capitales del censo del
comercio, del de las industrias, del patrimonio privado del Estado; capitales
que expresan parte de los valores objetivamente considerados, y que excluyen
otros no citados.

Me ha movido a haceralusién a este error. el hecho de que se produce por
segunda vez, dado que ya en el censo de 1895 se incurria en él.
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riqueza por habitante se habria duplicado en dicho
periodo. :

No seria oportuno detenernos a hacer un estudio
minucioso de la riqueza en distintas épocas con.el
objeto de establecer su-crecimiento. El traba,jo’seria.
largo, y debemos dejarlo para su oportunidad, aun
cuando el dato del crecimiento tenga importancia
para deducir el crecimiento de las rentas y compa-
rar ambos factores con el aumento de la poblacion,
de la produccién y de los gastos fiscales.



CAPITULO 11

RIQUEZA COMPARADA

ALEMANIA. —ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.—FRAN-
CIA. — INGLATERRA. — LA ARGENTINA Y LOS DEMAS
PAISES.

BIENES DE ALEMANIA, — El célculo del patrimonio
de Alemania mads divulgado, hasta hace pocos afios,
es el de Schmoller ), de 1902, por el que llega a
200.000 millones de marcos, después de analizar las
operaciones y los inventarios hechos hasta entonces.

En 1908 realizé Steinmann Bucher un minucioso
inventario, funddndose en las prolijas estadisticas
de seguros contra incendios, valuaciones, censos ga-
naderos, industriales, etc. El método seguido por él
podria llamarse objetivo y analitico, porque justi-
precia la riqueza visible y estudia detenidamente su
significado. '

Llegaba a un total de 330 a 360.000.000.000 de
marcos. El resultado general es el siguiente:

(1) Obra citada.



— 82 —

En millones de marcos

I. — Propiedad privada en muebles e in-
muebles..................... ..., 162.000 a 180.000
II. — Otras propiedades del suelo, incluida
la albaiiileria de los edificios...... 95.000 2 105,000
III. — Capitales colocados en el extranjero. 30.000
1V. — Dominio industrial del Imperio y los
Estados : '
a) Ferrocarriles................. . 19.000
b) Puertos, canales, etc..”...... 5,000
¢) Edificios ptiblicos ............ 10.000
d) Productos en transportse....... 4.000
* V.—Metalico ....oiiviiiiii 5.000

330.000 =& 360.000

Este inventario ha sido considerado alto por Hel-
fferich ™, quien estima que en 1908 el monto real
_ del patrimonio aleman no ascendia a esa cifra.” El
Dr. Helfferich 3, siguiendo el método de Steinmann

Buch
este

er, realizé, en 1913, un estudio para obtener
inventario, siendo el siguiente el resultado a

que arriba:

Muebles e inmuebles asegura-

dos~
Suelo

Minas
Barco

porte y dinero en metalico. .

contra incendios........ 200.000.000.000 de m.

y subsuelo urbano y ru-
70.000.000.000 > »

5 a 6.000.000.000 » >

........................

8, mercancias en trans-
6.000.000.000 > >

(1) La prosperidad nacional de Alemania en el periodo de 1888 a 1913,
Dr. Carlos Helfferich, director del Deutsche Bank, Berlin, 1914, pag. 116.

(2) Obra citada, pig. 106,
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Riqueza publica no asegurada
contra incendios, comprendi-

dos los ferrocarriles......... 30.000.000.000 de m.
Empleo de capitales en el ex- .
tranjero........ ........... 20.000.000.000 » >

881 a 332.000.000.000 de m.

A este resultado llega después de ensayar un calculo
basado en la contribucién sobre la riqueza, con el
que obtiene la cifra de 285.000 millones.

Con el método que utiliza, como fundamento, la
estadistica de los seguros contra incendios, obtiene
esa otra cifra de 332.000 millones, como hemos vis-
to. Ante esta diferencia se decide por el término me-
dio entre los dos resultados y adopta, como valor
del patrimonio nacional de Alemania, la cifra de
300.000.000.000 de marcos. ®

Posteriormente — en 1914 — se han hecho opera-
ciones que atribuyen al Imperio un patrimonio que
oscila entre 350 y 400 mil millones de marcos.

Bienes DE EE. UU. pE AMERICA. — En los Esta-
dos Unidos de América la oficina censal permanente,
ha realizado prolijos inventarios de la fortuna del
pais.

El ultimo publicado es el de 1912. El total que

(1) Consideramos inconvenients tomar un promedio de los resultados de dos
métodos distintos. Por esto, a pesar de conocer la alta autoridad del doctor
Helfferich, no hemos adoptado en nuestros resimenes comparados esa cifra,
sino la obtenida por Steinmann.
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arroja ese inventario es de 187,739.000.000 de dédla-
res.

Las principales valuaciones han dado las siguien-
tes cifras: '

Patrimonio Proporc}én
ARO en por
) millones de délares habitante
1880 43.642 870
1890 65.037 1.038
1900 88.517 1.164
1904 107.104 1,248
1912 187.739 1.967

El detalle de las distintas partidas del inventario
de 1912 figura en el siguiente cuadro: ®

Délares
Propiedad territorial sujeta a impuestos...... 98.363.000.000
- Propiedad territorial libre de impuestos...... 12.313.000.000
Ganado ...t e 6.238.000.000
Maquinaria y utiles agricolas................ 1.368.000.000
Maquinaria industrial y utiles de trabajo..... 6.091.000.000
Metalico . .viviivniine it 2.617.000.000
Ferrocarriles con sus instalaciones correspon-
dientes...ooviuiiiiie it i 16.148.000.000
Tranvias........ e e 4.597.000.000
Telégrafos. ..o.vvrerviir i iiiiiiinseennn, 223.000.000
Teléfonos. .....ovviii i niiiiriiiinnneenns 1.081.000.000
Coches y vag'ones privados. ........00.v e, 123.000.000

(1) Debemos a la atencidn del sefior C. A. Tornquist poder dar aqui los
. atos de.1912, en lugar de los de 1904 que habfamos dado anteriormente. (En
La Nacidon, Junio 8 de 1917).
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Délares
Navegaciones y canales..................... 1.491.000.000
Canales deriego... .............covviia.... 361.000.000
Obras hidraulicas privadas.................. 290.000.000
Usinas eléctricas privadas................... 2.099.000.000
Productos agricolas.......................... 5.240,000.000
Productos industriales ...................... 14.694.000.000
Mercaderias importadas.. ...:................ 827.000.000
Productos minerales......................... 815.000.000
Ropas y tutiles de uso privado, alhajas........ 4.295.000.000
Muebles, carruajes, ete...................... 8.463.000.000

- Total... 187,737.000.000

BieNEs DE FraNCIA. — El patrimonio de Francia
ha sido motivo de muchas valuaciones, fundadas en
los métodos més diversos.

M. de Foville ® menciona las m4s importantes:

Patrimonio de Francia

(En mellones de francos)

AUTORIDAD Fecha | chitiarial mosatiania | naciondl
E. de Girardin ........ 1853 | 92.000 | 33.000 | 125.000
Wolowski ............ 1861 | 120.000 | 55.000 | 175.000
Duc d’Ayen .......... 1872 | 100.000 [ 95.000 | 195.000
Dr. Vacher ........... 1878 | 216.000 | ~44.000 | 260.000
A. Amelin............ 1878 | 135.000 | 105.000 | 240.000
De Money ............ 1881 | 115.000 | 101.000 | 216.000

(1) France Economique (1890), ¢citado por Théry.
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Existen otros célculos, entre ellos, los enumerados
en las recopilaciones tituladas «Materialien zur Beur-
teilung der Wohlstandsentwickelung Deutschlands im
letzten Menschenalter»: ()

AUTORIDAD Afigs | Millones
De Foville.............. 1902 | 201.250
IvesGuyob.............. - 238.000
Leroy-Beaulieu.......... — 207.710
D’Avenel ............... — 237.500
Mulball ......... e 1895 | 247.500

De todos los métodos empleados en Francia el méds
generalizado fué el que se funda en el valor de los
bienes sucesorios, cuya estadistica se lleva en Francia
de tiempo atrés. El perfodo sucesorio se calcula en 35
afios. Théry reproduce muy minuciosamente, siguiendo
el procedimiento de Foville, las estadisticas del valor
de las herencias de cada afio, desde 1827 hasta 1908,
tomando en cuenta los promedios de quinquenios que °
multiplica por el coeficiente de sucesién. Hace algunas
reservas que permiten apreciar las diferencias origina-
das por las modificaciones de los métodos estadisticos
y de los sistemas de impuesto. Formula el siguiente
resumen: N '

(1) Til IIT des Denkschriftenbandes zur Begriindung des Entwurfs eines
Gesetzes betreffend Aenderungen eines Finanzwesen. psgina 113, citada po
Steinmann. .
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Francos 'Franms Francos dﬁ"}'ﬁﬁﬁiis
1908-1902 1.014,5 6.935,0 6.949,5 248,932
1901-1895 998,7 5.831,0 6.829,7 239.039
1894-1888 975,8 5.704,3 6.680,1 233.803
1887-1881 1.036,8 5.206,7 .6.2435 218.522
1880-1874 1.061,8 4.620,4 5.682,2 198.877
1869-1867 919,0 34713 4.390,3 153.660
1847-1845 704,6 1.832,7 2.537,3 88.805
1829-1827 460,8 1.376,2 1.837,0 64.295

Después de estudiar detenidamente cada una de las
formas de la riqueza de Francia, con criterio objetivo,
procede a estimar sus respectivos valores, llegando a
los siguientes resultados para 1892 y 1908:

DESIGNACIONES ) 1892 1908

En millones de francos

Propiedades no edificadas..... ............ 77.847 | 75.500
Animales de granja y material agricola...| 8.017| 8.930
Edificios............. e T...] 48.592 | 57.93¢
Fondos industriales y comerciales......... . 6.624 9.520
Valores mobiliarios franceses............. 56.286 | 66.446
Valores mobiliarios extranjeros............ 21.000 | 38.000
Oro: valor nominal ....................... 3.371 6.600
Plata: valor nominal............... PR 2.442 | 2.065
Muebles, objetos de arte, alhajas y otros...| 17.433 { 20.270
Automéviles, caballos, carruajes .......... 1.337 2.017
Totales. .| 242.949 | 287.282

4
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Afiade luego las siguientes aclaraciones, que deben
tenerse en cuenta:

«1.° Que la propiedad no edificada y la edificada no
comprenden ni los montes, ni tierras, ni los inmue-
bles edificios pertenecientes al Estado, departamen-
tos o comunas; estos bienes entran en la contraparte
de sus deudas respectivas.

«2.° Que las hipotecas que gravan las propiedades
particulares, son deducidas de nuestras valuaciones,
pues constituyen a favor de los acreedores un activo
del que hemos prescindido. Estas valuaciones son
simplemente disminuidas en 2.551 millones de fran-
cos en 1892 y en 2.898 millones para 1908: sumando -
las obligaciones hipotecarias circulantes en esas dos
fechas y comprendidas dentro del capital de los valo-
res mobiliarios franceses.

«3.° Que este Gltimo rubro comprende los emprés-
titos del Estado, de las colonias, comunas y departa-
mentos franceses, cuyo activo es separado de nuestro.
inventario.

«4.° Que el numerario en oro y plata debe ser dismi-
nuido en 150 a 200 millones de francos pertenecientes
al Estado, departamentos o comunas y & diversas
administraciones publicas, o - al activo de sociedades -
francesas por acciones, ;

«5.° Que el rubro: Muebles, objetos de arte, alhajas
y varios, concierne solamente a los objetos existentes
en las habitaciones de particulares, con exclusién del
mobiliarfo, colecciones artfsticas, materiales y objetos
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diversos pertenecientes al Estado, departamentos, co-
munas, administraciones publicas, a empresas comer-
ciales e industriales, etc. )

«6.% Finalmente, que los automéviles, caballos y
coches, del ultimo rubro, no importan una duplica-
cién con los de las empresas y las explotaciones agri-
colas.»

BIENES DE INGLATERRA. — Los bienes de Inglaterra
son calculados, de afio en afio, por Chiozza Money,
desde 1902. '

Con las estadisticas del 1902 — publicadas en 1905
— obtuvo un resultado de 11.413 millones de libras.
Con las de 1908 — publicadas en 1914 — obtiene la ci-
fra de 13.762.000.000 de £.

Forman los bienes, calculados fundandose en las
rentas respectivas, las siguientes partidas:

1. — Proptedad publica :

Eu £
a)Del Estado.......................... £50.000.000
b) De las comunas .................... 1.870.000.000

1.920.000.000

A deducir, deuda pablica............ 1.362.000.000
-558.000.000

11. — Propiedad privada :

¢) Propiedad rural, con edificios, cercos,
ete. — Utilidades, segan cédula A del
Income Tax — (1908-9) :£ 52.000.000
capitalizados en 20 afios ............ 1.040.000.000



d) Edificios (de habilitacién y negocio), y
su suelo correspondiente; utilidades,
segin cédulaAdel Income Tax (1908-9)
£ 217.000.000 capitalizados en 15 afios.

¢) Otras rentas agricolas, segin cédula
A del Income Tax (1908-9) £ 1.300.000
capitalizados en 25 afios..........:..

p) Capital de los agricultores a razén de
6 £ por acre, sobre los 47.000.000 de
acres cultivados........ ............

g) Deuda del Estado...................

h) Deuda comunal. .. ... U,

i) Diversos capitales comerciales: — 1)
Rendimiento de diversos negocios e
industrias, no especificados, segin cé-
dula A-del I T. (1908-9) £ 444.000.000.
Capitalizacién de la mitad, (libras es-
terlinas 222.000.000) como heneficio del
capital en 10 afios...................
2) Rentas de pequefios comerciantes
que no pagan impuesto por su capital

J) Ferrocarriles. Rendimiento, segtin cé-
dula D (1908-9) £ 43.000.000, capitali-
zado en 25 afios.....................

I) Minas. Utilidades, segn cédula D
(1908-9) £ 18.000.000, capitalizados en

?) Usinas de gas. Utilidades, segtin cé-
dula D (1908-9), £ 7.800.000, capitali-
zados en 20 afios....................

m) Establecimientos metaltlrgxcos. Utili-
dades, segtiin cédula D (1908-9), £
5.100.000, capitalizados en 5 aiios....

8.255.000.000
82.000.000

282.000.000
762.000.000
600.000.000

2.220.000.000

100.000.000
1.075.000.000
90.000.000
156.000.000

25.000.000
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- En £
n) Obras hidréunlicas. Utilidades, segtin
cédula D (1908-9), £ 6.200.000, capitali-
zados en 20 afios.................... 124.000.000
v o) Canales. Utilidades, segin cédula D
(1908-9), £ 4.200.000, capitalizados en
208fi08...... ... 84.000.000
p) Mercados, puentes, cementerios, pesca,
ete. Utilidades, segiin cédula D(1908-9),
£ 1.400.000, capitalizados en 20 afios. . 28.000.000
q} Otros rendimientos y utilidades, se-
gin cédula D (1908-9), £17.700.000, ca-
pitalizados en 20 afios............... 154.000.000
7) Instalaciones, obras de arte, etc. en -
casas privadas, a razén de !/s sobre el
valor de las habitaciones (2 d), segan
cédula A del I. T. (1908-9)...... .... 540.000.000

£ 10.567.000.000

111, — Propiedades en el extranjero de personas
del Reino Unido

§) Intereses de los préstamos coloniales,

indios y extracjeros, segtin cédula C

(1908-9, £) 32.200.000, capitalizados en

25 afl08. . ... e e 805.000.000
7] Intereses de otros capitales en la In-

dia, en las colonias y en el extranje-

ro, inclusive los ferrocarriles, segtin

cédula D (1908-9), £ 56.600.000, capits-

lizados enr 20 afios................... - 1.132.000.000
1) Otros rendimientos de) extranjero so-

bre la base de capitales apreciados

aproximadamente.................... 700.000.000

£ 2.637.000.000
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213

. Resumen .
wiigoa eobehitidt] sesilpgshig agadO gp' g
I. — Propiedadipublica....... N e 558.000.000
II. — Propiedad privada...................... 10.567.000.000-
III. — Propiedad én el extranjero.............. 2.637.000.000

_Total. ... £13.762.000.000

BIENES COMPARADOS. — La diversidad de procedi-
mientos empleados en la valuacién de la riqueza na-
cional en los distintos estados, obligaria, para hacer-
los rigurosamente comparables, a un trabajo especial.
En nuestro caso, tra.tatndbse de cifras globales y apro-
ximadas, podemos prescindir de tales detalles, en los
cuales, por ofra parte, nos ocuparemos al tratar di-
rectamente la materia, seglin antes lo hemos anun-
ciado.

En resumen, los resultados a que se llega en los
distintos pafses, que hemos tomado en cuenta, son
los siguientes:

ESTADO Autoridad Patrimonio
Alemania ..| Steinmann Bucher......... $50.000 marcos
Francia ....{ Edmond Théry............ 287.000 francos
E. U. de A} Census Office. ............. 187.739 délares
Inglaterra ..| L. G. Chiozza Mouey....... 111.413 £

Reduciendo los valores a nuestra moneda y ano-
tando la respectiva poblacién y lo que resulta por
habitante, obtenemos el siguiente cuadroe:
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Patrimonio nacional de varios estados

Patri-

ESTADO Afio- eﬁ::%ﬁ;?::i:s' Habitantes %{:ﬁ%
R. Argentina........... 1908 23.128 6.046.500 | 3.825

» (provisional)| 1916 32.6566 8.066.000 | 4.049
Alemania .............. 1908 | 196.478 | 62.863.000 | 3.125
Francia ............. ©..1 1908 | 130,454 | 39,278.000 ; 3.576
Est. Unidos de América,| 1912 | 442.168 | 95.410.000 | 4.620
Inglaterra (R. U.)....... 1908 | 157.657 | 44.500.000 | 3.542

Nuestro patrimonio, tanto en 1908 como en 1916,
arroja una cifra por habitante superior a la qhe co-
rresponde en cada una de estas cuatro poderosas
naciones. Nada nos extrafiaria que nuestro patrimo-
nio, con relacién al nimero de habitantes, ( fuera
superior. Pero esto no puede deducirse en forma con-
cluyente de estos resultados, ni deducido, tiene valor
absoluto tratdndose de considerar el patrimonio, por
habitante, como indicio de capacidad contributiva.
Es necesario, como veremos mas adelante, que ten-

(1) Podré quizé producir cierta perplejidad en el lector el hecho de que Ia
cifra, de la poblacién del pais que damos para 1916 — 8.066.000 — difiera, apro-
ximadamente, en un milldn de la que adopta la comisién del censo nacional,
aun en sus publicaciones recientes. La cifra de 9.000.000 es el resultado de
chlculos postcensales, arbitrarios, empleando un indice de creciiniento—5,2 %
anual — equivocado e inaplicable aun no siéndolo. La poblacién en 1914 fué
de 7.885.287; en 19156 — de acuerdo con las rigurosas estadisticas de nacimien-
tos, defunciones y movimiento migratorio — fué de 7.981.208. Véase <Pobla-
cién total de la Argentina — Razén de su crecimiento — Conferencin de A. E.
Bunges, «La Epocas junio 20 ol 26 (Folletin), y Boletin del Museo Social
Argenting, afio VI N.° 65, Buenos Aires, 1917,
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gamos en cuenta el poder adquisitivo de la moneda.
Desde luego, es significativo que un obrero no adquie-
ra aqui por 100 pesos lo que un obrero en Francia
por su equivalente en moneda francesa, es decir, por
220 francos; y que, en consecuencia, los jornales no-
minales sean aqui necesariamente superiores & los
jornales en Francia, aun a igualdad de «salario real».

Llegado el momento, nos veremos obligados a des-
contar, como necesaria para la vida, una parte de
la renta total nominalmente mayor que la que debe
descontarse en los paises citados, cuando se trata de

_fijar la capacidad contributiva de la renta. Es decir,
que, aun cuando nuestro patrimonio nacional, indi-
cio de capacidad contributiva, sea igual o superior,
por habitante, al de. las naciones citadas, nuestra
capacidad contributiva no debe necesariamente ser
igual o.superior; puede ser menor. Al estudiar la
distribucién subjetiva de las rentas, nos ocuparemos
en esta cuestion,

Debemos sefialar, desde ahora, que “teniendo, &
nuestro juicio, nuestros impuestos indirectos una fun-
cidn perfectamente definible en el poder adquisitivo
de nuestra moneda, hemos de encontrar probablemen-
te, llegado el momento de analizarlo, una relacién in-
tima entre la diferencia de nuestros salarios nomina-
les y reales comparados con los de otros paises y en
las diferencias de los respectivos regimenes impositi-
vos y el costo, en nuestro pafs, de la importacién y
de la produccién manufacturada.



Consideramos de interés reproducir aqu{ un cuadro
comparativo del patrimonio nacional de varios paises,
que publica el Census Office. ®

Afio 1896
Patrimonio Proporcién
PAISES Poblacién — por hiabitante

Détares Délares

Total..] 453.700.000 | 342.528.602.500 55

Europa ......... $69.700.000 | 249.846.110.000 676
Reino Unido .... 39.500.000 | 57.453.899.000 1.455
Francia......... 38.400.000 47.156.385.000 1.228
Alemania......, 52.200.000 39.185.058.000 751
Rusia........... 105.800.000 81.267.262.500 296
Austria......... 43.400.000 21.957.648.000 506
Ttalia........... 31.200.000 15.378.140.000 493
Espafia ......... 17.600.000 11.582.270.000 658
Portugal ........ 4.700.000 2.000.131.500 426
Suecia y Noruega, 6.900.000 3.844.585.000 557
Dinamarea...... 2.200.000 2.462.449.000 1119
Holanda ........ 4.800.000 4.282.520.000 892
Bélgica......... 6.400.000 4.808.102.000 751
Suiza........... 3.000.000 9.394.318.000 798
Balcanes ........ 11.400.000 4.998.029.000 438
Grecia .......... 2.200.000 1.080.868.000 491
Estados Unidos. , 70.700.000 79.567.275.000 1125
Canads ......... 5.100.000 4.881,099.500 957
Australia ....... 4.200.000 - 5.236.854.000 1.247

Argentina....... 4.000.000 2.997.764.000 749

(1) Obra citada, pég. 35.
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CAPITULO IV

RENTAS DE LOS CAPITALES

RENDIMIENTO COLECTIVO. — RENDIMIENTOS Y SA-
LARIOS. — PRODUCTO DEL CAPITAL NACIONAL, — LA
TIERRA. — SUELO EXPLOTADO, — VALOR VENAL DEL
SUELO. — RENDIMIENTO DE LA TIERRA EXPLOTADA, —
VALOR DEL SUELO INEXPLOTADO.—-— MAYOR APROVE-
CHAMIENTO DEL SUELO. — CAPITALES Y ELEMENTOS
CONCORDANTES. — RELACION DE ESTOS ELEMENTOS.—
EDIFICIOS E INSTALACIONES -— RENDIMIENTO DE LA
PROPIEDAD TERRITORIAL

~

RENDIMIENTO COLECTIVO. — Establecido el valor
aproximado que resulta del inventario de los bienes
colectivos, conviene intentar una apreciacion global
del rendimiento, antes de entrar a estudiar en de-
talle, desde el punto de vista de su capacidad contri-
buyente, cada una de las formas de la nquezay de
los capitales.

Clasificaremos la riqueza’ visible en dos grupos:
directamente productiva, e improductiva en tal sen-
tido. Supuesta una alicuota de rendimiento proba-

b
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ble (4 6 4 1/2 % anual) para el resultado del primer
~ grupo de bienes, obtendremos una cifra que se apro-
. Ximars a las utilidades reales.

Entendemos, como antes hemos visto, por rendi-
miento del ‘patrimonio, el producto neto de esos va-
lores, y por el «total de las rentas» el conjunto de
todas las rentas individuales, ya provengan: a) de
los salarios, jornales, sueldos, honorarios y demas
formas de remuneracion del trabajo; b) ya del rendi-
miento neto de los capitales propios; ¢) ya de ambos
origenes obtenidos individualmente y en forma inde-
. pendiente los unos de los otros; d) ya de ambos ori-
genes combinados, es decir, que sean el resultado del
trabajo aplicado al capital.

RENDIMIENTOS Y SALARIOS. — El origen de ambos
grupos de <«rentas» (usando el término como genéri-
co) da margen a que se diferencien esencialmente.
Asi, mientras el rendimiento de los capitales es un
activo, el total de las rentas (que incluye también el
tendimiento de los capitales) es la suma de activos
y pasivos individuales; desde el momento que el ac-.
tivo del médico, por ejemplo, estd formado de partidas
del pasivo de sus clientes, y el sueldo de un domés-
tico es una partida del pasivo del patrén. Ni una ni
otra suma pasiva se restan del monto de las «ren-
tas» individuales respectivas.

Hacemos notar esta circunstancia, con el solo fin
de evitar que se pretenda calcular la capitalizacion
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de todas las rentas, como se ha solido hacer, para
fijar el monto del <«capital» de una nacién. ®

Para los fines de la determinacién de la capacidad
contributiva, no puede computarse en el pasivo in-
dividual, sino el valor de lo esencial para la subsis-
tencia (un minimo determinado); todo lo que excede.
de ese minimo es el monto de esa capacidad.

PRODUCTO DEL CAPITAL NACIONAL. — Tratando de
establecer primeramente el rendimiento del capital na-
cional, debemos descartar del inventario, como antes
deciamos, todo aquello que, aun cuando sea suscep-
tible de ser avaluado, no produce rendimientos, como
tierras inexplotadas, por abandono o por falta de
capitales, ropas, alhajas, etc. Nos referimos siempre,
en este caso, al rendimiento acumulable, a.la nueva
riqueza producida por esos capitales con la aplica-
cién del trabajo del hombre, deduciendo el valor del
trabajo. Aquellas riquezas, como parques y-jardi-
nes, alhajas, objetos de arte, bibliotecas, etc., que para
su poseedor «producen», en el sentido econémico, tanto
o més que rentas que se miden en dinero, son indicios

(1) Elisee Reclus, autorizado gedgrafo y publicista dice: — «Nouvelle Géo-
graphie Universelle», tomo II.— ¢A no menos de 20.000 millones de francos
se elevan las rentas de la naci6én francesa; capitalizadas al 5 %, arrojan 600.000
millones, cifra que parece m#is aproximada a la-verdad». Théry hace notar
el error en que incurre Reclus observando que en esas rentas anuales ﬁgura.i:
los salarios y que un sueldo de empleado o salario de obrero de 2.500 fran-
cos al afio no implica la posesién de una fortuna adquirida de '50.000
francos.
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de capacidad econémica subjetiva, y de ca.pacida,&
contributiva.

Pero lo que hemos Hamado «posibilidad contribu-
tiva» y que tratamos de comprobar primeramente,
no reside, en estos casos, en los objetos sino en su
duefio. Los impuestos sobre este género de bienes
son cubiertos con el producto de otros bienes del po-
seedor y cuando carece de ellos se ve obligado, mu-
chas veces con beneficio de la comunidad, a procu-
rar que produzcan algin rendimiento.

Indudablemente, no todos estos valores deben ser
motivo de impuestos; asi la biblioteca de un estudioso
o la coleccién de un naturalista no pueden equipararse,
como.hacen notar los economistas, a los efectos de la
«posibilidad contributiva» de su duefio (de la que pue-
den ser indicio esos valores), con el parque de un pala-

cio privado o las alhajas o los valiosos muebles de una
" suntuosa residencia. Lo que ahora nos interesa es la
condicién comun de todos ellos, de no producir un au-
mento de riqueza, al no poseer, «por si mismos», la
virtud de aumentar los bienes.

El cuadro antes aludido es el siguiente:

Millones 8 %

d) La tierra: productivos...........c.oueunnns 6.520
"Improductivos..........ciiiiiiiiiiannn 4.103
b) Instalaciones...........coiveivvennnnnnennn 1.074 -
¢) Ciudades y pueblos:
O T 4,760 °
;UK 4 2.060
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Millones § %
d) Muebles, alhajas, ete.:

(20 %) oo et e 340

G T 1.360
e)Ganado............oiil sl en 3.203
f) Productos agricolas y ganaderos............ 1.250
g)-Productos industriales...... N 1.650
h) Méquinas y ttiles agricolas........... .... 405
i) Maquinaria industrial y ttiles de trabajo.. 440
J) Ferrocarriles ...........co.ooii i 8.87%
k) Tranvias, ofC............covvieeeeinannan.. © 680
!) Puertos, ete......... e " 660
Totales: productivos....... 24.347

improductivos .... 7.518

El rendimiento de los 24.347 millones de pesos a que
se llega, supuesto el 4,50 %, alcanza a:

1.090.000.000 de § 2

Las cifras del rendimiento de los capitales y de las
rentas del trabajo son correlativas, como lo hemos
podido observar analizando las respectivas de varios
Estados que poseen estadistica de tales hechos. En
Inglaterra (Chiozza Money), desde el afio 1890 a 1900,
los salarios crecieron en igual proporcién que las
utilidades de los capitales, siendo desde 1900 a 1910
mayor el crecimiento de estos ultimos. Pero este-hecho
no es comun a todos los paises ni a todas las épocas.
En general, existe una marcada correlacioén, con ten-
dencia a un mayor crecimiento de las rentas del tra-
bajo que de los beneficios de los capitales. Esta corre-
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lacién nos serd utilisima cuando llegue el momento de
comparar el producto de nuestros capitales con el de
nuestro trabajo. Podemos anticipar desde ahora que
no hay en nuestro pais desequilibrio entre estos dos

factores.

LA TIERRA, — Para apreciar la medida en que la
tierra puede contribuir a las necesidades del Estado,
sin perjuicio de la economia nacional, necesitamos co-
nocer, ante todo, su rendimiento.

El producto neto de la tierra no es un hecho con-
creto, expi'esa,do ya en cifras, ni susceptible de ser
calculado exactamente. Considerada la itierra, como
capital, es, de todas las formas que éste reviste, ung de
las que presentan mds dificultades para la apreciacién
directa de su rendimiento. Estamos obligados a esti-
marlo, general e indirectamente, como célculo previo.
Para ello nos veremos obligados a aceptar algin valor
venal m4s o menos admisible. Su rendimiento téc-
nico, deducido de la produccién, es un asunto dema-
siado complejo para poder tratarlo en términos gene-
rales. La exactitud rigurosa del valor no es cuestién
esencial; su rectificacién puede hacerse en cualquier
momento, sin que se destruya la investigacién.

Suponemos la tierra, ateniéndonos al concepto de
Henry George, despojada de toda mejora producida
por el trabajo, o sea, de toda instalacién, edificio, plan-
tacién, canalizacién de riego, etec.

.Desde luego, es de notar lo desproporcionado de la
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extensién de nuestro suelo con la, ecantidad disponible
de capitales y demas factores indispensables para su
produccién. Esto' reduce considerablemente el rendi-
miento total de la tierra con relacién a la unidad de
superficie, y aun con relacién al valor que es indis-
pensable asignarle, tratdndose de avaluar la riqueza
de la Nacién. _

Es indudable que un lote de tierra no explotado,
rodeado de cuatro lotes explotados, tiene un valor, &
\ pesar de que no se le puede atribuir un rendimiento.

N Ademss, considerando en conjunto toda la tierra inex-

)i( plotada, la posibilidad de explotarla desaparece des-
pués de cierto limite que solamente la cuantia de los
nuevos recursos que pueda aplicirsele, hard mas o
menos dilatado. Actualmente, toda tentativa de au-
mentar la superficie explotada y de intensificar las
otras explotaciones, tendria que ser, necesariamente,
reducida. Los actuales recursos quedarian pronto ago-
tados. Si tratdramos, por ejemplo, de asociar a la
tierra inexplotada 400.000 trabajadores, numero de
los que actualmente buscan trabajo @ tendriamos
que asociar a esos dos factores, aparte de los de admi- -
nistracién y organizacién, un capital en elementos de
trabajo, no inferior a 400.000.000 de pesos.

¢No habré alguna relacién entre los 400.000.000 de
pesos estancados en los bancos, como e¢xcedente mone-
tario sobre la circulacién normal anterior, y los

(1) La desocupacién en la Argentina — Actual crisis del trabajo. — A. E.
Bunge. — Buenos Aifres, 1917. Revista «Estudios», ¥ebrero de 1917,
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400.000 trabajadores que se encuentran sin ocupacién?
¢No habré forma de despertar la actividad de esos dos

factores que en parte se complementan?

RENDIMIENTO DE LA TIERRA EXPLOTADA.— Lo ex-
puesto nos dice, sin duda, que si en alguna parte eg
aplicable la teoria de Ricardo, cuando habla de la renta
del suelo, es en la Argentina. Siendo tan grande la ex-
tension de nuestro suelo con relacién a nuestra pobla--
cién y a nuestros recursos, la tierra explotada tendrs
un limite; esa tierra dard renta. La que quede més
alld de ese limite no dard renta. Esto no quiere-decir
que la ekplotacién del suelo se extienda uniforme-
mente y haya en consecuencia suelo con valor y
suelo sin valor. Lo que no puede explotarse estd in-
crustado entre los lotes explotados, como un terreno
baldio entre dos casas, y un campo virgen y despobla-
do entre dos estancias.

. Tales hechos nos inducen a tratar de esclarecer tres

- puntos:

4)- Cuénta es la superficie y cusl el valor de la tie-
rra explotada, de la que produce renta; .

B) Cudl es el valor que se le asigna a la tierra que
no produce renta, en virtud de que puede producirla y
de que se ofrece en venta y se obtiene un precio;

C) Hasta qué limite podria aumentarse la renta de
la tierra, aplicdndosele todos los brazos, los capitales y
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demés elementos necesarios para la produccidn, que el
pafs podria dedicarle por medio de una politica agraria
. determinada (sea cual fuere) capaz de realizar tales
aplicaciones en su maximo.

VALOR DEL SUELO EN EXPLOTACION. — 4) Hemos
visto que la comisién del censo (no conocemos atn el
método que ha empleado) llega a un valor total de la
tierra, de 10.623.000.000 ) de pesos moneda nacional,
independientemente de las instalaciones fijas, que es-
tima en 1.074.000.000.

Seria, este, el valor de los 300.000.000 de hectareas
que abarca, en cifras redondas, el territorio argentino
(279.711.320 hectéreas).

De éstas se consideran 100.000.000 de hectéireas
aptas para el cultivo inmed'iato; 100.000.000 actual-
mente aptas para la ganaderfa; 38.500.000 de bosques,
y las 41.211.320, restantes, ocupadas por poblaciones,
rios, lagos, montafias, salinas 'y regiones dridas.

Veamos qué superficie estd en explotacion, o 'mejor
dicho, sobre qué superficie han sido aplicados los re-
cursos de que el pais dispone.

Proponemos, como procedimiento para Ilegar a esta,
cifra, sumar, como aprovechadas, las superficies si-°

(1) Esta cifra fué dada por la comisién del censo en el mes de Abril
— La Prensa, Abril 29 de 1917 — modificdndola después, en el mes de Ju-
nio — La Prensga, Junio 9 de 1917 — elevando a 12,228.000.000, el valor del
suelo ocupado por el ganado con lo que se aleja aun més de la realidad.



guientes: 1.° ejido de las ciudades y pueblos; 2.° su-
perficie cultivada con cereales, vifiedos, legumbres,
frutales, bosques en explotacidén, etc.; 3.° superficie
«requerida» por nuestro «stock» ganadero, segun
especie.

- El primer rubro lo apreciamos en 100.000 hectéreas.’

El segundo, segtn la estadistica agricola (ministerio
de Agricultura), alcanza a 24.361.980 hectdreas, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Afio agricola 1915/16

Hectdreas
Trigo oo e P 6.645.000
LADO © oottt e e 1.619.000
Malz ..o e 4,017.8560
AVONA. ..ottt 1.038.000
CeDAAA . .ot e e e 174500
Contono ....c.covviiiiii e e e 85.600
Alpiste ... oo 19.100
Alfalfa oo 7.525.250
TADACO - o vttt et e e 7.680
Cafia de azl@icar............ P 128.600
ViBas .o S 124.000
Algodon, ..o 3.690
Mand . ..o e 16.635
ATTOZ o oot e e 7.045
Cafl. . . . e 115
Patatas..........coooiiiiii i e, . 130.375
Porotos ... ccovinin i e 80.345
Legumbres .............cocoiiiiiniiiinnnnannn., -53.5600
Yorba ..ooovii i 2.600
MANAIOCE . « .« ovvvt e e 10970
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Hectireas
Frutales ...... ....... .. ..o ciieiiiiaiiiinnn. 659.225
Tartago ... ... 2.500
Forestales y otros ..................ooiiii ..., 2.060.550
24.361.980

En cuanto a la superficie del tercer rubro, la obten-
dremos por el resultado del cuadro siguiente que con
este fin hemos formado: -

Superficie .

GANADO Cantidad ;:'glé;lgedzaa tog‘l‘l’rg_’;fflg‘g da
Vacuno.................. 25.866.763 1,2 31.040.116
Caballar ........covvvnn.. 8.323.815 1,5 12.485.722
Mular ................... 565.069 18 734.590
Asnal.,.......cooovviun.. 260.157 1,2 312.188
Lanar ................... 48.225.4562 0,5 . 21.612.726
Cabrio .......covvvunnn. | 4.325.280 0,5 2.162.640
Porcino.................. 2.900.585 0,1 290.058
Sumas. .| 85.467.121 -— 68.638.040

Resumiendo :
Superficle utilizada

* : Hectéreas
Ejido de las ciudades y pueblos ................. - 100.000 -
Cultivos de todo orden y explotaciones forestales . 24.361.980
Ganados ... ...vvri i i e e 68.638.040

Total.. 93.000.020

Es decir, que de los 238 millones de hectdreas aptas
para ganaderia, agricultura y explotacién de bosques,
tenemos en utilizacién y explotacién 93 millones, o sea
el 39 %.
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Los 13 a 14.000.000 de hectireas que se cultivan
anualmente con cereales, pertenecen a la «zona agri-
cola», formada por las provincias de Buenos Aires,

" Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios y territorio de la Pam-

/

pa, que abarcan, en conjunto, cerca de 83.000.000 de -
hectdreas. : '

En cambio, el ganado lanar se ha extendido a las
tierras pobres de los territorios del Sur. Sin entrar en
el detalle de los distintos valores de la tierra, en las
diversas zonas del pals, podemos, en términos gene-
rales, atribuir a la tierra sometida al trabajo mayor
valor que a la inexplotada, fijando, & los 93 millones
de hectdreas utilizadas, de acuerdo con una clasifica-
cién sencilla basada en las diferencias de valor de las
distintas zonas, 6.520 millones, o sea 70 pesos la hec-
tarea, sobre el total de 10.623 millones, cifra provi-
sionalmente aceptada.

Supuesto un rendimiento de 3 por ciento, para la
tierra exclusiva, segun se acepta casi universalmente,
tendriamos para la explotada y la que ain no lo ests,
rendimientos de 196 y 123 millones, respectivamente.

‘En conjunto, la renta (teérica) de la tierra exclusiva,

seria'de 319.000.000. Desde luego, podemos considerar
que esos 319 millones, suma de rendimientos efectivos
¥ supuestos, representan la capacidad maxima contri-
butiva de la tierra «por si y por substitucién», es decir,
por lo que ella produce y por la capacidad econémica
de su duefio que el valor de la tierra revela, como in-
dicio. Es necesario reconocer que la produccién real
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de nuestra tierra utilizada no debe exceder de 200 mi-
llones de pesos moneda nacional al afio. De esta suma
habréd que rebajar, en el célculo definitivo, la parte
correspondiente al exceso de valor atribuido, por el
censo, a nuestro suelo. '

¢Qué parte de ésa renta es actualmente confiscada
por el Estado? ¢Hasta qué méximo puede llegar el
gravamen sin perjuicio evidente para la comunidad?
¢Es aceptable un impuesto igual para todas las tierras
explotadas y sin utilizar? jNo se hace necesaria una
confiscacién progresiva de la renta real o del indicio
de renta, segun la extensién de la propiedad? ¢No de-
ben considerarse ciertas rentas de pequefias propie-
dades como minimo «necesario» del punto de vi.sta
subjetivo (sus duefios) y, en consecuencia, como pro-
piedades sin posibilidad contributiva? Cuestiones son
éstag que tendremos en cuenta al estudiar nuestro
régimen impositivo actual, en lo que se relaciona con
. la productividad, y al tratar de fijar la «posibilidad»
de introducir aumentos.

VALOR DEL SUELO INEXPLOTADO. — B) Pasando al
segundo punto, o sea cudl es el valor que se le asigna a
la superficie territorial que no produce renta, creo
que no es posible adoptar otro criterio, para fijarla,
que descontar, del valor total supuesto ala tierra,aquel
de la que estd en explotacién, y suponer que la dife-
rencia representa el valor del resto; lo que lleva a la
cifra de 4.103 millones (10.623 — 6.520). Esta canti-

6
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dad, distribuida en los 145.000.000 de hectdreas, arro-
ja un promedio de 28 pesos la hectarea.

Cabe aqui repetir que es posible que un estudio del
procedimiento empleado para avaluar la tierra nos
conduzea @& la necesidad de seguir otro método
para la valuacién, como consecuencia de lo elevado
que podria resultar in promedio general (para la
tierra exclusiva) de 42 pesos la hectirea; o de T0
para la utilizada y 28 para la que se encuentra ain
sin aplicacién. .

Tales precios revelarian, como indicdbamos al reali-
zar el inventario del patrimonio nacional, un aumento
de precio de la propiedad de 64 % en el periodo 1908-
1914, ) segtin resulta de los dos censos respectivos,
hecho que no se ha producido. Pero tratandose de un
estudio provisional y general, podremos hacerlo sobre
la base de tales cifras, en cierto modo oficiales.

MAYOR APROVECHAMIENTO DEL SUELO. — () Supon-
gamos que, para los efectos fiscales de determinada po-
litica agraria, hubiera de aceptarse la ficcién de que
también estas tierras producen renta. Tal procedimien-
to se propone por algunos, como medio de hacer pro-
ductivo lo que, por desidia o incapacidad, solamente, se
supone inexplotado. La indiscutible conveniencia de
tales medidas no autoriza a magnificar.sus resultados,
que no dependen sélo de ellas. Una fuerte confiscacién

(1) En el censo de 1908 ge atribuia un valor de 6.495, elevéndose en el de
1924 & 10.623. .
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de la supuesta renta, hecha sobre la base de aquella
ficeién, podria considerarse como un medio para ha-
cer surgir los recursos necesarios, (capitales y brazos)
que se dan como substraidos al trabajo por descon-
fianza o por otro motivo cualquiera.

Podriamos también suponer que se tratara de ex-
propiar campos inexplotados para entregarfos a la
actividad, vendiéndolos o arrendandolos, a plazos o
a perpetuidad, a colonos, ganaderos y agricultores.

Nos serfa muy dificil intentar una apreciacién de
- los elementos aplicables a la explotacién de la tierra

y retraidos del trabajo sin justificacién aceptable, es
decir, del factor que nos hiciera conocer cudl es la
extensién de suelo utilizable inmediatamente, apli-
cando tales medios.

Podemos, sin embargo, — y esto arrojara luz en el
asunto, — establecer en qué relacién estin los tres
siguientes factores: a) poblacién, b) superficie explo-

' tada, ¢) capitales aplicados.

CAPITALES Y ELEMENTOS CONCORDANTES. — Este ul-
timo rubro — los capitales — tiene que ser, légica-
mente, igual a nuestro patrimonio nacional, deducido
de él el valor de la tierra: 22.033.000.000. Es notorio
que, con relacién al grado de intensidad de nuestra
produccidn, no son siempre excesivas las inversiones
en caminos, ferrocarriles, fabricas, materiales de tra-
bajo, habitacidén, ete. Asf, pues, tenemos que si a
93.000.000 de hectireas hemos aplicado 22.033 millo-
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nes de pesos, representa esto una inversién de 236 pe-
sos por hectdrea. Esta misma superficie récibe el
concurso de 7.885.237 habitantes, esto es, de algo me-
nos de un habitante por cada diez hectareas.
. Se puede deducir de estos hechos que, para llegar a
la explotacién total de nuestro territorio, en la forma
extensiva actual, o, en -otros. términos, para hacer
producir renta a los 142.000.000 de hectdreas no in-
corporadas aun a la actividad nacional, necesitamos,
de acuerdo con las circunstancias, un capital de
33.600.000.000, y 10.000.000 mas de habitantes.

Se trata siempre de un supuesto dé caracter minimo,
dado que lo que probablemente suceders en lo futuro,
es que, de los nuevos capitales que se apliquen a nues-
tro suelo, una parte se destinard a intensificar las
actuales explotaciones, y otra a extenderlas por el
. territorio del pals, y no todo a . una aplicacién exten-
siva..

¢No sers entonces necesario, 'para,. que todo nuestro
suelo sea explotado, que nuestra poblacién aumente,
se triplique, quizd, pero ante todo que con ella nues-

tra riqueza aumente en mayor medida ain? JEn qué
medida uno de estos dos factores puede a,delantarse al

otro? ®
Resumiendo lo antes expuesto, tendriamos:

(1) Véanse los proyectos de colonizacién, cooperativas y Banco Agricola del
doctor Eleodoro Lobos, enviados durente su segundo minigterio al Congreso

de la Nacién,
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i . Explotand
el | ot fs fere
Superficie, hectareas,.............. 93.000.000 | 238.000.000
Poblacién, habitantes............... 8.066.000| 18.000.000 .
Capitales, millones de.$ P7..... .... 22.038 55,600
Rendimiento anual de la tierra ex- .
‘clusiva, supuesto un valor de
10.623 millones actualmente, y de
20.000 una vez explotado todo el B
territorio........ e el 196.000.000 | 600.000.000

RELACION, DE ESTOS ELEMENTOS. —Toda politica
agraria, ganadera e industrial, creada sobre la base
del mejor aprovechamiento de nuestra riqueza, debe,
pues, no perder de vista -que los elementos concordan-
tes de nuestra actividad extensiva actual, aparte de
los de orden administrativo, son: )

1.° Si se trata del aumento de la superficie explota-
da: por cada diez hectdreas, un habitante méas, y ade-
lantos y capitales que suman 2.360 pesos moneda na-
cional. :

2.° Si se trata de dar trabajo a colonos y desocupa-
dos: & cada trabajador (dos habitantes, o dos y medio)
corresponden actualmente 20 hectéreas y 4.720 pesos.

3.° Para dar colocacién productiva de nuevos capi-
tales en el pais: se necesitan desde cero hectdreas
hasta 20, y de cero trabajadores a uno por cada 4.720
pesos. _
Formulamos este ultimo caso en forma distinta a los
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dos anteriores, porque, dado el caracter extensivo de
nuestras explotaciones y la incipiencia de nuestra in-
dustria, cabe la aplicacién productiva de nuevos capi-
tales sin aumento de la superficie aprovechada ni del
personal ocupado.

Tampoco debemos olvidar que nuestra producqi611
es costosa y que nuestra distribucidén es costosisima, y
que, en consecuehcia, toda politica de fomento -debe
dirigirse, en primer término, a mejorar sus métodos
respectivos, con criterio cientifico y nacional.

Pensamos que las explotaciones pueden siempre,
hasta un cierto limite, adelantarse a la situacién nor-
mal, en lo que respecta a ca;pitales. Fijar ese limite, es
uno de los muchog problemas interesantes que de estas
investigaciones se derivan., Asi, es aceptable suponer
que, si esas explotaciones se realizan en las zonas ser-
vidas por ferrocarriles, caminos y administraciones
pgblicas y privadas de todo orden, que no han llegado
a su maximo de tirabajo, los capitales requeridos seran
los directamente necesarios para la explotacién, es
decir, unos mil pesos por obrero estable. Superando ls
produccién de estas nuevas unidades activas, a sus
propias necesidades, progresaran por si mismas, mejor
dicho, crearan los servicios concordantes a su acti-
vidad, deficientes én un principio y equilibrados
luego.

Establecer hasta qué punto esta obra de «extensién»
es posible, es, como antes expresiabamos, uno de los
asuntos .que reclaman estudio, en este orden de cues-
tiones.
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Como complemento de los célculos previos de rendi-
miento, conviene investigar cudl es la riqueza que
nuestro pais acumula y puede acumular cada a:fio,
aumentando con ella su patrimonio. Esto, a su vez,
nos permitira apreciar, en conjunto, cual seria el ritmo
probable del ensanche de nuestra produccién, fuera
del concurso de capitales y brazos del exterior. De
ello nos ocuparemos mas adelante, después de estudiar
las rentas subjetivas y los gastos-individuales, factores
indispensables para el referido calculo, siempre, repe-
‘timos, con el cardcter de ensayo con que hacemos la
investigacién que nos ocupa, como un sondeo previo.

EDIFICIOS E INSTALACIONES. — Este rubro lo forman
el valor de todos log edificios urbanos y rurales del
pals, mas el de las instalaciones rurales. Debemos des-
contar lo que corresponde a las calles, plazas y edifi-
cios publicos .y escolares, etc., todo aquello que, aun
cuando tiene un valor econémlco para la comunidad Y-
es susceptible también de ser a,va,lua,do no produce en
forma directa nueva riqueza, rentas. Apreciamos todo

esto en un 30 por ciento del valm total amgnado a las
poblaciones.

Tendriamos, en congecuencia:

70 % de las poblaciones.......... 4.750,000,000 —
Instalaciones fijas................ 1.074.000,000
/rwmi-a " 5.824.000.000

Supuesto un rendimiento de 4 por ciento (se toma
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en cuenta la necesidad de amortizar el desgaste) Te-
sulta que la 'qapa,cidad contributiva de este rubro as-
ciende a 234.000.000 de pesos moneda nacional al afio.

RENDIMIENTO DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL.—Su-
mados los rendimientos probables de la tierra y los
edificios, que hemos apreciado en 196 y 234 millones,
respectivamente, obtenemos la capacidad  contribu-
tiva probable de la propiedad territorial: 430 millones
de pesos'moneda nacional. ' '

Obtenida, mds adelante, la cifra de la suma que
recauda el Estado por todos conceptos, en contribucio-
nes territoriales, podremos apreciar en qué medida es
ahora confiscada la renta respectiva. Las diferencias
posibles entre el monto de las rentas, seglin nuestra
apreciacién, y la realidad, o segtn las que otros hicie-
ran, no modifica el procedimiento, que es lo que nos
interesa plantear. Podremos apreciar, también, hasta
qué punto es fundada o no en nuestro pafs la teoria de
la posibilidad del impuesto tinico. Desde luego, parece
que hay menos margen donde cortar que el que habi-

tualmente se supone.



" CAPITULO V

RENTAS DE LOS CAPITALES
(Continuacidn)

SUMA DE LOS RENDIMIENTOS.. — PRINCIPALES FOR-
MAS DE LOS CAPITALES NO TERRITORIALES. — AGRI-
CULTURA, — BOSQUES Y MINAS, — GANADOS., — FERRO-
CARRILES, — INDUSTRIAS. — INDUSTRIAS ESPECIALES.—
COMERCIO. — SOCIEDADES ANONIMAS NACIONALES. —
HIPOTECAS. ’

SUMA DE LOS RENDIMIENTOS. — Como se habra no-
tado por lo expuesto sobre el rendimiento del suelo,
no nos toca ocuparnos en los rendimientos técnicos
de las fuentes de produccién. Estamos simplements, "
tratando de comentar, en términos generales, la ca-
pacidad contributiva de las principales formas de la
riqueza y de las principales entidades econdmicas,
desde el punto de vista delos capitales que éstas em-
plean. Esto nos obliga a prescindir deliberadamente
de algunas de las organizaciones de riqueza y de
capital. Si tomdramos en cuenta, para calcular su
rendimiento, todas las formas del capital, incurriria-
mos en’ més superposiciones de lag tolerables. Inclu-
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yendo los capitales del comercio y de la industria,
repetimos parte de los de la propiedad territorial. Al
congiderar los capitales de las sociedades andnimas,
repetimos (hasta el monto de gran nimero de hipo-
tecas) parte de los valores territoriales.. En consecuen-
cia, si sumamos los respectivos rendimientos, suma-
remos activos y pasivos.

Tratdndose de investigar cifras globales de rentas,
subjetivamente, para los fines contributivos, como de-
ciamos, esto no tiene consecuencias. En algunos casos,
dos rendimientos superpuestos son susceptibles de gra--
vamen, en otros se procede por substitucién y en
otros la duplicacién se elimina. Ejemplo de este ul-
timo caso es el que encontraremos al ocuparnos en
la posibilidad del impuesto a la renta. Consideramos
que el propietario de un bien inmueble debe pagar
todo el impuesto que corresponde a la renta del mismo,
aun cuando esté hipotecado. El "hecho de la hipoteca °
significa que comparte el rendimiento de la propiedad,
y en consecuencia su renta, con el tenedor de la hipo-
teca. Para evitar un gravamen anormal para el propie-
tario (como seria el aplicado sobre 1o que percibe él1 y -
lo que debe ceder a otro) y una duplicacién al impo-
nerlo también al tenedor de la hipoteca; se obligaria
al tenedor a recibir sus intereses con la deduccién
de la parte correspondiente al impuesto pagado por-el
duefio de la propiedad; el recibo fiscal serfa el com-
probante. Igual procedimiento insinuamos tratdndose
de sociedades anénimas, por una parte, y de tenedores
de acciones por otra.
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PRINCIPALES FORMAS DE LOS CAPITALES NO TERRI-
TORIALES. — Si no es posible, para los fines fiscales,
~ tomar siempre en cuenta la suma de todos los rendi-
mientos de los capitales, es porque, incurriéndose en
determinadas superposiciones, podria afectarse funda-
mentalmente la produccién. Existe, pues, decisiva
diferencia entre la forma en que deben ser computa-
dos los «rendimientos» y el procedimiento que puede
seguirse para computar las erentas individuales».

Las formas de riqueza y capitales que tomaremos
en cuenta a fin de apreciar el monto aproximado de
sus respectivos rendimientos, que se presumen suscep-
tibles de gravamen, son, ademds de la tierra, los edi-
ficios, 1a agricultura — posiblements siu capacidad
contributiva — los bosques y minas, navegacién, pes-
ca, el ganado, los ferrocarriles, las industrias, el co-
mercio, lag sociedades anénimas por separado, las hi-
potecas,

AGRICULTURA,— Log capitales empleados ‘directa-
mente en la agricultura, no tienen, & nuestro juicio,
un rendimiento «propio», a pesar de representar un
valor no inferior & 1.650.000.000. Su consideracién, por
separado, representaria una duplicacién sin objeto.

Pensamos que la maquinaria y los utiles agricolas
no son, de hecho, otra cosa que las herramientas de
los colonos y arrendatarios, que ellos pagan o amorti-
zan con su trabajo.

Los colonos y arrendatarios de la agricultura (el 67
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por ciento de los que cultivan la tierra) no son otra
cosa que obreros, cuyo salario es apenas el indispen-
sable para subvenir a sus necesidades primordiales,
dentro de una forma de vida realmente miserable, con
un minimo de «confort» para un pais civilizado; «con-
fort» inferior al del obrero urbano, con la sola compen-
sacién del aire y la luz, y de cierta mayor indepen- -
dencia moral.

Creemos que la diferencia entre el costo de los pro-
ductos de la agricultura y los precios de venta, figura
ya integramente en el rendimiento de los siguientes
rubros: salarios de hecho de los agricultores (incluso
los- colonos), rentas de la tierra, rendimientos de los
capitales ferroviarios, rendimientos de las industrias y
comercios rurales, etc. '

Es posible, también, que, al sumarse los capitales
aplicados directamente a la agricultura se incurra en
una excepcional superposicion, por pertenecer en gran
parte al comercio, los Bancos, sociedades anénimas y
otros rubros computados en esta clasificacién, que no
sigue-ya la forma de la riqueza, ¢omo cuando inven-:
taridbamos los objetos del patrimonio nacional, sino la
de aplicacion de capitales. .

No se nos oculta que esta afirmacién significa una
fundamental reprobacion, implicita, de nuestro régi-
men agrario. Significa, sin duda, sostener que nuestra
mayor fuente de produccion no tiene vida real y propia
como fuente orgdnica de riqueza; que es exclusiva-
mente el instrumento o trafico de otras formas de ri-
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queza, de las cuales la tierra no es la mayor; que la
mayoria de los que la cultivan no son, de hecho, otra
cosa que obreros mal remunerados. Lo reconocemos;
estamos, en esto, de acuerdo con muchos juicios auto-
rizados que han sefialado lo mismo.

En consecuencia, a nuestro entender, la agricultura
no posee, «por si», capacidad contributive alguna.

Es muy posible que el suelo agricola exclusivo pro-
duzca a su duefio, en nuestro pais, un rendimiento neto
superior al 3 por ciento, generalmente supuesto en
otros. La explicacién estaria en que el propietario
percibe, ademas del producto neto de su tierra, parte
de lo que, en una distribucién mads equitativa, corres-
ponderia al trabajo del agricultor; el alto valor venal
del suelo seria la consecuencia.

BOSQUES Y MINAS. — Nuestros bosques son una po- -
derosa fuente de riqueza. Las grandes explotaciones
estdn organizadas en sociedades anénimas, y su ren-
dimiento propio actual aparecerd dentro de aquéllas
al considerar el respectivo rubro. Es conveniente, sin
embargo, tener en cuenta por separado, en lo futuro,
el producto de esta forma de riqueza nacional. Lo
mismo decimos de nuestras minas. Igual cosa decimos
de la navegacién y la pesca.

GANADOS. —La produccién de los capitales, repre-
sentados por el ganado, no puede desligarse comple-
tamente del producto del trabajo que se le dedica. Su

7
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rendimiento, incluso €l de la tierra, de las instalaciones
y del servicio de su explotacién y del trabajo, podemos
apreciarlo en un 15 por ciento anual sobre el valor del
mismo. Siendo éste de 3.203.000.000, su rendimiento
bruto, libre de transportes y preparacién industrial, o -
sea dentro de los establecimientos, es de 430.000.000
al afio. .

La tierra ocupada por el ganado {68.638.040 hectd-
reas), tiene un valor aproximado de 3.000.000.000 (pe-
sos 45,20 la hectirea). El 3 por ciento, atribuido al
suelo, representa 90.000.000 de pesos que debemos
descontar del producto bruto del ganado, con lo que
éste se reduce a 320.000.000. ]

De las instalaciones fijas (1.074 millones), podemos
suponer dos terceras partes al servicio de la ganaderia,
es decir, unos 700.000.000: Al 4 por ciento, representan
28.000.000 que deben igualmente deducirse, con lo que
llegamos a 292.000.000 como producto del ganado.

Finalmente, si atribuimos un tercio de este producto
al trabajo (concepto inglés), y lo restamos, llegamos a
un rendimiento neto de 194.000.000 de pesos moneda
nacional. Tal producto representaria el 6 por ciento.

En la ganaderia acontece algo semejante a lo que
hemos atribuido a la agricultura, pero, siendo los pro-
pietarios de la tierra, en este caso, mas DUmerosos y
menor la intervencién del comercio, las consecuencias

tienen menos alcance.

FERROCARRILES. — Los 35.432 kilémetros de ferroca-
rriles que cruzan nuestro territorio representan (1915)
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un capital de 3.375.000.000 de pesos moneda nacional.

Las entradas brutas han oscilado, en los tltimos
cinco afios, entre 263.762.141 pesos moneda nacional
(1911) y pesos 320,006.259 (1913), alcanzando & pesos
284.487.018 en 1915. El promedio fué de 286.473.260
pesos en los cinco afios, lo que representa el 9.2 por
ciento sobre el promedio del capital en el perfodo.

Las utilidades oscilaron entre pesos 82.619.891
(1914) y 119.828.891 (1913). El promedio de estas uti-
lidades fué de 103.819.940 pesos, es decir, 3.3 por cien-
to sobre el de los capitales.

En otros términos:

anos | S| o b
m 4

1911 ....... 2.688.942.932| 263.762.143
1912........ 2.990.579.829| 301.365.166
1918........ 3.088.295.379] 820.006.259
1914, ....... 3.260.737.672| 262.745.721
1916. .....%+| 3.375.066.197 284.487.018
Promedio. .| 3.080.724.260| 286.473.260

ANOS % Utilidades netas %
1911........ 9.8 | 101506372 { 8.7
1912, ....... 10.0 | 111704461 | 3.7
1918........ 10.3 | 119.898218 | 3.8
1914........ 8.0 | 82619891 | 2.5
1915........ 8.4 | 103440761 | 3.0
Promedio..| 9.2 | 103.819.940 | 3.3

1 IS 's 4

Ty
)
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LAS INDUSTRIAS. — La Direccién de Comercio e In-
dustrias ha formado censos industriales desde 1908 has-
ta 1916, en cada una de las provincias y territorios,
censos que nos permiten conocer respecto de los capi-
tales y rentas anuales, determinadas cifras que, si
bien no expresan su monto actual (muy superior, sin
duda), nos dan, cuando menos, un minimo de suma
utilidad para los fines propuestos.

En breve conoceremos los datos de 1914, que con-
tendra el censo general de la industria. ,

El capital de la industria,  fuera de las ramas cen-
sadas aparte y que arrojan los censos parciales citados,
es de 1.027.857.066, y el de las ventas anuales, de
1.438.074.399.

El siguiente cuadro informa en detalle, por provin-
cias y territorios, con indicacién de fecha del censo
respectivo:

Afios Capitales‘ ) " Ventas anuales
Capital Federal..... 1913 536.172.649 755.224.763
Buenos Aires...... 1909 139.166.829 290.103.625
Entre Rios......... 1915 56.271.418 65,124 .406
Santiago del Estero.; 1909 17.124.013 13.006.998
Catamarca ........ 1909 10.134.387 1.638.905
La Rioja-........... 1909 5.960.767 379.650
Cordoba............ 1909 27.807.326 82.297.550
San Juan .......... 1915 18.314.053 |~ 15.684.867
San Luis....... ~ .1 1909 1.642.390 2.200.510
Corrientes......... 1910 5.089.546 | 9.450.094
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Afios Cagi;asles Ventas a:males
Tucumén .......... 1910 10.619.246 17.632.880 .
Santa Fe........... 1914 152.726.919 191.661.621
Salta .............. 1910 5.537.860 7.7173.699
Mendoza . ......... 1914 25.742.942 21.671.670
Jujuy......ooeeen 1910 1.985.514 1.706.998
‘ Totales..] — 478.123.200 670.339.473
TERRITORIOS
Chaco. cvovvrrennnnn 1909 5.017.310 6.316.172
Chubut ............ 1909 318.045 340.945
Formosa ... ...... 1909 3.705.835 - 814.436
La Pampa ......... 1909 1.213.420 2.206.122
Los Andes ......... 1909 1.500.000 .600.000
Misiones ...... .... 1909 644..395 1.472.581
Neuquen........... 1909 99.132 149.186
Rio Negro....... .. 1909 383.080 696.580
Santa Cruz......... 1909 241,000 119.186
Tierra del Fuego ...| 1909 439.000 295.000
Totales. . - 13.561.217 12.510.163
Toteles generales. . - 1.438.074.899

1.027.857.066

INDUSTRIAS VITIVINICOLA, AZUCARERA, TABACALERA
Y HARINERA, — La importancia de estas industrias fué
motivo de que se censaran por separado. Los datos

obtenidos revelan los siguientes capitales y ventas
anuales:



Afios Capitales

Vinicola ............ e 1910° | 65.376.511

AZUCATEIE oot et iveenaanaeenanns 1914/15 | 164.386.103

Tabacalera.............cooviiiiian 1911 21.751.268

Harinera, .......cooveevnnvnineienn 1912 . 51.208.000

Total. . — 302.716.882

. Afios Produccién o venta anual

Vinicola ............... ... 1910 prod. 60.448.727
Azucarera ............. ... 1914/15 [ venta  70.599.034 -

Tabacalera.................. 1911 » 57.087.057

Haripera.................... 1912 » 122.878.923

Total. . — 311.018.741

Sumadas estas dos cifras totales con las equivalen-
tes de <las industriass,- anotados antes, obtenemos
los siguientes resultados: capitales de.las industrias
1.330.573.948 § %; ventas anuales, 1.749.088.140 § 7.

EL COMERCIO.— Apreciamos el monto total de los
capitales del comercio de toda la Repiblica en la
suma de 1.680.000.000 de pesos y el anual de las ven-

tas, en 5.432 millones.

Para llegar a estas cifras, hemos empleado el mé-
todo siguiente: conocidas, por los referidos censos, las
cifras de los capitales y las ventas anuales en la capi-
tal federal y en cuétljo provincias, segin el cuadro
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numeérico que figura mas abajo, hemos buscado la co-
rrelacion entre estos dos factores: los equivalentes de
la industria en la capital federal y las respectivas
provincias, aplicando tal relacién al resto de la Repu-
blica. o

Se trata, pues, de una apreciacion provisional, nece-
saria en tanto que no se conozcan los resultados del
censo general del comercio levantado en 1914,

El cuadro aludido, formado con los respectivos cen-
sos del comercio llevados a cabo por la Direccién de
Comercio e Industrias, es el siguiente:

PROVINCIAS Afios Capitales Ventas anuales
Y TERRITORIOS 24 $ X
Capital Federal ....... 1913 750.820.546 | 2.232.506.291
Santa Fe....ooovnnnn 1914 | 235.433.291 713.606.363
Entre Rios ............ 1915 74.509,982 111.657.673
San Juan.............. 1915 17.250.875 19,836.583
Mendoza ......... e 1914 51.219.885 101.188.887 -
Total..] — 378.414.033 945.789.506
Total general...[ — | 1.128.734.579 | 3.178.295.797

SOCIEDADES ANONIMAS NACIONALES.— El capital
en 1914, de las 475 sociedades anénimas nacionales
ascendié a 1.018.000.000 de pesos moneda nacional.
El monto de las utilidades fué (1914) de 80.588.028, es
decir, de 8 por ciento sobre el capital. Los dividendos

alcanzaron a 50.065.133, lo que representa un 5 por
ciento. '
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- Clagificadas segin sus principales fines, obtenemos
el siguiente resultado:
Capital . .
DENOMINACIONES realizado Utilidades { Dividendos
6% $% $%

Baneos. .....coeviinann 317.551.481 (29.874.008 | 21.735.460
Bosques y quebrachales..| 40.227.225] 1.458.667 569.084
Cervecerfas ............. " 10.592.765| 537.705 209.552
Comerciales y varios.....| 178.136.859 [14.418.783| 7.057.969
Compaiiias de alumbrado, ’

electricidad (luz y fuer-

7. R 22.482.107 | 1.480.364 384.635
Constructoras (Sociedades

- de Edificacién)........ 82.260.1741 1.412.049( 1.011.180
Del papel v el libro,.....| 23.780.185| 1.010.190 579.803
Explotaciones mineras .

(petroleo, ete.)......... 13.998.184 | 801.151| 750.000
Explotaciones rurales....{ 78.152.419| 6.880.827| 8.947.265
Ferrocarriles (coches dor-

mitorios y comedores)..| 28.386.071 741.734 441.365
Puertos, canales de riego] -18.907.154] 491.845 330.000
SeguUros ............~...[ 25.180.3081 4.409.2977 2.147.749
Tierras ................. 41.309.517 745.486 168.756
Trenvias ......... 30.569.3841 1.700.374| 1.852.228
Industrias .............. 156.233.751 |18.124.971}10.374.671

Totales. ...{1.017.717.084 {83.581.901 } 51.059.667

‘

HripoTECAS. — Buena parte de la propiedad territo-
rial es, puede decirse, compartida — del punto de
vista de su rendimiento — entre los propietarios y los
acreedores hipotecarios. Este hecho tiene importan-

e



— 81 —

cia y plantea una serie de interrogantes que recla-
man informacidn exacta.

¢ Qué propiedades .y con qué sumas estdn hipoteca-
das? ¢ Quiénes son los acreedores ? ¢ A cuanto ascien-
den los intereses ? ¢ Qué parte de la renta terriforial
absorben los intereses hipotecarios ? etc., etc.

Las hipotecas en vigor sobre la propiedad territorial
privada, han sido minuciosamente estudiadas por la
Comisién Investigadora Hipotecaria, designada por el
Poder Ejecutivo segin decreto del 2 de Julio de 1915.
De ese informe se desprende que ascendian a un total
de:

2.889.349.216 § %4

Si hemos de atenernos al valor que la misma comi-
sién asigna a la propiedad territorial — 18.000.000.000
— el gravamen hipotecario sélo representa el 16 %.

La cuestién varfa fundamentalmente de aspecto si
se comparan los intereses reclamados por esas hipote-
cas con los rendimientos de nuestro suelo y de nues-
tros edificios. Nuestros intereses hipotecarios son muy
altos. La citada comisién los apreci6é en 242.137.357, o
sea en un 8,4 % anual.

Sobre los 430.000.000 de pesos m/n. en que aprecia-
mos los rendimientos «reales» de nuestra propiedad
territorial, el 55 % corresponde a los acreedores hipo-
tecarios; algo més de la mitad.

Si tenemos en cuenta que otros 58.000.000 son ab-
sorbidos por la contribucién directa, veremos que el

~
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rendimiento «neto» del suelo y los edificios se distri-
buye asi:

$ mjn. Proporcién
A los acreedores hipotecarios......... 242.000.000 56
Contribucion directa..... ........... 58.000.000 14
A los propietarios................... 130.000.000 30
Suma.... 430,000.000 100

Ahora bien, dado caso de que debiera aumentarse la
contribucion territorial —dentro del impuesto a la ren-
ta — ¢ a quién corresponde pagarla ? Parece despren-
derse de los hechos expuestos, que a todos los que com-
parten la propiedad — propietarios y acreedores hipo-
tecarios — en proporcion a los intereses netos que per-
ciben.

Es posible, como antes hemos dicho, que algunos pro-
pietarios perciban rentas «netas» de la tierra superio->
res al 3 % y rentas netas de las instalaciones, mejoras
y edificios, superiores a un 4 y & un 42 %. Pero no
debe olvidarse que es en tales casos probable que ese
mayor interés sea utilidad que corresponde al «tra-
bajo» y del cual el «colono», el trabajador del campo
y aun el inquilino, es en el hecho despojado por parte
del propietario. Esto, si asi fuera, hace presumir que,
a la larga, regularizadas las cosas y distribuido el ren-
dimiento de la propiedad equitativamente, el propie-
tario no recibir4 utilidad neta superior al 3,4 y 41/2 %,
segun el caracter de la propiedad.
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Conviene clasificar a los acreedores hipotecarios —

para los fines contributivos — en 4 grupos: Banco Hi-
potecario Nacional, Compafiias y Sociedades Hipote-
.carias, Bancos de préstamos y descuentos, y acreedo-
res particulares. Agregando & estos datos las cifras de
los intereses que respectivamente perciben obtenemos
el siguiente cuadro en- cifras redondas para facilitar
13 lectura de su significado :

) Monto Tasa AIntereses
ACREEDOR aproximado (del interés; anuales

£ mn. % $ mn.
Banco Hipotecario Nacional..| 600.000.000[ 6,2 87.000.000
Compafiias y Sociedades Hi-

_ Dbotecarias................. 900.000.000| 8,1 78.000.000

Bancos, Compafifas de Segu-
TOS, SfC.. ... 200.000.000| 8,1 16.000.000
Acreedores particulares...... 1.300.000.000{ 9,0 |[117.000.000
3.000.000.000] — | 243.000.000

Los intereses hipotecarios pagados al extranjero su-
man 86.000.000 de § { anuales ) que se descompo-
nen en la siguiente forma:

(1) Segiin se expresa e¢n el informe <Intercambio Econémico» antes citado:
«a) Cédulas Hipotecarias. — De los 583.142.646 & c/l. de cédulas en circula-
cidn cn 1915, estima la comigién investigadora hipotecaria, en su informe
del 22 de Octubre de ese afio, gue estaban en el extranjero, 300.000.000. Afia-
diendo los 3.000.000 vendidos al extranjero, de los 9.305.300 emitidos en 19186,
aquella cifra se elevaria a 303.000.000. Con esto, cotizando por concepto de
intereses el 6,02 %, nuestros pagos répresentan la suma de 18.240.600 & 24
o de 8.025.864 § ofs. .

«b) Intereses sobre otros capilales extranjeros colocados en hipoteca. — Se-
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INTERESES ANUALES En$oro | Reduccion a
De cédulas hipotecarias............ 8.025.864 | 18.240.600
De hipotecas............. e 29.921.160 | 68.002.636
Suma. .| 87.947.024 | 86.243,236

gtn se consigna en el informe antes citado, los capitales extranjeros in-
vertidos en el pais, en hipotecas, llegan a la suma de 836.899.914 8 %. Re-
ducidos a oro, representan 368.013,962,16. Eu el mismo informe se expresa
que el interés anual de estos capitales asciende a 29.921.160, suma que re-
presenta aun 8,1 %.



CAPITULO VI

RENTAS DE LOS CAPITALES

(Terminacion)

SUPERPOSICION DE GRAVAMENES. — VALOR Y REN-
TA DE LOS CAPITALES DE LA PROPIEDAD TERRITO-_
RIAL, DE LOS CAPITALES APLICADOS DIRECTAMENTE
AL SUELO Y DE OTROS CAPITALES. — COMPARACION
DE LOS RENDIMIENTOS ‘SEGUN LOS DOS METODOS EM-
PLEADOS.

SUPERPOSICION DE GRAVAMENES.—Los, gravémenes
& la renta individual no afectan necesariamente a la
economia nacional, aun cuando se producen en suce-
sivas imposiciones sobre rentas derivadas las unas de
lag otras; como las que corresponden primeramente a
un empresario, luego a sus empieados, cuyos sueldos
paga €l, y finalmente a aquellas personas & las cuales
retribuyen esos empleados servicios que pagan con sus
sueldos. Siempre estd fundado el gravamen en la ca-
pacidad contributiva individual. '

No sucede lo mismo con las rentas de los capitales;
séanos permitido insistir en ello brevemente antes de
hacer el resumen de los que acabamos- de considerar.

- '
8
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Si se grava, por una parte, el rendimiento de un
bien territorial, por otra la renta global individual de
su duefio y luego la de los capitales de la industria,
resultard que, dado que siendo parte de estos ultimos
la expresién del edificio industrial, se produce una
tercera imposicién sobre el mismo rendimiento. '

Esto debe tenerse siempre en cuenta. Son a veces
aceptables gravamenes sucesivos sobre el mismo ren-
dimiento, pero siempre que tal circunstancia se haya
tenido en cuenta al fijarlos. :

Debe ademss examinarse prolijamente, antes de
gravar un rendimiento, en qué medida estd ya grava-
do por substitucién. Este caso se presenta con fre-
"cuencia cuando se han establecido gravamenes por
medio de los indicios de renta. Puede resultar ficil-
mente gravada al mismo tiempo por si y como renta
establecida subjetivamente.

Lo expuesto explicard por qué en nuestro andlisis
de las formas que revisten los capitales, no figuran
sino los principales. Ademds es necesario advertir que,
si bien €l.total de los capitales y rendimientos que
figuran en el resumen habrda de reducirse una vez
eliminadas las duplicaciones, esta diminucién se ha
supuesto compensada con los rendimientos delibera-
damente omitidos y que sélo en parte ofrecen super-
posiciones con los rendimientos analizados.

El regultado de este resumen puede verse en el si-
guiente cuadro: '
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RESUMEN

A). — Propiedad territorial

‘ Afios Valor § % R_endmuel:to neto

Suelo en explotacién. ..|1915/16| 6.520.000.000| 195.600.000
M§ﬁcios urbanos y T -

R

rales....... P 1915/16] 4.750.000.000| 190.000.000
Instalaciones rurales..|1915/16] 1.074.000.000| 42.960.000
« Suma..| — |12.344.000.000| 428,560.000

B). — Aplicados directamente al suelo

Afios Valor § %, Rendimiento neto
n

Forestales y minerales
(inciuidos en su ma- N
yor parte en otros ru- ,

Lros) ...oocovuun...,

Agricultura (cuyos ren-
dimientos se conside-
ran incluidos en otros

rabros).............. 1914 | 1.650.000.000 —
Ganados............... 1914 | 8.203.000.000 { 194.000.000

Suma..| — 4.863,000,000] 194.000.000




‘C). — Otros capitaies W

Afios Capital en $ %

Ferrocarriles............ccovivn... 1915 8.875.066.197
Sociedades anénimas nacionales....| 1914 1.017.000.000
Bancos, ete., no anénimos, nacionales; 1918/14 385.524.000

Industrias en general y las censa-
1908/15| 1.830.203.000

das aparte.......................
Comercio ........ccvviviniinvnnnn, 1910/16] 1.680.000.000
Suma..| — | 7.787.798.197
- E da bruta, duccid Utilid.
Afios nt;‘av:ntarg:uaggg su ;lc"um o d}vlidae(:te;og esta;‘
Ferrocarriles ..[1916 | entr. 282.487.018 | 103.440.761

. Sociedades ané-

nimas nacio- ’

nales........ 1914 util. ~ 80.588.028 | 50.065.133
Bancos, ete. no . '

anénimos, na- ’

cionales..... 1913/14 — 19.276.200 (2)

Industrias en
general y las

censadas apar-
17 S 190815/ venta 1.749.013.741 | 66.510.016 (2)
Comercio. .....|1910/16] venta 5.432.000.000 | 84.000.000 (2)
Suma. . 323.292.109

e Smmesd }
(1) Véase lo expuesto en los phrrafos «Suma de los rendimientos» y «Re-

sumen».

(2) Se ha supuesto provisionalmente un rendimiento de 5 % sobre los res_
pectivos capitales, después de deducir las utilidades que representan el pro-
dacto de la labor de los duefios que trabajan, producto que consideramos por

separado al investigar las rentas individuales.
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Resumen general

Syns | Uiy nets
A 1915/16] 12.344.000.000 428 .560.000
B............ ... .| 1914 4.853.000.000 194.000.000 -
[ N 1908/16 7.787.793.197 823.292.109
A+4B4C....... _ 24.984.793.197 945.852.109

COMPARACION DE LOS RENDIMIENTOS SEGUN LOS
DOS METODOS. — Podriamos comparar —sin necesidad
de insistir nuevamente en todas las reservas hechas
respecto de los érdenes de sumas de capitales — aque-
ilos que consideramos productivos, de entre los que for-
man el patrimonio nacional, con los que acabamos de
tomar en cuenta y se hallan reunidos en el cua-
dro precedente. Aquéllos ascendian a 24.347.000.000
(7.513.000.000 los improductivos) v éstos a 24.984 mi-
liones. Tal concordancia nos sirve, en cierto modo,
de reciproco contralor enfre los dos procedimientos,
y-nos permite suponer que las duplicaciones del se-
gundo deben estar compensadas, muy aproximada-
mente, con las determinadas omisiones. En lo to-
cante a los rendimientos, al 4 /s % supuesto en el
primer caso, éstos alcanzaban a 1.090.000.000. En
el cuadro precedente suman los respectivos rendi-
mientos 945.852.109 § Y. Tal resultado nos permite
suponer que, si los rendimientos, netos y reales, li-
bres de todo valor del trabajo, son aproximadamente
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de 4 1/; %, el producto neto de todos nuestros capi-
tales productivos oscila entre 945.000.000 y 1.090 mi-
llones de pesos moneda nacional. Este hecho puede
considerarse como un resultado preciso y aceptable
desde el punto de vista de la capacidad contributiva
de los capitales argentinos. La cifra obtenida serd
utilizable para investigar la medida en que estd ac-
tualmente gravado el producto de los capitales y hasta
qué punto puede éste aumentarse.

.
o p—— ——
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CAPITULO VII

RENTAS INDIVIDUALES

RENTAS DE LAS PERSONAS FiSICAS. — CLASIFICACION
DE LAS PERSONAS ACTIVAS SEGUN SUS PROFESIONES,
— CUADRO GENERAL DE LOS TRES GRANDES GRUPOS
ADOPTADOS, — RESUMEN POR TITULOS DEL GRUPO A:
OBREROS. ~- IDEM DEL B: NO OBREROS. — {DEM DEL C:
PUDIENTES. — INCONVENIENTES DE LAS DESIGNACIO-
NES «JORNALEROS» Y <PEONES»>. — DETALLE POR PRO-,
FESION DE CADA UNO DE LOS TRES GRUPOS,

RENTAS INDIVIDUALES. — Distinguiremos, primera-
mente, las rentas que provieben del frabajo, de las
del capital. Consideramos producto del trabajo:

a) Todos los salarios, sueldos, honorarios y cual-
quier otra forma directa de remuneracion del tra-
bajo en dinero; b La remuneracién indirecta en for-
ma de alojamiento o alimentacion, que denominamos
« salario de hecho» (en especie); ¢) El producto del
cultivo de legumbres y frutas y cuidado de aves ca-
goras destinado al propio consumo gue se considera
una renta «natural» del trabajo aplicado al propio
capital.

No poseemos informacién estadistica de cada una



—_92

de estas formas de trabajo, sino parcialmente. Cono-
cemos los salarios obreros, por profesién, y también
por familia, en la capital federal y en algunos pun-
tos del interior. Conocemos, también, los salarios
efectivos y de hecho de una parte de los trabajado-
res rurales. No han sido motivo de investigacién los
salarios o rentas «naturales» del obrero; y, en con-
- secuencia, no podridn ser apreciados, por ahora, en
otra forma que por «indicios». -

Nos son también conocidos los sueldos de los em-
pleados nacionales, provinciales y municipales.

Carecemos, en cambio, de datos completos en. lo
que concierne a los sueldos de los empleados del co-
mercio y de la industria y a las rentas naturales
del trabajo aplicado al capital propio.

Nos veremos obligados, en -los casos en que falté
la. informacién, a proceder por asociacion, deduccion
o correlacién, a fin de llegar a apreciaciones acep-
tables.

/ -

CLASIFICACION SEGUN PROFESIONES. — Dividire-
mos el elemento activo, 0 sea a los habitantes ma-
yores de catorce afios que en el ultimo censo han
declarado una profesién u ocupacién lucrativa, en
tres grupos:

- 4. — Obreros. : .

B, — Personas (no obreros) cuya profesién es indi-
cio de capacidad contributiva escasa, y que, abre-
viando, llamaremos «-no obreros ».
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C. — Personas cuya profesién es indicio de bien-
estar y mayor capacidad contributiva que la de los
dos anteriores grupos, y que llamaremos «pudientes».

El censo de las profesiones (1914) no ha sido he-
cho con criterio cientifico, ni se ajusta a procedi-
mientos aceptables. Se han clasificado las profesiones
declaradas sin tener presente los antecedentes cen--
sales modernos ni los problemas econdmicos y socia-
les para cuyo- estudio los censos profesionales son
indispensables. Nos heinos visto, pues, obligados a
hacer, dentro de esa deficiente clasificacién, una di-
visién adecuada & nuestro objeto, en los tres grupos
citados, sin entrar en las correcciones al.censo, que
en otro caso hubieran sido inevitables. _

El detalle, que aparete mas abajo en los cuadros
respectivos, nos demuestra que hemos agrupado en 4,
no sélo a los que en rigor son obreros, sino también
a muchos grupds de artesanos y trabajadores mas o
menos independientes y a otros afines a los servicios
domésticos, cuya capacidad contributiva se acerca
a la de los obreros en general.

El grupo B ha sido formado con el servicio do-
méstico, segun figura-en el censo; el 80 por 100 de
los dependientes de comercio; los empleados con suel-
dos inferiores a 2.000 pesos al afio, y demds ocupa-
ciones cuyas rentas probables no exceden de 2.000
pesos al afio. Finalmente, el grupo C estd formado
por las profesiones liberales, fabricantes, hacendados,
rentistas, etc.
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Obtenemos con este procedimiento los siguienﬁes
totales :

7 2.272.566
PP 368.226
C oo e 541.553

Suma.... 3.182.345

Ademds de estas 3.182.345 personas que han de-
clarado profesién o medio de vida, se registran
1.793.661 mayores de catorce afios.que no lo han
declarado. Se forma ese total con 1.535.990 mujeres
y 257.671 varones. '

Es indudable que de este grupo importante de per-
gonas que no declaran profesién, una parte, como lo
-considera Schmoller para el grupo homélogo en su
pais, trabaja en forma intermitente, y obtiene algu-
. nos recursos que, tratdndose de investigar el total
de las rentas de un pais, deben tenerse en cuenta. El
citado economista aprecia las rentas del trabajo de.
este grupo en Alemania en un diez por ciento del
total obtenido por los que declaran profesién. Lle-
gado el momento, trataremos de apreciar estas ren-
tas en nuestro pais, Que, desde luego, suponemos bas-
tante inferiores, dado que aqui s6lo representarian
el producto de las personas que trabajan accidental-
mente en su domicilio a la par que atienden a sus
obligaciones domésticas, de algunos estudiantes que
realizan pequefios trabajos rentados, y de esposas e
hijos de los duefios de comercios, talleres e indus- -
trias que cooperan con el jefe de la familia, etc.
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A continuacién, figuran los cuadros numéricos, en
los ¢uales damos un resumen, por titulos, de los obre-
ros varones y mujeres, con indicacidn de los totales.
Los titulos son los que en el censo de 1914 forman
la clasificacién general de las profesiones y medios
de vida declarados. El cuadro A corresponde a los
obreros, el B & los no obreros y el C a los pudien- ‘
tes. Estos son precedidos por el cuadro sintético de
las sumas, de los tres aludidos:

Totales (A + B 4 C)

TITULOS Varones Mujeres ToTAL
I. — Agricultura y ganaderia.......... 488.288 41.5678 529,866
1I. — Industrias y artes manuales...... 488.238 852.999 841.237
III. — Comercio. s v ienvenruvinnsnransse 272.429 21,317 293.646
IV. — Transportes, 109.156 1.618 110.774
V. — Propiedad mueble ¢ inmueble.... 85.091 28.381 63.472
VI. — Personal de servicio ............ 35.908 182.711 218.619
VII. — Dofensa del pais............. ... 9.641 — 9.641
VIII. — Administracién piblica.......... 102.578 6.279 108.852
IX.—Cultos _............. 2.999 2.632 5.631
X. — Jurisprudencia 9.062 16 9.078
XI. — Profesiones sanitarias............ 10.395 4.368 14.768
XTI, —Instruccién y educacién.......... 39.544 43.640 83.184
XIII. — Bellas artes......... e 12.393 1.799 14.192
XIV. — Letras y ciencias 7.894 916 ° 8.809
XVI. — Sports y ejercicios fisicos........ 1.983 27 2.010

XVII. - Dcsignaciones generales sin indi-
cacién dc una profesisn determi-
nada y varias.........ooeeiieians 892.611 26.712 919.328

Totales....| 2.518.206 714.892 | 3.283.097
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-
«Obrerog» — A
TITULOS l Varones ’ Mujeres i ToTAL
I. — Agricultura y ganaderia.......... 426.433 36.030. 462.463
II, - Industrias y artes manuales,..... 468.856 843,434 807.290
TIT. — Comercio. . ...ovueuvanennannnnen 5.188 385 6.573
IV, — Transportesee..ovveereeennnnennn 96.337 1.459 97.796
V;—-—Propiedad mueble e inmueble. ... - — —
VI. — Personal de servicion............ — — —
VII. — Defensa del pais ................ — - -
VIIO. — Administracién piblica.......... — —_ —
IX. — CultoSe. et veevveianinieniennnnen - - —
"X — Jurisprudencia .....coviiiuin. - - -
XI. — Profesiones sanitarias............ 1.356 1.742 3.097
XII. — Instruccién y educacidn.,.... SN - - -
XIII. — Bellas artesee...co.vvernen.nenens — - —
X1V, —Letras y cienciaS.........c..vuue — — —
XVI. — Sports y ejercicios fisicos........ — — -
XVII. — Designaciones generales sin indi-
cacién de una profesién determi-
nada y varias........ocoiniienn. 871.653 24.694 896.847
Totales....| 1,864,822 407.744 | 2.272.566
«No obreros» — B
TITULOS Varones Mujeres ToraL
I. ~ Agricultura y ganaderia......... ’ 2.294 4 2.298
II. — Industrias y artes manuales...... - —_ —
IIL — Comercio....,....... R L.l 25.38 8.402 28,788
IV. —~ Transportes.............. AN 9.101 127 9.228
V. — Propiedad mueble e inmueble.... -— —_ —_
VI, — Personal de servicio............. 85.908 182.711 218.619
VII, — Defensa del pais ..........c.c....e — —_ -
VIII, — Administracién publica .......... 71.801 4,896 76.197
2.999 2.632 5.681

IX, -~ Cultoseseiciaasnn [N




TiTULOS Varones Mujeres ToTAL
X.—Jurisprudencia................... — — —
X1. — Profesiones sanitarias............ ©o1.081 230 1.461
XII. — Instruccién y educacién ......... 65 (Y 772
XIIT. — Bellas artes......ooceevennn.n.., 3.162 130 3.282
XIV, — Letras y ciencias...... — — —
XVI. -- Sports y ejercicios fisicos........ 1.832 1 1.833
XVII. - Designaciones generales sin indi-
cacidn de una profesidn determi-
nada y varias . ......eeeeenuaann, 19.148 979 20.127
Totales..| 172.917 195.309 868.226
«Pudientes» — C
TITULOS Varones Mujeres ToTaL
I, — Agricultura y ganaderia......... 59.561 5.544 65.105
II. — Industrias y artes manuales...... 34.382 9.565 33.947
III. -~ Comercio............ 241.805 17.480 259.285
I1V. — Transportes 3.718 83 8,750
V. —Propiedad muéble e immueble.. .. 35.091 28.881 63.472
VI. — Personal de servicio............. — — —_ .
VII. — Defensa del pais ................ 4,821 — 4,821
VIII. — Administracién piblica .......... 80,772 1.883 82,655
IX, —Cultose.cvviiivuneeninennanennes] — — —
X, —Jurisprudencia................... 9.062 16 9.078
XI. — Profesiones sanitarias.. 7.809 2.406 10,215
XTI. — Instruccién y educacién +........ 9.783 29.277 39.060
XIIL. — Bellas artes....ocooennnennnn.... 9.231 1.679 10.910
XIV, —Letras y ciencias................ 7.894 915 8.809
XVI. — Sports y ejercicios fisicos........ © 161 26 177
XVII — Designaciones generales sin indi-
cacién de uza 'profesién determi-
nada y varias ....e.iiiiiiionn.. 264 5 269
Totales..| 444,894 97.169 541.6563
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DESIGNACIONES «JORNALEROS» Y «PEONES». — El
detalle, por profesiones, de cada uno de los tres cua-
dros precedentes, figura a continuacién. Por él podra
verse la importancia de cada una de las respectivas
profesiones y la mayor o. menor intervencién de la
mujer.

El titulo XVII «Designaciones generales sin indica-
ciéon de una profesién determinada y varias» que
arroja un total de 896.347 (véase el cuadro A por ti-
tulos) estd formado, en su casi totalidad por las desig-
naciones de «jornaleros» y «peones», Tal designacién,
sin especificarse de qué industria o comercio, consti-
tuye uno de los grandes errores cometidos al levantar
el censo. La consecuencia es que mas de un tercio de
la poblacién obrera queda fuera de toda clasificaciéon
racional. Este vacfo hard necesario un trabajo estadis-
tico complementario, nada sencillo, que permita clasi-
ficar debidamente, segin la naturaleza del trabajo,
esa parte importante de la poblacién obrera.

Detalle del grapo de <obreros»

PROFESIONES l Varones I Mujeres ToTAL

I, — Agricultura y ganader{a
Abastecedores,...........o.oiciiiiiaal 8.409 . 40 3.449
Agricultores...............o..oiiie . 279,691 18,172 288.763
Capataces de €ampo.......c.o.oeuearenn.. 1.230 1 1.231
Cazadores ..........covvvienievinninannn, 586 4 590

Cuidadores de hacienda, pastores.......... 28.314 18.823 42,137
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PROFESIONES Varones Mujeres - ToraL
Chacareros .......vvvieeaioaneninenasnnns 16.994 2.085 19,079
Esquiladores........... ..., 242 2 244
Floricultores.........covueiniieeiiian, .. 84 1 85
Horticaltores 9.187 249 9.436
Jardineros ..o, 6.105 30 6.135
Labradores 64.165 1.178 65.333
Lefladores, obrajeros.........o.... ..ol 4.763 13 4.765
Peones de campo.........ooviiiieiiiL, 15.196 161 16.857
Puesteros.........coiiiininiiiieiiiieien. 1.650 184 1.784
Tamberos .. ..coovvervuueneananeieaaanns 3.372 135" 3.607
Totales I...... 426.433 86.030 462,463
II. — Industrias y artes manuales
Adoquinadores....... et eeeanateaiaaaann 738 —_— 738
Afiladores.......oociiiiiiiiiiie i, . 428 1 429
Afinadores de pianos 109 — 109
Aguadores................. 97 1 98
Ajustadores. ..ottt 1.916 — 1,915
Alambradores ........ ... ool 1.909 2 1.911
Aldbafiiles.....oiiiiiii i 71.116 3 71,119
AUAreros ... o i e nieinnnnnns e 377 53 429
57 — 67
884 240 1.124
99 1,107 1.206
1.892 8.561 5.463
4.188 418 4.606
680 — 680
1.845 i 1.846
60 — 60
AZUCAreroS ...o.vvvrenssininns PO 97 - 97
Bastoneros. ... covuiaeerriiriaerraianinens 23 — 23
Badleros. ... oceuteriiiiiiieeeieiaiiaeanns 250 1 251
Biseladores 231 — 231
Bodegueros 175 — 175
Bolseros.......ccoiieeiinnn.n 57 33 90
Bordadores 58 4,167 4.2156
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PROFESIONES Varones Mujeres ToTAL
BronCeros .. .oueveueesanenirrasoraennneens 709 2 711
Brufidores.. ... o.iiiiiiiiiiiiiiiiieieeee 67 — 67
Cafeteros.. ..o eruuerivivneronoeenanencnes 163 4 167
CajOneros.. . ..ouovuviniraveiaraecasneranes 152 — 162
Calafates....ovveininianenraeieriiraninees 261 — 261
Caldereros.. . vouunuieeneriaineninnnnses 2.483 1 2.484
Calefaccionistas..........oovieiieiiiinnee 72 - 72
CaIMISEIOS. . vt v irivaars camnvinananneans 163 569 732
Canasteros ...uevuvireiiinorannracenacons 1,213 61 1.264
Canteristas .......oeeenieiirniaaieeiaenns 404 - 404
Carameleros, bomboneros, dulceros, etc... 164 _ 108 262
CarboneroS. . oo eersveeruneeeaarinnioanns . 3.811 16 3.827
Cargadores de laga,.........ccvvveniurcns 87 8 45
CarniCeros ..e.veuuvusnreucooanraiennanens 9.810 58 9.868
Carpinteros 53,797 1 62.798
Carroceros 307 — 397
CartoneroS u.coovu s errinnsvrsoannniones 902 209 1.111
Cepilleros «.o.ovuvuvinieiiiiiiiiiinianans 161 26 177
COITEIOS oo vvvnernineassssrarasnsneanans 28 -- 23
Cerrajoros. . ..o vuuviuiierninaniaanaecans 150 — 150
Cerveceros v s veuurneetanersosnnananancn e 187 — 187
Cigarreros, tabaqueros.................et. 1,087 4.068 5.095
Cinceladores ,...vouuiiiiiereiaerianaeans 136 1 187
Cloaguistas, ... o.ovevenesiieeeaenraenears 262 - T 262
Cobreros o.oviueiveiiiiieieiieiinieasanes 373 — 872
ColChomOros. . v vvuvuevieianerannnainrans 1.303 96 1.899
Colocadores de MoSAICOS. . cuuverearernnss 67 — 67
Confiteros. ... vvuueienrerirainenrnnense 2.8156 68 2.368
Corbateros ,uuveeuenenerenaevannionnansnns 25 228 248
Corcheros y taponeros...........oeveveens 68 15 73
Cordeleros 166 6 160
Corseteros 22 '1.086 1.108
Cortadores de calzado 772 — 772
Cortadores de ladrillos 726 — 726
Cortadores de suelas..........ocvenvrncnns 100 — 100
COSLULOLOS « v vvvesesieeenarnreaasasaasnn 104 142,644 142.748
Curtidores o.v.ovveenienienirerinrnesiannans 2.073 11 2.084
ChanCheros ....iveveuesarrsonnnarenacocs 778 28 806
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PROFESIONES Varones Mujeres ToTAL .
CROCOIALEIOS vvorvrvrsoonoanrneenenanarone 205 16 221
Docoradores. . .ov.eeineiinitineiiionainans 677 13 690
Destiladores.....oovneeereviieiiiocnianens 112 10 122
DOTAAOTES - 1 eaeeereaatiaeiinanaanianians 644 - 644
FDARISEAS «vvurenrne e eienenaiee e 2.133 - 2.182
Eloctricistas.....ovuveeuirnnniiiisnnenenns 11.139 8 11.142
Embaladores «.coveveeiiniiirereioniiiians 332 - 832
Embalsamadores «....ooiverierineneiaanes 17 7 24
Empajadores vo.eueeuiinirieiiiiiianiianns 160 -~ 160
Empapeladores «...ooveevieiernieiiinannan. 184 — 184
Empaquetadores ...o..vvviuiiiiiiiieiines 77 867 484
Enceradores... oo vriviiinieiiieinieasas 308 1 309
Encuadernadores ..........ocioiiiiiniiin 1.921 94 2.016
Enfardadores,......coevnenieiniiieieiiinnn 124 - 124
EngarzadoreS........ccvouve oo o eieeneaes 55 —_ 66
Engrasadores......cooiviniiiiiineiionaes 861 2 868
Envasadores «....ooeeeeriiaiiiaiieeiiien. 119 - L9
Escaleristas .......ooevveenennn rbeseaaaan 21 — 31
Escoberos ...ocveiieiiiiieiarinniiiiinias 591 6 597
Esmaltadores......ocovvvevviiviiiecaianen. 44 — 44
Estafadores..ooveeneerennnnannnns Cereees 32 — 32
Estereotipistas. . ...ooovvuernenresienieiens 36 — 86
Esterilladores .....ocvvieninniarninanenns 158 73 231
Estibadores ......ceoveeeieiiiiiriieninns 2.686 — 2.686
Estucadores . ... 60 — 65
Estuchistas. ....ouveneernenreneonarneeannn 254 123 an
Fiambreros, salchicheros, etc,............ 861 [} 866
Fideeros vuuvvevrereniisneviineiaenncanans 2,216 59 23.27
Floristas o..cvviineeninnnnennnn. e 184 203 387
Foguistas ...oovvvreevianinnucnianiinrnns 10.722 1 10.728
Fondistas ...cvveueeirenrininearocncecnns 968 98 1.066
Forjadores «..ovviviiienrninasniaeiinnnn 77 — 77
Formistas de sombreros ...........o.vnnn 26 ] 81
FOSIOTETOS ¢ v v oriseenrinsavatesiaenanns 167 195 362
Fotograbadores.........ooveureuniienains 189 — 189
Fraguadores .. 262 - 262
Frentistas .o..ovvrvreiieainiienaeneinnnnns 1,011 — 1.011
Fundidores .........coo oo, 2.369 1 2.370
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PROFESIONES Varones | Mujeres ToTAL
Galponistas 267 - 267
Galvanizadores, 67 — 57
Gasistas v ovueerir et 1,824 —_ 1.824
Gorristas. .. .oeiiieiiiii e 263 102 854
Grabadores .....ooiveiiiiniininn [N 886 10 896
GASCIOS « o v vveirensneeraennsnarenarans . 120 ] 125
GUANLELOS . . v vt i eerneannnrnsrorniasnnn 38 106 144
Guincheros 498 - 498
Herradores 30686 — 585
HOrreros....cccuuveeeaiiiiineainaearnonns 28.813 4 28.817
Hiladores, tejedores, telaristas ............ 1.587 28.245 29.783
Hojalateros ......oouivinienrniiecnnenans 4.462 12 4460
BOTMETOS ..\ evvnieeeirnsrracaranansnnns 142 —_ 142
HOrneros ......c..oevuuennsas enereeraean, 1.924 5 1.929
Jaboneros ......oiiiiiii s 812 79 391
Jauleros....coooviiiiiii i e 160 1 151
Joyeros .......o.... s 1.489 3 1.442
Labradores de granito........... U 37 — . 87
Labradores de maderas ............oveunes - 806 — 806
Ladrilleros ....... P e, 1.496 1 1.497
Laminadores o oo vresuieaeransianieeiios . 28 — 28
Lavanderos ......eeeeeriiecnineeanienn.s .. 375 78.874 79.149
LeCheros. ...oveenueeenieeaniinneneneaans]  B.045 48 5.493
Lenceros, vainilladores ...........oovuuet 6 608 614
Letristas ... oeeeeeneiioiineenroirananennns 208 — 208
Licoristas ........ 751 42 793
Limpiadores de miquinas. hereieaien 529 — 529
Linotipistas ......vviiiiiiriiiienieiiiies 713 36 749
LAOEEafos. . veunuianeeanreirseaneaanaanns 1.241 82 1.278
Loneros y tolderos «........ooovvviveinnnes 406 [ 412
Lustradores de calzado «................0t 1.062 - 1.062
Lustradores de marmoles o..............- 203 — 263
Lustradores de muebles...........c.. ... 1.877 1 1.878
Machimbradores......... e, 36 — 36
Maitres de hotel, ...l 44 — 44
Mantequeros, CreMEroS. . ..o veeersonensss 99 B 104
Maquinistas ..o...eeerinniiiiiiiiiiinae 10.848 47 10 .?90
MArMOlErOS. .« oo vvvnveinieene e iraeannonns 2.004 — 2.004
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PROFESIONES Varones Mujeres TOTAL
Matarifes....ocvuennenierireiiiieaiinnnn 504 — 504
MeECANICOS. o v vvvrreiene cerenniisianens 38.681 4 28.685
Medidores de madera..........oeviuinin. 58 — 58
MetalGrgicos «vvevnrvnrreerieianenvaarnns 864 — 864
Mimbreros ......... N 65 - [i%]
MInEIOS e ieeret e emeneaessoanaaeaaanos 1.301 80 1.421
Modelistas de industrias diversas.’........ 247 8 255
Modistos (80 TB). . evevnnrnmrnennnannns 88 36.102 36.140
Moldeadores do ceramica, terracota, etc... 144 1 146
Moldeadores de maderas.................. 150 — 150
MOBNETOS ovvvvnennrrnvnrernennnanenan 1.211 6 1.217
MOSAIQUETOS. 4ot eveeenneencnranaeaaneeeens 2.141 b 2.148
Muebleros (80 %) «vrnneereraniiiannnans 1.692 - 1.692
Niqueladores, plateadores, etc............ 266 — 266
Ojaladores.......oovieeinnieviiiinaninnns 38 73 111
Operadores cinematograficos .............. 206 — 206
Operarios de artes grdficas................ 354 7 861
Operarios de oficios diversos.............. 8.878 4.5637 8.416
Panaderos......ocouvrmcerirrenirnieiienns 21.637 - 995 23.622
Paragiieros, sombrilleros .................. 112 126 238
Parquetistas ........coveiiiiiiiiiiiiia. 77 — 7
Pasamaneros. ... .coeevieiinniiiiiiiaas ] 32 168 190
Pasteleros, reposteros ..........c.ioiian.. 484 1566 640
Pasteurizadores «..o.oovviiie it - 4 — 4
Peinadores, posticeros..................enn 107 6562 769
Peleteros cvvveeeieerieerienetiinrenaeenns 191 95 286
Peluqueros.....ooviuverarnreriiiaeninnans 14.651 16 14.666
Picapedreros.......covviieeeniiiieiiiinn.. 2.794 1 2.795
Pinceleros.....c..veiviiiiiireiiiiaiieains 80 — 80
Pintores............ 21.982 — 21.982
Pirotécnicos 316 1 217
Pizarristas. . ...ooeviiieiianaies vireiaann 22 - 22
Planchadores, plegadores.............:.... 5562 28.578 29.130°
PlateroS . .cveenrersenrenracaniseenasnnes 960 — 960
PlOMEIOS.e. s ot ce v eneeroraeennneaennes 1.508 1 1.609
PlUmereros.ese e e cervninevreninevnenanns 110 1 111
Plumistas .........ovvvinennnn. P 22 60 82
POCEEDS «vvyevrevneroniettsonnrnaeneannns . 1.002 - 1,002
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.
PROFESIONES Varones Mujeres ToTaL

Poneplieg0S.. . vuevrvrirreriiensersiinens 282 64 846
PUldOres . .vvverereennenneaninenens 133 37 170
QUESELOS ¢, vvvvaevenrns sainviesananans 895 53 448
Rayadores papel.......cvevvroreiraniennas 122 - 123
ReloJEros. . oveetrteerniocnarnnecsaiaennsn 1.932 60 1.993
Remachadores. . oeeeveriesecnieneianenns 819 - 819
Sa5tres (80 ) reerrrreennrarnieinais 17.884 885 18.718
SHIGErOS. . . esernarranersareeenneeeeenne 499 - 80 579
Soldadores. ....... eriaeees eeasirisirane 111 — . 111
SOMbBIereros. . ... evvuaeerrerrnnniiernanss 1.626 810 2.436
TACHELOS o v oo vv s vrnsearonsanssreaeneas 27 — 237
Talabarteros. ccv v vnerveerrnreeesnnasnasae 8.800 86 8 836
TalHStaS . o e veerenaacnevneraneeretsoresias 474 - 474
Tapiceros (80 %) .. cveverrrrrenennnans 1.292 84 1.826
TintOreroS. . covueevrrnvanenonerasnanns 746 280 976
Tipbgrafos ...o..vocvenerinn. e 6.697 169 6.856
TONEIEIOS. .\ o unreicnnasneecnnensonanenes 1,954 1 1.9565
Torneros en bronce..:....... fervenneaan e 45 — 45
Torneron en hierro..........ecovevnans . 984 — 8984
Torneros en madera ........oevuieenninn.. 1.798 — 1.798
Valiferos.....ovvuiveaeacnnvnniiinien o, 68 — 63
Veleros....... P 236 26 261
Vidrieros, cristaleros ...........0l-.... ... 1.891 — 1.391
Vulcanizadores......coovevniivneninsuiannns 94 — 94
Yeseros ..... 2.235 — 2.225
Zapateros . ,... e e, 23.767 406 24.178
Zapatilleros .. ..ooueeenianiiieiiie 143 25 169
ZINGUETOS -\ vvevrnnvnnennnsns e 300 — 800
ZUGQUETOS +v v v ve s eaennanneearsaananas 61 12 78
ZUrCidOTas . co. v neeraninieeeaeeneniaaes — 118 13

Totales II........ 463,856 848.484 807.290

111. — Comercio

Dependientes de comercio (20 %)......... 2.635 384 8.019
Repartidores ............ ey 3.6568 1 2.664

Totales III. ...... 5.188 386 5.678
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PROFESIONES l Varones ‘ Mujeres ToTaL

IV. — Transportes
Boteros........coooiiiineiiiiiane 327 — 327
BUZOS .o ottt 49 — 49
Cablegrafistas 9 —_ 9
Carreros.. . ...coo.ouvernisnn e 25.810 12 25.822
CoCherOS .. ovvereie it ieninenianranunns 16.542 —_ 16,5642
ConduCtOTeS. . .. vvenreeenrrsareoruarannns 7.633 4 7.687
COTre0S, o oveini it ineensveiieaeaans .. 63 — 63
Cuarteadores ceen 61 — . 61
Chauffeurs......ovoovveiinninia. 7.990 - 7.990
Empleados de tranvia (20 %)........ .... 108 — 108
Estafeteros........ et reriteaaae s 165 11 176
Foguistas maritimos...........ooeniniins. ! 1656 — 166
Guardahilos. . .o.ooiiiiiiiiiiiiiiiiiie s 696 i 697
Guardas de tranvia.......coieinnii .. 6.944 | — 6,944
Lancheros.....vovveunenrnrecnineoneoanien 124 — 124
Magquinistas maritimos.................. . 292 — 292
Marinos. . .ooveereiirnroareeannns veae 18.685 - 13,586
Mensajeros - 722 2 724
Motormen ...oovivviinrennien s 5.329 —_ 5.829
Mozos de a bordo 90 — 90
Mozos de cordel........ooiiiiiiiiiiiiae 1.517 11 1,528
Radiografistas...............oociuinil.ns 143 - 143
TelefOnistas . .. .ueuvnrneeenenanniennenen 382 926 1,268
Telegrafistas «.......ovvieienieiiinenienns 5.225 491 5,716
Timoneles. . .oovvvvrviiirsnreninaeian ons 60 — 60
TEOPEIOS ¢ v vt vanannenvonsuseecnnnnn .. 2.456 1 2.4p7

Totales IV.. 96.837 1.459 97.796

XI. — Profesiones sanitarias

Baflistas. . .ooiviiiiiiiiiiieiiiiieiaeiaas 5 9 84
Enfermeros. . oeeuveviernenensuenonecnss 1.280 1,733 3.018

Totales XI..|  1.86 |  1.742 3.097
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- PROFESIONES i Varones | "Mujeres ToTAL

XVII. — Designaciones generales sin indicacién de una profesién
' determinada y varias

Caballerizos...........livievieninnaenns 1.291 — 1.201
Capataces..........iiiiiiiiiiiiiieeas 3.708 92 -8.800
Colocadores ...oovvvnnennrenieiannennannn. ' 63 2 65
Domadores.......... e 1.055 2 1.037
Empleados . .ovvvviiiiniiiiiiiiiniiaians 72,992 2.592 75.684
Guardianes. .......... e .. 173 185 858
Jornaleros................ e, ..} 6S1.58 20.943 702.628
Limpiadores .. 290 —. - 290
Peomes............... N 110.506 . 878 111.384

Totales XVII..| 871.663 24.694 896.847

Detalle del grupo <no obreros»

PROFESIONES ' Varones

Mujeres I ToTAL

I. — Agricultura y Ganaderfa

Mayordomos. ..........eeerrrr.. e | 2.9 | ¢ 2.298

I1I, — Comercio

Dependientes de comercio (80 %)..... ... 10.540 1.5636 12.076
Empleados de comercio (20 %)« cu....... 1 14.206 1.848 16.053
Tenedores de libros (20 %)......ccvveen.. 641 18 | 659

Totales IIL..|  35.986 |  3.402 | 28.788

IV. — Transportes

Empleados de ferrocarril (80 %).......... 8.668 127 8.795

Empleados de tranvia (80 %).......... .. 433 - ‘ 433
Totales 1V..|  9.101 | 137 9.228
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PROFESIONES Varones Mujeres ToTAL
VI. — Personal de servicio
Amas de leche v..vvvinveniiiiiieeiaen, _ 983 988
Amas de llaves......ocvvennnan.. RN — 565 666
ASCENSOrIStAs, v\ .vuevieraneonenrarannenns 217 1 218
Camareros.......ovieiiiiiiiiiiiiieniaan 957 212 1,169
Cocineros ..........o.vus 10,231 60.865 70.596
Cuidadores de casas 186 8.4567 8.593
Chefs de cocina.......oovvvuenneisven.is 49 - 49.
Damas de compafiia,..........coveeiennnn B 124 124
Domésticos .....vvvveriirreiiiuiiinianinn 6.471 84.950 01.421
J — 361 A 351
8.079 —_ 8.079
4.622 28.088 82,710
— 3.428 3.423
T 1.824 1 1.82
2.457 198 2655
1.365 8 1.868
Totales VI.. 35,908 182.711 218.619
VIII. — Administracién publica

Empleados de gobierno o administracién .
(UK PSSP " 69.304 3.602 72.906
Jubilados y pensionistas (70 %)........... 2.497 794 8.291
Totales VIII.. 71,801 4.896 76.197

IX. — Cultos
Sacerdotes, religiosos, etc................. I 2.999 2.632 5.681
XI1. — Profesiones sanitarias

Idéneos de farmacia 1,028 7 1.080
Manicures...............oene 31 78 104
Masajistas.......ccouiiiennns 121 133 254
Pedicuros.........coevvviiniiiinnns e 66 7 63
Totales XI.. 1.281 220 1.461
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PROFESIONES Varones Mujeres ToTAL

XII. — Instruccién y educacién

Celadores. . ... ovuvuyiiieeienenireeeninaes 56 108 163
Institufrices oooooviviiniiieueiieiieienenn - 609 609
Totales XII.. 65 717 ('

XIII. — Bellas artes

Dibujantes (50 %) .. ..eveerenannininnn.. 933 . 39 972
Musicos (50 %) 2.229 81 2.310
Totales XIII.. 8.162 130 3.282

XVI. — Sports y ejercicios fisicos

Aviadores, boxeadores, jockeys, etc....... [ 1.832 ! "1 f 1.833

XVII. — Designaciones generales, sin indicacién de una profesién
determinada y varias

Acrébatas, prestidigitadores, misicos am-

bulantes .. 106 11 117
Ayudantes..........cooiiivieiiiiiinenen, 624 .77 701
Encargados 626 1t 637

_Vendedores ambulantes................... 17.792 880 18.672
Totales XVIL..| 19.148 | 979 20.137

Detalle del grupo de «pudientes»

PROFESIONES l Varones

Mujeres l ToTaL

I. — Agricultura y ganaderia

Arboricultores.............cooiiiiiiiae, 630 2 632

Avicultores 412 104 516

Barraqueros ..ol ii i e ) 112 — 112
L 3 -
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PROFESIONES Varones Mujeres TotaL -

CerealistaS e s veerenearerrananrneecsaanns 829 2 831
Clasificadores de frutos del pais......... T 278 — 278
Colonizadores. .....ovuivniainenencrieans 188 6 144
Criadores, cabaficros 4.258 185 4.443
Estancieros ....oueeeeesiencereceraraancs 256,141 2.148 27.284
Explotadores de bosques.................. 54 — . 54
Hacendados 25.747 3.079 28.826
Invernadores. 291 5 296
Recibidores de cereales..........coonvinne 481 — 481
TrilladoreS ee e v eeeeveve invneevaniareasnaans 67 — 67
Vitivinicultores ..... P R T TR 1.016 18 1.064
Yerbateros «......ocvvivnveininnt h 77 — 77
Totales I.... 59,061 | . 5.544 65.105

II. — Industrias y artes manuales
Capataces de fabricas e industrias diversas 851 21 872
Constructores de bugues 122 — 122
Constructores de obras.............. e 5.887 — 5.887
ElectrotéCniCos .. .vvuveereeneeeeaeemeann. 320 — 320
Fabricantes de articulos de viaje.......... 30 — 30
Fabricantes de articulos de vidrio ........ 25 — 26
Fabricantes de calzado.e.......ocvvennninn 95 — 95
Fabricantes de carros........o.vevneeinns 93 — 93
Fabricantes de carruajes...........c..ov... 89 1 90
Fabricantes de espejos............c.co..0. 13 — 13
Fabricantes de gorras y sombreros ........ 45 — 45
Fabricantes de instrumentos de cuerda. ... 34 — 34
Fabricantes de ladrillos .................. 114 1 .115
Fabricantes de licores y bebidas gaseosas..|* 194 — © 194
Fabricantes de mosaicos 88 — 58
Fabricantes de muebles.................... 119 —_ 119
Fabricantes de tabacos ................... 56 — 56
Fabricantes de tejidos .............ooo ot 19 9 28
HoOteleroS .« ovevruveeenatiearneancenninns 500 b7 657
T PIGSOrESee. v v vuvsvnerevnareneeeninanss 1.158 3 1.163
Industriales diversos.......c.oevvevevnannn 8.420 197 8.617
Maestros de obras............oocoeviii.ns 60 — 60
10
[ 2
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PROFESIONES Varones Mujeres | ToTat
Minervistas ......oooiiineiriiiiiiiiiiens 4 3 444,
Modistos (20 %) 9 9.025 9.034
Muebleros (20 %) ......coviiiaiiiiiiienns 423 — 423
Perfumistas.........oovieiiieiiiniinins 36 16 53
Sastres (20 Z5)ee-reernnraerniiaariinaanns 4,458 - 221 4.679
Tapiceros (20 %). 823 9 332
Técnicos endlogos 161 — 161
Técnicos mecanicos ..............o..iunns 85 - 55
Técnicos sin especificar................... 1w | - 174
+  Totales I1....| 24,882 9,566 83.947
III. — Comercio

Administradores de empresas diversas.... . 812 37 849
Agentes de cambio....:..... i 68 - 68

Agentes maritimos .........oouiiiiiininns * 118 — 1s’
Agentes de negocios, representantes....... 588 5] 593
Agentes de publicidad........ ........... 54 1 50
- Agentes de seguros,............... S 185 — 185
Agentes varios . 633 5 638
Apoderados. . ........ T 42 — 42
Balanceadores pﬁblicos ................. 90 2 92
BanQUeroS. ..vvvieieriireiieeernaaaaananns 68 — 68
Capitalistas. ... ovoeriennsieenns O 33 4 87
Cobradores... 676 9 680
Comerciantes . .......o.ovsernerirneaneenns 163.623 9.780 178.403
Comisionistas................ N 3.044 89 3.103
Compradores............. e 319 — 319
Consignatarios. ........o.ovvvrnenineens 455 2 457
Contratistas .. ...o.viniiieniiiin e 1,782 11 1.793
Corredores de Bolsa............... PP, 829 — 329
Corredores de comercio ) 4.489 20 4.509
Despachantes de aduana. .. . 293 — 293
Empleados de comercio (80 %)............ 66.520 7.892 1 64.212
Empresarios.. ... coviiiiieiiiriiiiiiaes 1.897 7 1.404
Exportadores.........oovnianenen eeeeeas 49 — 49

Gerentes de instituciones comerciales di- .

VOESAS. . vveurrauenon-n J \ 485 14 449
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PROFESIONES Varones Mujeres TotaL
Importadores ..........covvveriiannnencn. 106 —_ 106
Rematadores .ouvnvvinin el "1.412 1 1.413
Tasadores.......ovviiviiiiiiniinenaana. 122 — -122
Tenedores de libros (80 %)........v...... 2.565 73 2.638
Viajantes de comercio.........ovivuuuen.. 1.248 8 1.266 .
Totales III.... 241,866 17,480 269.285
IV. — Transportes
Capitanes maritimos...................... 269 — 269
Comisarios maritimos..................... 69 - 69
Condestables ,,........ . 36 —_ 36
Contramaestres 168 — 168
Empleados de ferrocarriles (20 %)......... 2,167 32 2.199
Empresarios dc mudanzas y transportes.... 87 — 87
Mayordomos de buques ................... 70 — 70
Patrones de barco..............o.il . 355 — 355
Pilotos maritimos..........o.ocoo oL 114 — 114
Practicos ...t 383 — 883
Totales IV.... 3.718 32 8.760
V. — Propiedad mueble e inmueble -
ReNISAS. .-+ v vvvveeeeeatreaeraeaaasaines | ss.001 | 28881 | 63.472
VII. — Defensa del pafs
Militares (50 %)....rn.... e | 4821 | — 4,821
VIII. — Administracién piiblica
Empleados de gobierno o administracién -
(€IS TP 29.702 1.548 31.245
Jubilados y pensionistas (30 %5)...u .. .... 1.070 340 1.410
Totales VIII.. 30.772 1.883 82,655
s
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PROFESIONES Varones Mujeres TortaL

X. — Jurisprudencia
Abogados ... iiiiiiii i i 3.710 6 3.718
Contadores piblicos.........c.oeeiiiia.. 1.080 b 1.085
ESCribanos. .. v .vieeietiniiiiine e 1 2.264 1 2,265
Procuradores.e....oooiiuiiiaiiiiii e 2.008 4 2.012
Totales X.. 9.062 16 9.078

XI. — Profesiones sanitarias
DIEntiSEAS . <. vvv e v eera e nesataaeiaaeaans 657 84 741
Farmactuticos..oovureieeiiiiniinnaiaa, 2.640 98 2.688
MEAICOS. . et vee it e 8.483 69 8.5642
Opticos 110 2 112
Ortopédicos 49 17 66
Parteras. .. ooie e ceinineiiiiiiiiiiaaens — 2,140 2,140
QUImICOoS. . .cvvuieniininnnns P 476 6 482
Veterinarios................ e . 494 — 494
Totales XI.. 7.809 2.406 10.315
, XI1. — Instruccién y educacién
Maestros y directores de escuela.......... 6.605 21.961 28,466
Profesores de corte y confeccién.......... 6 1.892 1.398
Profesores de dibujo y pintura............ 207 314 521
Profesores de ensefianza secundaria y uni- .

versitaria 1.400 1.502 2.902
Profesores de idiomas : 173 239 412
Profesoras de labores — 877 877
Profesores de misica y canto ............. 1.492 2.992 4.484
Totales XI1..| 9.783 | 29.277 | 89.060

XIII. — Bellas artes
Artistas pintores.............. ..., U 324 128 . 4562
Artistas teatrales ................. e 1.497 1.854 2.851
Arquitectos ... ..ot " 994 — 954

»
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PROFESIONES Varones Mujeres ToTAaL

Dibujantes (50 %) 933 40 973
Escultores................ 1.556 22 1.578
Fotografos................ 1.738 53 1.791
MBSiCos (50 %) «vvvrrrnanannnns e 2.929 82 2.311
Totales XIII.. 9.231 1.679 10.910

X1V, — Letras y ciencias
Agrimensores 523 — 523
AGronomos. ..ovvie ot ieii i 382 1 388
Caligrafos.....ocvunerneiivnieininennnn... 47 _ 47
Cartdgrafos o vovvviiiiiiiiiiiiii i 28 1 29
Dactilégrafos...:...cocoieiiiiiiineiin, 299 687 986
Doctores en ciencias comerciales.......... 18 — 18
Dactores en ciencias naturales,........... 17 i 18
Doctores en filosofia y letras.............. ’ 81 10 41
Escritores ......coev vieeeiiiia... s 122 80 152
Ingenieros.......c.coovvuvnnnns 8.946 10 8.956
Intérpretes 31 — 31
Matematicos ...oveeiniiiiiiiiiiiiiiiaa 62 2 64
Naturalistas ........c.ooiviieeii ... 108 2 110
Periodistas.. . ...ovvirnrutinieniaeneiniiinns 1.800 41 1.841
Peritos agrénomos. . ...o.uueeeyiiennnan.. 71 - 77
Peritos mercantiles.... ................... 129 11 140
Taquigrafos.......ooovvinii il : 227 110 837
Traductores,.....o.vveiniieiiiiiinainannn 47 9 56
Totales XIV.. 7.894 915 8.809
XVI, — Sports y éjercicios fisicos

Profesores dc cjercicios fisicos............ 68 26 94
Profesores de equitacién .................. 11 — 11
Profesores de esgrima............... 72 — 72
Totales XVI.. 151 26 177

XVII, — Designaciones generales sin indicacién de una profesién

determinada y varias

Inspectores.......cooooviiiiiiiiiiiiaes [

264

" 269



CAPITULO VIII

RENTAS INDIVIDUALES

(Continuacidn)

RENTA DE LA FAMILIA OBRERA (PRIMER METODO).—
PERSONAS QUE FORMAN LA FAMILIA. — RENTAS ANUA-
LES DE LA FAMILIA. — MIEMBROS DE LA FAMILIA QUE
TRABAJAN. — RESUMEN DE LOS DATOS DE FAMILIA, —
FAMILIA RURAL Y URBANA.— CALCULO DE LA RENTA
TOTAL DE LAS FAMILIAS OBRERAS. .

RENTA DE LA FAMILIA OBRERA.—Eg indudable que el
impiesto mds perfecto es el que se dirige, no a la uni-
dad «individuo», sino a la unidad social «familia». Tie-
ne, también, tanta importancia el conocimiento de los
«recursos de la familia» como el «salario» individual.

Por la investigacion que bajo el titulo de «Recursos,
gastos y-vivienda obrera» realizé el Departamento
Nacional del Trabajo,- y publicé en sus anuarios esta-
disticos de 1913 y 1914 ), sabemos cuél es la composi-
cién de la familia obrera de la capital, cual el niimero
de personas que frabajan y cudl el monto de los sala-
rios que, en conjunto, perciben en el afio todos los
miembros de la familia.

(1) Anuario estadistico del trabajo, A. E. Bunge (Informe), Buenos Aires
1916 y 1916.
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El siguiente cuadro expresa el nimero y agrupacion
de las personas que trabajan :

1913

1914

Total de familias en 1913 y 1914 311.
Total de personas que trabajan en 1913 y 1914: 630.

CLASIFICACION :
DE LAS Ndmero [ge [')l;t:'tsilnas Niimero |4e 1;1;(:':1;:15
PERSONAS QUE TRABAJAN de casos que de casos que
trabajan trabajan
El padre solamente....| 115 115 76 76
La madre » 3 3 4 4
Los padres o los esposos 23 46 20 40
- El padre y uno o varios
hijos.....covuiene. 69 172 39 98
La madre y uno o va- 1 3 4 12
rios hijos...........
Los padres y uno o va- 6 21 4 14
rios hijos............
Uno o varios hijos.. ... ) 4 8 9 18 -
Totales...... 221 368 156 262

De estos antecedentes podemos deducir lo siguiente:

1.° Las 377 familiag estaban formadas por 1.922

personas, lo que da un promedio aproximado de 5 per-
sonas por familia (5,09).
2.° Que de las 1.922 personas, trabajaban 630, o sea
que por cada dos familias trabajaban algo mas de 3
personas (1,67 por familia).
3.° Que por cada trabajador (perteneciente a una
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familia, excluidos log que viven solos) corresponden
algo mas de tres personas, es decir, ademads de él mis-
mo, otras dos ¥ fraccion.

4.° Que el promedio general de los recursos anuales
por familia fué de § 7 1.814 al afio.

5.° Que dividido el total de los recursos por persona
activa, resulta que el producto del salario por cada
obrero es, al afio, 1.086 $ 7.

6.° Que los recursos que resultém, por cabeza, para
los que forman la familia son 356 § al afio.

FAMILIA RURAL Y URBANA.— Ahora bien, con es-
tos valiosos datos de la Capital y algunas investi-
gaciones parciales en el interior, podriamos llegar
a cifras muy exactas sobre las rentas de la fa-
milia obrera en todo el pais si en el tercer censo
nacional no se hubiera omitido uno de los datos fun-
damentales de todo censo moderno: la inscripcién de
la familia.

Trataremos de salvar en parte, en nuestro caso, esta
omisién, haciendo un breve examen de las posibles di-
ferencias entre las caracteristicas de la familia urbana
y la del campo.

Desde luego, es evidente que en la familia obrera
de las ciudades es mayor el numero de nifios menores
de 16 afios, asalariados, que en las rurales. Este hecho
rebaja algo el promedio general de los salarios urba-
nos sin rebajarlo en los del campo.

En segundo término es notorio que los salarios urba-
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nos elevados, como los de mecanicos, maesf’:ros albafii-
les, muebleros, ebanistas, yeseros, etc., estdn en pro-
porcién mucho menor en el grupo de obreros rurales,
grupo que presenta en general pocos oficios de alto
salario. .

Finalmente, en el campo son ‘més frecuentes los
salarios «de hecho»,—representados por el alojamiento
y la comida,— y las rentas naturales, que en las
ciudades.

Tales hechos nos permiten suponer que existe cierta
reciproca compensacion, en lo que toca a la importan-
cia de los salarios de las ciudades y los del campo,
. circunstancia que, para un calculo previo.de la renta

globa,l del obrero, nos permite adoptar para todo el pais .
el salario urbano. Las diferencias recaen sobre menos
de Ia mitad de la poblacién obrera, lo que contribuye .
a disminuir su importancia.

Generalizando para toda la poblacion obrera los sa-
lariog de " las fainilias, podriamos alejarnos algo de la
realidad, dado que los salarios de los que viven solos
. pueden ser mayores o menores que los de los que viven
en familia. Dos hechos pueden tener cierta importan-
cia: 1.° Las mujeres y nifios cuyos salarios son bajos,
viven generalmente én familia. 2.° Los jefes de familia,
por necesidad y responsabilidad, obtienen, quiza, sala-
rios mayores que el conjunto de los que viven solos.
‘Como estos dos hechos se presentan uno en un grupo y
otro en otro, su efecto resultaria de compensacién. El
andalisis de tales detalles no es indispensable en esta in-
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vestigacién, ni podrian ser concretados con suficiente
acierto, careciendo como- carecemos del dato censal de
la familia,

RENTA TOTAL DE LAS FAMILIAS OBRERAS.— Adjudi-.
cando, pues, el promedio del salario asi obtenido a toda.
la poblacién obrera del pais, tendremos:

2.272.566 X 1.086

o sea un total de 2.468.006.676 pesos al afio.

Conviene deducir de este total un 17 por ciento, por
concepto de posible desocupacion, que es el maximo a
que se ha llegado en ei.pais, con lo que la renta anual
_para el grupo A, serd de: :

2.048.445.541 $

Si suponemos que el producto del trabajo del resto
de la poblacién activa del pafs no es superior al del
obrero, tendremos que las 3.182.34H personas mayores
de 14 afios que han declarado un medio de vida o
profesiéon lucrativa, obtendran al afio una renta total
que se aproxima a los 3.000 millones (2.867.282.845).

11



CAPITULO IX .

RENTAS INDIVIDUALES

(Continuacion)

RENTA INDIVIDUAL I')'E'L OBRERO (SEGUNDO METO-
DO). — CLASIFICACION DE LOS OBREROS EN: ADULTOS
VARONES, ADULTOS MUJERES, MENORES. — RENTA DE
CADA UNA DE LAS TRES SUBAGRUPACIONES Y DEL
TOTAL DEL GRUPO 4.— TOTAL DE LA POBLACION
OBRERA. — RENTAS DE LOS «NO OBREROS» (GRUPO-B).
POBLACION DEL GRUPO B, — RENTAS Y POBLACION DE
LOS «PUDIENTES» (GRUPO (). — POBLACION SIN OFICIO,

RENTA INDIVIDUAL DEL OBRERO.— De la estadis-
tica de los salarios ™, podemos deducir los promedios
ponderados del producto del trabajo, clasificando a
los obreros en tres grandes grupos: @) adultos varo-
nes, b) adultos mujeres, ¢) menores de 16 afios, va-
rones y mujeres (en su mayoria de 14 a 16 afios).

Por otra parte, sabemos que este ultimo grupo, o
sea el de los menores, representa el b % del total
de la poblaciéon obrera. La proporcién en que estan

(1) Anuario estadistico del trabajo, ya citado, afio 1914, pégs. 111 a 165.
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los varones y las mujeres de nuestro grupo 4 nos
la da el detalle de las profesiones antes menciounado.

De acuerdo con’ ésta proporcién, el grupo A4 se
dividiria en la siguiente forma :

a) Adultos varones........ 1.771.581
b) Adultos mujeres........ 887.357
¢) Menores......... .. 113.628
. 2.272.566

~ El promedio general de los -salarios del primer
grupo es de $ 3.81 %/ por dia de trabajo. El del se-
gundo, de 2.31, y el del tercero, de 1.10. -
Considerando que sélo trabaJen 300 dias al afio,
tendremos :

a) 1.771.581 X 3.81 X 300 = 2.024.917.083
. b) 887.357 X 2.31 X 300 = 268.438.401
¢) 118628 X 110X 300 = $7.497.240

Deduciendo el 17 7 por desocupacnén los salarios
. respectivos serdn:

a) = 1.680.681.179
b) = 992803873
¢) = 81.122.709

Suma.... 1. 934 607.761

Como vemos, el total de los salarios de los obre-
ros adultos varones alcanza aproximadamente a
1.680.681.179 § al afio; el de las mujeres, a 222.803.873,
y el de los menores, a -31.122.709. O sea un total .
general de:
) 1.934.607.761 $ 5
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Conviene tener presente que los salarios urbanos,
adoptados, y los rurales, presentan, en este caso, las
- mismas diferencias y compensaciones que advertimos
al calcular las rentas partiendo de los salarios de -
las familias. -

Estos dos métodos nos conducen, pues, a las si-
guientes cifras globales: el del salario de la familia
(capitulo precedente), a 2.048.445.541; el del salario
directamente individual, a 1.934.607.761. '

Adoptaremos, en nuestros calculos, la cifra menor,
dado que nos proponemos hallar «minimos».

Con esto, las rentas anuales de este grupo serian,
en cifrag redondas: : .

Rentas 'de 4: 1.935.000.000 $ .

Resulta un salario anual, por obrero, de 851 §-Uy.

PoBLACION OBRERA.— Conviene saber a cudnto as-
ciende la-poblacién obrera, afiadiendo al nimero de
los trabajadores activos sus familias respectivas, a fin
de poder apreciar lo que importan los recursos «per
cépita » . Por la misma razon antes sefialada, falta de
datos censales, debemos estimarla por correlacién o
equivalencia. Vimos que, cuando forman familia, estdn
en razoén de cinco por cada familia y de algo més de
tres por cada trabajador (incluso él mismo). ¢En qué
medida se reduce esta proporcién con la incorporacién
de los obreros que fio forman familia? -

Podriamog llegar a un resultado aceptable a través
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de varios cdlculos de asociacién, pero esto, que hemos
ya ensayado en otra oportunidad, resulta demasiado .
minucioso para tratarlo aqui.

Preferimos prescindir de- esos cdlculos y adoptar la
proporcion conocida en otros paises, dado que las po-
sibles diferencias poco influirdn en los resultados fina-
les que perseguimos. :

Segun resulta de los datos del cuadro de dlstubumén
de la renta en Prusia en 1912, que publica Helfferich ™,
Jas personas cuyas rentas son inferiores a 900 marcos
al afio (que no pagan impuesto), estan en la relacién de
uno a dos (8 y 16.005.000, respectivamente), y las que
perciben mas de 900 marcos al afio, de uno a algo mas
de tres (7,5 a 24,232.000). Esta distribucién es‘distinta
de 1a de 1896, como se ve en el mismo cuadro. En ese
afio el primer grupo estaba en la relacién de 2 a 2 /s
(8,6 a 21.000.000); y el segundo en proporciénde 1 a
3 12 (2,8 a 10.283.000). Nosotros debemos estar cerca
de esta segunda proporcién en nuestros grupos obreros

y pudientes (A'y C) respectivamente, dado que la ci-

tada relacién, correspondiente -a 1912, representa, so-
bre 1896, un aumento de la renta y del nimero de las
personas incorporadas al trabajo remunerado, o sea
un progreso que no debemos haber alcanzado nosotros.

Nuestra poblacién obrera, con la clasificacion amplia
adoptada para formar el grupo A, suma 5.681.415 per- -
sonas. Los recursos anuales «per capita» serian de
346 pesos moneda nacmnal por dia, 95 centavos.

(1) Obra cihd't pagina 102,
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RENTAS DEL GRUPO B.— El grupo B comprende
368.226 personas, de las cuales son varones 172.917 y
mujeres 195.309. Podemos subdividirlo en tres partes:
a) servicio doméstico (218.619); b) empleados admi-
nistrativos (72.906); ¢) demas personas de poca o
mediana capacidad econdémica (76.701).

Atribuimos a los primeéros un salario, por todos con-
ceptos, igual al promedio del de los obreros de toda
categoria. Conocemos, por los presupuestos nacionales,
provinciales y municipales, -el monto total de sueldos
menores de $ 2.000 al afio (o sea los que corresponden
a la subdivision b). A la tercera subdivisién podemos
atribuirle el promedio que «per capita » resulta en &.
Tendremos:

a) 218.619 X 851 =186.044.769
b). 72.906 X 1111 = 80.998.566
¢) 76.701 X 1111 = 85.214.811

Total...... 368.226 . 352.258.146
Promedio. . 957

En otros térmmos, que las rentas anuales del grupo
B ascienden, en cifras redondas, a

352.000.000 $ 3/

PoBLACION DEL GRUPO B.— Dado que sélo una
minoria de las personas que forman el grupo B sostie-
ne un hogar (servicio doméstico, empleados de comer-

- cio de sueldos bajos), atribuimos a este grupo, incluidas
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sus familids (bajo su amparo), la proporcion de 1,5 a 1
El total sera de 552.339 pérsonas.

Los recursos anuales «per capita» lesultan de pe-
sos 638; y por dia de § 1.75.

RENTAS Y POBLACION DEL GRUPO C.-— Aquellos
que ejercen profesiones liberales, los fabricantes y
duefios de comercio, los hacendados, etc., suman
541.553. Con sus respectivas familias (adjudicandoles
el resto de la poblacién), llegan & 1.651.487. personas.
La proporcion es de 3 por cada adulto activo.

No es fdcil dar con un procedimiento expeditivo
para justipreciar las rentas respectivas. Debemos, sin
embargo, proceder a su estimacién.

Si tomamos en cuenta los altos sueldos (elevados
con relacién a los de otros pafses) que corresponden
en nuestro pais a los directores y gerentes de fabricas
y casas de comercio,—a los cuales debemos equiparar
los miles de duefios de comercio y establecimientos
industriales que ellos mismos atienden—, lo altos que
son los aranceles de las profesiones liberales, etc., ete.,
—consecuencia todo ello de los también altos precios
de todos log articulos y elementos de bienestar, —debe-
mos partir de la base de que se trata de un grupo
cuyas rentas son relativamente elevadas. ¢(Cudl es
el minimo aceptable en esta investigacién? Contamos
con una estadistica exacta de sueldos nacionales, pro-
vinciales y municipales que comprende a los 120.000
empleados administrativos y docentes, que hemos di-



-~ 129 —

vidido en dos grandes grupos: con menos de 2.000 § %
al afio y con mds de 2.000. El primer grupo ha sido
incorporado, como hemos visto, a la categoria B; el
promedio general de esos sueldos es de 1.111 $ 1 al-
afio. El segundo grupo forma parte de la categoria C
que nos ocupa. El promedio general de los sueldos de
los empleados que lo forman es de:

3.882 § ) al afio.

Los sueldos administrativos superiores a 2.000 $ B
al afio, no son mas altos que los del comercio y la in-
dustria que también excedan de ese limite, segun lo
hemos comprobado en una breve investigacioén parcial.
Entre éstos estén, ademas, log que corresponden & los
«salarios de hecho» de los duefios de comercios e in-
dustrias de todo género atendidos o dirigidos por ellos
mismos. El concepto inglés de que, en estos casos, la
mitad de los rendimientos corresponde al capital y
1a mitad al trabajo de sus duefios directores, aplicado
en este caso, nos conduciria a cifras superiores a las
de los sueldos de empleados. Igualmente, en lo que
toca a las profesiones liberales, es poco probable que
el promedio esté por debajo del de los empleados, es
decir, de 324 § % al mes.

Por estas consideraciones creemos que el promedio
de los sueldos referidos puede adoptarse como renta’
minima — del trabajo — para el resto de este grupo.
Tendriamos asi que los honorarios, sueldos y valores’
efectivos y de hecho, del grupo C, serdn al afio: .
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0 sea, en numeros redondos:
2.102.Q00.000 $

- Al final de este capitulo figura la estadistica deta-
llada de los sueldos nacionales, provinciales y munici-
pales de algunas comunas de importancia.
Los recursos de esta categoria, «per capita», resul-
" tan de 1.273 § % al afio y de 3,49 al dia. -

PoBLACION SIN OFICI0.—Como antes vimos, un mi-
116n 793.661 adultos, de los cuales 1.535.990 son muje-
res, no declararon profesién. Hicimos notar que algu-
nos economlstas, de los que han calculado las rentas de
otrog estados, consideran, acertadamente, que no se
les debe suponer como personas completamente ajenas
al trabajo productivo y remunerado. Asi, dice Conrad:
«La esposa de un comerciante que vende al publico y
que atiende a la clientela cuando las tareas domésticas
se.lo permiten, no denuncia una profesién y trabaja,
sin embargo, y su trabajo puede ser justipreciado.»
Algunas mujeres acuden algunos dias de la semana a
otros domicilios a lavar o planchar, y su trabajo es
remunerado; tampoco declaran profesién. En el mis-
~ mo caso estdn las que suelen, ocasionalmente, realizar
trabajos a domicilio, recibidos por ellas mismas o por
otra persona de la familia y que no se consideran pro-
fesionales. ‘
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Corresponderfa apreciar las rentas de esta catego-
ria. Preferimos, por ahora, prescindir de ellas, a fin de
mantenernos dentro de cifras minimas como nos he-
mos propuesto. Esta deliberada omisién podra servir
de compensacién a otras omisiones posibles que pro-
dujeran el efecto contrario.

Afo 1914
Sueldos administrativos, docentes y militares.
Importe N
CATEGORIAS Niimero | de los sueldos | Promedio
’ v $ %
La Nacién
Emplcados con sueldos hasta & 165... £8.368 4.408.845,61 | 80
ConSCriptos, .. vvuvviiee i 16.000 76.000,— 5
Con mésde $ 166.................... 19.835 6.186.626,46 319
Totales..| 87.723 { 10.670.472,06 121
Las Provincias
Empleados con sueldos hasta $ 165....] 87.407 | 2.989.680,83 79
Con mis de 8 166.................... 6.580 2.146.585,65 . 826
Totales..| 48.987 5.185.265,98 116

Municipalidades

(Buenos Aires, La Plata, Rosario, Santa Fe, Parani, Corrientes, Cérdoba, San
Luis, Mendoza, San Juan, La Rioja, Catamarca, Santiago del Estero,

Tucumén, Salta y Jujuy.)

Empleados con sucldos hasta $ 165....| 14.416 1.114.461,— 77
Conmis de 8§ 166.................... 2.473 816.781,66 380
Totales. . 16.889 l 1.931.243,66 114
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eldo mensual rso- | Importe de | g 144 . |Importe de
G S| T (i pettos) S ) TR o et
La Nacién De 141 a 160.{ 4.759 | 724.026
> 161s 200.] 7.122| 1.808.920
Importe ’del presupuesto total:| | o5, 950 2.150 500.812
; $ 449.641.619,43 . 251 300 1.512 446.144
Empleados civiles, docentes y | igi . :gg: 1';2: :;iiz;:
militares .+ 501.1.000.] 1.088| 768.591
» 1.001 » 1.500.| 317 | 480.893
RESUMEN . 1.501» 2.000.] 65|  97.472
Hasta 30 ........ 03.698 [ . 254.915 | * 2-001 > 8.000. 67 157.981
De 81 a 40.] 1.218 47,945 Totales....| 38.651 | 6.805.931
. 41»  60.] 7.847| 447.836
. eL» 80| 8.510 [ 635.080 . :
s 81 » 100.115.731 | 1.622.970 B. — Policta terrestre y mart-
. 101> 140.| 5.037 ] 611.943 tima (1)
. 141» 160.[ 6.847 |  963.186 .
. 161s 200.| 8.112 | 1.4gz.4z5 | et 50 oo 8 %
. a1 260.] 8.797| ossa.gee |De Sta 40 164 6.560
a1, 00| 28| ewgee| > 4Lc 60 1867} 110140
a0t 400 1753 | ese.ass| > G- 80 2ulf 162.876
. w1. o] 18| esero|c Sbe 1004 7.0y 7868
© sor. 1.000.| 1.514| Loss.zig| > 10ts 0.0 14821 176835
© 100l. 1.500.| 81| 4saess| > 141> 1600 749} 118.10
. 1.501 » 2.000.| 56 g9.072 | > 161> 0.p 3% 42.956
. o.000»5000. | 69| 63| 200- ;0| 8% 84.59
: . 251, 800 244 73.180
Totales..| 87.723 | 10.670.472 | , 301 » 400, 70 25.260
. 401 500 109 54.480
A. — Empleados civiles y do-| » 501 > 1.000.| 104 77.100
centes 7 1.001 » 1.500. 8 9.250
Hasta 30 ........ 1.919 57.570 Totales..| 15.114 1.661.300
De 31a 40.[ 9% 89.025
. 41-  60.|8.588 208.890
’ €. 80 ?'177 892.785 (1) Policia de la Capital, de las Go-
’ 81 - 100.f5.747 008.165 | pernaciones, Cuerpo de Bomberos y
> 1ol - 140.] 2.264 282,773 | Prefectura General de Puertos.
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Impotte de ’ Importe de
Sueldo mensual | Perso- Sueldo mensual | Perso- -
los sueldos los sueldos
en 2 mensuales en § % nal mensuales
Ministerio de Guerra De 141 a_ 160.| 197 29.560
. » 181> 200 9% 18.460
_ 1
A. — Oficiales ) . 201. 250, 278 60.110
De 200a 250 565 195.540 » 251 » 300.] 125 34.820
» 261 »  800. 192 49.960 » 301 » 400. 88 81.020
. 801, 400.] 51| 86.340 | » 401» 500 41 20.100
. 401 > 500, 200 100.000 > B0l » 1.000.] 54 37.406
. B0L»1.000.| 220| 146,000 | » 1001 > 1.600. ] 5.750
» 1.001 » 1.500. 21 25,860 > 2.001 » 2.590. 1 2.400
Totales..| 1.449 | 532.190 Totales..| 2.054 831.416
B. — Clases ’ Ministerio de Marina
De 60a 80 635| 37.450 A. — Oficiales
o BLe 100, 580 B8O Ip. 9914 0. 95 21.825
» 100 140.) 700 88910 . 55, 300 65 16.900
Totales..! 1.845 | 174,610 | » 801 » 400.| 90 30.600
» 401> B00.| 65 27.600
C. — Plazas > 501 » 1.000.} 62 41,600
> 1.00L » 1.500.] 9 10.760°
A5 .. 16.000 7.000 { » 1.501 » 2.000.| 1 1.600
Hasta 30......... 1.179 36.370 Totales..| 877 160.276
Totales..| 16.179 | 110,370 :
B. — Clases (1)
D. — 1‘361 sonal civil, .arfesafzos, De 4la  60. 160 9.000
equiparados y asimilados | | ¢, g0, a 3.030
Hasta 80 ........ 177 5.810 | » 81 » 100y 1.051 9.170
De 81 a 40. 59 2,360 » 101 » 140. 9 1.126
. 4. 60| 4 2.530 | » 141> 160.] 105 15.770
. 6l» 80| 3¢ 25,670 | » 161> 200. 97| 17.650
> 81 » 100.| 868 33.820 Totales..| 1.4563 | 141.745
. 101 » 140.] 186 22,930

(1) Incluido el cuerpo de invéalidos.
(2) Conseriptos.

(1) Los contramaestres y condesta-

bles son considerados como clases.
12
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Sueldo mensual | Perso- llg;p:;zeldgg Sueldo mensual | Perso- %g;p:l:;?dg:
en $ mjn mal [ ensuales en $ min nal | ensuales
C. — Plazas De 6la 80.| 3.676} 279.348
; o '} » 81» 100.] 8.217| 290.686
A 1) ..., 0.36? 80.475 | | 1ot. 140.| s.3s3| 406.858
De 16a  380. 55 1100 4 44, g60.| 90| 18.785
> 41> 0. 1294} W80 |y, gn0 | 2u15| s9.se2
Totales..| 6.714 | 165.955 | » 201 - '250.] 360 80.849
’ » 21 300.] 290 79.239
D. — Personal civil, artesanos,| » 801 »  400. 315 | 108.878
equiparados y asimilados » 401> 500.] 193 85.698
> 501 »1.000.] 350 254.678
De 41. 60.| 803 43.93 |, 3.001,1.600.| 54| 74.620
> 6L. 80,808 ) 38.820 1 .40, 900, 12| 21.260
> 8L, 100.) 885 | 5LE30 |, 5 g1, 2.500. 1| 2.838
» 101 » 140.| 821 41.0% | . 3 001 » 3.500. 1 3.968
> 141 » 160.] 537 80.650 .
. 161> 200.1 662 104.240 Totales..| 15,474 | 3.171.481
> 201, 250.| 876 91,293
< 251 800.f 182 50.785 Provincia de Santa Fe’
»  301» 400.| 149 51.393
» 401 - 500. 77 37.704 | Importe del presupuesto total :
> 501 »1.000.] 41 28.018 $ 17.521.286,90
> 1,001 » 1.500. 1 1.150
» 2.001 » 2.500. 1 2.400 | Empleados civiles y docentes
Totales..| 3,887 606,779
. |Hasta 80.........] 129 3.965
Provincia de Buenos Aires De 81a 0. 10 ~ 40‘,)
> 41> 60.] 1.397 76.825
Importe del presupuesto total:j »  61.  80.| 1.363 99.574
$ 58.596.681,64 (2) > 81, 100.} 1.149| 107.107
L. » 101 » 140.| 645 80.370
Empleados civiles y docentes | , 14, 160.] 208 81.530
Hasta 30......... 186 5.040 | > 161» 200.| 290|  ©54.845
De 38la 4. 10 a0 | > 201> 250.] 106 26.216
. 4. 0. 1.252 71008 | » 261> 300.| 106 81.505
> 301> 400.] 101 38.176
(1) Conseriptos. » 401 > 500.] 100 49.120
(2) Excluidos los sobresueldos. » 601 » 1.000, 66 48.850

Y
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Sueldo mensual | Perso- {g‘spg;(ee]d%: Sueldo me;‘r}sual Perso- {:)nsp(s)ll;ieeidcc‘)z
en § 3 nal | hensuales en $ 3 nal | mensuales
De 1.001 a 1.600.] 25 81.600 |Dé 6la 80| 348 26,960
» 8,001 » 2.500. 1 2.600 | » 81, 100.] 130 12:850
Totales..| 5.6s6 | 6rz.8t | * 100» 1401 184 ¢ 82.845
> 141. 160.f 85 12.760
— » 161 » 200.| 68 13.010
Provincia d Rios
rovincia de Entre » 201, 280. 19 4.750
Importe del presupuesto total:i - 251> 300, 5.620
$ 8.288.231,72 > 801 . 400, 60 23.365
. . » 461 500. 7 8.880
Empleados civiles y docentes | ., o1 » 1.000.] 16 12.200
Hasta 303....... 186 2783 | » 1.000-1.500.] 1 1.500,
De 38la 40.| 1.269 44.800 Totales. .| 2,846 216.665
. 41> 0. 692 83.835
. . 2.7 -
61 80. 518 2 '99 Provincia de Cérdoba
+ 81> 100.| 763 72.895
’ :21 > Uog 431 ?;-::g Importe del presupuesto tota] :
+o M. 1604 91 : 5 9.271.573,28
»  161» 200.| 102 19.480 ) $9.271.573,
»201. 0.\ 6L} 12,030 4 mnleados civiles y docentes
» 261 »  800. 34 9.776
> 301 - 400. 114 42.740 |De 80a 40.] 27 1.040
> 401 > 500. 17 790 | . 41> e60.}2.267 | 122,033
» 501 » 1.000, 47" 35.000 | » 61 » 80.] 940 69.057 |
- 1,001 » 1,500, 1 1.100 | » 81» 100.] 618 58,853
» 1,501 » 2.000. 1 1.800 | . " 101 - 140.] 569 66.060
Totales....| 4.069 | 3871468 | * 141> 160} 148 31.606
» 16l » 200.] 140 26.836
Provincia de Corrientes > 201, 250. 8a 20.067
] » 21> 800. 48 14.235
Importe del presupuesto total:| . 801 . 400.] 134 50.987
$ 3.987.210,03 » 401 > 500.f B4 16.560
L. ’ > 601 » 1.000.f 39 28.508
Empleados civiles y docentes| , 1001 » 1.600.] 2 2.400
Hasta 30......... 949 28.180 | * 1.601»2.000.1 1 2.000
De 81a 40. 101 3.g55 | * 2-001 » 2.500. L 2.500
- 41> 60.| 859 44.799 " Totales..| 5.045 603.664

4
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Y Importe de Importe de
Sueldo mensual | Petso- Sueldo mensual | Perso:-
: los sueldos : los sueldos
en$2 | mal | penciales en$ % nal 1§ mensuales
Provincia de San Luis De 301 a 400, 84 81.740
L S » 401» 500.| 29 14,190
Imiporte del presupuesto total:] st » 1.000.[ 38 26.281
$ 2.476.151,90 . 1.001 » 1.500.| 15 | . 18.188
Empleados civiles > 2.001 - 8.000.) 1 3.726
Hasta 80. ........ 2 30 ’ Totales..| 2.784 879.360 |
De 3la 40. ¢ 160 L
s a1, 60 o622 26.055 Provincia de San Juan
.» 6L, B0 6L 4.460 | Importe del prestpuesto total:
. 8l, 100 110 10.
815 § 1.868.587,67
- 101, 140 48 65.620 N
» 141 s 160. 42 6.310 | Empleados civiles y docentes
iy ;s: ’ zgg 2? :220 Hasta 80 ........ 1 20 '
T ’ 500, 2 s : De 81> 40.f & 2.605
’ 381 D 2 4 4;0 > e 60 202 10.626
o 580' . f'eoo- . 6l 8. 876 | 19.030
501 - 1.000,| 18 o909 | ° S M0q 6 6.685
: » 1.000. 0. . 101 140.| 112 12.580
" Totales..| 867 80.034¢ | » 141 . 160.] 39 5.890
. 1- 161- 200 89 7.560
Provincia. de Mendoza > 201. 260.] 14 3.410
) » 261 - 800.] 16 4.760
Importe del presupuesto total:| - 301. 400. 8 8.080 -
$ 9.812.531,94 > 40L. 600.] 7 8.460
Co > 601 » 1.000. 14 9.050
Empleados civiles Totales..| 868 88.595
De 80 a 40.] - 71 |¥ 2.400 - .
S R 6.445 Provincia de La Rioja
> 61, 8. 7 51,930 -
. 8i» 100.| 764 | ¢ 70.440 |Importe del presupuesto total:
. 101, 140, 3812 38.486 $ 792.680
s 141 . 160.] 203 81.080 ; T
: Empleados civil
s 161> 200 243 46,940 pl ad? es y docentes
» 201, 260.] 98 22,200 [De 80.a 40...] 41 1.610
». .21 800 68 17.870 | » 41» 60...] 254 18.166




— 187 —

Sueldo mensual | Perso-’ llgp::sdgg Sueldo mensual | Perso- }:,‘;pg:: d:]):
en $ 3 nal | mensuales en $ 7% nal | mensuales
De 612 80...| 188 9.090 Do 4la 60..] 845 42.527
> 81» 100... 14 1.360 | » 61> 80.. 104 7.940
> 101» 140...] 78 9.050 | » 8., .100..| 85 8.500
. 141> 160... 6. 910 [ » 101, \140..] 32 4,056
s 161- 200...] 19 " 8.620 | + 141> 160..1 18 2.710
» 201 » 250... 8 1.850 | » 161 » 200..} 59 11.360
, 21> 800... 5 1500 | » 201» 250..] 28 6.870
- 801 » 400... 2 " 800 | ». 251> 800.. 15 4.500 -
» 401> 500...0 10 4.700 f » 801> 400..[ 1 3.885
» 501 » 1.000... 3 2.150 | » 401 . 500.. 9 4.450
Totales. . 573 —m » 501 » 1.009.. 18. 13.000
> 1.001 » 1.500.. 1 1.300
Provincia de Catamarca Totales. | 1.18¢ 106.387

Importe del presupuesto total:
T $ 642.

Empleados civiles .

De 80a 40...} 110 4.400
» 41- 60...| 151 7.951
> 6l» 8. 38 2,090
. 8. 100...| 27 | . 2.600
» 101> 140...[ 10 1.290
» 1415 160... 9 1.390
> 161 - 200...| 11 2,200
. 201> 280... 1 260
. %%1>  300... 4 1.200
s 301> 400... 4 1.600
. 401> 500... 3 1.500
s 50 » 1.000... 5 3,100
’ Totales....| 863 29.871

Provincia de Santiago del Estero

Importe del presupuesto total:
$ 4.595.499,68

Empleados civiles

Hasta .80 ........ 5 ! 185

De 31.149....! 4 | 156

Provincia de Tucuman

Impotte del presupuesto ‘total :
$ 6.210.720,99

Empleados civiles y ‘docentes

Hasta30.......... 1 25
De 8la 40, .1 1 40
s 4f > 60..] 443 24.465
> 6L» 80..) 81| 60.540
> 8L, 100..| 707 66.085
> 101 » 140..| 214 25.895
» 141> 160..| 359 9.060
s 161, 200..| 110 20.780
» 201» 250..| 86 | 13.440
. 21, 800.| 19 5.410
. 301, 400..| 27 9.495
> 401 500..] 28 18.200 -
> 501»1.000..] 35 27,005
» 1.001 » 1,500. . 4 4.842
» 1.501 > 2.000.. 1 1.566

Totales, .| 3.676 281.798
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. ) Importe de Importe de
Sueldo mensual | Perso- Sueldo. mensual | Perso-
> los sueldos : los sueldos
en 8 % n mensuales en § mjn nal 1 ensuales
- . ; .
Provincia de Salta De 801 a  400... 8 1.100
401 »  5900... 7 8.400
Importe del presupuesto total: i 501 » 1 ;06 . 4,500
$ 3.764.041,48 B —_—
Totales. . 614 - 57.204

Empleados civiles y docentes

De 8%0a 40..] 8. 3.380
> 41> 60..| 169 8.790
» 6Ls  80..| 869 27.675
» 81> 100..] 142 18.700
» 101> 140..1 186 19.730
» 141> 160..] 88 5.780
» 161 200..| 62 11.600
> 201 »  250.. 15 3.460
» 251> 800.., 27 7,566
> 801l » 400.. 12 4.165
» 401 500.. 7T 3.275
» 501 »1.000.. 21 | 14.050
» 1.001 » 1.500.. 1 1.200

Totales..| 1,104 124.810

s

- ) Provincia de Jujuy

Importe del prasupuesto total :

$ 1.249.285,72

Empleados civiles y docentes).

Hasta 80......... 18 375
De 8la 40...[ & 1.640
- 4, 69,..| 206 11.160
> 61, 80...] 178 12.954
> 81,  100...| 67 6.285
» 101 - 140...] 84 4.130
. 141 160...] 24 3.650
> 161 - 200... 14 2.670
> 201 250...| - 16 3.870
» 21> 800...0 B 1.470

Municipalidad de 1a Capital

Importe del ‘presu‘puesto total :
$ 51.615.400,—

Hasta 80......... 95 2,380
De 38ta 40. 47 1.880
> 41>  60.] 2.800 161.290
> 61>  80.] 4.706) 329,960
» 81> 100.{ 1.681 157.685
» 101 > 140, 1,117 140.530
> 141 - 160. 811 49,680
“» 161> 200. 575 | 110.460
s 201 . 250. 260 62,400
» 251 »  800. 204 61.080
> 801 s 400, 424 156.650
.» 401 > 500. 159 75.800
s 501 » 1.000, 247 165.950
> 1.001 » 1.500. 18 16,200
.+ 23.001 » 2.500. 1 2.500
Totales, .| 12.640 | 1.494.446

Municipalidad de la ciudad de
La Plata

Importe del presupuesto total:.
$ 1.538.285,82

De 80 a  40. 4 160
> 41 »  60.] 367 21,840
o» 6L > 80. 186 9.970
» 81 » 100, 47 4.640



— 139 -~

_ | Importe de _ {Importe de

Suelg:gxg/:isual P;l;lslq l,%se:::;f:: Suelgrtl) éng’t/:sual Pf:?lo l;se:;:;?;s
De 101 a 140.] 22 2740 IpDe 61a 80| 96 6.740
> 141> 160. 14 216 | 81 . 100. 40 3.810
> 161 s 200. 27 5.170 [ » 101 > .140. 44 5.470
> 201 250. 21 5.200 | » 141 - 160. 16 2.310
» 251> 300, 12 3.600 | » 161> 200.| 28 5.850
> 301 - 400. 14 5.050 } » 201 » 260. 5 1.350
» 401 s 500, ‘9 4.250 | » 251 300. 18 8 750
»  B0L » 1,000. 5 2.750 | » 301 . 400.}" 16 6.010

> 1.001 » 1,500, 1 1.600 | » 401> 600, b 2.330 |
Totales..| 679 es.or0 | >, ooL»-1.000) 1 600
Totales. . 540 54.026

Municipalidad de la ciudad
del Rosario

Importe del presupuesto total:
$ 5.182.461,82 -

Hasta 30......... 18 890
De 31 a 40. 8 300
v 4. Teo 162 9.800
> 6l. 80.f 816 23.291
. 81, 100.] 97 9,400
.0 101 - 140.) 107 12.880
> 141> 180. 36 8.400
, 161> 200.] 60 11.740
> 201, 260 30, 7.355
. 951~ 300. 17 5.085
.. 8015 400.] 13 4.775
» 401 > 500. 6 2.750
» 0L » 1,000 6 3.400

Totales. . 896 97.966

Municipalidad de la ciudad
. de Santa Fe

Importe del presupuesto total:
¢ 1.3392.817,79

De 30 a 40. 1

» 41> 60 276

30
16.876

Municipalidad de la ciudad
del Parana

Tmporte del presupuesto total:
$ 626.727,25

Hasta 80......... 1 890-
De 3la 40| 6 240
> 4ls 0. 81 1.59

» 6L, 80 616

> 81. 100 7 670

> 101 140.] 20 2.605

> 141, 160.] 4 610

s 16L» 200 7 1.840

» 0L 250 4 916

> wls B 4 |7 1,140

» 801> 400, 4 1.410

> 501 » 1.000, 1 600

Totales..| 113 12.130

Municipalidad de la ciudad
de Corrientes

Tmporte del presupuesto-total:
$ 386.140
40.] 78
60.] 78

3.100
8.945

De 80 a
> 41 »
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“Sueldo _ | Importe de : ‘ _l1mporte de
. evgn éu%:sual P;z;s]o l,?.‘se:suue;fl;s Sue]g: énensual P;:]x;slo lglse:::;f::
De 61a 80. a3 1.770 {De 61>  80. 15 1.140
> 81 » - 100. 13 1.160 | » 81> 100. 6 566
s - 101>  140. 9 1.100 | » 101, 140.|° 10 1.270
> 141> 160. 8 1.200 | » 141 -  160. 3 450
> 161>  200. 6 1.000 { 5 161>  200. 6 1.120
s, 200 250. 5 1.250 | » 201> 250. 4 920
s A1 800.] b 1.470 | » 251, 300. P 670
» 801 » 400. 1 400 | » 4015 600, 1 500
> 401 00 1 500 Totales..| 106 9.826
Totales..| 226 "16.885

Municipalidad de la ciudad
- de Cérdoba

. Importe del presupuesto total:
$ 1.998.419,82 -

De 380a . 40.] 26 940
. 41, 60.] 408 93.195
.- 61, 80 117 8.285
> 81 ., 100.] &1 4,900
> 101> 140, 68 7.386
- 141, 160.] 26 8.916
s 161, 200.] 31 6.410
> 201, 230, 22 5:380
> 261 . 800, 8 . 2.876
» 801, 400 .8 3.000
» 401 s  500. 6 2.825
> 501 » 1.000. 3 2,200

Totales..| 772 70.760

Municipalidad de la_ciudad
de San Luis

Importe del presupuesto total:
$ 174.077,60
40. 4
60.] 66

130
8,180

Te 80a
. 41 »

Municipalidad de la ciudad
de Mendoza

Importe del presupuesto total :

$ 1.239.965-
De 41a  60.., 10 560
> 61> 80... 9 695
> 81 - 100... 37 - 8.880 °
s 101 » "140... 23 2.670
» 141, 160...] 18 2.710
Ta 161 »  200... 24 4.590
» 201 >  350... 9 2.160
s 951 » B800... 8 2.400
> 301 - 400... 7 " 2.530
> 401 > 500, .. 8 1.400
> 501 » 1,000... 4 8.000
_Totales....{ 151 26.086

Municipalidad de la ciudad
de San Juan

Importe del presupuesto total

$ 407.077,92
De 4l a 60... 82 1,920
> 61>  80... 28 1,670
s 81, 100...] 11 1.060
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Importe de Importe de
Sueledno ;ng;,sual Pir:ltr los sueldos Suelg: éng,x}sual P;x;‘slo- los sueldos
G mensuales R mensuales
De 101 a  140... 8 956 | De 161 a 200..... 3 630
» 141, 160. .. 9 1.360 » 301 » 400..... . 2 695
> 161, 200...0 7 1.855 " . Totales..| 68 5.036
» 201, 250... 1 250
» 261 . 300... 6 1.480 e .
., 401> 500...0 1 500 Municipalidad de la ciudad
> 801 1.000...] 1 560 de Santiago del Estero
Totales..| 98 11.100 | Importe del presupuesto total:

Municipalidad de la ciudad
de La Rioja
Importe del presupuesto total:
$ 75.780,

Hasta 30 ........ 8 195
De 31a 40..... 2 80
> 41 60..... 18 &85
. 6l 80.. 1 %
» 81 100..... 6 490
» 101 5 140..... 1 120
> 1415 160..... 3 450
» 161 » 200..... 3 600
» 251 » 800..... 1 300

Totales.. 42 3.1956

.

. Municipalidad de la ciudad
de Catamarca

Importe del presupuesto total :

$ 128.600
De 41a 60..... 87 2.186
> 6ls 80..... 6 390
> 81, 100, 7 660
> 101> 140..... 3 266
» 141 5 160..... 2 320

$ 208.814,64

41 a2~ 60.

De
> 61 » 80.
» 81 » 100,
’ 101 » 140.
> 141 > 160.
» 161 »  200.
T 201 » 250,
» 301 » 400.
_ Totales -.

73

[ VI - O]

3.820
230
200
37
600
960
760
860

0w
w

6.780

Municipalidad de la ciudad

de-Tucumén

Importe del presupuesto total :
$ 1.885.343,50

Hasta 80 .........
De 81 a 40,
» 41 » 60,
» 61 » 80-
» 81 » 100.
» 101 » 140,
» 141 > 160.
» . 161> 200,
» 201 » 250,
» 251 » 800.
> "301 > 400.

81
7
49
66
a1
29
18
25
1

¢
12

7%

820
2.630
4.645
1.990
8.675
2.790
4.620
2.530
1.150
4.500
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P Importe de _ | Impotte de
Sueldo’ mensual Perslo- los sueldos Suelg:éngysual Pet:‘r:.lo los sueldos
ens s na mensuales 1 mensuales
De 401a 600, 9 4.380 |De 401 a, 500, 1. 600
> G601 »1.000.f 4 3.718 Totales..| 128 12.020
Totales." 299 37.221

Municipalidad de la ciudad
- de Salta

Importe del presupuesto total :

$ 384.560,—

De .30a  40.
» 41 60
. 61s 80,
» 8l 100.
> 101, 140.
» 141 »  160.
> 161 200.
> 201 . 260,
»  21s  300.
» 801 . 400,

1
28

67

9
14

- B s~ D

- 80
1.680

4.250

- 900

1.7 .
. 800

770
956
6560
850

Municipalidad de 1a ciudad
de Jujuy

Importe del presupuesto total :

$ 181.276,62

Hasta 80.........
De 3l a 40.

N 41> 60.}

> 61>  80.
> 81 » 100.
» 101 » 140,
> 141 > 160,
» 161  200.
. 201, 950,
» 301 » 400.

Totales. .

1 10
1 40
24 1.400
12 825
r's 400
6. 660
a 300
8 600
1 220
1 350
54




- CAPITULO X -

RENTAS INDIVIDUALES

~ N

(Terminacion)

RESUMEN DE LAS RENTAS INDIVIDUALES—PRODUC-
TO ANUAL POR GRUPO. — PROMEDIOS ANUALES Y DIA-
RIOS. — DISTRIBUCION DE LOS RENDIMIENTOS DE LOS
CAPITALES. — RENTAS, POR TODO CONCEPTO, SEGUN
GRUPOS. — PROMEDIOS ANUALES Y DIARIOS. — TOTAL
GENERAL DE LAS RENTAS ARGENTINAS.

RESUMEN DE LAS RENTAS. — En resumen, tendriamos
el siguiente resultado en las rentas del trabajo:

. Pvroducto
GRUPOS Trabajan de su trabajo

. $ min
A —ODIeros ................... 2.972.566 | 1.935.000.000
B. — Servicio doméstmO ¥y otros. 368.226 852.000.000.
C. — Comerciantes, profeswnes 11- ' )
berales y ofros .......... - 541.558 | 2.102.000.000
Totales. .| 3.182.345 | 4.889.000.000

El resultado por aﬁoly por dia para la poblacién
adulta que trabaja es el siguiente:
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: I Obtienen J Obtienen
GRUPOS Trabajan clu cju
. l en el afio por dia
. 2.272.666 861 2.36
B o i 868.226 937 2.62
Corriviinn, TR 541.553 | g ggo | 10.70

Total..] 3.182.345 — —

Promedios ponderados. . — 1.399 3.80

Tomando en cuenta las respectivas poblaciones de
estos tres rubros de personas adultas, es decir,”afia-
diendo sus familias, tendriamos:

Por cabeza | Por cabeza
GRUPOS Poblacién al afio al dia
$ min $ min
AP SR 5.681.411 | 346 | 0.9
B. P 552. 339 638 1.7
C.P.oo... Lo 11.651.487 | 1.023 2.77
Total..| 7.885.237 — —

Promedio ponderado. . — 565 1.55

Sumados los rendimientos y las rentas del trabajo,
el total, por todos conceptos, alcanza a la cifra de
4.389.000.000 de pesos moneda nacional.

DISTRIBUCION DE LOS RENDIMIENTOS DE LOS CAPI-
TALES. — No existe por ahora dato alguno que nos
permita distribuir exactamente los rendimientos de
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los capitales, en cada uno de los tres grupos que hemos
formado; es, entonces, inevitable una apreciacién ba-
sada en deducciones.

De acuerdo con la suma que importan los capitales
extranjeros colocados en nuestro pais — alrededor de
5.000.000.000—los rendimientos que pertenecen a per-
sonas no residentes en el pais y extranjeras a la vez,
representan aproximadamente el 20 % del total—o sea
206.000.000 de § % — (104 millones los ferrocarri-
les, 86 millones los créditos hipotecarios y el resto
los rendimientos de otras empresas y de otros cré-
ditos).’ : -

En cuanto & la distribucidn del 80 % restante en los
tres grupos en que hemos dividido la poblacidn, sdlo
sabemos, por ahora, que la mayor parte pertenece al
tercero, el de los «pudientes ». Nada nos obliga & in-
tentar un prorrateo fuera de la conveniencia de afiadir
las rentas de este orden a las del trabajo, de modo que
puedan apreciarse las rentas globales, por persona, en
cada uno de los grupos. Sélo con este objeto hemos
consultado la estadistica de los recursos de la familia
obrera a fin de conocer la relacién en que estan aque-
lias que poseen propiedades con las demés, y cual es el
valor de las. mismas. De estas observaciones se deduce
que no debemos atribuir a los grupos A y B una suma
mayor que el 10 % de los capitales. En consecuencia
les adjudicamos solamente el 10 % de las rentas de los
capitales —es decir, de 1.030.000.000 al afio — por
councepto de rentas, reales y «de hecho» de sus bienes.

: 13
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Adjudicando tales rendimientos a los grupos respec-

tivos, tendremos:

Rendimientos

Rentas Totales
GRUPOS de su trabajo cg;igaulses 31
A.—Obreros.......... 1.985.000.000, 87.075.000| 2.022.075.000
B. — Servicio doméstico -
yotros........... 852.000.000( 15.925.000! 367.925.000
C. — Comerciantes, pro-
fesiones liberales y
OfroS....ovvvunnn. 2.102.000.000{ 721.000.000; 2.823.000.000
Totales. . . .{ 4.889.000.000] 824.000.000} 5.213.000.000
Extranjeros no residen-
665 .\t et 206.000.000; 206.000.000
Total general de los ren- ]
dimientos............ 1.030.000.000] 5.419.000.000

Tomando en consideracién el total de las rentas,
por concepto de salarios y de rendimientos de capi-
les, obtenemos los siguientes coeficientes por adulto
activo y por habitante: ‘

$ % POR ADULTO
QRUPOS Adultos

Al afio Al dia
A 2.272.566 889 2,44
B 368.226 999 2,74
Co i 541.553 5.385 14,61

Totales....| 3.182.345 - -
Promedios. ... — 1.658 454
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$ % POR HABITANTE
QRUPOS Habitantes

Al afio Al dia

AP . ... . 5.681.411 356 097
BP.........c..o..... 552.339 666 1,82
CP .................. 1.651.487 1.748 484

Totales. ...| 7.885.287 —_ -

Promedios. . .. -- 669 1,83

El importe anual de todas las rentas individuales
del pais, producto del trabajo y del propio capital,
asciende, pues, a 5.391.000.000 ; en cifras redondas:

5.400 millones ‘de $ "/,




CAPITULO XI

RENTAS COMPARADAS

RENTA DE ALEMANIA. — RENTA DE ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA. — RENTA DE FRANCIA, — RENTA DE IN-
GLATERRA. — RENTA DE LA ARGENTINA Y SU COMPA-
RACION CON LA DE LOS DEMAS PAISES. — CUADROS
COMPARATIVOS. )

RENTAS cOMPARADAS.—Hemos llegado a establecer,
aproximadamente, el monto total de las rentas argen-
tinas y la forma en que se distribuyen individualmen-
te. Convendrs, luego, estudiarlas més en detalle y de-
ducir cuéles son imponibles y cuales no, y ensayar la
formacién de un método de aplicacién de impuesto que
nos permita apreciar su rendimiento,probable.

Pero antes de entrar en esta materia consideramos
conveniente analizar brevemente la renta y su distri-
bucién, en algunas de las principales naciones, y exa-
minar la relacién en que estdn con las de nuestro pais.

RENTA DE ALEMANIA, — Schmoller @ estudiando el
importe de las rentas individuales en todo el imperio,

(1) <Grundriss der Allgemeinen Volkswirtschaftslehre», pig. 429,
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obtiene, para el afio 1895 — apoydndose, en parte, en
calculos hechos por AMay—la cifra de 18.150 millones
de marcos por concepto de salarios y sueldos. Estima
el importe de las rentas de los capitales en 3.710
millones de marcos. A esto afiade 3.140 millones de
rentas obtenidas por -personas sin profesién que rea-
lizan trabajos remunerados en forma intermitente y
ocasional. )
El detalle es el siguients:

En millones
RENTAS ANUALES . de

marcos

De 15.220.000 obreros ........oivieiriiiiiiiiia.., 8.580

De 1.160.000 empleados..............coiiiiiiian. 2.320

De 3.260.000 duefios de «pequefia empresas.. ...... 2.930

De 1.550.000 duefios de «empresas medianas»........ 2.320

De 500.000 duefios de «<grandes empresas»........... 2.000
Rentas anuales de personas fisicas y morales, no ex-

presadas en particular .................. ... ..., 3.140

Rendimiento de los capitales.............. ........ 3.710

' Suma. .| 25.000

Steinmann obtiene, para 1907, la cifra total de
30.000.000.000 de marcos. ,

Finalmente, el eminente financista doctor Carlos
Helfferich calcula, baséndose en la renta de Prusia y
algunos otros Estados alemanes, ( « La prosperidad
nacional de Alemania de 1888 a 1913 », pdg. 96) que
los ingresos totales de Alemania en 1912 ascendian a
142.000.000.000 de marcos. ‘
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La distribucién de la renta puede apreciarse en la
estadistica de Prusia. Su poblacién, de 40.237.000 ha-
bitantes, se divide, de acuerdo con su capacidad o
incapacidad contributiva, en dos grandes grupos: aque-
llos cuyas rentas son inferiores a 900 marcos al afio
(8.159.000), con un promedio anual de 750 (por persona
activa) y que, con sus familias, comprenden 16.005.000
habitantes, y, por otra parte, aquellos cuyas rentas
son superiores a8 900 marcos al afio (7.542.000), con
un promedio anual de 1.500 marcos (por contribuyen-
te) y que con sus familias comprenden al resto de la
poblacién, es decir, a 24.232.000. Los.ingresos del pri-
mer grupo se elevan a 7.070.000.000 de. marcos y-los. -
del segundo, a 15.240.000.000. Como vimos antes, en
1907 los dos grupos eran menos desiguales, y su renta
un tercio y dos tercios, respectivamente. En 1912, el
primero se reduce en 2.000.000 de habitantes, y su
renta aumenta en 1.000.000.000 de marcos. Pasan a
la categoria de contribuyentes, es decir, de habitantes
con recursos superiores a sus necesidades primordiales,
6.000.000. '

Este fenémeno se observa desde 1896, como lo hace
notar el doctor Helfferich. Los no contribuyentes; in-
cluidas sus familias, descienden de 21 & 16.000.000, y
los contribuyentes, también incluidas sus familias, au- -
mentan de 10 a 24.000.000. Se llega en Prusia a una
renta total de 25.000.000.000 dé marcos.

En los veinte afios transcurridos (hasta 1914) des-
pués del cdlculo de Schmoller (25.000.000.000), las
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rentas alemanas se han duplicado. Segtn Steinmann,
en 1907 superaban ya la cifra de 30.000.000.000, como
hemos visto antes.

Lo mds interesante es que este aumento recae, casi
en su totalidad, a favor del trabajador y de la pequefia
burguesia. A este respecto dice Helfferich: « Dejando
aparte los ingresos mayores de 100.000 marcos, se
averigua que el numero de contribuyentes y los ingre-
sos totales han tenido su mayor crecimiento en las es-
calas de 900 a 3.000 marcos y de 3.000 a 6.000: el au-
mento ha sido, aproximadamente, un 250 % . En estas
dos escalas juntas el crecimiento de los ingresos desde
1896 (a 1912), ha sido de seis mil ochocientos millo-
nes de marcos por un aumento de los ingresos sujetos
al pago de la contribucién, de 9.000 millones de mar-
cos».

La divisién entré ricos y pobres de Chiozza Money,
antes citada, estd hecha segun que la renta individual
sea inferior o superior a 160 libras al afio. Conviene,
con tal motivo, hacer una clasificacién andloga para
el Estado de Prusia, cosa posible, por existir estadisti-
cas suficientes.

El cuadro de la distribucién de la renta que publica
Helfferich, que se transcribe mas abajo, permite agre-
gar al grupo de los que obtienen menos de 900 marcos,
el de los que perciben de 900 a 3.000 marcos al afio,
" con lo que obtenemos el siguiente resultado:
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Hgbitantes Rentas
a) Con menos de 900 marcos
alafio................ ..., 16.005.000 7.070.000
b} Con rentas de 900 a 3.000
TNATCOS « e evre e nnr v mannnn 18.000.000 8.584.000 -
¢) Con mas de- 3.000 marcos. . 6.237.000 6.746.000
Totales. .. ..... 40.242.000 |  22.400.000
Total: @ + b.. 84.005.000 15.650.000

La poblacién no contribuyente y la que resulta de
incluir sus familias estdn en relacion de uno a dos, v
la de los contribuyentes de uno a algo mas de tres.

El 85 por ciento de la poblacién (34.005.000) percibe
mas de dos tercios de la renta (70 por ciento), con un
promedio «per capita » de 450 marcos, y el 15 por cien-
to restante de la poblacién (6.237.000), el 30 por ciento
con un promedio de 1.080 marcos por cabeza.

Los respectivos ingresos diarios son de 1,26 y 2,95
marcos. El promedio general, por habitante y por afio,
resulta de 560 marcos y por dia de 1,53 marcos.

Es de lamentar que no poseamos nosotros ni otros
estados (salvo Inglaterra) estadisticas tan completas
como las de Prusia, Sajonia, Gran Ducado de Baden y
otros estados alemanes, que perrrfitan estudiar como
en esa nacién tan interesantes fendmenos econémico-
sociales.



1896 1901 1906 1911 1912
Poblacién segiin el censo (1.000 per-
SOMASY ¢ iiutveie e iiaiaeeeecannas 81.849 | 84.056 | 36.839 | 39.773 | 40.237
Nuamero de las personas fisicas exen-
tas del.pago "de 1a contribucién
(ingresos hasta 900 marcos), con
familia .......... e 21.066 | 20.690 | 20,297 | 16.883 | 16.005
(1.000 personas), sin familia)........ '8.614 | 8.724 | 8.835 | 8.263 8.159
Namero de las personas fisicas obli-
.gadas a pagar contribuciones (in-
gresos mayores de 900 marcos),
con familia...................... 10.283 | 18.466 | 16.583 | 23.890 | 24.282
(1.000 personas), sin familia ........ 2.869 } 3.938 | 6.013 | 7.192 ] 7.b42
Contribuyentes fisicos con ingresos de
900 2 3.000 marcos (1.600 personas) | 2.831 | 3.211 | 4.146 | 5.806 | 6.123
(ingresos en millones de marcos) | 8.197 | 4.328 | 5.661 | 8.078 | 8.5684
8.000 a 6.000 marcos (1,000 personas) 216 281 343 522 648
(ingresos en millones de marcos) 874 | 1.136 ] 1.385 | 2.044 | 2.144
6.000 a 9.500 marcos (1.000 personas) 57,5 75,3 89,4 106,83/ 111,6
(ingresos en millones de marcos) 427 659 664 792 832
9.500 a 30.000 marcos (1.000 personas) 47,3 63,9 74,8 93,7 99
(ingresos en millones de marcos) 727 990 | 1.166 | 1.449 1~534
30.000 a 100.000 marcos {1.000 per- )
SONAS) e st eriecrrneneneeenananens 9,8 13,4 15,8 19,4 21
(ingresos en millones de marcos) 462 670 784 972 [ 1.052
Mis de 100,000 marcos (1.090 per-
SOMAS) wevervrnvnennnnensannenaens 1,7 2,8 3,2 4,1 4,6
(ingresos en millones de marcos) | . 399 694 792 | 1.018 | 1.094

ReENTA DE EE. UU. DE AMERICA. — De los EE. UU.
de América no poseemos hasta ahora elementos de
apreciacién suficientes para conocer la renta nacional.

Segun la apreciaciéon del profesor Roland P. Foul-
ker, 1 las rentas sujetas a impuesto en los Estados

(1) Publicacién de The’ National City Bank. — «Economic Conditions Go-
vernemental Finance United States Securities — New-York, May 1917 — ci-
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Unidos, alcanzaron, en 1913, a 3.434.426.131 déla-
res. )

En la enciclopedia anual The World @ figura un
cuadro en el que se clasifican las rentas segtin la dis-
tinta cuota a que estdn sujetas, con el cual hemos
formado el siguiente cuadro:.

Clasificacién de las rentas individuales de los
EE. UU. de A. sujetas a impuesto federal,
y monto aproximado de las mismas

Nﬁ(x;neero Renta anual (2) Total
personas délares délares
174 500.000 87.000.000 _
69 450.000 31.050.000
147 350.000 51.450.000
130 275.000 35,750.000
233 225.000 52.425.000
406 175.000 _71.050.000
1.189 125,000 148.625.000
1.501 87.500 131.337.500
3.660 67.500 247.050.000
3.185 45.000 148.825.000
6.008 35.000 210.280.000
5.483 27.500 150.782.500
8.672 22.500 195.120.000
. 156.790 17.500 |- 276,325.000

tando a la publicacién de Junio de 1915 de 1a American Statistical Association,
phg. 4.

(1) The World, New-York, 1917 pag. 160.

(2) En cada categoria se ha tomado el promedio entre los dos limites de la
misma, salvo en 1a de 500.000 pesos, cuya leyenda es: «500.000 pesos y mds»,
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Nfimero

de Renta anual ° Total
personas délares délares
34.141 . 12.500 426 .762,500
127.448 7.500 955.860.000
66.525 4.500 249.362.500
82.7564 3.500 289.639.000
367.515 — 3.803.194.000

Es de presumir que si las rentas de los que perciben
mas de 3.000 pesos oro al afio se aproximan a los
4.000 millones, la renta total debe oscilar entre 12.000
y 26.000 millones si nos atenemos a las relaciones
respectivas de Inglaterra y Alemania.

En Inglaterra las rentas de los ricos (280.000 con-
tribuyentes con mas de 2.000 libras al afio c¢/u.) insu-
men el 34 % del total de las rentas del pais. Silas supe-
riores a 3.000 § oro al afio representaran el 34 % de
lags rentas de los Estados Unidos, éstas alcanzarian a
12.000 millones de § oro. Si tomaramos en cuenta los
grupos de 10.000 ddlares arriba (equivalentes a las
2.000 libras) obtendriamos solamente 6.300 millones
de § oro.

En Alemania las rentas de los més pudientes, con
65.000 contribuyentes a partir de la categoria que in-
cluye en un grupo los de 9.500 a 30.000 marcos al
afio, hasta las méas altas, representan el 12 7 del total
de las rentas alemanas. Silas sujetas a impuesto en
los Estados Unidos, o sea las superiores a 3.000 § oro,
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representaran el 12 % de las rentas americanas, éstas
alcanzarian a 26.000 millones al afio.

En este ultimo caso corresponderia una renta anual
por habitanté, de 260 § oro y de 0,71 por dia. Tradu-
cidos a nuestra moneda, 590 § % al_afio y 1,58 por
dia. -

RENTA DE FRANCIA. — La renta de Francia fué cal-
culada en 1890 por Coste — citado por Guide y por
Schmoller—en 23 a 24.000 millones de francos al afio,
segun el siguiente detalle :

Millones

. de francos

8.000.000 de trabajadores..................ccovvin 8.000
4.800.000 artesarios y pequefios agricultores......... 4.000
2.700.000 grandes y medianos empresarios........... = 8.000
Propietarios, rentistas y profesiones liberales ......... 3.000
1.500.000 PObIes. .......  .oeiiiiii i I 0.500
- - Suma........ 23.500

Con posterioridad estimé Leroy-Beaulieu estas ren-

tas en 25.000 millones de francos.
Esta suma representa 625 francos por habitante al

afio y 1,81 por dia.

RENTAS DE INGLATERRA. — Segun los cdlculos de
Chiozza Money (obra antes citada, pagina 31) las
rentas del Reino Unido (1908) ascienden a 1.844 millo-

nes de libras, segin el siguiente detalle:

14
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£
Personas con una renta superior a 160 libras. .. 903.000.000
Personas con una renta inferior a 160 libras: ’
a) Personas con pequefios comercios y poque- )
fiessueldos ........... ... il 232.000.000
. b) Salarios de trabajadores.................. 703.000.000

1.844.000.000

La reparticién de estos ingresos, seglin sean de me-
nos o de'mds de 160 libras al afio, es la siguiente (obra
citada, pagina 47):

Rentas
£

Nimero

Personas cuyas rentas son supe-|
riores a £ 160, y sus familias
(1.100.000 por 5).............. 5.500.000 909.000.000

Personas cuyas rentas son infe-
rigres a £ 160, y sus familias
(total de la poblaciéon menos| ’

5.500.000). ... ...l 39.000.000 935.000.000

44.500.000 | 1.844.000:000

Es decir, que 39.000.000 de habitantes (el 88 por
ciento), perciben la mitad de las rentas con un prome-
dio de 24 libras «per capita», y el 12 por ciento restante
de la poblacién (b millones quinientos mil), la otra mi-
tad, con un promedio de 165 libras por persona. '

Los promedios generales por habitante y por dia re-
sultan de 41 libras 8 chelines, y de 2 chelines 3 peni-
ques, respectivamente.
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Chiozza Money, en la obra citada, hace notar que
el producto de los capitales aumentaba paralelamente
al del trabajo desde 1893 hasta 1900 y que desde esa
fecha hasta 1908 el del trabajo descendié para superar,
casi insensiblemente, en los afios 1907 y 1908, el nivel
de 1900. En cambio las rentas continuaron en aumento.

En resumen, las rentas de los principales estados son:

ESTADO Afio Autoridad Renta
Millones
Argentina ........ 1916 | Calculo previo | 5.400 § Dy
Alemania......... 1912 Helfferich 42.000 de marcos
Reino Unido...... 1908 | Chiozza Money| 1.844 de libras
Francia........... 1902 |Edmond Théry | 25.000 defrancos

Traducidos a nuestra moneda, con indicacion de
la proporcion por habitante al afio y al dia:

Cotresponde
ESTADO Habitantes Reg;“s“g?“ hatrT e
al afio
Millones .8 %
Argentina........... 8.066.000 5.400 669
Alemania............ 66.146.000 23.575 356
Reino Unido......... 44 .547.000 21.120 474
Francia ....... e . 39.060.000 11.363 291

P 22
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- Corresponde

ESTADO ) Habitantes Reg,‘f;;%‘a‘ e e
al dia
. . . millones | 8%

Argentina........... 8.066.000 5.400 1,83
Alemania..........., 66.146.000 23.575 0,98
Reino Unido. ....... 44.547.000 | 921.120 1,30
Francia ............. 39.060.000 11.363 0,80

Transcribimos a continuacién un cuadro prepara-
do hace mds de 32 afios (1885) por el diccionario
estadistico de Mulhall, transcrito en un anuario d
1888 (), '

Rentas nacionales de varios Estados y la proporcién
por habitante (1885)

PAISES Renta total p§:°lll’:gi°gn’; .
. Millones de £ -’
Reino Unido..... e e 1.247 35.0
Inglaterra .. .. .. i P 1.048 41.0
Escocia.......c.ooiiiviiiiiiiii. . 121 32.0
Irlanda.......... ... ... ..o int. 78 16.0
Francia ..................il 965 25.7
Alemania ............coiiiii 850 18.7
Rusia.................... 848 9.9
Austria .......... e e 602 16.3
Italia ........ e P 345 | . 12.0
Espafia........oooooii it 218 13.8
Portugal........................... 61 13.6

(1) The Wealth and Progress of New South Wales, 1888-9, pag. 612.
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PAISES Renta total prc:;o}?:l:icti:ﬁ‘t .

Millones de £ £
Bélgica.......... ool 120 22.1
Holanda......................... 0. 104 26.0
Dinamarcs. ........oooeuuenenenn.. v 23.2
Suecia y Noruega.................. 104 16.2
Suiza.. ... i 44 16.0
Grecia .oovvveiee i 23 11.8
Estados Unidos...... .............. 1.420. _27.2
Canada............... ...l 118 26.9 |
Nueva Gales del Sud..... . 59 52.0
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CAPITULO XII

IMPUESTO A LA RENTA

CONSIDERACIONES GENERALES.—RENTA CONOCIDA E
INDICIOS DE RENTA. — REDUCCIONES. — APRECIACION
PREVIA DEL. MONTO DE LA RENTA ARGENTINA.— DE-
CLARACION PERSONAL.—INDICIO DE.LA RENTA QUE SE
INVIERTE. — INDICIO DEL RENDIMIENTO DE LOS CAPI-
TALES. — IMPORTE PROBABLE DE LAS RENTAS.

CONSIDERACIONES GENERALES.— Dada la indole.de
este ensayo, nos consideramos dispensadoé del estudio
". de los impuestos, concretandonos a delinear, a grandes
rasgos, algunas de las formas de imposicién de las que -
actualmente se estudian. Esto con el solo objeto de po-
der apreciar cual seria la capacidad real contributiva
del pais, como deduccién de la capacidad econémica
del punto de vista de los elementos «imponibles» y
positivamente fiscalizables desde un principio.

Entre éstos, debe considerarse en primer término,
por su importancia, el impuesto a la renta. Es, sin du-
da, el mayor y més completo de los elementos imponi-
bles. La renta es el fundamental indicio de la capaci-
dad econdmica.
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En cuanto a la conveniencia, en términos generales,
de la aplicacidén del impuesto, nos concretaremos a
transcribir la opinién de Federico Flora, que compar-
timos: « En los sistemas tributarios modernos, no se da
ejemplo de un impuesto inico sobre la renta, segun el
concepto cientifico; pero si de un impuesto general
sobre la renta, combinado con significaciones distintas
para los impuestos miltiples, o como expediente para
proveer a las cargas extraordinarias e inmediatas.

‘«Por lo que toca a esta ultima aplicacién, no existe
otro tributo capaz, por su movilidad, de acrecer tan
répidamente los ingresos del erario en los momentos
m4s dificiles para la vida del Estado, cuando no es po-
sible atender al aumento automético de los demés im-
puestos, ni se puede recurrir a nuevos tributos y no se
ostd en las condiciones necesarias, ni queda tiempo
suficiente para estipular un empréstito» .

No podriamos reconocer el resultado probable de un
impuesto de este género, aun cuando nos haya sido
posible calcular con suficiente aproximacioén el monto

\real de las rentas, si no tenemos en cuenta los métodos
con que habrian de realizarse los calculos de las ren-.
'tas individuales.

Si se procediera a la declaracién personal, jurada o
no, los resultados sérian relativamente satisfactorios
en lo que atafie a las personas morales. Las grandes
empresas, las sociedades anénimas obligadas a publi-
car sus. balances, las entidades industriales y comer-
ciales en comandita o colectivas de cierta impor-

\
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tancia, revelarian con satisfactoria aproximacioén el
resultado de sus rendimientos. Lo que puede ocultarse
en los balances no pasa de ciertos limites.

Las personas fisicas, en cambio, como acertadamen-
te se ha dicho, suelen, en nuestro pais, no saber ellas
mismas cudles son sus rentas reales, especialmente
cuando sus negocios son complejos. A esto se afiade la
inevitable ocultacién. Baste recordar a este respecto
que en Italia, en 1889 el promedio de las rentas de-
claradas en las profesiones liberales fué: 865 liras
anuales, los notarios ; 795 los abogados y procuradores;
760 los ingenieros y arquitectos; 480 los médicos, etc.
Pensamos™ que, en la Argentina, 30 afios después, no
llegariamos en ningun caso a tales extremos. Sin em-

.bargo, es prudente suponer que las declaraciones ha-

bran de ser en muchos casos muy inferiores a la rea-
lidad. .

La declaracién de la cual nunca deberia prescindir-
se, a nuestro juicio, podria considerarse como un «in-
forme », aceptable o no, encabezando la ficha indi-
vidual. . ,

Seria necesario, en consecuencia, recurrir a los
«indicios de renta», cuando se trate de la investiga-
¢ién individual, o

RENTA CONOCIDA E INDICIOS DE RENTA.— Cuando
la renta procede de las grandes organizaciones eco-
némicas, que son de particular importancia en la

Argentina, no habria motivo para esperar a su distri- .

|
{
/
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bucién individual entre sus copropiefarios. Asi’, el im-
puesto a la renta, procedente de las obligaciones del
Estado (la denominaremos clase I) podria recaudarse
por la retencidn directa por parte del Estado. Los
Bancos, las sociedades en comandita y por acciones
(clase IT) distribuyen rentas en forma de obligaciones
o dividendos, susceptibles directamente del impuesto,
imputando ellos por su cuenta, a cada acreedor, la -
parte correspondiente.

Antes de investigar a cuanto ascienden estos rubros
de la renta (en parte ya considerados) debemos conti-
nuar con la tercera y mas general forma de aplicacion,

' la individual (clase IIT).

Para la clase III propondriamos tres érdenes de in-
vestigaciones.—No seguimos completamente los proce-
dimientos aplicados en otros paises; hemos tratado de
formular alguno de los varios que podrian proponerse,
consultando nuestras propias condiciones econdmicas
y sociales, Se investigaria (III): 4, Declaracién per-
sonal; B, Indicio de la renta que invierte; C, IIldlClO_
del rendimiento de sus capitales.

A), — Declaracién personal. — Desde luego, 1a inves-
tigacion deberia hacerse (en un principio) en el propio
domicilio, por inspectores suficientemente aleccionados
en el procedimiento.

Deberia declarar primero, la persona que tiene a su
cargo la mayor parte en el sostenimiento de la familia
y luego los demds que perciben alguna renta. La de-
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claracién se referiria por separado a estas cuatro for-
mas de su renta: @) importe de sus sueldos o salarios;
b) importe de sus rentas de hecho y naturales; ¢) im-
porte del rendimiento de sus bienes muebles e inmue-
bles; d) monto de sus ingresos cuando son el producto
directo de su trabajo aplicado a su capital.

B). — Indicio de la renta que invierte. — La persona,
del domicilio respectivo, cuya renta es la més alta, de-
berd presentar los ultimos recibos de alquiler, que el
inspector tomard en cuenta si resulta una prueba
aceptable del alquiler que paga, procediendo, caso
contrario, a tasarlo. El alquiler, multiplicado por cinco
(o por cuatro) dara la suma que debe anotar el inspec-
tor, como renta que invierte.

Para las demds personas del domicilio, el rubro B
quedars en blanco, debiéndose deducir la renta de las
anotaciones de 4y C. '

C). — Indicio del rendimiento de los capitales. — Debe-
r4 exigirse la declaracién del valor de los bienes mue-
bles e inmuebles. Previa la fiscalizacién que fuera

necesaria para la mayor exactitud de esta declaracion,

se procederia a calcular a dichos valores rendimientos
de 3,4 6 5 % anuales, de acuerdo con las instrucciones
pertinentes. En estos casos se prescindira de la deuda
hipotecaria. El deudor descontard del importe de los
intereses que debe abonar al acreedor, la alicuota de

impuesto que se ha aplicado al respectivo rendimiento
15
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atribuido a la propiedad, debiendo justificar el corres-
pondiente pago, ante su acreedor, presentando el reci-
bo del impuesto pagado.

Sien 4 se han declarado salarios o sueldos (a) se
suman éstos a los rendimientos obtenidos con el ante-
rior procedimiento. La suma se considerard como la
renta correspondiente al rubro C. '

Cdlculo de la renta individual (III), fundado en las
letras 4 By C. .

Si la renta total que resulta de las declaraciones del
orden 4 es superior a las del B y también a las del C,
se adopta como la renta real.

Si es menor que las del orden C, y menor que 4, se
desecha. Si es menor que C'y mayor que 4, se des-
echa. Si es mayor que 4 y menor que C, se adopta
como la renta real. '

Si la renta 4 se ha desechado, se adopta la mayor
entre las rentas By C.

REDUCCIONES. — Fijada la renta proceden las re-
ducciones. Estas deberdn establecerse detalladamente,
siendo las 'p1'inbipales las siguientes: el importe de 1a
contribucion directa (su anotacién permite, ademads, el
«contralor» ‘del valor de la propiedad respectiva); el
importe ya recaudado en las clases I y II; reduccion
correspondiente a enfermedades, o a familia numerosa
a su cargo. Esta ultima reduccion podria ser, por
ejemplo, de 10 por ciento por dos hijos o ascendiente;
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de 20 por ciento por tres hijos, etc., siempre que la
renta no pase de 20.000 pesos anuales, como aconseja
Gorelli (I’ imposta personale di fronte ai carichi di
famiglia) y con poca diferencia Wocke y otros.

El objeto de estas ultimas reducciones, se obtiene
también deduciendo de las rentas inferiores a un limi-
te dado, una cierta cantidad fija por cada persona a
cargo del interesado, en concepto de renta minima no
imponible, considerdndose como capacidad contribu-
tiva s6lo a la suma que pasa de la cantidad supuesta
indispensable para la vida.

En lo que toca a las rentas exactas, se suele fijarles
rebajas, como compensacion a las inevitables deficien-
cias en las demads. ,

No entraremos en mayores detalles, dado que trata-
mos s6lo en un primer sondeo, es decir, de estudiar el
punto solamente a grandes rasgos; mayores detalles no
serian en un estudio previo, como éste, ni acertados ni
convenientes.

APRECIACION PREVIA DEL MONTO DE LAS RENTAS.—
Son, como hemos visto, de tres érdenés, segun la forma
en que se recaude el impuesto.

I, Retenido directamente por el Estado.
II. Aplicado a las entidades econémicas de propie-
dad colectiva..

II1. Aplicado a la renta individual.
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1

Esas rentas son las siguientes:

i 8%
Intereses de la deuda publica y bonos del tesoro )
(aproximadamente) ..................co... 97.000.000
. Sueldos nacionales. ...........c.oiiieiiiin 118.583.525
Pensiones y jubilaciones....................... 25.779.880

Suma.. ~241.363.405

- Un impuesto de 5 % producirfa, con ‘este rubro, .
12.000.000 de § . '

11 B
. 8%
Ferrocarriles.. .. ... e e e e 100.000.000
Sociedades andnimas nacionales................ 50.000,000
Bancos y sociedades no nacionales.............. 19.000.000

Grandes empresas industriales y comerciales de
organizacidn colectiva, no anénimas, naciona-
les (el 20 % de la industria, con $ 66.750.000
de rendimiento y el 10 % del comercio con 110 .
millones de pesos) ...................... WU 24.350.000

Suma.. 192.850.000

Un impuesto que en promedio representa el 5 % so-
bre estos rendimientos, produciria, aproximadamente,
pesos moneda nacional 10.000.000.
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III

DECLARACION PERSONAL. — Si las declaraciones in-
dividuales fueran reales, alcanzarian a un total de
5.400 millones de pesos, suma a que ascienden, apro-
Ximadamente, segiin antes hemos visto. De este to-
tal, unos 2.000 millones corresponden a las personas
que perciben menos de 2.000 pesos al afio y a los
empleados y jubilados nacionales, ya anotados. La
suma susceptible de 1mpuestos seria, pues, de 3.400
millones.

Un impuesto progresivo que prmmpmndo por un 2 7
en las rentas de 2.000 a 2.500 pesos, terminara con
diez por ciento para los superiores a 50 o 100.000 pesos
al afio (individualmente), producirfa alrededor de 100
millones de pesos, (supuestas las ocultaciones) es decir,
una cuarta parte de los recursos que la Nacién nece-
sita por afio. Representaria esa recaudacién el quince
por ciento de lo que por concepto de impuestos comu-
nales, provinciales y nacmnales, actualmente el pais
recauda.

Podemos partir de la base de que las recaudaciones
exactas serfan las de I y II que, supuestas de un 5 %
en promedio, representan 20 millones.

Los 3.400 millones restantes de las rentas individua-
les imponibles, podemos suponerlos reducidos a la
mitad, en un principio, como consecuencia de falsas
declaraciones y de omisiones. Si el promedio del im-
puesto fuera de 5 %, representaria 85.000.000, lo que,
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unido al resultado de I y II, nos daria una 1enta pro-
bable de 105.000.000.

SEGUN LOS INDICIOS.— Examinando el rubro IIT de
acuerdo con los indicios de renta, se presentan, en
primer término, los alquileres de las habitaciones.
Ellos guardan una relacion casi constante con los gas-
tos de sus respectivos moradores.

En su oportunidad ‘apreciamos el valor total de los
edificios directamente productivos en un minimo de
4.750 millones.

" Le atribuimos una renta de 4 %, considerando el
pasivo del producto real o natural de los arrenda-
mientos, pasivo que lo forman la conservacién y
amortizacion y el desalquiler. Para nuestro objeto no
debemos considerar la renta neta del propietario,
sino el alquiler del inquilino que ocupa la casa, o
el que hubiera de pagar si no fuere su propietario.
Esta es, aproximadamente, de 7 %. En consecuen-
cia, el total de los alquileres (naturales o efectvos)
serfa de 330 millones, descontando un 10 % por loca-
les en parte o totalmente deshabitados. Multiplicados
por b, nos darian una renta total de-1.500 millones,
como parte minima, de la renta anual que es «gasta-
da». Esta suma abarcaria tanto las rentas pequefias
como las grandes. Debemos, pues, dividir los alquile-
res en dos partes, los correspondientes a aquellos que
perciben menos de 2.000 pesos al afio, y los del resto.
La proporcién de las rentas era, en ambos grupos, de
40 y 60 por ciento del total, respectivamente. En este
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caso, tratdndose de la parte que se gasta, conviene
alterar la proporcién en favor de la primera parte,
dado que la clase pobre invierte casi todas sus entra-
das, lo que no hacen los que cuentan con mayores
recursos. Se trataria, pues, no del 60 % — como impo-
nible —sino de algo menos, un 50 % de esa renta, es
decir, de un total de 750 millvnes. El 5 % representa
37.500.000 pesos.

Como en esta suma estin incluidas las rentas su-
puestas a toda la poblacién urbana, debemos deducir
la que corresponde a los empleados nacionales cuyo
impuesto se supone recaudado directamente.

Tratédndose de los recargos que deben sufrir los im-
puestos a la renta deberd, quizé, tenerse en cuenta
en primer término, el que convenga imponer a los au-
sentes del pais. _

La renta de la poblacién rural no podria medirse en
la misma forma que la urbana. Deberd adoptarse un
arbitrio que permita llegar en el campo a resultados
equivalentes & los que se obtienen en las ciudades, to-
mando en cuenta, como indicio, los arrendamientos
reales o naturales de la propiedad ocupada, y esto en
la medida que resulte conveniente.

No es ficil apreciar el monto que podria atribuirse
a lag rentas de la poblacién rigurosamente rural. Po-
demos suponer, por razones antes expuestas, que la
mayor parte podria considerarse sin capacidad contri-
butiva.

3\
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Los capitales de propiedad privada no incluidos en
los rubros I y II, serian los siguientes, en millones:

- Valor Rendimiento
Millones de:  § %

Tierras en explotacién................ 6.250 196
Instalaciones fijas........ e, 1.074 40
[Tierra sin explotar (se le supone rendi-

miento como indicio de capacidad

contributiva de su duefio............ 4.103 123
Ganado ........... i, 3.203 261
Industrias (80 %, el 20 % restante lo :

atribuimos al rubro II).......... .... 1.060 53
Comercio (90 %, el 10 % restante lo atri- .

buimos alrubro II).................. 1.332 99

Total........ 17.022 772

Supuesta una declaracion no mayor del 60 por cien-
to de la realidad, el rendimiento total, de 4 por ciento
sobre el valor declarado, después de restados los pa-
sivos, alcanzaria a 400 millones. Un 5 por ciento de
impuesto importaria 20.000.000.

Llegariamos a una recaudacién probable, no mfenor
a 80 millones,

;Qué gravamen real representaria sobre el total de
la renta efectiva? Siendo de 3.400 millones la renta
efectiva imponible, esos 80, 90 6 100 millones represen-
tarian del 2 al 3 por ciento. Es decir, que teniendo en
cuenta las omisiones inevitables, un impuesto que en
promedio fuera de 5 por ciento,.representaria en el he-
cho (en un principio ) solamente alrededor de un 3 por
ciento.
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Teniendo en cuenta que segun la experiencia de to-
dos los estados, y en particular del nuestro, las rentas
individuales aumentan, lo probable es que los ingresos,
por concepto de un impuesto progresivo a la renta,
aumentarian de afio en afio en mayor proporcién que
las necesidades de la Nacién. Podria este impuesto
comparti'rse con las municipalidades y las provincias,
en porcentajes quizé no inferiores a un 5 por ciento
para las primeras y un 15 por ciento para las segundas,
en cambio de la cooperacién para el mayor éxito en
la recaudacion.

Reviste también interés la apreciacion de la posibi-
lidad de formar rapidamente un padrén de las rentas
individuales.

Es indudable que un padrén exacto y. rigurosamente
equitativo, resultaria una obra larga y dificil. Pero,
es indispensable que estos padrones sean desde el pri-
mer momento exactos? Suponiendo que a quien perci-

be una renta de 3.000 pesos al afio, se le atribuyeran

on el padrén 4.000, y si el impuesto fuera de 2 % en el
primer limite y de.2,5 # en el segundo, 1a consecuencia
serfa la siguiente: durante el primer periodo, hasta la
nueva valuacién, abonaria 100 pesos al afio (8,30 §
mensuales) en lugar de 60 (5 § al mes). ;Es de lamen-
tar que los inevitables errores de un primer padrén
hagan pagar 8 pesos al mes en lugar de 5, a quien
percibe 250 § al mes? Téngase en cuenta que si los
cien millones que hoy se necesitan y que seran pronto

varios cientos de'millones, se recaudaran con nuestros
-

N
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actuales sistemas impositivos, los que perciben sola-
mente 250, 500, 1.000 o varios miles al mes pagarian
solamente de 4 a 5 pesos al mes, y en cambio, el obre-
ro que gana de 60 a 100 pesos mensuales tendria que
pagar de 2 a-3 pesos por mes mds por cada cien nue-
vos millones que el Estado necesite de los que actual-
mente paga, que son de 8 a 12 pesos.

Esté fuera de duda que por elevadas que se formu-
laran las rentas en el primer padrén, nunca las conse-
cuencias podrian ser importantes. -

Los errores posibles e inevitables, seran generalmen-’
te de caracter negativo. Las rentas-de Ia primera ins-
cripcion serian, seguramente, mferlores a la realidad.

Las juntas parroquiales de vecinos caracterizados
(mesas electorales, por ejemplo) podrian formar tribu-
nales expeditivos para resolver las dificultades.

Un censo delas rentas, pues, que no se propusiera
otra cosa que la'determinacién de los minimos, valién-
dose de indicios sencillos, como el del alquiler, no es
una obra ni desmedidamente dificultosa ni muy larga.

| Pensamos que bastarian seis meses para formar el pri-

y

mer censo de las rentas en condiciones aceptables para

la inmediata aplicacién del impuesto a la renta. Esa

|

primera operacion, revelaria la mayor parte de las di-
ficultades y los métodos convenientes para irlas sal-
vando paulatinaniente a fin de llegar en pocos afios a
una distribucién équitativa del gravamen y .& una re-
caudacién suficiente para las necesidades progresivas
del Estado.
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OTROS IMPUESTOS

IMPUESTO A LA EXPORTACION. — MAYOR VALOR DE .
LA EXPORTACION. — IMPUESTO AL MAYOR VALOR DE
LA TIERRA. -- IMPUESTO A LA IMPORTACION.

IMPUESTO A LA EXPORTACION. — Convendria, en las
circunstancias en que realizamos este ensayo, tomar
en cuenta los distintos impuestos que actualmente se
estudian, y formar y exponer ordenadamente los datos
necesarios para deducir la posibflidad contributiva de
las respectivas fuentes y su resultado probable. Pero
tal empresa superaria los limites de este trabajo. Nos
concretaremos, ahora que hemos considerado el im-
puesto ala renta, a hacer una breve alusién a los
mas comentados: los impuestos a la exportacién, al
mayor valor, y a la importacién. ®

(1) Véase: «Cuestlones Financlerass por el Dr Francisco J. Oliver, confe-
rencia ptblica pronunciada en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
Buenos Aires. — Conferencias financieras por los Dres. Emilio Frers y Ma-.
nuel Pefia en el Museo Social Argentino, Boletin del Museo Social, N.° 67,
afio VI, Buenos Afrés. — «Qrganizacién del erédito y los proyectos financle-
ros», conferencia piblica en el Instituto Popular de Conferencias, pro-
nunciada por el Dr. Eleodoro Lobos, <La Prensas. Julio 19 de 1917,
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: L(_)S valores reales de nueéstra exportaciéon desde 1910
- hasta 1916, fueron:

1910......... ..  884.953.091 §
1911.......... .. T11.993.768 » -
1912... ... 1.140.153.111 »
1918........... . 1.179.900.025 »
1914, T... 916.207.993 »
1916, ... ... 1.393.134.725 »
1916........,... 1.302.271.641 »

Durante los primeros cuatro meses de 1917, se ex-
porté por valor de 204.963.471 pesos oro, es decir,
465.000.000 $ %/. La Direcciéon de Estadistica en su
primer pronoéstico para el afio 1917, llega a 483.000.000
de § oro, o sea 1.099.000.000 de § %, @ ,

Con esta cifra podré apreciarse cudl seria el rendi-
miento probable de un impuesto, dada-la tasa del
mismo. i

(1) <En lo que respecta a los resultados probables hasta fin de afio, los hechos
conocidos hasta ahora permiten esperar lo siguiente: 1.°.que los embarques
de trigo alcanzarfn o un total de 819.747 toneladas (582.747 exportadas hasta
el 28 de Marzo, y 237.000 autorizadas), con un valor aproximado de 50.000.000
@de pesos oro; 2.° que los embarques de harina sumarin un total de 119.2656
toneladas (12.265 toneladas exportadas al 28 de Marzo, y 107.000 autorizadas),
con un valor aproximado de 11.100.000 pesos oro: 8.° que siendo el primer
prondstico de la produccién de maiz de 1916-1917, hecho por la Direccién
de Economia Rural y Estadistica del Ministerio de Agricultura, de
1.500.000 toneladas y de 1.700.000 toneladas el céleulo del consumo interno, la
exportacién de maiz en 1917 sobrepasard en poco a la cantidad exportada
-, hasta el 30 de Abril (450.599 toneladas con un valor de 18.999.384 pesos oro, su-

puesta una exportacién posterior y por todo el afio, de 300.000 toneladas, con
un valor de 12.300.000 pesos oro, nos dan en total 750.699 toneladas, con un va-
lor de 82.800.000 pesos oro); 4.° que los embarques de carnes continuarin como
en los cuatro primeros meses, representando un valor mayor en 2.723.000 8 oro

- por mes o los del afio anterior; 5.° que puede presumirse que las exportaciones

de los demas productos agricolas y ganaderos no serdn. en conjunto, de me-

-~
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Se ha propiciado la aplicacion de este impuesto” con
tasa fija o progresiva sobre el «mayor valor» de los
productos exportados, con relacion a los precios ante-
riores a la guerra, o a precios basicos formados consul-
tando el costo y la utilidad minima.

Con este fin el sefior Presidente de la Comisién de
presupuesto de la Camara de Diputados, Dr. Alfredo
Echagiie, ideé y solicité, a fines del afio 1916, de la
Estadistica Nacional, 1a preparacion de planillas que
permiten formar precios bésicos antes de la gueira y
compararlos con log precios obtenidos Qeépués, para
los principales articulos de exportacién, planillas que
insertamos a continuacién, con los datos del afio 1916
y primer frimestre de 1917T:

nor valor que las del afio pasado, siendo la diferencia probable (segtin los
resultados de estos tres meses), alrededor de 4.800.000 para todo el afio.
De esto se deduce que, de acuerdo con los hechos conocidos hasta ahora, el
valor total de las exportaciones en 1917 sers alrededor de 483.000.000 de & oro.
En otros términos: .

Exportacién
1916 PROBABLE EN 1917
ARTICULOS v
Cantidad Valor Cantidad Valor
Carmes ......o.onenns R 118.846.339 — 146.500.000
Trigo coveveivennnnn. 2.294.876 96.620.951 819.747 69.000.000
Harina.............. 144.390 9.838.346 119.255 11.,100.000
Maiz .oooiuiinnininn, 2.873.910 73.844.793 760.599 32.300.000
Otros productos agri- ’
colas y ganaderos .. — 220.374.079 - 219.024.425
Forestales y otros.... — 28.822.431 - 24.022.431
Valores totales. . —_ 543.345,839 —_ 483.946.856

" 16
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Aphcando log precios de 1915, 1916y 1917 a las
cantidades exportadas, y comparando los valores asi
obtenidos con los qué resultan de aplicar a esas mis-
mas cantidades los precios basicos del periodo 1910-
1914, obtendremos el monto total del «mayor valor»:
Aeste fin tomamos solamente los articulos cuyo au-
mento de valor tiene relativa importancia.

Obtenemos para el afio 1915 los dos siguientes cua-
dros : i

1915

Proporcién por ciento del aumento de precio- producido en 19135,
con relacién al promedio de los de 1910 a 1913 y pnmer se-
mestre de 1914.

1

g Plromedio_
arttcuros | UM | Gersidaions | Precios | Proporcion
: medida primer yseinestre 1915 del aumento
de 1914

Bovino congelado........ ;| Toncladas 161,60 216, — 84,0
Carneros congelados.... . > 136, — 181, — 33,9
Cueros lanares sucios. . ... > 281,92 387, — 19,8
Cueros vacunos salados... > 820,22 427,76 ' 33,6
Cueros vacunos secos .. .. » 548,76 597,77 9,0
Lana sucia............... > 881,83 472, — - 23,0
AVENa ..v.iieiiaiian.... > 23,81 . 32,16 37,8
Trigo. . cveenneinnn, e . . 36,98 ‘62,81 | 45,0
Harina de trigo....:..... » 51,47 86,79 “68,0
Extracto de quebracho.,.. » 69,10 168,40 129,0
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Cantidades exportadas en rgr5, de los principales productos; va-
" lores calculados con los precios base, con los precios de 1915

e importe total que representa el mayor valor.

/

Valores en
Unidad . $ oro en s ore Tmpere
ARTICULOS de Cantidades | ¢ gr?acio(; s con los aumento
©| medida " | exportadas | pase (1) | Pge ;:9‘1(5’ s $ oro
: a b b—a

Bovino conge- : )

lado......... Toncladas 8561.036 §6 .683.776 | 75.823.976 | 19.140.000
Cdrneros conge- . B '

lados......... > 85.035 4.751.8356 { 6.341.335 1.5690.000
Cueros lanares . -

SUCIOS. en ... » 20.225 | 5.725.674 | 6.805.674 | 1.080,000
Cueros vacunos} ) .

salados ...... » 64.248 | 20.682.5688 | 27,482.588 6.800.000
Cueros vacunos

SECOS ...n.... > 25.579 | 13.950.278 | 15.290.278 1.840.000
Lana sucia...... » 117,670 | 45.700.000 | 556.579.000 9.879.000
Avena .......... » 592.797 18.800.000 | 19.065.704 5.266.704
Trigo ecoennnn. » 2.511.514 | 92.850.000 |182.632.073 | 89.782.073
Harina de trigo.. > 116.049 5.950.000 | 10.071.960 4.121.960
Extracto de que-

bracho....... 4 » 100.213 { 7.080.000 | 15.873.873 8.793.372

Totales. ... — — 267.173.651 [864.965.760 | 97.792.109

Como vemos, en el afio 1915, ei mayor valor importa'
98.000.000 de $ oro, es decir, 223.000.000 de $ 1.

Con las cantidades y preciosdel afio 1916 obtenemos
el siguiente resultado: ' '

(1) Promedio de los precios de 1910 & 1913 y primer semestre de 1914.
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1916

Proporcién por ciento del aumento de precio producido en 1916,
con relacién al promedio de los de 1910 a 1913 y primer se-

mestre de 1914,

Extracto de quebracho. ..

Promedio
Unidad * de los pr: ecios de Precios | Proporcién
ARTICULOS de 19103 1913 | (promedio) | por ciento
_ | medida primergemestre en 1916 |del aumento
de 1914
Bovino congelado, ... ... Toneladas 161,60 228,60 41,4 ~
Carneros congelados.. .... > 186, — 193,50 * 42,8
‘Cueros lanares sucios . ... > 281,92 417,65 48,1
Cueros vacunos salados.. » 320,22 493,19 54,0
Cueros vacunos secos .. .. B 548,76 768,88 87,3
Lana sucia .....ce0 ooo.n » 381,83 546,82 43,1
Maize.ooneeerinineeaannat > 22,78 25,69 13,0
TEEO e veeeeeseeennn, s 36,98 42,10 13,8
Harina de trigo.......... » 51,47 68,18 82,4
» 69,10 201,62 191,6

Cantidades exportadas en 1916, de los principales productos; valo-
res calculados con los precios base, con los precios de 1916
e importe total que representa el mayor valor.

Valores Valores
Unidad ‘ .|en $ oro con| en $ oro Importe
- ARTICULOS de Cantidades | los precios {con los pre-{del aumento
medida exportadas [ base (1) |cios de 1916 $ oro
a b b—a
Bovino congelado| Toneladas 411.5647 66.505.995 94.079.710 | 27.573.716
Carneros conge- ' _
lados ........ > 51.818 { 6.979.248 | 9.929.946 | .23.950.697
Cueros lanares - ]
Sucios. . ...... » 14.551 { 4.103.218 | 6.075.818 | 1.978.600

(1) Promedio de los precios de 1910 a 1913 y primer semestre de 1914,
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Valores ' Valores
- Unidad en § oro conlen § oro con Importe
ARTICULOS de Cantidades { los precios { los precios |del aumento
medida exportadas base de 1916 $ oro
a b b—a
Cueros vacunos . '

salados ...... Toneladas 77.841 | 24.926.245 | 88.390,827 | 13.464.582
Cueros vacunos )

SeCos ........ » 21.549 | 11.825.229 | 16.234,357 | 4.409.128
Lana sucia.. > 117.667 | 44.924.972 | 64.278.816 { 19.868.843
Maiz....... » 2.873.910 | 65.823.974 { 73.844.793 | 8.520.819
Trigo..ccvvuenn. > 2.201.876 | 84.864.514 | 96.620.951 | 11.7566.437
Harina de trigo.. > 144.290 7.426,606 | 9.838.346 | 2.411.740
Extracto de que- ’ '

bracho....... » 97.574 | 6.742.363 | 19.663.098 | 12.920.736

Totales. . — — 328.621.364 [428.956.160 |105.884.796

La diferencia en mas, a favor de las export&cmnes de
1916, por aumento de precio sobre el aforo bésico esta-
blecido, alcanza a 105.000.000 $ oro, o sea 239.000.000

pesos .

Finalmente, con los precios y cantidades del primer
trimestre del afio 1917, el resultado es el siguiente:

Proporcién por ciento del aumento de precio producido en el pri-.
mer trimestre de 1917, con relacién al promedio de los de 1910
a 1913 y primer semestre de 1914.

N

Promedio Precios
Unidad de los precios | {(promedio) | Proporcién
ARTICULOS de de 1910 a 1913, y| en el 1.er | por ciento
- medida 1.er semestre | triméstre |del aumento
de 1914 de 1917
Bovino congelado........ Toneladas 161,60 234, — 44,8
Carneros congelados..... » 136, — 196, — 44,1
Cueros lanares sucios.... » 281,92 529, — 87,6
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- . . Promedio‘ :

) . " Unidad ~| de los precios erl;) reelc‘;’ir Proporcién

ARTICULOS de de 1910 a 1913, y trimestre | POF ciento

| medida l.er semestre de 1017 del aumento

| . de 1914 .
Cueros vacunos salados ..| Toneladas 320,22 585,64 82,9
> > secos .... > 548,76 831,60 51,6
Lana sucia .............. > - 881,83 603,17 58,0
Avena.........ooiial > 23,81 37,48 .60,8
Maiz...oooooveeviinno, > 22,73 42,13 86,3
Trig0. oo e eeen ..., > 36,98. 61,26 65,6
Harina de trigo..... U - 51,47 93,39 81,2
Extracto de quebracho... > 69,10 174,25 182,1

Cantidades exportadas en el primer trimestre de 1917, de los prin-

cipales productos; valores calculados con los precios bésicos, con

los precios del primer trimestre de 1917, e importe total que

representa el mayor valor.

Valores | yoiores | Importe

aRTicuLos | Unided |Cantidades | Gof 0% | engoro | del

medida das l?;seeclgls). psrecios de} en $ oro

a 12 ;917 . b—a

Bovino congelado...... Toneladas 87.814 |14,109.942{ 20.431.870} 6.321.428
Carneros congelados. .. » 10.995 | 1.495.820] 2.185.091] 769.771
Cueros lanares sucios. . » 2.896 816.440] 1.530.822] 714.382
»  vacunos salados » | 16.748 | 5.863.045] 9.808.397| 5.445.362
> > secos. . » 6.088 | 3.840.851] 5.062.358] 1.721.507
Lana sucia............ > 56.484 21.548.194| 34.089.181{12,490.987
Avena ................ > | 88.140 | 2.054.548 8.303.508| 1.248.960
Maiz....cooeneinnnn., » 808.294 | 7.007.523| 12.988.421| 5. 980.898
Trigo., ... ovviviat. > 5823.747 |21.549.984 35.699.059(14,149.075
Harina de trigo ....... > 12.265 631.380 1.144.348{ 513.068
Extracto de quebracho. » 21.491, | 1.485.028] 8.744.835| 2.259.807
" Totales..| — —  |79.402.150]129,907.385!50.505.335

(1) Prome_,die' de los precios de

1910 a 1913 y 1.er semestre de 1914.
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La diferencia, por mayor valor, en el primer tri-
mestre de 1917 resulta de 50.000.000 § oro o sea 114
millones de § .

IMPUESTO AL MAYOR VALOR.— La propiedad terri-
torial fué avaluada en el censo de 1895 en 3.600 millo- -
nes de pesos nacionales (3 $ = b francos) o sean
1.220 millones de «pesos nacionales oro» (1 § = 5
francos). Para 1908, la hemos apreciado nosotros en
13.125.000.000. Segun el cédlculo del Dr. Latzina para
1910, la propiedad territorial valia 8.900.000.000. Mas
adelante, en 1914, la comisién hipotecaria, como he-
mos visto, la apreciaba en 18.000.000.000. Segun las
valuaciones de la «Contribucién directa» en 1915, el-
valor de la propiedad territorial sujeta a impuesto era
de 11.355.000.000. '

De acuerdo con los resultados de las apreciaciones
hechas hasta ahora, hemos formulado el siguiente
cuadro : o '
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#* Propiedad territorial argentina en millones de § m/‘n (1)

ol
R Dominio
SEGUN : Afio P;t:g::g:d %%?gs:}u%% "“;:&‘3.,“‘ “ToraL .
4 cos, etc.)
2.° Censo Nacional..(1895( 3.027 318 203 (%)} 3.608
F. Latzina.......... 1898 | 4.472 © 818 203 5.053
» P e 1906 5.600 |- 878 | 208 6.181
A.E. Bunge..... .. 1908} 10.565 1.800 760 13.125
"F. Latzina......... 1910| 8.900 |  1.800 760 (3)|  11.460
Comis. Hipotecaria. .|1914 18.000 2.050 1.181 (8)] 21.181
Valuacién segun laf-. :
«Contribucion di-
rectas ............[1915|11.355 2.060 | 1.131 " 14.586
A. E. Bunge........|1916]15.316 2.050 | 1.181 18.497

Puede, pues, aceptarse que el valor de nuestra
propiedad territorial ha aumentado considerablemente:
Quizé él se ha cuadruplicado en los ultimos- 20

‘afios. En estos Ultimos afios el valor de la propiedad
ha bajado; no seré dificil apreciar, més adelante, con
exactitud, la importancia de ese descenso. Pero, lo que
es mas dificil es -concretar los hechos que puedan va-
lorizar de hoy en adelante la propiedad y en qué pro-
gresién. So6lo podriamos esperar que tengan influencia
los siguientes factores: variaciones del poder de compra
de nuestra moneda; riqueza acumulada cada afio;

(1) Las cifras en tipo més chico no pertenecen a la autoridad respectiva.
No habiéndolos calculado se usa,en su defecto, la cifra del cdlculo més
. cercano a ese afio tomada de los otros trabajos conocidos.
(2) Censo de los bienes nacionales, afio 1890.
(8) Censo de los bienes del Estado, del afio 1914,
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capitales que lleguen del extranjero o que sean extrai-
dos del pafs, en lo fufuro; cantidad y calidad de la
inmigracién y dela emigracién; aumento o restriccion
del crédito hipotecario; aumento o-diminucién del cré-
dito bancario para operaciones con propiedades territo-
riales y edificacién; sumas de lasriquezas acumulables
que se apliquen a las mejoras individuales (edificios,
instalaciones, etc.) y & las colectivas (caminos, puertos,
ferrocarriles, etc.).

Conviene también hacer notar que buena parte del
aumento de valor en el periodo antes citado esta re-
presentada por la edificacion;es capital que se ha
incorporado a la propiedad. ‘Baste tener en cuenta que
en la Capital Federal el valor de las construcciones.
fué de los afios 1890 al 1901 y de 1905 al 1916, el
siguiente:

+

! ) Valor aproxi-
ANOS Nimero Superficie Derechos mado de las
de permisos cubierta m. c. liquidados construcciones
en § mjn

1895...... 2.509 484.840 | | — 18.423.920
18%...... 3.687 |  693.180 - 29.113.560
1897...... 3.168 611.835 — 26.920.740
1898...... 3.291 636.030 — 29.257.380
1899...... 3.532 . 682.550 - — | 82.762.400
1900...... 3.928 593.487 — 29.080.863
1901...... 3.768 649.944 — 32.497.200
1905...... 8.061 1.030.479 | 1.801.582 | - 61.828.740
1906...... 10.448 1.845.891 1.609.130 | 87.482.915
1907...... 14.489 1.742.044 | 2.657.865 | 121.943.080
1908...... 14,182 1.589.429 | 2,251.005 | 119.207.175
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: Valor aproxi-

ANOS Nimero Superficie Derechos mado de las
de permisos cubierta m. c. liquidados .| construcciones

: en § mfn, -
1909...... 14.534 2.261.111 3.064.138 168.833.325
1910...... 19.538 2.868.141 | 2.951.200 | 216.110.5675
1911...... 18.490 2.844.855 | 2.890.963 | 199.139.850
1912...... 14,620 2.165.725 3.551.696 | 140.772.125
1913...... ‘13.958 2.191.141 3.261.724 | 142.424.165
1914......} 8.500 952.418 | 1.610.638 | 57.145.080
1915...... 6.526 495.488 835.055 | 29.729.280
1916...... 5.601 379.972 659.756 | 22.798.320

 En los ultimos doce afios se han invertido, pues,
1.366.414.630 pesos % en construcciones en la Ca-
pital Federal, sélo en edificios; no se incluyen los pavi-
mentos, servicios de alumbrado y obras sanitarias,-.
subterraneo, tranvias, puerto, etc.

Las anteriores salvedades no llevan a la conclusién,
ni de que nuestro suelo no aumentarsd de valor en lo
futuro, ni de que ese aumento de valor no puede ser
justipreciado; tampoco qile no soporte impuesto. Es

_probable, por los hechos conocidos, que un estudio de-
tallado nos demostrara: ’ ’

1.° Que el suelo se ha valorizado y volvera a valori-
zarse, pero que la «medida» relativa y estable del cre-
cimiento no la da el valor venal del momento, dado
que €l depende de la oscilacién del valor real de la
moneda y de otros factores contingentes que pueden
presentarse y desaparecer en forma mas o menos im-
prevista. En consecuencia podrs aceptarse que un im-
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puesto al mayor valor puede producir ingresos al fisco,
pero no que es posible, por ahora, precisar su monto
probable; o »

2.° Que la medida del crecimiento en el pasado no
revela la medida del crecimiento en el pdrvenir;

3.° Que tratidndose de un impuesto variable y no
siempre concordante con la posibilidad contributiva, su
aplicacién debe proveer los medios de allanar las difi-
cultades del pago o de toda venta forzosa, es decir,
deben crearse junto con el impuesto, elementos de cré-
dito, hipotecario o no, que faciliten el pago respectivo.

Esta materia ha sido tratada con defenimiento por
el Dr. T. Becu ) y recientemente por la Diputacién
socialista. ® T,

IMPUESTO A LA IMPORTACION.—La diminucién en las
importaciones ha reducido considerablemente la renta
aduanera. El valor real de nuestras importaciones y
la respectiva renta aduanera, de 1910 a 1916, nos re-
vela que ésta ha sufrido una doble reduccién, la
absoluta, y la relativa, con respecto al valor de los
articulos importados. Esta tltima responde a la suba
. de los precios, a la que no sigue la recaudacién adua-
nera dado que estd fundada en avaltos fijos estable-
cidos en 1906. El siguiente cuadro expresa esos
hechos:

(1) TERODORO BECU. La fmposicién del mayor valor de la propiedad ¢nmue-
ble, — Buenos Aires, 1918,
(2) Diario de Sesiones, Cémara de Diputados, Julio 16 de 1917.
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; I Recaudaciéa Gravamen
ANos | Valor g°;,“"a] Valor r;/al aduarera relativo sobre
en 8 n eng eng Y el valor real

1910...1799.478.764 862.164.807 {172.825.772 20,0 %
1911...1833.660.650 920.499.982 | 176.322.827 19,1 »
1912...)874.666.975| 1.015.597.732 | 188.386.188 185 »
1913...|957.619,414| 1.127.788.850 |199.169.918 17,7 »
1914...1617.767.955 783.022.645 | 118.370 536 16,1 »
1915...1515.665.302 694.290.923 | 94.892.472 146 »
1916...)494.112.095 832.114.934 1104.894.309 12,6 »

Esto podria sugerir la conveniencia fiscal de modi-
ficar siquiera en términos generales y provisorios los
aforos aduaneros de ciertos articulos, ajustdndolos a
la realidad. En este caso conviene examinar cuél se-
ria el aumento fiscal. Los precios, segun lo revela una
investigacién oficial — Intercambio Econdmico de la
Argentina en 1916, informe antes citado — permiten
formar, con relacién a las respectivas cantidades im-
portadas, los siguientes Numeros Indicadores del valor
de nuestra importacién, siendo la base 100 el valor
que resulta de aplicar los aforos aduaneros:

£ 1910...... 107,8 1914...... 1186
1911....... 110,4 l 1915...... 1346
1912...... 116,1 1916...... 168,4
1913...... 117,7 ‘ 1917.... .. 1765

En consecuencia, el aumento de la recaudacién
aduanera, si se aplicaran los precios reales como aforo
oficial, produciria un aumento aproximado de 17,7 4
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con los precios de 1913 y de de 18,6 % con los de 1914.
"Con los de 1915, 1916 y 1917 los aumentos serfan res-
pectivamente de 34,6, 68,4 y 16,5 %. Para aquellos
articulos cuyos derechos son especificos, el aumento
proporcional en el precio se traduciria en el aumento
proporcional en el impuesto, directamente.

Sin embargo, dos cuestiones fundamentales deben
ser tenidas en cuenta: 1.° Buena parte de esos aumen-
tos son producidos por los fletes y seguros maritimos;
2.° Esos aumentos de precios pueden elevar los precios
de venta de nuestra produccién similar, que sélo par-
cialmente llene nuestras necesidades.

La primera cuestién, harfa en parte artificial el re-
cargo. La segunda podria encarecer la vida a cambio
de un recurso fiscal precario; y como podrd deducirse "
de lo que en el ultimo capitulo de esta obra estudia-
mos y el alza posterior de los precios, esto vendria a
agravar las condiciones de vida del pobre.

En consecuencia conviene conocer nuestras impor-
taciones clasificadas en forma que respondan a las in-
terrogaciones que estas cuestiones plantean.

Siguiendo la clasificacién que hicimos en el informe
antes mencionado, y calculando las respectivas recau-
daciones aduaneras, hemos formado los siguientes cua-
dros. En ellos se hacen tres clasificaciones distintas:

1.° Articulos de gran importancia, por el monto de
su importacién anual.

2.° Grupos de articulos por titulos, segun la clasifi-
cacién estadistica normal, con distincién de los articu-



— 196 —

los ciue en cada titulo se destacah por su importancia.

3.° Clasificacién de las importaciones segun su sig-
nificado econémico en: «articulos alimenticios yx del
vestido», a los que se afiaden los articulos del papel,
cuero, menaje, ciertos productos farmacéuticos y de-
mas compras que pueden considerarse, en términos
generales, como de primera necesidad, puedan o no
ser sustituidas por productos nacionales; los «suntua-
rios» que comprenden las alhajas; piedras preciosas,
perfumes, pieles, tapices finos, tabacos y cigarros ha-
banos, y demas articulos que pueden considerarse de
lujo; «fuerza motriz, luz, calefaccién» (carbén, los pro-
.ductos del petréleo); «transformacién y conservacién»,
que abarca todos aquellos articulos destinados a ser
utilizados y transformados por nuestras industrias y
artes manuales, y en la agricultura y ganaderia, salvo
aquellos que significan ensanche de las éxplotaciones;
estos ultimos los he agrupado.en un rubro separado
bajo la denominacién de «capitalizacién», que expresa
su destino y comprende los materiales para ferrocarri-
les, construcciones, instalaciones industriales, etc.

Esta ultima clasificacién da lugar a doscuadros de
detalle por separddo: 1.° articulos suntuarios; 2.° ar-
-ticulos de caracter reproductivo. o .

El éiguiente cuadro se refiere a los articulos que,
por su importancia, consideramos por separado:
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Recaudacién .

120.665.832

IMPORTACION EN 1916 que
. Recaudacién ﬁ‘é?ﬁiﬁdﬁﬁ&
ARTICULOS aduanera " con
los precios
Valor | valorreaj| SO0© |reales como
noniinal aforo
$ oro § oro $ oro
Carbén de piedra (libre)..... 18.193.467 | 42.124.865 —_ —
Harpillera {librej............ 7.071.903 | 16.265.879 —_ —
Telas de algodén tefiido..... 18.080.789 | 17.746.808 | 8.529.958 | 4.791.638
Aceite comestible ........... 3.517.400 { 7.817.001 | 2.024.598 | 2.110.590
Arados............coiien. . $06.116 | 3.983.312 45.806 196.666
- Pino blanco «......covennnn.. - 1.126.392 | B,426.418 189.704 582.491
Papol para diarios (libre des-
de ol 24 de Febrero de 1917)] 1.774.061 | 3.7565.075 381.166 -
" Arroz sin cAscara............ 2.570.776 | 4.145.376 694.109 725.602
Hilo especial para coser bolsas
(libre)..covvvvinnnnnnnn.., 773.633 | 2.346.655 — —_
Tierra hidraulica............ 1.905.255 | 8.384.426 412.849 918.7956
Pino de tea...... et 2.058.840 | 8.500.028 840.736 595.005
Café en grano............... 1.787.088 | 8,127.404 482,508 $509.820
Yerba elaborada ............ 2.168.278 | 8.837.845 762.591 786.073
Cascos de madera (libre) .... 594.012 | 1.758.276 — —_
Kerosene........oovvvueneenn 1.292.697 [ 2.413.035 | 1,201.177 1.840.968
Hierro en barras y planchuelas 597.727 | 1.593.939 © 29.159 79.697
Totales. .| 64.408.864 10.043.351

12,681.885

Como vemos, en estos rubros el aumento que produ-
ciria el nuevo aforo es de 2.600.000 $ oro, o sea de
5.908.863 § Oy De _esta' suma corresponden al aceite
comestible 86.000 $ oro; & los arados 151.000; al arroz
31.000; al café 27.000; a la.yerba 24.000 y al kerose-
ne 139.000; lo que importaria 458.000 § oro, o sea

1.040.909 § /.



— 198 —

Importacién en 1916.

Rc;sumen por titulos

Recaudacién,
) bgue
;2| hubiera co-
Valor Recaudacion) . .oondido
TITULOS nominal | Valor real aéi:allbelrea con
$ oro § oro los precios
. $ oro reales
como aforo
$ oro
I.—Animales vivos (libre de dere-
[ Y 2.468.811 | 2.468.811 - —
II.—Substancias alimenticias:
a) Substancias alimenticiasani-
MaleSee. s it viiiinianann s 2.688.646 | 4.917.534 963.507 [ 1.762.254
. ) Substancias alimenticias ve- ' ’
getales:
f.—TFrutas.......c..00enenn 2.142.587 | 2.142.587 873.278 878,278

2.,—Especias y otros condi-
mentos:
a) Aceite comestible...| 3.517.400 | 7.817.001 | 2.024.598 | 4.462.213
3) Azicar refinado (li-
bre de derechos en -
su mayor parte)....| 1.205.098 [ 2.093.849 —_ —
¢) Aztcar no refinado
(libre de derechos en
su mayor parte)..... 915.764 | 1.593.428 — ’ —
d) Otros articulos..... 1.822.496 | 3.887.233 8381.176 729.912
3.—Legumbres y cerecales:
a) Arroz sin cédscara..| 2.570.776 | 4.145.376 694.109 | 1.187.620
8) Otros articulos..... 1.477.874 | 2.781.009 314,592 | - 588.267
4.—Substancias para infu-
siones y bebidas ca-
lientes:
a) Caféengrano...... 1.787.088 | 8.137 404 482,608 687.574
5) Yerba elaborada....| 3.158.278 | 3.827.346 762.591 | 1.086.692
¢) Otros articulos..... 5.415.931 | 6.885.099 | 1.129.370 | 1.609 210
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Recaudacién
iz hub‘il:rea co-
TITULOS nominal | Valor real Rg}?‘?‘ggé:n e
$ oro $ oro los precios
$ oro reales
como aforo
$ oro
s.—Harinas, pastas, féculas
y otros productos ali-
menticios.............. 805.765 | . 805.765 236,543 236.543
III.—Tabacos y sus manufacturas ..| 4.370.18¢ | 5.519.479 | 2.676.197 | 8.380.037
IV.—Bebidas:
8) Vinos........eooneiniiiii 3.445.087 | 5.877.703 | 2.079.199 | 8.245.630
8) Aguardientes y licores....| 1.464.752 | 8.318.269 | 1.250.977 | 2.829.710
¢) Demdas bebidas............ 479,350 479.850 268.713 268.713
V.—Matecrias textiles y sus arte- -
factos: _
a)Seda.....ooviinininnian 5.849.451 | 4.749.754 | 1.643.388 | 1.834.431
Sy Lana.....o.oiviiiiiiniiani, 8.686.360 | $.911.179 | 23.777.676 | 2.849.846
¢) Algodén .......oiiiiiLl 36.712.825 | 46,918,990 | 9.543.598 | 12.196.718
d) Demis fibras textiles:
1) Harpitlera (libre de de- -
rechos)...... PN 7.071.903 | 16.265.379 — —_
2) Hilo especial para coser
bolsas (libre de derechos) 773.628 | 2.846.665 -~ —
3) Otros articulos.......... 6.498.909 | 13.978.5323 | 1.467.688 | 3.354.587
VI.—Aceites fijos, minerales, vola-
tiles, medicinales y grasas:
a) Kerosene ................. 1.292.697 | 2.418.086 | 1.201.177 | 1.642.811
8) Otros articulos............ 14.886.645 | 17,725.676 | 1.869.463 | 1.758.390
VII.—Substancias y productos quimi-
cos y farmacéuticos .......... 12.497.367 | 22.306.850 | 2.646.162 | 4.720.736
VIII.—Colores y tintes.............. 1.718.5619 | 2.734,164 401.326 638.510
IX.—Maderas, otras substancias :
lefiosas y.sus artefactos:
a) Materias primas:
1) Cascos vacios de madera
(libre de derechos) ..... 594.012 | 1.7868.276 - —
2) Otros articulos.......... 6.378.747 | 12.842.681 982.217 | 2.066.763
b) Artefactos............. ... 2.410,512 | 5.047.612 719,601 1.506.635
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Recaudacién
: . hubi%l:: co-
TITULOS * | nomimar | Valor real R‘e“c’?‘gf"g%%én e
$ oro $ oro en los precios
$oro reales
como aforo
$ oro
X.—Papeles y sus artefactos:
a) Papeles y cartones:
1) Papel para diarios (libre|* |,
de derechos desde el 24
de Febrero de 1g17)....| 1.774.061 | 8,7565.076 831.156 -
2) Otros articulos ......... 3.413.722 | 5.147.148 890.721 | 1.528.477
3) Artefactos ................ 2.049.378 | 8.616.724 308.102 528.703
XI.—Cucros y sus artefactos....... 2.190.207 | 2.840.698 8568.308 | 1.113.£26
XII.—Hierrd y sus artefactos:
a) Materias primas........... 6.491.177 | 13.183.580 734.276 { 1.491.313
8) Artefactos de hierro y acero| 14.502.811 | 29.436.940 | 2,117.088 | 4.295.470
XI1I.—Demdis metales y sus artefac-
tos:
a) Materias primas........... 3.834.061 | 5.486.527 190.182 272.079
5) Artefactos ......... eiens 3.566.469 | 5,089.807 703.205 | 1.006.286
"XIV.—Agricultura.................. 5.683.260 | 18.2438.771 164.030 385.646
XV.—Piedras, tierras, cristaleria y -
productos cerdmicos:
a) Materias primas;
1) Carbén de piedra (libre
. de derechos)............ 18.198.467 | 42.124.855 - -
2) Tierra hidriulica (Ce- :
mento Portland)........ 1.905.255 | 3.384.426 412,349 | 1.169.422
3) Otros articulos.......... 3.160.8756 | 3.464.805 434.520 | 1.232.299
i b) Artefactos ................ 2.049.193 | 2.959.035 510.897 787.735
XVI.—Electricidad ................. 8.338.089 | 5.664.652 457.877 776.780
XVII.—Articulos y manufacturas di-
VEISOS ..otiveniininnrnnaeennns 8.212.030 | 8.212.030 | 1.619.014 | 1.619.014
Totales. .. .[217.409.822 {366.130.571 | 46.070.578 | 70.493.027

La diferencia en la recaudacién es de 24.422.454 $§ oro

o sea de 55.505.577 $ .
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El conjunto de las importaciones, clasificadas segtiin
su significado econémico, nos da el siguiente cuadro:
Las importaciones de los z;ﬁos 1912 a 1916
Por su valor, clasificadas segun su significado econdmico

IMPORTACION EN LOS AROS
GRUPOS

DE ARTICULOS | 1912 1913 1914 1915 1916
$ oro $ oro $ oro $ oro $ oro

Alimenticios, del
vestido, etc,— Ar-
" ticalos alimenticios|
en general, tejidos,
produc. farmacéuti-
cos, arts. de papel,
cuero, menaje, etc.|153,166.281/165.679.129 115.901.055{ 86,202.807{106.391.992
Suntuarios.—Alhajas, -
piedras preciosas,
perfum., sederias,
pieles, tapices, ta-
bacos y cigarros
habanos, vinos finos
y licores, conservas,;
etC.ireiniiinenains 31.838.965| 31.538.397| 17.665.506] 18.896.296( 15,923,307
Fuerza motriz, luz,
calefaccién, —Car-
bén, petrdleo, pro- .
duc. del petrdleo..| 34.964.872) 42.857.703) 86.434.799 44.955.242] 25.043.691
Transformacién y : '
conservaciéon, —
Articulos para la)-
agricultura y gana-
deria, semillas, ani-
males reproducto-
res, materias teiti-

les hiladas o en ra-
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’ IMPORTACION EN LOS ANOS
GRUPOS
DE ARTICULOS 1912 1918 1914 19156 1916
$ oro $ oro $ oro $ oro $ oro
ma, aceites de
aplic. industrial, re- '
f:uestos parama-
quinarias, maderas,
pinturas, ctc...... 66.410.230] 72.382,710| 37.380.480{ 48.662.134) 43.083.309
Capitalizacién.— Ma-
teriales para FF. .
CC., construccio-
nes, instal. indus-
triales, etc........ 99,973.171]|108.904.694 64.536.060| 33.676.7564| 26,967.028
Totales. . [384.853.469{431.352.542|271.817.900]226, 892.733(217.409.322
Recaudacién que
hubiera
Recaudacién | correspondido

GRUPOS DE ARTICULOS

aduanera en 1916

con los precios

Totales.

reales
\ como aforo
$ oro § oro
Alimenticios, del vestido, etc. Z_ Articulos ali-
menticios en gemneral, tejidos, produc, farma- .
céuticos, arts. de papel, cuero, menaje, etc. 30.344.781 46,310,794
. Suntuarios. — Albajas, piedras preciosas, per-
fum., sede}ias, pieles, tapices, tabacos y ci-
garros habanos, vinos finos y licores, conser-
VAS, CEC. et ie et e it ae e aaaaanas 6.222.226 9.778.228
Fuerza motriz, luz, calefaccién. — Carbén,
petrdleo, produc. del petrdleo............... 1.571.123 2.,245.771
Transformacién y conservacién. — Articulos
pava la agricultura y ganaderia, semillas, ani-
males reproductores, materias textiles hiladas o
en rama, aceites de aplic. industrial, repues-
tos para magquinarias, maderas, pinturas, ctc. 4.537.646 6.941.395
Capitalizacién. — Materiales para FF, CC.,
construcciones, instal. industriales, etc...... 3.394.797 5.216.839

. 46.070.573

70.493,027
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Como vemos, la elevacién de los aforos, segun los
precios de 1916, produciria, con una importacién igual
a la de ese afio un aumento de 24.422.454 § oro en la
recaudacién aduanera, es decir, de 55.505.577 § .
Pero 16 de esos millones de § oro (36.286.000 § %) co-
rresponden al rubro de «alimenticios, del vestido, etc.»,
que comprende en su mayor parte articulos necesarios
para la vida, cuyo recargo aduanero podria elevar los
precios de la produccién nacional similar.

En cambio, en los articulos suntuarios produciria
3.556.000 de $ oro — siempre que su importacién se
mantuviera — o sea 8.081.000 $ %.

El detalle del rubro de articulos de lujo puede verse
en el siguiente cuadro:

Importacién de articulos suntuarios

IMPORTACION EN LOS AROS:

GRUPOS
DE 1912 1913 1914’ 1915 1916
ARTICULOS $ oro $ oro $ oro $ oro $ oro

Conservas en latas, fras-
COS, €tC....uiuiiuinin.. 3.050.563( 2.995.668] 1.768.776| 1.480.082} 1.510.981
Cigarros y tabacos habanos| 1.238,444| 1.263.518] 1.172.097| 949.421| 1.095.828
Vinos finos, licores y ape-
ritivos. . ....iieeen ., 7.866.493] 7.940.671| 4,206.420( 3.884.788} 3.326.252
Sederias, telas de hilo finas,
confecciones, encajes y
sombreros de hombre y
de mujer........ . 7.669.431| 8.148,705| 4.867.225) 4.806.2364( 6.215.547
Pieles confeccionadas, ador-
nos y pasamancria de

plata, plumas para som-
breros, etc.......c...... 507.593| ©547.476] 268.909] 110.663; 174.769
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IMPORTACION EN LOS ANOS:

GRUPOS
[,)E 1912 19138 1914 1916 1916
ARTICULOS $ oro $ oro $ oro $ oro 8 oro
Alfombras, tapices y pasa-
maneria para mucbles ..| 1,146,573} 1.131.803] 842.987 198.518] 288.495
Esencias y perfumeria..... 1.740.764 1.532.142| 1.134.5686| 969.208] 999.467
Muebles de bronce, madera
y hierro................ 2.923,164| 2.911.393( 1.548,940| 676.665; ©47.668
Automéviles de lujo y ca-
TIUAJes. ... i iiaanenn 1.686.477] 1.790.872 ©509.846] 801.118] 752.277
Relojes de oro, alhajas ‘
finas, pied{as preciosas!
y articulos de plata....| 3.240.234] 8.071.796] 1.088.202) 494,960 969.083
Bronces, pinturas y mér- -
moles artisticos........ 269.250] 209.868] 162.518 79.615 48,496
Totales. . ..|81.838.9656|31,528.89717.5665.506/18.396.296{15.923.307
Recaudacién
que
. Recaudacién | hubiera corres-
ORUPOS DE ARTICULOS aduanera | BORCI s
en 1916 reales
como aforo
$ oro: $ oro
Conservas en latas, frascos, etc. 510.472 869.635
Cigarros y tabacos habanos........ 750.872 1.164.468
Vinos finos, licores y aperitivos. .............. 2.089.486 8.218.693
Sederias, telas de hilo finas, confecciones, en-
cajes y sombreros de hombre y de mujer... 1.803.707 2.767.443
Picles confeccionadas, adornos y pasamaneria
de plata, plumas para sombreros, etc....... 63.065 106.201
Alfombras, tapices y pasamaneria para muebles 80.674 186.865
Esencias y perfumeria........ovveeennecevennns - 469.216 780.160
Muebles de bronce, madera y hierro... 216.901 855.261
Automdviles de lujo y carruajes ............... 168.569 275.4560
Relojes de oro, athajas finas, piedras preciosas .
y articulos de plata ............ FRTTPPTT 63.401 106.767
Bronces, pinturas y marmoles artisticos........ 10.864 ) 18.296
Totales........ 9.778.228

6,222,226
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El cuadro siguiente informa en detalle sobre el rubro
de capitalizacién:

Importacién de articulos de caricter reproductivo

(de capitalizacidn) efectuada en los afios 1912-1916

GRUPOS
DE ARTICULOS

IMPORTACION EN LOs ARNOS :

1912
$§ oro

1913
$ oro

1914
$ oro

1915
$ oro

1916
$oro

Locomocién. — Rieles,
locomotoras, coches y
vagones para ferroca-
rril, coches y mate-
rial para tranvias, y
otros elementos de lo-
comocién

Electricidad. — Alambre
y cable para conduc-

cién de clectricidad,
dinamos, medidores,
accesorios y otros....
Agricultura. — Miquinas
e implementos agrico-
las, alambres para
alambrar y varillas
de hierro para cercos
Edificacién.—Arena, ca-
fios, maderas, mirmo-
les, cemento, vidrios y
otros materiales para
construcciones.......
Méquinas en general ..
Hierrosyotros metales.,
— Columnas, tirantes,
cabriadas, cafios de

‘éobre y bronce, etc..

Totales. .

27.123.204] 81.027.296

8.029.992

8.985.781

11.000.410

-9.905.728

87.649.039
9.861.164

42.159.440
7.842.609

6.819.362| 8.983.900

21.463.673

6.340.175

3.924.055

20.847.791

4.659.809

7.800.667

5.946.624

3.868.783

3.995.189

14.780.699

2.371.904

3.218.665

5,654.490

2.904.089

4.663.397

11,118.653

2.001.936

729.469

99.973.171| 108.904.604

64.636.060

83.676,764

26,967.023

18
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Importe
de la
) ) Importe recaudacién
) .de la que hubiera
GRUPOS DE ART{CULOS recaudacién | correspondido
en 1916 con los
$ oro precios reales
como aforo
$ oro
Locomocién. — Rieles, locomotoras, coches y
vagones para ferrocarril, coches y material
para tranvias y otros elementos de locomocién 382.798 544.682
Electricidad. — Alambre y cable para conduc-
cién do electricidad, dinamos, medidores,
ACCESOTIOS ¥ OLO5 o\ iv vt er s aenns 342.139 497.846
Agricultura, — MAquinas e implementos agri-
colas,-alambres para alambrar y varillas de
hierfo para cercos........... e 200.887 817.452
Edificacién. — Arena, cailos, maderas, marmo- :
les, cemento, vidrios y otros materiales para
CONSEIUCCIONES ., 1 vvvvvvvininieiernanianaanns 2.219.839 8.487.867
Méquinas en general...................0 Ceven 176.801 296.049
Hierros y otros metales., — Columnas, tiran- .
tes, cabriadas, cafios de cobre y bronce, etc, 73.833 123,498
Totales. . 8.394.797 5.216.839

Puede aceptarse, pues, que si se mantuvieran los
aforos bajos en vigencia para los articulos de primera
necesidad, como muchos de los alimenticios, ciertas
telas y artfculos de algodén y de lana, calzado.de
obreros, herramientas de trabajo, etc., etc., y se adop-
tara una reforma, aunque transitoria, en términos
generales —aumentos porcentuales—de los aforos de
los-articulos de lujo y demés articulos menos necesarios
y de menor influencia en nuestras cotizaciones internas
'—en el sentido de elevarlas — podria quiz4 obtenerse
un aumento de 10 a 20 % sobre la recaudacién actual.
Esto podria representar de 10 a 20.000.000 de § 7.



CAPITULO XIV

GASTOS DEL ESTADO

GASTOS DE LA NACION, LAS PROVINCIAS Y LAS MU-
NICIPALIDADES. -GASTOS DE LOS ESTADOS.—DIFEREN-
CIAS RELATIVAS.—IMPUESTOS Y RIQUEZA.—-LOS PRE-
SUPUESTOS ARGENTINOS DE GASTOS EN LOS ULTIMOS
53 ANOS.—LOS PRESUPUESTOS DE LAS COMUNAS DE

BUENOS AIRES.—LOS GASTOS NACIONALES DE LOS_

ESTADOS DE EUROPA Y DE AMERICA.

Gastos de la Nacién, las Provincias y las Municipalidades.

. Presupuestos Proporcién

de 1916 por habitante
Lo Nacion..... .oooovnnenn. . ....| 342.859.738] 4260
Capital Federal y provincias........ 185.198.216 17,95
Municipalidades ................... 63.468.828 9,95
Totales..| 541.526.776]  67,—

El siguiente cuadro informa, en detalle, sobre “los
gastogs de la capital federal y provincias:
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Gastos provinciales y de la capital federal,

) Proporcién
PROVINCIAS Y TERRITORIOS Qastos Habitantes por

habitante
Capital Federal........... 39.864.440 | 1,575.814 25,29
Buenos Aires............. 50.138.915 | 2.066.165 24,26
Santa Fe................. 16.315.517 899.640 18,13
Entre Rios............... 7.784.000 425.373 18,18
Corrientes ...... ool 3.852.421 347.055 | 11,10
Cérdoba ................. 9.275.175 785.472 12,61
San Luis M. ............. 2.476.151 116.266 21,29
Mendoza (®.......... . .... 8.934.024 277.535 32,19
San Juan................. 1.641.221 119.252 13,75
La Rioja................. 731.146 79.754 9,16
Catamarea................ 618.168 100.391 6,15
Santiago del Estero.......| 2.085.850 261.678 1,96
© Tucumén................. 6.433.926 332.933 19,32
Salta ............. ...... 1,931,758 140.927 13,77
Jujuy.............oL 1.165.998 76.631 15,21
Totales. .|135.198.215 | 7.554.786 18,—

Los presupuestos de los 15 principales municipios,
de los de la provincia de Buenos Aires y del resto del
pais por correlacién, fueron:

(1) Es el mismo de 1915, por no haberse recibido el de 1916.
(3) Inclufdo presupuesto extraordinario.
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MUNICIPIOS °a5*°s-°‘ o 1916 | Habitantes | proporcion
LaPlata................. 1.270.000 90.436 14,—
Rosario ............. .... 5.450. 305 222,592 24,48
Santa Fe...... e 1.216.148 59.574 20,41
Parané .................. 534.400 36.089 14,80
Corrientes................ 497.264 28.681 17,33
Coérdoba ................. 1.876.657 104.89%4 17,89
San Luds........... ... 138,772 15.057 9,21
Mendoza ........ DU 1.734.452 58.790 | 29,50
San Juan................ 318.578 16.631 19,15
La Rioja................. 57.016 8.245 6,91
Catamarca ............... 207.264 13.262 15,62
Santiago del Estero....... 286.121 23.479 12,14
Tucuman....... e 1.663.358 91.216 18,27
Salta e 345.060 28,436 12,13
Jujuy.....ooceiiiiiL.. 176.446 - 7.622 23,14
Municipios de la provincia

de Buenos Aires menos
La Plata (107).......... 16.896.787 | 1.975.729 9,—
Suma..| 32.668.623 | 2.780.733 11,70
Resto del pais..| 31.800.000 | 3.528.690 9,—
Totales. .| 64.468.623 | 6.309.423 9,95

Los presupuestos de gastos de las demds municipa-
lidades se preparan actualmente en cada una de las
provincias, a peticién de la direccién de estadistica.
Entretanto hemos podido formular el anterior cuadro
que nos conduce a un resultado aceptable, con ca-

,-é}_ '
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racter provisional. Nos hemos basado en los presupues-
tos de los 108 municipios de la provincia de Buenos
Aires (incluso La Plata) y en los de otras 11 munici-
palidades de importancia. Para el resto del pais-hemos
supuesto un gasto por habitante (salvo la capital fe-
deral) igual al que arroja la provincia de Buenos Ai-
res, — sin su capital — es decir, de 9 pesos moneda
nacional. ' : -

GASTOS. DE LOS ESTADOS.— La comparacion de los
gastbs nacionales, por habitante, en distintos Estados,
tiene impor'tancia, desde algunos puntos de vista, pero
no en lo que toca a la medida del gravamen.

Esta comparacién se hace, sin eimbargo, con frecuen-
cia, sacandose del hecho conclusiones erréneas relati-
vas & la mayor o menor medida del gravamen imposi-
tivo que soportan los habitantes.

Concurre a desnivelar el término de comparsicién
la organizacioén politica, de la cual depende que gravi-
te mayor o menor suma de necesidades en el gobierno
nacional. No podrian, por ejemplo, compararse los

‘gastos nacionales de una nacién cuya educacién pri-
mariay secundaria estd a su cdrgo, con el de otra en
la cual las escuelas primarias son sostenidas por las
municipalidades y las secundarias por las provincias.
En segundo término, lo hace el hecho de que unos
estadés poseen un patrimonio privado productivo ma-
yor que ofros; en estos casos, los recursos, mayores,
producidos por el dominio privado del Estado, ha-

-
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brian hecho pbsible la aplicacion de impuestos me-
nores. ' -

Es, pues, necesario que a un examen comparativo
de los presupuestos y gravamenes nacionales, siga
otro, en el que se engloben todos los gastos de la na-
cién, de los distintos estados que la forman y de las
comunas. ‘ . _ '

A continuacién formulamos un cuadro de varias
naciones, incluso l1a Argentina, con estos presupuestos
globales (en nuestra moneda ), con las respectivas po-
blaciones y con la proporcién por habitante, cuadro
que ampliaremos mas adelante, no siéndonos en este
momento posible, por no estar de acuerdo con los pro-
cedimientos seguidos en las estadisticas comparadas
que se publican, y por resultar incompletas las fuentes
originales de informacién de que disponemos:

Gastos totales de la Nacién, los Estados y las Municipalidades

Proporcién
ESTADO Gastos en § % Afios Habitantes por
habitante
Repiblica Ar'gentina. 541.526.776 1916 8.066.000 67,—
Alemania............ 4.960.841.149 1913 66.978.000 74,05
Austria-Hungria ..... 2.667.004.738 1909 45.176.230 59, —
Estados Unidos......| 4.610.847.960 1900 76,994.675 - 60,87
Reino Unido........ 4.160,344.015 1910 35.791.902 115,96
Ttalia............... 2,010.645.000 1913 85.238.997 57,06
Francia.............. 2.818.722.745 1966 89.252.267 71,81

A continuacién formulamos un cuadro de los gastos
de varias naciones de organizacion politica distinta,
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indicando ‘los de la nacién, de los estados o adminis-
traciones que lo forman, y de los municipios:

Gastos efectivos de la Nacién, los Estados y las Municipalidades®
por separado, en § 77.: ‘

ESTADO Afios| La Nacién Los Estados c]iﬁilmﬁie's ToraL

Rep. Argentina| 1916 | 842.859.738 135.198.315 g68.468.823 641.626.776

Alemania .....| 1913 {2.016.985.519 | 2.522.334.105 |421.071.525 [4.960.341,149
Aust. Hungria.| 1904 | 296.709.568 | 1.403.036.955 [967 258.215 |2.667.004,738
Ttalia ......... 1911 {1.801.800.0600 [(z) 104.650.000 [604.695.000 |3.010.645.000

IMPUESTOS Y RIQUEZA. — Conviene, ante todo, exa-
minar la capacidad contributiva de cada una de las
formas de la riqueza de la Nacién, con relacién a los
gastos del Estado. Hemos visto que nuestro patrimo-
nio asciende, aproximadamente, a 32.666 millones y
que su renta neta, descontada la parte que corres-
ponde al trabajo aplicado a él, (extremando tan difi-
cil delimitacion y supuesta de 4 !/, por ciento), repre-
senta 1.090.000.000. X

¢En qué medida es actualmente confiscada por el
Estado esa renta, y hasta qué medida puede confiscar-
se sin perjuicio de la economia nacional? Estas dos
cuestiones deben ser estudiadas por separado. La pri-
mera significara un estudio de los hechos, y la segun-
da, una discusién de la «posibilidad». Aparte de los
aspectos sociales y juridicos de la cuestion, de los que
no nos corresponde ocuparnos aqui dado el caracter de

(1) Administraciones provinciales.
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este ensayo. Estudiaremos después, desde -estos dos
mismos puntos de vista, las rentas individuales.

Si los impuestos nacionales no son comparables,
seglin el mayor o menor gravamen que soporta un pais,
tampoco son comparables las sumas de todos los im-
puestos de un pais, por concepto comunal, de los es-
tados y de la nacién, tratindose de deducir la carga
que para el pais significa ese gravamen, El serd tanto
més gravoso cuanto mds pobre sea el pafs.” Deben,
pues, compararse los respectivos gravamenes con las
respectivas riquezas y rentas. Deben, también, com-
pararse los distintos valores reales de las respectivas
monedas que miden esas riquezas y esas rentas.

De acuerdo con los resultados a que hemos llegado
al estudiar los patrimonios y las rentas obtenemos los
siguientes datos para varias naciones, incluso la Ar-
gentina: patrimonio nacional por habitante y gastos
nacionales y generales del estado, también «per ca-
pita». Podemos formular, y es conveniente hacerlo
desde ahora, el siguiente cuadro:

Por habitante

QGastos totales

NACION Riqueza Renta |, 925105 aelFstado y las
de la nacién comunas (1)

Argentina ......... 4,049 669 4251 1 67.00
Alemania.......... 3.125 356 | 80.10 74.05
Francia ........... . 3.576 291 | 52.20 71.81
Inglaterra......... 3.542 | - 474 45.07 115.96

(1) Gastos de la nacién, més los de los estados federados op;'ovixxcias que
la forman y 1as comunas de todo el pais.

-
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Proporcién de los gastos por habitante sobre la riqueza

Gastos totales
NACION g fhacionoe! Estado ¥ las
' \
Argentina ........ 1,00 % 1,66 %
Alemania......... 0,96 » 2,37 »
. Francia .......... 1,46 » 2,01 »
Inglaterra ........ 1,27 », 3,27 »

Proporcién de los gastos por habitante sobre la renta

Qastos total

NACION de ga:t;)csl on de]agg?gggazr Sas
Argentina........ 6,35 % 10,01 %
. Alemania......... 847 » 20,80 »
Francia .......... 17,94 » 24,67 »
Inglaterra,....... 9,51 » 23,54 »

Este ultimo cuadro es altamente sugerente. {No nos
dice que nos hallamos en nuestro pais muy lejos de
estar tan recargados de impuestos como las grandes
naciones? Efectivamente, la comparacién de cifras ab-
solutas no puede leerse literalmente. Los impuestos son
o no elevados, seglin cual sea la capacidad econémica
del pais.

Sin embargo, nuestros impuestos son gravosos. La
explicacién estd en que los pagan, en buena parte,
quienes no tienen capacidad contributiva. Abrigamos
la seguridad, consecuencia de la presente investiga-
cién, de que si ellos recayeran sobre los que pueden
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soportarlos, el pafs podria recaudar una suma doble’
de la que recauda sin perjuicio de la economia na-

cional.
Con relacién a la capacidad econémica, al poder

adquirente de nuestra moneda y a las necesidades ad-
ministrativas del pais, ¢son altos nuestros impuestos?
Esto lo veremos al estudiar la forma en que nuestros
impuestos gravitan y la manera en que el Estado los
invierte. Para -ello haremos también un examen de
la capacidad adquisitiva de la moneda (cap. XVI).

Segun hemos visto, sumados, en 1916, a los gas-
tos de la Nacién (342.852.738) los de las provincias
(135.198.215) y los de las municipalidades (63.468.823),
se llega a la cifra de $ 541.526.776 Ty, como suma
requerida anualmente por el Estado.

Esta cifra no representa, sin embargo, las necesi-
dades del Estado. El descenso de los ingresos fiscales
en los ultimos afios ha obligado a reducir los pre-
supuestos tanto como se ha considerado posible sin
perjuicios serios para la administracién. Se ftrata,
pues de minimos impuestos por las circunstancias,
de tal manera que, tratindose de considerar las ne-
cesidades reales, deben tenerse en cuenta los ultimos
presupuestos de los afios normales. Para el afio 1912,

éstos fueron los siguientes:
S m/n

La Nacidn.....lceeiiieeiiiinnn.. 416.000.000

> Capital Federal y provincias........ 139.000.000
Municipalidades ................... 65.000.000

Total.... 620.000.000
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Es, indudablemente, oportuno no- dejar de tener
presente que si bien los gastos del Estado se han
reducido en 1916 a 541.000.000, es probable que sea
con detrimento de las necesidades administrativas y
que éstas puedan requerir 620.000.000 o mas al afio.

Si es posible ahora reducir ain més nuestros pre-
supuestos nacionales y provinciales, quedan por otra
parte necesidades que llenar.

Todo dependeria, entonces, de la <«posibilidad» de
recaudar los recursos necesarios.

Damos a continuacién las cifras de los presupues-’
tos nacionales en los ultimos 53 afios:

Los presupuestos de gastos nacionales en los ultimos 53 afios, re-
ducidos a papel, salvo los 19 primeros afios del perfodo que
figuran en pesos fuertes, fueron los siguientes :

ARos | -Presupuesios | apos | Presupugsis
$ % $ %
1864 6.764.521 1874 19.680.854
1865 7.399.627 1875 17.394.317
1866 6.955.085 1876 . 16.932.753
1867 5.463.530 1877 15.624.915
1868 6.436.152 1878 16.139.689
1869 8.751.1388 1879 16.306.803
1870 12.459.851 1880 16.809.163
1871 -12.866.127 1881 17.818.903
1872 23.844.504 1882 25.292.839

1873 22.137.041 1883 29.883.762
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& Presupuestos Presupuestos
ANOS (gastado) AROs (gastado)
$ X% $ %

1884 32.176.329 1901 148.856.702
1885 37.932.146 1902 171.990,928
1886 38.346.515 | - 1903 166.117.935
1887 43.963.632 1904 159.953.549
1888 46.004.987 1905 179.672.826
1889 -| 54.682.728 1906 217.100.491
1890 61.846.842 1907 216,784.969
1891 93.904.467 1908 218.842.806
1892 74.810.846 1909 | 243.736.821
1893 92.576.780 1910 264.678,9282
1894 124.533.137 1911 822.080.926
1895 1922.587.419 1912 378.915.620
"1896 121.9290.696 1913 380.261.723
1897 198.894.614 1914 383.717.663
1898 146.743.216 1915 352.609.441 -
1899 144,277.997 1916 (1) 841.526.776
1960 139.014.553

A continuacién damos el monto de los presupuestos
de gastos de cada una de las municipalidades de la
provincia de Buenos Aires: - "

Gastos de las municipalidades de la provincia de Buenos Aires

en 1914

PARTIDOS ‘Gastado § PARTIDOS Gastado § %
1—La Plata (Capital).} 2,206.892,77 4—Almirante Brown.. 67,2223,61
2—Adolfo Alsina .... 75,620,69 . b—Avellaneda........ 1.297.825,98
8—Alberti............ 55,692,750 6—Ayacucho ......... 114.169,61

(1) La cifra del afio 1916, se refiere a la suma votada, segdn el presupuesto,
: 19
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Qastado $ %

PARTIDOS QGastado § % PARTIDOS
T—Azul.....ooiunnnen 267.263,10| 45— General San Martin|  847.769,66
8--Bahia Blanca ..... 2,409.631,83 46—General Sarmiento.| 102.404,38
9—Balcarce .......... 136.278,03 | + 47—General Viamonte. 51.608,14

10—Baradero.......... 106.076,01 48—General Villegas...| .1560.528,18
11—Bartolomé Mitre ..{ 103.131,35 49—Giles...... T 44.816,69
12—Bolivar............ 150.211,58 50—Guamini .......... 77.582,49
18-~-Bragado... s 121.837,02 6l—Judrez,............ 111.636,26
14—Braundzen.......... 40.839,47 53—Junin ool 278.888,86
156—Campana .......... 122.662,77 63—Laprida ........... 59.885,85
16—Cafivelas .......... 50.103,10 64—Las Conchas ...... 85.074,77
17— Carlos Casares .... 85.928,58 6o—Las Flores........ 120.149,14
i8—Carlos Tejedor .... 79.673,05 86-—Lincoln ........... 816.723,09
19—Carmen de Areco.. 47.377,32 57—Loberia........... 1385.618,93
20-—~Caseros 58.582,40 58—Lobos ....e..vu.. .. 90.854,92
21—~Castelli 24.477,08 59—Lomas de Zamora..| 681.429,41
29—Chacabuco ........ 193.006,62 60—Lujan ........u.sn. 120.5686,17
23—Chascomis ........ 130.097,83 61—Magdalena....... 61.900,07
24 —Chivilcoy.......... 253.367,61 63—Maipd.....e....n.... 656.921,49
WB—Colén vevuvnanunnnn 99.913,43 63—~Marcos Paz........ 31.466,08
26—Coronel Dorrego .. 67.445,32 64-Mar Chiquita,..... 106.32¢,81
27—Coronel Pringles .. 79.491,98 66—Matanza .......... 143.951,49
28~—Coronel Suidrez.... 108.750, 53 66—Mercedes.......... 199.648,49
29_Dolores 124,469,589 | 67—Merlo............. 97.197,38
80--Esteban Echeverria 29.220,51 68—~Monte ............ .84.040,87
81—Exaltac, dela Cruz 53.628,64 63—Moreno............ 27.711,39
82—Florencio Varela .. 43,691,04 70—Morén.......... .. 172.843,94
83— General Alvarado.. 44.548,80 71—Navarro....,...... 45,473 .80
84-—General Alvear.... 87.994,16 72—Necochea.,........ 195.534,20
85—General Arenales.. 56.000,— 78—Nueve de Julio....| 214.281,64
86—General Belgrano.. 68.829,79 74—Olavarria.......... - 150.786,09
87—General Lamadrid. 98.482,77 T6—Patagones.......... 88.836,95
88—General Las Heras 42.148,85 76—Pechuajd ........... 260,093,356
89—General Lavalle... 36.817,99 T7—Pellegrini.......... 95.600,—
40—Generai Madariaga] 88.622,48 | 78—Pergamino......... 246.461,42
41—General Paz....... 60.266,30 T9—Pila........0nuuuen 17.348,67
42—Genetal Pinto..... 91,904,569 80—Pilar.............. 64.670,94
48— General Pueyrreddén| - 827.817,81 81—Pudn.............. 56.401,84
44—-General Rodriguez. 54.427,60 82--Quilmes ........... 282,499,068
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PARTIDOS Qastado $ % PARTIDOS Qastado § %
'63.186,45 | 97— Suipacha.......... 29. 656, 86
656.061,88 98—Tandil............. 816.308.88
89.271,33 99—Tapalqué . ......... 88.441,86
86—Rojas ............. 114.699,07 | 100—Tordillo........... 6.710,68
87—Roque Pérez....... 24.883,75 | 101—Tornquist.......... 46.499,29
88—Saavedra.......... 76.069,20 | 102—Trenque-Lauquen..| 118,209,99
89—~Saladillo ........ .. 98.102,26 | 103—Tres Arroyos...... 266.934,22 .
90—Salto.............. 90.584,25 | 104—Vecino ............ 23,962,87
81—S. Antonio de Areco 6.462,68 | 106—Veinticinco de
92—San Fernando..... 180.278,08 Mayo........0unen 267.401,01
93—San Isidro......... 289.871,78 | 106—Vicente Lépez..,.. 130.064,84
94-—-San Nicolés de los 107—Villarine .......... 48.613,98
Arroyos.......... 813.430,16 | 108—Zérate............. 222.621,90
95—San Pedro......... 189.650,08 |———
96—San Vicente....... 82.701,19 Total....|18.167.787,67

Los dos cuadros siguientes contienen los datos, de
los afios mds recientes que hemos podido obtener, de
los presupuestos de las naciones de Europa y Amé-
rica, la poblacidn respectiva y la proporcién por habi-

tante:
PRESUPUESTO Pro i6n
ESTADOS HABITANTES roporci
DE DE GASTOS de gastos
por
EUROPA Afios $ min Afios | $ min | habitante
Alemania........... 1913 2.016.493.519 | 1913 66.978.000 30,10
Austria............. 1910 (2.676.597.568 | 1910 49,468,421 63,71
Beélgica............. 1912 408.993.181 | 1912 7.671.887 54,01
Bulgaria........... 1912 . 84._291.663 1912 4.432.427 19,—
Dinamarca.......... 1911 88.667.473 | 1911 2,7756.076 81,91
Espafia ............ 1913 690.508.182 §{ 1918 20.355.983 88,92
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ESTADOS P::sz:l;:(s’-;o HaBITANTES P;:l;‘:":tz?
DE por
. EUROPA Afios $ min Afios $ mjn habitante
. l -

Francia ............ 1911 {2.067.284.427 | 1911 39.601.609 562,20
Greciae....ovou.... 1914 184,415.608 | 1914 2.765.000 48,61
Italia............... 1914 {1,423.376.484 1914 36.697.784 89,98
Luxemburgo........ 1912/13 9.030.607 | 1910 269.891 84,74
Noruega soovvevnn... 1911 74.295.629 | 1910 2.391.782 31,06
Paises Bajos........ 1914 826.813.428 | 1914 6.839.706 51,66
Portugal............ 1911/12 169.688.965 | 1911 6.957.985 28,48
Reino Unido...... .| 1911 [2.045.1562.964 | 1911 ¢5.870.5630 46,07
Rumania.,.......... 1912 281.678.227 | 1912 7.508.009 80,86
Rusia .............. 1914 18.542.907.934 { 1914 178.878.800 19,86
Serbia.............. 1910 51.2562,916 1 1910 2.911.701 17,60
Suéciae...ienennn.. 1916 254.980.152 | 1914 5.679.607 45,77
Suiza... ... 1913 48.251.402 | 1913 8.877.210 12,44
Turquia () ........ 1915/16 | 864.800.000 | 1916 21,278.900 17,16

PRESUPUESTO Proporcién

E?TI;\;)C?S DE GASTOS HaBITANTES de sz:tos
AMERICA Afios $ min Afios $ m/n habitante
Argentina (2)....... 1914 | 842.8569.738 | 1914 7.885.237 48,48
Bolivia ............ 1915 19.659.608 | 1915 2.889.970 6,80
Brasil.............. 1918 529.618.222 1913 24.305.219 |. 21,78
Chiles.....covevunn. 1914 150.742.263 | 1914 8.596.541 41,91
Colombia .......... 1912 82.274.922 | 1913 5.071,101 6,86
Costa Rica......... 1914 10.684.227 | 1914 420.179 25,42
Cuba .............. 1916 94.828.292 | 1914 2,471.581 88,36
Ecuador............ 1912 22.861.643 | 1910 1.500.000 156,28
Estados Unidos..... 1910 {2.608.620.836 | 1910 91,972,266 27,27

(1) Provisional.
(2) Gastos efectivos.
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ESTADOS p:: szi::zzo HABITANTES P; :Pg‘:l:ig“
DE
por

AMERICA - | A50 $ min Afios $ min habitante
Guatemala ......... 1914 114,783,897 1914 2.003.679 57,28
Haitleooverinannann —_ — 1913 2.500.000 -
Honduras........... 1914 5.087.937 { 1914 562.000 9,05
Méjicon . oueninnn. 1914 151.324.5646 | 1912 16,501.684 9,76
Nicaragua.......... 1913 8.765.877 1914 703.5640 12,45
Panamd ............ 1912 7.794.829 | 1912 836.742 23,14
Paraguay .......... 1912 6.857.188 | 1912 800.000 8,67
Porde.o..ovennnnnn 1912 40,017.897 | 1908 . 4.500.000 8,88
Salvador............ 1914 13.823.540 | 1914 1 225.835 11,29
Santo Domingo..... 1913 13.768.644 | 1918 708.000 19,44
Uroguay ........... 1914 | 77.851.116 | 1914 1.316.714 | 59,16
Venezuela.......... 1916 83.261.644 | 1916 2.816.484 11,45

-

INVERSION DE LOS RECURSOS.— No es sencillo el
estudio de nuestros presupuestos nacionales, provincia-
les y municipales del punto de vista de la aplicacién
final de los gastos. Interesa conocer con toda exactitud
la relacién en que con el presupuesto total respectivo
estan los gastos exigidos por la deuda, la defensa del
pals, la instruccion publica, los sueldos administrati-
vos, etc, Algunos de ellos pueden deducirse de los
presupuestos respectivos sin mayor dificultad, pero
otros exigen un trabajo prolijo que no dejaremos de
realizar mds adelante, pero que en esta oportunidad
nos distraeria mas de lo conveniente. Asi, por ejemplo,
en las publicaciones hechas hasta ahora figura en casi
todas las provincias el renglén «alquileres» sin espe-
cificar qué parte corresponde a locales administrativos,
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a los del dominio industrial o a las escuelas. Iguai cosa
acontece con el rubro « sueldos »; no se hace diferencia,
generalmente, entre los sueldos administrativos y los
docentes. .

Ser4 necesario también poder comparar estos gastos
con los-de otras naciones.



CAPITULO XV

DISTRIBUCION DE LOS IMPUESTOS

PRESUPUESTOS. — CLASIFICACION DE LOS RECURSOS.
— DISTRIBUCION DE LOS GRAVAMENES. — MALA DIS-
TRIBUCION ACTUAL DE LOS IMPUESTOS. — RECURSOS
FISCALES.

PRESUPUESTOS.— Nuestros presupuestos nacionales,
provinciales y comunales, no se formulan con criterio
cientifico, del punto de vista del caracter econémico
de cada una de las fuentes de recursos. Tampoco se
preparan respondiendo & un criterio uniforme.: Se
agrupan los gastos, generalmente, unos después de
otros, sin plan ni otra finalidad que llegar & la suma
de las distintas partidas y enunciarlas en la forma que
cada uno lo entiende. '

A fin de poder examinar la distribucidn de nuestros
impuestos, de todo orden, hemos procedido a clasificar
las distintas partidas del presupuesto derecursos de
cada provincia (el del ultimo afio obtenido) y de al-
gunas municipalidades, en 4 grupos: directos, indirec-
tos, remuneracion de servicios administrativos, rendi-
miento del dominio privado e industrial (del estado o
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la comuna) y eventuales y varios. Debemos hacer la
reserva de que dada la complejidad de algunos presu-
puestos y la obscuridad de ciertas designaciones, se
hacen inevitables en una primera clasificacién, algu-
nos errores que en revisién mds prolija podran ser
salvados. '

Uniformados asf los distintos recursos, obtenemos la
proporcién en que estin los impuestos directos, los
indirectos, etc., sobre los gastos del Estado. En los
primeros podremos distinguir el producto del impuesto
territorial del que aportan las patentes. '

Los dos cuadros siguientes expresan el resumen ge-
neral de esta clasificacion, cuyo detalle por partidas
de cada estado y municipio damos més abajo:

Proporcion Proporcién
Segfin por ciento por ciento
ESTADOS | quBicito | "ibecton” [el fotal del indirestos | el total del
del afio: presupuesto presupuesto
respectivo respectivo
A) La Nacion .... 1915 11.457.795 6,0 169.883.904 78,8
B) Capital Federal 1916 17.974.230 45,1 6.1156.450 15,8
C) Provincias:
Buenos Aires.... > 27.191.200 48,0 16.999.780 80,0
Santa Fe........ > 9.975.000 59,9 5.900.000 88,7
Cérdoba......... » 5.800.000 63,9 1.670.000 18,3
Mendoza........ » 2,205.000. 25,9 5.600.000 65,9
Entre Rios...... > 4.490.0080 58,0 1.760.000 22,7
Tucuman........ » 1.555. 000, 23,9 8.6515.5600 54,1
_Corrientes....... > 2.665.000 64,4 906.000 22,7
Salta o.......... > 761.000 37,0 868.000 17,8
San Juan........ > 780.000 42,2 812.090 46,7
Santg. del Estero| - » 812.000 54,1 195.000 18,0
San Luis........ 1913 960.000 69,0 800.000 21,6
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Proporecién Proporcién
Segftin I . por lc,iento I ‘ por %iento
pre- mpuestos sobre mpuestos sobre.
ESTADOS supuesto [ directos | el total del | indirectos | el total del
del afio: presupuesto presupuesto
respectivo respectivo
Jujuy ool 1916 " 234.500 21,0 769.000 67,0
La Rioja. » 180.009 24,6 103.070 14,0
_ Catamarca ...... > 339.000 56,3 118.5600 18,6
Suma provincias — 57.797.760 48,6 89,001,850 82,7
D) Muntcipsos:
Rosatio......... 1915 1.812.650 25,8 752.080 14,6
Cérdoba, ........ . 1916 811.850 16,6 438.341 23,4
Mendoza ........ » 270.460) 16,6 17.000 1,0
La Plata........ > 217.968, 17,2 66.300 5,2
Santa Fe ....... » 181.000 14,9 . 232.800 19,0
Suma de los 6 muni-
cipios........... —_ 2.293.928 20,8 1.506.141 18,3
Las dem4s municipa-
lidades del pais,. - 10.593.728]° 20,8 6.940.062] © 13,8
Suma de todos los
municipios....... — 12.886.654 20,8 8.446.203 18,8
Total de la Nacidn’
Capital Federals
las provincias y
los municipios:
A4+ B+ C+D.. — 100.116.399 23,1 228.447.407 49,3
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Progoxn Rend Progor— Propor-
cién endimijento] cion cién
. Rexrégél:ra- por <l:)iento 4 del  |por ci)iento Recursos |POF %iento
D . sobre ominio sobre sobre
ESTADOS de as;;\i’{cws el total delfindustrial y|el total del e;e;';l:?;:s el total del
nistrativos pre- privado pre- pre-
supuesto | del estado | supuesto supuesto
! respectivo respectivo respectivo
A) La Nacidn,.... 25.166.384 10,9 18.200.067 7,9 5.643.146 2,4
B) Cap. Federal..| 13.860.760 82,2 1.014.000 2,6 1.900.000 4,8
C) Provincias:
Buenos Aires......| 5.709.5676 [ 10,1 3.638.946 6,4 |[8.100,000] 5,6
Santz Fe.......... ~ 5.000 —_ 1.015.000 5,8 630.000 3,6
Cérdoba .......... 163.000 1,8 983.000 10,8 465.000 5,2
Mendoza.......... 25.000 0,3 - — 666.000 7.9
Entre Rios........ 182.000 2,3 880.000 4,9 932.000] 12,1
Tucumén .......... 218,000 3,4 176.148 2,7 1.086.282] 15,9
Corrientes......... — —_ 174.000 4,4 840.000 8,6
Salta....c.o.ovvun. 4.000 — 160.620 7,8 765.080| 88,0
San Juan.......... - — 30.000 1,7 167.000 9,6
Sgo. del Estero,.. - - 320.000 21,3 178.000] 11,6
San Luis ......... 20.882 1,7 -— - 118.668 8,6
Jujuy cooiiel 1.000 — 15.500 1,4 105.000, 9,8
La Rioja.......... 8.500 0,4 8.000 1,1 436,676] 69,6
Catamarca ........ - - 18.000 8,- 141.600] 23,1
Suma provincias....| 6.330.9567 5,3 6.919.214 5,8 9.075.096) 7.6
i
DY Municipios:
Rosario...... ve...] 1.881.100 26,7 1.119.820 | 21,6 616.682] 11,9
Cérdoba........... 623.300 27,9 300.849 16,0 802.817| 16,1
Mendoza.. . 620,800 85,8 212,000 12,2 614.192| 35,4
La Plata.......... 696.472 54,8 183.560 10,6 156.700] 12,8
Santa Fe.......... 602.700 49,2 182.500 14,9 25.800 2,0
Suma de los 6 muni-j . )
CIPIOS. . eveenennn .| s.s24.372 | 88,9 1.948.729 | 17,8 [ 1.714.691 16,2
Las demis municipa-
lidades del pais....| 17.689.830 33,9 9.027.298 17,8 [7.931.499 15,2
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Prqgor- Rendimient Prqgor- Propor-
cién endimiento| cién cién
. Renétixén;ra- por cgento 4 del  lpor %iento Recursos |POT %iento
e sobre ominio sobre N sobre
ESTADOS de :;:'ix_cms el total del|industrial yjel totaldel e;e;lgiaé:s el total del
nistrativos pre- privado pre- pre-
supuesto | del estado | supuesto supuesto
respectivo respectivo respectivo
Suma de los muni- .
cipios............. 21.618.702 83,9 10.976.027 17,8 9.646.180; 15,2
Total de la Nacién,
Capital Federal, las
provincias y los
municipios: A + B
+C+D......... 65.871.793 14,6 87.109.298 8,3 [26.164.432 6,8

Como la partida de la recaudacion aduanera es
anormal, hemos creido conveniente tomar en cuenta,
en nuestras comparaciones, la recaudacién del afio
que precedi6 a la guerra, es decir, la de 1913. La par-
tida respectiva, que sélo alcanza en 1915 a 89.373.000
$ U7, es, pues, sustituida por la de 178.980.000 que.
corresponde al 1913 y que posiblemente ser4 alcanzada
denuevo después de terminada la guerra. Los totales
para la Nacién y el conjunto del Estado serian los
siguientes :
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Provincias ‘. . Pro-
RECURSOS La Nacién | y Capital M]l;g;cdxgsa- ToTAL por-
Federal cién%
Dizectos : !
a) Contribucién te.
rritorial .... .. 6.152.278] 41.302.050] B8.720.484{ (1) 61.174.812( 9,5

8) Patentes y otros. 5.805.517| 84.469.900] 9.166.170 48.941.587) 9,—
Sumas.. { 11,457.795] 75.771.950; 12.886.654| 100.116.399] 18,5

-

e

Indirectos.......... 259.490.904| 45.117.800; 8.446.208| 313.064.407| 67,7
Remuneracién de ser-
vicios administra-
[ 30771 SN 25.166.884] 19,191.70%7| 21,513.702 66.871.793| 13,2
Rendimientos del do-

minio privado e

Ay
industrial........ 18.200.057| 7.933.214| 10.976.037 87.109.298| 6,8
Recursos eventuales ) . .
yotros .......... 5.543.146] 10.975.096; 9.646.190 26.164,483 4,8

Totales.. | 819.858.286[ 1568,989.267f 63.468.776 542.316.329,100,—-

MALA DISTRIBUCION ACTUAL DE LOS IMPUESTOS. —
Si tratamos de establecer. la suma de recursos nece-
sarios para el sostenimiento de la poblacién del pais
de acuerdo con un Standard de vida minimo, dentro
“de nuestro grado de cultura, podriamos* valernos del
promedio general de los presupuestos de gastos del
obrero. Este se acerca mucho al del promedio de
SUS recursos.
De acuerdo con el resultado a que antes hemos
llegado (en el capitulo IX) los ingresos anuales,

() Entre los cdlculos de recursos de los tltimos afios y la recandacién res-
pectiva por contribuciones territoriales hay una diferencia en contra, que as-
ciende a 6.000.000 de § 7, aproximadamente, que bien puede resultar de la
mayor acumulacién de atrasos en los pagos.
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«per capita», del obrero, incluida su familia, son de
$ 346 7. Aplicando tal resultado a toda la poblacién
del pafs, tendriamos:

Personas Recursos en § mjn

Grupo A.......... 5.681.411 | 1.935.000.000
» B.......... 552,339 192.000.000

> C......... - 1.651.487 572.000.000
Suma....| 7.885.237 | 2.699.000.000

Resulta de esto que las rentus de A y de B, con
un importe de 2.127 millones no ofrecen posibilidad
contributiva, ellas son requeridas, para llenar las ne-
cesidades minimas.

El importe de 572 millones del grupo C puede
congiderarse como la parte no imponible de su ren-
tu. Il resto de lo que ese grupo percibe, expresa la
materia que, sin perjuicios y sin marcada injusticia,
es susceptible de impuesto. Importando todas las ren-.
tas 5.400 millones de pesos, aquel margen asciende &
2.701.000.000 (5.400.000.000 — 2.699.000.000).

De acuerdo con este concepto podemos dividir
nuestras rentas en dos partes:

$ min
No imponibles............. 2.699.000.000
Imponibles................ 2.701.000.000

Suma.... 5.400.000.000
’ 20
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Pues bien, divididos los recursos del Estado (la Na-
cién, las provincias y las municipalidades), en las
cuatro categorias principales, habiamos llegado al
siguiente resultado: -

$ mjn
Impuestos directos............covuviinieviiin.. -100:116.399
> indirectos............coiiiiii., . 313.054.407
- Remuneracion de servicios..................... 65.871.793
Rendimiento de la propiedad del Estado y su do-
minio industrial................. ...l 87.109.298
Eventuales y varios................cooeiiaa.. .. 26.164.432

Suma.... 542.316.329

En el segundo rubro, log impuestos indirectos que
recaen, casi totalmente, sobre los gastos de la pobla-
cién, pueden ser divididos en dos partes: la que gra-
vita sobre las primeras necesidades y la que recae
sobre los consumos suntuosos y superfluos. Esta ultima
suma puede apreciarse en unos.50.000.000 aproxima-
damente; tendriamos asi, por un lado, 263.054.407
(313.054.407 —50.000.000) y por el otro 50 millones
de § . .

Los 263 millones de impuestos indirectos represen-
tan nada menos que el 10 % sobre las rentas que los
soportan, es decir, sobre las «no imponibles»,

En cambio, s6lo 150 millones recaen sobre las rentas
imponibles; suma a que ascienden los impuestos direc-
tos (100.116.399, m4s los indirectos que gravitan sobre
los consumos suntuarios y superfluos 50.000.000).
Resulta un gravamen de 56 %. i
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En otros términos: .

QGravamen que soportan

RENTAS

Absoluto | Relativo

No imponibles (2.699.000.000)..| 263.054.407 | 10 %
Tmponibles (2.701.000.000). . ... . 150.116.399 | 6,5 »

¢Puede concebirse un sistema tributario més incon-
veniente y menos equitativo? Se grava la «imposibi-
lidad contributiva» y se mantiene relativamente casi
sin gravamen la «posibilidad contributiva».

Ahora bien, Jcémo quedarian las cosas introducién-
dose un gravamen de 100 millones de pesos sobre la
renta imponible? Ese impuesto representaria el 3,4 %
sobre los 2.701 millones a que tales rentas ascienden.

Si, finalmente, todos los impuestos actuales, més los
100 millones que se requieren’gravitaran sobre los
2.701 millones de renta imponible, ello no significaria’
un gravamen excesivo, alcanzarfa al 19 %. Bien he-
mos visto, por otra parte, que los deméds paises sopor-
tan en épocas normales, hasta el 25 % sobre el <total»
de sus rentas. Nosotros llegariamos, incluso el au-
mento de 100 millones, sélo al 19 % sobre el conjunto
de las rentas que consideramos susceptibles de grava-
men y apenas al 11 % sobre el total de todas las ren-
tas del pais.

CONTRIBUCION DIRECTA. — Conviene también exa-
minar cual es el gravamen absoluto y relativo que so-
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porta la propiedad territorial. Con las sumas que la
Nacién y lag provincias recaudan por concepto de im-
puestos directos a la propiedad hemos obtenido el cua-
dro que figura a continuacién. Tomando en cuenta la
tasa respectlva, podemos establecer aprommadamente
el valor total de la propieddd territorial segun las va-
luaciones oficiales:

Contribucién territorial (integra) y valuacién resultante.

Con Con Valuacién
destino d:sg:;o ToTaL Tasa del dedduecllda
ESTADOS al Estado |[municipa- 8w impues- impuesto en

: 8 lidades o to Ojon | “ millones

$%. de $ min
La Nacibt..ocuneennnnn. 6.900.00010.300.000/17.100.000|  6.— | -~ 2.850

Provincias:

Buenos Aires ............. 18.692.060| 880.778|19.572.828( 6.~ 3.915
Santa Fe.....oooooneiannns 7.275.000| 1,989,706| 9.264.706 41/2 © 2.069
Entre Rios,......occuuenen 2.085.000( 576.000] 2.610.000] - 435
Corrientes........o.oouvnnn " 960.000| 240.000( 1.200.000 5.—‘ 240
Cérdoba.......coceernnen.. 8.050.000] — | 3.050.000; 51!/, 555
720.000] "~ — 720.000] 5.-— 14
550.000 —_ 850,000 b5.— 70
866.000 856.000{ 900.000] 4.— 226
.| 1.720.000 — 1.720.000f 3.— 578
500.000 — 500.000] 4.— 126
100.000 — 100.000{. 6.— 20
134.000 — 134.000] b5.— 27
615.000 — | 516.000] 6.— 86
200.000, — 200.000| b6y 6 . 86
Sumas...... 44.016.050|13.920.484/57.936.534] — 11.360

Habiamos calculado antes en 430.000'.000 el ren-
dimiento de la propiedad territorial. Supuesto este
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rendimiento de un 4 % sobre el valor de las tasacio-
nes oficiales (11.360.000.000), representaria un total
de 454.400.000 $ % al afio.

En el primer caso el gravamen directo (58.000.000)
representaria el 13,5 % sobre el rendimiento de la
propiedad inmueble y en el segundo el 12,8 %; es de-
cir, que debe estar comprendido entre el 12 y el 14 %.

Si los 100 millones anuales de nuevos recursos que
actualmente requiere el Estado hubieran de gravar la
renta de la propiedad territorial, su confiscacién (aqui
cuadraria el término en su sentido corriente) tendria
que elevarse a un 37 %. ]

Un impuesto territorial nuevo — como s€ propone,- . — -
con destino a la Nacidén — producird unos 11.000.000
de § I/ al afio por cada uno por mil. '

RECURSOS FISCALES. — Damos a continuacién el de-
talle de las recaudaciones de la Nacién, de cada una
de las provincias y de cinco municipalidades clasifica-
dos segtin antes hemos expuesto.
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Proporcién
RECURSOS Importe recaudado ol st?)l;;lede
$ % los recursos
Intendencia de Guerra.......... ... 6.635,86 -
Puertos, muelles y diques........... 4.018.124,98 1,8 »
Transportes nacionales............. 181.073,42 0,1 »
Arrendamientos de tierras publicas. . 294.357,90 0,1 »
Arrendamientos y concesiones en los -
PUETLOS. ... ieiiie e 530,822,43 0,2 »
Explotaciones forestales ........... 408.636,13 0,2 »
- Producto de enajenaciones de tierras
fidgcales. ... ..cooviiiiiiiiini., 2.115.527,05 0,9 »
Venta y arrendamiento. (Ley 5559,
art. 12). .. .o 290.000,— 01>
‘Fondos del Banco Nacional, en liqui- '
dacién,.......................... 210.463,71 0,1 »
Obras de Salubridad ............... 5.097.892,99 2,2 »
Obras de Salubridad. (Ley 3967) .... 924.660,85 04 »
Banco Nacional, servicio de las leyes
3656 y 3760, ... ... .ciiiiiiat 786.883,11 03 »
Provincia de Buenos Aires, servicio
desudeuda ..................... 2.229,997,05 1,0 »
Suma parcial..| 18.200.056,90 | 7,9 %
Leecursos eventuales y varios:
Tasa militar y multas......... e 307.310,— 01 %
Matriculas y derechos de examenes, 482.645,84 02 »
Campo de maniobras............... 20.794,90 —
Devoluciones de ejercicios vencidos.| 1,285.449,74 0,6 »
Eventuales y multas ............... 3.446 945,19 1,5 »
Suma parcial..| 5.548.145,67 24 %
Suma total. . 100

230.951.285,77
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Municipalidad de Buenos Aires, 7916

Importe

RECURSOS on'a'sy %
Impuestos directos
30 % de la contribucion directa de la

Nacion .......... e 4.186.000 | 105
30 % Patentes............. ........ins 1.564.000 3,9
Patentes generales.................... 3.476.,760 8,7
Contraste e inspeccion de pesas y me- ’

Qidas. ..o 587.000 15
Construcecién y catastro ............... 924.100 2,3
Derechos de inspeccién e insecripeién. . . 667.000 1,7
Establecimientos incémodos, insalubres .

y peligrosos ...l -110.000 0,3
Ocupacion de la via pablica ........... 4.687.000 11,7
Registro Civil y derecho de defuncion. . 425.000 11
Sociedades Anénimas.................. 2.400 —
Hipédromo ..............cooiuiian. ... 1.110.000 2,8
Loteria Nacional...................... 245.000 0,6

Impuestos indirectos 17.974.250 | 45,1

Derechos de abasto (consumo) ......... 5.865.450 | 147
Analisis de substancias alimenticias.., . . 250.000 0,6
Remuneracion de servicios - 6.115.460 15,3
Retribucién de servicios en general. ., 340.150 0,2
Tasa de alumbrado, barrido y limpieza.| 10.200.000 | 25,6
Publicidad ..............coouiiiiinnnL. 640.000 | 16
Asistencia Pablica.................... .88.600 0,2
Cementerios .............o..ueunai... 1.292.000 3,2
Ferias francas.................c....... 300.000 07
12.860.750 32,2
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. RECURSOS g %
Rendimiento- del dominio industrial
y privado de la comuna
Jardin Zool6gico............ PR 102.000{ 0,3
Alquileres de propiedades municipales y Co
teatro Colon.......... e 260. 000 0,7
Aceras en el Cementerio del Oeste...... 12.000 —
Refaceion de afirmados................ 60.000 0,1
Mercados (arrendamientos) y recargo de
alquileres™............ e 580.000 15
Recursos eventuales y varios 1,014,000 2,6
Recursos de afios anteriores............ 1.500.000 38 .
Eventuales................... PN 400.000 1,0
, 1.900.000 | 4,8
Total de recursos...... 39.864.450 100
Provincia de Buenos Aires, 1916
Importe Al Total
RECURSOS 3 f!:lln Comlfn:i_ calc(l)llido %
Impuestos directos
Contribucién territorial, me-
nos el 4,50 % que corres-
ponde a las municipalida-
des, de acuerdo con la ley
30 de Octubre de 1911 y
art. 7 de la ley 4 de agosto
S de1913.. ... 18.692.050| 880.778(19.572.828| 33,—
Impuesto a las sucesiones. .| 2.260.000 4,—



. — 289 —

Importe
RECURSOS sgl:h‘l C:m]:qa carllz:?x‘lzﬂdo %

Impuesto de caminos ...... 1.150.000 2,—
Patentes fijas.............. 1.900.000 34 -
Impuesto al comercio e in-

dustria, menos el 6,75 %]

que corresponde a las mu-

nicipalidades de acuerdo

con la ley 30 de octubre

de 1911 y art. 7 de la ley

4 de agosto de 1913...... 3.189.150] 230.850| 8.420.000| 5,6

%7.191.200 . 48,—

Impuestos indirectos

Impuesto a la producecién
agropecuaria, menosel 7,20
% que corresponde a las
municipalidades de acuer-
do con laley 30 de octubre
de 1911 y art. 7.°de la ley
de 4 de agosto de 1918...[ 5.577.280| 432.720; 6.010.000f 9,8

Papel sellado.............. 7.000.000 . 12,4

Impuesto a la cerveza...... 450.000 0,8
» » las mareas..... 80.000 0,1
» » los alcoholes, ta-

bacos y naipes, menos el
1350 % que corresponde,
a las municipalidades de
acuerdo con la ley de 30
de octubre de 1911 y ar-
ticulo 7.° de la ley 4 de
agostode 1913........... 8.892.500| 607.500; 4.500.000; 6,9

: 16.999.780! ' 30—
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. Tmporte Al Total
RECURSOS 321111]“ Com:na calc(:llaado %
Remuneracion de servicios
Recursos extraordinarios (en
su mayor parte retribu-
cién de servicios). ... ....| 5.709.675 10,1
Rendimiento del dominio
industrial y privado del
estado.
Recursos especiales (en su
mayor parte)............ 3.598.946 6,3
Arrendamiento de lagunvas
fiscales ......o..ooieennnn 40.000 ' 0,1
3.638.946 - 6,4
Becursos eventuales ¥
varios
Multas ...oovivovnrreonans ~ 400,000, 0,7
Recursos de afios anteriores.) 2.700.000 4,8
3.100.000 55
Total de recursos. .|56.639.601f 100 -
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v Provincia. de Santa Fe, 1916
Importe Importe
RECURSOS en RECURSOS en
$ m/n $ m/n
Impuestos directos Marcas y seftales .......... 20,000
5.900.000
Patentes, 8 "% 8.090.000;
menos el 16 % municipa- Remuneracién de servicios
lidades y 6 % comisiones Escribania de gobierno ,.... 5.000
de fomento (8 390.000)...] 2.700,000
Contribucién directa, el 41/2 _
por ciento, $ 7.875.000, Rendimiento del dominio
menos 16 % municipalida- industrial y privado del
des y 6 % comisiones de estado
fomento (§ 600.000)...... 7,275.000
~———- | Puerto de Santa Fe ........ 1.000.000
9.975.000 Bonificacién de titulos...... 15.000
Impuestos indirectos e
1.016.000
Papel sellado. .............. 850.000 Recursos eventuales
> » y estampillas
Registro Civil ........... 80,000 | Multas, intereses de rentas,
Estampillas documentos..... 2.000.000 fiscales, etc........ 330.000
Certificados ......coovninnnns 60.000 | Impuestos atrasades 800.000
Matriculas ... civiienin.n 10.000 630.000
Guias para haciendas....... 1.000.000 —_—
> » cereales ........ 1.880.000 Total de recursos. . |17.535.000
Provincia de Cérdoba, 1916
Impuestos directos Impuestos de ganados .. ..... 270.000 -
» » productos ,.... 1560.000
Contribucién directa........ 38.060.000 —_—
Patentes..........cooovenans 2.760.000 1.670.000
—————— | Remuneracién de servicios
5.800.000
. Impuestos de riego.......... 140.000
Impuestos indirectos Conservatorio de misica.... 10.000
Papel sollado .............. 980,000 | Producido do los talleres def -
Marcas y sefiales .......... 40.000 la penitenciaria ......... 12.000
Impuestos a frutas.......... 280,000 162.000

21
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Importe

en
$ mjn

RECURSOS

Importe
en
$ mjn

Rendimiento del dominio
industrial y privado del
estado ’

Fondos de la ley 2154, para
ampliacién y reparacién
de edificios..... Ceeeeeens

. Utilidades del Banco de Cér-

Utilidades de la coq:pa‘ﬂia de

luz y fuerza motriz ...... i

Fondos de la ley 1945, para
proveer de agua a los pue-
blos de San Martin, Co-
Jonia Caroya y Estacién
San Jesé, F.C.C. A., ¥
reparar las obras de aguas
corrientes de Cosquin....

150.000

55,600

168.000

35.000

Fondo de la liquidacién del
Banco Provincial de Cér-
doba no afectado a leyes
especiales ... .oiuiiunnns

Producido de la venta de
tierras

Recursos eventuales
y varios
Ingresos eventuales ........

Ejercicios vencidos
Subvencién escolar nacional

Total de recursos..

Provincia de Mendoza, 1916

Impuestos directos

Contribucién directa..... vee
Patentes........... eeeien
2 9% sobre el valor de las
transferencias civiles y co-
merciales....ooiiieiiiann
Impuesto a la herencia, que
se cobrard segin escala..

Impuestos indirectos

Papel selladoe........eo...
Frutas y alcoholes..........
Derechos de analisis,.......

1.720.000
400.000

50.000

85.000

2.205.000

" |4.050.000

650.000
§0.000
860.000

5.600.000

Remuneracién de servicios

Boletin oficial......... AP

Recursos eventuales
y varios

Ejercicios vencidos........ .
Eventuales v....oeoonennnnn.
Subvencién nacional paraayu-

dar al sostenimiento de

hospitales ............... '

Producto de las multas que
aplique la Direccién Ge-
neral de Industrias.......

Total de recursos..

325.000

260.000
983.000

16.000
800.000
160,000

466.000
9.080.000

256.000 .

500.000
50.000

90.000

26.000
665.000
8.495.000
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Provincia de Entre Rfos, 1916

.

. Importe Importe
RECURSOS en RECURSOS en
$ mfn $ mn
Impuestos directos Rendimiento del dominio
industrial y privado del

Contribucién directa, 2/g dela estado.
urbana, calculando su pro-
ducto en $ 850.000 y 5/g Venta de tierras............ . 50.000
de la rural calculada en Producido dc escuelas espe-

1.760.000 $.............. 2.035.000 ciales vovinnriiiiiiannann 10 000

Patentes, 75 9% sobre 1,700,000 Letras territoriales ......... 320.000
pesos en que se calcula su W
producto ......co.iiiinnn 1.275.000 Recursos eventuales

Contribucién directa, 1/g de 2 v varios
urbana y /g de la rural.| 5756.000

Patente general 26% ...... 425.000 | Matricula escolar (computa-

Herencias vacantes y trans- cién especial a escuelas). 30.000
versales (contribucién es- . Liquidacién Banco Provincial -
pecial de escuelas)....... 180.000 de Entre Rios........... 10.000.

mo— Impuestos atrasados......... 220.000
Impuestos indirectos | Municipalidad (servicio em-
préstito) .......ieniiaenn 72.000

Papel sellado............... 900.000 | Fondo de pensiones y jubila- .

Tablada ..c.venrvinneennnnns '600.000 ciones 85.000

Cereales.....oovvrvernennnns 260.000 | Eventuales.................. 756.000

m Multas.eeoeeenenrnieininanas 70.000

Remuneracién de servicios Eventuales de educacién....| 20.000

Subsidio Nacional de educa-

Telégrafos y teléfonos....... 78.000 [ T3 360.000

Oficina quimica ............ 80.000 “982.000

Boletin oficial.............. 24,000 —_—

Total de recursos..|7.744.000

182.6000

-
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Provincié, de Tuéuméﬂ, 1916

Importe Importe
RECURSOS en RECURSOS en
) $ m/n L $ mjn
Impuestos directos ' Andlisis quimicos........... 165.000
o Certificados de transferencia.]  50.000
Contribucién directa, pesos —
900.000 (menos proporcién ) . ?'516‘600
para las municipalidades, Remuneracién de servicios
de la Capital, Monteros y
_ Concepcién 35,000 8)....| 865.000 | Impuesto de irrigacién ....| 176.000
Patentes comerciales e in- Boletin oficial......... ceees 18.000
dustriales, destinadas al Academia de Bellas Artes..] 25.000
sostén y . fomento de la w
educacién comin de acuer-
do con el art. §, inc. 1.° Rendimiento del dominio
de la ley: subvenciones industrial y privado del
nacionales del 4 de, Octu- estado.
bre de 1890......... .....] 630.000 .
Impuesto a las herencias....| 40.000 Producido de aguas potablesi-
: B S de Villa Mitre y otras... 7.500
]:'555'000 Cuotas concesionarias, Cana-
Impuestos indirectos les Rio Chico ......c.... 16.000
Cuotas concesionarias, Cana-
Patentes al azécar..........[1.500.000 les de Marapa........... 15.000
> adicional al azicar| 750.000 | Cuotas concesionarias, Cana-
» alacaa.........| 821.000 les de Chicligasta........ 3.000
»  adicional a la cafiaj 107.000 | Cuotas concesionarias, Cana-| .
Impuestos al alcohol 90,000 les de Leales............ -6.000
>’ 200.000 | Laboratorio de bacteriologia| 8.000
Papel sellado y estampillas Arriendo de escribania..... 8.000
destinados al sostén de la inspeccién de ferrocarrilos.. 6.000
Educacién Comin, ley 4 Explotacién de bosques y ca-
de Octubre de 1890...... 850.000 TETAS cu e rnenaeeiannns £0.000
Actuaciones judiciales. 24.000 | Obras de irrigacién de Cruz,
Guias de ganados y frutos...] 12.000 Alta (Leyes 24 de febrero
Certificados de cueros....... 60.000 de 1898 y 80 de marzo de
Marcas......... . 6.600 1900) . ..oviinnnns vevee.| 62,648
Impuesios_de caricter muni- W
cipal coiiiiiiiiiiiiiiae 80.000
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’ Importe Importe
RECURSOS en RECURSOS en
$min $ min
Recursos éventuales y Banco de la Provincia (para .
varios servicio empréstito)...... 187.046
Municipalidad (para servicio
Veeduria de marcas......... 30.900 CmpPréstito) .o nrnnnnnnn.. 109.636
Impuestos atrasados......... 800-000 | pventuales.................. 160.000
Subvencién Nacional para es- : —_—
cuelas. ... 306.000 1.086.281
Subvencién Nacional para la - Total de recursos....|6.5600.929
academia................ 8.600
Provincia-de Corrientes, 1916
Impuestos directos Rendimiento del dominio
industrial y privado del
Contribucién territorial......] 960.000 estado.
» » atra-
sada 120.000° [ Vonta de tierras publicas...| 104.000
Fatentes 360.000 Imprenta del estado ........ 20,000
Impuesto a las sucesionles.‘. 80.000 Venta de ticrras para colo-
Adicional de contribucidn te- BIAS v e veieiniennnienas 60.000
rritorial ... ..o iien 370.000 ’ ———————
Adicional de patentes....... 45,000 174.000
Contribucién fiscal.......... 630.000 " Recursos eventuales
> municipal...... 100.000 y varios
2.565.000 . )
Impuestos indirectos Rentas eventuales .......... 50.000
Subvencidn nacional........ 280.000
Papel sellado y estampillas..| 160.000 | Eventuales .......:......... 30.000
Impucstos al ganado (art. 1:°) 4.000 | Multas ........coivennnnnn 80.000
» » (art. 23) 500.000 " 340.000
» sobre frutos....... 184.000 '
s » inscripciones.]  40.800 Total de recursos  8.985.000
Derccho de examen de men- Menos lo calcu-
SHIAS. .. evvvreenarnnensns 8.0Q0 lado como renta
Derecho de marcas y sefiales|  10.000 municipal . ... . 100.000|3.885.000

906.000
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Provincia de Salta, 1916

Importe Importe
RECURSOS en . RECURSOS en
$ mjin $ m/n
Impuestos directos Utilidades del Banco Pro-

o . vinciali.ooovvirninaiaann, 756.000
Contribucién territorial..... 515.000 Aguas corricntes, campafia..| 20,000 -
Patentes........c.covvenenens 2320.000 | pecursos del Banco Provia-
Herencias vacantes y trans-| . Cial .o fueein e 55.620

versales ... .oovveioccanne 26.000 —_—
—_— 160.620
761.000 Recursos eventuales
Impuestos indirectos y varios
Papel sellado ............... 260.000 | Foentualos.........cceevens. 10.000
Impuestos al azicar........ 8.000 | Renta atrasada ..... 160.000
Guias ..cveieni 100.000 | pultas ... ..ovennneeeennnnn 46,000
Registro marcas y sefiales..| 10.000 | g pvencién nacional........ 826.000
368.000 | Descuentos por renuncia de
Remuneracién de servicios sueldos.....oonerenninns 16.080
. Recurso escolar, 20 % adi-
Talleres, penitenciaria...... €000 1 Gional .....ovieiiiinnn 183.000
Municipalidad de Ia Capital. 15.000
Rendimiento del dominio Municipalidades de campa-
induatrial y privado del fla, adicional ............ 20.000
-+ estado. ’ 765.080
Explotacién de bosques..... 10.000 Total de recursos..{3.068.700
, Provincia de San Juan, 1916
Impuestos directos Papel sellado......ovvneennt 130,000
N Impuesto al ganado......... 2.000
Impuesto de patentes........ 200.000 . =
Contribucién directa. ....... 500.000 812.000
Impuesto a las herencias....| 80.000 [ Rendimiento del dominio
730.000 industrial y privado del
Impuestos indirectos estado. -
Impuesto al vino ........... 600,000 |80 % de las utilidades del
N a la produccién...] 80.600 Banco Provincial........ 80.000
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Importe Importe
RECURSOS en RECURSOS en
$ min $ min
Recursos eventuales Impuestos atrasados......... 150,000
y varios Eventuales «....ocovvnensn. 15.000
Intereses de depésitos judi~ - 167.000
ciales v uieiiriiiniannns 2.000 Total de recursos..|1.739.000
Provincia de Santiago del Estero, 1916
Impuestos directos Rendimiento del dominio
industrial y privado del]’
Contribucién directa........ 350.000 estado.
Patentes. ....ooeeurnnernnns 850.000
ConSUIO « - vvveeienenne 20,000 | BoSqUES-oeireeees 800.000
Matanza o ..ovennennnssionns 33,000 | Lrrigacién oo 20.000
Contraste de pesas y medidas| 10.000 320.000
Fondo de caminos, ley ni. Recursos eventuales
mero 419.......oiiinnn 50.000 y varios
812.000 | Impucstos atrasados ........ 100.000
MATCAS <o vvvnriennne arnns 14.000
Impuestos indirectos Subvencién al hospital...... 50.000
) Pensiones y operaciones qui-
Acopio de frutos............ 150.000 FOEGICAS +eeeeennnenins 4.000
Venta de ganados .......... 86.000 Intcreses, multas y eventuales 5.000
GUIAS .. v vrerreiiiniaiaaee 10.000 ) e
—_ 178.000
195.000 . —
Total de -recursos. . |1.500.000
Provincia de San Luis, 1913
Impuestos directos Remuneracién de servicios
Contribucién atrasada ...... 120.000 Impuesto‘de irrigaciényfrutos|  0.881
> directa ....... 720.000 Recursos eventuales
Patentes del aflo y atrasa- : y varios
das....ooiniiiiiiiie 120.000
—————— | Eventuvales y muitas........ 15.000
3 960.000 | pocumentos a cobrar 7.668
Impuestos indirectos Subvencién nacional........ 96.200
118.6568
Papel sellado y estampillas..| 300.000 —_——
Total de recursos. .{1.899.040
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Provincia de Jujuy, 1916

Tmporte - Importe
RECURSOS en RECURSOS en
$ mjn $ mjn
Impuestos directos Remuneracién de servicios
Contribucién territorial..... .200.000 Boletin oficial.............. 1.500
> atrasada...... 25.000 L. .
Patentes a agentes viajeros. 7.500 Rendimiento del dominio
> de minas.......... 2.000 industrial y privado del
—— estado.
234,600 . .
Impuestos indirectos Registro de escrituras.......] 15.000
Arriendos fiscales........... 500
Impuesto al azdcar., 400.000 - 15.500

' adicional.......... 260.000 Recursos eventuales

B al alcohol........ 26.000 y varios

>  alas maderas..... 2.000 . . C,

. al consumo........ 90.000 Subvencién nacional........ 96.000
Vénta de ganados........... 20.000 Eventuales.......covvuevun.. 3.000
Guias.......... e 1.000 Venta de animales mostren-

Papcl sellado y estampillas. . 20.000 COS hererinrnnerennerees ?00
“Extraccién de sal 2.000 Multas ....oooenuns N 5.500
Marcas.....ovvennnt 4.000 105.000
769.000 "Total de recursos..|1.115.500

Provincia de La Rioja, 1916

Impuestos directos Matriculas........... N 4.000
Contribucién territorial......} 100.000 103.070
Patentes.............. .. 80.000 | Remuneracién de servicios .

: 180.000 | rrrigacién .. ... o ivv.ieee]  2.500
Impuestos indirectos Boletin oficial .............. 1,000
Gujas‘ de ganado, frutos y, T g 500'
degolladora...... e 2(3000 Rendimiento del dominio
Papel sellado y estampillas. . 45.070 industrial y privado dei
Venta de ganado............ 10.000 estado.
Impuesto a la produccién...] 12.000
> al vino........... 12,000 | Minas........oovieeiiiennns 8.000 -
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i Importe Importe
RECURSOS en RECURSOS en
$ min $ mn
Recursos eventuales Ingresos extraordinarios.....| 23.000
y varios Subvencién nacional........ 844,000
. N Producido del 10°% dc ren-
Producido de la loy provin- tas generales de 1916....| 18.5676
cial N.2190............. 1.000 . e ——
Herencias vacantes y multas 6.000 . 436.576
Invernadas y multas ........ " 20.000 Total de-recursos....| 731.146
Impuestos atrasados......... 25.000
Provincia de Catamarca, 1916
Impuestos directos Rendimiento del dominio
. industrial y privado del
Contribucién territorial ...:.| 184.000 estado
> atrasada ...... 80.000
" Patentes 175.000 Explotacién de bosques.....| 18.000
839.000 Recursos eventuales
Impuestos indirectos y varios
Venta de ganado, certificados| 82.000 Bazco de c.ar‘ues muertas.....|  26.000 )
Guias de hacienda.......... 1.500 [ Multas policiales............ . 8.000
Papol sellado 20.000 Subsidio nacional........... 96.000
Estampillas 33.000 | Impuestos escolares......... 12,000
V0ot eaeeennnn o es.opp | Varios.nnn _ 4.500
Marcas y sefiales........... 3.000 141.600
113.500 - . Total de recursos..| 612.000
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Municipalidad de la ciudad de La Plata, afio 1916

Importe Importe
RECURSOS en RECURSOS . en
. $§ mfn $ mjn
Impuestos directos Libretas de sanidad ........ 1.600
Instalacién aguas corrientes. 3.000
Pate'ntes y rodados.. ........ 120.000 Fijacién de carteles ........ 6.500
Cert.lﬁcados extraccién de ha- Aguas corrientes............ 186.472
cienda .......oooiinnn 160 | Inspectores y veterinatios ...|  18.000
Pesas y medidas............ .25.000 —_—
Permisos ¢n general........ 42.718 L . 696.472
Inscripciones en general....| 17.000 Rendimiento del dominio
Edificaciones y excavaciones 6.000 industrial y privado de
Registros y matriculas...... 1.600 la comuna
Registro Civil.............. 600 Arrendamiento de locales... 32.000
Impuestos al sport.......... 5.000 . » nichos y
217.968 sepalturas u.....ooeee.... 80,000
Impuestos indirectos Venta de nichos y sepulturas| 17.000
Quema de basuras.......... 4.5660
Abasto y brete.......... . 57.000 Parte do afrmados de los|
Derecho de piso............ 8.000 tranvias 50.000
Impuestos a la produccidn. .. 2.500 : _—
N = ! 138.560
Registro de sebales y marcas 800
Derecho de copia e inscrip- Recursos extentuales
cién de contratos........ 8.000 ¥ varlos
66.800 | Multas y eventuales ........ 100.000
Remuneracién de servicios Signaturas de protestos ..... 700 ~
Impuestos atrasados y sus
Impuestos generales . s 480.000 multas 55.000
Medidores de gas y eléctricos| 16.000 —_
Inspecciones en general...... 80.000. 165.700
Chapas y numeracién ...... 7.000 Total de recursos..|1,270.000
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Municipalidad- de la ciudad de Mendoza, afio 1916

Importe Importe
RECURSOS en RECURSOS en
$ mmn $ min
Impuestos directos Rendimiento del dominio
industrial y privado de
Patentes,................ s..| 248.660 la comuna.
Derechos de edificacién ....{ 31.800
~————— | Matadero ...............0.. 60.000
270.460 Mercados .. 68.000
Impuestos indirectos Cementerio................. 42.000
Bafios piblicos.......... cees 19.000
Papel sellado y estampillas..] 17.000 | Teatro municipal U 3.000
B T ] Arreglo de calzadas, afirma-
- dos, etc....oovnennnan, 20,600
Remuneracién de servicios —_—
212.000
Servicio de alumbrado, higie- Recursos eventuales
ne, etc.....ooiiiinan..,. 605.000 y varios
Inspeccién de articulos ali- Obligaciones a cobrar ......[ 164.806
menticios................ 16.800 | servicios atrasados ......... 449.836
620.800 614.193
Total de recursos..[1.784,452
Municipalidad de la ciudad del Rosario, afio 1915
) Impuestos directos Generadores a vapor ....... 20.000
Hornos de ladrillos......... 6.000
Gobierno de la provincia (15 Inscripciones «.............. 40.000
por ciento contribucién Inspeccion de sociedades ané-
directa y patentes)....... 850.0600 “inimas ... 2.400
Cercos y revoque del boule- Mozos de cordel............ 160
vard Orofio.............. 8.000 | Panaderias................. 600
Compaiiia de gas, 6 %...... 7.000 | Patentes de rodados........ 290.000
Corriente eléctrica, 5 % ....| 86.000 B > Perros.......... 1.000
Diversiones publicas........ 85.000 | Pesas y medidas............ 30.000
Edificacidn y linea......... 160.000 | Tranvias eléctricos..... ....] 170.000
Establecimientos insalubres. . 7.600 | Transporte de carne en los .
Estacionamiento de carruajes| 40.000 mercados............... .| 11,000
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N Importe Importe N
RECURSOS en RECURSOS en
¢mjn . $ mjn
Tapiales y verédas.......... 50.000 | Puestos y depésitos de frutas
]...312.660 POT MAYOT.. «ovevrresnnn 1.000
) L Teléfonos y telégrafos....... 8.100
Impuestos indirectos Timbres sanitarios.......... 32.000
Carnicerias (consumo) ......| 115.000 oo 1.381.100
Elaboracién de carne de cerdo 200 Rendimiento del dominio
Introduccién de carne ...... 2.000 industrial y privado de
. s frutas y ver- la comuna.
duras.......oeiiieian.. 82.000 Adoguinado .......... 380.000
Matanza (consumo)......... 820.000 ATENA - e e o 400.000
Papel' sellado........ ERRES =1 180.000 Cloacas domiciliarias. .. ... 20.000
Permiso vendedores ambulan- Cloacas y desagiies, t %....| 10.000
tes. e 90.000 Explotacién de basuras...... .+ 156.000
Pasteros _ 18000 | Morcados.....ouurenrannns. 298.600
762.200 | Quioscos ...... PN 1.820
Remuneracién de servicios 1.119,820
Eventuales y varios
Asistencia pablica.......... 2.500 | moentuales 2.000
Cementerios ................ 145.000 Gobierno de la provincia....] 4068.182
Contribucién quimica ....... 865.000 Letras a COBTAL wnvrverrenns 19,500
Entierros ......oeennn 12.000 § Macaddn.......covinneenn 1.000
Impuesto general ..,........}1.050.000 MUIERS -+ oo eeeneanen 86.000
Inspeccién  veterinaria  de Ejercicios vencidos.......... 100.000
tambos ... ..iiiieiiiiiins 600 _—
Letrercs, renovacién anual, . 10.000 616.682
Letreros de propaganda..... 40.900 Total de recursos..|5.182.452

Municipalidad de la ciudad de Santa Fe, afio 1916.

Impuestos directos

15 % de la contribucién di-

ot 70.000
Bicicletas........ 1,600
Casas de inquilinato... 1.000
Juegos permitidos........... 8.600

CaZA oo iverveneraranrannrnns 260
Conductores de vehiculos. .. 1.000
Disfraces.....ccocveoreneess 600
Edificacién.....ecooiouns 16.000
Mozos de cordel 50
Patentes de perros.......... 50
Letreros y toldos........... 1.500
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Importe Importe
RECURSOS en RECURSOS en
$ mfn § m/n
Teléfonos 1.700 | Venta y arrendamiento de
Tranvias.. ....oveeeeneinnnen 30.000 bienes municipales ....... 6.000
Patentes de rodados........ 55.000 | Teatro Municipal........... 8.000
. W Remocién de pavimentos.,... 500
Impuestos indirectos Adoquinado por administra-
cién y macadan.......... 40.000
Abasto ...........chieie. o 55.000 | Farmacia municipal. ....... 8.000
ATeNna.....ouineeraeeianns 18.000 T 182.500
Cementerios ............ ... 35.000 Remuncracién de servicios
Carbén.............. e 8.000
Especticulos, cinematégrafos Alumbrado eléctrico y fuerza
7 diversionos. ...e........ 5.000 motriz......ocoviininn.ns 280.000
Ladrillos, tejas, mosaicos, etc. 1.000 Balanza municipal.......... 200
6.000 Carros atmosféricos......... 4.000
12.000 Desinfeccién y servicios de
Letreros de propaganda..... 1.400 ambulancia .............. 1.500
Papel sellado y estampillas. . 15.000 Inspeccién sanitaria......... 25.000
1.500 Motores en goneral ......... 2.000
500 Contribucién municipal y qui-
700 MICA . uivverevannnnnnnans 290.000
Pucstos de abastos.......... 10.000 602.700
Pasto............ e 8.000 Recursos cventuales
Pesas y medidas............ 5.000 .y varios
Rifas............ [ 200 8.000
Servicios fanebres .......... 5.000 3.000
Vendedores ambulantes .....| 80.000 | 5 3enanza ntimero 1440 bis. 1.800
242.300 | Subsidio del Gobierno de la
Rendimiento del dominio Provincia para servicio
industrial y privado de permanente de la Asis-
la comuna. tencia Piblica........... 18.000
Mataderos. ....... 80.000 25800
Mercados............ e 95.000 Total de recursos....|1.224.300

22
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Municipalidad de la ciudad de Cérdoba, afio 1916

RECURSOS
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Importe

en
$ mjn

RECURSOS

Importe
éen
$ mjn

Impuestos directos

Rodados,........... PPN
Estadia de carruajes........
Construcciones, lineas y ni-

Derechos de Registro Civil,
Contrastes, revisacién de pe-
sas y medidas y marcas
de panaderias............
Revisacién de motores y cal-

Tambos y lecherias .........
Impuestos a perros..........
Espectculos, casas piblicas
y billares...........
Teléfono y ocupacién de la
via pdblica..............
Mozos de cordel............
Producido de -tranvias eléc-
tricos. — Ordenanza 1486.
10 % del producido de. la]
contribucién dirccta segin
ley N.° 2466.............

Impuestos indirectos

Corrales y mataderos.......
Piso y abasto...... [
Papel sellado y protestos.,..
Impuestos desisas......
Impuestos de rifas..........

Riego de quintas...... eves

200
300

40.000

61.000

311.850

265.000
180.000
' 20.000
23.991
150

200 -

488.341

Remuneracion de servicios

Impuesto general (limpieza y

alumbrado)...... [P
Impuestos de sepulturas.....
Servicio en los cementerios.
Inspeccién de instalacién de

alumbrado "
Publicidad..................
Derechos de oficina quimica
Asistencia Pdblica, desinfec-

cién y #ndlisis y servicios
médicos de urgencia.....
Derechos de tuberculizacién,
Deudores por pavimentacién
de piedra.......... PO
Deudores por pavimentacién
de madera...............
Dendores por pavimentacién
de macaddn .............
Aguas corrientes y cloacas
en los mercados y mata-

Reembolso del gobierno por
el terreno de la casa mu-
nicipal ..ol

Rendimiento del dominio
industrial y privado de

. la comuna.

Mercados (derechos y alquiler

do locales interiores).....
Arriendo de nichos...
Extraccién de piedra y arena,

280.000
11.000
4.600
5.5600
16.800
110.600

1.000
500
20.000

25.000

15.000

8.000

26.000

523.300

160.000
11.000
8.600
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Importe Importe
RECURSOS en RECURSOS en
§$ mfn $ mfn
Venta de terrenos en cemen- Cobro a las empresas de
terios covvvininnennninenn 600 tranvias por sueldo a los
Alguiler de localidades exte- inspectores .............. 6.000
riores en el mercado Norte] 35,000 | Ingresos eventuales.......... 9.600
Alquiler de localidades en el Ejercicios vencidos,........ 70.000
mercado Modelo.......... 10.000 | Convenio del 16 de Noviem-
Documentos de la Compafiia bre con el gobierno de la
Tranvias Eléctricos, por el Provincia................ 100.000
pavimento de la prolonga- Subvencidn Nacional de es-
cidn de la Avenida Gene- cuelas.e.....ovininiin..., 20.000
ral Paz y de la calle Tu- Sueldo inspector de medido- .
cuman ....ihieiinaannn . 20.849 res a pagarse por la Com-
Producide de la venta de los, pafiia Luz y Fuerza...... 2.400
lotes de la manzana 34 de| Subsidio de la Provincia para| ~
la Nueva Cérdoba de pro- construccién de la casa de
piedad municipal......... 70.000 aislamiento............ ..l 70.000
W De los depésitos en garantia)
Recursos eventuales de conservacién de obras.| 17.467
y varios Varios eooeeeviieineiinnnn 3.000
302.817
Impuestos suntuarios........ 8.800 _—
Gruta Parque Las Heras y Total de recursos..[1.876.657
San Vicente .......... .. 160




CAPITULO XVI

L4

PODER ADQUISITIVO DE LA MONEDA

SALARIOS COMPARADOS:—INGLATERRA.—ALEMANIA,
—FRANCIA. — NUMEROS INDICADORES DE LOS SALARIOS,
— SALARIO NOMINAL Y SALARIO REAL. — COSTO DE
LA ALIMENTACION. — INGLATERRA. — ALEMANIA. —
FRANCIA.—ESTADOS UNIDOS, — NUMEROS INDICADORES
COMPARADOS. — COSTO-DE LA VIVIENDA.-— OTRAS
EROGACIONES, — RESUMEN, — NUMEROS INDICADORES
DEL PODER ADQUISITIVO, — PODER DE COMPRA DE
NUESTRA MONEDA DESPUES DE LA GUERRA. — CAUSAS

DE LA DIFERENCIA. — PRODUCCION 'Y DISTRIBUCION.
P

SALARIOS COMPARADOS. — En la Argentina conta-
mos con una investigacién del salario de la familia
obrera que alcanza a 377 familias, como antes hemos
visto (Cap. VIII). El promedio general de estos salarios
es de:

1.814,54. § B al afio.

SALARIO EN INGLATERRA. — Una investigacién ingle-
sa de 1904 que comprende a 1.944 familias, arroja el

~
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siguiente resultado, que se refiers a las entradas se-
manales, en moneda inglesa: @)

RECURSOS (I;Jeﬁ'x:x;:;: de l;;: :‘:giaodas
Menos de 25 chelines....[ 261 218/ 41 d
De 25 a 30. > ....| 289 26 » 11 3¢ »
> 80 » 35 > L 416 - | 81 » 11 Y4 »
» 35 » 40 »  ....] 382 86> 61 »
Mas de 40 > ....| 596 |52 »1/2

El promedio general era dé' 36810d por semana.
Reducido a nuestra moneda y multiplicado por las 52
semanas del afio, resulta un presupuesto anual de

1.005 § %

SALARIO EN ALEMANIA.— Una investigacién de
1906/7 que alcanza a 5.046 familias obreras, did .el
siguiente resultado, en ‘moneda inglesa, siempre refi-
riéndose a los ingresos semanales: @

Niimero Promedio
‘ RECURSOS de casos de las entradas

Con menos de 20 chelines. 193 [ 17 s] T4

De 20 a 25 > . 872 22 » 8 s>
» 25530 » .| 1.829 | 27> 1 >
» 30 » 3H » .| 1.228 31 » 10 'Y« >
> 35 » 40 » . 692 36 » 8. »

Mas de 40 > . 737 48 » 8 'Yeo»

(1) Second Series of Memoranda, Statistical Tables and Charts, Board Tra
de, London 1904.
(2) Raport into Working-dass Rents, Board of dee, London 1808.



El promedio general resulta de 31s. 6d. y reducido
a nuestra moneda y al afio, resulta de:

938 $ 3.

Consultando el dltimo trabajo oficial alemén sobre
el presupuesto de la familia obrera, () hemos encontra-
do los siguientes datos.

- *|Promedio de las
Nimero
RECURSOS de casos ent:id;faigg:les
De 1.200 a 2.000 marcos| 418 | . 1.644,63
> 2.000 » 3.000 » 293 2.858,92
> 3.000 > 5.000y mas.| 141 3.478,71

El promedio anual resulta de 2.192 marcos, y redu-
cido a nuestra moneda, de:

1.230 § . '

SALARIO EN FRANCIA.— De acuerdo con los resul-
tados de una investigacién de 1907/8 que incluye 5.605
familias, los salarios semanales, en moneda inglesa,
son los siguientes:

(1) Sonderheft zum Reichs Arbeitersblatte. — Erhebung von Wirtschafts
rechnungen minderbemittelter Familien im Deutschen Reiche. — Bearbeitet
im Kaiserlichen Statistischen Amte, Abteilung flr Arbeiterstatistik — Berlin.

(2) Publicacién citada del Board of Trade, correspondiente a 1909.
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RECURSOS Nﬂc‘:g;g de de II);: Teec(ililgsos
Menos de 20 chelines. ... 223 [ 17s/ 9%/« d.
De 2022 » 611 [22»11 »
> 25 5 30 » 931 127 » T3>
> 30 » 35 » ... 1.066 [32» 412>
» 35 » 40 » 821 87> 33%4»
Mss de 40 » ... 1,951 52,11 »_

El promedio general es de 40s.2d., y al afio, en
nuestra moneda, de:

1.210 § 7.

Comparando los salarios de familia de los paises
antes citados, segun los respectivos resultados, con los
de 1a Argentina y dejando a los de Inglaterra como la’
base 100, llegamos nosotros al siguiente resultado:

. Salario nominal| Naeroc
ESTADO familigee#ael_aﬁo Indigadores
Estados Unidos de América (1)......... 2.518 230
Argentina (Capital Federal) ........... 1.815 166
Francia .................... .. ...... 1.210 111
Inglaterra ,o..ooovveie v 1.095 100
Alemania (obra alemana citada)....... 1.230 112
» (obra inglesa citada)......... 938 86

(1) Segun la encuesta del Departament of Labour de 1901 cqmprendiendo a
25.440 familias obreras en 1903. Cost of Living Washingion 1904.
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Es decir que los salarios nominales son en la ciudad
de Buenos Aires 66 % mas-altos que los de las gran-
des ciudades inglesas, de 54 a 80 % mas altos que
los de Alemania y 55 % mas altos que los de Francia.
Son inferiores a los de Estados Unidos de América en
un 28 %.

En lo que se refiere a los sueldos, honorarios y otras
formas de remuneracién de servicios no obreros, la
comparacion exigiria mayor detenimiento, innecesa-
rio dentro de los fines generales de este trabajo. Pero
es notorio que aqui son considerablemente mds altos.
Asi las consultas médicas, cuyo precio es en la Ar-
gentina 5 6°10 pesos, cuestan, por ejemplo, en Alema-
nia, en general, 2, 3, 5 marcog; la relacidén es la mis-
ma para las demas profesiones liberales. Un sueldo de
5 a2 6.000 marcos al afio, en ese pais, equivale a un
sueldo de 8 a 10.000 pesos en el nuestro.

La proporciéon debe ser aproximadamente la misma
que en los salarios del obrero, es decir, de un 54 a un
80 % ma4s altos en la Argentina.

El mayor salario de nuestros obreros y de nuestros
empleados, en suma la mayor renta del trabajo de
nuestro pais, podria significar que fuera aqui mejor
recompensado y que, en consecuencia, el Standard
de vida resultara superior.

Para que esto sea real se requeriria que los precios
de lo necesario para la vida y el bienestar fueran aqui
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iguales'o aproximadamente iguales a los de los demés
paises.

Se hace pues necesario comparar los:precios de
las viviendas y de los principales articulos de consumo.
Si los Numeros Indicadores de los respectivos presu-
puestos de familia—el mejor padrén es este género de
presupuestos — no difieren apreciablemente, la supe-
‘rioridad nominal significara una superioridad real.

De lo contrario, la diferencia a favor serd simple-
mente aparente; serd el resultado del menor poder
adquisitiw?o de la moneda.

;. CoSTO DE LA ALIMENTACION. — A fin de que el pa-
rangén resulte mas graficoy mds exacto el detalle,
“aplicaremos a las distintas partidas del consumo y &
la del alquiler, del presupuesto de gastos de alimen-
tacién del obrero en otros paises, los precios respecti-
vos y los precios del nuestro:

ALEMANIA: .
1 Costo Alé MENUDEO {VALOR DEL CONSUMO
Consumo EN $ M|N EN § M|N
ARTICULOS | e,
ALIMENTICIOS en hia |en Alemanial , €0 12 en enla
Alemania |"% Nops | Argentina [ 410m0nia | Argentina
en 1914
2 COYAIEY

Carne de vaca ...... 1,— kilos} 0,87 el kilo{0,50 el kilo 0,87 0,60

» > cerdo...... 0,727 » 1,03 » » 0,?6 > 0,76 0,64

» » tocino.....| 0,340 » |1,03 » » [0,90 » » 0,35 0,81

Harina.............. 0,908 (2) {0,19 » » |0,25 » » 0,17 0,23
Pan...........o.coen 11,8860 0,16 » » 10,20 » » 1,70 2,27 .

(1) Obra del Board of Trade citada.

(2) Este articulo, que apnréntemente disminuiria st se tratara de la propor-
cién del consumo en la Argentine, resultaréd compensado con el alto consumo
de fideos, de precio equivalents.
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COSTO AL MENUDEO [VALOR DEL CONSUMO

Consumo EN § M|N EN $§ MIN
ARTICULOS por semana ;
ALIMENTICIOS en . len Alemania| , 74 en enla
Alemania ™7, 005 A;Eel"gtllfa Alemania [Argentina
7,846 litros] 0,11 ellitro | 0,16 el litro 0,81 ) 1,17
0,227 kilos| 0,62 » kilo}1,10 » kilo 0,14 0,25
0,667 » 11,46 » » {1,60 » » 0,82 0,85
11,804 » |0,04 » » [0,15 » > 0,47 1,89
0,908 » |0,26 » » {0,456 » > 0,28 0,41
Carbén,............. 60,— 0,56 (100 k.)[ 8,— (100k.) 0,34 1,80
Total.. — — — 6,65 10,22
Numeros Indicadores. — —_ — 100 154

EsTAD0S UNIDOS DE AMERICA: (1

Consumo COSTO AL MENUDEO |VALOR DEL CONSUMO
ARTICULOS por semana EN § M|N . EN § M|N
en
jos Estados [en los E. U. enla en los E.
ALIMENTICIOS Unidos |[de América | Argentina jUnidos de Aren lg'na
de América| en 1905 | en 1914 |.América |ATEER
Carne de vaca....... 8,060 kilos| 0,74 el kilo | 0,50 el kilo 2,26 1,53
» » cerdo,..... 1,020 » 0,69 » » ]0,75 » > 0,70 0,76
> » carmero....| 0,670 » 10,77 s » [0,50 » > 0,44 0,28
s s tocino..... 0,795 » [0,97 » » {0,90 » » 0,77 0,72
Harina.............. 4,660 » (0,19 » » (0,256 » » 0,88 1,16
Pan.....couvienenn. 3,750 » |0,29 » » {0,20 » 1,09 0,7%
Leche........oenee.. 6,— litros| 0,19 » Jitro[0,16 » litrn 1,14 0,96
Manteca............. 0,900 kilos{1,78 » kilo{1,60 » kilo 1,60 1,35
QUeSO.. . enenenennn. 0,230 » |1,04 » » 1,10 > » 0,34 0,26
Papas............... 9,680 » |0,11 » » [0,16 » > 1,05 1,52
Azdcar,............. 2,880 » (0,80 » » j0,45 » > 0,71 1,07
Total.. - —_— - 10,88 10,86
Nimeros Indicadores, - — —_ 100 95

(1) Obra citada (Cost of Living Washington 1904).
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FraNCIA: @
CosTO AL MENUDEO | VALOR Dz; CONSUMO 4
_ EN$§
ARTICULOS | Cottoumo — =
ALIMENTICIOS | o' Francia | en Francia Arexeln’t?nn en en la
en 1905 eﬁ 1014 Francia |Argentina
Carne de vaca.......| 1,860 kilos | 0,78 el kilo | 0,50 el kilo 1,05 0,68
> » tocino ..... 0,340 » 0,97 » 0,90 » 0,83 0,31
> » carnero. ..| 0,400 » 0,86 » 0,00 » 0,39 0,22
Harira............ . — — 0,3 > - -
Panue.oooovoviienan 13,170 » 0,156 » 0,20 » 1,98 2,68
Leche.ooo..ovvuennnns 4,520 litros | 0,11 el litro| 0,16 el litro 0,50 0,72
Manteca............. 0,570 kilos | 1,80 el kilo | 1,50 el kilo 0,74 0,86
Papase.......c..n.... 7,260 » [0,064 » |06 > 0,82 1,16
Azficar.............. 0,790 » 0,80 » 0,46 > 0,24 0,86
Total - — — 5,65 6,94
Nimeros Indicadores. — - —_ 100 126

INGLATERRA : ®

COSTO AL MENUDEO

VALOR DEL CONSUMO

Consumo EN §$ X EN $ 7%
ARTICULOS por semana
ALIMENTICIOS I 1el‘: In l?i]: cea | A en ltzii en enla
nglaterra e%l 19e05 ;gelr:n;la Inglaterra | Argentina
Carne de vaca....... 2,040 kilos | 0,71 el kilo | 0,50 el kilo 1,45 1,02
s » cerdo...... 0,230 » 0,8 » 10,75 » 0,19 0,17
» » carnero....[ 0,680 » 0,67 » 0,60 » 9,45 0,84
» > tocino.....| 0,680 » 0,84 » 0,90 » 0,67 0,61
Harina.............. 4,600 » (0,08 » [0,26 » 0,59 1,18
Pan....coeeeennnn.., 9,990 » |0,3 » |0, 1,30 a,—
Leche............... 6,660 litros | 0,15 el litro| 0,16 ¢llitro] 0,85 0,90
Queso............... 0,840 kilos | 0,78elkilo | 1,10el kilo ] 0,26 0,87

(1) Obra del Board of Trade citada.
(2) Obra del Board of Trade citada.
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COSTO AL MENUDEO VALOR DEL CONSUMO
Consumo EN § EN § 3
ARTICULOS por semana
ALIMENTICIOS I len I Ien A en la en enla
t i Y
nglaterra e ﬁg%r; a ;ge]ngt]l;xa Inglaterra | Argentina
Manteca............. 0,910 kilos | 1,39 el kilo | 1,60 el kilo 1,26 1,86
Papas......ovvinninns 7,720 » 0,06 » 0,16 » 0,39 1,23
Azlcar.............. 2,420 » 0,21 » 0,46 » 0,61 1,09
Carbén (x)u.v.nen.... 60,— » |0,45(100k.)| 8,—100k.)| 0,37 1,80
Total.... — —_ -_ 8,08 12,02
Nimeros Indicadores, - —_ - 100 149

Como se desprende de estos cuadros, los Numeros
Indicadores del costo de los productos alimenticios de
la familia obrera en la Argentina tomando, como base
100, aquellos de los respectivos paises, resultan los si-
guientes:

Costo en el

Costo en la
CONSUMO : it :

EN res;];:c:ivo Argentina
Alemania............... 100 154
Estados Unidos.......... 100 95
Francia ................ 100 126
Inglaterra .............. 100 149

(1) El consumo del carbdén en Inglatarra es de 224 kilos con un costo total
de 1,01 & por semana. Como este alto consumo esté originado exclusivamente
por la baratura del articulo en Inglaterra, conviene hacer una excepcion con
este articulo y reducirlo a la cantidad necesaria para la preparacién de los ali-
mentos, prescindiendo de Ia calefaccién. Hemos substituido, pues, los 224 kg.
de consumo semanal de carbén por 60 kg. de carbén de pledra (a $ 30 la tone-
lada al menudeo). Caando 8610 cocinan aqui en braseros no consumen mas de
dos » tres kilos diarios de carbén de lefia, pero en cate caso la compensacién
la produce el alto precio del carbén de lefia al menudeo (0,09 8 el kilo).

28
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Segun se ve, los precios son menores en nuestro pais
con relacién a los Estados Unidos y mayores con rela-
cién a Alemania (54 % mas) a Francm (20 Z més) y a
Inglaterra (49 % ma4s).

Conviene que no se atribuya a estos datos todo el
significado de los indices de «costo de la vida» porque
los alimentos usuales y la proporcién y cantidad del
consumo no son los mismos. Para obtener tales indices
debiéramos tomar en cuenta, ademds, nuestro propio
consumo. Pero estamos investigando solamente el po-
der de compra de nuestra moneda en unos y otros
paises, y a esos fines logs Numeros Indicadores formados
llenan su objeto.

Como el poder de compras alimenticias sélo significa
uno de los factores que nos han de revelar el poder en
general, es necesario analizar la relacion en que estan
otros gastos, en primer término los alquileres.

ALQUILERES. — Al comparar los alquileres de la
vivienda obrera en las ciudades de los principales
paises, con los de Buenos Aires, nos encontramos con
que en aquéllas no figura la vivienda de una pieza,
siendo de dos piezas las menores.

Xn cambio en Buenos Aires en el 88 % de los casos,
«la familia obrera» ocupa una sola pieza (cuando tra-
baja en el domicilio, esta proporcién llega solamente
al 55,8 %). Pero dada la distribucién de los edificios
destinados & estas viviendas, con patios (no muy espa-
ciosos, sin embargo) destinados al uso comun y cocinas
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comunes o afiadidas a la habitacién, compararemos
el alquiler de dos piezas en las ciudades extranjeras
con el de una en Buenos Aires; @ tres con dos, respec-

tivamente, etc.

PRECIO DEL ALQUILER AL ARO EN $ %

RABITACH ON DE: Alema- | gergica | ES1240S) prancia| nglate-| Argen-
Dos piezas {Bs. Aires uma)] 91,62 | 69,28 — 76,96-] 96,72 | 235,20
Tres » ( » dos)| 121,16 | 74,36 | 242,8¢ | 104,52 | 123,76 | 482, —
Cuatro » ( » tres)| 151,82 | 91,562 | 307,32 | 116,48+ 149,24 | 648,—
Cinco » ( » cuatro)] — —_ 391,56 — 178,86 | 864, —
Seis » ( » cinco)| — — 450,84 — 213,20 {1080, —

Con estos datos hemos formado los Numeros Indica-
dores del precio de la habitacién obrera, tomando los
de Inglaterra como base 100:

Con 2 piezas Con 3 piezas Con 4 piezas
PAISES (Buenos Aires | (Buenos Aires | (Buenos Aires
una) dos) tres)
Alemania ............. 94,8 98,— 101,83
Bélgica ........... .. 61,3 60,— 61,3
Estados Unidos de Nor-

te América.......... — 196,2 205,9
Francia............... 79,6 - 844 78,0
Inglaterra ............ 100,0 100,0 100,0
Argenting ............ 2432 344,— 4341

La desproporcién es realmente extraordinaria. In-
glaterra y Alemania (siempre grandes ciudades) ofre-
cen precios nominales iguales; Francia y Bélgica

(1) Segun los datos de las obras citadas en este capitulo.
(2) <Anuario Estadistico del Trabajo» citado, afio 1914.
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menores que Inglaterra; Norte América el doble que
Inglaterra, y la Argentina (Buenos Aires) mdas del
doble en las casas de menor espacio, mas del triple en
las de 3 y 2 piezas y m4s del cuddruple en lasde 4y

3 piezas.

OTRAS EROGACIONES.—Damos a continuacién una
planilla de precios en Alemania y la Argentina, antes
de la guerra, con los Nimeros Indicadores respectivos,
(a titulo de ensayo), haciendo igual a 100 los de Ale-

mania.
ALEMANIA ARGEN- ,N’;’,(’C“:f,';%sﬁs
PRECIO DE: TINA
En Marcos; En § %7 | En § % | Alemania) Argentina
Un dia de hotel de 1.2.. ., 15 8,41 15 . 100 178
» » » » 2.5, .. 6 8,87 6 100 178
» > 3 » 8.r... 2 1,12 2,50 100 228
Un viaje de tranvia....... 0,10 0,06 0,10 100 167
Un diarion...oooiuiienn.. 0,10 0,06 0,10 100 167
Funcién de teatro (general)) 1 a 4 1,40 lad 100 178
Concierto (general)........ 1a8 1,12 2al0 100 536
Traje fino de hombre...... 80 a 150 64,61 | 70 a 160 100 178
» » » sefiora....... 60 a 200 72,93 | 60 a 300 100 240
Trajes obreros de taller.... 6 8,87 8 100 237
Tabaco, un cigarro........ 0,03 0,017 0,06 100 97
Vino, el litro............. 0,80 0,449 9,30 100 67
Cerveza, el ditro .......... 0,20 0,11 0,40 100 180 -
Fosforos, la caja,......... 0,02 0,0102 0,025 100 260
Remuneracién
de . servicios:
Consulta médica........... 2ab 1,96 2al0 100 806
Abogados, proporcién...... —_ 100 500 100 500
Servicio doméstico, sueldo
8 a 50 16,27 |10 a 80 100 27

mensual................
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En un trabajo definitivo, convendra tener en cuenta
mayor numero de epigrafes del presupuesto de gastos
de la familia obrera, y del empleado, y aun de las cla-
ses mas acomodadas, haciendo intervenir «los pesos»
(cosa que intentamos en términos generales, mas aba-
jo), es decir, las cantidades respectivas (como en los
presupuestos alimenticios extranjeros antes citados) y
obtener asi los respectivos Numeros Indicadores, no
ya de los precios de los articulos, sino del «costo no-
minal de la vida». Esto no sélo nos permitird apre-
ciar en forma ma4s exacta el poder de la moneda, sino
también conocer los respectivos grados de bienestar.

PROPORCION DE LOS DIVERSOS GASTOS EN LOS PRE-
SUPUESTOS OBREROS DE FAMILIA. — Con los datos que
preceden, o sea, costo de los productos alimenticios,
del alquiler y de otras erogaciones, podemos elaborar
los «precios comparados» en una forma suficiente-
mente aproximada para fijar el poder de compra de
todo lo destinado a llenar las principales necesidades
de la vida.

Los siguientes cuadros indican la proporcion en que
estan los gastos de alimentacion, vivienda, etc., con
relacién a los recursos de la familia obrera, en cada
una de las categorias en que estos recursos han sido
clagificados.

El primero se refiere a Alemania () y el segundo a
los Estados Unidos de América.

(1) Nach der Erhebung des Kais. Stat. Amtes.
(2) Costof Living and Retail Prices of Food. 18th. Annual Report of the

Commissioners of Labor, — Washington, 1904.
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GASTOS )
RECURSOS - y
(en marcos) At]alg;g;: Vivienda ci%‘;le;aﬁ;z I"?a‘;_’i':le’_" Otros | ToTALEs
% % % % % %
Menos de 1.200] 54,2 20,0 6,2 9,2 10,4 100,0
1.200 a 1.600 .. 54,6 17,2 4,8 ER: 13,9 100,0
1.600 » 2,000 ..[ 51,0 18,0 45 1,5 15,9 100,0
2.000 » 3.500 .. 48,1 17,6 4,0 12,6 17,7 100,0
2.500 » 8.000 .. 42,7 18,0 8,9 14,8 21,2 100,0
3.000 » 4.000 .. 83,1 18,5 3,6 . 14,0 25,8 100,0
4,000 » 5.000 .. 83,8, 19,3 3,1 14,7 30,1 100,0
Mis de 5.000 .. 30,3 ‘14,9 8,1 14,9 36,8 100,0
Promedios..| 45,5 " 18,0 4,1 12,6 19,8 100,0
GASTOS
RECURSOS | N.ode | = . Indu-
(en dolares) |tamilias '};‘C’:‘g: vin:;ia Cili%f:c' Ab]rgcﬁ;- menta- | Otros |ToraLes
ria
BERERERNEESE:
Menos de 200 .... 32| 59,8 | 16,93 6,69 1,27 8,68 15,58 ] 100, —
200a 800 .... 1157 47,38 ] 18,02 ) 6,09 1,18 8,66 | 18,77 | 100, —
300 » 400 .... 646 | 48,09 18,69 5,97 1,14 10,03 ; 16,09 | 100,—
400> 600 ....| 1.676 { 46,88 [ 18,57 5,64 1,12 { 11,39 | 16,60 | 100, —
500> 600 ....{ 2.254 | 46,6 | 1843 | s00 | 1,421 11,98 | 17,22 | 100, —
600 » 700 ....| 2.836 | 43,48 18,48 4,65 1,12} 12,88 | 19,39 | 100, —
700 » 800 ....| 2.094] a1,4¢{ 18,17 ) 4,14| 1,12 13,50 ] 21,63 | 100, —
800> 900 ... 806 | 41,37 17,07 3,87 1,10} 13,567 } 23,02 | 100,—
900 » 1.000 .... 684 | 39,90 | 17,68 8,85 1,11 | 14,85 | 23,21 { 100,—
1.000»1.100 ....| 810 88,79 | 17,68 | 8,77| 1,16| 15.06 | 23,60 | 100,—
1.100 » 1.200 ... 96 | 37,68 | 16,59 3,63 1,08 | 14,89 | 26,18 { 100,—
Mis de 1.200 ....| 168 | 86,45 | 17,40 | 8,85 | 1,18 15,72 | 25,49 [ 100,—
Promedios.. | 11.156 | 48,18 | 18,12 | 4,67 | 1,12 | 12,95 20,11 | 100,—
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CosTo DE LA VIDA.— Tomando como proporcién mas
frecuente la tercera categoria del cuadro de Alemania
(1.600 a 2.000 marcos al afio), la 5.% del cuadro de los
Estados Unidos de América (500 a 600 délares al afio)
v la del obrero en la Argentina, podemos establecer la
siguiente divisién del presupuesto:

Ahmentauén ............................ 50 %

ViIvIONda . oeeneeine e 20 »

Vestidos, calefaccidén y otros.............. 30 »
I’I‘ota,l ........ 100

De acuerdo con esta proporciéon y los respectivos
Numeros Indicadores (154, 243 y 200), tendremos que
el poder de compra de nuestra moneda en el pais, com-
parado con el respectivo en- Alemama, se deduce en

la siguiente forma:

Alimentacién. .......... . 1,54 X 50 = 77,00
Vivienda............... 2,43 X 20 = 48,60
Otros gastos. ............ 2,00 X 30 = 60,00

Suma...... 185,60

Formulamos este método de exposicién de tales Nu-
meros Indicadores — por lo general poco comprendi-
dos — con el propésito de que resulte mas claro que
los usados hasta ahora. ,

Dentro siempre de las'reservas antes expuestas, que
en muy poco pueden alterar los resultados, llegamos a
la conclusién de que la vida es aqui alrededor de
85 % mas cara que en Alemania. Los Numeros Indi-
cadores del costo y de los salarios -son:
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- Alemania | Argentina

Salario nominal.. ... . 100 180
Costo de la vida......... 100 185

Los salarios reales resultan, pues, casi los mismos en
ambos pailses.

Si el poder de compra de nuestra moneda, es de 100
en nuestro pais, resulta de 185 en Alemania. En con-
secuencia, un peso J7 no tenfa aqui, hasta antes de
la guerra, mayor fuerza adquisitiva que un marco en
Alemania.

Siguiendo el mismo proceso obtenemos, con relacién
a los Estados Unidos, los siguientes resultados:

Aliméntacién.......... 0,95 X 50 = 47,50

() Vivienda.............. 1,76 X 20 = 35,20
(®) Otros gastos....... aer. 0,70 X 30 = 21,00
Suma...... 103,70

El costo de la vida serfa en la Argentina en 3,7 %
superior al de los Estados Unidos. Qompara;ndo igual-

(1) No figurando on el cuadro respectivo el dato del alquiler de casga (de dos
piezas) en Estados Unidos, hemos tomado los de la 2.% columna (cuadro de la
pigina 267) que son: Estados Unidos, 196,2; Argentina 844; los Numeros In-
dicadores respectivos son 100 y 176. ]

(2) Como hemos visto, los articulos alimenticios tienen en Estados Unidos
de América un precio nominal superior en 6 % al de 1a Argentina (Ns. Is.); en
1o que respecta a los demés gastos los apreclamos superiores en 30 % a los
preclos en 1a Argentina,

A -
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mente los Numeros Indicadores de los salarios respec-
tivos, tenemos: -

E(‘s’;a‘?igg Argentina
Salario nominal......... 100 72
Costo de 1a vida........ 100 104

De esto se deduce que los salarios reales en la Ar-
gentina son inferiores en un 32 % a los de los Estados

Unidos de América,
En cuanto al poder de nuestra moneda, resulta que

" si es aqui de 100, es de 104 en los Estados Unidos.

En lo que respecta a Francia, podemos formular los
hechos respectivos en la siguiente forma:

Costo de la vida:

Alimentacion......... 1,25 X 50 = 62,50
Vivienda............. 2,73 X 20 = 54,60
Otros gastos.......... 2,00 X 30 = 60,00

Suma.. 177,16

Salario real:

Francia Argentina
Salario nominal......... 100 165
Costode la vida......... 100 177
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Los galarios reales- son pues en la Argentina, (22
«puntos» en 177) un 12 % mds bajos que en Francia.
Cien unidades de nuestra moneda aqui, con un po-
der de compra de ciento, tienen un poder de 177 en

Francia.

Con relacién a Inglaterra:

Costo de la vida:

Alimentacién ... ..... 1,49 X 50 = 74,50

Vivienda............. 243 X 20 = 48,60
 Otros gastos......... 2,00 X 30 = 60,00

Suma.. 183,10

Salario real:

Inglaterra | Argentina
Salario nominal......... © 100 166
Costo de Ia vida ........ 100 183

Es decir que nuestros salarios reales son inferiores a

los de Inglaterra en 9 %.
Con nuestra moneda adquirimos en Inglaterra por

183 sobre 100 en nuestro pafs.

Resumiendo, podemos formar el siguiente cuadro de
los Numeros Indicadores de la Argentina con relacién
a 100 en cada uno de los paises indicados:
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. Poder
PAISES deta g | Salarto real | 4 I5ImPEE,
v argentina
Alemania ................... 185 97 185
Estados Unidos de América .. 104 . 65 104
Francia..............co..... 177 88 177
Inglaterra ............ C e 183 91 183

Las anteriores cifras expresan que, con relacién a.
todos los paises estudiados, nuestros salarios reales son
menores. Aun cuando se trate de una ‘investigacién
previa, lo observado nos permite suponer que es muy
probable que exista realmente una diferencia en
contra. .

Efectivamente, los salarios argentinos tomados en
cuenta (los de la familia) arrojan un importe mayor
que el que resulta de los salarios individuales (adopta-
dos en nuestro calculo de la renta total respectiva),
por lo cual podemos aceptar que los salarios argentinos
adoptados en el cdlculo precedente no son bajos, ni
altos los de los palses extranjeros.

Sin embargo es necesario tener en cuenta la siguien-
te circunstancia: Es un hecho mundial comprobado
que asi como los salarios crecieron mas que los precios
en todo el transcurso del siglo pasado (de 100 a 223 y
de 100 a 163 ‘respectivamente, -segin los cuadros
presentados en la exposicién de Paris en 1900) se ha
visto queé a partir de 1900 los precios aumentan més
que los salarios.
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Este hecho, dado que los datos de los demds paises
'son anteriores a los de la Argentina, significa, sin duda,
que los salarios «reales» de Alemania, Estados Unidos,
Francia e Inglaterra, deducidos de datos anteriores a
1914, eran mayores en las fechas en que fueron toma-
dos, que en 1914. Es pues también posible que si
todos los datos fueran de 1914, los salarios reales ar-
gentinos no resultaran inferiores. En ambos casos la
diferencia seria pequefia. ’

En lo'que respecta al periodo posterior, las cosas cam-
bian fundamentalmente. Después de iniciada la guerra,
la mayor parte de los precios han subido en Inglaterra
(The Economist) de 100 a-200, sin que-los salarios ha-
yan experimentado aumentos equivalentes. Igual cosa
acontece en todas las otras naciones en guerra.

. En cambio, si bien en la Argentina los articulos im-

portados han subido 59,8 puntos después de la guerra
y algunos otros productos, como el pan y la carne, han
subido también, nunca se acercan esos aumentos &
aquel 100 %. Ademds, los alquileres han bajado en la
Argentina; los salarios de obreros calificados no han
bajado de 1914 hasta la fecha en la ciudad de Buenos
Aires, notdndose en cambio un apreciable descenso en
los de los peones y jornaleros, de todas las industrias
y del campo.

Por esto podemos suponer que actualmente nuestros
salarios reales son aqui mayores que en los paises
en guerra en los cuales la moneda se ha desvalorizado,
alcanzando probablemente, cada una dentro de sus
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fronteras, el nivel de la nuestra. Es decir, que si antes
adquiriamos 183 en Inglaterra contra 100 aqui, ahora
no obtendriamos mucho més de 100. La fuerza de
compra de nuestra moneda seria actualmente en nues-
tro pals, la misma que en Inglaterra.

CAUSAS DE LA DIFERENCIA.— ¢Dénde residen las
causag del menor poder de compra de nuestra moneda ?
Son sin duda complejas y conviene estudiar, cuando
sea posible, los hechos que las determinaron. Sélo se-
fialaremos muy brevemente, los que suponemos m4s
sobresalientes.

En primer término, el recargo de gastos con que
vienen & distribuirse en nuestra plaza productos ex-
tranjeros por valor de 310.249.682 pesos oro anuales
(promedio de los ultimos diez afios) o sea 705.112.884
pesos .

Estos han sufrido un alza constante. Sus respectivos
Numeros Indicadores fueron, tomando por base los
precios de 1910: (1)

1910. .. ... 100
1911..7...1026
1912......108,3 -
1918...... 109,9
1914......110,8
1915. ... .. 126,8
1916. .. ... 160,6

(1) Intercambio Econdmico de la Argentina en 1916. A. E, Bunge (Infor-
_me), Be. As., 1917,

24
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’

En el primer trimestre -de 1917 han vuelto a subir
8,7 puntos sobre 1916; — llegan a 168,7.

En segundo lugar, el hecho de que nuestro pafs sos-
tiene, para su produccion, una considerable poblacidn
flotante obrera no calificada, segtin lo hemos estudiado
en otra oportunidad, encarecelos productos. La gran
desproporcion entre nuestra poblacién rural estable y
los brazos requeridos transitoriamente, ha”originado,
de tiempo atrds, una defectuosisima distribucién de
brazos y frecuentes traslados, — esponténeos — sin or-
den ni plan, de grandes masas obreras, que las admi-
nistraciones no han sabido aun encauzar. Esto obliga
al pais al sostenimiento de una poblacion obrera muy
superior a la requerida por la magnitud de su produc-
ciéon. No entramos aqui en detalles y cifras sobre estos

“hechos, por haberlos estudiado antes en forma tanto
‘oficial como privada y haberse ocupado repetidas ve-
ces la prensa, tanto de los hechos expresados, como de
. las medidas que para disminuir sus efectos nos hemos
permitido proponer.

Tal recargo de brazos encarece la produccion sin
beneficio péra, el obrero, dado que esa circunstancia
lleva en ciertas épocas los salarios a la baja, y en
otras a la suba, sin ventajas en el conjunto.

Y sobre todo esto se halla la mala calidad de nuestra
inmigracién. Para 20 inmigrantes con profesién, con
capacida-d para crear nueva riqueza, aumentando la
produccion y elevando los salarios y ‘el Standard de
vida, nos llegan 80 sin profesién ni ‘capacidad para

v
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producir los cuales representan, durante muchos afios
un peso muerto, cuando no abiertamente negativo en
nuestra economia nacional, peso que baja los salarios
y desmejora las condiciones de vida del trabajador,

con beneficio solamente para algunos, que utilizan sus’
precarios servicios. . '

Concurren al encarecimiento, la mmenszdad del terri-
torio y la distribucién de la produccién a saltos, en -
todos los rumbos. ;No es ya llegado el momento de
una mayor concentracién alrededor de las zonas favo-
recidas por las comunicaciones baratas y el consumo
cercano? - :

El hdbito del intermediario eleva también los precios.
Ya es una frase consagrada en nuestro pafs «del pro-
ductor al consumidor »; se aspira a_acortar entre ellos
la larga distancia actua,l .Esa aspiracién va trayendo
ya soluciones. ‘

Finalmente, es de tener en cuenta la falta de capaci-
dad individual. El trabajador que nos llega en los ulti-
mos afios es calificado sélo en pequefia minoria, como
acabamos de decir; su aprendizaje se hace a- saltos, y:
si se consigue algo es con lagunas imborrables, que
cuestan caro al pafs. El empleado comercial e indus-
trial, por otras causas, inevitables quizé en pais nuevo
como el nuestro, no es ajeno a las deficiencias y a las
lagunas; la utilizacién de sus servicios, con relacién a
su rendimiento, resulta también cara. :

En consecuencia, nuestra moneda pierde en nuestro
pais valor relativo de compra. . ~
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‘Resumiendo las principales causas de los encareci-
. mientos, podrian ser: '

1.° La importacién con altos ﬂetes y altos derechos
aduaneros. :

2.° Lia excesiva poblamén obrera ﬂotante

3.° La gran extension del territorio.

4.° El habito del intermediario.

5.° La falta de capacidad profesional.-

SALARIO Y HORARIO — Transcribimos a conti-
_ nuacién log salarios de obreros adultos de la ciudad de
Buenos Aires, del afio 1914, publicados en el anuario
estadistico del trabajo, en. atencién a que interesa po-
der exammarlos en detalle:
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RESUMEN POR INDUSTRIAS

I. — VARONES

INDUéTRlAS . Neo -PSaIarigs. N.o Salarigs. H
; romedio ; Promedio| Horario
de casos | por dia de casos por mes
Alimenticia............... 417 3,38 376 74,63 9,17’
Del libro.......... e 8 3,98 29 94,66 8,26’
Transporte............ 1.677 4,41 881 86,78 9,6"
Comercios varios. . 429 3,49 660 76,60 9,40’
Construcciones. . .......... 1.877 3,47 26 111,15 8,29
Metaldrgica .............. 1148 | 411 127 | 103,88 | 8,30
Madera... ..........on... 443 4,37 84 106,24 8,32
Vestido.. . ...t 147 8,7 28 76,29 8,40’
Cuero .....ocoveviniinanas 24 8,76" i 100,00 8,35’
Diversas.. .. .....c......n.. 852 3,08 878 71,88 9,1’
. Total general.. 7.087 . 3,81 2.439 81,71 8,42’
INDUSTRIAS No | Salarios | ' Salarios. H ,
- : romedio . romedio; Horario
Y PROFESIONES de casos | *;orgia | 98 €a808 | hor mes
Alimenticia
Abastecedores ............ 5 4,66 - — 8
Aceiteros, peones......... b 3,24 4 © 90,00 9
Aguadores................ — — 1 100,00 8
Arroz, peones fca. de... .. 1 4,80 —_ — 8 A
CafeteroS........o.vovnens 5 3,19 8 90,62 9,23
Carameleros.............. 1 2,00 2 76,00 9
Carniceros,............... 18 2,82 51 69,60 9,28’
» peomes......... — - .81 83,66 9,18
Cerveceros 12 oficiales. .. 31 3,66 — - 9,15’
> peones 89 2,67 /8 75,00 g
Cigarreros. ........... 16 4,41 — — 8,30
» peones 5 2,60 8 86,26 | 8,80
Cocineros......... [T 9 3,77 48 73,98 | 10,30
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INDUSTRIAS N.© galarigs;. N.o I§alarig§. H .
v PROFESIONES | d€ casos | FTOMEER ) decasos | oo oie | HOrere
Cocineros ayudantes....... — —_ - —_ 12
Confiteros ..........oovn.. 1 5,00 - —_ 10
Chocolateros 1 5,20 3 108,83 8
> ayudantes.. .. 1 1,00 1 80,00 8
- peones....... 6 2,69 7 77,86 8,15’
Desolladores.............. 9 8,568 —_ — 8,45
Dulceros, peones fca. de.. 5 2,68 1 85,00 9
Factureros. o oo vncnsaen 1 8,00 1 100,00 10
Fideeros.....oovuvvueunins 10 8,91 1 150,00 8,80
> ayudantes........ 1 0,80 1 40,00 8
> peomes........... 5 2,84 4 92,60 -9
Grasa, peones fca. de..... 2 8,15 2 85,00 8
Hielo, capataz fca. de.... 1 4,00 —_ - . 8
> peones....... e 11 8,00 — — 10,15
Locheros, repartidores .. .. 13 8,98 19 60,05 9,60
Licoreros, capataces...... 1 4,00 1 350,00 9,80"
> peones. . ....... 15 2,80 61 74,26 9,156’
Matarifes, capataces ...... 1 8,00 — —_ 6
N peones ........ 10 8,99 8 80,63 8,80’
Molineros, capataces...... i1 4,62 5 172,00 8,66"
> peones.. . .. 69 8,31 4 82,50 8,42
Panaderos......c.oeevnnes 26 4,83 51 195,49 9,85
> repartidores ... 1 3,00 25 66,00 10
> ayudantes...... 1 1,256 4 25,00 9
> peones ........ 4 2,64 21 41.90 10
Pescadores.....o.ooveennn. 4 8,85 — - . 7,15’
.Verd aleros «..oveiiinene- 29 3,69 1 100,00 8,60
Total I — Promedios.. 417 8,38 875 74,63 9,17
Del libro
Cartoneros.. ™ ......o.e.-. 2 8,50 1 90,00 8,26’
Cartucheros............... 7 1,61 -~ - 8
Dibnjantes.........ooov.-n 1 4,60 — - 8,8'
Encuadernadores 11 8,63 3 106,67 8
» aprendices 1 1,00 1 40,00 9,80’
Fotdgrafos........coovuenns . 1 7,20 3 188,83 9,80’




-- 283 —

INDUSTRIAS | o | sauion| o |Suirioe)
Y PROFESIONES de casos por dia de casos por mes
Fotdgrafos peones ........ — — a 62,60 11
Grabadores............... 1 4,00 —_ — 9
Impresores 13 4,26 11 95,46 8,22
> 3 1,90 1 80,00 8
Linotipistas............... 2 9,00 2 190,00 8,45"
Litégrafos .......cooovnnnns 4 5,80 —_ - 8
» aprendices...... 3 2,48 — — 9,80
Minervistas............... B 4,28 —_ — 8
» ayudantes..... — - 3 68,88 8,20’
Pone-pliegos.....o.v.eon.s 1° 3,20 — — 8
> ayudantes.... 2 1,75 —_ - 8
Tipégrafos, capataces..... 1 10,00 —_ — 8
S e 9 4,03 ~ 2 | 120,00 8,88'
> aprendices. . 4 1,50 - — 8
Tupistas........oovveunes 8 5,R6 — — 8,15
Total II — Promedios.. 78 8,98 29 94,66 8,26’
Transporte N
Arrieros......c.ciieiina.ns 1 4.00 1 76,00 9,680°
ASCEnsoristas. «..v.uveinns 8 4,85 6 117,50 9,11’
Caballerizos .............. 7 3,61 102 80,66 10,8’
> ayudantes.... _ —_ 10 89,00 12,1
Cambistas ...........e..ve 16 8,16 1 111,86 9,1
Capataces do ferrocarril... 3 7,00 2 162,60 7,45
Carreros. . ..o vvevivernns 871 4,19 274 ° 96,69 9,58’
> peones........... 1 1,50 6 87,70 12
» municipales...... 3 2,61 22 76,36 9,51"
Cocheros......oueevnevnens 41 8,69 26 91,78 10,7
> PEONES.....uuus.s 2 2,45 5] 60,00 10
Cuarteadores.............. 10 2,81 9 83,83 8,47
> municipales. . - — B 76,00 9,2¢'
Chavuffeurs................ 88 4,28 26 185,77 9,65
Engrasadores.............. 1 3,40 - - 9
Estibadores 817 | 4,99 10 126,00 8
» capataces... ... 2 6,50 1 160,00 8
Guardabarreras........... — — 1 46,00 12
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INDUSTRIAS N.° gagarig?. N.° F'Sa]:lrég.sé Horari
v PROFESIONEs | de casos | "[orGi®| de easos | S| MOmere
Guardas de ferrocarril.... 1 4,50 4 115,00 9,54’
> » » ayu-
Aantes ... cvniinnannn — — 1 70,00 8
» » tranvias,...... . 14 3,90 — — 9,51'
Guincheros ............... 11 4,24 18 119,28 8,46’
Lancheros........c.ocuu.. 4 4,02 6 126,67 9,27
Marineros ................ 26 3,27 104 66,82 9,80
Mensajeros.. ............. - — 7 85,71 8,43
Motormens..........ooon.s 23 4,23 1 120,00 9,26'
Mozos de cordel.......... 80 38,08 1 25,00 8,68’
Peones de Aduana........ 18 8,08 121 79,88 8,38
> » barracas....... 46 8,41 30 107,70 8,25’
> » estacién de fe-
rrocarril,...o.ooeiua.s 63 2,98 19 80.16 9,16
Peones de tranvia......... 17 2,88 6 §8,83 9
> > vias ............ 2 1,70 - - 12
Pilotos.e.. ... ooveuvnnanns 1 10,00 — —_ 10
Repartidores.. ............ 40 8,76 51 86,76 9,61’
Total I1I — Promedios.. | 1.677 4,41 881 86,78 9,5’
Comercios varios
Corredores........cu.v.uns 17 3,62 9 187,22 8,26’
Dependicntes de almacén . 3 2,83 131 48,89 12,4
> » tienda... 4 1,86 10 44,00 | 10,18
EmpleadoS........c..co.... b7 4,51 106 186,027 9,8
Empresarios .............. 1 6,00 -~ — 8
Mozos'de café............ 2 3,16 &6 43,62 11,32
» > restaurants..... 1 1,66 16 34,69 10,35’
Peones de almacenes por
MAYOre...vereennn.ns 19, 4,03 17 90,59 9,49
Peones de carboneria..... 156 8,87 13 67,81 9,49
»  » comercio....:..| 68 3,85 12 79,95 | 9,39
» » depdsitos. ...... 97 3,73 46 94,59 8,40
» » ferreteria ...... 2 2,78 10 94,60 9,27
> » fonda.......... - —_ 80 37,83 10,53’
restaurants., .. .. 2 8,26 11 55,00 12,27
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Total V — Promedios..

INDUSTRIAS N Salarios. N.o Salarios.
de casos Promedio] 4. casos Promedio| Horario
Y PROFESIONES por dia por mes
Vendedores ambuiantes ... 102 3,19 1 100,0C 8,64’
» de diarios..... 46 2,41 8 78,83 7,48’
» » fratas...... '3 3,83 - - 8,40'

Total IV -~ Promedios.. 429 8,49 6560 76,60 9,40’

Congtrucciones
Albafiiles, capataces.. ... 37 6,24 6 165,00 8,28°

y i 492 4,32 3 118,33 8,82

> peones. ....... 932 2,83 5 90,00 8,86’
Cortadores de ladrillos.. .. 4 8,92 — — 10
Doradores ................ 1 6,00 — — 8
Empedradores............. 28 2,85 — — 8,49'

T capataces... 1 4,20 — — 9
Escultores.......c.cove.es 2 5,76 — — 8
Maestros de hornos de la- -

drillos....ooven vuninnn 3 6,00 —_ — 9,40
Marmoleros.............. 156 5,09 2 200,00 8,18’
Mineros.......ccovevunnnn 5 4,07 — —_ 8,86"
Mosaistas.......... PUUU 8 4,00 — - 8,20

> peones......... — —_ 1 85,00 9
Picapedreros.............. 13 5,42 — — 8,29’
Pintores.................. 165 4,23 — _ 8,17

» 12 oficiales....... 5 2,68 - - 8,12
Peones de obras de salu- :

bridad............... . 198 2,85 — — 8,69
Peones de hornos de ladri- ' -

HOSar. v e 2 2,76 [ 56,00 11,17
Poceros..... ......: 1 4,80 — — 8
Pulidores de vidrio.,...... 2 5,60 — — 8,30"
Vidrieros. .....ooovveeans 44 4,78 4 82,60 8,26
Y ESer0S. e v eneennaennnn '8 6,69 —_ - 8,15

»  1/2 oficiales....... 1 8,70 - - 9

1877 3,47 2 | 111,15 | 8.29°
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INDUSTRIAS N.° Salariog. N.° Salarjos. .
de casos | Promedio} .\ e Promedio| Horario
Y PROFESIONES por dia por mes :
! Metaldrgica
ARIadores ....o..ovuoer.es 7 3,2 — — 8,61’
Ajustadores............., .. 2 5,83 - -~ . 8,30’
» 1/2 oficiales. .. 2 8,83 — - 9,30
Armadores de hierros..... 31 4,60 — - 8,37
Bronceros .......oveieneen 4 4,60 . — — 8,80’
> peones.......... 1 - 2,60 - - 9
Caldereros, capataces..... 3 6,89 — - 8
s e 16 4,65 — — 8,26’
> 1/2 oficiales... 1 8,80 - = 8,30",
Cinceladores.............. 3 4,05 - - 8,40’
Electricistas .............. 106 4,86 10 136,00 8,82
» 1/2 oficiales. . 19 8,20 4 85,00 8,42’
» aprendices . .. 8 1,66 2 42,50 8,24’
Foguistas, de fca.......:.. 66 3,65 2 107,60 | 8,41
Fundidores.......o.ocuovnt 80 4,14 1 100,00 8,40’
» 1/2 oficiales.. .. 14 3,10 — — 8,28’
» peones. ........ 26 2,82 1 80,00 8,80°
Fraguadores ............-. 12 5,3¢ — - 8,30
> 1/2 oficiales.. 2 8,65 — —_ 9,30’
» peones....... 2 2,24 - — 8,30’
Qasistas.................. .18 4,60 — —- 8,44
> 1/2 oficiales...... [ 8,80 1 100,09 8,54'
Horradores................ 9 5,40 — —_ 9
» . peomes........ . — — 2 87,60 8
Guardahilos .,............ 3 8,17 4 82,50 9,8
Herreros, . ...coooveves . 214 .4,60 6 98,00 8,34’
» aprendices....... 81 1,61 8 . 83,33 8,33
s peones........... ‘64 2,76 4 80,09 8,41'
Hojalateros............... 16 8,76 - — 8,28°
» aprendices.. .. 2 1,85 1 30,00 9,20’
. peones....... 1 2,60 3 73,83 8,15°
Joyeros.:iiooiiiiiiiins a 4,60 — - 8
Laminadores.............. 1 4,00 1 100,00 8,46’
»  ayudantes.... 1 2,80 - pa 8
Maquinistas, de fca. ...... 85 5,21 21 183,33 8,4¢’
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INDUSTRIAS | yo |suaon| o |Suwioel
Y PROFESIONES de casos por dia de casos por mes
aquinistas, de f;:a‘, apren-
11 1,96 2 80,00 8,41’
262 4,68 17 140,00 8,31’
»  aprendices.... .. o 1,56 1 50,00 8,81’
» peones.......... 40 2,80 15 72,63 9
Ontadores. .. ... veeennn.. 8 5,17 ™ — — : 8,15'
lomeros .. ..vvvn i 3 4,83 — — 8
> peones.......... - - 1 75,00 9
ulidores de bronce....... 6 4,28 — - 8,10’
> > »  apren-
dices......ooviiiiiinn 1 1,60 - - -
elojeros. . ...l 1 5,00 — - 10
» aprendices...... 1 1,80 - - 9
‘emachadores ............ 11 4,60 - — 8,80
> 1/2 oficiales 7 3,03 1 95,00 8,30
OTNEr0S.s vt .erevnnennn.. 15 5,35 — — 8,24’
. 12 oficiales. .. .. 4 2,76 — — 8,16’
» aprendices....... —_ - 1 30,00 8
ADGUEros,.........ioun .. 1 3,50 1 85,00 8,30"
Total VI — Promedios. . 1143 4,11 127 103,88 8,81"
De la madera
\serradores............... 28 4,90 - — 8,21"
> 1/2 oficiales.. 25 3,42 3 106,67 8,26'
» peones....... 81 2,88 1 70,90 8,84’
Carpinteros............... 2560 4,76 o 136,89 8,32
» capataces..... 1 6,00 2 175,00 9,15’
> 1/2 oficiales .. 37 8,67 1 100,00 8,43'
> aprendices. . .. ] 1,562 3 33,33 9,16"
» ‘peones ....... 25 2,81 11 103,18 8,89’
Cbanistas. .............0.n 10 5,27 - - 8,18’
> 1/2 oficiales. . ... 2 8,80 - - 8,80
iscoberos ................ 1 8,76 — — 8,30
,ustradores de muebles. .. 4 8,85 - —_ 8.80°
N » o« » peo-
1T 2 2,67 —_ -_— 9,80"
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INDUSTRIAS N.o I,Sralxz:lrégis. N.° gﬂarigg. H )
Y PROFESIONES de casos | OGO decasos || IOTT 0| TOrAn
Lustradores de pisos.... . 4 2,87 - - 9,16
Modelistas o.......oan. .t 2 6,16 — — 8
Muebleros................ 8 4,60 - —_ 8,37’
> peoncs... - - 8 80,00 9,60
Tapiceros .......... 1 4,00 — - 9
Toneleros .......... 2 4,00 - — a9
> PEONES «...unn - —_ 1 85,00 9
Torneros en madera ...... 4 ‘4,75 — — 8,45’
> > » /2 0f-
ciales o, ..ot 1 8,85 —_ - 8
Total VII — Promedios.. 443 4,27 84 106,24 8,82
Del vestido
Alpargateros.....-........ 7 3,19 1 60,00 8,20’
Aparadores............... 2 4,00 — - 8,15’
" Colchoneros ........ . 1 8,00 —_ — 10
Cortadores de calzado..... 18 4,45 —_ - 8,85
> > > 1f2 R
oficiales .......... .... 8 2,98 2 92,60 8,86’
Cortadores de calzado,
aprendices............. 2 1,20 1 30,00 8,40"
Costureros,...... e 8 8,10 — - 8,24
Jaboneros........ooiiinnn — B 1’ 80,00 10
Lavanderos............... 1 8,00 — — 8,12’
> - poones ... 2 8,25 3 81,20 9,24
Lustradores de calzado.... | 1 2,00 1 45,00 10
Peluqueros ......... 1 8,60 7 57,86 9,47
Planchadores . 3 3,78 1 80,00 8,23’
> capataces. ... 1 10,00 - — 9
> 1/2 oficiales, 3 1,68 — —_ 10
Sastres o uive ceiiiiannnn 23 4,24 4 108,756 8,44"
» 1/a oficiales ....... 2 1,76 1 46,00 8,45
Sombrereros.............. 3 3,80 — - 8,22
> aprendices. .. - — ‘25,00 9
L4
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1

INDUSTRIAS N.© PSalarigs. N.© Salarios.
; romedio : Promedio| Horario
Y PROFESIONES de cas0s | 1o dia | G €3508 |0k mes
Tejedores ..voovvninnnnn. 8 4,11 — — 8,48’
peones ......... 9 2,89 2 87,50 9,11
Tintoreros................ 3 4,17 —_ — 8,80"
Zapateros, capataces.... . — — 2 165,00 9,15
> e, 39 4,32 - — 8,46°
Zapateros 1/2 oficiales... .. 12 2,92 — — 8,64”
> aprendices.. ... b 1,34 1 40,00 8,50"
Total VIII — Promedios.. 147 3,74 28 76,29 8,40
Det cuero
Curtidores.......... s . 53 4,74 1 100,00 8,40
> PeONes ......... 14 8,34 — - 8,28
Talabarteros.............. 4 4,44 — — 8,45°
» peones........ 1 2,20 - — 9-
Total IX — Promedios. . 24 3,76 1 100,00 8,35
Diversas
Capataces de obras del
subterrdneo............ 1 6,60 — — 10
Capataces sin determinar . !
oficio.....oiiiiiaiana.. 23 5,60 8 128,89 9,82’
Carteros...c...coeevenn.. — — [} 72,00 9
Embaladores «............ a3 8,59 b 123,00 9,7
Enfermeras .............. —_ —_ — _— 14
Faroleros....s..coceeeu-n.. 3 2,46 5] 73,00 8,22’
Guardianes .........co..... 1 3,60 6. 68,83 9,8
Jardineros ......p.iei.n. 2 3,50, 10 74,00 9,56°
Ordenanzas............... — — 9 74,61 8,63’
Loneros....... e 1 3,80 — - 9
Ortopédicos, oficiales...., 1 5,00 — - 9
Peones de fca. de bolsas .
arpillera....oo.ooennen- 1 3,20 - — 8,40’

25

N,
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INDUSTRIAS N.° Salarigs. N.© pSalarigs. H
. : romedio : romedio orario
Y PROFESIONES de casos por dia de casos por mes
Peones jornaleros. .. ...... 619 2,94 247 | 71,46 8,52

> de fca. de sogas . 3 2,77 — — 9

» de obras del subte-’

TTANEO ...t 120 3,21 —_ —_ 8,68
Peones de usinas......... 43 3,97 2 100,00 8,28’
Porteros...........cceounn 1 2,70 15 81,00 11,12
Serenos............oeoun.. 8 8,46 21 78,81 10,37
Servicio doméstico........ — — 33 41,36 12,4
Vareadores,.............. — — 11 68,18 10,22

Total X — Promedios.. | 853 3,08 378 71,83 9,1’
Total general—Promedios. 7087 3,81 2439 81,71 8,42

PODER DE COMPRA DE NUESTRA MONEDA DESPUES
DE LA GUERRA.— Es dificil deducir de los hechos co-
nocidos hasta ahora cugles seran las alteraciones que
sufrirdn, en los paises actualmente en guerra, después
de la paz, los precios y los salarios. Pero es aceptable
suponer que el alza extraordinaria de ambos, obser-
vada en todos ellos en estos ultimos afios, no podra
desaparecer rapidamente. Buena parte de los aumen-
tos de precio que han sufrido todos los articulos de
primera necesidad, debersd mantenerse cierto tiempo.
Los salarios, en particular los del obrero con profesion,
no podran bajar si se tiene en cuenta la persistencia
probable del alto costo de la vida, por una parte, y la
demanda de la obra de reconstruccién, por ‘otra.

Es, pues, posible que el poder adquisitivo de nues-
tra moneda no sea, después de la guerra, mucho ma-
yor en el extranjero que en nuestro pafs.
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No entraremos a estudiar las consecuencias que tal
hecho traerd para la Argentina. Entre ellas las de
mayor importancia serén, sin duda, las que se rela-
cionan con nuestro intercambio econémico. Esto nos
obligaria a entrar en consideraciones que en esta
oportunidad deseamos evitar. Sélo nos ocuparemos en
lo que tales hechos significan para el movimiento mi-
gratorio entre la Argentina y Europa, asunto directa-
mente relacionado con la produccién y la renta.

LA- INMIGRACION, — Podemos considerar regulariza-

da nuestra vida nacional desde el punto de vista del
trabajo y la produccién, a partir de 1870, y dividir
nuestra inmigracién posterior, desde el punto de vista
que nos ocupa, en cuatro periodos: 1.° de inmigracién
normal, el cual transcurre de 1870 a 1891; 2.° de in-
migracién insuficiente, que transcurre de 1892 a 1904;
3.° de exceso de inmigracién, que corre de 1905 a 1913;
4.° de emigracién, periodo que se inicia en 1913 y con-
tinta hasta la fecha.

Durante los 22 afios del primer periodo, salvo excep-
ciones, ingresan al pais los elementos reclamados por
nuestro creciente desarrollo. El promedio del saldo
anual, favorable en todos menos en uno (1891), fué -de
51.868, siendo el detalle el siguiente:

’
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ANOS Inmigrantes Emigrantes Saldos
1870............ 39.967 — -+ 39.967
187 ...l 20,933 10.686 + 10.247
1872............ 37.037 9.163 + 27.88¢4
1873............ 76.332 18.236 + 58.096
1874............ 68.277 21.310 | + 46.937
1876............ 42.036 26.578 + 16.468
1876............ 30.966 13.487 + 17,478
1877 ..., 36.326 18.350 + 17.976
1878............ 42,958 14,860 + 28.098
1879 ........... 66.166 ) 23.696 + 31.469
1880............ 41.651 20.877 + 21.274
1881........ e 47.484 23.874 | + . 25.110
1882, .. ... ..., 51.503 8.720 + 42,788
1883............ 63.248 8.510 | 4 53.783
1884, ........... 77.806 14.444 | + 63.361
1885............ 108.723 - 14.585 + 94,187
1886............ 93.116 18.907 + 79.209
1887......i..el 120.842 18.630 + 107.212

. 155.632 16.843 + 138.790
1889............ 260.909 40.649 4 220.260
1890............ 110.594 80.219 | 4+ 30.876
1891............ . b2.097 81,932 —_ 29,886

Totales. . ) 1.633.588 493.576 4 1.141.008
Promedios.. 74.2563 22.389 +4- 51.864

Estos saldos respondian efectivamente a las necesi-
dades del pais y en la medida necesaria. No se nota,
sino por excepcion, excedente o escasez de brazos. El
costo de la vida y los salarios ascendian normal y casi
paralelamente, con alguna ventaja para estos ultimos,
es decir, con aumento del salario real. .

El segundo periodo se inicia en 1892 con el brusco
desarrollo de la agricultura. De 4.600.000 hectireas

-~
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cultivadas en 1899/1900, se llega a 8.300.000 en 1904-
1905, segun el siguiente detalle:

coseca | A sembrade | coneciades en
oneladas

1899/900........ 4.637.719 4.426.374
1900/01 ........ 5.274.947 4.960.084
190102 ........ 5.017.243 4.066.605
1902/03 ........ 6.860.671 7.875.667
1903/04 ........ 7.954.826 8.964.701
1904/05 ........ 8.823.675 8.467.758

El movimiento migratorio tarda estos afios en adap-

" tarse a ese rapido crecimiento de nuestra produccion;

continua, hasta 1904, el ritmo anterior, con una pe-

quefia diminucién. Los saldos siguen siendo positivos,

descendiendo, en promedio, de los 51.886 del periodo
precedente, a 41.784:

ANOS I Inmigrantes Emigrantes Saldos
73.294 48.853 [+ = 29.441
84.420 48.79¢ | + 356.626
80.671 41,399 | + 89,272
80.989 86.820 | 4 44,169
186.205 45,931 + 89.284"
105,143 57.467 + 47.686
95.190 58.036 -+ 41.6564
! , 111.083 62.241 + 48.842
105.902 55.417 + 00.485
135.951 80.251 + 45,700
$6.080 79.427 | 4+ 16.653
112.671 74.776 { + 37.895
161.078 66.597 + 94.481
Totales. . 1.367.677 746,489 + 621.186
Promt_:dios. . 105.206 57.422 + . 47.788
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Durante este periodo se produce una demanda pro-
gresiva de obreros y suben los salarios. Los que estdn
en el pais y los que llegan son, cada afio mas sensible-
mente insuficientes. Por esto hemos denominado a
este periodo de «inmigracion insuficiente».: '

' L4

En 1904, se nota ya un sensible aumento en el nu-
mero de los inmigrantes, eleviandose considerablemente
en 1903, afio que consideramos el primero del periodo
de inmigracién excesiva. A partir de este afio, tanto
la inmigracién, como los saldos favorables, se tripli-
can, alcanzando en algunos a 200.000 aproximada-
mente, segin puede verse en el siguiente detalle:

ANOS Inmigrantes Emigrantes Saldos
1905 ... 291.602 82.772 | +  138.850
1906............ 302.249 103.852 | + 198,897
1907. ... ooeen. 257.924 138.063 | 4+  119.861
1908.. .. ....... 303,112 127,032 | +  176.080
1909. ... ... ...t 278.148 187.508 | 4+  140.640
1910............ 346.975 136.405 | +  208.870
1911, 281.622 172,041 |+ 100.681
1912, ... 379.117 173,99 | +  206.12L
1918.......uaes © 364.271 191643 | 4+  172.628

Totales..|  2.733.380 |  1.262.312 | + 1.471.028

Promedios. . 303.704 . 140,257 + 168.447

Ahora bien, si en un principio tal inmigracion venia
a llenar una necesidad, esta fué francamente sobrepu-
jada en pocos afios. Basta tener en cuenta que la po-
blacién obrera transitoria de nuestras mejores cose-

»

-



chas no pasa de 400.000 trabajadores, en total. En
esos nueve afios entraron al pais 1.500.000 inmigrantes,
es decir, poco mds que en los 33 afios precedentes. Es
indudable que la agricultura. no pudo absorber sino
una parte y no la mayor de esa inmigracién incorpo-
rada tan rapidamente. Basta para suponerlo asi el
hecho de que la superficie cultivada no aumenta de
1905 a 1913 en la misma proporcién que anterior-
mente, siendo su crecimiento relativamente lento, co-
mo puede verse en el siguiente detalle:

Cereales
Area sembrada

COSECHA P cosechados en

en hectdreas toneladas
1905/06......... 9.487.515 9.295.143
1906/07......... 9.880.5694 7.074.018
1907/08......... 10.256.9756 10.288.185
1908/09......... 11.204.600 10.263.190
1309/10 ......... 10.871.650 9.261,722
1910/11......... 11,973.620 5.956.000
911/12. .. .. e 12.980.000 13.614.400
1913/18......... 13.488.280 13,825.000
1918/14......... 13.764.190 11.090,634
1914/16......... 13.848.000 16.056.735
1915/16......... 13.819.850 9.700.000

Desde 1905 hasta 1910 esa inmigracién no desapare-
¢ié, sin embargo; siguié pesando visiblemente sobre la
economia nacional. Fué sin duda absorbida por las in-
dustrias, en particular por las de la construccién que
adquirieron un desarrollo extraordinario.

Pero a partir de 1910 la construccién principié a
reducirse y las industrias a contener su desarrollo. La

-
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inmigracién continua igualmente. Asi como tarda en
responder a las necesidades de nuestra agricultura en
el comienzo de su desarrollo, asi también tarda en
comprender que ha dejado de ser necesaria. Parece
que su regulacion se produce, tanto en uno como en
,otro sentido, con retardo de-varios afios. Se hace auto-
maticamente, no cabe duda, pero es evidente que la
previsién de gobierno y la accién plidieron entonces,
y deben en lo futuro despertar también a tiempo, a fin
de disponer lo que a sus funciones corresponde, con-
tribuyendo, por los medios a su alcance, a armonizar
y coordinar tales oscilaciones. No entramos .mas en
detalle, a pesar de la importancia de la materia, a fin
de no apartarnos de nuestro propésito. Lo hemos hecho
en su oportunidad e insistiremos, llegado el caso, de
acuerdo con los nuevos aspectos de la materia. @

El hecho es que desde 1911 fué aumentando el
exceso de brazos, hasta alcanzar su maximo en 1914,
afio en el cual se produce la reaccién.

De 1913 a 1917 se continta_ cultivando, sin altera-
cién, solamente la misma superﬁcié alcanzada en 1912:
13.500.000 hectdreas. Desde entonces el exceso de bra-
zos se mantiene, a pesar de la emigracién: Esa emi-
gracion no alcanza a compensar el aumento vegeta-
tivo de la poblacidn obrera, al cual, en los afios 1914
y 1915, se incorporan los desocupados de las indus-

(1) El intercambio econémico en la Argentina, obra citada, Cap. III, pigina
43 v siguientes. La desocupacién en la Argentina, obra citada, etc.

-
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trias de la construccién, reducidas al presente a su
minimo. :
Llegamos al cuarto periodo, el de emigracién. Los

saldos han sido negativos desde de 1914, segun el si-
guiente detalle: ’

! Diferencia

INMIGRANTES EMIGRANTES en 4-oen—

ANOS )
1.0 28y38 1.8 28y38 | 28y38
1914, ..., 20.466 115.321 18.206 178.684 | — 63.363
1815............ 8.864 45.290 7.177 111.459 — 66.169
1916....... ... 7.320 32.990 7.519 78.848 | — 40.358
1917, ... ..., 9.166 " 84.742 — 25.576

Estas salidas no han sido suficientes para sanear
nuestra actual crisis del trabajo. No entraremos, por
las razones antes expuestas, a examinar en detalle el
caracter de esta emigracion desde el punto de vista
del sexo, la edad y la profesion; bastenos sefialar que
el hecho tiene importancia.

CAUSAS DE LA INMIGRACION. — Las causas que han
provocado nuestra inmigracién, son muchas y com-
plejas. Sefialaremos las esenciales para nuestro objeto:
1.° La necesidad efectiva de brazos en la Argentina;
2.° el hecho de ser nuestros salarios nominales muy
superiores a los europeos.

La primera de estas causas es, diriamos, el aliciente
inicial. La demanda de trabajo atrae parte. del ex-
ceso de oferta de otros paises.
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La segunda causa, los altos salarios nominales, es, a
nuestro juicio, la que ha provocado luego la inmigra-
cién excesiva e innecesaria.

IEs indudable que si se tratara de obreros con profe-
sién, con capacidad para producir riqueza dede el dia
que ponen el pie en el pais los factores concordantes
para que su trabajo se transformara en valores, ha-
brian surgido, y no resultarian «de més» en un pafs con
tanto campo de accion como el nuestro. Pero han ve-
nido en su mayoria, hombres de la peor calidad des-
de ¢l punto de vista econdémico (y aun social); trabaja--
dores que solo resultan utiles aplicando su trabajo a
tareas subalternas, de complemeﬁto, como ayudantes
de otros <obreros».

Esa causa de inmigracion artificiosa puedé presen-
tarse con dos aspectos: la superioridad nominal de los
salarios y el mayor poder adquisitivo del ahorro.

El obrero europeo.ignora (lo ignoran también mu-
chos que no son obreros) que nuestros salarios «reales»
no son ni han sido apreciablemente superiores a los
salarios reales en Europa. No conocen suficientemente
el elevado precio de nuestros alquileres y de todo lo
que exige la vida y el bienestar. El obrero que gana
en Europé. 3 francos y abandona su trabajo para ga-
nar mis en la Argentina es porque sabe que aqui
ganard 6 francos, péro ignora que su forma de vida
sera igual, quiza inferior.

El segundo aspecto es el del ahorro. El obrero euro-
peo que, ahorrando el 20 % de un salario, de cien
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francos, por ejemplo, ahorra en la Argentina igual-
mente el 20 % y lo manda a su pais, no ahorra 20
francos, ahorra 20 pesos, es decir, 44 francos. Este
hecho es un aliciente m4s para emigrar.

Se trata, pues, de alicientes o motivos de emigra-
cién para el obrero europeo, en cierto modo ficticios y
ajenos a la demanda de nuestra actividad y produc-
cién. Solo asi podria explicarse tan extraordinaria
inmigracién inasimilable, excesiva para el pais, como
la que hemos soportado de 1906 a 1913.

EN LO FUTURO. — Si los precios y los salarios han
subido en toda Europa al extremo de que no debemos
esperar un rapido retorno a los actuales, el poder de
compra de nuestra moneda no serd alll mayor que
aqui. Los salarios nominales dejardn de ofrecer tanta
diferencia, y, en consecuencia, ese motivo artificioso
de inmigracién desaparecers probablemente; por cier-
to tiempo cuando menos. '

Por otra parte, la obra reconstructiva de la indus-
tria de todos los paises en guerra producira una fuerte
demanda de obreros «calificados». _ ’

Finalmente, 1a desorganizacién interna de la pri-
mera época que seguird a la paz, podra dejar en mayor
desamparo que nunca al obrero inferior de los paises
menos industrializados de Europa; ellos serdn de he-
cho desalojados por los calificados que regresen a la
patria y por los que dejen de salir de ella.

En suma, pensamos que es posible que regrese a
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Europa buena parte de nuestros buenos obreros y lle-
guen inmensas masas de incapaces. Ellos pesarian en
forma insostenible sobre nuestra economia nacional y
sélo el hambre, que Dios quiera no se presente, podria
arrojarlos de nuevo, llevarlos a su patria, donde sus
privaciones les seran mds llevaderas. Y ese fantasma
¥a nos ha visitado, ya lo conocemos. Estamos en el
deber de defender a nuestra numerosa poblacién obre-
ra de esa amenaza bien tangible. No sabemos hasta
qué limite nuestra favorable reaccién econémica (que
creemos sera sin precedentes) podra absorber la pre-
sunta inmigracién futura. Es posible que ésta no ex-
ceda de nuestras necesidades. Es posible que sea atn
insuficiente. Pero puede también, como hemos visto,
llegar a ser abrumadora. Debemos preverlo. Se im-
pone, pues, tratar de evitar el éxodo de nuestros bue-
nos obreros y hacer mas severas las condiciones de
admisién que ya ejercitamos, condiciones que pue-
den establecerse en forma suficientemente eldstica
para que respondan a las necesidades econdmicas y
sociales del pais. Es preferible que la actividad na-
cional se adelante siempre a la inmigracién. Esa si-
tuacion ‘es siempre deseable para el pafs. La otra, la
del enorme peso humano de calidad inferior, de ori-
gen exdtico, formado por grandes masas de inmigran-
tes, que pese sobre la economia del pais, envileciendo
nuestra raza y rebajando nuestro nivel moral y fisi-
co, esa debe ser temida, prevista y evitada en la for-
ma mas enérgica.
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PRODUCCION Y DISTRIBUCION.— Son, como de lo
anteriormente expuesto se. deduce, tantas y tan com-
plejas las causas que encarecen nuestra produccidn,
transportes y venta, que su estudio representa todo un
capitulo de nuestra economia nacional, imposible de
sintetizar en pocas lineas. Ha merecido la atencién de
hombres de estado y de estudio, y es quizd uno de los
puntos mas y mejor estudiados ultimamente.

Con el objeto de evitar los graves defectos de la
produccion agricola inestable, en manos de trabajado-
res sin arraigo, existen ya los principios y normas de
una, y quiza varias politicas agrarias argentinas, defi-
nidas cientificamente y traducidas ya en parte en pro-
yectos y propositos de gobierno. Se destaca’entre todas
ellas la politica del Dr. Eleodoro Lobos, quien a la
radicacién y a la mejora de los métodos de trabajo, ha
afiadido en términos claros las bases de la cooperacién.
Con esta ultima, tiende a simplificar el complicado
organismo actual de las ventas y las compras hasta
llegar a ejercer una verdadera funcion regularizadora
en el conjunto de todo ese mecanismo pesado.

Algunos gobernadores de provincia, entre ellos. el
Dr. Juan E. Serd en Mendoza y el Dr. Ernesto Padilla
en Tucumin, se han ocupado seriamente y con alguna
eficacia en la mejora de la distribucion de los produc-
tos de sus respectivas provincias, en las zonas de
consumo. La Sociedad Vitivinicola Argentina ha pro-
ducido y llevado a la préctica importantes iniciativas
al respecto. El ex intendente Dr. Joaquin S. de Ancho-
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rena se propuso facilitar la entrada, por rio, a la capi-
tal, de los productos del delta del Parané y simplificar
el transporte a todos los mercados y ferias de la ca-
pital.

El Ministerio de Agricultura con sus escuelas, insti-
tutos experimentales y laboratorios, diseminados en
todo el pais, se esfuerza desde afios atras, con eficacia,
en la mejora de los métodos de produccién y en la lu-
_ cha contra las plagas de la agricultura y ganaderia.
La Sociedad Rural Argentina ha creado recientemente
un instituto biolégico con el que enriquece y aumenta
la eficacia de su obra extraordinaria de fomento agri-
cola y ganadero.

La Liga Social Argentina se ha ocupado también
con éxito en la educacion progresiva del colono, dando
lugar con su tenaz propaganda, encomendada al doc-
tor José Serralunga, a la fundacién de 27 cajas rura-
les que son una promesa para la organizacién futura.

El Museo Social Argentino se ocupa este afio, con
un elevado criterio, en el estudio de las cuestiones eco-
ndémicas y sociales que preocupan actualmente al pais.
En esa obra no ha dejado de interesar la produccion el
transporte y la venta. El Dr. Enrique Ruiz Guifiazy,
estudiando, en una conferencia pronunciada en el
Museo Social, la carestia creciente de la vida en
estos ultimos afios, ha explicado con precisién la im-
portancia de los recargos de la importacion y la de-
ficiencia de los transportes, enriqueciendo con prolijos
datos este ultimo punto el Dr. Eduardo Crespo. En otra
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reciente conferencia, dada en ese mismo centro, dice el
Dr. Weigel Mufioz: «Debe comenzarse por establecer
medios baratos de transporte y sobre todo por restaurar
el cabotaje y la navegacidén costanera, exclusivamente
nacional, para dejar de ruborizarnos ante los que se
admiran, de que poseyendo extensas costas maritimas
y rios de los mas caudalosos del mundo entero, nuestro
comercio interno esté monopolizado por las empresas
ferroviarias». El Dr. Enrique Uriburu, tambien en
conferencia publica, desarrollé con precisidén el tema
de la defensa de los precios de venta de nuestros pro-
ductos en el exterior.

El actual Poder Ejecutivo se preocupa con decision
de suprimir trabas en la distribucién y evitar los re-
cargos que tales trabas significan, mds pesadas ahora
que nunca. -

En suma, el asunto se estudia seriamente y tantos
y tan patridticos esfuerzos comienzan a dar sus pri-
meros frutos. Seria largo enumerar todas las iniciativas.
Esta, pues, en la conciencia de todos,—asi se deduce
de aquellas iniciativas,—que se impone: 1.° Mejorar
los métodos de produccién agricola, ganadera e in-
dustrial; 2.° Simplificar y abaratar los transportes;
3.° Simplificar los sistemas de venta; 4.° Independizar-
se del extranjero de todo aquello cuya produccién en
el pais puede resultar mds barata que la importacion.

Apreciamos que un aumento de 20 % en el rendi-

(1) Estas cuatro conferencias han sido publicadas en el Boletin del Museo
Social N.° 67, afio VI. Buenos Aires, 1917.
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