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PROLOGO

" La Comisién de Estadfstica, en sus cuarto y quinte
periodos de sesiones, recomend6 que la Secretarfa
continuara formulando propuestas destinadas a pro-
porcionar una base uniforme para la presentacién de
estadisticas del ingreso nacional e hizo hincapié en
la necesidad de que se establecieran normas a este
respecto, tan pronto como fuera posible. LaComisién
de Estadfstica estimé que, a fin de aprovechar la
experiencia de los distintos pafses en esta materia,
deberfan participar en esa labor expertos de dife-
rentes pafses.

La Asamblea General y el Consejo Econémico y
Social han recalcado repetidamente la importancia de
que los diversos palses preparen cdlculos del ingreso
nacional, especialmente los pafses insuficientemente
desarrollados, y han solicitado que el Secretario
General de las Naciones Unidas y los organismos
especializados interesados en la materia se sirvan
considerar favorablemente, hasta donde sea posible,
las solicitudes de asistencia técnica hechas con este
propésito [resoluciones de la Asamblea General 238A
(I1) y 403.(V), resoluciones del Consejo Econémico y
Social 299 E (XI) y 369 (XIII)]. Se espera que el pre-
sente informe sirva de ayuda a los pafses que deseen
emprender esta clase de estudios.

El propésito de . este informe, preparado para
cumplir en parte las recomendaciones de laComisi6n
de Estadfstica, es formular un sistema standard de
contabilidad nacional que proporcione una base que
tenga aplicacién general para la presentacién de es-
tadfsticas del ingreso nacional y del productonacional.
Este informe es continuacién de un informe anterior,
titulado Measurement of National Incomé and the
Construction of Social Accounts (Medicién del ingreso
nacional y establecimiento de una contabilidad na-
cional), que fué publicado en 1947. Aunque los princi-
pios fundamentales en que descansan ambos informes
son semejantes, en el presente se han incorporado
los frutos del amplio caudal de experiencia adquirida
en el campo de la contabilidad nacional durante los
dltimos cinco afios.

El capftulo I trata de las aplicaciones practicas
de la contabilidad nacional, y en él el sistema que
constituye propiamente la materia de este informe
se examina a la luz de los antecedentes de que se
tiene conocimiento con respecto a otras esferas
semejantes de investigacién. En el capitulo II se hace
una exposicién de los principios fundamentales en que
descansa la estructura de las cuentas nacionales. En
los capitulos IIl y IV se exponen, respectivamente, un
sistema standard de cuentas y un juego standard de
cuadros que, segiin se cree, se prestan aser empleados
por la generalidad de los paises. En el capftulo V se
dan definiciones detalladas de las corrientes que
entran en las cuentas y los cuadros standard. El in-
forme concluye con dos apéndices relativos a los
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problemas de clasificacién de las actividades eco-
némicas y de los productos.

Al elaborar las definiciones y las clasificaciones
aquf propuestas, se ha tenido en cuenta la experiencia
de diversos pafses en la recopilacién y publicacién
de datos estadfsticos oficiales sobre el ingreso y los
gastos nacionales, asf como-la experiencia de la
Oficina de Estadfstica en el an4lisis de publicaciones
recibidas y en la formulacién de propuestas pre-
liminares "en cuanto a las normas internacionales
aplicables en este campo de actividad. Laexperiencia
de otros organismos internacionales, y en particular
la labor realizada por el Grupo de Investigacién en
materia de Cuentas Nacionales de la Organizacién de
Cooperacién Econémico Europea para elaborar un
sistema estandardizado de cuentas nacionales, se han
aprovechado grandemente en la preparacién de este
informe. -

Las cuentas y cuadros standard presentados en este
informe difieren de los expuestos en informes an--
teriores en dos aspectos principales. En primer
lugar, las necesidades de los pafses menos desarro-
llados se han tomado en cuenta explicitamente entodo

~este documento, tanto al formular los conceptos como

en los cuadros y definiciones presentados. En segundo
lugar, se han detallado mds las cuentas a fin de pre-
sentar informaci6én acerca de las transacciones re-
ferentes al capital.

Este informe se limita a las cuentas nacionales
expresadas en valores monetarios corrientes. Para
muchos fines, es preciso hacer comparaciones en el
tiempo de valores expresados en precios constantes.
No se examinan en este informe los muchos pro-
blemas conceptuales y estadisticos que presenta la
obtenci6én de la informacjén necesaria para efectuar
dichas comparaciones. Sin embargo, cabe observar
que el paso mas importante que puede darse en ese
sentido es la preparacién de medidas del volumen
fisico del producto nacional. Esta tarea puede abor-
darse de dos maneras distintas que, en principio,
deben dar resultados idénticos. Para encontrar la
medida de la produccién total se pueden sumar los
ndmeros indices de la producci6n de las diversas
ramas de actividad; también se pueden sumar los
ndmeros indices del volumen real de los gastos
dedicados a la adquisicién de los productos finales y
llegar asi al mismo total. En principio, cada una de
estas medidas puede obtenerse bien por medicién
directa de las cantidades, o bien ajustando, por medio
de Indices de precios aproplados las seriesde valores
monetarios corrientes. La combinacién més eficazde
estos métodos dependerd de la clase de informacién
estadfstica de que dispongan o puedan disponer los
diversos pafses.

Conviene que las recomendaclones hechas por los
organismos internacionales que estin encargados de
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establecer normas en materia de estadistica eco-
némica y financiera y de cuentas nacionales sean
compatibles y concordantes. Por consiguiente, al
redactar el presente informe, se ha cuidado de
mantener la compatibilidad con las definiciones y
clasificaciones ya empleadas, 0 recomendadas por
las Naciones Unidas y los organismos espec1a11zados
en campos conexos de la estadfstica.

Como el objeto de este informe consiste en es-
tablecer un sistema de cuentas nacionales y, es-
pecialmente, en elaborar normas internacionales tanto
para los conceptos fundamentales como paralas clasi-
ficaciones, se ha hecho caso omiso de los problemas
estadisticos que plantea la compilacién y medicién de
las partidas que entran en las cuentas. En otros in-
formes que la Secretarfa se propone publicar mis
adelante se examinarédn detenidamente los problemas
-de medicién.

El presente informe es obra de un grupo inter-
nacional de expertos y las recomendaciones que
contiene reflejan las conclusiones a que llegaron.
Este documento fué sometido a los gobiernos de los
Estados Miembros y a las organizaciones interesadas
para su informacién.

Las opiniones y observaciones que se recibieron
fueron comunicadas. a la Comisién de Estadfstica en
su séptimo perfodo de sesiones (E/2365, parrafos
43-52). A instancia de la Comisién, se distribuye la
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presente versién, ligeramente modificada, del infor
con objeto de obtener nuevos comentarios al respec
asf como informacién sobre la experiencia obten:
por los paises al aplicar los conceptos y las clasi
caciones propuestos, a fin de establecer una b:
para laformulacién de nuevas recomendaciones acer
de las normas internacionales en esta materia.

El grupo de expertos, nombrado por el Secreta:
General, estuvo integrado por los Sres. Loreto
Dominguez, del Departamento de Asuntos Econémic
y Sociales de la Unién Panamericana; Kurt Hans.
del Ministerio de Hacienda de Dinamarca; Geor
Jaszi, Jefe de la Divisién de Ingreso Nacional ¢
Departamento de Comercio de los Estados Unidos
América; Moni-Mohan Mukherjee, estadigrafo de
Seccién de Ingreso Nacional del Ministeriode Hacier
de la India, y Richard Stone, Director del Depart
mento de Economfa Aplicada de la Universidad
Cambridge. Por invitacién del grupo, presidi6é s
trabajos el Sr. Richard Stone.

En nombre de las Naciones Unidas, la Secreta:
desea expresar su agradecimiento a dichos expert
por la contribuci6én que han hecho al estudio-de t
importante y relativamente inexplorada rama de
estadfstica. Merecen igual agradecimiento los ¢
ganismos a que pertenecen esos expertos por haberl
permitido cooperar en esta obra valiosa.

Oficina de Estadfsti
de las Naciones Unid
Nueva York, julio de 1€
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Capitulo I

EVOLUCION Y APLICACIONES DE LA CONTABILIDAD NACIONAL

1. Descripciones sistemdticas de la estructura eco-
némica

La produccién, la distribucién y la utilizacién de
bienes y servicios entrafia muchos y complicados

procesos para cuya mejor comprensién se estd re- .

uniendo en todas partes del mundo cada vez mayor
cantidad de informacién. Toda esta informacién per-
tenece a la esfera de la estadistica econémica. A

medida que aumenta el caudal de informacién resulta.

mds imperiosa la necesidad de sistematizarla y de
" acoplar los miiltiples detalles en un cuadro armoénico
que refleje la estructira econémica. Los esfuerzos
realizados en este sentido hantomado formas distintas
pero parcialmente conexas. Un grupode investigadores
se ha interesado principalmente en la definicién y
medicién del ingreso nacional y del producto nacional
y en el lugar que les corresponde en un sistema de
cuentas nacionales. Otro grupo—ha abordado el pro-
blema general de lainterdependenciadelas corrientes
de productos desde un punto de vista untanto distinto,
lo que ha resultado en la preparacién de cuadros de
"insumo-producto"* que muestran la estructura de
las corrientes de productos entre las industrias. Un
tercer grupo ha concentrado su atencién en la in-
vestigacién de las corrientes puramente financieras
de la economfa y ha destacado especialmente la
funcién del sistema monetario y bancario, que de-
sempefia un papel relativamente secundario en los
otros dos aspectos de estos estudios. Otros se han
interesado en las existencias méds bien que en las
corrientes de productos, en la riqueza més bien que
en el ingreso y el producto, y han confeccionado
balances para la economia y sus diversos sectores.
Estas investigaciones se han llevado a cabo princi-
palmente con respecto a pafses distintos pero en los
Gltimos afios se han investigado también sistemiti-
camente las correlaciones entre las transacciones
internacionales en productos. Todos estos sistemas
se expresan en términos monetarios corrientes y ha
resultado necesario reunir gran ndmero de datos
sobre cantidades y precios para poder descomponer
las corrientes monetarias efectivas-en sus compo-
nentes de volumen y valor unitario. Esta labor de
reunir datos sobre las cantidades y los precios ha
sido en general algo menos sistemdtica pero hay
indicios de que en algunos pafses la situacién estd
cambiando al respecto.,

- Cabe concebir la combinacién de estos sistemas
conexos y su integracién en un sistema mé4s completo

. * Expresifn hdoptada para traducir la expresién inglesa
"input-output", es decir, "entrada de elementos producti-
vos-salidas de productos" en el proceso de la produccién.
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para los distintos pafses y, por dltimo, la vinculacién
de estos sistemas. De esa manera, si se comienza a
aplicar un sistema de cuentas nacionales como el que
se describe en este informe, la cuenta de produccién
podrfa subdividirse de modo que mostrara las
corrientes de productos entre industrias, que son la
caracter{stica principal de los estudios sobre las
relaciones ""insumo-producto”. De igual manera, una
presentacién mdés detallada de las cuentas permitirfa
introducir en el mismo sistema todas las corrientes
financieras pertinentes. Se podrfa completar entonces
la éstructura del sistema de contabilidad afadiendo
balances para los diferentes sectores de la economfia.
Finalmente, se podrfa expresar en precios constantes
las prmc:pales corrientes de productos y las exis-
tencias incluidas en este sistema.

Actualmente, la elaboraci6n de un sistema de con-
tabilidad tan amplio es apenas posible. Dadas las
necesidades practicas y los recursos reales, tal sis-
tema tampoco debe constituir el objetivo inmediato
de los especialistas que exploran este campo de la
estadfstica econ6mica. Lo importante es percatarse
de que todas estas investigaciones estdn ligadas entre
si, yque cadaunade ellas serfa mucho més provechosa
si las definiciones y clasificaciones utilizadas fueran
en lo posible las mismas.

2. Evolucién de la contabilidad nacional

Este informe se limita a exponer los conceptos y
definiciones fundamentales en que descansa la ela-
boracién de un sistema standard de cuentas nacionales,
empledndose este término en su sentido usual y més
limitado. En los dltimos afos ha habido mucha acti-
vidad en este campo, destacdndose entre los cambios
ocurridos el hecho de quelostotales correspondientes
al ingreso y al producto nacionales, que en épocas
pasadas representaban el dnico punto de interés, se
han acoplado ahora en una compacta red de transac-
ciones econ6micas.

El principal estfmulo de esta evoluci6n fué la
necesidad préctica de disponer de datos acerca del
funcionamiento del conjunto del sistema econémico
y de la manera en que los diversos sectores estdn
relacionados entre sf. Esta necesidad préctica surgi6
principalmente de la gran depresién econémica de la
década de 1930 y de los problemas ulteriores de la
movilizacién ‘econémica y del financiamiento de la
segunda guerra mundial. En el perfododela posguerra,
se quiso disponer de esa informacién para elucidar
los problemas de la reconstruccién y del desarrollo
econémicos y, mds comdnmente, para evaluar los
cambios econdmicos ocurridos y obtener asf antece-
dentes para las decisiones econémicas relacxonadas
con la polftica gubernamental .
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2. Un Sistema de Cuentas Nacionales y Correspondientes Cuadros Estadisticos

3. Aplicaciones de las cuentas nacionales enla politica
gubernamental

Aunque gracias a los antecedentes positivos que
proporcionan, los datos que ofrece la contabilidad
nacional son itiles en todas las esferas de accibn
que entrafian decisiones eccnémicas, esos datos han
servido principalmente en laformulaciéndela politica
gubernamental. La exposicién que sigue se basard
en esta aplicacién. :

Al formular una polftica econémica suele ser in-
dispensable prever la situacién que probablemente se
crearfa si nosetomaran medidas adicionalesy adoptar
las medidas necesarias para que la situacién se
acerque a la meta deseada. Tanto la estimacién de
los acontecimientos probables como la formulacién
de una meta econémica podrdn hacerse con mayor
facilidad si se dispone de informacién sobre los
factores pertinentes a la situacién y sobre la manera
en que estdn relacionados entre si. La contabilidad
nacional presta una ayuda positiva al proporcionar
este tipo de informaci6n, especialmente cuando los
problemas que son objeto de estudio afectan al sistema
econémico en su conjunto, mds bien que a sectores
aislados del mismo. Su utilidad radica en el hecho
de que ofrece una presentacién sistemitica de las

principales corrientes econémicas dentro del marco-

de un amplio sistema de contabilidad y de que facilita
la comprensién de las relaciones estadfsticas exis-
tentes entre esas corrientes.

Hasta un examen somero de las cifras corres-
pondientes a un afio determinado o a cierto periodo
de tiempo proporciona informacién sobre ciertas
propiedades estructurales de la economfa, cuyo co-
nocimiento es - si no indispensable - por io menos
Gtil para la formulacién de una polftica guberna-
mental. Por ejemplo, es interesante saber qué parte
del producto global de una economia se destina a
consumo, en contraposicién a la que se destina a la
formaci6n de capital; el grado en que la economfia
depende del comercio exterior; el papel que desempeiia
la ayuda exterior en cuanto al suministro de los
bienes y servicios absorbidos por la economia; las
contribuciones relativas que aportan a la produccién
los diversos sectores econémicos, tales como la
agricultura, la industria y el comercio; el grado y la
manera en que los distintos sectores de la economfa
crean disponibilidades de ahorros para incrementar
la formacién de capital, y otros datos de indole
semejante.

De estos datos concretos se pueden desprender
conclusiones ttiles sin necesidad de hacer un andlisis
detenido. Hasta una representacién cuantitativa
aproximada de la economfa resulta Gtil para muchos
fines administrativos, razén por la cual conviene
emprender estudios dela contabilidad nacional, aunque
no quepa esperar que proporcionen a breve plazo
datos cuantitativos de un alto grado de precisién.

Un analisis sencillo de ese tipo puede tener con-
siderable importancia prdctica para coordinar las
distintas demandas dirigidas al sistema productivo y
satisfacer asf ciertas exigencias generales - tales

como la estabilidad del sistema econ6mico en su

conjunto - que no pueden tomarse en cuenta si cada
una de esas demandas se considera aisladamente.
Tal coordinaci6n de programas es uno de los méritos
principales de la formacién de un presupuesto eco-
némico nacional, es decir, el equilibrio de la oferta
y la demanda de recursos productivos y su finan-
ciamiento en forma de presupuesto. En los pafses
donde el gobierno interviene activamente en ladistri-
buci6én directa de los recursos, para formular tal
presupuesto, es necesario que los representantes de
los diversos departamentos administrativos se retinan
de vez en cuando para establecer programas y esti-
maciones que respondan a la realidad. Ello permite
conocer la magnitud relativa de las demandas que
compiten entre sf y reconocer que la suma de las
mismas debe ajustarse aunacantidad dadade recursos
disponibles. Aunque con frecuencia los presupuestos
nacionales asf formulados no se ajustan a la realidad
por surgir en la situacién nuevos elementos que
diffcilmente se podrian haber previsto, su formacién
es itil pues asegura que, enlaformulaciény ejecucién
de programas departamentales, se toman en cuenta
la acci6n reciproca de esos programas y su relacién
con los diversos elementos delaoferta que intervienen
en la situacién, y ello en términos de cantidades cuyo
orden de magnitud puede en muchos casos ser previsto.

Al mismo tiempo, este procedimiento permite evaluar

el caricter y el alcance de las medidas fiscales y
monetarias indispensables para asegurar la estabili-
dad econémica, dadaslas demandas sobrelos recursos
que resultan de decisiones especificas ya tomadas y
el grado de control que se ha juzgado aceptable.

Esta clase de estimacién presupuestaria nacional
ha venido aplicdndose en los dltimos afios en muchos
pafses del mundo occidental, pero la necesidad de
aplicarla resulta también cada dia mds evidente en
los pafses menos desarrollados. Uno de los mayores
problemas con que tropiezan estos paises es el que
plantea la expansi6én de su capacidad productiva en
una escala apreciable. Sus planes para incrementar
la formaci6én de capital deben ser coordinados entre
sf y con otras demandas sobre la totalidad de los
recursos disponibles, demandas que a menudo com-
prometen ‘el equilibrio de la balanza de pagos y la
situacién financiera interna.

Para los pafses cuya politica econ6mica general
descansa principalmente en medidas monetarias y
fiscales, las cuentas nacionales son también de utilidad
porque proporcionan una pauta sistemdtica para es-
timar el probable curso de los acontecimientos eco-
némicos y la naturaleza y amplitud de los ajustes que
es necesario introducir en los instrumentos dis-
ponibles de la politica gubernamental.

Aunque incluso la posesion de datos relativamente
aproximados puede ser muy Gtil para este tipo de
andlisis, se podria mejorar desde luego la situacién
aumentando la exactitud de los datos y ampliando el
conocimiento de las relaciones estadisticas. No ob-
stante, aun siendo esto posible, es evidente que siempre
quedardn ciertos factores que influirdn enlasituaci6n
y no podrén introducirse enlas relaciones estadisticas;

estos factores deben estimarse a la luz de la ex-

periencia histérica, cuya interpretacién requiere
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cierto grado de criterio individual. El alcance de los
datos estadfsticos y la elaboracién de las relaciones
que expresan el comportamiento econémico, cobran
mayor importancia cuanto menor es el ndmero de
variables que se determinan de antemanc mediante
actos de politica gubernamental.

4. Programa estadfstico para la contabilidad nacional

La experiencia ha demostrado que las cuentas
nacionales, en el sentido mds amplio de la palabra,
proporcionan un excelente medio de evaluar cualquier
plan - real o propuesto - de recopilacién de esta-
disticas econfémicas, puesto que casi todas estas
estadisticas tienen en esas cuentas un lugar sis-
temdticamente designado. En la pr4ctica, no seri
factible establecer en breve plazoun sistema completo
de elaboracién de estadisticas econ6micas, y la re-
unién de datos estadisticos en cada pafs deberd adap-
tarse a sus principales necesidades.

Conviene, sin embargo, que los datos reunidos
en cada pafs puedan ser asimilados en un sistema
méds amplio y deber4 tenerse presente la necesidad
de lograr su comparabilidad internacional. En los
capitulos siguientes de este informe se hanformulado
definiciones y clasificaciones standard para las
cuentas nacionales en su sentido méds limitado. Por
supuesto, aquellos palses que preparan cuentas na-
cionales para sus propios fines internos pueden modi-
ficar dichas definiciones y clasificacionesdediversos
modos, adaptdndolas a sus propias necesidades, pero
deberdn tratar en lo posible de arreglar su trabajo

de manera que permita derivar de él las cuentas y
cuadros standard aquf propuestos.

En la situaci6én actual, una de las principales
decisiones de orden pré.ctico parece deber consistir
en escoger la importancia relativa que se atribuirg
a las corrientes que entran en el sistema productivo
y a las corrientes que intervienen en el resto del
sistema econ6émico. La seleccién de las primeras,
que implica la construccién de un cuadro de "insumo-
producto”, presenta especial interés para el estudio
detallado de las posibilidades de la produccién. La
seleccién de las segundas, que lleva a la elaboracién
de cuentas nacionales segln se exponen en este
informe, es suficiente para la distribucién de los
recursos entre los diversos tipos de uso final y es
indicada para el estudio de los problemas de la de-
manda efectiva y de su financiamiento.

Generalmente, en la prictica se podr4d lograr un
resultado eficaz con alguna combinacién de esos dos
métodos. Ademds, serd a menudo conveniente poder
estudiar ciertos sectores del sistema con mayor
detalle. Por ejemplo, una separacién de las cuentas
del sistema monetarioy bancario puede ser interesante
para el andlisis de problemas financieros. En pafses
geogrificamente heterogéneos, puede resultar in-
teresante hacer una clasificacién regional de las
corrientes de ingresos y de productos. La naturaleza
precisa de las modificaciones que hayan de hacerse
deberd ser determinada por cada pafs en consonancia
con la realidad de los problemas econémicos que
tengan que resolver.



._Capz‘tulo I

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1. Introduccién -

El propésito de la contabilidad nacional es descri-
bir la estructura de un sistema econémico en funcién
de las transacciones efectuadas en él. La produccién
puede considerarse como un concepto fundamental y
la seccibén 2 de este capitulo estd dedicada a la defi-
nicién del valor de la produccién., La produccién
puede subdividirse segtin la utilizacién que se le da,
y las principales distinciones al respecto se explican
en la seccién 3. Hasta aquf, los conceptos definidos
se refieren a los productos y a su valoracién. En
la seccién 4 se considera el financiamiento de los
gastos dedicados a estos productos y se investiga
hasta su origen y fuente dltima, ya seaen la actividad
productiva interna o en el resto del mundo. Al pre-
sentar la materia en esta forma, se da una descrip-
cién completa de las transacciones efectuadas en un
sistema econ6mico. Es evidente, sin embargo, que
cuando se hallegado a esta etapa resulta muy ventajoso
presentar toda la red de transacciones en forma de
un sistema de cuentas. Esto se hace en la seccién 5.

2. Definici6n del valor de la produccién

a) Los lfmites de la produccién

La produccién es un concepto fundamental que
cabe describir como consistente en el suministro de
bienes y servicios. Sin embargo, no toda la pro-
duccién - considerada en este amplio sentido - estd
inclufda en el concepto de la producci6én econfémica
que entra en la contabilidad nacional. Es indispen-
sable, por lo tanto, definir 10 m4s claramente posible
la lfnea divisoria entre la produccién que estd in-
cluida en este concepto y la que no lo estd. Esto se
puede hacer convenientemente estableciendo los
lfmites.

En una economfa monetaria todos los bienes y
servicios que se cambian por dinero estdn incluidos
en el concepto de produccién. Sin embargo, es evidente
que la simple suma de los valores de los productos
intercambiados durante cierto perfodo resultarfa en
una medida del volumen bruto de las transacciones
en mercaderfas odelacifrade ventasde mercaderfas,
mds bien que en una medida verdadera y extenta de
duplicaciones de la produccién de la economfa. Por
consiguiente, debe encontrarse algin mediode excluir
el valor de los productos intermedios, es decir, las
mercaderfas que se consumen en la produccién de
otros artfculos, o de aislar los productos finales, es
decir, los artfculos que no son comprados y cargados
a gastos corrientes por otros productores durante el
mismo perfodo y que, por lo tanto, nopueden, durante
ese periodo, formar parte del valor de la produccién
de otras mercaderfas, - - :

El total de la produccién a que se debe llega
libre de duplicaciones, puede obtenerse de d
maneras. La primera consiste en sumar el valor «
la produccién bruta (ventas mds aumento de 1
existencias) de todos los productores, y en restar
este total las compras hechas por estos productor:
a otros productores, es decir, el valor de los product:
intermedios mencionados en el parrafo anterior. Pue«
obtenerse de cada productor separadamente una cif.
neta de esta naturaleza, cifra que representa el val.
agregado por él al valor de los productos intermedic
con los cuales comenzé a trabajary, por consiguient
su contribucién al valor total de la produccién. Co:
siderado desde otro puntode vista, este valor agregac
representa los salarios, las utilidades y las otr:
formas de ingreso que resultan de la actividad pr«
ductiva.

El segundo método para obtener el mismo tot
de la produccién viene indicado por el hecho de qu
en el cdlculoantes mencionado delos productos neto
el valor de todos los productos intermedios apare«
positivamente como "producto” de un productor
negativamente como "insumo" de otro productor. E
consecuencia, pueden suprimirse todos los productc
intermedios y el valor total de la producci6n puec
obtenerse sumando todos los productos finales, segt
se han definido m4s arriba.

Estos modos de deducir el valor total de la pre
duccién son equivalentes, pero su subdivisiéndalug:
a tres distintas clasificaciones de este total. El valc
global agregado puede subdividirse para mostrar .
parte de la produccién total procedentedelasdivers:
unidades productoras, pudiendo agruparse este
unidades segidn la rama de actividad, segtn la form
legal de constitucién, o segln otras categorfas insti
tucionales. Las fracciones del ingreso que compone
estos valores agregados pueden combinarse nuev:
mente para que den el valor global de cada tipo d
ingreso resultante de la produccién. Por dltimo, ¢
valor total de los productos finales puede clasificars
por producto para mostrar la composicién de la pro
duccién final de la economfa.

A fin de poder aplicar las ideas arriba expuestas
es necesario dar una definici6n del término productor
Como primera aproximacién, cabe suponer que lo
participantes en las transacciones, es decir, las en
tidades productoras y consumidoras de la economi:
pueden clasificarse completamente en dos categorfa
mutuamente exclusivas, a saber, unas como empresa
y las otras como unidades familiares, y que lo
productores pueden identificarse con la primer
categorfa.” Dada esta definici6én del productor, s
deduce que pueden distinguirse dos tipos de prc
duccién final. El primero de éstos representa la:
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compras que las unidades familiares han hecho a las
empresas y el segundo las compras de las empresas
que éstas no han cargado a gastos ‘corrientes., Las
primeras se denominan comtnmente gastos de con-
sumo cuando se consideran desde el punto de vista
de las unidades familiares y las segundas representan
la formacién de capxtal en forma de activos fijos y
existencias.

En otras palabras, los limites de la produccién
se pueden fijar, primero, separando las unidades
familiares de las empresas, y después, separando

dos tipos de compras hechas por las empresas, a

saber, las que se cargan y las que no se cargan a
gastos corrientes. Los limites se fijan en torno a las
cuentas de produccién de las empresas en que éstas
incluyen todas sus ventas, pero Gnicamente las
compras que son cargadas a gastos corrientes. Las
ventas que no pueden ser cargadas agastos corrientes
por el comprador fluyen a través de esos limites
hacia las unidades familiares o hacia las cuentas de
capital de rlas empresas y representan productos
finales, Las ventas que $e cargan a gastos corrientes
empiezan y terminan dentro de los limites, y repre-
sentan productos intermedios.

La distincién entre empresasyunidades familiares
no es en todos los casos suficiente paratrazar limites
de la produccién satisfactorios. En el caso mis
sencillo, las unidades -familiares pueden comprar
servicios directos, tales como servicios domésticos,
a otras unidades familiares y parece razonable con-
siderar estos servicios como parte de la produccién.
Ello puede hacerse reconociendo que dentro de las
unidades familiares se origina una cantidad limitada
de producci6én. Se considera que la unidad familiar
que compra los servicios directos suministrados por
otras unidades familiares compra a precio de costo,
en su calidad de consumidor, los servicios directos
correspondientes a una cuenta de producci6n a la
cual se carga el costo de los servicios. Esta cuenta
de producci6n, como las demds, se encuentra dentro
de los limites de la produccién y lo que sale de esos
limites es parte del producto final.

Ademsis de este caso en que lasunidades familiares
se suministran servicios directos unas a otras, la
separacién en unidades familiares y empresas de los
participantes en las transacciones suscita problemas
por el hecho de que existen muchos otros ejemplos
de unidades familiares ocupadas en actividades a las
que parece razonable considerar como productivas.
Por ejemplo, las unidades familiares de las granjas
no son solamente unidades familiares desde el punto
de vistadel consumo, sino también empresas dedicadas
a la produccién agricola. Estos dos aspectos de su
actividad deben separarse, y ello puede hacerse
estableciendo una cuenta de produccién, a la que se
cargardn y abonardnlas comprasy ventas relacionadas
con su actividad productiva, y una cuenta de consumo,
a la que se abonardn.sus ingresos y se cargar4n
sus gastos de consumo. Estas unidades familiares
suelen producir productos agrfcolas tanto para su
propio consumo como para el mercado, y es con-
veniente, por lo tanto, imputar una venta de la cuenta
de consumo por el valor del "producto” consumido

por ellas.”Es’ evidente que los costos incurridos al
producir ‘artfculos para el propio consumo tendrin
que cargarse a la cuenta de produccién, de la misma
manera que S€ cargan los costos incurridos al pro-
ducir para el mercado. Por consiguiente, la utilidad
neta que aparece en el debe de Ia cuenta de pro-
duccién 'y que se traslada a ia cuenta de consumo
incluird, ademds de la ganancia neta resultante delas
ventas "en el mercado, una ‘ganancia neta sobre ‘el
valor del "producto" consumldo por el proplo pro-
ductor.

En las economfas 1ndustnahzadas donde el
intercambio monetarioy la divisi6n del trabajo estan
muy desarrollados, ni la separaci6n de las unidades
familiares y las empresas ni la inclusién en el pro-
ducto total de lo producido para el propio consumo
presentan, en la pr4ctica, problemas de importancia
para la contabilidad nacional, ya que la mayor parte
de la produccién va indudablemente al mercado para
su venta y procede de empresas que en la mayorfia
de los casos estdn claramente definidas como tales.
En los pafses insuficientemente desarrollados, sin
embargo, ocurre lo contrario y, por consiguiente, es
importante establecer reglas claramente definidas
para la fijacién de los limites de l1a produccién.

Las reglas que ‘se exponen a continuacién tienen
por objeto hacer que se incluyan en la produccién
ciertas actividades domésticas que son claramente
semejantes a las que suelen ejercer las empresas,
asf como excluir aquellas actividades cuya semejanza
con las de las empresas es remotay que no se prestan
a una definici6n precisa. Al exponer estas reglas, es
conveniente hacer una distincién entre los productores
primarios y los otros productores.

En el caso de los productores primarios, es
decir, de aquellos que se dedican a la agricultura, la
silvicultura, la caza, la pesca, la minerfa y la ex-
plotacién de canteras, toda la produccién primaria -
independientemente de que sea o no objeto de inter-
cambio - y todos los demé4s bienes y servicios pro-
ducidos e intercambiados, son inclufdos en el total

- de la produccién. En el caso delos otros productores,

es decir, de los ocupados en todas las deméds ramas
de actividad enumeradas en la’Clasificaci6én Industrial
Internacional Uniforme", se incluye el total de su
producci6n primaria como en el caso de los pro-
ductores primarios. Pero, adem4s, se incluye el total
de su produccién de otro tipo que es objeto de inter-
cambio, junto con la parte no intercambiada de la
produccién de su propia industria. Como consecuencia
de estas reglas, se excluye delaproducciénla cantidad
neta de toda la produccién no primaria realizada por
los productores fuera de su propia industria y con-
sumida por ellos mismos. La producciénno primaria,
puede definirse en términos generales, como consis-
tente en la transformacién y distribucién de b1enes
tangibles y en el sumlmstro de servicios.

) Estas reglas estdn en estrecha conformidad con
los procedimientos de imputacién aplicados en las
economias industrializadas. La imputacién que en
lo referente a la agricultura se hace para ese tipo
de economfas concuerda con las reglas establecidas
para los productores primarios, y la imputacién
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referente a los alquileres o arriendos concuerda con
las reglas dadas para los otros productores, si se
tiene en cuenta que el hecho de ser propietario de
una casa se considera como una ocupacién o industria.
En la préctica, no se hacen otras imputaciones de
esta naturaleza, ya que la produccién primaria de los
productores no primarios y su consumo de productos
propios tiene poca o ninguna importancia.

La participacién del gobierno en la actividad
econémica origina, en cuanto al establecimiento de
los lfmites de la produccién, nuevos problemas que
son resueltos exactamente en la misma forma quelos
correspondientes a las unidades familiares. El
gobierno realiza actividades de venta y produccién
andlogas a las de las empresas comerciales y estas
actividades se separan de las del gobierno general
por medio de cuentas de produccién que se abren
especialmente para ellas. Las actividades del gobierno
general se tratan de igual manera que las actividades
de las unidades familiares. El empleodelos servicios
directos suministrados por los empleados piblicos y
los miembros de las fuerzas armadas implica la
apertura de una cuenta de produccién, como en el
caso de las unidades familiares. La formacién de
capital del gobierno general se trata en la forma
expuesta en la seccién 1 (c) del capftulo V.

En el caso de los que prestan fondos al gobierno
general, no se abre una cuentade produccién semejante
a la abierta para los empleados ptblicos y los
miembros de las fuerzas armadas. Si se hiciera tal,
el producto procedente del gobierno general dependerfa
de los métodos pasados y presentes de financiar los
gastos piblicos. Esto serfaimpropio, yaque resultarfa
en un concepto de producto distinto del concepto
adoptado para las empresas. En el caso de éstas, el
concepto del producto depende de la diferencia entre
el "producto” y el "insumo" y, por consiguiente, no
varfa con el método de financiamiento adoptado. Los
intereses de la deuda de los consumidores se tratan
de la misma manera que los intereses de la deuda
ptblica.

- Los limites de la produccién deben definirse
también por lo que respecta a las instituciones pri-
vadas sin fines de lucro, aunqué cuantitativamentelas
actividades de estas instituciones suelen ser de im-
portancia secundaria. La norma en este caso es igual
a la seguida para las unidades familiares y para el
gobierno.

Al exponer c6mo se fijan los lfmites de la pro-
duccibn, no se ha hecho hasta aquf ninguna distincién
entre las transacciones legales y las ilegales. Se
propone incluir en la produccién solamente las acti-
vidades en que las entradas se obtienen con el libre
consentimiento del pagador. Segtn esta definicién las
actividades de distribucién en los mercados negros
formarfan parte de la produccién, en tanto que el
producto del robo se excluirfa, en conformidad con el
tratamiento comidnmente dado a las transacciones
ilegales dentro del concepto del producto nacional.

Una vez fijados los lfmites en torno al sistema
productivo, el 4rea comprendida dentro de ellos puede
subdividirse nuevamente de diversas maneras. Una
de estas subdivisiones es segtn la rama de actividad

en que se origina la produccién; ello plantea el p:
blema de clasificacién por ramas de actividad que
examina en la seccién 5(b) de este capftulo.

b) Productos intermedios y productos finales

Una vez que se hayan establecido los limites
la produccién para una economia de intercambio,
verd que ciertas corrientes cruzan esos Ifmite
Puede decirse que las corrientes que fluyen hac
fuera componen los elementos del producto final.
concepto del producto final que se obtendria al tom
estas transacciones no serfa del todo satisfactori
porque las cuentas de produccién de las empres
reales no se limitardn necesariamente a mostr
s6lo las corrientes que es razonable considerar q
rebasen los limites. Por ejemplo, las compaiil
carboneras a veces proporcionan gratuitamente a s
empleados carbén que, sin embargo, no hacen figur
como parte de los jornales sino como carbén co:
sumido en sus operaciones internas. Como, desde
punto de vista de los mineros, es razonable supon:
que el carbén que reciben gratuitamente forma par
de su consumo, en la cuenta de produccién se ha:
una imputacién de las ventas a las mineros por
compaiifa minera compensada por una corrien
correspondiente de jornales imputados enladirecci¢
opuesta. En consecuencia, el carbén recibido gr:
tuitamente por los mineros sale.de.los lfmites de
produccién y unos productos intermedios se conviert:
en productos finales. De esta manera, la imputacic
aumenta la suma global de los productos finales.

En principio, también puede darse la situacic
inversa y ciertos productos que en realidad salen ¢
los limites de la produccién y que, por lo tanto,.re
presentan productos finales, pueden considerars
como productos intermedios. Por ejemplo, en ciertc
contratos de trabajo se exige quelos mineros compre
con dinero de sus jornales ciertos instrumentos ¢
trabajo, tales como linternas y explosivos. Ser:
razonable considerar estos gastos como costc
directos de explotaci6én. Ello supondrfia un ajuste €
sentido descedente del monto de los jornales pagadc
por la compafifa minera y un ajuste correspondient
en sentido ascendente del monto de sus compras ¢
productos intermedios. Por consiguiente, las venta
de instrumentos de trabajo cesarfan de rebasar lo
1fmites de la producci6n y serfan cargados directa
mente a la cuenta de produccién de la compaiii
minera. En este caso, unos productos finales se con
vertirfan en productos intermedios por obra de 1
imputacién, y se reducirfa la suma global de lo
productos finales. En la préctica, rara vez se hace
imputaciones de esta clase en contabilidad nacional

Por regla general, estos tipos.de imputacién s
limitan en contabilidad nacional a aquellos casos e
que los asalariados obtienen una ventaja o benefici
bien definido - que complementa los jornales mone:
tarios - y a los casos inversos, en que parte del mont:
de los jornales pagados debe destinarse a compra
que evidentemente no tienen ninguna utilidad direct
para los trabajadores. No se toma en cuenta la gra:
diversidad de gastos de las empresas que contribuye:
a mejorar las condiciones generales de trabajo, po:
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ejemplo, las condiciones sanitarias en las fibricas.
Anilogamente, no se hace ningtn ajuste por el hecho
de que muchos gastos de los consumidores, como los
gastos de viaje al lugar del trabajo, contienen un
elemento semejante a los gastos de explotacién de
una empresa.

En el caso del gobierno se presentan problemas
semejantes, cuando éste sufraga gastos que son de
utilidad para las empresas. Estos gastos aparecen
como productos finales aunque se los podrfa considerar
como productos intermedios. Por ejemplo, las
semillas, los fertilizantes y otros artfculos pro-
porcionados gratuitamente a los agricultores por
conducto de las estaciones agricolas de experimenta-
ci6n podrfan tratarse como productos intermedios
substituyendo las compras de estos productos que
hace el gobierno por una subvenci6n imputada a los
agricultores. Se considerarfa entonces que la cuenta
de produccién de los agricultores ha comprado di-
rectamente a empresas comercialeslos productos que
en realidad fueron comprados por el gobierno. Es
diffcil pensar que haya casos de suficiente impor-
tancia cuantitativa en los que se pudiera separar en
forma bien definida de los servicios gubernamentales
el elemento de fuente comercial; en la préctica, no
se trata de hacer tales imputaciones en contabilidad
nacional.

. Hasta ahora, la distinci6n entre productosfinales
y productos intermedios ha implicado la definici6n
precisa de los gastos de consumo. Surgen problemas
semejantes al distinguir la formacién de capital de
la produccién intermedia. Estos problemas no dan
lugar a nuevos principios y se examinardn en la
seccién 3 (b) de este capitulo.

c) Conceptos del producto bruto y del producto

neto.

El capital fijo consumido en el procesodela pro-
duccién no se ha inclufdo hasta aquf entre los bienes
comprados con cargo a las cuentas de produccién de
las distintas ramas de actividad econ6émica. Por
consiguiente, el producto se ha definido dnicamente
sobre una base bruta, es decir, antes de hacerse
ninguna asignaci6n para el consumo de capital fijo.
Como este consumo es semejante al consumo de
materias primasy productos similares, es conveniente
tener un concepto del producto neto en el que las
asignaciones para el consumo de capital fijo se de-
duzcan del total bruto.

En una economia estacionaria, en que la cantidad
de activos fijos que se utilizan permanece invariable
y no cambia de calidad, estas asignaciones pueden
fijarse de modo que cada afio sean iguales al valor
de las reposiciones que sea necesario hacer. Sin
embargo, en una economifa en que el activo fijo va
variando en cantidad, no es tan f4cil establecer reglas
correspondientes, y si se aplican las reglas que son
apropiadas para una economia estacionaria puede
resultar que las asignaciones no sean ya iguales al
valor de las reposiciones necesarias. El problema de
definir las asignaciones para el consumo de capital
fijo se hace todavia m4s complejo en una economfa
caracterizada por variaciones de la demanda o por

cambios tecnol6gicos que dan lugar a que el material
resulte obsoleto y a la reposicién de unos activos
por otros distintos. o

Parece razonable hacer estas asignaciones a
base de una cantidad anual fija determinada en funcién
de la duracién prevista de la vida til de las distintas
clases de activos fijos. Pero se verd que esta regla
puede dar lugar a asignaciones excesivas cuando el
volumen del capital fijo aumenta o cuando se re-
emplazan unos activos por otros detipo mis eficiente.
No se ha encontrado ningin medio de establecer
reglas generales para esos casos. Nodeberfahacerse
ninguna asignacién por concepto de obsolescencia
imprevista, ésta deberfa ser tratada comopérdidade
capital.

Las sumas cargadas por concepto de agotamiento
de recursos naturales no se incluyen en las asigna-
ciones para el consumo de capital fijo. Las dnicas
partidas relacionadas con estos recursos que entran
en la formacién de capital son las correspondientes
a las construcciones y el equipo utilizados para
hacerlos asequibles. Las asignaciones para el con-
sumo de estos elementos deben fijarse con arreglo
a las reglas que se acaban de dar, pero en la con-
tabilidad nacional no debenhacerse otras asignaciones
para el consumo de los recursos insustituibles pro-
piamente dichos.

d) Conceptos del producto nacional y del pro-
ducto interno

Si se consolidan las cuentas de produccién de
todos los productores que trabajan dentro de un pafs,
el total obtenido dard la medida de la produccién
realizada en lo que se denomina el territorio interno
del pafs. Parte del valor agregado en esta produccién
corresponde a suministradores extranjeros de ser-
vicios de factores de producci6én, mds bien que a
residentes habituales del pafs. Estos residentes
reciben, ademids del ingreso que les corresponde
por la produccién interna, ingresos por factores de
produccién procedentes del exterior. Si el total del
producto interno se ajusta para tomar encuentaestas
corrientes externas de ingresos por factores, de-
duciendo la corriente de salidas y sumando la de
entradas, se obtiene un total denominado producto
nacional. Este total se refiere, no a la producci6n
realizada dentro del territorio sino al total de la
produccién que en cualquier parte del mundo puede
atribuirse a factores de producci6én suministrados por
residentes habituales del territorio. El territorio in-
terno de un pafs, segln se define aquf, excluye los
territorios y posesionesde ultramar e incluye, adem4s
del territorio que se encuentradentrode susfronteras
polfticas, los barcos y aeronaves puestos en servicio
por empresas, residentes dentro del pafs, aun cuando
se encuentren en aguas jurisdiccionales o volando
sobre territorio de otro pafs. Se considera que los
miembros de los servicios diplom4ticosy consulares,
los de misiones oficiales y losdelasfuerzas armadas
que estdn en el extranjero aportan su contribucién al
producto interno del pafs del cual son residentes
habituales. El mismo criterio se aplica respecto al
personal de esos servicios reclutado localmente.
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- En el caso de las empresas que ejercen sus
actividades en varios pafses, se presentardna menudo
complicados problemas al tratar de asignar sus
actividades entre los distintos territorios yde decidir
qué parte de sus utilidades corresponde a residentes
del pafs considerado. El principio adoptado aquf, en
conformidad con la prédctica seguida por el Fondo
Monetario Internacional, es que la producci6n y el
ingreso que resulta de la misma deben atribuirse al
territorio donde tiene lugar la produccién - calcu-
ldndose los costos y el producto como si la empresa
de que se trate comprara y vendiera a precios de
mercado - aun cuando, en realidad, alguna parte de
lo que recibe de otras unidades delaentidad compleja
a que pertenece o de lo quetransfierea esas unidades
estd excluido de sus cuentas o se registra solamente
por un valor nominal. En el caso de una sucursal o
filial que es administrada desde el extranjero, el
ingreso que ha de atribuirse al pafs en donde estd
situada debe calcularse después de cargar lafraccién
de los gastos de la casa matriz atribuible a esa
sucursal o filial.

Con arreglo a la préictica seguida por el Fondo
Monetario Internacional, las utilidades de las sucur-
sales y las filiales se abonan a la casa matriz, in-
dependientemente de que hayan sido o no realmente
distribufdas.

La expresi6n "residente habitual™, que abarcari

" tanto a los individuos como a las instituciones - por

ejemplo, los organismos gubernamentales, las so-
ciedades de capital y las instituciones sin fines de
lucro - se define aquf en la forma adoptada por el
Fondo Monetario Internacional. Asf resulta que los
turistas o viajantes de comercio de un pafs deter-
minado -que viajan por el extranjero son tratados
como residentes habituales de ese pafs, pero no asf
los ciudadanos de un pafs determinado que suelen
vivir en el extranjero. A los representantes oficiales,

"~ diplomé4ticos y consulares de un pafs determinado -

incluso los miembros de misiones oficiales y los
miembros de las fuerzas armadas estacionados en el
extranjero - el pafs donde estdn radicados ha de
reconocerles la extraterritorialidad y, por lo tanto,
considerarlos como residentes habituales del pafs que
representan. Los miembros del personal, contratado
localmente, de las embajadas y organismos oficiales
similares en el extranjero, han de ser considerados,
sin embargo, como residentes habituales del pais en
cuyo territorio estd situada la embajada u organismo
similar, ' : :

Los organismos internacionales, tales como or-
ganizaciones politicas, administrativas o financieras,
cuyos miembros son gobiernos, no se consideran
como residentes del pafs donde estdn instalados. Es
conveniente, sin embargo, tratar como residentes
habituales del pafs en que el organismo est4 establecido
a los miembros de su personal permanente.

Es probable que, en la prictica, surjan muchos
casos sin importancia y de cardcter ambiguo, en los
que sea diffcil decidir si tal o cual individuo ha de
ser tratado como residente habitual o como extran-
jero. Para tales casos, es diffcil establecer reglas
precisas y hay que admitir que se proceda un tanto

Un Sistema de Cuentas Nacionales y Correspondientes Cuadros Estadistic.

convencionalmente al respecto. De surgir tal situaci
convendra adoptar el Tratamiento empleado al somet:
informacién estadfstica al Fondo Monetario Inte:
nacional. '

e) Valoracién a precios de mercado

En la medida de lo posible, la produccién del
valorarse a precios de mercado. Con arreglo a es
criterio, las compras hechas contra dinero por l:
unidades familiares se valoran a los precios rea
mente pagados, y lo mismo se aplica a las compr:
hechas por las -instituciones privadas sin fines ¢
lucro, a las del gobierno general y a las compre
cargadas a la cuenta de capital. En el caso de l¢
transacciones no monetarias, es decir, de las oper:
ciones de trueque y de la produccién para el consumr
propio, deberédn aplicarse los precios a que vende ¢
productor, o si el productor no vende, los precic
a que venden en la misma plaza o en localidade
vecinas los productores de articulos semejantes. §
los productores suministran a sus empleados biene

.y servicios que no producen ellos mismos, estc

bienes y servicios deben valorarse al precio pagad
por el empleador por dichos productos.

A veces, hay que introducir pequefias modifica
ciones en estas reglas generales. Por ejemplo, 1
construccién por cuenta propia conviene valorarla e
la suma que le haya costado a la empresa quel .
emprendi6, sin tener en cuenta el margen de utilida
que se reservarfa un contratista que produjera u
producto semejante. Este margen de utilidad se re
flejard finalmente en la utilidad que obtenga de s
negocio principal 1a empresa que construy6 por cuent
propia. En la seccién 3(b) de este capitulo se examina
otros problemas que plantea la valoracién de la for
macién de capital. .

La valoracién de las operaciones ilegales no d
lugar a aplicar ningdn otro principio, pero es probabl
que, en la prictica, ocasione dificultades, debido a 1.
naturaleza clandestina de estas transacciones.

f) Precios de mercado y costo de los factores
de produccién

En un sistema donde existan impuestos indirectos
y subvenciones, el valor de mercado de todos los
productos finales excederd del total de los ingresos
correspondientes a los factores de produccién en l:
medida en que los impuestos indirectos excedan de
las subvenciones. En estas circunstancias, conviene
valorar los productos finales a precios de mercado,
es decir, con inclusi6n de los impuestos indirectos y
con exclusién de las subvenciones, ya que éstos son
los precios pagados en realidad por los compradores
finales. Serfa posible, en principio, valorar los pro-
ductos finales al costo de los factores, pero es mds
interesante adoptar este método en la clasificacién
de la produccién segtn su origen por rama de acti-
vidad. Ello se debe a que, de este modo, puede llegarse
a una aproximaci6én mis exacta de la distribucién de
los servicios de los factores de produccién ya que,
en condiciones de competencia por lo menos, es
razonable suponer que los impuestos indirectos
fluyen en los precios relativos de mercado m4s bien
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que en los ingresos por factores. Este es, en verdad,
el objeto de establecer la distinci6én entre impuestos
indirectos y subvenciones, por una parte, e impuestos
. indirectos y pagos por transferencia, porlaotra.Esta
distinci6n, que permite ver mejor que el concepto del
ingreso por factores no varfa con las modificaciones
introducidas en la estructura tributaria, no es in-
mediatamente aplicable como criterio para clasificar
los impuestos y las subvenciones oficiales a los pro-
ductores, porque en muchos casos no resultarfa en
una clasificacién exclusiva de todos los impuestos en
una categorfa u otra. Por consiguiente, se adoptanlas
definiciones dadas a continuacién.

Cuando son pagados por las empresas, los
impuestos son indirectos cuando pueden cargarse a
los gastos de explotacién; cuando son pagados por
las personas individuales, se consideran como in-
directos los impuestos que no se imponen regularmente
sobre la renta o la riqueza, y para la aplicacién de
los cuales no se tienen en cuenta las circunstancias
personales del contribuyente.

En principio, pueden definirse las subvenciones
indicando que constituyen impuestos indirectos nega-
tivos que contribuyen a los ingresos por factores,
aunque no entran en los precios de mercado. Enla
prictica, como es diffcil distinguir entre las sub-
..venciones y los pagos por transferencia hechos a las
empresas, todos los donativos corrientes a los pro-
ductores se tratan como subvenciones.

3. Utilizaciones del producto global

a) Las utilizaciones finales del producto global y
los limites de la produccién

Una vez fijados los lfmites de la produccién y
establecida la distincién entre los productos finales y
los productos intermedios, queda definido el concepto
de la utilizacién final segtn se entiende en contabilidad
nacional, Los bienes y servicios adquiridos por los
compradores finales pueden ser combinados por
éstos de distintas maneras para darles diversas
utilizaciones. Si se creyera conveniente incluir estas
nuevas actividades en la producci6n, habrfa que
ampliar el 4rea comprendida dentro de los limites de
la produccién a fin de abarcarlas. En contabilidad
nacional, no se intenta hacer semejante ampliaciénde
los 1fmites dela producciénproqueno seha encontrado
ningdn criterio general bien definido para ello. Sin
embargo, la distincién que se hace es interesante
porque resulta en un concepto de la produccién que
pricticamente no varfa con los cambios en el modo
de vida. Ello es asf porque, en circunstancias
normales, el volumen de servicios de factores dis-
ponible dentro de los lfmites de la produccién, segdn
se definen aqui, es engrado considerable independiente
del volumen y el tipo de las actividades que se de-
sarrollan fuera de dichos lfmites.

b) Distincién entre consumo y formaci6n de
capital . : : .

Los dos utilizaciones fundamentales de la pro-

duccibn, a saber, el consumoylaformaciénde capital,

han sido mencionadas brevemente en la secci6n 2(a)

de este capftulo. La distincién fundamental se hace
entre el producto final utilizado en el perfodo de la
cuenta y el producto final cuyos beneficios se obtienen
parcialmente en el futuro.

En contabilidad nacional, la formacién de capital
se limita a la creaci6én de bienes tangibles. Los
servicios - como los de educacién - recibidos por
los particulares quedan excluidos, aunque sus bene-
ficios se manifiesten en el futuro, pues no se considera
a los seres humanos como bienes de capital. Los
gastos hechos por las empresas, y cuyos posibles
beneficios se obtienen en el futuro pero que no entran
a formar parte de bienes tangibles - como son las
sumas gastadas en una campaiia de publicidad o los
gastos relacionados con trabajos de investigacién y
desarrollo a largo plazo - se excluyen por convencién
de la formaci6n de capital.

Al tratar la formacién de capital, es c6modo
distinguir, por una parte, la formacién de capital
fijo y por otra, las existencias. La formacién de
capital fijo comprende el valor de los activos fijos
(obras y construcciones civiles, maquinaria y equipo)
comprados y construfdos por cuenta propia por las
empresas, las instituciones privadas sin fines de
lucro y el gobierno general. Los cambios enlas exis-
tencias de materiales comprados, de productos aca-
dos y en los-trabajos en curso, se incluyen en la
formaci6n de capital cuando estdn en manos de em-
presas o guardan relacién con las operaciones de
acumulacién de reservas de materiales del gobierno
general. Los bienes duraderos, distintos de las con-
strucciones adquiridas por las unidades familiares,
se excluyen de la formacién de capital fijo. El total
de los cambios en las existencias en poder de las
unidades familiares, las instituciones privadas sin
fines de lucro y el gobierno general se excluye, con
excepcibén delos cambios enlas reservas de materiales
acumuladas por el gobierno general a que se acaba de
aludir. Estas partidas exclufdas aparecerdn en todos
los casos como gastos de consumo y, como €n €l caso
de todos los demis gastos de consumo, no se tiene en
cuenta su utilizacién posterior.

Serfa conveniente adoptar un método mis amplio
y uniforme para tratar la formacién de capital, es-
pecialmente en cuanto al renglén general delosbienes
duraderos adquiridos por las unidades familiares, pero
la falta de datos estadfsticos hace tal ampliacién
imposible por ahora.

La formacién de capital, como las demis
corrientes componentes del producto, se valora a*
precios de mercado. La aplicacién de esta regla
plantea ciertos problemas en el casodelaconstruccién
por cuenta propia, del consumo de activos fijos y del
tratamiento de las existencias. Como, se ha explicado
en la seccién 2 (e) de este capftulo, la construccién
por cuenta propia se valora en la suma que le ha -
costado a 1a persona o empresa que laha emprendido.
Las asignaciones para el consumo de capital fijo se
valoran a los precios de mercado corrientes. Ello
requiere una valoraciénde los componentes materiales
ya descritos de ésas asignaciones. Estas se expresan
en una proporcién de los activos que se estdn con-
sumiendo en la produccién y deben valorarse a los
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precios corrientes de mercado de dichos activos. Las
sumas cargadas por depreciacién comprenden las
partidas cargadas por obsolescencia prevista, ya que
se basan en el concepto de la duracién prevista de la
vida itil de los activos. Ademds, las asignaciones
para el consumo de capital fijo incluyen partidas por
dafios accidentales al ‘capital fijo; estas partidas de-
berfan determinarse con relacién al tiempo de vida
Gtil que quede a los activos y valorarse a los precios
corrientes de mercado de éstos.

Los aumentos brutos delas existencias se valoran
al precio de compra o, si resultan de la actividad
interna de la empresa al costo de produccién para
ésta,

Las existencias retiradas y cargadas a gastos
corrientes se valoran a los precios corrientes de
mercado. Este método de contabilidad de las existen-
cias asegura que cuando una existencia se vende, o se
retira, y utiliza en la produccibn, se carga siempre
a la cuenta de produccién una suma que es suficiente
para permitir su reposicién fisica a los precios
corrientes de mercado. De este modo, la asignaci6n
para reposicién de existencias es conceptualmente
idéntica a la asignacién que se haceparala reposicién
de activos fijos mediante la valoracién a precios
corrientes de las asignaciones para el consumo de
capital fijo.

En los perfodos en que el volumen ffsico de las
existencias va en aumento, el método propuesto para
la contabilidad de las existencias parte del mismo
principio que el método denominado "lifo"* que los
Gltimos artfculos comprados con cargo a la cuenta de
existencias se adquieren en el perfodo corriente a
precios corrientes de mercado. El método propuesto
aplica también el principio de la valoraci6n a precios
corrientes en los perfodos en que el volumen ffsico
de las existencias va decreciendo. Sin embargo, en
este caso, la aplicacién del método "lifo"* resulta en
una valoracién de las existencias consumidas al costo
original, como sucede con el método denominado
"fifo"** y también, en el caso de la formacién de
capital fijo, con la valoracién al costo original de las
asignaciones para el consumo de capital fijo.

Al igual que en el caso de otros ajustes de las
corrientes componentes del producto que se han
examinado en este capitulo, el tratamiento propuesto
de la formacién neta de capital fijo y de los cambios
en las existencias, requiere ajustes correspondientes
en el haber (ingreso) de las cuentas de produccion,
En este caso, los ajustes afectardn al concepto de las
utilidades.

¢) Tratamiento de una economia abierta

En una economia abierta, el concepto de producto
final no comprende s6lo el consumo y laformacién de
capital. Las exportaciones representan una demanda

“adicional, que es de productos finales desde el punto

* Es decir, "last-in-first-out", o sea, "Gltimo entrado-

primero salido".

** Es decir, "first-in-first-out", o sea, “primei‘o entrado-
primero salido".

de vista del pafs exportador. De igual manera, 1
productos intermedios no se limitan en este casc
las compras procedentes de las cuentas de producci
internas, sino que han de incluir todos los bienes
todos.los servicios que no seande factores, importad
del extranjero,

4. Financiamiento de las corrientes
componentes del producto

a) Financiamiento de las corrientes de product«
finales absorbidos por una economia

Los productos finales absorbidos por una ec:
nomfa van al consumo y alaformaciénde capital. L«
gastos que las personas ffsicas y las institucione
destinan a estos fines tienen su fuente fundamental ¢
financiamiento en los ingresos que resultan de
produccién de estos productos. Sin embargo, es
corriente circular de ingresos y gastos forma ¢
realidad una complicada red de corrientes de productc
y de dinero que estd determinada por la estructura ¢
1a economfa. Se puede estudiar este proceso por med:
de un anilisisdelastransacciones reales enlas cuale
han intervenido, durante cierto perfodo de tiemps
todas las personas fisicas y las instituciones de ]
economfa. Por supuesto, ese estudio no revelari lz
relaciones causales que entran en el proceso de ]
generaci6n del ingreso, sino que mostrard inicament
las entradas y los desembolsos reales delas persons
fisicas y morales durante el perfodo respectivo. Pc
tanto, el financiamiento de los gastos dedicados a Ic
productos finales aquf descrito, s6lo muestra la
fuentes de financiamiento segtinlas ponen de manifiest
las cuentas o los datos reales de los participantes €
las transacciones. Es conveniente examinar esta
corrientes financieras considerando sucesivament
los gastos de consumo privado, los gastos de consum
del gobierno general, y la formacién de capital.

Financiamiento de los gastos de consumo privadc
Si se examina el financiamiento inmediato de esto
gastos, es evidente que las unidades familiares tiene
tres fuentes principales de financiamientodisponible
para todos los fines. Estas fuentes son: los ingreso
que reciben de su participacién en la actividad pro
ductiva, las transferencias que reciben de otro:
sectores de la economia y los préstamos que obtienen

Como los gastos dedicados alos productos finale:
se han clasificado en consumo y formacién de capital
procede considerar separadamente el financiamients
de estos dos tipos de gastos. Para ello, es necesari
hacer una distincién entre entradas corrientes y en-
tradas de capital. Las primeras comprenden los in-
gresos procedentes de la participacién en la actividac
productiva, asf como las transferencias recibidas e:
la medida que pueda considerarse que reemplazan ¢
completan dichos ingresos. Las transferencias que se
incluirfan como ingresos segin esta definicién son.
por ejemplo, las prestaciones recibidas por segurc
de desempleo y seguro médico, la asistencia pdblica
las pensiones de vejez, las sumas pagadas a los ex
combatientes y los subsidios familiares pagados al
pablico en general. Estas transferencias se distinguer

de los pagos de ingresos por factores de producci6r
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en que no se pagan por la prestacién de servicios de
factores suminiStrados en la actividad corriente de
producci6n.

La suma de los dos tipos de entradas mencionados
constituye el ingreso de las unidades familiares. No
todo el total de este ingreso, sin embargo, queda
disponible para el consumo o para el ahorro, puesto
que las unidades familiares efectdan, al igual que
reciben, pagos por transferencia, por ejemplo, en
forma de impuestos directos que regularmente se
exigen sobre el ingreso. Si se deducen estas salidas
por transferencia se obtiene una cantidad neta que se
denomina ingreso disponible por ser el que queda
disponible para el financiamiento del consumo. Si
tofdo el ingreso disponible no se dedica al consumo, el
excedente que resulta se denomina ahorro. Si el con-
sumo excede del ingreso disponible, el déficit que
resulta se denomina desahorro.

Financiamiento de los gastos de consumo del

gobierno general

Mientras la mayor parte del ingreso que reciben
las unidades familiares suele proceder de su parti-
cipacién en una actividad econémica, el gobierno
general sélo recibe de esta fuente una pequeiia can-
tidad, y la mayor parte de sus ingresos proceden de
los impuestos pagados por el sector privado de la
economia. Por analogfa con el caso de las unidades
familiares puede considerarse que la suma de los
ingresos procedentes de las dos fuentes mencionadas
constituye el ingreso del gobierno general, de cuyo
monto pueden deducirse las salidas por transferencia
para obtener el total disponible para el financiamiento
de los gastos de consumo del gobierno general. El
saldo - positivo o negativo - se denomina ahorro o
desahorro del gobierno general.

Financiamiento de la formacién de capital. Para
el conjunto de la nacién, el financiamiento dé la for-
macién interna de capital procede de cuatro fuentes.
La primera es el ahorro de la nacién, que comprende
el ahorro de lasunidades familiares, delas sociedades
de capital privadas y pdblicas y del gobierno general.
La segunda consiste en las asignaciones para el con-
sumo de capital fijo que se cargan comogastos en las
cuentas de producci6én. La tercera consiste en los
préstamos que la nacién recibe del exterior. Los
préstamos internos de un sector a otro no pueden
contribuir con una suma neta al financiamiento de la
formacién interna de capital en suconjunto puesto que,

en cada caso, los préstamos recibidos por un sector

tienen como contrapartida los concedidos por otro
sector, y las partidas de préstamos concedidos y
recibidos se cancelan mutuamente. La cuartay dltima
fuente es lo que aquf se denomina transferencias in-
ternacionales, es decir, transferencias tales comolos
pagos por reparaciones, la ayuda econ6mica y la
afluencia neta de capital procedente de migrantes. La
suma de los dos Gltimas fuentes es igual al déficit de
la nacién en cuenta corriente, es decir, al exceso de
las exportaciones e ingresos por factores pagados al
extranjero.

Como en ‘el caso de los préstamos puede haber
transferencias de capital entre dos sectores de la
economia, Estas transferencias se cancelan mutua-

mente y no aportan una suma neta al financiamiento’
de la formaci6n interna total de capital, aunque desde
luego pueden contribuir al financiamiento de la for-
macién de capital en sectores determinados. Ejemplos

" de dichas transferencias sonlas exaccionesde capital,

los impuestos sobre lasherencias, los pagos por dafios
de guerra y los donativos destinados a incrementar
el equipo de capital. : -

b) Consolidacién de las corrientes de financia-
'~ miento

Hasta ahora, s6lo se han examinado las fuentes
inmediatas de financiamiento de los distintos tipos de
gastos dedicados a los productos finales. Las fuentes
dltimas de donde proviene este financiamiento pueden
verse claramente si se consolidan las fuentes in-
mediatas del financiamiento del consumo y de la for-
macién de capital. En tal consolidacién, todas las
transferencias entre las unidades familiares y el
gobierno se cancelan mutuamente y las fuentes restan-
tes entran en dos categorfas principales. La primera
resulta de la producci6n y es igual a la suma de los
ingresos por factores, los impuestos indirectos menos
subvenciones y las asignaciones para el consumo de
capital fijo, lo que a su vez es igual al valor de la
produccién, es decir, al producto interno bruto a
precios de mercado, descrito enlaprecedente seccién
2. La segunda proviene del resto del ' mundoy es igual
a la suma de los ingresos netos por factores, las
transferencias internacionales netas y los préstamos
netos recibidos por la nacién.

5. Caracterfsticas de un sistema de
cuentas nacionales

a) Criterios para la clasificacién de las transac-

ciones -

De lo arriba expuesto, resulta evidente que hay
ciertas relaciones entre los conceptos que se han
formulado al definir la produccién total y su utiliza-
cién y las corrientes de financiamiento concomitantes.
Por ejemplo, el valor agregado en lasdistintas ramas
de actividad econ6mica equivale al valor total de la
produccién final y, en una economfa cerrada, este
total equivale, a su vez, a la suma del consumo y de
la formacién de capital. Estas relaciones indican que
puede ser conveniente registrar todas las transac-
ciones que se efectdan en la economfa por medio de
un amplio sistema de cuentas. Los principios en que
se basa la elaboracién de tal sistema se exponen en
lo que resta de este capitulo.

Al elaborar dicho sistema, se han adoptado tres
criterios principales para clasificar las transac-
ciones, Primero, los participantes en las transac-
ciones se agrupan en distintos sectores. Segundo, se
identifican por separado las diferentes formas de
actividad. Tercero, se distinguen por separado los
diferentes tipos de transacciones. Debe examinarse
sucesivamente cada uno de estos criterios de clasi-
ficacién,

b) Los sectores de la economfa
En primer lugar, enlastransacciones intervienen
diversos tipos de participantes y como éstos son muy
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numerosos y entran en clases bastante definidas, se
ha considerado ftil agruparlos en sectores distintos,
tales como empresas, unidades familiares y gobierno
general, y establecer un grupo de cuentas separado
para cada uno de estos sectores. Esta amplia agrupa-
cién por sectores podrfa extenderse aumentando dentro
de cada grupo el nimero de clases que se consideren
distintas: Por ejemplo, el sector de las empresas
podrfa subdividirse segin la rama de actividad eco-
némica, segin la forma legal de organizacién de las
empresas y de muchas otras maneras. An4logamente,
las unidades familiares podrfan subdividirse aun m4s,
por ejemplo, seglin el monto o la fuente principal de
sus ingresos. El sector del gobierno general podria
subdividirse segin el tipo de autoridad, por ejemplo,
en gobierno central o federal, gobierno estatales y
autoridades locales.

La definici6n de los tres sectores fundamentales

es como sigue:

1) Las Empresas incluyen todas las casas, or-
ganizaciones e instituciones que producen
bienes y servicios para la venta a precios
fijados de modo que cubran aproximadamente
el costo de la produccién. La clase de las
empresas incluye las siguientes categorias:
a) Todas las empresas privadas no consti-

tufdas en sociedad de capital, tales como
las granjas, las tiendas al por menor, los
artesanos establecidos por su cuenta y los
miembros de las profesiones liberales que
ejercen en forma independiente.

b) Todas las unidades familiares e institu-
ciones privadas sin fines de lucro en su
calidad de propietarios de viviendas, pres-
cindiendo de si ocupan o no sus propiedades.

¢) Todas las sociedades de capital privadas
distintas de las instituciones privadas sin
fines de lucro que prestan servicios a las
familias. Serd conveniente incluir en este
grupo a las empresas organizadas enforma
de cooperativas.

d) Las instituciones sin fines de lucro que
prestan servicios a las empresas como,
por ‘ejemplo, las diferentes clases de
asociaciones y entidades de investigacién
que, aunque no se dedican principalmente a
actividades comerciales, han sido estable-
cidas por ramas particulares del comercio
0 la industria afinde aumentar su eficiencia
o su capacidad de lucro. Estas instituciones
se incluyen entre las empresas a pesar de
que no entran en la definici6n general dada
m4ds arriba. '

e) Todas las empresas pidblicas, es decir, en
general, todas las empresas de los tipos
arriba definidos, que son propiedad o estdn
bajo el control de las autoridades pdblicas.

" Muchas de estas empresas, por ejemplo,
las industrias nacionalizadas, la admi-
nistracién de correos y las autoridades
locales propietarias de viviendas, son
claramente discernibles como tales, pero

es conveniente incluir en esta categorfa

algunas otras entidades oficiales cuyo c:
rdcter de empresa es.menos claro. Est
son organismos oficiales que proporcion:
a otros organismos oficiales servicios ¢
la misma indole de los que a menudo pr:
porcionan las empresas privadas, y que :
han establecido independientemente de 1«
organismos a los que prestan sus se:
vicios. Entre ellos figuran, por ejempl
fdbricas de municiones, talleres de r«
paraciones para vehfculos automotores
los arsenales de la marina, Si dich:
actividades se llevan a cabo exclusivamen
para otro departamento, s6lo se incluir:
en esta categoria cuando no constituyan u
parte secundaria de un organismo gener
del gobierno. Esta regla es aplicable tan
bién a los establecimientos de imprenta
publicacién del gobierno, los cuales s6
se incluirdn en esta categorfa si funcion:
independientemente de otros organismc
individuales del gobierno. En general,
mantenimiento de hospitales y escuel:
pdblicos no se incluird como actividade
de empresas.

Para ciertos fines, es conveniente hace
una distincién entre las empresas d
gobierno y las sociedades de capit
pdblicas. '

Las empresas del gobierno incluyen tod:
las empresas ptblicas que estédnintegrad:
financieramente con el gobierno general
que no mantienen su propia reserva apart
de los fondos necesarios para sus activ:
dades durante el ejercicio.

Las sociedades de capital pdblicas ir
cluyen, en primer lugar, las sociedades ¢
capital oficialmente establecidas y regle
mentados por ley pdblica, cuyas accione
son en totalidad o en parte, propiedad ¢
autoridades pdblicas y cuyo personal ¢
direccién es designado principalmente pc
estas dltimas. En segundo lugar, deben ir
cluirse en esta categorfa las sociedades d
capital privadas cuando se considere qu
estdn controladas por autoridades pdblicas
Por consiguiente, la linea de demarcaci6
entre las sociedades de capital privadas, e
el sentido que aqui se da a esta expresiér
y las sociedades de capital controladas pc
el gobierno, debe ser a menudo fijada arbi
trariamente, debido a la vaguedad de 1

- noci6én de control.

En general, el hecho de que una part
predominante de las acciones sea propieda
del gobierno, constituye el criteriodecisivc
Sin embargo, en vista delas muchas forma
en que un gobierno puede ejercer su contr¢
sobre las empresas comerciales o indus
triales, es dfficil establecer un criteri
Gnico adecuado para todos los casos; emper
el factor importante a este respecto es €
hecho de ejercer una influencia efectiva e
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2)

3)

todos los aspectos principales de la ad-
ministracién de la empresa, y no simple-
mente aquella influencia que se deriva del
ejercicio de los poderes reguladores gene-
rales que tienen las autoridades piblicas.

Las unidades familiares e instituciones pri-
vadas sin fines de lucro comprenden a todos
los individuos que son residentes habituales
del pafs y a las organizaciones privadas, con-
stituidas o no en forma de sociedad, - tales
como las asociaciones, los clubs y las funda-
ciones - que no se hayan establecido princi-
palmente con el fin de obtener utilidades y
cuya ocupacién principal no sea prestar ser-
vicios a las empresas. Las instituciones aquf
incluidas se sostienen principalmente por
medio de contribuciones y cuotas pagadas por
sus miembros y de donativos procedentes de
las empresas, de las unidades familiares y del
gobierno. Sin embargo, estas organizaciones
obtienen con frecuencia otros ingresos de la
venta directa de 'sus servicios - en forma, por
ejemplo, de honorarios y cuentas pagados a
los hospitales y a las escuelas particulares-y
de la venta de sus publicaciones.

Entre estas instituciones figuran organiza-
ciones tales como los sindicatos, las socieda-
des benéficas, los clubs y asociaciones no
profesionales de deportes que adquierenbienes
y servicios tdnicamente en nombre de sus
miembros, las instituciones privadas de in-
vestigacién (que no estdn al servicio de em-
presas industriales o comerciales) y ciertas
escuelas, universidades y hospitales particu-
lares.

El Gobierno General comprende los organis-
mos del gobierno, ya sean centrales, esta-
duales, o locales, dedicados a actividades de
toda clase - por ejemplo, servicios de ad-
ministracién, educacién, defensay salubridad -
distintas de las llevadas a cabo por los or-
ganismos incluidos enla categorfade empresas
del gobierno. La funcién del gobierno general
consiste en organizar para la comunidad, sin
que normalmente se los venda, aquellos ser-
vicios ordinarios que de otra manerano pueden
ser suministrados conveniente y econ6mica~
mente, y enactuar como entidad administrativa
encargada de la politica econémica y social de
la comunidad. Estos organismos del gobierno
son incluidos en este sector prescindiendo de
cémo se los trata en las cuentas reales del
gobierno y haciendo caso omiso de que su
financiamiento esté cubierto por presupuestos
ordinarios o extraordinarios o por fondos
extrapresupuestarios. ' '

Es conveniente incluir aquf - ademds de los
organismos del gobierno en el sentido mis
estricto - las entidades encargadas de la
seguridad social, adn cuando no formen oficial-
mente parte del gobierno, si sus actividades
pueden considerarse comouninstrumentodela

polftica social del gobierno. Este ser4 el caso
de los programas impuestos por el gobierno
que requieren contribuciones obligatorias por
parte de los empleados o los empleadores, o
de ambos grupos, y que se aplican a toda la
comunidad - aunque posiblemente con ciertas
excepciones - sin tener en cuentalaocupacién
o la rama de actividad. Aun cuando - algin

" programa no retina estas condiciones, puede

ser conveniente incluirlo en el sector del
gobierno, sobre todo si, por estar sujeto a
reglamentacién_ y fiscalizacién ptblica o por
contar con un sistema de subsidios guberna-
mentales, el programa forma evidentemente
parte de la politica social del gobierno. Los
programas andlogos organizados por la ini-
ciativa privada, se excluyen, mientras que los
sostenidos por el gobierno para su propios
asalariados se incluyen junto con los demis
organismos padblicos.

Si se subdivide todavifa m4s un sector cual-
quiera, puede resultar diffcil asignar cadauno
de los participantes en las transacciones que
el mismo comprende a una de las posibles
subdivisiones exclusivamente. En el sector de
las empresas, por ejemplo, una empresa
manufacturera puede también estar dedicada al
comercio al por menor, y el asignarla ex-
clusivamente al renglén de la industria manu-
facturera oal del comercio puede ser impropio.
En estos casos, la delimitacién entre los
diferentes tipos de produccién que deben dis-
tinguirse no coincide con los de la empresa y
resulta necesario establecer cuentas de pro-
duccién separadas para esas actividades que
estdn combinadas en una empresa y que per-
tenecen a categorfas distintas de la clasifica-
ci6én propuesta. Al hacer una clasificaci6én
total, segtn la rama de actividad del producto,
suele bastar, en la préactica, tomar los es-
tablecimientos (en lugar de las empresas)
como elementos de la clasificaci6n indicada.
Ello es asf porque los establecimientos se
ocupan en tipos més homogéneos de actividad
que las empresas. Podria darse el caso de
que las actividades de un solo establecimiento
pueden clasificarse en mds de una rama de
actividad. En tales casos, serfia conveniente
hacer una distinci6n todavia més detallada
entre los diversos departamentos de cada
establecimiento. Este dltimo procedimiento
supone la elaboraci6én de cuentas de produc-
cién separadas para los diversos departa-
mentos de un establecimiento, y esta elabora-.
ci6én suele ser una operaci6n diffcil. Como no

se cree que, en la prdctica, se pueda adoptar

generalmente un principio de clasificaci6n tan
detallada, no se examinan aquf los problemas
que plantearia su aplicacién real.

Si se subdividen todavia m4s otros sectores
de la economfa, surgen problemas de clasi-
ficaci6én semejantes. Por ejemplo, si se clasi-
ficaran las unidades familiares con arreglo al
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monto de sus ingresos, serfanecesariodefinir
con precisién el concepto de unidad familiar.

c) Formas de actividad econémica

Deben distinguirse tres formas principales de

actividad econf6mica, a saber, produccién, consumo y
formacién de capital. Para cada sector, se establece
una cuenta correspondiente a cada una de estas acti-
vidades. Ademds, segln se ver4, conviene establecer
para cada sector una cuarta cuenta en la cual se
registren sus transacciones con el exterior, esdecir,
sus transacciones con todos los dem4s sectores.

La l6gica de esta disposicién de las cuentas y su

contenido se explican como sigue:

1) La cuenta de produccién de un sector indica
los ingresos y los gastos relacionados con su
actividad productiva. En el "haber" aparecen
indicados el producto de las ventas (incluso el
valor de la produccién destinada al consumo
propio) y las subvenciones que percibe el
sector, con inclusién de una partida por el
valor del aumento de volumen de las existen-
cias en poder del sector. En el "debe" aparecen
los gastos relacionados con la produccién, que
cubren los materiales comprados fuera del
sector, el valor de los materiales producidos
para el consumo propio, los impuestos in-

‘directos y las asignaciones para el consumo
de capital fijo. La otra partida del "debe" es
el valor neto agregado por el sector que, a su
vez, es igual al ingreso por factores producido
en el sector. Esta cantidad representa la
ganancia de todo el sector procedente de su
actividad productiva. Estaganancia comprende
la remuneracién de los asalariados y el

~superévit de explotacién. Este dltimo incluye
los intereses, los arriendos netos y las utili-
‘dades de explotacién. La ganancia del sector
en su conjunto se traspasaa

2) La cuenta de consignacién. Adem4s de la
ganancia procedente delaactividad productiva,
el "haber" de esta cuenta muestra-para el
sector respectivo - los ingresos obtenidos de
inversiones y las transferencias corrientes
procedentes de otros sectores, incluso de los
sectores de otros pafses. En el "debe" de
esta cuenta aparece la consignacién de ‘este
total para atender a los desembolsos corrien-
tes - que pueden ser pagos deingresos, trans-
ferencias corrientes (incluso las relacionadas
con los impuestos directos) - y al consumo, o
para constituir el ahorro. Este ahorro se
traspasa a

. 3) La cuenta "conciliacién de capital” del sector,
que también registra en el "haber"” las agigna-~
ciones para el consumo de capital fijo trans-
feridas de la cuenta de produccién del sector,
junto con las transferencias de capital y los
préstamos procedentes de otros sectores, in-
cluso de los sectores de otros pafses. En el
"debe" de esta cuenta aparece la formaci6n
de capital del sector junto con las trans-
ferencias de capital que efectda y los présta-
mos que concede.

4) La cuenta de transacciones con el exteriord
sector contiene, como créditos, todas 1
partidas deudoras de las otras cuentas d
sector que no son también partidas acreedor
de alguna de esas otras cuentas. En forr
complementaria, contiene como débitos tod
las partidas acreedoras de las otras cuent
del sector que no son también partidas deudor
de alguna de esas otras cuentas.

d) Tipos de transacciones

El establecimiento de un sistema de cuent:
nacionales tiene por objeto agrupar las transaccion:
de tal manera que se presente un cuadro significati:
de la estructura de la economia. Esto se logra
gran parte al dividir en sectores a los participants
en las transacciones y al establecer para cada sect:
un conjunto de cuentas comin. De este modo tod:
las corrientes que enlazan los diferentes pares ¢
cuentas se distinguen unas de otras. Por este pr¢
cedimiento no se hacen, sin embargo, otras distir
ciones entre las transacciones realizadas entre 1
par de cuentas determinado, a pesar de que en muchc
casos son necesarias. Estas distinciones podri:
hacerse aumentando el niinero de sectores o de tipc
de cuenta. Empero, al hacer asf estas otras dis
tinciones se malograrfa el objetivo de presentar t
cuadro conciso de la estructura econémica. Es m:
conveniente obtener la informacién adicional que ¢
desee por medio de una nueva enumeracién de l¢
tipos ‘de transaccién que hayan de presentarse p
separado. Por ejemplo, incluso en un conjunto ¢
cuentas de caricter m4s general, es convenient
hacer unadistincién entrelastransacciones referente
a bienes y servicios, las que representan la compr
de titulos o créditos financieros y las transferencie
efectuadas sin contrapartida. Ademds de estas dis
tinciones fundamentales, son necesarias ciertas clasi
ficaciones suplementarias. No es posible sugeri
ningldn principio general, pero se pueden encontra
muchas aplicaciones en las cuentas y cuadros standar
que figuran en los dos capitulos siguientes.

e) Base para el registro de las transacciones

Las transacciones que reflejan la actividad ecc
némica no suelen ocurrir en un momento precisc
sino que se extienden a lo largo de cierto perfodo ¢
tiempo, y podrfan ser registradas en cualquiera ¢
cierto nimero de etapas. En el casodelas ventas, pc
ejemplo, el traspaso de la propiedad, la entrega ¢
los artfculos, la presentacién de una cuenta y ¢
recibo de la cantidad adeudada pueden ocurrir e
ocasiones separadas por intervalos considerables d
tiempo.

Si todas estas operaciones ocurrieran siempr
dentro de un perfodo contable determinado, no habri
necesidad de escoger una etapa determinada de 1
transaccién como base para su registro. En realidac
sin embargo, sucede que muchas transacciones s
comienzan pero no se concluyen dentro de un mism
perfodo contable. )

La regla general adoptada aqui consiste en re
gistrar las transacciones en el momento en que un
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suma de dinero - o su equivalente - llega a ser exigible
y transferible con motivo de obligaciones para conuna
empresa, institucién o persona, o en relacién con
artfculos vendidos o servicios prestados por una
empresa, institucién o persona. Asfpues, enprincipio,
debe considerarse que las cantidades que aparecenen
el sistema de cuentas representan no los pagos y
cobros reales, sino corrientes de sumas por pagar y
por recibir. De ordinario, la mayor parte de estas
sumas por pagar y por recibir habrédn correspondido
a pagos y cobros hechos dentro del perfodo. La posi-
ci6én de deudor y acreedor en las fechas de contabili-
zacién es lo dnico que influye en el ajuste de las can-
tidades a base de las "sumas por pagary por recibir",

Los procedimientos adoptados para la aplicaci6n
del principio arriba indicado necesitan ser expuestos
en forma mds detallada. En el caso de las transac-
ciones en bienes y servicios, se considera que la
obligacién correspondiente a "una suma por pagar"
surge en el momento en que se transfiere el titulo de
propiedad y no es necesario (aunque suele ocurrir
asf) que se haya entregado efectivamente el artfculo;
por ejemplo, la propiedad puede haberse transferido
aunque el vendedor haya accedido a almacenar tem-
poralmente los bienes por cuenta del comprador.
Especialmente en el caso del comercio exterior, se
presentardn muchas dificultades para contabilizarlas
recibir". Las estadfsticas relacionadas con las im-
portaciones y las exportaciones se elaboran, enreali-
dad, en el momento en que se han cumplido las for-
malidades aduaneras necesarias para la entrada o
salida definitiva de las mercaderfas en el pafs. Cuando
no hay otra informacién disponible, parece razonable
considerar que estos datos estadfsticos se aproximan
a la informacién que se necesita. De igual manera,
cuando la construcci6n de algln equipo requierelargo
tiempo - como en el caso del equipo eléctrico pesado
o -de los barcos - el aumento de valor del trabajo
contratado por compradores del exterior y que no se
ha terminado al final del perfodo contable, se re-
gistrard como partida positiva en la cuenta "conci-
liacién de capital™ del productor.

Este tratamiento, que difiere del adoptado en el
caso de las trabajos en curso semejantes hechos
para residentes habituales (explicado en la seccién
1(c) del capftulo V infra), no resulta afectado por el
hecho de que el comprador esté obligado ahacer pagos
a cuenta antes de la entrega del trabajo, y tales pagos
se tratan simplemente como créditos comerciales. El
caso inverso, en que.el comprador no estd obligado a
pagar hasta después de entregado el trabajo, implica,
cuando las fechas de entrega y de pago no caen en el
mismo perfodo contable, un crédito comercial antici-
pado por el vendedor al comprador.

Conviene tratar en igual forma los casos de
locacién-compra o compras a plazos, aun si en este
caso la propiedad de los bienes no se transfiere sino
cuando se ha efectuado el dltimo pago.

En muchos casos, como en los de las cargas
permanentes, los arriendos y los impuestos locales
sobre la propiedad, las obligaciones respectivas son
pagaderas alolargode ciertotiempo. Lo acostumbrado

es prorratear la obligam(m entre los diferentes
perfodos en que es pagadera.

En el caso de los impuestos indirectos, 1a obli-
gacién surge generalmente en un momento claramente
definido de la fabricacién o venta de los artfculos.
Este momento puede diferir ligeramente del momento
en que sea pagadera al gobierno, pero no es probable
que la discrepancia que resulte seagrande. Enel caso
de ciertas subvenciones sucede lo mismo, perosedan
casos en que la situacién es menos clara. Un caso
importante es aquél en que la subvencién toma la
forma de una diferencia entre el precio de compra y
el de venta de un servicio mercantil del gobierno. En
este caso, se considera que la subvencién es pagadera
al servicio mercantil del gobierno en la fecha en que
los artfculos entran a formar parte de sus existencias.
Este tratamiento implica que esas existencias se
valoran al precio de venta cargado por el servicio
mercantil al comprador.

Las otras transferencias no suelen ocasionar
demasiadas dificultades. Enel casodelasobligaciones
relativas a la seguridad social, por ejemplo, interviene
generalmente el factor tiempo; las prestaciones son
pagaderas frecuentemente por semana. Sin embargo,
surge una dificultad, a menudo con muchas complica-
ciones, en el caso de los impuestos directos y, es-
pecialmente, del impuesto sobre la renta. En este
caso se pueden distinguir varias fechas, a saber, la
fecha en que se obtienen las ganancias, la fecha de
la imposicién, la fecha en que se exigenlos impuestos
y la fecha en que se pagan. La situacién se complica
por el hecho de que la imposicién se basa frecuente-
mente en las ganancias del afio anterior y de que los
impuestos se exigen al principio del afio siguiente al
de la imposicién. En principio, se podrfa considerar
que el impuesto es pagadero en la fecha en que se
obtiene la renta, pero ello serfa dificil de aplicar en
la préctica y harfa necesario introducir la modifica-
cién correspondiente en las cuentas del sector del
gobierno. Por consiguiente, se propone aqui que se
considere que los impuestos vencen y son pagaderos
en la fecha en que son exigidos, pero serfa ttil calcular
una adicién a las reservas tributarias - inclufda como
parte del ahorro - que corresponda a la diferencia
(ajustada segin fuere preciso para tomar en cuenta,
por ejemplo, cualquier modificacién de las tasas de
imposicién) entre el monto del impuesto, calculado a
las tasas corrientes, cargado sobre las ganancias
corrientes del perfodo y la cantidad exigida por la
administracién tributaria en dicho perfodo.

La regla general arriba expuesta concuerda con
la que se sigue en la préctica ordinaria de las em-
presas., Ademds, las estadisticas de produccién y
ventas reflejan esencialmente la produccién y, cuando
se registran los cambios en las existencias, las
transferencias de bienes y servicios, mis b1en que
las correspondientes liquidaciones ﬁnanmeras impli-
cadas. Por consiguiente, respecto de una gran parte
de las transacciones que han de registrarse en un
sistema de cuentas nacionales, la informaci6n de que
suele disponerse se aproximar4 a la base de registro
deseada.. Hay, sin embargo, ciertas excepciones en
que importantes grupos de transacciones se registran
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normalmente a base de las sumas recibidas y pagadas.
El ejemplo mds evidente es el caso de las transac-
ciones registradas en las cuentas de las autoridades
publicas que suelen llevarse a base de las sumas
recibidas y pagadas y que, en principio por lo menos,
exigen ciertos ajustes antes de poder ser incorpor-

adas en un sistema de contabilidad nacional. An4loga-
mente, la informacién sobre las transacciones co:
el exterior que proporcionan los controles de cambio:
se refiere a menudo a las sumas realmente pagada:
y recibidas, y también requiere un ajuste para pode
ser acoplada en el sistema aquf descrito.



Capitulo IIT

SISTEMA DE CONTABILIDAD STANDARD

1. Cuentas standard

Las cuentas standard presentadas en este capi-
tulo constituyen esencialmente un ejemplo del sistema
cuyas caracteristicas se han explicado en el capf-
tulo II. Este sistema standard comprende seis cuentas
que pueden describirse en funcién de los sectores y
las cuentas definidas en dicho capftulo. En algunos
casos, se han reordenado un tanto las partidas con
objeto, sobre todo, de hacer que cada una de las seis
cuentas se relacione con uno de los totales importan-
tes y conocidos, tales como el ingreso nacional.

i) La cuenta del producto interno (cuenta 1) es la
cuenta de la produccién global de 1a economfa de que
se trate. Segin se ha descrito en la secci6n 5(c) del
precedente capitulo, esta cuentano mostraria, sin em-
bargo, el producto bruto internoy los gastos dedicados
al mismo como constituidos por la suma de los dé-
bitos y de los créditos respectivamente;- Para lograr
este fin se han hecho dos reajustes. Primero, las
subvenciones se han trasladado del "haber" de la
cuenta, y aparecen como deduccién en el "debe". Se-
gundo, las compras de bienes y servicios procedentes
del resto del mundo (las importaciones del pafs res-
pectivo) se trasladan del "debe" de la cuenta y fi-
guran como deduccibén en el "haber".

El "haber" de la cuenta muestra separadamente los
gastos de consumo de la economfa subdivididos en
gastos de consumo privado, es decir, los de las uni-
dades familiares e instituciones privadas sin fines de
lucro, y en gastos de consumo del gobierno general.
La formacién de capital aparece a su valor brutoy
se divide en formacién de capital fijo y aumento de
las existencias. En una economia abierta, las ex-
portaciones representan otra utilizacién del producto,
que es final desde el punto de vista de la economfa.
Estas exportaciones forman la siguiente partida de la
cuenta.” La suma de las partidas que se acaban de
mencionar arroja el valor total de los bienes y ser-
vicios que surgen del sistema productivo, pero excede
del valor de la produccién interna en la suma del
valor de las importaciones incorporadas endicho sis-
tema. La deducci6n de estas importaciones arrojaun
total igual al producto internobruto a precios de mer-
cado.

En el "debe" de la cuentafigura, a precios de mer-
cado, la suma de los valores del producto agregados
en cada etapa de la producci6n, que es igual al pro-
ducto interno bruto a precios de mercado. Sus com-
ponentes, que se muestran por separado, sonla suma de
esos valores del producto al costo de factores y de
los impuestos’ indirectos menos las subvenciones, a
fin de convertir dicha suma en un total a de precios
de mercado.

En contraste con la serie de cuentas que se des-
cribe en la seccién 5 c) del capitulo anterior, el valor
del producto interno al costo de factores se expresa
aqui en términos brutos, es decir, antes de la de-
duccién de las asignaciones para el consumo de capi-
tal fijo. Esto se hace principalmente a fin de que el
concepto de producto interno que aparece en el sis-
tema de contabilidad sea el mismo que el del producto
que, en el segundo de los cuadros standard presentados
en el capitulo IV, aparece clasificado segtn su origen
por rama de actividad. La eleccién de este concepto
del producto bruto a los fines de clasificacién por
ramas de actividad obedece principalmente a la difi-
cultad - o incluso la imposibilidad - de calcular
correctamente la distrilucién por ramas de actividad
de las asignaciones para el consumo de capital fijo.
Una de las consecuencias de este tratamiento de las
asignaciones para el consumo de capital fijo es que
hay que inscribirlas en las cuentas de consignaci6n
en lugar de hacerlo directamente en las cuentas de
"conciliaci6én de capital”, como en el capitulo 1.

ii) Cuenta del ingreso nacional (cuenta 2). Aparte
del tratamiento especial de las asignaciones para el
consumo de capital fijo que acaba de indicarse, esta
cuenta se distingue de la cuentade consignaciénde las
empresas en que en ella se registrael valor agregado
en la produccién realizada en otros sectores ytodo el
ingreso neto por factores procedente del exterior. Se
sigue este procedimiento porque conviene disponerde
una presentacion sencilla del total del ingreso nacional.
Para este fin, el total del producto interno bruto al
costo de factores se traslada de la cuenta del pro-
ducto interno a la cuenta del ingreso nacional, se
agrega todo el ingreso neto por factoresde produccién
procedente del exterior y se deducen las asignaciones
para el consumo de capital fijo.

El total que resulta, es decir, el productonacional
neto al costo de factores, es de igual valor que el in-
greso nacional, cuya distribucién aparece enel "debe"
de la cuenta. Las tres primeras partidas represen-
tan pagos de ingresos que obtienen endiversasformas
las unidades familiares e instituciones privadas sin
fines de lucro. Se supone que todo el ingreso neto de
las empresas no constituidas en sociedad de capital,
incluso el de los agricultores y los miembros de las
profesiones liberales que ejercen en forma indepen-
diente, es retirado del sistema econémico por los
duefios de estas empresas en su calidad de consumi-
dores. Por consiguiente, la partida que sigue, o sea,
el ahorro de las sociedades de capital, se limita a
las sociedades de capxtal pﬁbhcas y pnvadas, y las
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El ingreso del goblerno general procedente de sus
propiedades y empresas incluye, adem4s de los arrien-
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.dos netos, intereses y dividendos recibidos, las utili-

dades de las empresas del gobierno. La otra fuente

de rentas ptiblicas que aparece en el "debe" de esta
cuenta consiste en los impuestos directos sobre las
sociedades de capital privadas y pdblicas. Como
quiera que los totales arriba mencicnados incluyenlos
intereses de las deudas de los consumidores y los
intereses de la deuda pdblica - ya sea en forma di-
recta o convertidos en otras formas de ingreso,
por ejemplo, en ahorro de las sociedades de capital -
el total de estas dos corrientes de intereses se de-
duce al final para obtener el ingreso nacional.

iii) La cuenta de formaciéninternade capital (cuenta
3) representa la cuenta "conciliacién de capital™ de
las empresas. Ademds de la formacién de capital de
las empresas propiamente dichas, incluye la que llevan
a cabo las unidades familiares, las instituciones pri-
vadas sin fines de lucro y el gobierno general. Como
la propiedad y la utilizacién de activos de capital se
consideran como actividades econémicas en esta cuen-
ta aparece la adquisici6n de activos de toda clase por
los compradores de los tipos mencionados.

Por consiguiente, en el "debe" delacuentaaparece

una partida global de la formacién interna bruta de

capital.

En el "haber" aparecen las fuentes de financia-
miento de 1a formacién internabruta de capital. Estas
incluyen, en primer lugar, dos fuentes de financia-
miento interno para las empresas, a saber, las asigna-
ciones para el consumo de capital fijo y el ahorro de
las sociedades de capital. Estaspartidas sehan tras-
pasado de la cuenta del ingreso nacional. EI grupo
de partidas que sigue comprende las diversas trans-
ferencias de las unidades familiares, las instituciones
privadas sin fines de lucro, del gobierno general y
del resto del mundo. Las transferencias netas de las
unidades familiares y de lasinstituciones privadas sin
fines de lucro incluyen la formaci6én de capital hecha
en supropia actividad por los propietarios de empresas
no constituidas en sociedad de capital. Como todo el
ingreso neto de las empresas no constituidas en so-
ciedad de capital ha sido transferido alacuenta de las
unidades familiares, el financiamiento de laformacién
de capital de 1as empresas no constituidas en sociedad
de capital tiene que registrarse en esacuenta. Ese in-
greso neto se incluye en las transferencias de capital
para no deformar el concepto de los préstamos netos
recibidos, que aparecen como Gltima partida de esta
cuenta, La formacién de capital realizada por el
gobierno general se trata de.un modo semejante: los
gastos pdblicos que financian estaformacién de capital
se incluyen en las transferencias netas de capital del
gobierno general. La tercera fuente de la formacién
de capital consiste en los préstamos netos recibidos
por las sociedades de capital y las cooperativas. A
este respecto, la emisi6n de acciones se trata como
formando parte de los préstamos netos recibidos.

iv) La cuenta corriente y la cuenta "conciliacién de
capital” de las unidades familiares e instituciones pri-
vadas sin fines de lucro (cuenta 4). La cuenta corriente
de las unidades familiares e instituciones privadas sin

fines de lucro es idéntica a la cuenta de consignacién -

que le corresponde en el sistema descrito en el ca-

pitulo II. Esta cuenta muestra los ingresos de
unidades familiares y las instituciones privadas
fines de lucro procedentes de todas las fuentes j
forma en que se han utilizado estos ingresos er
gastos de consumo, impuestos directos, otras tra
ferencias corrientes al gobierno general y ahorro.

La partida del ahorro se traslada alacuenta "¢
ciliacién de capital”, que es idéntica a la cue
correspondiente en el sistema descrito en el capf:
anterior. Salvo el hecho de que no figura la for:
ci6n de capital, las partidas que integran esta cue
son semejantes a las que aparecen en la cuenta d
formacién interna de capital y no exigen explicacic
mads detalladas.

v) La cuenta corriente y la cuenta "conciliacié:
capital” del gobierno general (cuenta 5). La cue
corriente del gobierno general es idéntica a la cu
correspondiente descrita en el capitulo II y semej:
a la cuenta corriente de las unidades familiares e in
tuciones privadas sin fines de lucro.

La partida del ahorro se traslada alacuenta "¢
ciliacién de capital™ cuya naturaleza no necesita

.explicaciones.

vi) La cuenta corriente y la cuenta "conciliaci6
capital™ para las transacciones conel exterior (cu
6) representa una consolidacién de las "cuentas c«
exterior" de los diversos sectores descritos ene:
pitulo -II.- En esas cuentas no se establece nin:
distincién entre partidas corrientesy partidasdec
tal; pero en la cuenta 6 se hace una distincién de
naturaleza, andloga a la que se haceparalos sect

-de la economia.

Las partidas inclufdas en la cuenta corriente :
en la terminologia del Fondo Monetario Internaci
esencialmente las que se refieren a los bienes y
vicios, con la salvedad de que se hace aqufun a
por los cambios en el atesoramiento privado de
que no se reflejan en la partida relativa al oro q
Fondo Monetario Internacional incluye entre las tx
acciones en bienes y servicios. Como se expli
la nota referente a la partida XI1.a)de la secci6r
del capftulo V, estos cambios, junto conlos cambi:
las existencias de oro amonedado y las salidas :
de oro, se incluyen en las exportaciones netas
cuenta dada aquf.

El saldo de las partidas de la cuenta corri
que se califica aqufde superdvit quelanacién en «
ta corriente, se traspasa a la cuenta "conciliaci
capital™ para las transacciones conel exterior. "
las transferencias internacionales, o donaciones i
nacionales como dice el Fondo Monetario Int
cional, se incluyen en la cuenta "conciliacién de
tal" y sirven para ajustar el superdvit dela naci
cuenta corriente con sus préstamos netos al res
mundo. Esta partida corresponde al movimieniu
de capital y oro amonedado - segtn la termin
del Fondo Monetario Internacional - salvoladife:
que se acaba de indicar, en el tratamiento
cambios en las existencias de oro no amonedad-

2. Relaciones entre las partidas
de las cuentas

Aunque s6lo hay seis cuentas numeradas sepa
mente en el esquema de contabilidad standard, t
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ellas estdn subdivididas. Asimismo, las partidas de
los préstamos netos recibidos o concedidos de las
cuentas 3, 4, 5,y 6 no estdn perfectamente articuladas,
Para lograr un sistema perfectamente articulado ha-
brfa que establecer una décima cuenta. Asf{, pues, se
pueden encontrar 10 relaciones que enlazan las par-
tidas del sistema. Estas relaciones se obtienenigua-
lando la sumade las partidas del "haber" de una cuenta
determinada con la suma de las partidas del "debe"
de la misma cuenta. Es evidente, sin embargo, que
no todas estas relaciones son independientes, puesto
que siempre puede sacarse la décima relacién, si se
conocen las otras nueve, Ademds, es posible formar
muchas otras relaciones substituyendo un término de
una relacién dada por su equivalente deducido de las
otras relaciones. El ejemplo siguiente muestracémo
se pueden manejar estas relaciones. Por la cuenta 1
puede verse que:

producto interno igual a gastos de consumo mds
bruto al costode fac- formacién interna bruta
tores més impuestos de capital m4s exporta-
indirectos, deducidas ciones netas.

las subvenciones

Anilogamente, por la cuenta 2 puede verse que:
ingreso nacional

igual a producto interno bruto
al costo defactores mds
ingresos netos por fac-
tores de produccién re-
cibidos del resto del
mundo menos asigna-
ciones para el consumo
de capital fijo.

Si en la primera de esas relaciones se sustituye el
producto interno bruto al costo de factores por su
equivalente sacado de la segunda relacién, puede
verse que:

ingreso nacional igual a gastos de consumo mis
formaci6én interna neta
de capital mds exporta-
ciones netas médsingre-
sos netos por factores
de produccién recibidos
del resto del mundo
menos impuestos indi-
rectos, deducidas las
subvencmnes.

"Por la cuenta 6 se puede ver que:
exportaciones netas igual a superdvit de la nacion
m4s ingresos netos en cuenta corriente.
por factores de pro-
duccién recibidos del
resto del mundo

Combindndose las dos dltimas relaciones puede verse

que: ' T

ingreso nacional igual a gastos de consumo m4ds
formacién interna neta
de capital m4s superdvit
de la naci6én en cuenta
corriente menos im-
puestos indirectos, de-
ducidas las subven-
ciones.

Mediante la aplicaci6n de estas sencillas reglas,
pueden sacarse cualesquiera relaciones que enlacen
partidas de las diversas cuentas y que no resulten
evidentes por la manera en que se han dispuesto las
cuentas.

3. Breves definiciones de los principales
valores globales

Aunque la naturaleza de los valores globales prin-
cipales y la relaci6n existente entre ellos han sido
descritas mds arriba, conviene ahora definir breve-
mente los valores globales mds importantes.

El producto nacional bruto a precios de mercadoes
el va.lor a precios de mercado del producto, antes de

fijo, atribuible a los factores de produccién suminis-
trados por los residentes habituales del pafs de que se
trate. Es exactamente igual a la suma de los gastos
de consumo y la formacién interna bruta de capital -
privada y pdblica - y del superdvit de la nacibén en
cuenta corriente. Este superdvit es exactamente igual
a las exportaciones netas de bienes y servicios mds
los ingresos netos por factores de produccién recibidos
del exterior.

El producto interno bruto a precios de mercado es
el valor a precios de mercado del producto, antes de
deducir las asignaciones para el consumo de capital
fijo, atribuible a los factores de produccién situados
en el territorio del pais de que se trate. Es exacta-
mente igual a la suma de los gastos de consumo y la
formacién bruta internade capital - privada y pdblica -
y de las exportaciones netas de bienes y servicios del
pais de que se trate. Se distingue del producto nacional
bruto a precios de mercado en que no comprende los
ingresos netos por factores de produccién recibidos
del exterior.

El producto interno bruto al costo de factoreses el
valor del producto al costo de factores, antes de de-
ducir las asignaciones para el consumo de capital
fijo, atribuible a los factores de produccién situados en
el territorio del pals de que setrate. Se distingue del
producto interno bruto a precios de mercado en que no
comprende el excesode los impuestos indirectos sobre
las subvenciones.

' El producto nacional neto al costo de factores es
el valor del producto al costo de factores, después de
deducidas las asignacionés para el consumode capital
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fijo, atribuible a los factores de produccién suminis-
trados por los residentes habituales del pafs de que se
trate. = Es exactamente igual al ingreso nacional.

El ingreso nacional es la suma de los ingresos
correspondientes a los factores de producci6én su-
ministrados por los residentes normales del pais de
que se trate, antes de deducir los impuestos directos.

El ingreso personal es el ingreso de las unidades
familiares e instituciones privadas sin fines de lucro
procedente de todas las fuentes. Comprende la re-
muneracién de los asalariados, el ingreso de las em-
presas no constituidas en sociedad de capital, los di-
videndos, los intereses (netos, excluidos los intereses
de las deudas de los consumidores), los arriendos

Cuenta 1.

netos y las transferencias corrientes recibidas por las
unidades familiares y las instituciones privadas sin
fines de lucro. Difiere del ingreso nacionalen que no
comprende los ingresos por factores no recibidos por
las unidades familiares y las instituciones privadas sin
fines de lucro y en que incluye las transferencias
corrientes recibidas por ellas.

El ingreso disponible de las personas en el in-
greso de las unidades familiares y las instituciones
privadas sin fines de lucro procedente de todas las
fuentes, después de deducidos los impuestgs directos
y otras transferencias pagadas por ellas. Es exacta-
mente igual a la suma de los gastos de consumo y del
ahorro de las unidades familiares y las instituciones
privadas sin fines de lucro.

Producto interno

1.1 Producto interno bruto al costo de
factores (2.9)

1.2 Impuestos indirectos (5.7)

1.3 Menos subvenciones - (5.2)

1.4 Gastos de consumo privado (4.1)

1.5 Gastos de consumo del gobierno general
(5.1)

1.6 Formacién interna bruta de capital fijo
(3.1)

1.7 Aumento de las existencias (3.2)

1.8 Exportaciones de bienes y servicios(6.1)

Gastos dedicados al producto interno
bruto y las importaciones

1.9 Menos importaciones de bienes y servi-
cios - (6.3)

Producto interno bruto a precios de

Gastos dedicados al producto interno bruto

mercado

Cuenta 2. Ingreso nacional
2.1 Remuneracién de los asalariados (4.5) 2.9 Producto interno bruto al costo de fac-
2.2 Ingreso de las granjas, profesiones tores (1.1)

liberales y demds empresas no cons-
titufdas en sociedad de capital (4.6)

P

Ahorro de las sociedades de capital
(3.4)

Impuestos directos sobre las socie-
dades de capital (5.8) .
Ingreso del Gobierno general pro-
cedente de sus propiedades y em- -
presas (5.5) :

Menos intereses de la deuda ptblica
(5.6)

2.8 Menos intereses de las deudas de los
consumidores (4.8)

ot W

»

2.7

2.10 Ingresos netos por factores de produc-

cién recibidos del resto del mundo (6.2)

Ingreso procedente de la propiedad (4.7) 2.11 Menos asignaciones para el consumode

capital fijo - (3.3)

Ingreso nacional

Producto nacional neto al costo de factores '

ol 2 e~ et
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Cuenta 3. Formaci6n interna de capital

3.1 Formaci6n interna bruta de capital
fijo (1.6)
3.2 Aumento de las existencias (1.7)

3.3 Asignaciones para el consumo de capi-
~tal fijo - (2.11)
3.4 Ahorro de las sociedades de capital (2.4)
3.5 Transferencias netas de capital de las
unidades familiares e instituciones pri-
vadas sin fines de lucro (4.11)

3.6 Transferencias netas de capital del Go-

bierno general (5.11)
3.7 Transferencias internacionales netas re-
bidas por las sociedades de capital (6.6)
3.8 Préstamos netos recibidos por las socie-
dades de .capital - (4.14 + 5.15 + 6.9)

Formacién interna bruta de capital

Financiamiento de la formaci6n interna bruta
de capital

Cuenta 4. Unidades familiares e instituciones privadas sin fines de lucro

Cuenta Corriente

. 4.1 Gastos de consumo privado (1.4)
4.2 Impuestos directos (5.9)
4.3 Otras transferencias corrientes al
Gobierno general (5.10)
4.4 Ahorro (4.12)

4.5 Remuneraci6én de los asalariados (2.1)

4.6 Ingreso de las granjas, profesiones li-
berales y demds empresas no constituf-
das en sociedad de capital (2.2)

4,7 Ingreso procedente de la propiedad (2.3)

4.8 Menos intereses de las deudas de los con-
sumidores (2.8)

4.9 Transferencias corrientes del Gobierno
general (5.3)

Utilizacién del ingreso corriente

Ingreso de las unidades familiares e insti-
tuciones privadas sin fines de lucro

Cuenta "Conciliaci6n de capital®

4,10 Transferencias netas de capital al
gobierno general (5.13) _
4.11 Transferencias netas de capital a

la formacién interna de capital (3.5)

4.12 Ahorro (4.4)

4.13 Transferencias internacionales netas
recibidas (6.7)

4,14 Préstamos netos recibidos - (3.8 +
5.15 + 6.9)

" Desembolsos

Entradas
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Cuenta 5. Gobierno general

5.1 Gastos de consumo (1.5)
5.2 Subvenciones - (1.3)

5.3 Transferencias corrientes a las uni- '

dades familiares (4.9)

5.4 Ahorro (5.12).

Cuenta corriente

5.5 Ingresos procedentes de propiedades y
empresas pdblicas (2.6)

5.6 Menos intereses de la deuda pdblica (2 7) ,

5.7 Impuestos indirectos (1.2) :

5.8 Impuestos directos sobre las sociedades
de capital (2.5)

5.9 Impuestos directos sobre las unidades
familiares (4.2)

5.10 Otras transferencias corrientes de las
unidades familiares (4.3)

Utilizacién de las rentas corrientes

Rentas corrientes

Cuenta "Conciliacién de capital”

5.11 Transferencias netas de capital a
la formaci6n interna de capital (3.6)

5.12 Ahorro (5.4)

5.13 Transferencias netas de capital de las
unidades familiares (4.10) .

5.14 Transferencias internacionales netas
recibidas (6.8) ,

5.15 Préstamos netos recibidos - (3.8 +
4.14 + 6.9)

Desembolsos

Entradas

Cuenta 6. Transacciones con el exterior (Cuenta del resto del mundo)

Cuenta corriente

6.1 Exportaciones de bienes y servicios
(1.8)

6.2 Ingresos netos por factores de pro-
duccién pagados a la nacién (2.10)

6.3 Importaciones de bienes y servicios
-(1.9)
6.4 Superdvit de la naci6n encuentacorrien-
te (6.5)

Entradas corrientes procedentes del
exterior

Utilizacién de las entradas corrientes pro-
cedentes del exterior

Cuent'a; "Conciliacién de capital”

6.5 Super4vit de la nacién en cuenta
corriente (6.4)

6.6 Transferencias internacionales netas’

a las sociedades de capital (3.7)

6.7 Transferencias internacionales netas
a las unidades familiares (4.13)

6.8 Transferencias internacionales netas
al Gobierno general (5.14)

6.9 Préstamos netos al resto del mundo
-(3.8 + 4.14 + 5.15)

Entradas

Desembolsos . "




Capitulo IV
CUADROS STANDARD

En este capitulo se presentan 12 cuadros standard.
En general, la funcién de estos cuadros consiste en
presentar clasificaciones detalladas y, en algunos
- casos, otras clasificaciones posibles de las prin-
cipales corrientes incluidas en la serie de cuentas
standard. Esta informacién no podrfa formar parte
integrante de ese sistema de contabilidad sin recar-
garlo indebidamente.

Los 12 cuadros standard guardan relacién con las

tidas de las cuentas nacionales presentadas en el

_itulo anterior. El car4cter general de los cuadros

puede definirse brevemente de la manera siguiente:

i) Gastos dedicados al producto nacional bruto

(cuadro 1). Hasta el total delapartida "gastos

dedicados al producto internobruto”, este cua-

dro constituye una ligera ampliacién del "ha-

ber" de la cuenta 1. La formacién de capital

fijo estd dividida en cuatro partidas, a saber,

la correspondiente a las empresas privadas, a

: las sociedades de capital pdblicas, a las em-

~.—presas del gobierno y al gobierno general.

Aparecen también en este cuadro los ingresos

netos por factores de produccién recibidos del

resto del mundo, a fin de indicar la relacién

entre los gastos dedicados al producto interno
bruto y el producto nacional bruto.

ii) Origen, por ramas de actividad, del producto

interno bruto al costo de factores (cuadro II).

El producto interno es la partida traspasada

de la cuenta 1 a la cuenta 2, y este cuadro

muestra su subdivisién segin la rama de ac-

tividad de que procede. La clasificacién es-

tablecida en el cuadro se basa en gran parte

en la"Clasificaci6én Industrial Internacional

Uniforme de todas las actividades econémicas",

Los casos en que se aparta de esta clasifica-

ci6én se explican en el apéndice 1, donde se

concilian las dos clasificaciones.

iii) Ingreso nacional segdn el tipo de organizacién
(cuadro IIl). Eneste cuadro, el ingreso nacion-
al que aparece en lacuenta 2 se clasifica segin
la formalegal de organizacién, subdividiéndose
todavia més algunas de las partidas segin
la rama de actividad y segtn el tipode ingreso
obtenido. El superdvit de explotacién que
aparece en estadltima subdivisién abarca todas
las formas de ingreso obtenido - con excep-
cién de la remuneracién de los asalariados -
es decir, el ingreso de las empresas no cons-
tituidas en sociedad de capital, los arriendos
netos, las intereses y las utilidades de explo-
tacion de las sociedades de capital y las coope-
rativas. ,

iv) Distribucién del ingreso nacional (cuadro IV).
Este cuadro constituye una formadesarrollada
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v)

del "debe" de la cuenta 2, enque se subdividen
todavia mis la mayoria de las. partidas que
en esta dltima aparecen.

Financiamiento de la formacién interna bruta

de capital (cuadro V). Este cuadro consti-
tuye una consolidacién de la cuenta de forma-
cién interna de capitaly de las cuentas de "con-
ciliacién de capital™ relativas a las unidades
familiares e instituciones privadas sinfinesde
lucro, al gobiernogeneraly alastransacciones
con el exterior. Al efectuar esta consolidacién,
aparecen tres fuentes de financiamiento de la
formaci6n interna bruta de capital, a saber, las
asignaciones para el consumo de capital fijo, el
ahorro y el déficit de la nacién en cuenta
corriente. Adem4s, se dan clasificaciones mis
detalladas de las dos primeras fuentes men-
cionadas de financiamiento.

vi) Composicién de la formacién interna bruta de

capital (cuadro VI). Este cuadro muestratres
posibles clasificaciones de las partidas del
"debe" de la cuenta 3. Estas clasificaciones
son respectivamente: segin el tipo de bienes
de capital, segin la rama de actividad que los
utiliza y segdn el tipo de comprador.

vii) Entradas y gastos de las unidades familiares

y las instituciones privadas sin fines de lucro
(cuadro VII). Este cuadro corresponde a la
cuenta 4.

viii) Composicién de los gastos de consumo privado

(cuadro VII). Este cuadro presenta una sub-
divisién de los gastos de consumo privado que
aparecen en el cuadro VII. En el apéndice 2
se presenta la composicién detallada de las
diversas partidas y, en lo posible, se indica
su posicién en 1la"Clasificaci6én Uniforme para
el Comercio Internacional”,

ix) Rentas y gastos del gobierno general (cuadro

IX). Este cuadro corresponde a la cuenta 5,
habiéndose hechouna subdivisién mds detallada
de algunas de las partidas.

x) Composicién de los gastos de consumo del go-

bierno general (cuadro X). Este cuadro mues-
tra tres posibles clasificaciones de los gastos
de consumo del gobierno general que aparecen
en el cuadro IX, Estas clasificaciones sonres-
pectivamente: segfn el tipo de gasto, seginla
finalidad y segiin el tipo de autoridad.

xi) Transacciones con el exterior (cuadro XI).

Este cuadro corresponde a la cuenta 6, habién-
dose hecho una subdivisién mds detalladadela
mayoria de las partidas.

xii) Entradas y desembolsos del sector rural (cua-

dro XI). Este cuadro contiene informacién
particularmente apropiada alaeconomfadelos
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pafses insuficientemente desarrollados. Pro-
porciona, en forma sucinta, una relacién se-
parada de los grupos m4s importantes de trans-
acciones que se efectudn en un sector de la
economia relativamente auténomo y en el cual
las transacciones no monetarias desempeiian
un papel importante. El cuadro proporciona
datos acerca de la magnitud de las trans-
acciones no monetarias importantes y, por lo
tanto, da una perspectiva méis clara de la es-
tructura econfémica; muestra asimismo las
transacciones que se efectudn entre este sector
de la economia y cuanto esti fuera de él.

Las transacciones registradas en el cuadro XII son
las de las unidades familiares rurales y las de las
empresas familiares rurales. Estas entidades se de-
finen como sigue:

Las unidades familiares rurales comprendentodas
las unidades familiares radicadas en 4reas rurales,
es decir, en dreas que estdn fuera de los limites de
las poblaciones y ciudades de cierto tamafio que habri
de determinarse con arregloalas condicioneslocales.

Las empresas familiares rurales se distinguen, en
principio, de las otras empresas establecidas en las
dreas rurales por el cardcter de su organizaciény
las técnicas que aplican. En la préctica, bastars por
lo general contar como empresas familiares rurales
a todas las empresas no constituidas en sociedad de
capital (incluso las granjas, el ejercicio de profesiones
liberales y las viviendas) pertenecientes a unidades
familiares rurales y situadas endreas rurales; empero
a veces serd necesario tomar encuentaotros elemen-
tos, como la proporcién de los jornales y sueldos
con relacién al valor total agregado, el mimero de
asalariados ocupados y otros indicios de la impor-
tancia del establecimiento y del tipo de su equipo de
capital. A menudo, la informacién reunida paraotros
fines, tales comolos registros de fibricasolos censos
de la industria y el comercio, ayudar4dn a determinar
las empresas que han de ser excluidas.

En ciertos casos, para responder a las necesi-
dades de andlisis o por razones de conveniencia es-
tadfstica, tal vez proceda restringir el alcance del
cuadro XII a las granjas y las unidades familiares
de las granjas.

En esencia, el cuadro XII constituye una consoli-
dacién de las cuentas de produccién, de consignacién
y de "conciliacién de capital®™ - segin se definen en
el capftulo II, seccién 5 c) - del sector. Desde otro
punto de vista, el cuadro representa la balanza de
pagos del sector, salvo que las ventas reales e im-
putadas dentro del sector - inclusive el cambioen las
existencias - se han agregado a ambos lados.

Debido a esta consolidacién, ciertos valores glo-
bales importantes no aparecen en el cuadro, pero
pueden obtenerse mediante combinaciones adecuadas
de las partidas que figuran explicitamente en él. Asf
tenemos que:

El producto interno bruto a precios de mercado que
tiene su origen en el sector, esiguala las partidas
1+2+3-10;

)

El producto interno bruto al costo de factores qué o

tiene su origen en el sector, esiguala las partldas
1+243-10-11;

El producto nacional bruto a precios de mercado que
tiene su origen en el sector, esigual a las partidas
142+3+4-10;

El producto nacional brutoc al costo de factores que
tiene su origen en el sector, es 1guala las partidas
1+42+3+4-10-11;

El ahorro bruto (ahorro mis as1gnac1ones para el
consumo de capital fijo), que tiene su ongen en el
sector, es igual a las partidas Co

8+9-6;

Las ventas a los otros sectores son iguales a las
partidas
1+2-7Ta-8a- 10a.

Las partidas del cuadro que requieren observa-
ciones complementarias son las siguientes:

Operaciones de venta y trueque dentro del sector, con
otros sectores y con el exterior (partida 1). Esta
partida comprende todas las operaciones de venta y
trueque hechas por las empresas familiares rurales
con las unidades familiares rurales, con otras em-
presas familiares rurales, con los otros sectores de
la economia y con otras economfas extranjeras.

Produccién para uso propio (partida 2).

Bienes de consumo (partida 2a). Esta partida in-
cluye el valor imputado de todos los bienes y ser-
vicios que los propietarios y el personal asalariado
de las empresas familiares rurales retienen para
su consumo. Los bienes y servicios que han de
incluirse ‘aquf se definen en la secci6n 2(a) del
capftulo II. ’

Bienes de capital (partida 2b). Esta partida com-
prende la construccién por cuenta propia de las
empresas familiares rurales, segiin se menciona
en la seccién 2(e) del capftulo II.

Aumento de las existencias (partida 3). Esta partida
comprende el movimiento de todas las existencias en
poder de las empresas familiares rurales.

Afluencia neta de capital procedente de fuera del sec-
tor (partida 6). Esta partida comprende los prés-
tamos netos recibidos y las transferencias netas de
capital. Representa la partxda compensadoraoequui-
bradora del cuadro.

Gastos de consumo (partida 7).
Producido para uso propio y adquirido por compra
y trueque dentro del sector (partida 7a). Esta par-
tida comprende tanto las corrientes imputadas in-
cluidas en la partida 2.a, como las operaciones de
venta y trueque con lasunidades familiares rurales
incluidas en la partida 1.
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ormaclon de capital fijo (partida 8).

= Producido para uso propio y adquirido por compra
y trueque dentro del sector (partida 8a). Esta par-
+ tida comprende tanto las corrientes imputadas in-
-+ clufdas en la partida 2.b, como las operaciones—de
venta y trueque de bienes de capital fijo con las
empresas rurales inclufdas en la partida 1.

Aumento de las existencias (partida 9)
es idéntica a la partxda 3.

Esta partida

Compras destinadas a la produccién (partida 10).
-Adquirido por compra y trueque dentro del sector
(partida 10a). Esta partida representa las opera-
-ciones de venta y trueque de productos intermedios
incluidas en la partida 1.

Otros pagos a otros sectores y al exterior (partida
12). Esta partida representa todas lastransferencias
rrientes a otros sectores, incluso los impuestos di-
.«ctos.
Cuadro I. Gastos dedicados al producto
nacional bruto

‘Cuadx_'o II. (continuaci6n)

1. Gastos de consumo privado

2. Gastos de consumo del gobierno general

3. Formacién bruta de capital fijo de las empresas
privadas

4. Formacioén bruta de capital fijo de las sociedades

. de capital

5. Formacidén bruta de capital fijo de las empresas
del gobierno

6. Formacién bruta de capital fijo del gobierno ge-
neral

7. Aumento de las existencias

Gastos dedicados .al consumo y la formacién
"bruta de capital
8. Exportaciones de bienes y serv1c10s

Gastos dedicados al producto interno bruto y las
importaciones
3. Menos importaciones de bienes y servicios

Gastos dedicados al producto interno bruto
10. Ingresos netos por factores de produccién reci-
bidos del resto del mundo

Gastos dedicados al producto nacional bruto

Cuadro II. Origen, por ramas de actividad,
del producto interno bruto al costo de factores

1. Agricultura, silvicultura, caza y pesca
a, Agricultura y ganaderfa
b. Silvicultura, tala y corta
c. Caza, caza mediante trampas y repoblacién
d. Pesca
2. Explotacién de minas y canteras
a. Extracci6n de carb6n
b. Extraccién de minerales metalifferos
c. Petréleo crudo y gas natural

‘'d. Extraccién de piedra, arcilla y arena

e. Extraccién de minerales no metaliferos y
explotacién de canteras no clasificadas en
otra parte

3. Industrias manufactureras

a. Industrias manufactureras de productos ali-
. menticios (exceptuando industrias de bebidas)

b. Industrias de bebidas

c. Industria del tabaco

d. ‘Fabricaci6n de textiles

e. Fabricacién de calzado, prendas de vestir y
otros articulos confeccionados con productos
textiles

f. Industrias de la madera y del corcho, ex-
ceptuando la fabricacién de muebles

g. Fabricacién de muebles y accesorios

- h, Fabricacién de papel y de productos de papel

e

i. Imprentas, editoriales e industrias conexas

jo Industria del cuero y productos de cuero,
exceptuando el calzado

k. Fabricacién de productos de caucho

1. Fabricacién de substancias y productos qui-
micos

m. Fabricacién de productos derivados del pe-

~ tr6leo.y del carb6n

n. Fabricacién de productos minerales no met4-

' licos, exceptuando los derivados del petréleo
y del carb6n

o. Industrias metalidrgicas bdsicas

p. Fabricaci6én de productos metilicos, excep-
tuando maquinaria y equipo de transporte

q. Construccién de maquinaria, exceptuando
maquinaria eléctrica

r. Construccibn de maquinaria, aparatos, ac-
cesorios y articulos eléctricos

s. Construccién de material de transporte

t. Industrias manufactureras diversas

Construccién

Electricidad, gas, agua y servicios sanitarios

a. Luz y energfia eléctricas

b. Produccién y distribucién de gas

c. Calefacci6én y fuerza motriz a vapor, abas-
tecimiento de agua y servicios sanitarios

Transportes, almancenaje y comunicaciones

a. Transporte por agua

b. Transporte por ferrocarril

c. Otros transportes y almacenaje

d. Comunicaciones

Comercio al por mayor y al por menor

a. Comercio al por mayor

b. Comercio al por menor

Banca, seguros y bienes inmuebles

a. Bancos y otros establecimientos financieros

b. Seguros

c. Bienes inmuebles (compraventa, etc.)

Propledad de viviendas

Administracién pdblica y defensa

Servicios

a. Educacién

b. Servicios médicos y de salubridad

c. Servicios de esparcimiento
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Cuadro II. (continuaci6n)

Cuadro IV. (continuacién)

d. Servicios domésticos

e. Hoteles y restaurantes

f. - Lavanderfas, peluquerfas y otros servicios
personales

g. Organizaciones religiosas, instituciones de
asistencia social, servicios jurfdicos, ser-
vicios comerciales, etc.

Producto interno bruto al costo de factores

Cuadro I, Ingreso nacional segin el tipo de
organizacién

1. Empresas privadas
a. Agricultura y ganaderia
i) Remuneracién de los asalariados
ii) Superavit de explotacién de las sociedades
de capital
iii) Superdvit de explotaci6n de las empresas
no constitufdas en sociedad de capital
b. Otras ramas de actividad
i) Remuneracién de los asalariados
ii) Superdvit de explotacién de las sociedades
de capital
iii) Superdvit de explotacién de las empresas
: no constituldas en sociedad de capital
2. Sociedades de capital pdblicas ,
a. Remuneracién de los asalariados
b, Superdvit de explotacién
3. Empresas del gobierno
a. Remuneracién de los asalariados
b. Superdvit de explotacién
4, Unidades familiares e instituciones privadas sin
fines de lucro
5. Gobierno general
6. Ingresos netos por factores de produccién reci-
"bidos del resto del mundo

Ingreso nacional

Cuadro IV. Distribucién del ingreso nacional

~c¢. Dividendos
d. Pagos por transferencia de las sociedades
de capital a las unidades familiares e insti-
" tuciones privadas sin fines de lucro :

4. * Ahorro de las sociedades de capital

a. Ahorro de las sociedades de capital pmvadas

b. Ahorro de las sociedades de capital piblicas
5. Impuestos directos sobre las sociedades de capital

a. Sociedades de capital privadas

b. Sociedades de capital piblicas
6. Ingreso del gobierno general procedente de sus
propiedades y empresas
a., Utilidades de las empresas del gobierno
b. Arriendos, intereses y dividendos
Menos intereses de la deuda piblica
Menos intereses de las deudas de los consumi-
dores

o -3

Ingreso nacional

Cuadro V. Financiamiento de la formacién
interna bruta de capital

1. Asignaciones para el consumo de capital fijo
a. Empresas privadas
b. Sociedades de capital piblicas
c. Empresas del gobierno____
d. Gobierno general
2. Ahorro
a. Ahorro del gobierno general
i) Gobierno central
ii) Gobiernos estatales
iii) Autoridades locales
iv) Cajas de seguridad social
b. Ahorro de las sociedades de capital piblicas
c. Ahorro de las sociedades de capital privadas
d. Ahorro de las unidades familiares y las ins-
tituciones privadas sin fines de lucro
3. Déficit de la nacién en cuenta corriente

Formacién interna bruta de capital

1. Remuneracién de los asalariados
a. Jornales y .sueldos
b. Paga y bonificaciones de los miembros de
las fuerzas armadas
c. Contribuciones de los empleadores a las
cajas de seguridad social
2. Ingreso obtenido por las unidades familiares de
las granjas, profesiones liberales y demis em-
presas no constituidas en sociedad de capital
a. Ingreso de las granjas
b. Ingreso de las profesiones liberales
c. Ingreso de las demis empresas no constx-
tufidas en sociedad de capital
3. Ingreso obtenido de la propiedad por lasunidades
familiares y las instituciones privadas sin fines
de lucro :
a. Arriendos’
b. Intereses

Cuadro VI. Composicién de la formacién
interna bruta de capital

A. Segin el tipo de bienes de capital

1. Formaci6n de capital fijo
a. Viviendas
b. Edificios no residenciales ’
¢. Otras construcciones y obras
d. Equipo de transporte

4w, €. Maquinaria y otros equipos
2. Aumento de las existencias

Formacién interna bruta de capital

B. Segin la rama de actividad que utiliza los bienes
1. Formacién de capital fijo en:
a. Agricultura, silvicultura y pesca
b. Explotacién de minas y canteras
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Cuadro VI. (continuacién)

Industrias manufactureras
Construccién

Electricidad, gas y agua

Transportes, almacenaje y comunica-
ciones

Comercio al por mayor y al por menor
Banca, seguros y bienes inmuebles
Propiedad de viviendas . .
Administracion piablica :
Industrias que proporcionan serv101os
umento de las existencias en:

Agricultura, silvicultura y pesca

i) ganaderfa .

ii) otros

Mineria, industrias manufactureras y
construccion .
Comercio al por mayor

Comercio al por menor
Admimstracmn piblica y defensa

Otros

"o

PR r®

s

mean

. Formacién interna bruta de capital

C. . Segin el tipo de comprador

1. Formacién de capital fijo
a. Empresas privadas
b. Sociedades de capital pdblicas
c. Empresas del gobierno
‘d. Gobierno general

2. Aumento de las existencias
a. Empresas privadas
b. Sociedades de capital piblicas
c. Empresas del gobierno
d. Gobierno general

Formacién interna bruta de capital

Cuadro VII. Entradas y gastos de las unidades
familiares y las instituciones privadas sin
fines de lucro

1. Remuneracién de los asalariados

2. Ingreso procedente de propiedades y empresas
menos intereses de las deudas de los consumi-
dores

3. Transferencias corrientes del gobierno general

Ingreso

4. Gastos de consumo
5. Impuestos directos
6. Otras transferencias corrientes al gobierno gene-

ral
Gastos
7. Ahorro .
8. Capital y transferencias internacionales netos
recibidos . . .

Préstamos netos concedidos

Cuadro VIII. Composicién de los gastos de

- consumo privado - - -

1. Alimentos
a. Pany cereales
b. Carnes
c. Pescado
d. Leche, quesoy huevos
e. Aceites y grasas
f. Frutas y legumbres
g. Azicar, conservas y confiteria
h. Café, té, cacao, etc.
i. Otros alimentos
B
a
b

.

ebidas
No alcohélicas
Alcohélicas
Tabaco
Prendas de vestir y otros efectos personales
a. Calzado
b. Prendas de vestir, con excepcién del calzado
c. Otros efectos personales
Arriendos y consumo de agua
Combustible y alumbrado
Muebles, accesorios y enseres domésticos
a. Muebles y accesorios
b. Enseres domésticos
8. Cuidado de la casa
a. Servicios domésticos
b. Otros gastos
9. Cuidados- personales y conservacién de la salud
a. Cuidados personales
b. Conservacién de la salud
10. Transportes y comunicaciones
a. Equipo de transporte personal
b. Utilizacién del equipo de transporte personal
c. Compra de servicios de transporte .
d. Comunicaciones
11. Esparcimiento y diversiones
a. Diversiones
b. Hoteles, restaurantes y cafés
c. Libros, periédicos y revistas
d. Otras formas de esparcimiento
12. Servicios diversos
a. Servicios financieros
b. Otros servicios

:hw

Seo

13. Gastos hechos en el exterior por.residentes del

pais

Total i
14. Menos gastos hechos en el pafs por no residentes
15. Menos valor de las donaciones enviadas al exterior

Gastos de consumo de las unidades familiares y las
instituciones privadas sin fines de lucro )

Cuadro IX. Rentas y gastos del gobierno
general : .

1. Ingresos procedentes de sus propiedades y em-
presas

Menos intereses de la deuda pubhca

Impuestos indirectos

Impuestos directos sobre las sociedades de capi-
tal .

pww
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Cuadro IX. (continuacion)

Cuadro X. (continuacion)

. Impuestos directos sobre las unidadesfamiliares

y las instituciones privadas sin fines de lucro

a. Contribuciones totales a las cajas de seguri-
dad social

b. Otros impuestos directos

. Otras transferencias corrientes de las familiase

instituciones privadas sin fines de lucro

Rentas corrientes

1.
8.
9.

Gastos de consumo

Subvenciones

Transferencias corrientes a las unidades fami-
liares e instituciones privadas sin fines de lucro
a. Educacién e investigacién

b. Salubridad

c. Seguridad y asistencia sociales

d. Otras transferencias :

Gastos corrientes

10.
11.
12,

13.
14,

15,

Ahorro

Transferencias internacionales netas recibidas

Transferencias de capital de las unidades fami-

liares e instituciones privadas sin fines de lucro

a. Impuestos sobre las herencias, etc.

b. Exacciones de capital

c. Otras

Transferencias de capital de las sociedades de

capital

Menos transferencias de capital a las unidades

familiares e instituciones privadas sin fines de

lucro

Menos transferencias de capital a la formacién

interna.de capital

a. Financiamiento de la formacién de capitalen
el gobierno general y las empresas del go-
bierno

b. Otros aportes a la formacién de capital

Préstamos netos concedidos

{Lé “/ fpd 6

Cuadro X. Composicién de los gastos de
consumo del gobierno general

A.

§_gun el tipo de gasto
Remuneracion de los asalariados
a. Jornales y sueldos
b. Paga y bonificaciones a los miembros de
las fuerzas armadas
2. Compras hechas a empresas y al exterior
a. Para fines militares
b. Para fines civiles
3. Menos compras efectuadas por las unidades
familiares y las empresas

Gastos de consumo del gobierno general .

B.

Segiin la finalidad
1. Administracién general
2. Defensa

Justicia y policia

Educacién e investigacién

Servicios de salubridad

Servicios sociales especiales
- Medios de transporte y comunicacién
_ Otros servicios -

.

e ol

Gastos de consumo del gobierno general

.C. Segin el tipo de autoridad

1. Gobierno central

2. Gobiernos estatales

3. Autoridades locales e
4. Cajas de seguridad social ’

Gastos de consumo del gobierno general

Cuadro XI. Transacciones con el exterior -

1. Exportaciones de bienes y servicios
a. Mercaderfas (f.0.b.)
b. Transportes
c. Viajes al exterior
d. Gobierno
e. Otras
2. Ingresos por fantores de produccién recibidos
del resto del mundo

Entradas corrientes procedentes del resto del mundo

3. Importaciones de bienes y servicios
a. Mercaderfas (f.o.b. )
b. Transportes
c. Viajes al exterior
d. Gobierno
e. Otras
4. Pagos por factores de produccién hechos al resto
del mundo

Pagos corrientes al resto del mundo

5. Superivit de la nacién en cuenta corriente
6. Transferencias internacionales recibidas por
a. Sociedades de capital
b. Unidades familiares e instituciones privadas
sin fines de lucro
c. Gobierno general
7. Menos transferencias internacionales pagadas por
a. Sociedades de capital
b. Unidades familiares e instituciones privadas
sin fines de lucro
c. Gobierno general

Préstamos nétos al resto del mundo

Cuadro XII. Entradas y desembolsos del sector
rural

1. Operaciones de venta y trueque dentro delsector,
con otros sectores y con el exterior '
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Cuadro XII. (continuacion)

2.

=) o > w

Produccién para uso propio

a. Bienes de consumo

b. Bienes de capital

Aumento de las existencias

Ingresos netos por factores de produccién re-
cibidos de fuera del sector '
Transferencias corrientes procedentes de fuera
del sector ’ ’
Afluencia neta de capital procedente de fuera
del sector

Entradas totales

11.

12,

compra y trueque dentro del sector
b. Comprado a otros sectores y al exterior
Formacion de capital fijo :
a. Producido para uso propio y adquirido por
compra y trueque dentro del sector
b. Comprado a otros sectores y al exterior
Aumento de las existencias :

. Compras destinadas a la produccién

a. Adquirido por. compra y trueque dentro del
sector

b. Comprado a otros sectores y al exterior

Impuestos indirectos netos (pagados a otros sec-

"tores)

Otros pagos a otros sectores y al exterior

7.

Gastos de consumo
A.V"a.: Producido para uso propio, y adquirido por

Desembolsos totales




Capitulo V

DEFINICIONES DE LAS CORRIENTES INCLUIDAS
EN LAS CUENTAS NACIONALES Y LOS
CUADROS STANDARD -

En este capftulo se definen las diversas corrientes
que intervienen en las cuentas nacionalesylos cuadros
standard que se han presentado en los capftulos IIl y
IV. Los conceptos y definiciones fundamentales que
determinan el cardcter del sistema ya han sido des-
critos en el capftulo II y, por consiguiente, el presente
capftulo s6lo trata de los diversos problemas que
surgen cuando se trata de dar a estas definiciones
fundamentales una aplicacién concreta.

En términos generales, las corrientes son tratadas
seglin el orden en que aparecen en el sistema de
cuentas y las cuatro primeras secciones son, en
realidad, definiciones de las corrientes que aparecen
en las cuentas 1 y 2. Las partidas restantes se des-
criben en las dos Gltimas secciones que definen,
respectivamente, los pagos corrientes por trans-
ferencia y las transacciones financieras.

1. Gastos dedicados al producto interno bruto
(cuenta'1y cuadro I)

Las principales corrientes de gastos finales apare-
cen en el "haber" de la cuenta 1 y se presentan con
mayor detalle en los cuadros VI, VIII, X y XI.

a) Gastos de consumo privado

(corriente 1.4 y cuadro VIII)

Esta corriente registra el valor de los gastos
finales de las unidades familiares e instituciones
privadas sin fines de lucro en bienes y servicios
corrientes, menos las ventas de bienes y servicios
similares (principalmente transacciones en articulos
ie segunda mano) m4s el valor (neto) delas donaciones
en especie recibidas del resto del mundo. Para este
sector, se entiende por gastos corrientes todos los
gastos originados por la compra de bienes, cualquiera
que sea su durabilidad, con excepcién de las tierras
y edificios. Al definir esta corriente es necesario
decidir primero qué mercaderfas compradas o
adquiridas en cualquier otra forma por las unidades
familiares han de ser consideradas como productos
finales y, segundo, c6mo han de repartirse los gastos
finales entre los distintos sectores.

En relacién con la primera de estas preguntas,las
reglas que deben seguirse ya han sido enunciadas en
las secciones 2 a)y 2b) del capftulo II, y se encontrard
m4is adelante, en este capftulo y en el apéndice 2, la
descripcién de algunos casos 1mportantes de 1mputa—
ciones especificas.’

En relacién con la segunda pregunta, es necesario
considerar la reparticién de los gastos'entrela cuenta

corriente de las unidades familiares y la del gobierno
‘general. Este problema surge de que, en muchos casos,

se ‘cargan compras a una u otra de estas cuentas, a
pesar de que la otra contribuye entera oparcialmente
a su financiamiento. En tales casos, el principio
general aqui adoptado es el de asentar la compra
como gasto del sector que tiene lainiciativade deter-
minar el nivel de esa clase de gastos. As{, por ejemplo,
en los pafses donde no existe un servicio nacional de
salubridad y la prestacién de asistencia médica estd
principalmente en manos de la iniciativa privada,
puede haber, sin embargo, un organismo pdblico que
facilite medicinas gratuitamente a los miembros méis
pobres de la comunidad o pague sus compras de su-
ministros médicos. En tal caso, deberfa registrarse
una transferencia corrientedel gobierno alas unidades
familiares y el valor de los suministros médicos
facilitados deberfa considerarse como gasto de con-
sumo. Por otra parte cuando existe un servicio na-
cional de salubridad y la prestaci6én de asistencia
médica depende principalmente de la iniciativa del
Gobierno, el total de los gastos en bienes y servicios
que efectda el gobierno en virtud de su programa de
salubridad se considera como gastos de consumo del
gobierno general y todos los pagos que las familias
hacen al gobierno para cubrir total o parcialmente el
costo de los diversos servicios que obtienen conforme
a dicho programa, se tratan como transferencias de
las unidades familiares al gobierno general.

Este principio general puede aplicarse a los
derechos y otras sumas similares pagadas por las
familias al gobierno general. Estos derechosy cargos
se agrupan aquf bajo dos titulos. En el primero se
incluyen las compras hechas al gobierno general -
tales como las de catdlogos y tarjetas postales
adquiridos en los museos - que soncomparablesa las
compras hechas a las empresas privadas ya que la
decisi6n de comprar depende s6lodel propio individuo,
sin que intervenga ninguna presi6n de la autoridad
pdblica. Esta categorfa de compras se incluye en los
gastos de consumo. En la mayorfa de los casos, las
cantidades de que se trate serdn pequefias puesto que
si cualquiera de estas compras adquiriese grandes
proporciones, 1o mds probable es que el organismo
oficial en cuestién serfa clasificado como empresa
pablica. La segunda categoria comprende los pagos
hechos con respecto a ciertos servicios cuyo objeto
fundamental consiste en permitir la aplicacién de una
politica gubernamental, y que s6lo son obligatorios
en la medida en que son ttiles aquien se vale de ellos. °
Ejemplos de estos derechos son los que se pagan por -
la expedicién de pasaportes o de permisos para con-
ducir vehfculos y al presentar solicitudes a los tri-
bunales. Los derechos de matrfcula en las escuelas’
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y las sumas exigidas en relacién con un servicio
médico general que se pagan al gobierno general, se
incluyen también en esta categorfa. Esos pagos se
tratan como transferencias de las unidades familiares
al gobierno general y no aparecen como gastos de
consumo privado. ’

Ciertos gravdmenes, como los derechos aplicados
a los vehfculos automotores, se perciben principal-
mente para obtener rentas y no entrafian el suministro
de un servicio al contribuyente. Esta categoria de
gravamen se trata como un impuesto indirecto y se
incluye en los gastos de consumo como contribucién
al pago de laactividad productiva que, en este sistema,
representa la contrapartida de la transferencia de
todos los impuestos indirectos al gobierno general.

En el cuadro VI, figura una clasificacién de los
gastos de consumo segin el tipo de bienesy servicios
comprados por las unidades familiares y las insti-
tuciones privadas sin fines de lucro. A continuacién
se examinan algunos problemas generales de valora-
ci6én detallada de los gastos de consumo privados por
grupos de bienesy servicios se presenta en el apéndice
2, donde los grupos usados aquf aparecen relacionados
con los de 1a"Clasificacién Uniforme para el Comercio
Internacional®.

En algunos casos sucede que los productos llegan
a manos del consumidor en forma que comprende dos
o mds bienes o servicios que es conveniente tratar
por-separado. Los casos méds importantes son los de
los alimentos, las bebidas y el tabaco que son vendidos
junto con determinados servicios por los restaurantes,
hoteles y casas de huéspedes. Los alimentos, las
bebidas, y el tabaco comprados en esos lugares estdn
incluidos, respectivamente, en los grupos 1, 2, y 3
del cuadro VIII y son valorados a los precios ordi-
narios al por menor, mientras que el saldo de los
gastos de consumo efectuados por los consumidores en
lugares tales como los citados estd inclufdo en la
partida 11.b. -

Igualmente, el total de los gastos efectuados por
'as escuelas con internado, los colegios universi-
:arios, los clubs y dem4s instituciones privadas sin
fines de lucro se reparte entre los respectivos grupos
de bienes y servicios (tales como la educacién),
después de deducir los alimentos, etc., suministrados
por esas instituciones que con incluidos en la partida
1.

Los mairgenes de utilidad obtenidos por los negd-
ciantes en sus transacciones en articulos de segunda
mano se asignan a los respectivos grupos de pro-
ductos. Se trata de la misma manera el valor de las
donaciones en especie recibidas del resto del mundo.

A continuacién se presentanlas principales partidas
de gastos de consumo, segln aparecen en el cuadro
VIil.

Alimentos: Esta partida comprende todos los ali-
mentos, inclusive los comprados enlos restaurantes y
otros establecimientos, l1os consumidos por 10s propios
productores y los proporcionados a los asalariados,
incluso a los miembros de las fuerzas armadas.

Bebidas: Esta partida incluye las bebidas refres-
cantes no alcohélicas y todas las bebidas alcohdélicas.

Tabaco.

Prendas de vestir y otros efectos personales: Esta
partida comprende toda la ropa de vestir, incluyendo
el calzadoylos efectos personales tales como artfculos
de cuero, joyas y relojes.

Arriendos y consumo de agua: Esta partida com-

_prende todo alquiler bruto pagado por los inquilinos,

todo alquiler bruto imputado a los duefios que ocupan
sus propias casas, y todos los gastos de reparaci6n
y conservacién interior pagados por los inquilinos.

Combustible y alumbrado: Comprasde carbén, gas,
electricidad, lefia, etc.

Muebles, accesorios y enseres domésticos: Todas
las compras de enseres domésticos duraderos, tales
como muebles, tejidos para moblaje del hogar, arte-
factos eléctricos, receptores de radio, etc.

Cuidado de la casa: Esta partida incluye los sueldos
del servicio doméstico las compras de articulos no
duraderos para la casa y todas las reparaciones, se
guros y servicios similares relativos a los enseres
domésticos duraderos y a la ropa de casa.

Cuidados personales y conservacién de la salud:
Todas las compras de articulos de tocador y medi-
cinas, honorarios de facultativos y gastos de hospi-
talizacién.

Transportes y comunicaciones: Gastos referentes
a la compra y utilizacién de equipo de transporte, y a
la compra de servicios de comunicacién y de trans-
porte.

Esparcimiento y diversiones: Gastos en diver-
siones, hoteles, restaurantes, distracciones perso-
nales y compra de libros y deméds materiales im-
presos, etc.

Servicios diversos: Gastos reales oimputados, por

. servicios bancarios, seguros de vida, educacién e

investigacién y servicios personales diversos.

Gastos hechos en el exterior por residentes del
pafs: Todos los gastos originados por viajes al ex-
terior, con excepcién de la parte imputada a gastos
de negocios. '

Como los gastos efectuados en el pafs porno resi-
dentes y las donaciones en especie enviadas al exterior
no pueden normalmente deducirse de cada partida
de gastos privados, al final del cuadro VIII se hacen
los ajustes que requieren estos dos conceptos.

b) Gastos de consumo del gobierno general

(corriente 1.5 y cuadro X)

Esta corriente representa los gastos corrientes
en bienes y servicios efectuados por el gobierno
general. Ella comprende la remuneraci6én de los
asalariados, las compras hechas por el gobierno
general a empresas privadas y al resto del mundo,
menos las compras de bienes y servicios, fuera de
las existencias sobrantes, hechas al gobierno general
por las unidades familiares y las empresas.

Al definir los gastos de consumo del gobierno
general es necesario decidir primero qué compras
habrdn de tratarse como gastos de consumo y cudles
como formacién de capital. A este respecto, los gastos
de defensa - con exclusién de la defensa civil - se
consideran como gastos de consumo, mientras que
todos los gastos dedicados a la formacién de capital
con fines civiles, segiin se definen en la corriente
1.6, son exclufdos de esta corriente y se incluyen en




32 * ©+ . Un Sistema de Cuentas Nacionales y Correspondientes Cuadros Estadfsticos

la formaci6n interna bruta de capital.

La repartici6bn de los gastos finales entre las
unidades familiares y el gobierno ha sido analizada
en relaciériconlacorriente 1.4. Laregla allf enunciada
determina la composicién de los gastos de consumo
del gobierno general en comparacién con la de los
gastos de consumo privado.

Las transferencias entre el gobierno general y el
resto del mundo, ya sea en dinero o en especie, no se
incluyen enlos gastos de consumodel gobierno donador
~y son consideradas como transferencias interna-
cionales, pero el equipo militar comprado por un
gobierno para uso de otro gobierno se incluye en los
gastos de consumo del pafs que hace la compra.

En el cuadro X, los gastosde consumodel gobierno
general aparecen clasificados de la siguiente manera:
A) Segﬁn el tipo de gasto, B) segin la finalidad y C)
segin el tipo de autoridad. Estas clasificaciones se

‘efinen de la siguiente manera:

A) Tipo de gasto

Remuneracién de los asalariados (partida A.1)

Jornales y sueldos (partida A.l.a)

Esta partida comprende la remuneracién de los
empleados del gobierno general con exclusién delade
los miembros de las fuerzas armadas que estd in-
clufda en la partida siguiente-(A.1.b). Los jornales y
sueldos incluyen las aportaciones a las cajas de
seguridad social y a las cajas de pensiones para los
“"émpleados publicos (o, en su lugar, las pensiones
efectivamente pagadas).

Paga y bonificaciones de los miembros de las
fuerzas armadas (partida A.1.b) -

Esta partida incluye todas las sumas pagadas alos
miembros de las fuerzas armadas, sintener en cuenta
el tipo o la duracién de sus servicios. En esos pagos
se incluye el valor a precio de costo de los alimentos
y de las prendas de vestir reglamentarias propor-
cionados gratuitamente.

Compras hechas a empresas y al exterior (partida
A.2)

Para fines militares (partida A.2.a)

Esta partida comprende todas las compras desti-
nadas a fines militares fuera de la paga y bonifica-
ciones de los miembros de las fuerzas armadas.
También incluye los gastos por concepto de armas,
municiones, aeroplanos, vehfculos de carretera,
barcos, el costo de los nuevos edificios destinados a
fines militares y de las otras obras militares, tales
como la construccién de aeropuertos militares,
campos de entrenamiento, etc., asf como los costos
de reparacién y conservacién de los edificios y obras
militares y los dem4s gastos de funcionamiento rela-
cionados con los servicios de las fuerzas armadas.

Para fines civiles (partida A.2.b) - .

Esta partida comprende todas las compras des-
tinadas a fines civiles, aparte de la remuneracién de
los empleados del gobierno general. También.incluye
los gastos de funcionamiento de servicios tales como
las escuelas, los hospitales, los servicios sociales,
las fuerzas de policia, carreterasy otras instalaciones
para el transporte, mcluyendo el alquller bruto delos
edificios.

Este alquiler comprende el correspondiente a todos
los edificios utilizados por las ramas civiles del
gobierno general, con inclusi6én de los alquileres
brutos imputados a los edificios de propiedad del
gobierno que estdn ocupados por el mismo. Los
alquileres imputados se calculan solamente con res-

.pecto a edificios tales como oficinas, escuelas, hospi-

tales, pero no con respecto a los edificios histéricos,
a los museos, etc. En los alquileres brutos imputados
se incluyen las asignaciones por depreciaci6n de los
edificios del gobierno.’

No se imputa ningdn interés ni depreciacién con
respecto a las otras construcciones del gobierno
general tales como las carreteras einstalaciones para
el trénsito.

Compras efectuadas por las unidades familiares y
las empresas (partida A.3)

Las compras hechas al gobierno general por las
unidades familiares y las empresas, que deben de-
ducirse de las compras hechas por el gobiernogeneral,
comprenden los bienes y servicios vendidos por or-
ganismos del gobierno general que, aunque no sean
considerados como empresas, venden bienes y ser-
vicios al sector privado delaeconomfa. Como ejemplo

de tales transacciones cabe citar la venta de billetes .

de admisi6én y de catdlogos y tarjetas postales en los
museos.

Las ventas de existencias sobrantes no estdn in-
clufdas en esta partida y se toman en cuenta en la
corriente 1.7, infra. .

B) Finalidad de los gastos

Al clasificar los gastos de consumo del gobierno
general segin su finalidad, hay que tener presentes
dos consideraciones generales. Primero, que las
ventas de bienes y servicios (partida A.3 supra) se
deducen de los gastos correspondientes a las activi-
dades de los organismos gubernamentales respec-
tivos, y, segundo, que las aportaciones a las cajas
de pensmnes (o las pensiones efectivamente pagadas)
con respecto a los empleados piblicos se asignan,
conjuntamente con los jornales y sueldos, a los ser-
vicios gubernamentales correspondientes.

Administracién general (partida B. 6)

En esta partida, se incluyen los gastos generales
de administraci6én. Estos comprenden los gastos re-
lacionados con el jefe del estado, el parlamento, los
ministerios (o departamentos), y los servicios ad-
ministrativos. También comprenden los gastos de las
oficinas encargadas de fiscalizar los negocios, del
ministerio de relaciones exteriores, dela administra-
ci6n fiscal (incluyendo los departamentos de im-
puestos, aduanas, tesorerfa'y auditoria de cuentas),
de la administracién de los programas de seguridad
social, de los servicios de informacién pdblica y de
los demds servicios generales similares.

Defensa (partida B.2) ‘ :

Esta partida comprende todos los gastos dedlcados
a las fuerzas armadas y al funcioriamiento de los
departamentos de defensa, incluyendo todos los gas-
tos de capital hechos con fines de defensa pero.con
exclusién de los gastos destinados a la defensa civil.
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Justicia y Policfa (partida B. 3)
Esta partida incluye los - gastos relativos a- los
tribunales de Justxcm y a los serv101os de pohci’a y
" de prisiones. . pe

" Educacién e investxgacmn (partlda B. 4)

Esta partida incluye los gastos relatlvos a las
escuelas, los institutos .de ensefianza técnica, las
universidades, a la investigacién cientifica y el man-
tenimiento de las bibliotecas y museos. .

Servicios de Salubridad (partida B.5) .

Esta partida incluye los gastos de funcionamiento
de los hospitales y servicios médicos y las presta-
ciones en especie hechas en virtud de todo programa
general de salubridad.

Servicios sociales especiales (partida B. 6)

Esta partida incluye los gastos de mantenimiento,
tratamiento y educacién de los sordos, de los mudos
y de los ciergos, de los deficientes mentales y de los
ancianos; ademds, comprende los gastos relativos a

proteccién de ‘la infancia y a otros servicios
sumilares.

Medios de transporte y comunicacién (partlda B.7)

Esta partida comprende los gastos dedicados a la
conservacién y reparacién de las carreteras, de los
canales y de los dem4s medios y equipode transporte.
Entre ellos figuran los de conservacién y reparacién
de las instalaciones destinadas al control del trédnsito
terrestre maritimo y aéreo, tales como los faros y
los servicios de pilotaje, asfcomolos gastos relativos
a los servicios de radio y meteorologia proporcionados
en relacién con los medios de transporte.

Otros servicios (partida B.8)

Esta partida comprende los dem4s gastos corrien-
tes del gobierno. En ella se incluyen los gastos re-
ferentes a los parques pdblicos, a los servicios de
saneamiento, a los servicios de bomberos, a las
actividades religiosas y a las pensiones ptblicas que
no figuran en otra parte.

C) Tipo de autoridad
Esta clasificacién muestra los gastos efectuados
los diversos tipos de autoridades pdblicas. El
namero de esas autoridades varfa segln los paises
pero, en general, comprenden el Gobiernocentral,los
gobiernos estatales o provinciales y las autoridades
locales, asf como la administracién de las cajas de
seguridad social cuando al efecto se han establecido
cajas auténomas. Deben incluirse todos los gastos de
los gobiernos estatales y locales, prescindiendo de

si reciben préstamos o subsidios de ayuda del gobierno

central.
¢) Formaci6n interna bruta de capital
(corrientes 1.6 y 1.7 y cuadro VI)
La formacién interna bruta de capital representa

el valor bruto de los bienes agregados al capital in~

terno de la nacién. Comprende tanto los gastos
dedicados a la adquisicién de activos fijos como el
valor de toda variacién del volumen ffsico de las
existencias. El cuadro VI proporciona informacién
detallada sobre la formacién de capital; en é1 pueden
verse los tipos de bienes de capital adquiridos, las
ramas de actividad que los utilizan y las instituciones

que han realizado los gastos de capital. Esta infor-
macién se refiere tanto a la formacién de capxtal fijo
como al aumento de las existencias. :

Por consiguiente, conviene seguir estas clasifica-
ciones para dehmr con- mis precisién’ la formacién
de capital. - ‘

1) Formacxén bruta de capital fijo (corriente 1.6)

La formacién bruta de capital fijo comprende el va=
lor de los activosfijos (obras y construcciones civiles,
maquinaria y equipos) comprados y construidos por
cuenta propia por las empresas, las instituciones pri-
vadas sin fines de lucro y ‘el -gobierno general. Los
activos fijos no transportables se incluyen solamente
cuando estdn situados dentro.del territorio del pais.

Este componente incluye también el valor de los
cambios en los trabajos en curso efectuados por
cuenta de residentes en la industria de la edificacién
y en la industria de construcciones pesadas - por
ejemplo, en la de la construccién naval - asf como
los gastos efectuados durante el perfododedesarrollo
de plantaciones, huertas, vifiedos, bosques, etc. Los
cambios en los trabajos en curso relativos a otros
bienes duraderos cuya produccién requiere un periodo
relativamente corto, y la parte correspondiente a los
trabajos en curso efectuados enlas industrias de cons-
trucciones pesadas por cuenta de noresidentes yen que
la propiedad no ha pasado atinde residentes a no resi-
dentes, se incluyen en los cambios de las existencias.

Al valorar la formaci6n del capital fijo s6lo se
incluyen los gastos directamente relacionados con su
produccién o adquisicién. Estos gastos comprenden
el precio de compra de los bienes de capital con in-
clusi6n de los derechos de aduana y otros impuestos,
los gastos de transporte, entrega e instalaci6n, asf
como todos los desembolsos preliminares directa-
mente relacionados con la formacién de capital, tales
como los gastos para el desbroce del terreno, los
honorarios pagados a los arquitectos e ingenierosy
todos los gastos de tramitacién oficial, con inclusién
de los derechos pagados al gobierno. Los gastos
indirectos, como los gastos de emisién - incluso los
honorarios y comisiones de corretaje - y los gastos
relacionados con campafias especiales de publicidad
se excluyen de la formaci6n de capital y se consideran
como gastos corrientes del afio en que se incurrieron
aunque las empresas que los hicieron nolos finiquiten
en un solo ejercicio contable,

Los productos inclufdos en la formacién de capital
se describen mis detalladamenté en la exposicién
sobre la clasificacién de productos que se hace mids
adelante. Por regla general, deben incluirse todoslos
bienes duraderos de produccién a los que se atribuye
m4s de un afio de vida Wtil y que, por tanto, no son
amortizados por entero en el afio que se compran. En
la préctica, sin embargo, es conveniente excluir de
la formacién de capital y cargar a gastos corrientes,
los gastos pequefios que en muchos casos son re-
currentes, tales como los relativos a las compras de
herramientas de mano, llantas de .automévil, ac-
cesorios de escritorio, etc., prescindiendo de la
duracién de su vida Gtil. En particular, esto se aplica
a los articulos que 1a mayorfa de las empresas acos-
tumbran cargar a sus gastos corrientes.
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Jn problema andlogo se presenta en cuanto a la
na en que deben tratarse los gastos de repara-
1 y conservacién. En principio, deberfan incluirse
)s los gastos de reparaci6én y conservacién que
2dan de los necesarios para mantener constante-
ite en buen estado de funcionamiento los bienes de
ital. Sin embargo, enla prictica, ocurrird a menudo
s6lo se pueda incluir el costo de las reformas y
yvaciones de mayor importancia. Por ello, habrd
excluir generalmente incluso las reparaciones
entrafien la reposicién de piezas duraderas cuyo
‘odo de vida 1til sea mayor de un aiio.
sas clasificaciones detalladas delaformacién bruta
capital que aparecen en el cuadro VI se definen
o sigue:

,a seccién A presenta laformaciénbruta de capital
clasificada en varios grupos, a saber:

‘iviendas (partida A.l.a)

‘sta partida representa todos los gastos relativos
s nuevas construcciones y a las principales re-
1as hechas en los edificios residenciales, in-
end~ el valor de los cambios en los trabajos en
0, '0-sin incluir el valor del terreno antes de
'rse 1a mejora. Estos gastos comprenden el costo
.2 pintura interna y externa, y de todas las in-
iciones permanente tales como calderas, estufas
., calefaccibn central y las de suministro de agua.
aobiliario y los enseres domésticos no se incluyen
sta partida sino en los gastos de consumo.
dificios no residenciales (partida A.1.b)

'sta categorfa comprende todos los edificios no
inados a vivienda. En ella se incluyenlos edificios
striales, almacenes de depésito, edificios de
nas, tiendas, restaurantes, hotels, edificios
colas, edificios destinados a fines religiosos,
ativos, etc.

tras construcciones y obras (partida A.l.c)

sta partida comprende obras tales como las vias
2as, los ferrocarriles subterrédneos y tdneles,las
trucciones navales, los muelles y otras instala-
3s portuarias, lugares de estacionamiento de
néviles, aeropuertos, campos para deportes,
eteras, vfas urbanas y alcantarillado, lineas de
sm‘ *n de electricidad, tuberfas para gases,
s d. omunicacifn, tales comolineastelegréficas
efénicas, etc. Tratdndose de las construcciones
ras efectuadas en las granjas, es muy diffcil
ar la lfnea divisoria entre los gastos corrientes
; gastos de capital, pero los gastos importantes
sras de irrigacién, regulacién del caudal de las
3, tala de bosques, bonificacién de tierras, etc.,
1 siempre considerarse como gastos de capital.
quipo de transporte (partida A.1.d) .

. equipo de transporte comprende los barcos, los
wulos automotores, los camiones  y vehfculos
rciales, los aeroplanos, - los tractores para
-eo por carretera, los vehiculos utilizados enlos
cios de transporte pdblico, el material rodante
)s ferrocarriles y tranvias, las carretas y los
stones.

aquinaria y otros equipos (partida A.I.e) 5

sta partida comprende todos los gastos de capital
clufdos en los grupos antes citados. Incluye el

equipo de generaci6n de energfa eléctrica, la maqui-
naria y herramientas agricolas, los tractores (dis-
tintos de los de acarreo por carretera),las miquinas,
muebles y equipo de oficina, la maquinaria para tra-
bajar metales, la maquinaria y el equipo empleados
en la minerfa, la construccién y otras industrias y el
equipo e instrumentos empleados por los miembros
de las profesiones liberales. Los artfculos de poco
valor, como las herramientas de mano y los accesorios
de escritorio - aunque sean de larga duracién - se
excluyen por razones précticas cuando se acostumbra
cargarlos a gastos corrientes.

En la Secci6n B los bienes de capital son clasifi-
cados con arreglo a la rama de actividad que los
utiliza. La clasificacibn por ramas de actividad
adoptada en esta secci6n es la misma del cuadro II,
salvo que s6lo se presentan los grupos més impor-
tantes.

La Seccién C muestra la formacién interna bruta
de capital fijo realizada por las empresas privadas -
incluyendo las unidades familiares y las instituciones
privadas sin fines de lucro en su calidad de pro-
pietarios - por las sociedades de capital piblicas, por
las empresas del gobierno y por el gobierno general.
En esta clasificacién, la formacién de capital del
gobierno excluye los trabajos realizados para el sector
privado de la economia con ayuda financiera del
gobierno prestada en forma de préstamos y donativos.

Al establecer las clasificaciones indicadas en las
secciones B y C, hay que decidir primero si se van
a mostrar las corrientes netas olas corrientesbrutas,

" 0 ambas. Aunque el movimiento entre empresas de

bienes de capital ya existentes no aumenta la cantidad
total de bienes de capital, sf afecta a las existencias
de capital de las distintas empresas, tanto entérminos
de volumen .como de valor, y es necesario decidir
cémo se tratardn las ganancias y pérdidas de capital
en estas corrientes de bienes usados. En el caso de
las corrientes netas, no se cuentan como adquisi- -
ciones de bienes de capital por las diversasramas de
actividad o sectores, sino los bienes de nueva pro- -
duccién, las compras hechas al resto del mundo y los
gastos de instalacién y transporte relacionados con
las ventas de bienes de capital ya existentes.

Dado que las transacciones en artfculos de segunda
mano son tratadas a base del valor neto en otras
secciones de las cuentas nacionales, y que las defini-
ciones de las corrientes netas proporcionan un con-
cepto mids claro, parece preferible establecer la
clasificacién a base de las corrientes netas.

Los cambios en los trabajos en curso en la in-
dustria de la edificacién y en la de construcciones
pesadas, que se incluyen en laformaciéninternabruta
de capital fijo, deben considerarse como formacién
de capital de los sectores o las ramas de actividad
que han de utilizar los bienes una vez terminados.

-2) Aumento de las existencias

(corriente 1.7)

El valor del cambio en las existencias representa
el valor de la variacién del volumen de materias
primas, la de los trabajos en curso (distintos de los
trabajos en curso en las industrias de la construccién
y las plantaciones, que se incluyen en la formacién
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capital fijo) y la de las existencias de productos
ibados en poder de las empresas del gobierno.
Es preciso cuidar de que las partidas relativas a
; cambios en las existencias sean conformes ala
‘inicién de las importaciones y las exportaciones.*
to implica la necesidad de tener en cuenta los
nbios habidos en las existencias de mercaderias
propiedad de residentes habituales del pafs pero
> estdn situadas en el exterior, y la de excluir los
mbios habidos en las existencias de mercaderfias
> son propiedad de no residentes y estdn situadas
el pais considerado.
Los cambios en las existencias de las granjas,
no las de granos y ganado, se incluyen en esta
‘riente, en tanto que los aumentos registrados en
rtos recursos naturales debido al crecimiento
‘mal, como en el caso de los bosques y las co-
thas en pie, y debido a nuevos descubrimientos,
mno en el caso de los yacimientos minerales, se
luyen de-la formaci6n de capital. Los cambios en
i existencias que estdn en poder de los organismos
cor ~cializaci6n se incluyen aquf.
En  zunos casos puede resultar conveniente incluir
esta corriente ciertas transacciones del gobierno,
vez de tratarlas como gastos de consumo del
bierno o como existencias de las empresas ptblicas.
s cambios en estas existenciasdel gobierno general
indican en la partida B.2.e (o bien en la partida
2.d) del cuadro VI. Esta partida tiene por objeto
incipal reflejar el movimiento de las existencias
sefdas por cuenta del gobierno que no son adquiridas
administradas como elemento de la politica eco-
mica o de las transacciones corrientes del gobierno
1 cuyo caso tales existencias serfan tratadas aquf
mo existencias de empresas del gobierno) sino que
a constituidas con algin fin que presenta especial
portancia para la nacién, como es la acumulaci6n
reservas de materiales estratégicos o de exis-
icias de mercaderfas importantes para casos de
iergencia. Las ventas de otros productos que origi-
Imente fueron comprados para consumo del gobierno
tratardn normalmente como elemento deducible de
3 compras corrientes de bienes y servicios, cuando
es nsacciones formen parte de las operaciones
rma..8 de la administracién. Sin embargo, en el
30 de las ventas importantes y extraordinarias de
:nes, como las ventas de existencias sobrantes
spués de una guerra, es mds apropiado considerat
es ventas como disminucién de las existencias del
bierno general (adn en el caso de que se hubiesen
rgado originalmente a cuentas corrientes) a fin de
dar una imagen deformada del consumo del go-
:rno. Las ventas de existencias sobrantes aparecen,
es, en forma negativa en esta partida..
En principio, el valor de las variaciones del
lumen de las existencias que se anota aquf repre-
ata la diferencia entre el incremento bruto de las
istencias durante el periodo, valoradas a precio

compra o a su costo, y las salidas brutas de exis-

fanual de Balanza de Pagos. (Fondo Monetario Inter-
acional, enero de 1950, Relmpreso, octubre de 1950,
Iashington, D.C.), cuadro II. .

tencias valoradas al precio corriente en la fecha en
que se retiran (véase la seccién 3.b del capftulo II).
Sin embargo, no siempre es posible en la prictica
atenerse  estrictamente a este procedimiento de
valoracién y tal vez debarecurrirse al método aproxi-
mativo consistente en tomar la diferencia entre las
existencias al comienzo y al fin del perfodo, ambas
valoradas a un promedio de los precios que hayan
regido durante el periodo.

-El valor de los cambios en las existencias, cal-

- culado por estos métodos, diferird frecuentemente del

valor de los cambios segiin aparecerd realmente en
las ‘cuentas comerciales, que son establecidas con-
forme a otros principios de valoracién de las exis-
tencias; en consecuencia, las utilidades calculadas a
los efectos de las cuentas nacionales diferirdn tambien
de las utilidades comerciales reales. La diferencia
entre estos dos cdlculos de las utilidades representa
las ganancias o pérdidas de capital resultantes de la
diferencia existente entre el valor corriente de las
existencias cargadas a gastos corrientes y el valor
con que aparecen en los libros de la empresa.

Estas ganancias ypérdidas de capital no aparecen ni
en las cuentas ni en los cuadros, pero como las cifras
no ajustadas relativas a los cambios en las existencias
y a las utilidades pueden servir para diversos fines, se
sugiere a los pafses que preparen estimaciones de
los ajustes necesarios que indiquen su cuantfa.

Las secciones B y C del cuadro VI muestran el
aumento en las existencias segin una clasificacién
andloga a la empleada para la formacién de capital
fijo excepto que la clasificacién por ramas de actividad
de la secci6n B se presenta en forma ligeramente
diferente en cuanto a la cantidad de detalles.

d) Exportaciones de bienes y servicios

(corriente 1.8 y partida 1 del cuadro XI)

Esta corriente representa el valor de los bienes y
servicios vendidos al resto del mundo. Estos bienesy
servicios comprenden el costo de las mercaderfas y
los gastos por concepto de transportes, seguros y
otros servicios. Esta corriente incluye el valor de las
donaciones enespecie y de las otras exportaciones que
son financiadas por medio de transferencias interna-
cionales, pero excluye el valor del equipo militar
transferido entre gobiernos. Las definiciones de los
diversos elementos componentes de esta corriente
coinciden generalmente conlas que el Fondo Monetario
Internacional ha adoptado y esbozado en su "Manual
de Balanza de Pagos™".

En el cuadro XI aparecen por separado diversos
elementos componentes de esta corriente, Las partidas
respectivas se definen como sigue.

Mercaderfas (partida 1.a.)

Egta partida muestra los movimientos brutos de
los bienes que pasan de propiedad de residentes a
propiedad extranjera y corresponde a la columna del
haber de los rubros 1y 2 del cuadro I del"Manual de
Balanza de Pagos” con excepcién del equipo militar
transferido del gobierno a otros gobiernos. Las ventas
a los visitantes extranjeros y alosbarcos extranjeros
se excluyen de las exportaciones de mercaderias, y
se incluyen en las partidas pertmentes segln se
expresa m4is adelante. .

[
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Al igual que én-él*Manual de Balanzade Pagos' las
yortaciones netas-de orono-monetario se:incluyen
if, .como también: el oro'de produccién: interna que
sa a formar:parte de las reservas monetarias:-del
s productor:: Sin. embargo, para el andlisis del
reso - nacional, " es conveniente considerar :-los
nentos en el atesoramxento -privado de oro comoun
mento de las-inversiones extranjeras (como 1o son
cambios en las existencias de oro monetario) mis
n que como. un elemento de la formacién interna
capital o -del ‘consumo interno. E1 movimiento del
no monetario registrado en el 'Manual de Balanza
Pagos", debe por consiguiente, ajustarse de manera
incluya los aumentos netos en el atesoramiento
rado de oroyenlas existenciasde oro parcialmente
rajado para uso personal. Una vez hecho esto; las
srtaciones netas de oro aparecerin expresadas en
uenta por la diferencia entre lacifrade las ventas
yro extrafdo-de las minas y la del oro adquirido
la industria y la artesanfa (con deduccién del oro
:edente de joyas refundidas, etc.)..-.. ... ..ii.i
‘ransportes (partida 1.b) - ‘ R
artida corresponde ‘a la columna del haber

stz
ru 4 del cuadro I del "Manual de Balanza de
)s". ;

iajes al exterior (partlda 1. c)
sta partida corresponde a la columna del haber
rubro 3 del cuadro I del "Manual de Balanza de
Sﬂ
abierno (partlda 1 d) :
sta partlda corresponde a la columna del haber
rubro 7 del cuadro I del "Manual de Balanza de
8", excepto que las pensiones que los residentes
en de gobiernos " extranjeros (rubro 2.3 del
‘0 VIII del "Manual de Balanza de Pagos"), las
aciones -pagadas por extranjeros a las cajas de
ones del gobierno (rubro 1.3 del cuadro VIII del
ual de Balanza de Pagos") y los impuestos (rubro
31 cuadro VII del "Manual de Balanza de Pagos™"),
xcluidos y tratados como transferencias inter-
aales. Los bienes sobrantes transferidos del
#no a otros gobiernos (rubro 1.6 del cuadro VIII
fanual de Balanza de Pagos") también deberfan
rse.

:as  -tida l.e) ‘ :
if s. incluyen todas las transaccxones que no
‘ncluir en las partidas anteriores. Esta partida
sponde a la columna del haber de los rubros 5y
:uadro I del"Manual de Balanzade Pagos"con los
1tes ajustes:

1) Las ganancias de los resxdentes que trabajan
el extranjero (rubro 1.1 del cuadro IX del
wnual de Balanza de Pagos"), lasutilidades pro-
entes de las actividades comerciales en el
-anjero (rubro 5 del cuadro IX del "Manual de
anza de Pagos"), los arriendos, los derechos de
r y las regalfas (rubros 9, 11 y 12 del cuadro
iel "Manual de Balanza de Pagos") se excluyen
:sta partida y se incluyen entre los ingresos
factores de produccién recibidos. Lias pensiones
ro 2 del cuadro IX del "Manual de Balanza de
18")y el valor de los billetes y premios de
*fa (rubro 13 del cuadro IX del"Manual de

Balanza de Pagos") se ezcluyen también de esta
partida 'y Se tratan como tra.nsferenclas mter-
nacionales,. 'i 7. s

b) En 'lo que se reﬁete a las operacxones de
geguro, el método adoptadgen el "Manual de Balanza
de Pagos" no es enteramente apropiado desde el
punto de . vista de las cuentas nacionales. En prin-
cipio, deberfan incluirse ¢n este renglénlos gastos
administrativos, ‘inclusive las -utilidades, que no
corresponden - necesariamente -al exceso de las
primas recibidas sobre las indemnizaciones pa-
gadas. Este exceso Be refleja  en los asientos
adoptados en el "Manual de Balanza de Pagos’en
que las exportacxones'Tnchyen“lég%nmas mis

las indemnizaciones recfbidas, y las importaciones,

las primas m4s las indemnizaciones pagadas.

e) Importaciones de bienes y servicios

(corriente 1.9 y partida 3 del cuadro XI)

Esta corriente incluye el valor de todos los bienes
7 servicios comprados por el pafs al restodel mundo.
Be define y clasifica en forma similar a la adoptada
yara las exportaclones de bienes y servicios en la
¢srriente 1.8, -

Las compras del goblorno ge definen de la misma
manera que la columna del dobe del rubro 7 del cuadro
I del "Manual de Balanza do Pagos", salvo que los
psgos por transferencia al oxterior incluidos en las
clagificaciones del "Manual do Balanza de Pagos" (par-
tizularmente en lo que se refiere a las contribuciones
pagadas a organismos internacionales) han sido in-
cfafdos en las transferenciaa internacionales.

2. Producto intorno bruto

La suma de las partidas de gastos definidas en la
seccién anterior serd igual al producto interno bruto
a precios de mercado. El producto bruto interno ha
8idn definido y relacionado con los otros tota.les im-
portantes en los capftulos II y III,

En el cuadro I aparece una clasificacién detallada
de! producto interno bruto segin las ramasde actividad
ecmlémica en que se origina. Para evitar que la
incidencia desigual de los impuestos indirectos y de
las gubvenciones resulte en una imagen deformada de

. la ¢ontribucién que aportan las diferentes ramas de

actfvidad, el total clasificado en el cuadro I es el
producto bruto interno al costo de factores (corriente
1.1), Los ajustes referentes a 108 impuestos indirectos
y las subvenciones que se requieren para llegar a
dichy total, se definen en la seccién 5 infra. :

La anotacién correspondiente a cada rama de
actividad econémica que figura en el cuadro I re-
pregenta su contribucién al producto bruto interno,
0 8¢2, ala sumadelaremuneracidnde los asalariados,
del superdvit de explotacién y de las asignaciones
para el consumo de capital fijo, prescindiendo de
si cualquier parte de estos ingresos por factores es
obtenida por residentes habitusales o por extranjeros.
De la misma manera, todos los ingresos por factores
que los residentes reciben de&d exterior son exclufdos,
de dicho cuadro. -

‘Lag definiciones fundamentales del ingreso y del
producto, que permiten calculsxdichas contribuciones,
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han expuesto en el capitulo.Il y aquf sélo se re-
men los principios esenciales. . . ;...
En el caso de las empresas mdustnales o comer-
les, la contribuci6n es igual a la suma de la re-
neracién de los asalariados, las utilidades, los
ereses, los arriendos. netos y las.asignaciones
ra el consumo de capital fijo que tienen su origen
la empresa o, si Se analiza desde el punto de vista
la produccién, al valor de las ventas a precios de
rcado, mds el valor del aumento de volumen de
existencias menos el valor a precios de mercado
todas las compras corrientes hechas a otras em-
:8as y menos el monto neto de todos los impuestos
irectos. Los bienes y servicios producidos en la
presa para la formacién de capital dentro de ella,
rara el consumo del duefio o de sus empleados, son
lufdos con arreglo a las reglas enunciadas en el
ftulo I1,
Esta valoracién de la contmbucxén al producto
arn 3 igualmente vidlida en el caso de las em-
:sas privadas y de las empresas pdblicas, excepto
. en lo referente a estas dltimas es necesario
‘idir en qué medida su superdvit o sudéficit habrdn
tratarse, respectivamente, como impuestos in-
ec)tos o como subvenciones. (Véase la seccxon 4
ca
En los casos que la produccién no seavendida a un
cio de mercado claramente discernible, surge un
blema de valoracién. Aparte de los casos men-
nados en el capitulo II, esto sucede particularmente
lo que respecta a los bancos y demds inter-
diarios financieros que derivan sus recursos
ncipales de la diferencia entre el tipo de interés
pagan sobre los dep6sitos y el que cobran sobre
préstamos; por consiguiente, la contribucién de
18 entidades al producto interno serfa insignificante
ncluso negativa si se la valorara conforme al
.odo adoptado para otras empresas. La contribu-
1 de los bancos, etc., al producto interno bruto se
ra aquf en la suma de la remuneracién de los
lar* "os, de las utilidades, de los arriendos netos
e . asignaciones para el consumo de capital
, cargando a los depositantes, por concepto de
vicios prestados, una cantidad igual al excedente
ingreso que estas instituciones obtienen de sus
irsiones sobre los intereses que pagan a los de-
itantes, y abonando al mismo tiempo a los de-
itantes una cantidad correspondiente por concepto
intereses. De esta manera, esas imputaciones no
lifican el ingreso de los bancos o de las otras
)resas, . pero resultan en una modificacién de la
sificacién por rama de actividad del producto in-
0 (por traspaso de las otras empresas a los
:0s) en la medida en que la imputaci6n concierne
depésitos industriales y comerciales, y en un
iento del producto interno en la medida en que la
utacién concierne a los depésitos de las unidades
iliares, etc. La principal dificultad que presenta
~plicacién de esta regla es de orden estadistico y
;ausa del -hecho de que rara vez :se dispone de
disticas sobre la distribucién de los depésitos
sarios, sobre la cual serfa conveniente basarse
1 proceder a estas imputaciones. Sin embargo,

como en la mayorfa de los.pafses la cantidad total
implicada es pequefia y. el margen de error es mis
o menos igual que el que resultarfa siguiendo otros
procedimientos, en-la mayorfa de .los casos bastari
con recurrir a un criterio m4s ficilmente asequible.

En el caso de las unidades familiares, -de las
instituciones privadas sin fines delucroydel gobierno
general, se .adopta el procedimiento convencicnal de
valorar al costo de factores su contribucién al pro-
ducto interno bruto, que comprende la remuneracién
de los asalariados mds.los rarriendos e. intereses
sobre edificios distintos de las viviendas. Asf, pues,
los pagos efectivos de intereses sobreladeuda pdblica
y la deuda de los consumidores no setoman en cuenta
aquf y se tratan como pagos por transferencia. . . ..
- La clasificacién del producto interno bruto por
ramas de actividad econémica, segln figura en el
cuadro II, corresponde casi enteramente ala adoptada
en la"Clasificacién Industrial Internacional Uniforme
de Todas las Actividades Econémicas’ (ISIC); en el
apéndice 1 se concilian los detalles de las dos cla-
sificaciones. Sin embargo, como se explica m4s
adelante, se ha considerado conveniente apartarse de
la clasificacién de la ISIC en un caso: el de la com-
praventa de bienes inmuebles. En la ISIC la unidad de
clasificacién es el establecimiento (véase ISIC pags.
5-7) y por consiguiente se calculan sobre esta base
las contribuciones de las diferentes ramas de acti-

vidad. Sin embargo, la adopcién del establecimiento

como unidad de clasificacién en este sistema entrafa
algunas dificultades. .

En primer lugar, debe admitirse que, en muchos
casos - y ello depender4 en cierto grado del material
estadfstico bdsico de que se disponga - es muy diffcil
¥, a veces imposible, determinar ciertas partidas -
entre las cuales la mis importante es la de las utili-
dades - a base del establecimiento. En tales casos,
tal vez sea necesario tomar la empresa como unidad
de clasificaci6n, aunque es evidente que cuanto mids
se amplia la definici6n de la unidad de clasificacién,
tanto mé4s se limita el valor de los datos obtenidos.

Se plantea un problema anidlogo en lo referente a
los ingresos procedentes del uso de las tierras y los
edificios. Si se utiliza el establecimiento comounidad
de clasificacién, parecerfa apropiado incluir tales
ingresos entre las contribuciones que aportan las
ramas de actividad econ6mica que realmente usan
las tierras y los edificios, prescindiendo de quienes
son los propietarios. Este método - que es el adoptado
aquf - requiere, sin embargo, que se haga una anota-
cién particular en lo referente a la utilizacién de las
viviendas que en la ISIC no forman una categorfa
distinta. Por consiguiente, -el cuadro II contiene -
ademds de los grupos de la ISIC - la partida 9, donde
se anotan la remuneracién de los asalariados y el
monto bruto del superdvit de explotacién resultante
del uso de las viviendas. El grupo "bienes inmuebles"”
que también figura en el cuadro II (partida 8.c.), s6lo
tiene, - pues, por..objeto, registrar operaciones de
firmas tales como las agencias de compraventa de
bienes inmuebles, las agencias de cobrode arriendos,
etc. :

La aphcacldn de este método puede dar lugar a



e

38 S . © Un Sistema de Cuentas Nacionales y Correspondientes Cuadros Estadfsticos

serias dificultades''de orden estadfstico,- que s6lo
pueden resolverse definiendo 1a partida 9 de manera
que incluya la contribucién al producto interno bruto
procedente del uso de las viviendas de propiedad de
particulares (incluyendo las viviendas alquiladas y
las ocupadas por los duefios),- asf como la contri-
bucién de las empresas constitufdas o no en sociedad
de capital que se ocupan principalmente de arrendar

locales a otras empresas o personas. Cualquier otro’

ingreso procedente del arrendamiento de tierras y
edificios se atnbuye ala ramade actividad econémica
que lo recibe, :

El tercer problema que se encuentra al emplear
el establecimiento como unidad de clasificaci6n se
relaciona con la forma de tratar las actividades del
gobierno general; en efecto, la partida 10 del cuadro
II de conformidad con el ISIC - sélo abarca un
nt ro limitado ‘de operaciones gubernamentales
transfiriéndose el resto a otros grupos. Asf, por
ejemplo, las instalaciones para facilitar el tré.ns1to
(faros, servicios de pilotaje, etc.) se anotarén en la
partida 6 y los servicios de educaci6n yde salubridad
se anotardn en las partldas 11.a y 11.b respectiva-
mente.

La contribucién total delos organismos del gobierno
general al producto interno no puede, pues, derivarse
del cuadro II, sino que se registra explicitamente en

el cuadro II, el cual muestra ademés las contribu-
ciones de las empresas piblicas y privadas, y la de
las unidades familiares e instituciones privadas sin
fines de lucro.

3. Asignaciones para el consumo de capital fijo
(corriente 2.11 y partida 1 del cuadro V)

Estas asignaciones se hacen conobjetode asegurar
que el valor del capital fijo consumido durante el
periodo considerado se carguen como costo a los in-
g7 »s de explotaci6én del mismo perfodo. Estas
as _.aciones se destinan a cubrir el uso, desgaste y
la obsolescencia prevista de todo el capital fijo, asf
como los dafios accidentales que puede sufrir. La
obsolescencia imprevista deberfa tratarse como
pérdida de capital sufrida en el momento en que
aquella se produce efectivamente. -

En principio, las clases de equipo de capital para
las cuales deberfan hacerse estas asignaciones estdn
determinadas por la definicién de la formacién bruta
de capital (véase la seccién l.c de este capftulo).
Sin embargo, por causa de dificultades de orden
préctico, no se anota ninguna asignacién con respecto

a los activos del gobierno general aparte de los:

edificios (véase la seccién 1.b supra). El agotamiento
de los recursos naturales tampoco es objeto de
ninguna asignacién.

En general, al calcular sus asignaciones anuales por
depreciacién y obsolescencia las empresas basan sus
métodos en-el principio de mantener intacto el valor
monetario de su capital, para lo cual distribuyen el
costo original de sus activos a lo largo de la duracién
esperada de su vida (til. Este procedimiento es discu-
tible porque, como los precios y las técnicas varian, el
costo de la utilizaci6n de los activos fijos puede ser

superior o inferior a las cifras obtenidas con estos
métodos de cédlculo. Por ello, al calcular asignaciones
debe tenerse en cuenta el costo de sustitucién de los
activos en el afio para el cual se calcula la asignacién

‘conforme a las reglas expuestas en el capitulo II.

Sin embargo tin c4lculo de esta naturaleza resulta
muy diffcil porque, en la mayorfa de los casos, los
tnicos datos disponibles son las asignaciones real-
mente hechas por las empresas. La informacién
disponible acerca de los precios de bienes de capital
comparables, y en particular, acerca de los cambios
en la productividad de esos bienes - informacién que
es necesaria para convertir las asignaciones reales.
a base del costo de sustitucién - suele ser extrema-
damente insuficiente. '

Empero, dadas las variaciones considerables del
nivel de los precios, es muy importante proceder a
ciertos ajustes de las asignaciones realmente hechas,
aunque no se disponga para el cdlculo de todos los
elementos arriba mencionados. Al calcular el ajuste
necesario, no debe tratarse de eliminar ninguna de-
ficiencia de las sumas previstas por depreciacién’
resultante de que las asignaciones anteriores se
calcularon a base de un nivel de precios inferior, ya
que la depreciacién se considera como un costo
corriente de producci6n.

El ajuste hecho en las asignaciones reales puede
ser de gran magnitud y estar sujeto "a un amplio
margen de error; por ello se sugiere que los pafses
que puedan hacerlo indiquen la magnitud del ajuste
(como en el caso de los ajustes en la valoraci6n de
las existencias) ya que las asignaciones reales y los
ingresos calculados a base de ellas pueden ser utili-
zados con varios fines.

El dltimo elemento componente de esta corriente
lo constituyen las asignaciones destinadas a preverel
valor de los dafios accidentalmente sufridos por el
capital fijo, que serédn frecuentemente cubiertos ensu
mayor parte, por los seguros (primas menos gastos
administrativos de las compaiifas de seguros). '

En el cuadro V, se muestran por separado las
asignaciones apartadas por las empresas privadas,
por las sociedades de capital ptdblicas, por las em-
presas del gobierno y por el gobierno general.

4, Ingreso nacional
(cuenta 2 y cuadros Il y IV)

Segiin se desprende de la cuenta 2, el ingreso
nacional puede calcularse partiendo del producto in-
terno bruto deduciendo las asignaciones para el con-
sumo de capital fijo y agregando los ingresos netos
por factores de produccién recibidos del resto del
mundo.

a) Ingreso nac10na1 segin el t1po de organ12ac16n

(cuadro II)

Este cuadro presenta una clasmcacxén del ingreso
nacional basada principalmente en los diferentes tipos'
de organizacién de que procede. De los seis rubros
principales, los cinco primeros muestran la contri--
bucién al producto interno ‘neto que aportan las em-
presas privadas, las sociedades de capital pdblicas, "
las empresas del gobierno, las unidades familiares,
instituciones privadas sin fines de lucro y el gobierno
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general. Como estas contribuciones incluyen la re-
muneracién de los factores de produccién suminis-
trados tanto por los residentes habituales como por
los extranjeros, todos los ingresos por factores
obtenidos por extranjeros se deducen en la partida 6,
y todos los ingresos por factores recibidos del ex-
tranjero por residentes habituales se suman a fin de
que €l cuadro refleje el ingreso nacional. Estas
corrientes brutas de pagos por factoresde produccién
entre residentes habituales y extranjeros se indican
en el cuadro XI, partidas 2y 4. Corresponden al rubro
6 del cuadro I del "Manual de Balanza de Pagos"con la
salvedad de que se incluyen las cantidades corres-
pondientes a las ganancias de los trabajadores, a las
utilidades y alos derechos de autor, patentes y regalfas
que aparecen en los rubros 1.1, 5, 9, 11, y 12 del
cuw o IX del “Manual de Balanz”_ge,..lzaggs. En
pr. ..pio, estas transacciones §é vaioran en su monto
bruto, incluyendo los impuestos y los gastos de con-
sumo hechos en el exterior por los beneficiarios, en
tanto que en el "Manual de Balanza " estas
corrientes figuran con los impuestos deducidos. Se
hace una excepcidn en cuanto a los impuestos cargados
directamente a una sucursal o filial, a los cuales es
preferible considerar como costo local.

La contribuci6n de las empresas pdblicas y pri-
vadas al producto neto interno ha sido subdivididaa fin
de mostrar las partes correspondientes a los princi-
pales elementos constitutivos dentro de cada tipo de
organizaci6én. Ademds, como esas partes pueden ser
muy diferentes seglin se trate de agricultura o de
otras ramas de actividad econémica, se han separado
estos dos grupos dentro del sector de las empresas
privadas, siendo la definicién de la agricultura la que
se aplica a la partida 1.a del cuadro II.

Dentro del sector de las unidades familiares e
instituciones privadas sin fines de lucro del sector
del gobierno general, no se ha hecho ningln andlisis
d¢ s elementos constitutivos dado que el monto de
los ingresos no procedentes de trabajo (es decir, el
monto neto de los arriendos e intereses correspon-
dientes a los edificios ocupados por instituciones
privadas sin fines de lucro y por el gobierno general)
es tan insignificante en estos sectores que muy bien
pueden omitirse para este fin,

En este cuadro, la principal clasificacién de los
elementos constitutivos que se hace eslaquedistingue
la remuneracién de los asalariados (cuya definicién
figura entre los comentarios relativos al cuadro IV)
de los otros ingresos. Como ésta es una clasificacién
de la contribucién al producto interno, los otros in-
gresos (denominados aquf superdvit de explotaci6n)
equivalen a la suma de las utilidades, distribufdas
y no distribuidas, de los arriendos y de los intereses
netos (todos ellos calculados antes de cargarse los
impuestos) procedentes del sector. Dentro de las dos
subdivisiones del sector de las empresas privadas,
el superdvit de explotacién de las sociedades de
capital y de las empresas no constitufdas en sociedad
de capital se presenta por separado.

b) Ingreso nacional por elementos constltutwos

(cuadro IV)
Puede decirse que en este cuadro el an.’a.hsis de la

distribucién del ingreso nacional dada en el cuadro
IIl se ha desarrollado un paso mds a fin de indicar
las formas en que ese ingreso llega a quienes, a casi
todos los efectos prédcticos, son los beneficiarios
finales de él.

En el caso de la remuneracién de los asalariados,
ese desarrollo es muy ficil puesto que basta ajustar
los ingresos del trabajo registrados en los grupos1 a
5 del cuadro III con respecto a la remuneracién neta
de los asalariados recibida del exterior que esti
incluida en la partida 6 del mismo cuadro.

En cuanto a la distribucién de los superivit de
explotacién, que. figuran en las partidas 1 al 5 del
cuadro III, y del ingreso neto procedente de la pro-
piedad recibido del exterior, que figuraenlapartida 6
del cuadro III, debe reconocerse que esta parte del
ingreso nacional llega a ‘sus beneficiarios finales en
diversas formas que dependen de la estructura de la
economia y de la naturaleza de las instituciones de
la sociedad. Por este motivo, las corrientes relativas
a los ingresos procedentes de la propiedad, que
aparecen en el cuadro IV, no reflejanla remuneracién
de los diversos factores de produccién, sino que
simplemente registran las formas en que se reciben
los ingresos.

Al hacer esta clasificacién, es conveniente incluir,
ademds de los superdvit de explotacién, los pagos por
concepto de intereses de la deuda pdblica y de los
préstamos a los consumidores, pues. estos pagos de
intereses integran una gran parte de los fondos de
que disponen las empresas para la distribuci6n y el
ahorro, y de esta manera forman una parte imper-
ceptible de otros ingresos procedentes delapropiedad
registrados en el sistema. A fin de queia suma de los
ingresos recibidos sea igual al ingreso nacional, este
procedimiento exige un ajuste, que se hace al final
del cuadro, por lo que respecta a los intereses de la
deuda piblica y de los préstamos a los consumidores.

En total, la suma de las partidas 2 a 8 del cuadro
IV serd, pues, igual a la suma de los superavit de
explotacién y del ingreso neto procedente de la pro-
piedad recibido del extranjero que figura en el cuadro
Im.

En las tres primeras partidas (1, 2 y 3) del cuadro
IV se registra el ingreso que obtienen las familias e
instituciones privadas sin fines de lucro en varias
formas; la partida 4 registra las sumas retenidas por
las sociedades de capital privadas y ptblicas, y las
partidas 5 y 6 registran las sumas recibidas por el
gobierno general por concepto de impuestos sobre
las sociedades de capital, ingreso procedente de la
propiedad y super4vit de las empresas del gobierno.

Los elementos componentes del cuadro IV se

'defmen, pues, de la siguiente manera:

1) Remuneracién de los asalanados .
(corriente 2.1) o

Esta corriente comprenda los Jornales sueldos y
dem4s elementos de remuneraci6n - ya sean endinero
o en especie - pagados a los residentes habituales
empleados por empresas pdblicas o privadas, por
unidades familiares e instituciones privadas sin fines
de lucro y por el gobierno. general, asf como los
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. ingresos del trabajo .pagados por el resto del mundo
a residentes habituales del pafs considerado. Ladefi-
nicién de las ‘tres partidas .en .que se d1v1de esta
corriente en el cuadro IV es la 31guiente o wnEe

Jornales y sueldos Cioar e

.(partida 1.a) :

. Esta partida representa todos los Jornalesy sueldos
de los asalariados antes dededucir sus contribuciones
a las cajas de seguridad social. En ella se incluyen
todos los complementos de remuneracion, tales.como
las comisiones, las bonificaciones, los ingresos pro-
cedentes de la participaci6n en las utilidades de la
empresa, asf como las propinas a los sirvientes, los
emolumentos pagados a losdirectores, alos ministros
de iglesias, etc. También se incluyen las contribu-
ciones de los empleadores a las cajas de pensiones
privadas u otro sistemas andlogos que no estdn in-
-*‘{dos en la seguridad social. El valor de los in-
_ Sos en especie, tales como los alimentos,. el
alojamiento yla ropa proporcionados por el empleador,
debe ser incluido al costo, sufragado por el empleador
en la medida en que.esos ingresos representen una
retribucién adicional para los asalariados.

En esta corriente no se incluyen los elementos
siguientes:

i) Las gastos de viajey demds gastos por razones
de negocios que son reembolsados por el
empleador;

ii) los gastos de los asalariados en herramxentas

y equipo para su trabajo;

iii) los subsidios familiares no sufragados dl-

rectamente por el empleador.

Paga y . bonificaciones de los miembros de las

fuerzas armadas

(partida 1.b.)

Esta partida es 1gua1 a la partida A.l. b del cuadro
X,

Contnbucxones de los empleadores a las cajas de

seguridad social

‘partida 1.c)

fista partida comprende los pagos hechos por los
empleadores a las cajas de seguridad social en favor
de los asalariados que son résidentes habituales
del pafs.

2) Ingreso obtenido por las unidades familiares de
las granjas, profesiones liberales, y demis
empresas no constitufdas en socledad de capital.
(corriente 2,2)

Esta corriente registra los 1ngresos en dmero y
en especie que reciben los particulares que son tinicos
propietarios o socios de empresas, o que ejercen-una
profesi6n liberal en forma independiente. Por tanto,
puede considerarse que esta corriente esti constituida
por elementos que representan la remuneracién del
trabajo y del capital proporcionados por el empresario.
Comprende todas las cantidades que son retenidas e
invertidas en la empresa. Se excluye el ingreso pro-
cedente de la propiedad de tierras y edzflcios, y de
1a posesibén de haberes financieros. .

A continuacién se define cada uno de los elementos
componentes de esta corriente segfin figuran en el
cuadro 1V, ,

Ingreso de.las granjas -~ .. .- .. ;;w/;._g‘y,
. (partida 2.a) ;- . gyl
.-Esta partida comprende eI mgreso en efectlvo 0.
en especie procedente de las actividades agrfcolas,
segﬁn se definen en la partida 1.a del cuadro II.-
Ingreso de las profesiones liberales
... (partida 2.b) - o ot
Incluye todos los mgresos de las personas que
ejercen una profesién liberal en forma mdependlente
como los médicos, dentistas, abogados ingenieros,
arqultectos, etc. - T
Ingreso .de las demas empresas no constltufdas en
. sociedad de capital ‘
(partlda 2.c) S
Comprende el ingreso neto de las personas que son
propietarios Gnicos o socios de empresas, con exclu-
si6n de los agricultores y de los miembros delas
profesiones liberales. .

3) Ingreso obtenido delapropiedad por las umdades
- familiares y las instituciones privadas sin fmes
de lucro ;
(corriente 2. 3) e

Esta corriente registra todos los pagos, reales 0
imputados, a personas ffsicas einstituciones privadas
sin fines de lucro, en su calidad de duefios de haberes
financieros, tierras y edificios.

Los elementos que componen esta corriente, segﬁn
figuran en el cuadro IV, son los siguientes:

Arriendos

. (partida 3.a)

Comprende todos los ingresos netos que reciben
las unidades familiares y las instituciones privadas
sin fines de lucro que poseen tierras y edificios. Del
monto registrado estdn deducidos los costos de ex-
plotacién tales como los seguros, las reparaciones,
las cargas tasas e impuestos, los pagos por suministro
de agua, la depreciacién y los intereses de hipotecas.
El arriendo neto comprende los arriendos efectiva-
mente pagados asf como el arriendo imputado sobre
las viviendas ocupadas por sus duefios. También se
incluyen en esta corriente las regalfas recibidas por
patentes, derechos de autor y derechos sobre recursos
naturales. .

Intereses

(partida 3.b)

Comprende todos los pagos reales de intereses
que reciben las unidades familiares y las instituciones
privadas sin fines de lucro, con inclusi6n de los in-
tereses sobre los bonos del gobierno y el monto im-
putado de los intereses debidos por las compaififas de
seguros de vida, bancos y demds mstltuclones fi-
nancieras intermediarias.

Dividendos : ’

(partida 3.c) - ,

Comprende todos los dlvidendos pagados a las
unidades familiares y las instituciones privadas sin
fines de lucro por las sociedades de capital y las
cooperativas.

Pagos - por. transferenc1a de las :sociedades de

capital a las unidades familiares y las institu-

ciones privadas sin fines de lucro :

(partida 3.d) : :

. Esta partida abarca todas las sumas que las so-
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: -ciedades de capital ceden a las unidades familiares y
- ‘a'las instituciones privadas sin fines de lucro al ser-
- yicio de las familias, coninclusiénde las asignaciones
por créditos incobrables pero excluyendo los donativos
y primas concedidos a los empleados..El superivit
de explotacién de las sociedades'de capital indicado
en el cuadro III se calcula antesde hacer la deduccmn
de estas transferencias. - - - ' .
4) Ahorro de las sociedades de capltal
(corriente 2.4) : :

Esta corriente se compone de las dos partldas
siguientes que aparecen en el cuadro IV,

Ahorro de las sociedades de cap1ta1 privadas -

(partida 4.a) '

Comprende lo que queda del mgreso obtenido por
las sociedades de capital privadas y las cooperativas
después del pago de los impuestos directos y de la
distribucién de los dividendos.

Ahorro de las sociedades de capital pdblicas

(partida 4.b) - :

Comprende la parte del mgreso obtenido por las
sociedades de capital pdblicas, segin vienendefinidas
en la secci6én 5 b) del Capitulo II, que queda una vez
pagados los impuestos d1rectos y d1str1bufdos los
dividendos. '

En algunos pafses, estas instituciones com-
prenderdn los organismos establecidos para admi-
nistrar programas de comercializacién y de estabili-
zacién de precios, partede cuyos ingresos se reservan
para distribuirlos a los productores en cuyo favor se
instituyeron esos programas. Las utilidades no dis-
tribufdas de tales organismos aparecerdn en esta
partida y, caso de ser cuantiosas, convendrd mostrar-

"las por separado. Debe reconocerse, empero, que
puede haber programas de esta clase establecidos con
un tipo de organizacién oficial distinto, por ejemplo,
como empresas del gobierro.

5) Impuestos directos sobre las sociedades de

capital
(corriente 2.5)

.08 impuestos directos sobre las sociedades de
capital y las cooperativas son los que se perciben a
intervalos regulares sobre las utilidades, el capital
o el valor neto de estas empresas. Aquf se incluyen
los impuestos sobre la renta y las utilidades extra-
ordinarias de las sociedades de capital, los impuestos
sobre las utilidades no distribuidas o sobre el capital
social de la empresa, etc. Las exaccionesde capital y
los pagos similares no recurrentes deben tratarse
como transferencias de capital y no como cargos a
las utilidades corrientes.

6) Ingreso del gobierno general procedente de sus

propiedades y empresas
(corriente 2.6)

Esta corriente registra las cantldades que el

gobierno general recibe de las empresas del gobierno,
asi como el montonetode los intereses, los dividendos
y los arriendos que retira de la propiedad de edificios
.y de haberes financieros.

Debido a las condiciones en que operan ciertas
empresas del gobierno, a menudo es dificil decidir si
los superdvit o déficit de estas empresas deben ser
incluidos en esta corriente o si deben considerarse

como impuestos indirectos o como subvenciones. Es
preferible tratar como impuestos indirectos las utili-
dades procedentes de los monopolios del Estado, tales
como los del tabaco y del alcohol, dado que es im-
posible asignarlas en una categorfa apropiada. En el

‘caso de las demds empresas del gobierno, hay, a

primera vista, motivo para registrar sus superdvit o
déficit en esta corriente, ‘especialmente -si estas
empresas compiten con otros productores nacionales

‘0 extranjeros. Aunque es muy diffcil formular reglas

de aplicacién general, un andlisisdelapolitica seguida
por estas empresas en matena de prec1os puede
ser Gtil. - -

' Utilidades de las empresas del goblerno v

(partida 6.a)

Estas se definen de la misma manera que las
utilidades de las empresas privadas.

Arriendos, intereses y dxvxdendos ’

(partida 6.b) :

Esta partida comprende todos los ingresos que
recibe - el gobierno general en su calidad de pro-
pietario de haberes financieros, tierras y edificios,
asi como el alquiler neto imputado por los edificios
de propiedad del gobierno y ocupados por el mismo.

7) Intereses de la deuda pﬁbhca C

(corriente 2.7) R

Esta corriente comprende los mtereses deladeuda
pdblica en todas sus formas, ya se trate de deudas de
las autoridades centrales, estaduales o locales.

8) Intereses de las deudas de los consumidores

(corriente 2.8)

Esta corriente comprende los intereses de todas
las deudas de las unidades familiares y las institu-
ciones privadas sin fines de lucro, en su calidad de
consumidores.

5. Transferencias corrientes entre el gobierno
general y el resto de 1a economfia.

A continuacién se definen las diferentes trans-
ferencias corrientes internas que se efectdan.

a) Impuestos indirectos

(corriente 5.7)

Los impuestos sobre bienes y servicios quz son
cargados a gastos de negocios y los impuestos sobre
la posesi6én o el uso de bienes y servicios por las
unidades familiares son tratados como impuestos
indirectos. Por consiguiente, las principales cate-
gorfas son: los derechos de importacién, de exporta-
ci6n y de consumo, las tasas locales, las tasas sobre
los especticulos y sobre las apuestas, los impuestps
sobre las ventas, las patentes profesionales ocomer-
ciales, los derechos de timbre, los derechos sobre
los vehfculos automotores, los derechos sobre el uso
de receptores de radio y de televisi6n, etc. Deberfan
incluirse también las utilidades de 10s monopolios del
Estado, tales como los de alcohol y del tabaco.

Los impuestos sobre los bienes inmuebles y las
tierras son tratados como impuestos indirectos, a
menos que su aplicaci6én se considere como un pro-
cedimiento admmlstratwo para el cobro de impuestos
sobre la renta, -
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b) Subvenciones
(corriente 5.2)
Las subvenciones consisten en los donativos
.corrientes de las autoridades pdblicas a los pro-
ductores. Pueden revestir 1a forma de pagos directos
a los productores o de un margen entre el precio de
compra y el precio de venta de las organizaciones
comerciales del gobierno. El valor de los cupones
que el gobierno distribuye a ciertos grupos de la
poblacién para que obtengan alimentos a precio in-
ferior al del mercado, no se incluye en esta corriente
sino en las transferencias del gobierno a las unidades
familiares (corriente 5.3)
¢) Intereses de la deuda pdblica
(corriente 5.6)

Véase la secci6n 4 b), corriente 2.7.

d) Impuestos directos sobre las sociedades de
capital
(corriente 5.8)

éase la seccién 4 b), corriente 2.5.

e) Impuestos directos sobrelas unidades familiares
y las instituciones privadas sin fines de lucro
(corriente 5.9)

Esta corriente incluye todos los impuestos que
gravan la renta de las unidades familiares ylas insti-
tuciones privadas sin fines de lucro, tales como los
impuestos sobre la renta personal, los recargos o
impuestos adicionales, etc. Como las contribuciones
a las cajas de seguridad social que.-hacen los em-
pleadores y los asalariados se consideran como un
elemento de la remuneracién delos asalariados, estas
contribuciones se incluyen aquf.

f) Transferencias corrientes del gobierno general

a las unidades familiares y las instituciones
privadas sin fines de lucro
(corriente 5.3 y cuadro IX)

Las transferencias corrientes del gobierno general
‘a las unidades familiares e instituciones privadas sin
fines de lucro comprenden todos aquellos pagos unila-
te~ales del gobierno general - distintos de los intereses
¢ a deuda pdblica - que se considera aumentan los
ingresos de los beneficiarios.

Los elementos componentes de esta corriente,
seglin aparecen en la clasificacién dada en el cuadro
IX, pueden definirse de la siguiente manera:

Educacién e investigacién

(partida 9.a)

Estos pagos comprenden las becas y los gastos de
subsistencia concedidos con fines educativos, los
salarios y los subsidios pagados a los aprendices
industriales y los donativos (que no sean para inver-
siones) hechos a instituciones privadas sin fines de
lucro tales como universidades, institutos técnicos,
escuelas y centros de investigaci6én, asf como para
el cultivo de las artes.

Salubridad

{partida 9.b) :

Estos pagos incluyen las prestaciones por enfer-
medad y maternidad, los donativos concedidos a los
hospitales privados sin fines de lucro, alos sanatorios,
etc., asf como los pagos hechos con cargo a las cajas
de seguridad social que constituyen reembolsos por
gastos de conservaci6n de la salud que se incluyen en
el consumo privado.

Seguridad y asistencia sociales

(partida 9.c)

Esta partida incluye las prestaciones por dee
sempleo, los pagos hechos a tftulo de socorro, las
pensiones de vejez, los subsidios pagados alas viudas
y los tutores, los subsidios familiares, las indemniza=
ciones por dafios y accidentes y los donativos a 1as
instituciones privadas sin fines de lucro que trabajan
en la esfera del bienestar social.

Otras transferencias

(partida 9.d)

Esta partida comprende las demds transferencias
corrientes, tales como las primas por servicios de
guerra, las pensiones y los donativos por servicios
prestados, asf como los donativos a las unidades
familiares e instituciones privadas sin fines de lucro
que no entren en las categorfas anteriores.

g) Otras transferencias corrientes de las unidades
familiares y las instituciones privadas sin fines
de lucro al gobierno general
(corriente 5.10)

Esta corriente incluye ciertos pagos hechos por
las unidades familiares e instituciones privadas sin
fines de lucro que no estdn comprendidos enlos gastos
de consumo, como, por ejemplo, los derechos &
matrfcula en las escuelas, las derechos para la ex-~
pedicién de pasaportes, los permisos para conducir
vehiculos y los documentos de identificacién, asfcomo
las multas y otras penas pecuniarias pagados al
gobierno general,

6. Ahorro, transferencias de capital y préstamos

a) Ahorro
(cuadro V) .

Como se ha dicho en el capftulo II, los saldos dé
las cuentas corrientes de las empresas, de las unidades
familiares e instituciones privadas sin fines delucro,
y del gobierno general representan el ahorro de esos
sectores, o sea el excedentedelas entradas corrientes
sobre las salidas corrientes. En el caso de la nacién
en su conjunto, el ahorro total ser4i igual a la suma
de la formacién interna neta de capital y del superivit
en cuenta corriente de la naci6n con el resto del
mundo.

Estas relaciones se presentan en el cuadro V que,
en realidad, resulta de la consolidacién de la cuenta
3 y de las cuentas "conciliacién de capital" de las
cuentas 4, 5, y 6. La corriente 5.4 - ahorro del
gobierno general - se presenta por separado para cada
tipo de autoridad. Como el ahorro se define siempre
en funci6n de las otras corrientes inclufdas en el
sistema, estas corrientes no requieren otros comen-
tarios. Se observard que estos asientos puedendiferir
considerablemente de lo anotado como "ahorro",
"superdvit corriente”, etc., en la contabilidad de las
empresas y en la contabilidad pdblica, debido a di-
ferencias en los principios de contabilidad adoptados,
por ejemplo, en cuanto a la valoracién de las exis-
tencias, a las asignaciones para la depreciaci6n, alas
ganancias de capital, al método de contabilizar las
transacciones a base de los valores en efectivo o de
los valores devengados, y a la definici6n dela forma-
cibén de capital.
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b) Transferencias de capital
(cuadros VII, IX, XI)

Aparte de los efectos de las pérdidas y ganancias
de capital que no se han registrado en este sistema,
y en ausencia de transferencias de capital, el ahorro

-de un sector representarfa el aumento neto en la
riqueza del sector y, por consiguiente, serfa igual a
la suma de la formacién neta de capital y de los
préstamos netos registrados en su cuenta "concilia-
ci6én de capital”. Partiendo del mismo supuesto, el
superivit en cuenta corriente de la naci6én serfa
también igual al aumento neto de los haberes en el
extranjero de la naci6n. Sin embargo, como se ha
indicado en el capftulo II, es dtil distinguir las trans-
ferencias corrientes, es decir, las transferencias
entre las cuentas corrientes de los sectores y las
transferencias de capital, esdecir,lastransferencias
entre las cuentas "conciliaci6n de capital”. La razén

esta distincién consiste en que, en general, el
.neficiario (o pagador) no considera que las trans-
ferencias de capital, segtn se definen aquf, aumentan
(0 reducen) sus ingresos corrientes y, por consi-
guiente, esas transferencias s6lo influyen en su nivel
de consumo a través de los efectos que ejercen sobre
la cantidad y la composicién de sus haberes. Se con-
sidera, pues, que estos pagos, se asemejan méis en sus
efectos a las ganancias y pérdidas de capital y, por
consiguiente, podrfan ser enteramente exclufdos del
sistema de contabilidad. Sin embargo, dado que estas
transacciones constituyen en algunos casos un elemen-
to importante de la polftica econ6mica del gobierno,
y como quiera que es diffcil establecer unadiferencia
entre las transferencias corrientes y las trans-
ferencias de capital, se ha estimado oportuno in-
cluirlas en el sistema, donde figuran entrelascuentas
"conciliacién de capital”.

Puede observarse ficilmente que estas transac-
ciones, que se definen principalmente en términos
del concepto del ingreso privado, se reconocen mejor
en la relacién entre el sector pdblico y el sector

‘ivado (o dentro de esos sectores), mientras que, en
1o referente a las transferencias entre pafses - las
mds importantes de las cuales se efectdan entre
gobiernos - es mucho m4s diffcil hacer esadistincién.

El objeto de las cuentas pdblicas, segdn se definen
en este sistema, es permitir analizar los efectos de
las transacciones del gobierno enla economfainterna
por ello es muy importante que el cuadro de las
transacciones del gobierno no sea deformado por la
aparicién en sus ingresos, gastos y ahorro, de dona-
tivos que est4n destinados principalmente al financia-
miento del déficit de 1a balanzade pagosy que ejercen
sus principales efectos en la economfa interna a
través de las corrientes de bienes y servicios que
entran en el pafs y salen de él. La distincién entre
las transferencias corrientes y las transferencias de
capital puede ser dtil también en relacién con las
transferencias exteriores, pero como, con esta defi-
nicién, el volumen de las transferencias corrientes
entre los gobiernos y el restodel mundo serfa segura-
mente insignificante, y como la distincién es menos
obvia y menos ttil que en el casode las transferencias
internas, se estima md4s conveniente tratar en unsolo

‘rubro todas las transferencias pﬁbliéas destinadas al

resto del mundo o procedentes de él. Estas trans-
ferencias han sido denominadas transferencias inter-
nacignales y se tratan todas como transferencias de
capital.

Como quiera que una parte considerable de las
transferencias del sector privado destinadas o pro-
cedentes del exterior consiste en transferencias de
capital, se ha adoptado el mismo procedimiento para
las transferencias internacionales privadas.

Antes de definir en detalle las transferencias de
capital, debe sefialarse que para dar unaimagen com-
pleta de la formaci6n interna de capital en el sistema
de cuentas presentado en el capftulo Ill se han agrupado
en una sola cuenta todaslas fuentes dela formacié6n de
capital pdblicas y privadas y, al mismo tiempo, se
han mantenido separadas las cuentas "conciliaci6n de
capital” de las unidades familiares y del gobierno
general. Para obtener este resultado, es conveniente
definir las transferencias de capital procedentesdelas
unidades familiares y del gobierno a fin de incluir
1a formaci6én neta de capital de estas entidades en las
transferencias de capital.

Las diversas corrientes de transferencias de
capital que aparecen en el sistema se definen entonces
de la manera siguiente:

1) Transferencias netas de capital de las unidades
familiares e instituciones privadas sin fines de
lucro a la formacién interna de capital
(corriente 3.5) :

Esta corriente incluye, en primer lugar, el valor
de toda la formacién neta de capital (en activos fijos
y en existencias) en todas las empresas no consti-
tufdas en sociedad de capital, las instituciones pri-
vadas sin fines de lucro y las viviendas ocupadas por
sus duefios, con exclusi6n de la formaci6n de capital
financiada con donativos del gobierno general desti-
nados a aumentar esa formacién. En segundo lugar,
incluye la corriente neta de donativos de capital entre
las sociedades de capital y las unidades familiares e
instituciones privadas sin fines de lucro, tales como
los donativos de las sociedades de capital a las fun-
daciones.

2) Transferencias netas de capital del gobierno
general a la formacién interna de capital
(corriente 3.6)

Los elementos componentes de este movimiento
figuran en las partidas 13 y 15 del cuadro IX, La
partida 13 comprende todas las transferencias de
capital de las sociedades de capital y de las coopera-
tivas al gobierno general. Incluird principalmente
transacciones tales como las exacciones de capital,
las confiscaciones, etc. La partida 15 comprende,
primero, el valor de toda la formacién netade capital
de las empresas del gobierno y el gobierno general
(a saber, las partidasC.l.c+d.yC.2.c +d. del cuadro
VI menos las partidas 1.c + d. del cuadro V) y, en
segundo lugar, todos los donativos de capital desti~
nados al financiamiento de la formacién interna de
capital en los sectores privados y las sociedades de
capital pdblica, tales como las indemnizaciones por
dafios de guerra, donativos para inversiones directas,
etc.
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3) Transferencias netas de capital de las unidadés
: familiares ‘e instituciones prxvadas ‘sin fines'de
“+lucro al gobierno general S g
(corriente 4.10) = o it A

Los elementos ‘de "esta’ corrlente se -‘éncuentran

‘registrados en las partidas 12 y 14 del cuadro IX: La
partida 12 incluye '108 pagos de impuestos sobré las
herencias, impuestos sobre las donaciones, exacciones
de capital, confiscaciones ylos demds pagos similares
hechos al gobierno, entantoquela partida14 abarcara

por ejemplo, las indemnizaciones por daiios de guerra
referentes a efectos personales. Losdonativos hechos
con fines de inversién a las empresas no constitufdas
en sociedad de’ capital y a las instituciones privadas
sin fines de lucro, estdn inclufdos en lacorriente 3.6.

“4) Transferencias netas del resto del mundo a las
- sociedades de cap1tal i e
(corriente 3.7) -~ . :

sta corriente muestra todas las transferenmas

netas entre 'las sociedades de capital establecidas
dentro del pafs 'y el resto del mundo. Esta partida
forma parte del rubro 9.1 del cuadro Idel "Manual de.
@,lanza,de,l’\:rg_cis , ¥ del rubro 2.5 del cuadro VIII del
mismo manu 748 corrientes brutas se presentan en
las partidas 6.a y 7.a del cuadro XI. :

5) Transferencias netas del resto del mundo a las
unidades familiares e instltucwnes prwadas sm
fines de lucro - :

- (corriente 4.13) : :

Esta corriente representa todos los pagos umla-

terales entre estos dos sectores, ya sean en efectivo
o en especie. Todas las transferencias netas entre
las empresas no constitufdas en sociedad de capital y
el resto del mundo estdn incluidas en esta corriente.
El contravalor de las donaciones en especie se re-
gistra en las corrientes 1.8 y 1.9. Esta corriente
incluye los elementos remanentes de los rubros 9.1
y 9.2 del cuadro I del "Manual de Balanza de Pagos™
(remesas, legados, transferencias de Ios emigrantes,
lc  impuestos pagados -a gobiernos extranjeros
(elemento del rubro 2.5 del cuadro VIII del "Manual de
Balanza de Pagos"), las transferencias (incluyendo las
pensiones, etc.) recibidas de gobiernos extranjeros
(rubro 2.3 _del Cuadro VIII del "Manual de Balanza de
Pagos"), y las demds transferencias recibidas del
exterior (rubros 2 y 13 del cuadro IX del "Manual de
Balanza de Pagos"). Las corrientes brutas flguran en
las partidas 6.b y 7.b del cuadro XI.

6) Transferencias netas del resto del mundo al
gobierno general .
(corriente 5.14) :

Esta corriente representa todos los pagos umla-

terales, en efectivo o en especie, entre el gobierno

-general y las empresas del gobierno, por unaparte y,

por - otra, el resto del mundo, con exclusién de las

- transferencias de equipo: m111"ar. En el caso de las
: transferencias en" especie,’ esta partida representa
“el “contravalor de los bienes’'y servicios inclufdos en

las corrientes 1.8 y 1.9. Esta corriente comprende

“transacciones ‘tales ‘como la ayuda ‘econ6mica, los
“envios de socorros, las reparaciones,-los donativos
~hechos -a gobiernos coloniales y pafses insuficiente-
“ménte ‘déesarrollados, ‘1as’ contribuciones pagadas ‘a
~organizaciones -internacionales,

los " impuestos “co-
brados a personas no resxdentes etc. Los rubros
9.3y 94delCuadronlosrubrosl 2, 1.3,y 1.7 del

.cuadro VIII del "Manual de Balanza de Pagos" seran
-los :principales ' elementos componentes ‘de esta

corriente.” Las corrientes brutas aparecen en las
partxdas 6.c y 7.c del cuadro XI. .

-¢) Préstamos concedidos y recibidos

Los saldos de las cuentas "conciliaciénde caplta.l"
después de haber tomado en cuenta el ahorro, la
formacién de capital y las transferencias de capital -
corresponden a’'las variaciones netas de los haberes
y obligaciones financieros del sector (aparte de las
ganancias y pérdidas de capital). No se hace en el

‘sistema una clasificacién mds detallada de estas

corrientes porque para obtener resultados de impor-
tancia serfa necesario incluir un mayor ndmero de
sectores, entre los que figurase, en particular, un
sector separado para los bancos y demis interme-
diarios financieros. En este sistema, las operaciones
de estas entidades aparecen consolidadas con las de
las demds sociedades de capital en la cuenta 3, y las,
corrientes de préstamos concedidos y recibidos re-
gistrados en el sistema ofrecen, por tanto, posibili-
dades de andlisis relativamente limitadas.

En el sistema de cuentas propuesto se disciernen
los siguientes elementos de los préstamos netos
recibidos:

1) La corriente 3.8 comprende los préstamos netos

recibidos por las sociedades de capital piblicas

-y privadas y las cooperativas.

2) La corriente 4.14 comprende los préstamos
netos recibidos por las unidades familiares y
las instituciones privadas sin fines de lucro,
con inclusién de los préstamos recibidos porlas
empresas no constitufdas en sociedad de capital.

3) La corriente 5.15 comprende los préstamos
netos obtenidos por el gobierno general y las
empresas del gob1erno tanto dentro como fuera
del pafs.

4) La corriente 6.9 comprende el aumento o dismi-
nucién netos en los créditos de la nacion en el
extranjero.




CLASIFICAC ION POR RAMAS DE ACTIVIDAD DEL PRODUCTO lNTERNO
' Dwzsufn Agrupaczdn Grupos

La clasmcacwn por ramaé, e ractnwdad del pro-

ducto bruto interno que. fxgura en el cuadro II del -
capftulo IV, sigue muy de cerca la de'la Clasiﬁcacwn _
Industrial Internacmnal Uniforme de Todas las Act1- .

vidades Econ6micas” (Oficina de Estadfstica de las
Naciones Unidas, Informes Estadfsticos, Serie M,

_ No. 4, Lake Success, N.Y., 1949). A continuaci6n se .

nresenta una conciliacién de las. dos clasmcacmnes
la que frente a los grupos del cuadro II, se indican
1us grupos correspondientes de 1a ISIC,

Las dos clasificaciones s6lo dlﬁeren enlaformade
tratar las viviendas y otros bxenes mmuebles Este
problema se examina en detalle en la secci6n 2 del
capftulo V. . DR L

A

Relaci6n entre la clasxﬁcacmn mdustmal sugenda

y la Clasificacién Industrial Internaclonal Uniforme
de todas las Actividades Econémicas . o

&

Dwzszén Ag*rupaczdn Grupos

1. Agncultura, S11v1cu1tura, R

caza y pesca 0

a. Agricultura y gana- , -
derfa o 01

b. Silvicultura, tala y

corta . - 02
c. Caza, caza medlante . :
trampas y repobla-

cién . S 03
d. Pesca . - 04 .
2. Explotacién de minas y
canteras 1 R
a. Extraccién de carbdn . 11
~ b. Extraccién de mine-
rales metdliferos - 12
c. Petréleo crudo y gas
natural o 13
d. Extraccién de piedra, ‘
arcilla y arena : 14

e. Extracci6n de mine-
rales no metaliferos
y explotacién de can-
teras no clasificadas : _
en otra parte 19
3. Industrias manufacture- . . ..
ras 2-3
a. Industrias manufac- R
tureras de productos
alimenticios (excep- .
tuando industriasde . . .
bebidas) .20 .
b. Industrias de bebidas_., e 2
c. Industria del tabaco - - - 22

: Ape’ndzce 1

) d Fabncacx(m de tex— o
tiles

. e, Fabricaci6n de calza- .. -.-.
do, prendas de vestir - ...
. _y.otros artfculos con-.. ... -
. feccionados con pro- .. ..

.. ductos textiles - .

f. Industria de la madera
y del corcho, exceptu-
‘ando la fabricacion de
muebles . .

g. Fabricacién de muebles
y accesorios ,

h. Fabricaci6n de papel y

de productos de papel .- :..; -

i. Imprentas, editoriales
e industrias conexas

| j. Industrias del cueroy B

productos de cuero,
exceptuando el calzado
k. Fabricaci6n de pro-
ductos de caucho
1. Fabricaci6n de sub-
stancias y productos
quimicos
m. Fabricaci6n de pro- .
~ ductos derivados del
petréleo y del carbén .
. n. Fabricaci6n de pro-
" ductos minerales no

metdlicos, exceptuando -

los derivados del pe-
~ tréleo y del carb6n
o. Industrias metalir-
' gicas bédsicas .
p. Fabricaci6n de pro- .
ductos metalicos, . .

exceptuando maqui- -

naria y equipo de
transporte .

q. Construccién de ma-..
quinaria, exceptuando = -

maquinaria eléctnca

~r. Construccién de ma-. .. .

quinaria, aparatos,
accesorios y arti-.
culos eléctricos

's. Construccion de ma- _ .

terial de transporte .
t. Industrias manu-
factureras diversas .

" 4. Construccién » 4 o

,\, .

g
26
22T -

I T

29
30

31

32

33
34

/. L

ET

37
38

39 L
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Division Agrupacion Grupos Division Agrupacion Grupos

5. Electricidad, gas, agua, b. Seguros 63 630

a. Bancos y otros
establecimientos
financieros

62 620

¥Parte

y servicios sanitarios 5 c. Bienes inmuebles
a. Luz y energfa elec- _ (compraventa, etc.) 64* 640+
tricas o 51 511 9. Propiedad de vivien-
b. Produccién y dis- . , das . -- -- ---
tribucién de gas - ' 51 512 10 Administracién pG- -
c. Calefaccibn y fuerza blica y defensa 8 81 810
motriz a vapor, abas- 11, Servicios 8
tecimiento de agua’ a. Educacién . 82 821
y servicios sanitarios 51-52 513 b. Servicios médicos »
. Trasportes, almacenaje y . y de salubridad 82 822
comunicaciones 7 c. Servicios de
a. Trasporte por agua 1 715-716 esparcimiento 83 831-833
b. Trasporte por fe- d. Servicios domés-
rrocarril 1 11 ticos 84 841
c. Otros transportes 71-72 T12-714, "e. Hoteles y res-
y almacenaje 717-720 taurantes 84 842-843
. Comunicaciones 73 730 f. Lavanderfas, pelu- :
7. Comercio al por mayor querfas y otros servi- 84 844-846,
y al por menor 6 cios personales 849
a. Comercio al por g. Organizaciones reli-
mayor 61 611 giosas, instituciones
b. Comercio al por de asistencia social,
menor 61 612 servicios jurfdicos,
. Banca, seguros y servicios comerciales, 82 823-827,
bienes inmuebles 6 etc. ' 829



Apéndice 2

CVLASIFICACION DE LOS GASTOS DE CONSUMO PRIVADO

En este apéndice se describe en detalle la clasificacién de
1os gastos de consumo privado presentada en el cuadro VIII y en
el capftulo V. Dada la gran diversidad de los bienes y servicios
comprados por los consumidores, la lista que aparece en este
apéndice dista mucho de ser completa pues incluye solamente
los bienes y servicios m4s.importantes y, al mismo tiempo, da
una idea general del contenido de las partidas del cuadro VIIIL.

A fin de ampliar esta lista necesariamente reducida y de
facilitar, mediante el uso de las estadfsticas del comercio y de
la produccién, el cdlculo de los gastos de consumo, se ha es-
timado conveniente agregar, frente a la descripcién de cada
partida, una referencia a la "Clasificaci6n Uniforme para el
&rcio Internacional’ (Oficina de Estadfstica de las Naciones

as, Informes Estadfsticos, Serie M, No. 10, Segunda Edici6n,
New York, 1951), cada vez que la partida se refiere a articulos
tangibles.

Sin embargo, la clasificacién del cuadro VII no puede con-
ciliarse enteramente con la de la CUCI. La clasificacién de los
gastos de consumo tiene por objeto esencial presentar un cuadro
de las sumas gastadas por los consumidores con fines diversos,
mientras que la CUCI clasifica los productos prescindiendo del
destino que se les da, sea éste la producci6n, el consumo o la
formaci6n de capital. Por ello en muchos casos es diffcil decidir
si conviene incluir ciertos grupos de 1a CUCI y distribuir entre
diferentes grupos de gastos de consumo articulos que en la
CUCI aparecen agrupados. Finalmente, la CUCI no registra los
servicios anotados en las diversas partidas de los gastos de
consumo,

Por lo tanto, al tratar de conciliar las dos clasificaciones
segdn se expone a continuacién, no se ha tomado en cuenta el
hecho de que los artfculos enumerados en la clasificaci6n de la
CUCI pueden servir tanto para el consumo como para la pro-
duccién. Cuando aparece la palabra "parte" en relacién con una
partida de la CUCI, ello s6lo quiere decir que el artfculo de que
se trata puede formar parte de varios gruposde la clasificacién
de gastos de consumo.

Clasificacion Uniforme
para el Comercio Internacional
Capitulo Grupo Partida

1. Alimentos
a. Pany cereales Arroz,
harina y otros cereales,
preparados de cereales, pastas,
galletas, bizcochos y otros
productos de panaderfa
Carnes
Carne fresca, refrigerada
y congelada, tocino y jamén,
aves, caza, salchichas,
despajos y menudos, carne
enlatada y preparados de carne
c. Pescado 03
Pescado fresco, congelado,
enlatado y en conserva, y otros
comestibles marinos y preparados
de pescado .

04

01

d. Leche, queso y huevos 02 021 -
Leche fresca, evaporada, 022 -
condensada o desecada y 024 -
crema, queso y requesén, y 025 -

huevos con inclusién de los
preparados a base de huevos
#Parte
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Clasificacion Uniforme
para el Comercio Internacional
Capitulo Grupo Partida

e. Aceites y grasas 02 023 -
Mantequilla, margarina, 09 091 -
manteca y otras grasas y
aceites comestibles - 41 - -

f. Frutas y legumbres Papas 05 (excluyendo la

y productos a base de papas, partida 053-03)
legumbres y frutas frescas,
secas, congeladas y en con-
serva, nueces, y jugos de frutas
y de legumbres
Azdcar, conservas y
confiterfa 02
Azdcar, jarabes, confituras, 05
mermeladas, miel, 06
chocolate, y preparados de 07
azldcar, gelatinas de mesa y
helados
Café, té, cacao, etc.
Café, té, cacao, etc., y
productos de substitucién
de los mismos
Otros alimentos.....
Sal, especias y preparados
alimenticios n. e. o. p.
2. Bebidas
a. No alcohélicas
Aguas minerales y otras
bebidas refrescantes
b. Alcohblicas
Cerveza, vinos, bebidas
espiritosas y sidra
Tabaco
Cigarros, cigarrillos y otras
clases de tabaco para
consumo personal
Prendas de vestir y otros
efectos personales
a. Calzado
Toda clase de calzado,
inclufdo el de caucho
b. Prendas de vestir con
excepcién del calzado
Toda la ropa confeccionada y
los géneros para ropa de vestir,
incluyendo los artfculos de
camiserfa, mercerfa,
sombrererfa y sastreria
c. Otros efectos personales
Paraguas, articulos de
viaje, bolsas de mano y
artfculos similares,
piedras preciosas, joyas
Arriendos y consumo de agua
Todos los arriendos brutos,
incluyendo los gastos de consumo
de agua y los impuestos locales.
Por arriendo se entiende, en general,
el alquiler de locales, incluyendo
las instalaciones de calefaccién y
plomerfa, las instalaciones para

alumbrado, las estufas fijas, los
*Parte .

026
029
053

053-03
073

07 071
072
074
099*
075
099*

272

09
07
09
27

272-05

11 111

11 112

12 122

85

65  651*-5*

84
67

672
673*

83
86
89

864-01
899-03, 04

864
899
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~.lavaderos y otras msta.laciones

. muebles y otros enseres, gastos -
- que figuran en la partida 8.b, i

e AT s v 1L UR ‘Sistétha de Cuentas Nacionales y Correspondientes Cuadros l_i;stadfst_icjos ’

.2 noClastficacion Uniforme. £
para el Comercio Internacional
Capz‘iulo Gmpo Pargqu

similares que se ponen en las

viviendas antes de alquilarlas o,

venderlas. No se incluyen pues_ )

aquf los pagos hechos' por los " -~ )
subarrendatarios por el usode - T - ¢

Se incluyen los gastos que los - - ,
inquilinos dedican a la teparacldp e .

.y conservaci6n interior de los

‘locales que ocupan (pintura ‘

»
.

-3
.

8.

#Parte

interior, papel de pared Tl e e BT
decoracién, etc.). . L N
Se incluyen aquf los cuartos
de las casas de hospedaje, pero | S Soirae
s cuartos de hotel ﬁguran en .. . .. C e
. partida 11.b. ’ o o

Combustlble y alumbrado - 24 241 -
Carbdn, coke, briqueta, 31 311 : -
aceites para alumbrado y oL 313 ."313-02, 03

- calefacci6n, lefia y carb6n |, 314 . . e
vegetal, electricidad, gasy .- 315
gastos por suministro de .
calefaccién

Muebles, accesorios y enseres

domésticos Lo e T

a. Mucbles y accesorios 65 - 655%-4* S

Muebles, accesorios fijos, . 655 655-04% 05*,
pianos, cortinas, alfombras, . 09*. .
etc. 656 656-03, 04
05-09
: 657 o=
82 - - -
89 891 891-03
. 899 899-21*
b. Enseres domésticos 66 665 665-02
Vajilla, cristalerfa, 666
utensilios domésticos, 67 673 673-01*
cuchillerfa y cubiertos, 69 699 699-12, 13,
artefactos para cocinar y .14,15,16,17
calentar, aparatos refri- 1 716 716-11
geradores, artefactos . 72 721 721-04,06,12*
eléctricos y accesorios, 81 812 812-04
miquinas de coser, re- 86 864 864-02
ceptores de radio y de 89 891 891-01, 02
televisién, graméfonos y 899 899-07, 08,
discos, relojes, y coches 13*-15*
de nifios
Cuidado de la casa
a. Servicios domésticos
Salarios por servicios
domésticos, limpieza, etc. - e
b. Otros gastos ‘55 552 562-02* 03
Artfculos de duracién :. - 64 641 . 641-03 .
limitada para el hogar, como ..... 642 ., 642-01
los f6sforos, jabones, . 69 699 . 699-08
desinfectantes, betunes, 72 721 721-03
artfculos de limpieza, 89 899 899-01, 02

artfculos de papel, velas y
bombillas eléctricas, reparacién
de los bieénes duraderos del
hogar (partida 7) reparacién
del calzado, ropa de vestir y

. tejidos de moblaje, limpieza,
lavado y tintes, alquiler de * "’

- bienes duraderos para el hogar, -
primas netas por seguro contra
robo e incendio de los bienes

. - Clasificacién Uniforme .

AL

Capitulo Gmpo )

weotodel hogar, mudanza vy almacenaje

) de los bienes del hogar. e

9 Cuidados personales y conserva-
ci6n de la salud

55 -

‘a. Cuidados personales ¢
Articulos y preparados de .62 - 629
« i+« . tocador, con inclusién de .72 . £:721.
»o:+ . -los instrumentos de afeitar, -89 . 899
;= -+ servicios de barberfa y salones , -
de belleza, salones de bafio -
y de masajes .
b. Conservacién de la salud 54 -
* Productos medicinales, - 62 629
productos farmacéuticos = 72 21
.. .y equipo terapéutico, ser--; 86 861
vicios de médicos, enfermeras .
.y practicantes. Cuentas de .
hospitales privados, que no
sean instituciones privadas
sin fines de lucro. Gastos de
los hospitales privados sin
fines de lucro. Primas netas
.~ pagadas a las compaiifas y
asociaciones de seguros contra
accidentes y enfermedades
10.Transportes y comunicaciones .
a. Equipodetransporte personal 73 732
Automéviles, remolques, bi- - 733
. cicletas y motocicletas, in- .- ... ...
cluyendo el margen de beneficio
pagado sobre las compras de .
vehfculos de segunda mano
b. Utilizaci6én del equipo de 31 313
transporte personal - 62 629
Piezas y accesorios, 3 - 7132 .
neumiticos, llantas, gaso- 733

lina, aceites y grasas, es-.
tacionamiento, garaje, repara-
ciones y pagos netos por seguros,
derechos de peaje-por uso de
puentes, tdneles, barcazas
transbordadoras y carreteras
- matrfcula de los vehiculos
automotores y permisos para -
conducir

c. Compra de servicios de

transporte

Billetes de ferrocarril, tranvias,
autobuses, taxfmetros, barcos y
aviones, transporte de equipajes,
gastos de almacenaje y por
exceso de peso, propinas a los
mozos, etc.

d. Comunicaciones
Servicios de correos,
telégrafos y teléfonos.

11,Esparcimiénto y diversiones
a. Diversiones . ‘

: Lo gastado en teatros, cines,
deportes y otros lugares
pdblicos de recreo. - Cae

b. Hoteles, restaurantes y cafés . . ..
Excedente de los gastos enlos .
restaurantes, etc., sobre el
valor al por menor de'los -
alimentos, bebidas y tabaco - i~
consumidos, inclusive las -

propinas.
FParte

852

_ para el Comercio Internacional

Partzda

L

552-01-02*
629-02* 09

51 721-12%
v 899-13%

629-02*
721-11* .

-+ 861-01

732-02
733-01, 09*

* 313-01, 04

629-01
732-06, 07
733-02, 09*
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Claszjficacién Uniforme

" para el Comercio Internacional

Capitulo Grupo  Partida

c. Libros, periédicos, y revistas 64 642 -

“Libros, periédicos ydemis 89 892 -

materiales impresos,papelerfa, 899 899-16
sobres, tinta, etc. o

d. Otras formas de esparcimiento

Vuelo y navegacidn privados, 29 292 292-05, 06
inclusive la compra de aviones, ’ o7
yates y botes. Caza, pesca, 59 . 591 . 591-01
licencias para perros y 64 642  642-09
armas, licencias de radio, 65 .656 =  656-02
instrumentos de mdsica 69 691 691-02
no inclufdos en el rubro7 73 134 e
fotograffas y otros gastos - - 135 735-09 -
relacionados con las distrac- 86 861. 861-02
ciones, servicios prestados . .= 862 -

- por los clubs, compra de 89 891 = 891-09
juguetes, flores, animales - 899 899-14, 15%,
caseros, pipas y encendedores. 18, 21*

1...ervicios diversos
a. Servicios financieros
Gastos de explotacién de las
compaiifas de seguros de vida,
sumas reales e imputadas
cargadas por los bancos, comisiones
de corretaje y honorarios por
asesoramiento en materia de
inversiones, tasas por envio de
giros postales.
b. Otros servicios
Educaci6n e investigacién —
(derechos de matrfcula en
las escuelas particulares y
universidades que no sean
instituciones privadas sin
fines de lucro, gastos de las
instituciones privadas sin fines
de lucro y otros gastos
relativos a la educacién), servicios
juridicos, agencias de colocaci6n
y sindicatos, asociaciones pro-
fesionales, actividades politicas
.y religiosas, ganancias de los
comerciantes sobre las compras
de articulos pignorados, agencias
funerarias y otros servicios
funerarios.

#Parte

- 642-02, 03

Clasificacion Uniforme
para el Comercio Internacional
Capitulo Grupo Partida

" 13.Gastos hechos en el eiterior por

residentes del pais

Todos los gastos de consumo

hechos en el exterior por

residentes del pafs. Esta partida
corresponde a la columna del debe

del rubro 3 del cuadro I del Manual

de Balanza de Pagos, con exclusion de
los gastos hechos con fines comerciales,
ma4s los gastos de transporte personal,
los gastos de consumo de los marinos,
incluidos en el rubro 4 del cuadro I del
Manual de Balanza de Pagos, y los gastos
de consumo de los diplomdticos y
miembros de las fuerzas armadas esta-
cionados en el extranjero que figuran en

_ rubro 7 del cuadro I del Manual de

Balanza de Pagos.

14.Menos gastos hechos en el pais por

no residentes

Todos los gastos hechos en bienes y
servicios de consumo por personas no
residentes en el pafs. Esta partida
corresponde a la columna del haber

del rubro 3 del cuadro I del Manual de
Balanza de Pagos, m4s los gastos hechos
en el pals por los marinos, diplom4ticos,
y miembros de las fuerzas armadas de
palses extranjeros, que estdn inclufdos

“en los rubros 4 y 7 del cuadro I del

Manual de Balanza de Pagos.

15.Menos valor de las donacicnes’
- enviadas al exterior .

Valor de las donaciones en especie
enviadas al- extranjero por las
unidades familiares y las institu-
ciones privadas sin fines de lucro.
Esta partida deberfa abarcar los
bienes y servicios comprendidos en
las partidas 1 a 12 y las donaciones
en forma de artfculos comprados en
un ejercicio anterior. (Las donaciones
en especie recibidas del exterior
est4n inclufdas en las partidas 1 a 12,)
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