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Resumen

Las asociaciones de empresarios de los distintos sectores de la
economia forman parte del entramado institucional de Colombia. Tienen
una historia larga, estrechamente vinculada con la manera en la cual se
desarrollo la economia, en particular desde los inicios del siglo XX cuando
comenzd la expansion de la actividad cafetera en el pais. De ahi que un
gremio dominante a lo largo del siglo, por combinar funciones publicas y
privadas, fue la Federacion Nacional de Cafeteros. Lo que no implica que
otras asociaciones de agricultores, industriales, banqueros y comerciantes
no hubieran ejercido una influencia importante en orientar las distintas
politicas publicas y la politica macroecondémica. En la segunda mitad del
siglo XX, en la medida en la cual la estructura econdmica se diversifico,
surgié un buen nimero de gremios que representaron ramas especificas
de los sectores productivos y su relacion con los gobiernos se sustento en
criterios técnicos gracias a que atrajeron talento humano especializado y
bien formado. La proliferacion de asociaciones condujo a la creacion en
los afios noventa del Consejo Gremial Nacional, un ‘gremio de gremios’ a
través del cual se ha centrado la interlocucion de los empresarios con las
instituciones del Estado en los asuntos de mayor relevancia para la marcha
del pais. En este texto se revisa cronologicamente la trayectoria gremial
en Colombia desde su origen hasta las dos primeras décadas del siglo
XXI. Establece, asi, la relacion de estas asociaciones con la evolucion de
la economia y los eventos politicos colombianos.

' Academia Colombiana de Historia. Facultad de Economia de la Universidad de los
Andes.
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Aproach to the History of Business Unions in Colombia

Abstract

Entrepreneurial associations —guilds— in the different sectors
of the Colombian economy are part of the institutional fabric of the
country. They have a long history, closely related to the way in which
the Colombian economy developed, particularly from the beginnings of
the Twentieth century when the expansion of the coffee production and
exports took off in the country. This explains the presence of a dominant
association, founded in 1927, The Colombian Federation of Coffee Growers
(Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia). Which is not to say that
other bodies representing agricultural producers, industrialists, bankers
and commercial traders did not exert an important influence in orienting
the different sectoral and macro policies implemented by the governments.
During the second half of the Century, as the economic structure of the
country diversified, a good number of associations were created; their
relation with the governments were based on technical grounds because
they were able to attract specialized talent. The explosion of associations
led to the organization of the National Associations Council (Consejo
Gremial Nacional), an ‘association of associations’ through which the
dialogue between the entreprencurs and the state institutions —Congress,
Courts and the Executive branch— takes place, specially referring to
issues of greater relevance for the country’s future. This essay reviews
in chronological sequence the path followed by the main associations of
the country from their origin to the third decade of the Twentieth one
century. It establishes then, the relationship between these associations
and Colombian economic development and political events.
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Introduccion

Losgremiosempresarialeshan cumplidounafunciontrascendental
en Colombia. Si en un principio su actividad fue individual y dispersa,
concentrada en unos pocos ¢ influyentes gremios, cuyos directores se
relacionaban directamente con los ministros y con el presidente de la
Republica, la proliferacion de asociaciones a lo largo del siglo XX condujo
a su maduracion como entidades formales, estructuradas y transparentes.
Sus acciones, ademas, son reconocidas publicamente y se difunden a
través de los diferentes de comunicacion a lo largo del territorio nacional
(Junguito, Pefia, Arbeldez y Ramirez 2015, 24).

En un libro pionero sobre los gremios en Colombia, Miguel
Urrutia planteo la tesis de que estos, definidos como “grupos de interés
organizados formalmente en una asociacién con personeria juridica”
(Urrutia 1983, 15), no solamente apoyaron los intereses de las empresas
privadas frente al Ejecutivo, el Congreso y las Cortes de Justicia, sino
contribuyeron al mantenimiento de la democracia. Al defender la libertad
de prensa y de critica, los empresarios privados reforzaron su fidelidad a
los principios democraticos”. Por otra parte, segun el mismo Urrutia, “la
critica de los gremios hizo dificil que un gobierno o unos funcionarios
publicos optaran por ensayar politicas econémicas muy radicales” (Urrutia
1983, 12), lo cual explicaria el gradualismo colombiano durante el siglo
XX. Un planteamiento puesto a prueba desde 2022 cuando, por primera
vez en su historia, asumio6 la presidencia en Colombia un mandatario con
ideologia de izquierda.

Los gremios tienen una larga historia en Colombia. Desde
aquellos incipientes que surgieron en el Virreinato de la Nueva Granada
en las décadas finales del siglo XVIII como “Sociedades Econdémicas
de Amigos del Pais” —inspiradas en las promovidas en la Espafia de la
ilustracion borbonica— hasta la creacion del Consejo Gremial Nacional en
1991 y su actividad en las primeras décadas del siglo XXI,

A mediados del siglo XIX se organizaron las “Sociedades
Democraticas”. Su propdsito era defender los intereses de la fragil actividad
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que llevaban a cabo los artesanos, particularmente en la confeccion de
telas de algodon en el oriente del pais, ante la amenaza del librecambio
comercial en boga en Europa y en los jovenes de la elite neogranadina que
recibian la influencia de las doctrinas econdémicas del liberalismo. Con
la ampliacion de la produccion agropecuaria fueron creandose también
asociaciones de cultivadores para divulgar conocimientos y compartir
opiniones frente a los gobiernos.

La acelerada expansion de la produccion y de la exportacion de
café a partir de 1903 condujo, primero, a la creacion de la Sociedad de
Agricultores de Colombia (SAC) en 1906 y, posteriormente, en 1927, a
la de la Federacion de Cafeteros de Colombia. Esta ultima, a pesar de
cumplir funciones gremiales no cuadra estrictamente dentro de la
definicion de gremio por llevar a cabo funciones publicas, debido a la
importancia del café que tuvo en la economia colombiana en el siglo XX,
y merece, por tanto, consideracion especial en la historia y en el analisis
de las asociaciones de productores en el pais?.

El cambio en la estructura productiva del pais en la primera mitad
del siglo XX condujo a la fundacion de las entidades gremiales de la banca,
la industria y el comercio. En la segunda parte del siglo tuvo lugar el
surgimiento de un sin nimero de asociaciones sectoriales de productores
de bienes y servicios.

La resolucion de los conflictos entre diferentes grupos de interés
fue una de razones que explica el gran aumento de gremios desde los
afos cincuenta. Nicanor Restrepo Santamaria —un importante dirigente
antioquefio con gran influencia nacional en los finales del siglo XX—
menciona, por ejemplo, las diferencias entre industriales y comerciantes
o entre agricultores e importadores e, inclusive, entre distintos agentes
en la misma cadena de produccion, como en el caso de los productores
de materiales de construccion y las empresas constructoras. Se refiere
también a quienes afirman que la proliferacion fue consecuencia “de la
competencia por la asignacion de recursos limitados, como las divisas
para la importacion de materias primas, repuestos y equipos” (Restrepo
Santamaria 2011, 111). Sea como fuere, concluye Restrepo, la funcion de

2 La Corte Suprema de Justicia establecio que la Federacion Nacional de Cafeteros era
una entidad Sui Generis. No tiene la categoria de una entidad estatal sino privada, pero
administra el Fondo Nacional del Café cuyos recursos son publicos y tuvo, en particular
durante el siglo XX, una enorme influencia econémica y politica en Colombia.
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las diversas asociaciones “es similar y solamente difiere por el tipo de
intereses especificos de sus representados™.

A principios de los afios ochenta se hizo el intento de organizar un
gremio ‘cupula’ que agrupara a las principales entidades y fuera un tnico
interlocutor con los gobiernos, pero tuvo una vida efimera. En la década
de los afios noventa se concreto la aspiracion a contar con un “gremio de
gremios” y se cred el Consejo Gremial Nacional, CGN, con el propdsito,
establecido en el acta de fundacion de 1991 —firmada por los presidentes
de 13 gremios—de “unificar criterios sobre las acciones y los compromisos
internacionales del pais, tanto los generales como los relacionados con los
distintos sectores econdémicos, en materia de comercio exterior de bienes
y servicios, inversiones y demas temas afines, y presentar tales criterios
de manera conjunta al Gobierno Nacional” (Junguito, Pefia, Arbelaez y
Ramirez 2015, 47).

La intencion de este documento es revisar cronoldégicamente la
trayectoria de los gremios en Colombia desde su origen hasta las primeras
décadas del siglo XXI. Trata sobre los gremios de empresarios de los
diferentes sectores de la actividad productiva y no sobre los sindicatos
de trabajadores o a las asociaciones de profesionales. Establece la
relacion de estos gremios con la evolucion de la economia y de los
eventos politicos del pais, con base en investigaciones y publicaciones
realizadas por académicos nacionales y extranjeros. En especial, recae
en las investigaciones elaboradas por Roberto Junguito Bonnet sobre la
organizacion de los gremios a lo largo de la historia y en su relato sobre la
creacion y el desarrollo del Consejo Gremial Nacional entre 1991 y 2015.

Debe advertirse al lector que la Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia, fundada en 1927 y préxima, por tanto, a cumplir 100
aflos de existencia es un gremio tal vez Uinico en América Latina por
desarrollar simultaneamente funciones publicas y privadas en defensa de
los intereses de los cafeteros por lo cual ocupa mayor espacio en el relato
de esta historia que el otorgado a otros gremios.

3 De acuerdo con Restrepo, todas las asociaciones se conformaron para velar por los de-
rechos de sus afiliados en un marco de libre empresa; representarlos ante el gobierno, los
organismos internacionales y las entidades publicas; rechazar la indebida intervencion
del Estado; asesorarlos en la interpretacion y aplicacion de las normas y disposiciones
vigentes, asi como de aquellas que se proyectan por parte de los poderes publicos, e
impulsar las iniciativas nacionales que determinen progresos sociales y econdémicos”
(Restrepo Santamaria, 2011, 111).
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Las sociedades de amigos del pais en la Colonia

Las sociedades de amigos del pais se fundaron en Espaia en la
segunda mitad del siglo X VIII para interesar a las gentes en el progreso
de las artes, las técnicas y la ciencia. No fueron asociaciones cientificas
como las organizadas en Francia desde finales del siglo XVII. En Espafia
el interés en la ciencia no era notorio.

El ejemplo espatfiol se trasladd a Colombia a partir de 1781 cuando
un sacerdote en la poblacion de Medellin solicité permiso al Virrey para
fundar una “Sociedad de Amigos del Pais”. Al mismo tiempo se intentd
organizar otra sociedad en Cartagena, en la Costa Caribe, con el fin de
intensificar el cultivo del algodoén. Tres afios después nacido en Mompox,
en las orillas del Rio Magdalena, una sociedad con el mismo proposito:
promover la siembra de algodon.

En Santa Fe de Bogota, la capital del Virreinato, se fundé una
sociedad en 1801 por recomendacion de José Celestino Mutis quien a la
sazon dirigia, por encargo de la Corona, una Expedicién Botanica con el fin
de elaborar un inventario de las plantas y los frutos silvestres en el territorio
de la Nueva Granada. Los propositos fundamentales de la sociedad en Santa
Fe deberian ser la promocion de la agricultura, la ganaderia, la manufactura,
el comercio, las ciencias utiles y las artes liberales Para Mutis, sin embargo,
estas intenciones deberian acompaiiarse del “comercio libre para estrechar
mejor los vinculos de comunicacion reciprocamente comerciales entre la
matriz y sus colonias” (Bejarano 1985, 53).

La Expedicion Botéanica ejercid su influencia sobre parte de
la elite de la Nueva Granada, cuya atencion se “centrd principalmente
en el descubrimiento y desarrollo de plantas que tuviesen un posible
valor economico” y algunos de sus miembros “escribieron los primeros
tratados de importancia del pais, en los que exploraban las posibilidades
econémicas de la Nueva Granada y defendian sus intereses econdmicos”
(Safford 1998, 141).

El periodo de la independencia de Espaiia, entre 1810 y 1819,
desorganizo y destruyd buena parte de la élite cientifica de la Nueva
Granada. Con posterioridad a la constitucion de la nueva Republica, los
esfuerzos para establecer sociedades de amigos del pais se renovaron. En
Cartagena se fundd una en 1831 y otra, en Panama, estuvo activa entre
1834 y 1835. Hubo un persistente interés “por introducir la revolucion
agricolaen la Nueva Granada a través de los periddicos, de los intercambios
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personales de informacion y de diversos estimulos que expresaban la
preocupacion por los progresos materiales” (Bejarano 1985, 55).

La Sociedad Democratica de Artesanos de Bogota en el siglo XIX

En 1847 se constituyo la Sociedad de Artesanos de Bogota para
“promover todo lo que puedan y crean conveniente para el fomento de sus
respectivos oficios, lo mismo que la instruccion de sus miembros en otros
ramos de interés™.

Es dificil conocer con alguna exactitud el nimero de miembros
de la Sociedad Democratica de Artesanos de Bogota. En la mayoria de
los relatos sobre su existencia se describe a los miembros originales de
la Sociedad como artesanos, pero solamente se conocen los oficios que
desempefiaba un pequefio nimero de sus lideres. Los estimativos sobre el
numero de individuos asociados con el grupo varia de 12 a 15 en su inicio,
a unos 300 durante el pico de la campafa presidencial de 1848, a mas o
menos 1000 en los primeros meses de 1850 y, finalmente, a unos 800 a
mediados de 1853 y comienzos de 1854°%,

Como se comprobd en 1849, la idea fundamental de la sociedad fue
reaccionar en contra de las disposiciones gubernamentales relacionadas
con la rebaja de los derechos de importacion de las telas inglesas,
que competian muy favorablemente con las de algodon producidas
artesanalmente en el oriente del pais y en Bogota. En la defensa de sus
intereses, la Sociedad de Artesanos apoy¢ la candidatura de José Hilario
Loépez a la Presidencia de la Republica en 1849 lo cual generd gran
controversia y division entre sus miembros. Algunos consideraron que el
recién formado partido liberal habia manipulado la Sociedad. De hecho,
en 1854 los artesanos jugaron un papel central en el golpe de Estado
de José Maria Melo por oponerse a la Constitucion de 1853, que habia
incorporado las reformas librecambistas (Sowell 1999, 193).

A pesar de las diferentes maneras de proceder para representar
los intereses de los artesanos, fue muy poco lo que obtuvo en la practica
la Sociedad. Si bien el gobierno de Jos¢ Hilario Lopez elevo un tanto las

4 Transcripcion del acta de constitucion de la Sociedad de Artesanos incluida en Junguito
Roberto 2019, 109.

5 Datos del miembro Agustin Rodriguez en una comunicacion de 1849 enviada a los
miembros de la Sociedad (Sowell 1999, 192).
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tarifas de aduanas, no logro satisfacer las aspiraciones de los artesanos y,
para 1854, el Congreso suprimi6 los derechos sobre los articulos que se
habian querido proteger en 1851 (Junguito 2019, 111).

La historia de la Sociedad Democratica de Artesanos de Bogota,
y de las otras que se establecieron, ilustra, como lo anota Bejarano, los
dilemas que se enfrentaban en la Republica recién constituida y en proceso
de formacion. Las expectativas de progreso al romperse el vinculo con la
Corona espafiola eran muy altas. Se esperaba “un orden econémico mas
prospero y sobre todo mas abierto al comercio mundial y ello suponia en
primer término una transformacioén de la agricultura cuyo estatismo, en
opinion de la mayoria de los observadores, no podia deberse mas que al
peso de la rutina y el exceso de gravamenes y contribuciones coloniales”.
(Bejarano 1985, 75).

Era imposible, sin embargo, que dichas expectativas pudieran
concretarse rapidamente por la dificultad de construir un orden politico
nuevo y de formar una Nacion. El progreso econdémico y la estabilidad
politica se aplazarian por varias décadas, signados por conflictos y
esfuerzos infructuosos por encontrar productos agricolas de exportacion
que sentaran bases permanentes para el crecimiento economico y el
avance social.

En medio de crisis de diferente naturaleza, politicas y economicas,
la economia mundial experimentd en la segunda mitad del siglo XIX un
proceso de modernizacion impulsado por los desarrollos tecnologicos
y las innovaciones financieras. La navegacion a vapor, la construccion
de infraestructura de transporte —en particular de ferrocarriles— y la
fabricacion de maquinaria agricola, expandieron el mercado para los
productos agricolas e incrementaron la oferta de alimentos y materias
primas en Europa y en los Estados Unidos.

Algunos empresarios colombianos que viajaban al exterior y se
informaban por revistas y periodicos estuvieron al tanto de estos avances;
su interés era incrementar la produccion agricola en el pais. Bejarano
relata la manera en la cual en los afos sesenta comenzaron a importarse
aparatos mecanicos —arados y trilladoras, por ejemplo— para utilizacion
en la siembra y cosecha de productos agricolas en el pais®.

¢ Las innovaciones, sin embargo, “eran perfectamente localizadas en unos pocos empre-
sarios especialmente entre algunos pioneros en el cultivo del café y algunos hacendados
de la Sabana de Bogota, donde parece haberse logrado mayores avances que en otras
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La Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC

El 15 diciembre de 1871, un grupo de hacendados de la Sabana de
Bogota, encabezados por el presidente de los Estados Unidos de Colombia
y por Salvador Camacho Roldan, quien se desempefiaba como ministro de
Hacienda, se hubieran reunido para constituir la Sociedad de Agricultores
Colombianos con el fin de promover el adelanto y de defender los intereses
de la agricultura.

Al instalarse la Sociedad tres meses mas tarde, el sefior Camacho
pronuncié un discurso afirmando que se trataba de “dar principio al
pensamiento de asociacion de los colombianos que viven del trabajo de
la tierra en toda la extension de nuestra patria” (Junguito, Pefia, Arbelaez
y Ramirez 2015, 28). Era fundamentalmente la motivacion del grupo
pequeiio de individuos de estimular el progreso y la aplicacion de la técnica
en la produccion agricola. Aunque en sus primeros afos la Sociedad logréd
desarrollar algunas actividades, como la publicacion del periddico “El
Agricultor”, no se consoliddo como asociacion gremial. En 1875 dejo de
funcionar y en 1878 se reinstalo. La inestabilidad politica del pais en los
ultimos afios del siglo XIX - en particular la Guerra de los Mil Dias entre
1899 y 1902 - hizo imposible su permanencia (Bejarano, 1985).

En los inicios del nuevo siglo la agricultura se dinamiz6, estimulada
por la produccion y la exportacion de café. Resurgio, entonces, la idea de
organizar el gremio de los agricultores. En 1904 se cre6 la Sociedad de
Productores de Café como una asociacion privada, que en 1906 se convirtid
en la Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC 'y, en 1909, por disposicion
del Congreso Nacional se constituyd en cuerpo consultivo del Gobierno
Nacional en materias agricolas. En 1914 obtuvo formalmente su personeria
juridica y una ley de 1926 establecid “que cada capital de departamento
tendria una filial de la SAC” (Junguito 2022, 231).

En los afos que siguieron a la Gran Depresion de inicios de
los afios treinta, la actividad agricola se vio afectada por las protestas
campesinas que buscaban la propiedad de la tierra y por la violencia
partidista que se desato entre 1948 y 1958. La SAC se opuso a la ley de
reforma agraria de 1936 por considerarla una amenaza a los derechos de
propiedad de los agricultores y logrd, en 1944, la expedicion de una ley
de contra reforma que atenud su impacto. En los afos cincuenta apoyd

regiones del pais”. (Bejarano 1985, 101).
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las iniciativas de desarrollo gremial y corporativista de los gobiernos
e “influyé en la formulacion de las politicas publicas mediante su
representacion y participacion en entidades tales como la Junta Nacional
de Aduanas, la Junta del Banco de la Republica, el Instituto Nacional de
Abastecimiento, y la Caja de Crédito Agrario” (Junguito 2022, 451).

Con el auge de la creacion de gremios agricolas sectoriales entre
1950 y 1980 la SAC perdi6 influencia, aunque continud sus acciones de
politica y se opuso a la aprobacion de una nueva ley de reforma agraria
de 1961 y de la existencia del Instituto Nacional de Reforma Agraria,
INCORA. De nuevo, obtuvo su modificacion a principios de los afios
setenta. Pero su debilitamiento continu6 hasta que se convirtio en 1981 en
un “gremio de gremios”, que agrupa en su seno a las diferentes asociaciones
y federaciones representantes de la diversidad de los productos agricolas
nacionales, incluyendo a la Federacion Nacional de Cafeteros.

En gran sintesis, durante 117 afios la SAC ha sido la entidad
encargada de canalizar los intereses de los agricultores en el pais ante los
gobiernos, el Congreso y la opinion publica colombiana. En la actualidad,
es el mas técnico y representativo de los gremios agropecuario en
Colombia y, como lo anotdé Roberto Junguito, uno de sus presidentes y
posteriormente ministro de Agricultura, “en lo corrido del siglo XXI la
SAC ha tenido gran influencia no solo en la politica agropecuaria, sino
también en la politica econdmica nacional “(Junguito 202, 452).

La Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia: Un gremio
especial y tinico en su naturaleza

En agosto de 1920 los productores de café afiliados a la SAC
organizaron el primer Congreso Nacional de Cafeteros. La preocupacion
inmediata era la caida del precio internacional del café al concluir la
Primera Guerra Mundial. Ademas del tema de los precios, el Congreso
planted la conformacion de un sindicato de cultivadores cafeteros a la
manera de los sindicatos agricolas franceses como, “el agrupamiento de
un gremio sea de trabajadores, empresarios, patronos o agricultores, que
se unen para propender por la defensa y el adelanto de los intereses de su
respectiva industria”’. Se recomendé igualmente la creacion de bancos

7 Exposicion del sefior José Maria Pinto V. el 30 de agosto de 1920 ante el Congreso de
Cafeteros (Caballero 2016, 132).
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para servir a los agricultores, preferentemente a los productores de café,
asi como “organizar y agenciar, sobre bases mas ventajosas que las de los
comisionistas extranjeros, la exportacion y venta de café, la exportacion y
venta de café¢ y demas articulos exportables de los ‘productores afiliados
al Sindicato” (Caballero, 2016).

El Congreso de 1920 es el antecedente de la creacion de la
Federacion Nacional de Cafeteros en 1927. Al iniciarse los afios veinte,
la produccion de café se acercaba a los dos millones de sacos; para 1925
ascendio a los dos y medio millones de sacos y su exportacion representd
el 80% de las exportaciones totales del pais. El café¢ se habia convertido
en la columna vertebral de la economia colombiana. Asi lo entendieron
los cultivadores, quienes consideraron que era todavia mas importante
que en el pasado promover la defensa, la expansion y la estabilidad de
la actividad cafetera. Su poder, ademas, era reducido frente a las casas
comerciales del exterior que dominaban la comercializacion del grano, lo
cual implicaba que el precio que se reconocia al productor no alcanzaba
en muchos casos el 50% del internacional. Y los cafeteros no estaban
satisfechos con su representacion a través de la SAC.

En medio del auge externo que se experimentd en Colombia en
los afios veinte del siglo XX, la Sociedad de Agricultores de Antioquia
convoco la realizacion del II Congreso Nacional de Cafeteros en la ciudad
de Medellin (capital del Departamento de Antioquia) entre el 21 de junio
y el 1° de julio de 1927 al cual acudieron 29 delegados y en el cual se hizo
presente el ministro de Hacienda en calidad de invitado especial. Este
Congreso aprob6 la constitucion de la Federacion Nacional de Cafeteros
como la agremiacién que congregaria “a los interesados en la industria
del café de las diferentes secciones del pais”. Definio, igualmente, la
creacion del Comité Nacional de Cafeteros “como cuerpo permanente
de la Federacion, con la maxima autoridad sobre la misma, mientras no
estuviese reunido el Congreso Cafetero” y le fijo sus principales funciones
(Junguito y Pizano, 1997, 5). Uno de los siete miembros del Comité seria
nombrado por el gobierno Nacional.

El Congreso Cafetero no establecio funciones para la Federacion
ni mecanismos para financiarla. Sin embargo, desde su primera reunion,
el Comité Nacional comenzo a discutir la posibilidad de disehar un
impuesto especial sobre la industria cafetera y, en la segunda, por
iniciativa del gobierno nacional, se consideré un proyecto de ley sobre
“proteccion y defensa del café” que preveia imponer un impuesto sobre las
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exportaciones cafeteras, “obligando al Gobierno Nacional, mediante un
contrato entre ¢l y la Federacion, a entregar todo el producto del impuesto
a esta agremiacion” (Junguito y Pizano, 1997).

Por su parte. el gobierno establecid la condicion de firmar el
contrato entre las dos partes y el compromiso de la Federacion de utilizar
exclusivamente los recursos en los fines que se pactaran en el documento.
El Congreso aprobo la ley en 1927 y el contrato de prestacion de servicios,
con el cual empezo a recaudarse el impuesto, se firmo en abril de 1928
y entrd en vigor en octubre del mismo afio. Este contrato se encuentra
vigente en 2024; se ha renovado periddicamente y ha sido objeto de ajustes
con el paso del tiempo y de sus respectivas prorrogas.

Elinicio de las actividades de la Federacion Nacional de Cafeteros
fue traumatico. Desde mediados de 1928 comenzaron a caer los precios
internacionales del café, primero debido a la gran cosecha de Brasil y, en
1929, por el estallido de la crisis econémica mundial que se tornaria en la
“Gran Depresion”.

Como resultado de las medidas adoptadas para hacer frente a la
contraccion del producto bruto, a la baja del precio del café y a la deflacion,
en 1931 el Congreso aprobo la ley que cred un banco agricola estatal, la
Caja de Crédito Agrario, y otra que reformo la estructura del Banco de la
Republica - el banco central de Colombia, que se habia fundado en 1923
-. El gerente de la Federacion entr6 entonces a representar a los cafeteros
en las juntas directivas de ambas entidades. Asistiria a la junta directiva
del Banco de la Republica hasta la expedicion de la Constitucion de 1991,
que hizo del Banco un ente autébnomo e independiente del gobierno, de los
bancos comerciales y de los gremios privados.

La primera mitad de la década de los afios treinta delineo el sello
que caracterizaria la actividad de la Federacion durante el siglo XX. Un
primer interés fue el de mejorar las condiciones de la deuda bancaria de los
cafeteros, afectados por la crisis econdémica mundial y, simultdneamente,
iniciar su gestion en procura de ventajas cambiarias —un mas alto precio
en pesos por cada dodlar recibido por la exportacion del grano— que se
convertiria en el interés permanente del gremio a lo largo del tiempo.

Un asunto que defini6 la orientacion futura de la Federacion
Nacional de Cafeteros fue el debate a mediados de la década de los treinta
sobre la prioridad de la politica cafetera colombiana y su relacion con
el Brasil, en donde la superproduccion de café condujo al gobierno a
proponer la reduccion de las siembras con miras a mantener el nivel de
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los precios internacionales. La Federacion no aceptaba siquiera discutir
sobre la limitacion de las siembras y de la produccion, al tiempo que el
gobierno, en cabeza del presidente Alfonso Lopez Pumarejo, consideraba
que la expansion de los cultivos tendria un impacto negativo sobre el
sector cafetero. Esa discrepancia resulto en la renuncia del gerente de la
Federacion en 1934.

En el VII Congreso Cafetero reunido en septiembre de 1935
el presidente Alfonso Lopez Pumarejo se refirio a la ‘colision’ entre la
Federacion y los ministros de Agricultura y de Hacienda expresando
que el gobierno “entendia que cada gremio se preocupa primerio por
sus intereses particulares, antes que por los demas”, y que el gobierno
procuraba que cada uno de ellos entendiera que su funcion “no es la de
considerar los intereses particulares aisladamente, sino el conjunto o la
suma de todos” (Pérez, 1988).

Como consecuencia del enfrentamiento, en 1935 el presidente
de la Republica opind que, dados el poder y la importancia que habia
adquirido la Federacion a nivel nacional e internacional deberia tener
una mayor injerencia en su manejo. Amplio, entonces, el nimero de sus
representantes del gobierno en el Comité Nacional de Cafeteros mediante
la presencia en éste de los ministros de Hacienda, Agricultura y Comercio,
y de Industrias y Trabajo, y de los gerentes de la Caja Agraria y del Banco
Agricola Hipotecario, junto con cinco representantes de los cafeteros. El
presidente actuaria en caso de empate entre los miembros del gobierno y
los de los cafeteros y el gerente general de la Federacion seria nombrado de
una terna presentada al presidente por el Congreso Nacional de Cafeteros.
Para el Presidente de la Republica la representacion gubernamental era
conveniente, en especial la del ministro de Hacienda, por la necesidad
de “resolver en nombre del Gobierno muchos problemas que afectan a la
industria cafetera: los relacionados con el cambio, la moneda y la balanza
de pagos” (Pérez, 1988, 9-10) De hecho, a partir de estas decisiones el
Comité Nacional de Cafeteros se convirtié en un organismo clave en la
formulacion de la politica econdmica en el pais, tanto o mas importante
que la junta directiva del Banco de la Republica.

El nuevo gerente de la Federacion convoco a la reunion de la
Conferencia Panamericana del Café en 1936 para cooperar con Brasil en los
esfuerzos que venian realizandose para elevar los precios internacionales
del grano, a través de la compra y el almacenamiento de café en los
respectivos paises. Se llegd a un primer pacto para retener el café y
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para mantener el diferencial de los precios entre el café colombiano y el
brasilero, que Colombia no pudo cumplir por la imposibilidad de financiar
las compras, a pesar del crédito otorgado por el Banco de la Republica
a la Federacion. El fracaso del pacto condujo en 1937 a la renuncia del
gerente de la Federacion y a la pronunciada baja de las cotizaciones
internacionales por cuanto Brasil lanzo al mercado las existencias que
habia retenido. Este episodio se conoce en la historia cafetera colombiana
como “la crisis de 1937” (Junguito y Pizano, 1999). La Federacion y los
cafeteros impusieron su autonomia frente al gobierno en la formulacion y
ejecucion de la politica cafetera, estrechamente vinculada con el manejo
de la politica economica.

La calma que siguio a la crisis de 1937 dur6 poco por el estallido
de la Segunda Guerra Mundial en septiembre de 1939. El mercado
europeo para el café¢ se cerrd y los precios internacionales volvieron a
caer. Fue entonces cuando, a mediados de 1940, al reunirse la Conferencia
Panamericana del Café en Nueva York el gobierno de los Estados Unidos
informo6 sobre su disposicion de explorar la firma de un pacto de cuotas
para recortar las exportaciones, en cuya ejecucion los paises contarian con
la financiacion del Export-Import Bank de los Estados Unidos. Después
de una activa gestion diplomatica por parte de Colombia, en cabeza de
quien ocupaba la gerencia de la Federacion, se firmo en noviembre de
1940 el Pacto Panamericano de Cuotas entre los paises productores, por
un término de tres afios, con la aprobacion del gobierno de los Estados
Unidos.

Para la puesta en marcha del pacto de cuotas, el gobierno obtuvo
la autorizacion del Congreso Nacional para crear el Fondo Nacional
del Caf¢ y negociar con la Federacion de Cafeteros un contrato para su
administracion. Era necesario contar con el mecanismo institucional para
comprar y retener el café y, de esta manera, cumplir con la cuota que se
estableciera en el pacto. El Fondo se establecio como una cuenta del Tesoro
Nacional, gestionada por la Federacion, a la cual ingresarian el producto
de los impuestos y las contribuciones creadas por la ley para alimentarlo.
Inicialmente se determind que el contrato subsistiria mientras estuviera
vigente el pacto de cuotas, pero, a través de los afos se fue prorrogando,
convirtiéndose en un importante instrumento de ahorro publico y en un
mecanismo de politica contra ciclica para la fijacion del precio interno de
compra del café y la estabilizacion del ingreso de los productores.
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En 1940 el andamiaje para la formulacion y la ejecucion de la
politica cafetera, tanto a nivel doméstico como internacional, se consolido
en Colombia. La Federacion Nacional de Cafeteros, con solo trece afios
de existencia, adquirié una enorme importancia institucional y politica en
el pais, como parte primordial del ejecutivo nacional y actor esencial en
el manejo de la politica economica nacional y de la politica internacional
colombiana.

Los cincuenta afios que trascurrieron entre 1940 y 1990 no
pueden analizarse en Colombia sin tener en cuenta la evolucion del café, el
comportamiento de la Federacion Nacional de Cafeteros y la vigencia de los
pactos internacionales entre paises consumidores y paises productores de
café. No solamente porque el café fue el principal producto de exportacion del
pais sino porque la Federacion fue el vinculo clave de la relacion de Colombia
con el exterior y la promotora y negociadora de los pactos internacionales lo
largo de los afos. El Fondo Nacional del Café realizo, ademas, cuantiosas
inversiones relacionadas con la produccion y la exportacion del café; por
ejemplo, en la Flota Mercante Grancolombiana, en el Banco Cafetero, en
la Compaiiia Agricola de Seguros y en algunas corporaciones financieras
regionales que tuvieron como propdsito promover iniciativas industriales y
de diversificacion agricola en los territorios cafeteros. Con la globalizacion
y los cambios econdémicos de los afios finales del siglo la mayoria de esas
inversiones se liquidaron.

Entre 1940 y 2002 la Federacion tuvo tres gerentes generales al
tiempo que por el Ministerio de Hacienda pasaron cerca de 40 ministros.

En 1989 termind la era del “Acuerdo Internacional del Café¢”
como se conocid en Colombia - y el precio del café quedo sujeto a las
fuerzas del mercado mundial. La funcion de la Federacion Nacional de
Cafeteros tenia que modificarse por cuanto, en adelante, se daria una
fuerte competencia en el mercado cafetero global. En efecto, en los cuatro
aflos que siguieron a la terminacion de la era de los pactos cafeteros los
precios internacionales del grano se desplomaron por la liberalizacion de
los inventarios que habian retenido los paises productores en el pasado
inmediato.

Para el gerente de la Federacion, Jorge Cardenas Gutiérrez, “de
un dia para otro quedaron disponibles en el mercado 25 millones de sacos
de café”, el 33% de las exportaciones totales en 1989 (Alvarez Munera,
2017). La Federacion mantuvo por un tiempo la esperanza de que pudiera
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reactivarse el Acuerdo Internacional del Café, pero los esfuerzos que
realizo resultaron fallidos.

Hacia 1995 era evidente que la politica cafetera colombiana no
podia depender por mas tiempo de arreglos internacionales, que los cafés
colombianos tendrian que competir a pulso en los mercados externos y
que la Federacion Nacional de Cafeteros deberia iniciar un proceso de
reestructuracion institucional. Proceso que comenz6 con la contratacion
de dos misiones de estudio conformadas por expertos independientes: una
dirigida a sentar las bases para una politica cafetera que respondiera a
la necesidad de ampliar y facilitar la oferta de cafés para la exportacion
apuntando a una diversificacion de los productos y, otra, para ajustar la
institucionalidad cafetera, en particular la Federacion y el Fondo Nacional
del Café.

En 2002 tuvo lugarun primer cambio en la gerencia de la Federacion
después de tantos afos de estabilidad y se reconocidé la importancia
de exportar los cafés “especiales” de alta calidad y precio, asi como la
pertinencia de constituir las tiendas “Juan Valdez” para comercializar el
café al detal en el interior y en el exterior. La funcion gremial se mantuvo,
otorgando prioridad a “elevar la productividad de los cafetales, a sanear
las deudas de los ‘productores y hacer de la actividad cafetera un negocio
rentable y sostenible” (Alvarez Munera 2017). El Fondo Nacional del Café
continud operando y se establecio, por ley, el caracter permanente de la
contribucion cafetera, que se fijo en seis centavos de dolar por libra de
café suave exportado, y se renovo en 2016 por diez afios el contrato para
su administracion por parte de la Federacion.

En 2017, cuando la Federacion cumplioé 90 afos de existencia su
gerente considerd que, a pesar de “los tremendos cambios en la economia
mundial y en la colombiana, podia afirmar con conocimiento de causa
que la caficultura del pais pasa por un periodo pujante, se halla renovada,
productiva y con una organizacion gremial unida y trabajando para
enfrentar los nuevos desafios”. Y planted una estrategia para los siguientes
diez afos sustentada en cuatro pilares: la rentabilidad, el bienestar social,
la sostenibilidad y la consolidacion de la organizacion gremial (Vélez
Vallejo, 2017)%.

Es claro que el café dejo de ser el principal producto de exportacion
colombiano en el siglo XX1 y fue reemplazado por el petréleo, seguido del

8 Desde 2002 hasta 2024 la Federacion ha sido dirigida por cuatro gerentes generales.
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carbon. Sin embargo, la produccion de café continua siendo una fuente
importante en Colombia en materia de generacion de empleo y de ingresos
rurales. Y en la actividad politica colombiana los campesinos cafeteros y
sus familias siempre seran objeto de especial consideracion.

La Asociacion Bancaria de Colombia

En 1936 el sistema financiero habia completado un proceso de
integracion nacional después de la fundacion en 1923 del Banco de la
Republica como el banco central colombiano. Este proceso dio lugar a
la absorcién de un conjunto de bancos regionales por parte del Banco
de Colombia y el Banco de Bogota, las dos entidades bancarias privadas
mas grandes del pais, establecidas en los afios setenta del siglo XIX. En
1936 el sistema contaba con diecisiete bancos, incluyendo al Banco de la
Republica y a los bancos estatales creados con posterioridad a la crisis
econdmica de 1929-1932. Ademas, cuatro bancos extranjeros —un inglés,
un francoitaliano, un canadiense y un estadounidense— tenian presencia
en el pais, a través de sucursales.

La fundacion de la Asociacion Bancaria de Colombia se
formaliz6 en noviembre de 1936 por iniciativa de los gerentes del Banco
de la Republica y del Banco Central Hipotecario, un establecimiento
creado en 1932 con capital suscrito en 50% por el Banco de la Republica,
para hacer frente al problema de los deudores generado por la crisis. Su
creacion tuvo lugar en un momento en el cual la economia se reactivaba,
con posterioridad a la crisis, y las instituciones de reordenaban ante el
inicio de una etapa de crecimiento industrial del pais marcada por la
intervencion del Estado en la orientacion de los negocios privados.

En 1935 se aprob6 una reforma tributaria y en 1936 se reformo la
Constitucion para introducir el concepto de la funcion social de la propiedad
privada. Los banqueros consideraron entonces necesario coordinar el
contacto entre ese nuevo sistema financiero - dentro del cual comenzaba
a sobresalir la banca estatal especializada en sectores como la agricultura
y la vivienda - y el gobierno. Fue el reconocimiento de que la convivencia
entre un Estado fuerte y la actividad bancaria mixta —publica y privada—
requeria una comunicacién en ambas direcciones. Adicionalmente, la
nueva institucion serviria a los bancos para fijar reglas, usos y costumbres
bancarias como complemento a la labor de supervision y vigilancia de la
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Superintendencia Bancaria, también creada en la reforma de 1923, y para
defender los intereses de la industria bancaria en Colombia.

En sus primeros afios de existencia la Asociacion Bancaria comenzé
aorganizarse para prestar diferentes servicios a los bancos afiliados, creando
departamentos especializados como el de seguridad bancaria para investigar
fraudes y delitos que afectaban a los bancos y el de informacion de crédito
que, con el paso del tiempo, se convertiria en una central de informacion
para facilitar a los bancos el analisis de los clientes. De hecho, la Asociacion
siempre fue mas una entidad de servicios que un grupo de presion frente al
gobierno y al Congreso. Asi lo confirmé Miguel Urrutia en su estudio sobre
los gremios en Colombia y resaltd que la Asociacion Bancaria podia ser “el
mejor ejemplo de los gremios dedicados a la coordinacion de los asuntos
de un sector, y al intercambio de informacion util para los afiliados”. “Al
mismo tiempo”, continua Urrutia, “su actividad como grupo de presion es
limitada y solo ejerce su funcion a través de la presentacion discreta de
informacion técnica a las autoridades. En este sentido, es el gremio que mas
se parece a algunas asociaciones de empresarios de los Estados Unidos”
(Urrutia 1983, 111).

La creacion de bancos estatales destinados a la financiacion
de diferentes sectores de la produccion, en particular de la agricultura
y la ganaderia, y la diversificacion de las entidades financieras, que
comenzo6 a finales de los afios cincuenta con la autorizacion legal para
crear corporaciones financieras con el objetivo de ampliar la inversion
y la financiacion de mediano y largo plazo a las empresas productivas,
fue modificando con el transcurso del tiempo la estructura del sistema
financiero colombiano, y reflejando la adopcion de un modelo de entidades
especializadas.

En 1972 se autorizo la organizacion de las corporaciones de ahorro
y vivienda como eje del “sistema de ahorro en valor constante”, que entrd
a competir con los bancos comerciales en la captacion de depositos y los
préstamos para la construccion y la venta de vivienda, indexados con los
indices de inflacion del pais. Adicionalmente, en 1972 y 1973 el gobierno
sometio al control y la vigilancia de la Superintendencia Bancaria algunas
entidades que operaban al margen de la ley en un mercado extra bancario
las cuales, unos afios mas tarde se transformarian en compafias de
financiamiento comercial, dedicadas a la financiacion de corto plazo a las
empresas y a los préstamos para compra de vehiculos automotores.
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Lacrisis econdmicay financiera entre 1982 y 1987 generd cambios
notables al interior de cada grupo de intermediarios financieros, en
particular en el de los bancos. Cuando en 1982 la banca privada participaba
con el 75% del capital bancario, en junio de 1986 esa participacion se
habia reducido al 36%. Un comportamiento similar se presentd en el
grupo de las corporaciones financieras. El manejo de la crisis condujo a la
nacionalizacion del Banco de Colombia, el mas grande del pais, junto con
sus filiales y de un conjunto de entidades financieras de menor tamaiio,
algunas de las cuales se cerraron al publico. Simultaneamente, a finales
de 1985 se aprob¢ la ley que autorizo la creacion del Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras, conocido en Colombia como FOGAFIN,
que tendria la responsabilidad de capitalizar las entidades insolventes
que no se liquidaran, orientar su administracion y conducir a su venta a
inversionistas privados.

En 1990 y 1991 se adoptaron cambios drasticos en la estructura
del sector financiero. Por una parte, una ley de 1990 modifico aspectos
fundamentales del régimen legal para los intermediarios financieros,
se eliminaron las restricciones para la inversion extranjera en el sector
—que habian estado vigentes desde 1975— , se introdujo el modelo de
matrices y filiales para la prestacion de los servicios y se inicio6 el transito
hacia la multibanca, dejando atras la especializacion de las entidades,
objetivo que se afianzo6 con otra ley, en 1993, que desarrolld el concepto
del conglomerado financiero. En 1991, y muy importante, la nueva
Constitucion otorgdé autonomia e independencia del gobierno al Banco
de la Republica, concentrando sus funciones en la politica monetaria y
cambiaria y despojandolo de la de extender crédito al gobierno y al sector
privado a través del redescuento.

Después de unos pocos afios de un gran crecimiento de la demanda
agregada y de la actividad productiva entre 1992 y 1997, la economia
colombiana y su sector financiero entraron en una profunda y prolongada
crisis desde 1998, exacerbada por las crisis asiatica y rusa de 1997 y
1998. En consecuencia, el sistema financiero experiment6 una reduccion
tanto en el numero de entidades como en sus activos: desaparecieron 46
entidades de las cuales 36 representaban, sumadas, menos del 5% de los
activos del sistema (FOGAFIN y Universidad Externado 2009, 192).

La recuperacion posterior al punto mas pronunciado de la
crisis fue lenta y, como en los afios ochenta exigidé un gran esfuerzo
de intervencion por parte del ministerio de Hacienda, el Banco de la
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Republica, la Superintendencia Bancaria y FOGAFIN. Dio lugar, sin
embargo, a un proceso de consolidacion, caracterizado por fusiones y
adquisiciones, estimulado, ademas, por la privatizacion de las entidades
que pasaron al Estado a través de FOGAFIN en la crisis. Desaparecieron
las corporaciones de ahorro y vivienda, que fueron absorbidas por sus
bancos matrices o vendidas a otros bancos, lo mismo que los bancos
estatales de primer piso y los bancos cooperativos. Se mantuvo un solo
banco publico para prestar servicios al sector agropecuario. Los bancos
oficiales de segundo piso. o bancos de desarrollo, continuaron existiendo
y ampliaron su rango de accion, en particular en Banco de Comercio
Exterior (BANCOLDEX).

En la tercera década del siglo XXI el sistema financiero consolidado
después de la crisis de fin de siglo estd compuesto por un niimero menor
de entidades. La crisis condujo a la concentracion en el sector bancario y
simultaneamente a la aparicion de los conglomerados financieros. Aunque
en las décadas anteriores existian grupos financieros, las leyes aprobadas
por el Congreso Nacional en 1990 y 1993 abrieron la posibilidad de
conformar los conglomerados, de tal manera que en la actualidad tres de
ellos administran aproximadamente el 70% de los activos bancarios en el
pais. El proceso de profundizacion financiera registrado en Colombia desde
la crisis de fin de siglo en condiciones de estabilidad condujo, por fortuna, al
fortalecimiento del sistema financiero en el pais lo cual le permiti6 enfrentar
con ¢éxito choques como la crisis internacional de 2008/2009 y el impacto
del COVID sobre la calidad de la cartera de los bancos (Ocampo 2021).
Todo ello gracias a los avances en materia regulatoria y a la mejoria de la
vigilancia y supervision de las entidades en cabeza de la Superintendencia
Financiera —que result6 de la union de la Superintendencia Bancaria y la de
Valores—y del Banco de la Republica.

Cuando esta cerca de cumplir noventa afos de existencia, la
Asociacion Bancaria continua siendo el gremio por excelencia de las
entidades financieras y prestando servicios de diferente indole como en el
pasado. Su relacion con el Estado hace énfasis en los aspectos técnicos de
la operacion del sistema financiero y participa activamente en el debate
publico sobre la situacion y la orientacion de la economia colombiana.
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La Asociacion Nacional de Industriales, ANDI’

La superacion de la gran crisis econdémica de finales de los afios
veinte y principios de los treinta fue relativamente rapida en Colombia
en gran parte por la aceleracion del proceso de industrializacion. La
expansion cafetera entre 1905 y 1930, el mejoramiento de la infraestructura
de transportes - que interconectd los mercados regionales del centro del
pais-, la acumulacion de la experiencia empresarial desde los inicios del
siglo XX, la devaluacion de la moneda, el incremento de los precios de
los productos importados, y la elevacion de los aranceles junto con la
imposicion de restricciones cuantitativas a las importaciones, explican en
buen grado el auge industrial de los afios treinta y cuarenta.

Los empresarios de la industria manufacturera comprendieron
desde muy temprano la necesidad de actuar unidos frente al gobierno
nacional. En 1930 se constituyd en Medellin una agrupacion que se
llamé “La Industria Nacional Colombiana”, la primera asociacion de
industriales que se cred en Colombia, en la cual “participaron la mayoria
de las industrias de importancia en Medellin, aunque también la Sociedad
de Agricultores de Antioquia, la Camara de Comercio de Medellin y
algunas personas a titulo particular” (Botero Herrera 1994). El interés de
esta agrupacion fue promover la reforma arancelaria, obtener exenciones
de impuestos en aquellos municipios en donde se habian localizado sus
plantas, y obstaculizar el ingreso de capitales tanto extranjeros como
de otras regiones del pais que compitieran con las nacientes empresas
de Antioquia. En ese mismo afio se organizd en Bogota la Federacion
Nacional de Industriales, FENAL, que intentd establecer oficinas en
Medellin, en Cali y en Manizales'.

A raiz de la reforma tributaria de 1935, que elevo el impuesto de
renta a las compaiiias —existente desde 1919 pero con tarifas muy bajas—los
industriales consideraron que era necesario lograr una mayor relacion con
el gobierno. Hubo el intento de fusionar las dos asociaciones la ‘Industria
Nacional Colombiana” y la Federacion Nacional de Industriales y armar
un gremio a nivel de todo el pais, pero no prosperd por discrepancias
entre los miembros, ademas de las dificultades para comunicarse entre las

° En la actualidad Asociacion Nacional de Empresarios.

19 En 1934 la sede central de La Industria Nacional Colombiana se traslad6 a Bogota,
pero en 1937 y se cerrd volvio a Medellin (Botero Herrera 1994).
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ciudades y para financiar sus actividades. En 1943 ambas organizaciones
desaparecieron “por carecer de suficiente representacion como para servir
de interlocutores validos con el gobierno nacional” (Restrepo Santamaria
2011, 110).

En 1940, por iniciativa del gobierno en cabeza de Miguel Lopez
Pumarejo quien se desempefiaba como ministro de Economia Nacional,
hubo la propuesta de inscribir a todos los industriales colombianos
bajo una ‘Asociacion Nacional de Manufactureros’. La iniciativa fue
demandada ante la Corte Suprema de Justicia por los empresarios, con el
argumento de que lo que buscaban era constituir una organizacion gremial
independiente del gobierno y que el registro obligatorio que promovia el
ministro Lopez Pumarejo violaba el principio constitucional de la libre
asociacion (Botero Herrera 1994).

En una visita del presidente de la Republica Alfonso Lopez
Pumarejo a Medellin en 1943, el presidente manifestd la conveniencia
de que la industria contara con una entidad gremial fuerte y exclusiva
que recogiera las iniciativas de los empresarios, defendiera sus intereses e
interviniera en la concertacion de las politicas con el Estado. La propuesta
fue bien acogida y condujo a la creacion de la ANDI en 1944, cuya acta
de constitucion se firmoé simultaneamente en septiembre de dicho afio en
Medellin y en Bogota (Botero Herrera 1994).

Las primeras directivas de la asociacion fueron miembros de las
denominadas “elites patronales antioquefias” integradas, entre 1940 y
1980, por hombres de origen similar, formados en los mejores colegios de
Medellin, que acudian a los mismos lugares de socializacion, religiosos,
paternalistas y con practicamente los mismos estilos de vida. Su interés
era “preservar los valores que consideraban éticos y de responsabilidad
social como elementos centrales de una cultura empresarial regional,
consciente de su limitacion geografica” (Restrepo Santamaria 2011, 83).

Una primera accion del nuevo gremio fue la de concentrar
esfuerzos para poner fin al convenio comercial firmado entre Estados
Unidos y Colombia en 1935. El acuerdo contemplaba otorgar concesiones
arancelarias mutuas en el comercio entre los dos paises y, en particular,
el acceso libre de gravamenes a Estados Unidos del café¢ y el banano,
al tiempo que Colombia aceptd la importacion libre de 162 productos
provenientes de Estados Unidos. La ANDI presiono para derogar el tratado
lo cual implicaba, de entrada, un conflicto con los cafeteros quienes, a
su vez, habian buscado la realizacion del convenio por el tratamiento
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privilegiado al café. En 1949, cinco afios después de constituida la ANDI,
se logr6 la terminacion del convenio manteniendo las preferencias al café
y al banano, bajo el compromiso de Colombia de asistir a las reuniones del
GATT (Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio) en donde se negociaria
un tratado multilateral para liberar el comercio (Caballero 2016).

Quedo claro, entonces, que para el gremio seria prioritario
asegurar la proteccion de la industria mediante los aranceles y las
restricciones no arancelarias a las importaciones. Los dos partidos
politicos —el liberal y el conservador— no habian sido hasta ese entonces
partidarios de la proteccion porque consideraban conveniente beneficiar
a los consumidores mas que a los productores. De ahi que en la segunda
mitad de los afios cuarenta la ANDI hubiera desplegado una inmensa
actividad, nacional e internacional, para que el gobierno adoptara una
reforma arancelaria. El asunto se debatio en el Congreso Nacional desde
1946 pero fue solamente hasta 1950, con posterioridad al estallido politico
y social a raiz del asesinato del lider liberal Jorge Eliecer Gaitan en Bogota
el 9 de abril de 1948 y al cierre del Congreso en 1949, que el gobierno
accedio a promulgar por decreto una reforma arancelaria que aumento la
proteccion, adoptd una nomenclatura arancelaria moderna e introdujo una
lista de bienes de prohibida importacion.

Por esa época, ademas, surgio en América Latina la preocupacion
por el desarrollo econdmico. Se cred la Comision Econdémica para la
América Latina, la CEPAL, y la proteccion de la industria se entroniz6
como elemento clave de la politica economica en estos paises. Los
industriales colombianos defendieron la proteccion como medio para
expandir la produccion manufacturera, al menos hasta 1990, cuando
tuvo lugar un cambio fundamental en la estrategia de comercio exterior,
que condujo a la rebaja sustancial del arancel promedio'!. La economia,
sin embargo, continiia siendo bastante cerrada en el siglo XXI, en
comparacion con otras de la region, como las de Chile y Peru.

I En su libro, Nicanor Restrepo considera que en Colombia no se definio a finales de los
afos cincuenta una politica de desarrollo e industrializacion de tuviera como instrumen-
to esencial la proteccion de la produccion nacional. En su opinion, la proteccion fue con-
secuencia de un manejo de las coyunturas y de definiciones de corto plazo, ocasionadas,
en su mayoria por la limitacion estructural del sector externo colombiano, que sirvié de
incentivo para el montaje de industrias de bienes de consumo sobre los cuales se ejercio
la mayor restriccion de importaciones” (Restrepo Santamaria 2011, 121)
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Para los industriales siempre fueron preferibles los aranceles altos
sobre las devaluaciones de la tasa de cambio, lo cual acarre6 tensiones con
los cafeteros, que tenian una posicion contraria. La impronta proteccionista
de la ANDI, aunque menos fuerte, sigue presente en el gremio de los
empresarios colombianos.

La ANDI jugd un papel importante en los afios cincuenta en la
mejora de las relaciones obrero-patronales en las empresas antioquefias,
creando subsidios y contribuciones con destino a los trabajadores, que
posteriormente se generalizaron a todo el pais. Las elites patronales de
Antioquia habian promovido en las empresas, en alianza con la Iglesia
Catolica una serie de programas para el bienestar de sus trabajadores en
temas de salud, vivienda, educacion, recreacion y atencion a la familia.
Fue el caso de la fundacion del hospital Pablo Tobon Uribe en Medellin,
producto de la filantropia del mayor accionista de la Compafiia Colombiana
de Tabaco y de Cerveceria Unidn en esa ciudad, que absorbio afios después
un hospital promovido por la ANDI en 1949 cuya construccion tuvo que
suspenderse por falta de recursos. En la medida en la cual el Estado
expandio6 la provision de servicios asistenciales, las empresas limitaron
este tipo de actividades y, a través de la ADI, apoyaron la creacion de
entidades estatales o mixtas, publico privadas, que las desarrollaran.

En 1954 la ANDI propuso que, de manera voluntaria, las empresas
afiliadas a cajas de compensacion familiar, creadas por el sector privado,
“establecieran el pago mensual de una cantidad regulada por cada hijo
menor de los trabajadores de bajos ingresos, con el fin de ofrecerles mejores
servicios de alimentacion, educacion y salud” (Restrepo Santamaria 2011,
102). En el mismo afio se constituyé en Medellin la Caja de Compensacion
Familiar de Antioquia, COMFAMA. El sistema se adopt6 a nivel nacional
en 1957 cuando este subsidio se incorpor6é como obligatorio en el Codigo
Sustantivo del Trabajo y se extendio la creacion de cajas de subsidio a
las distintas ciudades colombianas (Valencia, MacMaster y Botero
2022, 35). Y en 1957 la ANDI apoy6 la creacion del Servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA, entidad estatal dedicada a la formacion de los
trabajadores, que se financio hasta 2012 con una contribucion obligatoria
de un porcentaje del valor de la némina de trabajadores (en la practica un
impuesto) de todas las empresas nacionales.

En asuntos relacionados con el conflicto entre los partidos —que
dio lugar a la violencia politica entre 1948 y 1958 —la ANDI fue promotora
de las politicas de pacificacion del pais y respaldo a los gobiernos cuando
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se registraron hechos violentos, como el ya mencionado del 9 de abril de
19482,

Después de haber apoyado la ruptura de la democracia electoral
y la toma del poder en 1953 por el general Gustavo Rojas Pinilla, la
ANDI se opuso al jefe del Estado cuando una asamblea constituyente
prorrogd su mandato hasta 1958. Y contribuyo decisivamente a su salida
de la presidencia en mayo de 1957. Promovié un gran movimiento y
paro civico que incluyo el cierre por unos dias de las empresas afiliadas
y condujo a que el general Rojas Pinilla entregara el poder a la Junta
Militar que goberno hasta agosto de 1958 cuando asumi6 la presidencia
Alberto Lleras Camargo y se inaugur6 el periodo del Frente Nacional,
con alternacion de los dos partidos en la presidencia, arreglo politico que
estuvo vigente hasta 1974 y que permitio la restauracion de la democracia
en el pais. El apoyo de la ANDI a la conformacion del Frente Nacional fue
“incondicional” (Botero Herrera 1994, 39).

La industria manufacturera registré6 un importante dinamismo
desde 1930 hasta 1974, con ciclos obvios derivados de situaciones externas
e internas pero, en promedio, arrojando altos ritmos de crecimiento. En
el decenio que sigui6 a la postguerra, entre 1945 y 1955, la produccion
industrial se expandi6 a un ritmo del 9,1% anual y continu6 creciendo a
tasas superiores a la del conjunto de la economia hasta 1974, a pesar del
ciclo de bajos precios del café que afectd la economia colombiana por
veinte afos, a partir de 1955. Durante todos estos afios, el entendimiento
de la ANDI con el gobierno estuvo exento de episodios conflictivos.

Esta situacion se alter6 a partir de 1974 cuando el gobierno del
presidente Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978) intenté modificar el
modelo de desarrollo y abrir la economia a la competencia internacional. La
ANDI se enfrento6 con el gobierno a través de los medios de comunicacion
por considerar que las nuevas politicas no eran convenientes para la
industria y se presentd un conflicto entre el presidente del gremio y el
presidente de la Republica®.

12 Durante la primera etapa de la ANDI sus directivos fueron cercanos a los presidentes
del partido conservador, Mariano Ospina Pérez (1946-1950) y Laureano Gomez (1950-
1953). De acuerdo con Restrepo, esta cercania explica la solidaridad con sus gobiernos y
la “defensa radical del proteccionismo y la industria” (Restrepo Santamaria 2011, 114).

13 De acuerdo con el recuento historico de los primeros cincuenta afios de la ANDI, el
presidente Lopez Michelsen presiono a la junta directiva de la Asociacion para obtener
la renuncia de su presidente, quien obtuvo el respaldo de la junta por considerar que la

Anuario CEEED - N°22 - Afio 16 - e-ISSN 2545-8299 109



Carlos Caballero Argaez

Con posterioridad a la bonanza cafetera de la segunda mitad de
los afios setenta y hasta 1990 la economia registré un periodo de bajo
crecimiento y sufrié una compleja crisis entre 1982 y 1987, que afecto la
expansion de la industria manufacturera. En el mandato del presidente
Julio Cesar Turbay (1978-1978) se presentd un conflicto entre las
asociaciones gremiales mas importantes del pais, al cual se hara referencia
mas adelante.

A finales de los afios ochenta se hizo evidente que la economia
enfrentaba dificultades para crecer, en buena parte porlabajaproductividad
y por la falta de competencia externa lo que condujo a la modificacion de
la politica econdmica en 1990. Este cambio genero una reaccion compleja
entre los industriales por el enfrentamiento entre los empresarios para
los cuales las medidas gubernamentales beneficiaban sus compafias
y aquellos que consideraban lo contrario. En la ANDI tuvieron lugar
fuertes debates que al final condujeron al ajuste de las empresas a las
nuevas condiciones, con un elemento novedoso que fue el incremento de
los flujos de inversion extranjera hacia el pais a partir de 1991, con una
contribucion significativa a la modernizacion de su estructura productiva
(Restrepo Santamaria 2011).

Las medidas gubernamentales de inicios de los afios noventa
no se restringieron a la liberalizacion del comercio y de los flujos de
capital. En 1991 se expidio la nueva Constitucion en Colombia y, en
consecuencia, el gobierno de Cesar Gaviria (1990-1994), con el apoyo
del Congreso Nacional, introdujo una serie de reformas institucionales de
gran trascendencia en el campo de la salud, las pensiones, los servicios
publicos y las relaciones laborales las cuales abrieron espacios amplios
para la participacion de las empresas privadas en estos sectores. El Estado
asumi6 una mayor funcion como ‘regulador’ y redujo la de ‘empresario’.
El resultado fue la expansion de las actividades del sector privado.

Un conflicto de mayores proporciones y mas delicadas
consecuencias se presentaria en 1996 cuando la ANDI fue muy critica
del Gobierno de Ernesto Samper Pizano al hacerse claridad con respecto
a la financiacion de su campafia presidencial con dineros recibidos del
narcotrafico. El 29 de abril de ese afio el Consejo Gremial Nacional

ANDI no podia “permitir que el Presidente de la Republica sea quien cambie o ponga el
Presidente de la ANDI” (Botero Herrera 1994, 53).
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solicitd la renuncia del presidente de la Republica en una carta, episodio
que se relatara mas adelante en este documento.

Un par de afios mas tarde, cuando el presidente Andrés
Pastrana(1998-202) decidio abrir conversaciones con la guerrilla de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias, FARC, y despejar una porcion del
territorio nacional en el sur oriente del pais para llevarlas a cabo, los
dirigentes de la ANDI, el presidente de su junta directiva y el presidente
del gremio, se hicieron presentes en las conversaciones y acompanaron
en algunos momentos a empresarios muy representativos del sector
industrial a la zona de despeje. El presidente del gremio viajo a Europa,
ademas, con una delegacion de la guerrilla para mostrarles el aislamiento
en el cual habian permanecido por cerca de 50 afos y las realidades
mundiales (Valencia. MacMaster y Botero 2022, 135) Las conversaciones
fracasaron a principios del 200 cuando se iniciaba una nueva campafia por
la Presidencia de la Republica.

En 2012 y 2013, el presidente de la ANDI particip6 directamente
en unas nuevas conversaciones y negociaciones con la guerrilla de las
FARC en La Habana, Cuba, durante los gobiernos del presidente Juan
Manuel Santos. Por esta razén, renuncido a su cargo en 2013 y fue
designado posteriormente Embajador de Colombia en los Estados Unidos,
cargo desde el cual contribuy6 a las negociaciones. El proceso concluy6
en el Acuerdo para poner fin al conflicto armado, que se firmé entre el
Gobierno y los representantes de las FARC a finales de 2016.

En los primeros afios del siglo XXI la ANDI y el Consejo Gremial
Nacional participaron activamente en la negociacion del Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos. En la practica, el Consejo actué como
interlocutor de los negociadores —el ministro de Comercio Exterior y el
jefe del Equipo Negociador— con quienes se reunieron frecuentemente en
Washington D.C. en el que se llam6 “cuarto de al lado” al cual asistian
representantes de todos los grupos organizados de la sociedad, interesados
en la firma del Tratado. De acuerdo con el relato de los historiadores de la
ANDI, “el presidente no se perdio ni una sola reunion, ni dejo de estudiar
documento alguno. La presencia de funcionarios de la Asociacion, del
area técnica, era fundamental para resolver las inquietudes que tenian
los afiliados frente al TLC. Algunas camaras sectoriales tenian grandes
dudas y divergencias, por lo cual se hacia muy dificil conciliar una
posicion del gremio”. (Valencia, MacMaster y Botero 2022, 155). E1 27 de
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febrero de 2006, después de catorce rondas, finalizaron las negociaciones
del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y los Estados Unidos.

En sus ochenta afos de historia han pasado por la presidencia de
la ANDI once individuos de los cuales siete fueron antioquenos. En los
inicios del siglo XXI la ANDI agrupaba mas de 650 empresas de diversos
sectores que representaban mas del 60% de las industrias manufactureras
y se amplio su cobertura a empresas de todos los sectores productivos
del pais por lo cual pasé a llamarse Asociacion Nacional de Empresarios
(Junguito 2109, 114).

La Federacion Nacional de Comerciantes, FENALCO

A raiz de las disposiciones gubernamentales adoptadas durante
la Segunda Guerra Mundial para controlar los precios y sancionar a los
establecimientos comerciales, los comerciantes decidieron organizarse.
Consideraron que no habia espacio para ellos en la ANDI y que, ademas, “se
presentaba un conflicto de interés natural con los industriales” (Restrepo
Santamaria 2011, 110). Por esta razon, en mayo de 1945, se reunieron
cuatrocientos de ellos en un teatro de Bogota para crear “una asociacion
que asumiera la defensa adecuada de los intereses generales del gremio
mercantil en todos sus ramos” (Urrutia, 1983, p.94). Naci6 entonces
la Federacion Nacional de Comerciantes, FENALCO, y, de manera
inmediata, se establecieron seccionales no solamente en las principales
ciudades del pais sino en muchas ciudades intermedias y pequefias en
donde el comercio cumplia una funcién econdmica importante.

La primera actividad del gremio de los comerciantes fue
gestionar ante la Interventoria Nacional de Precios la modificacion de
la Resolucion que habia establecido “el régimen de sanciones para el
comercio, especialmente para la venta de tejas plasticas, alambre de puas,
grapas, clavos para herrar, malla de hierro y baldosines”, propésito que se
logrdé: 1a Resolucion tuvo que ser revocada y, posteriormente, se suprimio
la entidad interventora de los precios (Urrutia 1983, 96).

Desde sus inicios FENALCO se empefid en contar con una
entidad financiera que estuviera al servicio del sector del comercio. En el
Congreso Nacional de Comerciantes reunido en 1948 - con posterioridad
al estallido del 9 de abril que habia generado grandes pérdidas a los
comerciantes - se ordené la fundacion de un banco privado del cual los
comerciantes fueran accionistas y en 1949 se cre6 el Banco del Comercio.
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Sin embargo, la historia del Banco del Comercio no fue afortunada; aunque
lleg6 a tener entre sus accionistas al Chase Manhattan Bank, hubo de ser
nacionalizado en 1986 y vendido después al Banco de Bogota. Afios mas
tarde los comerciantes insistieron y adquirieron un banco pequefio con el
animo de expandirlo, convirtiéndolo en el Banco Nacional del Comercio,
que corrid la misma suerte de su antecesor a finales de los afios noventa
y desaparecio.

Ademas de la oposicion a los controles de precios, FENALCO se
cred en un momento en el cual los industriales presionaban por incrementar
la proteccion y promover la sustitucion de importaciones. Una bandera de
la accion del gremio a lo largo de los afios ha sido moderar los intentos
proteccionistas de los empresarios de la industria ante el gobierno. Para los
comerciantes las importaciones de bienes de consumo, de automoviles, de
maquinaria y de materias primas para los sectores de la produccion es un
reglon muy sustancial de sus actividades y fueron objeto de limitaciones
cuando, ante la escasez de moneda extranjera, las autoridades se vieron en
la necesidad de establecer licencias y cupos en las importaciones.

La estructura de FENALCO es federal y descentralizada
a diferencia de los demas gremios lo cual le ha permitido ampliar
considerablemente el nimero de afiliados. Las oficinas seccionales del
gremio recaudan directamente las cuotas de los afiliados y destinan una
porcion a la oficina central para sostenerlo. A nivel central, el presidente
de la Federacion es el vocero ante el gobierno nacional y el encargado
de promover los intereses del gremio relacionados con la politica
macroeconomica, la estrategia de desarrollo y los temas de violencia,
conflicto armado y seguridad ciudadana.

La proliferacion de gremios en Colombia desde 1950

Como se menciond anteriormente, a partir de 1951 comenzo a
incrementarse aceleradamente el niimero de asociaciones gremiales.
En ese afio se cred la Asociacion Colombiana Popular de Industriales,
ACOPI, para representar a los industriales mediano y pequefios; en 1954
la Asociacion Hotelera de Colombia, COTELCO; en 1955 la Federacion
Colombiana de Industrias Metalirgicas, FEDEMETAL; en 1957 se cred
la Camara Colombiana de la Construccion, CAMACOL, que representa
a los constructores y los productores de materiales e insumos para la
construccion; y en 1959 se cre6 la Asociacion de Productores de Cafia
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de Azucar, ASOCANA, que representa a los cultivadores de cafia y
los ingenios azucareros. La Federacion de Aseguradores Colombianos,
FASECOLDA, data de 1976 cuando adquirio su estructura definitiva pues
tuvo su origen en ASECOLDA creada en 1949. La organizacion de los
gremios continu6 a ritmo acelerado en los sesenta, setenta y ochenta del
siglo anterior.

La proliferacion de asociaciones gremiales condujo a la dispersion
de la voceria del sector privado frente a las ramas del poder y la opinion
publica. “la voz patronal”, escribe Restrepo, “fragmentada en medio de
tantas expresiones, perdio su capacidad de influencia, y esto fue llevando
a establecer una posicion predominante de las asociaciones mejor dotadas
de presupuesto y recursos humanos, como la ANDI (industriales),
Asobancaria (bancos), ANIF ( instituciones financieras), Fedegan
(Ganaderos), SAC (agricultores), Fasecolda (aseguradores) y Fenalco
(comerciantes)” (Restrepo Santamaria 2011, 111).

A pesar de las dificultades que enfrentd el pais en materia
macroeconomica durante los cincuenta y los sesenta del siglo XX,
signadas por la volatilidad del PIB y las frecuentes devaluaciones
de la tasa de cambio, se registrd6 un avance en la modernizacion y en
la diversificacion de las actividades productivas'. El Estado en ningin
momento ni promovid ni restringié de manera especial las asociaciones
gremiales. Estas fueron surgiendo en la medida en la cual las cadenas
productivas iban consolidandose. Urrutia menciona, por ejemplo, como
en 1981 el sector de la produccion de pollos contaba con tres gremios
diferentes: “INCUBAR, que representa a los productores de pollos recién
nacidos; ASOHUEVO, que representa a los productores de los huevos; y la
Asociacion de Productores de Pollos. Pero también existe una Asociacion
Colombiana de Asadores de Pollo; una Federacion de Fabricantes de
Alimentos para animales, FEDERAL, cuyos intereses obviamente
estan estrechamente relacionados con los asociados a las otras entidades
gremiales, asi como también lo estan los de los asociados a la Federacion
Nacional de Cultivadores de Cereales, FENALCE” (Urrutia 1983, 29).

14 Adicionalmente, en el gobierno de Laureano Gomez entre 1950 y 1953 hubo un intento
de modificar la Constitucion e imponer un sistema corporativista con presencia de repre-
sentantes de los gremios en el Senado, intencién que no se materializé por el cambio del
presidente antes de que completara su periodo constitucional de gobierno.

114 Anuario CEEED - N°22 - Afio 16 - e-ISSN 2545-8299



Aproximacion a la historia de los gremios empresariales en Colombia

Desde los afios cincuenta fue en aumento el intervencionismo del
Estado y la proliferacion de entidades estatales de supervision y control de
los procesos economicos. El Estado expandi6 su tamaiio y cada vez fueron
mas numerosas las entidades ante las cuales los productores deberian
efectuar obtener licencias y permisos. Las actividades de comercio
exterior estan sujetas en la actualidad a multiples tramites y restricciones.
Es bien conocido en Colombia que las barreras no arancelarias para
importar bienes son mas importantes en la tercera década del siglo XXI
que las arancelarias. Un estudio reciente, patrocinado por el Banco de la
Republica, concluyo que “desde mediados de los afios noventa se observa
un crecimiento sustancial de decretos, reglamentaciones y resoluciones en
las normas técnicas y medidas sanitarias, cuya razon formal era proteger
a los consumidores. Estas reglamentaciones dieron un inusitado poder a
los organismos y funcionarios encargadas de aplicarlas” (Garcia, Montes,
Giraldo y Esguerra 2019, 61).

Ahora bien, muchos de los gremios que se crearon en la segunda
aparte del siglo XX, en especial aquellos centrados en cultivos agricolas
especificos, como el arroz, el algodoén, la palma de aceite o las flores,
realizan sus actividades particulares, pero se han agrupado igualmente en
la Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC, que desde los afios ochenta
funciona como una “cuipula” y representa a la totalidad del agro. Algo
similar ha sucedido con algunos gremios industriales que en el pasado
fueron importantes -FEDEMETAL, por ejemplo, que se habia creado
en 1955— se integrd a la ANDI, en donde opera una camara destinada a
la metalmecanica; hay veintiséis camaras adicionales incorporadas en la
ANDI en las cuales se analizan los problemas especificos de las ramas
industriales alli representadas.

El “Frente Gremial”

Entre los enfrentamientos registrados de los gremios y el
gobierno sobresale el ocurrido en 1981. El presidente Julio César Turbay
se posesionod en agosto de 1978 y planted que la politica econémica seria
“concertada” con el sector privado; que habria un dialogo permanente
entre los gremios y el gobierno. Sin embargo, tanto el programa econémico
anunciado en 1979 como el plan de desarrollo divulgado por el presidente
y sus ministros no fueron bien recibidos por los principales gremios
econdémicos. El gobierno, ademas, habia anunciado desde sus inicios
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ejecutar una policia de liberacion de importaciones, que tampoco fue bien
recibida por los industriales. Y, si bien los ministros —y en algunos casos el
presidente mismo-— asistieron a las asambleas de las distintas asociaciones,
la “concertacion” nunca se concretd. Los dirigentes gremiales, cada uno
por su cuenta, expresaron en publico sus discrepancias con las distintas
politicas publicas.

El ambiente de oposicion y confrontacion con el gobierno se
agudizo en 1981. El crecimiento econdémico se debilité en 1980, con un
impacto negativo en los resultados de la industria. La inflacion aumento.
Esa combinacion de estancamiento con inflacion generd gran descontento
entre los empresarios, a tiempo que los ministros de Desarrollo y de
Hacienda manifestaban que la economia iba bien.

El descontento y la falta de articulacion entre gremios y gobierno
condujo a que los principales gremios decidieran, en febrero de 1981,
conformar un frente comiin, convencidos de que “una union para criticar
al gobierno propiciaria un hecho politico que forzara en ultima instancia a
los funcionarios a darle un viraje a la politica econémica” (Urrutia 1983,
62). Se convino entonces organizar el que se denominé “Frente Gremial”
en el cual informalmente se juntaron la ANDI, FENALCO, CAMACOL y
FEDEMETAL La SAC estuvo invitada a formar parte del grupo, pero no
se vinculd, aunque particip6 en algunas de sus reuniones.

Enlarueda de prensa en la cual se present6 el “Frente Gremial” los
presidentes de los distintos gremios formularon agresivas declaraciones
publicas contra el gobierno. Esto molestd en grado sumo al presidente
de la Republica, quien durante varios meses rehus6 reunirse con los
miembros del Frente Gremial, al tiempo que lo hacia con las centrales
que agrupaban a los sindicatos de trabajadores'. El presidente contact6 a
algunos miembros influyentes de las juntas directivas de ciertos gremios
buscando la destitucion de los presidentes del gremio.

15 Miguel Urrutia transcribe las frases de las distintas presidentes gremiales tomadas de
los distintos diarios del pais. Para el de la ANDI, el pais estaba enfermo.; el presidente de
CAMACOL afirmé que, “de ejecutarse el Plan de Desarrollo (PIN) se correra el riesgo
de que el pais cuente con infraestructura, pero para entonces haya desaparecido la em-
presa privada: el de FEDEMETAL aseguro6 que la democracia, pese a la situacion social
del pais, no estaba en peligro, pero anotd, “tampoco puede afirmarse que esté a salvo”
y el de FENALCO dijo que era necesario un replanteamiento del Plan” (Urrutia Miguel
1983, 163).
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Al cabo de pocas semanas, las centrales sindicales anunciaron
la realizacion de un paro general y el presidente se vio en la necesidad
de reanudar la relacion entre el gobierno y los gremios de la produccion.
El apoyo de los gremios, el respaldo al orden juridico y la condena a los
movimientos subversivos eran indispensables para conjurar el paro. El
movimiento sindical habia presentado un pliego de peticiones inaceptable
en todos sus puntos para el gobierno y para los empresarios. Con base en
la conversacion entre las distintas partes, propiciada por el presidente, se
organizaron tres comisiones de concertacion sobre los temas planteados
por los sindicatos con participacion del gobierno, los sindicatos, los
gremios y delegados de la Iglesia Catdlica. Fue posible reducir la tension
y acordar recomendaciones marginales en las politicas, sin implicaciones
mayores (Urrutia, 1983, 166-172).

Al terminar la Administracion del presidente Turbay en agosto de
1982 el Frente Gremial desaparecio del escenario publico. Su corta vida
“si sirvié como antecedente para la creacion, afos mas tarde, del Consejo
Gremial Nacional. Entre otras cosas, los gremios que constituyeron el
Frente Gremial fueron algunas de las asociaciones lideres promotoras del
Consejo Gremial Nacional” (Junguito, Pena, Arbelaez, Ramirez 2015,42).

El Consejo Gremial Nacional

El cambio de gobierno en 1982 y la dificil situacion econdomica
y financiera que el pais enfrent6 en la primera mitad de la década de los
aflos ochenta, cuando América Latina experimento la “crisis de la deuda
externa”, condujo a una relacion diferente entre gobierno, empresarios y
gremios. El primero se vio en la necesidad de adoptar medidas audaces
pararecuperar el equilibrio perdido de la economia, tanto en lo fiscal como
en lo externo, para lo cual requiri6 la colaboracion del sector privado. Los
empresarios estuvieron afectados por la devaluacion del peso y la crisis
financiera por lo cual entraron en contacto directo con los funcionarios
del gobierno para exponer sus inquietudes. Los gremios tuvieron un papel
menos sobresaliente que el jugado en el periodo anterior.

Después del ajuste exitoso de la economia sin recurrir a la
reestructuracion de la deuda externa, como sucedid en las principales
economias de la region, se presenté un nuevo y complejo problema en
la segunda parte de la década: el desafio al Estado de los carteles del
narcotrafico. El enfrentamiento se tradujo en una actividad terrorista
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desconocida en Colombia. Los gremios rodearon a las autoridades en
su lucha contra las mafias, corriendo sus directivos los riesgos propios
del enfrentamiento con el narcotrafico y, particularmente, de amenazas
contra su vida. En 1989, el afio de mayor inseguridad ptblica en Colombia
durante el siglo XX, fueron asesinados tres candidatos a la Presidencia
de la Republica, ademas de muchos periodistas y jueces de la Republica.

Los eventos politicos, economicos y de orden publico en los
ochenta desembocaron en la convocatoria de una Asamblea Constituyente
al cambiar el gobierno en agosto de 1990 y adoptarse, simultaneamente,
una nueva estrategia econdomica que aspiraba a insertar en mejor forma a
Colombia en la economia mundial. Una estrategia que se conocié como
la “Apertura” de la economia. Se orientaba al incremento del comercio
exterior, la atraccion de la inversion extranjera directa, la liberacion de
los flujos de capital y una reforma en la estructura del sistema financiero.

Unos dias después de aprobada la Constitucion en julio de 1991,
catorce gremios de la produccion (ACOLFA, ACOPI, ACOPLASTICOS,
ANALDEX, ANDI, ASOBANCARIA, ASOCANA, CAMACOL,
FASECOLDA, FEDEGAN, FEDEMETAL, FENALCO, SAC Y
ASOCOLFLORES) acordaron “constituirse en el Consejo Gremial
Nacional” para “unificar criterios sobre las acciones y los compromisos
internacionales del pais, tanto los generales como los relacionados con los
distintos sectores econdémicos, en materia de comercio exterior de bienes
y servicios, inversiones y demas temas afines, y presentar tales criterios
de manera conjunta al Gobierno Nacional™®. Fue evidente por que el
espiritu inicial del Consejo Gremial Nacional, CGN, en esta primera etapa
respondio a la necesidad de actuar conjuntamente frente al Gobierno en
materias relacionadas con el cambio en el modelo econdmico que traia
consigo el programa de “Apertura” del presidente Cesar Gaviria.

Es necesario tener en cuenta, adicionalmente, que la necesidad
de coordinacion del gobierno y los gremios fue mandato de la nueva
Constitucion colombiana. En el libro con la historia del Consejo Gremial
se cita un documento de Fernando Cepeda —abogado, cientifico politico,
exministro de Estado y diplomatico colombiano —en el cual se informa
que, en la Constitucion se consignd de manera explicita el derecho de

1o Transcripcion del Acta de Constitucion del Consejo Gremial Nacional (Junguito, Peia,
Arbelaez y Ramirez 2015, 47-49) Noétese que la Federacion Nacional de Cafeteros no se
vincul6 al Consejo en el momento de su constitucion.
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asociacion porque se garantizo “la libre asociacion para el desarrollo de
las distintas actividades que las personas realizan en la sociedad” y se
establecio que “los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir
sindicatos o asociaciones sin intervencion del Estado” (articulos 38 y 39
de la Constitucion Nacional) (Junguito, Pefa, Arbelaez y Ramirez 2015,
45).

El Consejo no ejercidé mayor actividad en sus primeros dos afios
de existencia. Solo en abril de 1993 los gremios asociados consideraron
que no era suficiente la concentracion en los aspectos comerciales y que
la coordinacion gremial era necesaria para analizar otros asuntos de
las politicas publicas que tenian impacto sobre el sector privado como
la promocion de exportaciones, la privatizacion, la desregulacion de la
economia, y las politicas de competitividad y de reconversion industrial
Adicionalmente se hizo claridad en el sentido de que algunos temas se
continuarian manejando de manera independiente por cada gremio “sin
romper la unidad gremial”.(Junguito, Pefia, Arbeldez y Ramirez 2015, 52).
En esa fecha el Comité Coordinador del Consejo, que se habia adoptado
en 1991, elabord y distribuyé el documento titulado “Pautas para la
organizacion del Consejo Gremial de Colombia, CGN”. De tal manera
que formalmente el Consejo nacid en ese mes y afio.

ElConsejodefinio entonces suestrategiade accion, suorganizacion
interna y las formas de afiliacion de nuevos gremios. Estableci6 los temas
en los cuales se consideraba prioritaria la concertacion entre los diferentes
gremios, entre estos el de las negociaciones de libre comercio y otros,
como la modernizacion del Estado, la moralizacion y la corrupcion, y la
seguridad social. Decidié también organizar y constituir una fundacion
de estudios empresariales, la “Fundacion Empresaria”, que tendria como
tarea contratar y coordinar estudios y proyectos de investigacion para
fundamentar sus posiciones frente al gobierno y el publico.

Ante el cambio de gobierno en agosto de 1994, el Consejo
Gremial nacional inici6 la costumbre de elaborar, discutir y presentar al
nuevo presidente un documento con sus propuestas sobre las prioridades
que, en opinion de los empresarios, deberian enmarcar las tareas de la
administracion que iniciaba sus labores, al tiempo con su vision sobre los
obstaculos y oportunidades que tendria por delante. El primer documento
se tituld “Hacia una Politica de Desarrollo Colombiano” el cual, ademas
de insistir en la importancia de la estabilidad macroeconémica, se
refirio a la necesidad de que el pais contara con “un marco coherente de
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politicas comerciales y de integracion econdémica para imprimirles mayor
dinamismo a las exportaciones y lograr una mejor especializacion de la
economia nacional” (Junguito, Pefia, Arbelaez y Ramirez 2015, 81).

El Consejo Gremial y la crisis politica de 1996

Durante el primer afio del gobierno del presidente Ernesto
Samper (1994-1998) se mantuvo la relacion tradicional de conversaciones
y consultas entre los gremios y las diferentes instancias gubernamentales,
particularmente en temas econdémicos y en la discusion del plan de
desarrollo para el periodo presidencial 1994-1998. No hubo mayor
confrontacion con el gobierno.

El Consejo hizo gestiones para que Estados Unidos certificara al
pais en materia de cooperacion en la contencion del trafico de drogas ante
el riesgo de que la actividad productiva se viera muy perjudicada si no se
otorgaba la certificacion. Con todo, en marzo de 1995 Colombia obtuvo
solamente una certificacion parcial, justificada en el “interés nacional” de
Estados Unidos que le permitia mantener el trato preferencial en materia
comercial y continuar suministrando ayuda a las Fuerzas Armadas
colombianas. Los empresarios manifestaron su preocupacion respecto al
posible deterioro de la relacion bilateral con Estados Unidos.

El asunto adquiri6 mayor importancia cuando a partir del
segundo semestre de 1995 se fue revelando a la opinion publica el ingreso
de dineros ilicitos provenientes de las organizaciones de narcotraficantes
en la campafia presidencial del mandatario y se puso en evidencia que
algunos de los ministros del presidente Samper habian manipulado
la evidencia del proceso judicial que investigaba la financiacion de la
campana. La primera reaccion del Consejo Gremial Nacional fue emitir
una declaracion publica en la cual llamaba a que se respetaran las normas
legales y se hiciera “claridad” sobre la verdad de lo que habia ocurrido
(Rettberg 2003, 26).

En 1996 se agudizo la crisis politica y se repitieron los esfuerzos
de los empresarios para evitar la descertificacion plena de Colombia por
parte de los Estados Unidos. Sin embargo, en marzo estra se produjo:
“la desaprobacion de Samper habia prevalecido en las consideraciones
de los Estados Unidos” (Rettberg 2003). Una semana después el centro
de estudios economicos, Fedesarrollo, informaba sobre el deterioro
progresivo de la economia y la revista de la ANDI sehalaba que “la
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disminucion en el ritmo de crecimiento se habia acentuado por la crisis
politica [....], haciendo atin mas dificil la reactivacion (Rettberg 2003, 37).

En abril el Consejo Gremial Nacional analizo la posicién que
deberia asumir frente a la crisis politica y la situacion econdémica del
pais, reviso el documento que le habia entregado al Gobierno al iniciarse
la administracion Samper y llegd a la conclusion de que era necesario
promover el reemplazo del presidente por el vicepresidente de la Nacion.

Redacto6 entonces una comunicacion que entregd al presidente el
29 de abril en la cual se le sugeria “considerar su retiro de la primera
magistratura, convencidos de que con su permanencia en el cargo no
sera posible restablecer las bases de la gobernabilidad. El presidente debe
ser factor de unidad y gestor de consensos”, argumento el presidente
(Junguito, Pefia, Arbeldez y Ramirez 2015, 95) y muy habilmente ret6 de
frente a los lideres de los gremios y rechazé toda posibilidad de entregar
el poder solicitando “a las asociaciones gremiales sentido comun para
buscar soluciones pacificas a la crisis” (Rettberg, 2003, 40). Al final el
Consejo perdid su “firmeza colectiva”; los gremios aceptaron que no
podian actuar en contra el presidente.

El Consejo Gremial en el siglo XXI

En el periodo presidencial de Andrés Pastrana (1998-2002), en
medio de la crisis econémica de ‘fin de siglo’ que resultd ser la mas
profunda en cien afios, la actividad prioritaria del Consejo Gremial fue
el acompafiamiento al gobierno en los esfuerzos por adelantar un proceso
en busqueda de la terminacién del conflicto armado con las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC. Menos significativa fue
su contribucion a la solucion de la crisis econdémica y financiera, segun
se desprende las actas de las reuniones del Consejo revisadas por Roberto
Junguito (Junguito 2019, 128).

Los presidentes de los gremios y algunos empresarios destacados
del pais estuvieron presentes en la zona de distension en donde se llevaban
a cabo los didlogos con los lideres de la guerrilla, mostrando un gran
optimismo sobre el curso de las conversaciones hasta mediados de 2001,
cuando fue evidente que el proceso no conducia al objetivo deseado, y
apoyaron al presidente Pastrana cuando fracasaron los didlogos en los
inicios de 2002 y se rompieron las negociaciones con las FARC.
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En los dos periodos presidenciales de Alvaro Uribe Vélez (2002-
2010) la relacion del Consejo Gremial con el gobierno fue muy estrecha
en varios frentes. Fue el caso del respaldo a la estrategia presidencial
de generar condiciones de seguridad interna mediante un incremento
temporal de los impuestos, lo cual dio lugar a un entorno favorable para
la inversion privada y para la recuperacion del crecimiento econdmico
después del golpe sufrido durante la crisis de finales del siglo cuando el
PIB se contrajo notablemente (4.3% en 1999) por primera vez desde la
crisis de los afios treinta'’.

El Consejo apoyo el proceso de reformas economicas llevado a
cabo por la administracion Uribe y , como ya se dijo, particip6 activamente
en las negociaciones con el gobierno de los Estados Unidos que se cerraron
en noviembre de 2006 cuando se acord6 la firma del Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos, firma que habria de posponerse hasta
su aprobacion por parte del Congreso de los Estados Unidos en octubre de
2011 a pesar de que el Congreso de Colombia lo habia aprobado en 2007
y recibio con el visto bueno de la Corte Constitucional de Colombia en
2008. Al terminar sus periodos de gobierno en 2010, el presidente Uribe
Vélez agradecio al Consejo por su colaboracion afirmando que, “el sector
privado con sus instituciones es un abanderado de la democracia y una
defensa frente a las tendencias anarquicas” (Junguito, Pefia, Arbelaez y
Ramirez 2015, 202).

En los primeros afios del gobierno del presidente Juan Manuel
Santos Calderdn (2010-2018), el Consejo Gremial se concentr6 en los temas
economicos, en particular en la competitividad como factor de crecimiento
economico y sostenibilidad a largo plazo de la economia nacional. A pesar
del numero de acuerdos de libre comercio que se negociaron durante
este periodo los tratados comerciales dejaron de ser el eje central de las
actividades del Consejo, reemplazandose por asuntos como las reformas
tributarias, la del régimen de regalias en el sector minero-energético y la
aprobacion por el Congreso de la ley de la regla fiscal.

En septiembre 2012, cuando el presidente Santos anuncio el inicio
de un proceso de conversaciones con las FARC invit6 al presidente de la

17 Vale la pena mencionar que Colombia reacciond con politicas anticiclicas en lo fiscal y
en lo monetario cuando estallo la crisis financiera internacional en 2007 — 2008 y, aunque
el ritmo de crecimiento de la produccion nacional se redujo sustancialmente, no se pre-
sentd una contraccion del PIB como si ocurrid en otros paises de la region.
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ANDI, quien se desempefiaba como presidente del Consejo Gremial, a
vincularse como miembro del equipo que iba a negociar con delegados de
las FARC un acuerdo para poner fin al conflicto armado con ese grupo
subversivo. El Consejo emitié un comunicado publico informando sobre
el apoyo del sector privado al equipo negociador de paz de gobierno
colombiano y que haria un seguimiento permanente al desarrollo de
las negociaciones. En consecuencia, las conversaciones, que se llevaron
a cabo en La Habana, centraron en muy buena parte la atencion del
Consejo Gremial Nacional, aunque, a diferencia de la experiencia durante
los didlogos en el gobierno de Andrés Pastrana, los presidentes de los
gremios no se involucraron personalmente, pero fueron informados
periodicamente sobre la marcha de las negociaciones.

El Acuerdo finalmente se firmo, con el apoyo del Consejo Gremial,
en septiembre de 2016 en la segunda administracion Santos Calderén y
fue sometido a un plebiscito para refrendar su aprobacion el 2 de octubre
de 2016 y negado por un margen estrecho. El gobierno inicidé entonces
un dialogo con los partidarios del ‘No’ para reestructurar el Acuerdo
y el 12 de noviembre el gobierno colombiano y las FARC firmaron un
nuevo texto. El Consejo Gremial expresd, entonces, su satisfaccion con
el Acuerdo logrado y, en conjunto con otras asociaciones del sector
privado, manifestod al presidente Santos “el interés y la responsabilidad
de participar activamente en la proxima etapa” para poner en marcha los
desarrollos del Acuerdo (Valencia, MacMaster y Botero 2022, 186).

Mientras esto sucedia la economia enfrentaba el impacto del
desplome del precio internacional del petréleo en 2014 y 2015, con un
muy bajo ritmo de crecimiento en 2016 y 2017 y la adopcion de una nueva
reforma tributaria en los dias finales de 2016 para reemplazar la perdida
de los ingresos fiscales derivados del petroleo con recaudos tributarios
corrientes. El Consejo respaldo la aprobacion de esta reforma, ultima del
gobierno de Juan Manuel Santos.

El gobierno del presidente Ivan Duque (2018-2022) enfrentd el
choque sanitario generado por la pandemia del coronavirus en 2020 y2021,
que obligd a Colombia, asi como a la mayoria de los paises, a adoptar
medidas drasticas, incluyendo cuarentenas, cierres de aeropuertos,
aislamientos preventivos y suspension de actividades economicas, entre
otras, para evitar la extension del contagio. El impacto de la pandemia
se sinti6 con fuerza en Colombia. La contraccion del PIB fue de 7% en
2020 - la mas profunda en la historia del pais - la inflacion terminé el
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aflo en 1.61% - la mas baja en cien afios — el déficit de gobierno nacional
se amplio a 7,8% del PIB y la deuda publica superd el umbral de 60%
del PIB. Los gremios, individualmente y a través del Consejo Gremial,
apoyaron el arsenal de medidas implantado por el Gobierno, promovieron
la adquisicion de las vacunas contra el COVID vy canalizaron las ayudas
de sus afiliados para ampliar la capacidad instalada de los hospitales
en muchas regiones del pais, especialmente las Unidades de Cuidado
Intensivo para tratar la enfermedad y salvar muchas vidas.

Como consecuencia del incremento de gasto publico y del
endeudamiento publico, el Gobierno Duque se vio en la necesidad de
elaborar y presentar al Congreso una nueva reforma de la tributacion en
abril de 2021 la cual, a pesar de su correcto disefio en términos técnicos,
pecd de ambiciosa en una coyuntura politica delicada, y no alcanzo a ser
discutida ante el embate en su contra por parte de los partidos politicos
y de la opinion publica. El ministro de Hacienda renunci6 a su cargo en
medio del rechazo generalizado a la reforma presentada.

La presentacion del proyecto de ley tributario fue la excusa para
convocar paros de la actividad econémica, bloqueos de vias, protestas
y movilizaciones que recogieron el descontento frente al gobierno y
encontraron eco en la bomba social que habia estallado con la crisis del
coronavirus. En los casi dos meses de paro nacional durante el segundo
trimestre de 2021 y un nuevo pico de contagios de la pandemia, impulsaron
un proceso inflacionario y condujeron a una peligrosa zozobra que genero
dudas e incertidumbre sobre el futuro del pais lo mismo que la pérdida de
credibilidad en la capacidad publica para aprobar las necesarias reformas
economicas. El Consejo gremial llam6 a la calma y al dialogo. Y la ANDI
presentd una contrapropuesta de reforma tributaria que fue acogida por el
nuevo ministro de Hacienda y sirvio de base para la que se aprobaria por
el Congreso al finalizar el 2021.

El descontento social y la polarizacion politica dieron lugar a la
eleccion de Gustavo Petro como presidente de Colombia para el periodo
2022-2026. El nuevo presidente provenia de la izquierda; los medios de
comunicacion lo caracterizaron como el primer mandatario de izquierda
en la historia de la Nacion. Su programa de gobierno contemplé reformas
en la salud, en el mercado laboral y en las pensiones dentro de un espiritu
que podriatildarse de estatista. En el primer semestre de su administracion
logro la aprobacion por parte del Congreso de una reforma tributaria que
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elevo las tarifas del impuesto de la renta para las empresas, particularmente
para las del sector minero- energético y los bancos comerciales.

El Consejo Gremial ha sido activo en la discusion tanto en el
Congreso como a nivel de la opinion publica sirviendo, de hecho, como un
contrapeso al presidente y a sus ministros, respetando por encima de todo
la institucionalidad. Las reformas enfrentaron tropiezos en el Congreso y
su suerte final no era clara al terminar 2023.

Ha sido dificil para el Consejo Gremial obtener los consensos
internos en su posicion frente al gobierno y al Congreso Nacional debido
a la afiliacion de treinta y dos (32) gremios de muy diversos sectores,
como puede apreciarse en el ANEXO a este documento. El Estatuto
del Consejo, ademas, sefiala que para los pronunciamientos publicos se
requiere la unanimidad de sus miembros sobre la posicion que se pretenda
dar a conocer a la opinién publica o la gestion que se pretenda adelantar.
Por otra parte, el Consejo es un interlocutor con las autoridades, pero no
media en los conflictos que se puedan presentar entre sus miembros.

En la actualidad el Consejo Gremial considera que el
fortalecimiento de la actividad empresarial es un elemento importante del
interés nacional y que, por lo tanto, su funcion primordial es promover
el desarrollo empresarial en el pais y asegurar la seguridad nacional, la
seguridad juridica, la competitividad en todas sus dimensiones y el fin de
los conflictos violentos en Colombia'®.

Reflexion final

Los gremios empresariales son parte fundamental del entramado
institucional de Colombia. Su historia esta tejida con la cultura empresarial,
con la de la economia, con la actividad productiva y con la evolucion de
los sucesos politicos en el pais.

La importancia de cada gremio en particular se relaciona
estrechamente con las etapas del desarrollo econdmico y del acontecer
politico. Asi, por ejemplo, la Federacion Nacional de Cafeteros detentd
un gran poder en el manejo de la economia por sesenta afios durante los
cuales el café fue el principal producto de exportacion de Colombia y
determino, en altisimo grado, el comportamiento macroeconémico del

18 Entrevista al doctor German Arce, presidente del Consejo Gremial Nacional, el 18 de
septiembre de 2023.
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pais. La ANDI tuvo sus momentos estelares cuando estuvo dirigida
por miembros representativos de la elite patronal antioquefia, cuando la
industria manufacturera registraba altos ritmos de expansion y cuando sus
lideres ejercieron influencia notoria en la direccion de la politica y en la
orientacion de la economia nacional. Y, el crecimiento y la diversificacion
de la produccion condujo, desde mediados del siglo XX, al surgimiento
de nuevos gremios en los distintos sectores los cuales, desde sus propios
intereses, han contribuido a la expansion de la produccion y al empleo
en el pais. Agrupadas en el Consejo Gremial Nacional desde 1991,
las asociaciones empresariales ejercen, de manera legitima, acciones
colectivas en beneficio del conjunto de la actividad privada.

La evolucion de la economia y su diversificacion a lo largo de los
afos senala que el poder de los gremios también se ha dispersado y que no
hay gremios dominantes como pudieron serlo en el pasado la Federacion
Nacional de Cafeteros o la Asociacion Nacional de Industriales, ANDI.
De ahi la importancia del Consejo Gremial Nacional que representa al
conjunto de los gremios y, por consiguiente, imprime legitimidad a la
busqueda del interés nacional sobre los intereses especificos de uno u otro
sector de la actividad privada.

Las asociaciones gremiales y el Consejo Gremial Nacional son
fundamentales en Colombia por su férrea defensa de la libertad politica,
de la libre empresa, de las instituciones y de la vigencia del sistema
democratico de gobierno en el pais.
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