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Sustentabilidad en el sector agropecuario pampeano:
incidencias, limitaciones y perspectivas

José B. Pizarro*

1. Introduccion

La poblacién mundial aumenta en forma creciente desde sus origenes, de modo
que cada vez requiere de un menor nitmero de afos para duplicarse. A partir de los
3.000 millones de 1960 y como resultado de la incorporacién anual de 70 millones
de personas, se tiene una poblacién actual de 6.000 millones, estimandose en
12.000 millones de habitantes para el 2035. Dicho crecimiento demanda una ma-
yor produccién de alimentos, y esa responsabilidad debe cumplimentarse sobre la
base de que toda la poblaciéon mundial pueda tener acceso a los alimentos basicos
requeridos y de que esa produccién se haga afectando 1o menos posible a la biodi-
versidad, los recursos naturales y el medio ambiente (Steenblik,L. et. al. 1997).

Segun cifras de Naciones Unidas la desigualdad econémica se acentiia; mien-
tras que en 1960 el 20 % de las personas mas ricas del mundo consumian el 70 %
de todos los bienes y servicios, esa franja consume hoy el 86 %. En el extremo
opuesto, el quinto mas pobre, que en 1960 disponia del 2,3 % del total de bienes y
servicios, hoy cuenta con la mitad (1,3%). Al mismo, tiempo preocupa y alarma la
pérdida de la biodiversidad y el deterioro de los recursos naturales; cada veinte
minutos se pierde por lo menos una de las especies completas de fauna o flora,
mientras que la degradacion de suelos, el avance de los desiertos y el descenso de
1a napa freatica favorecen el hambre, la inquietud social y la migracidon.

El avance y profundizacién de esos problemas se deben fundamentalmente a
la accién depredadora del hombre, a la falta de estrategias de desarrollo conser-
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vacionistas y sostenibles, y a la desuniformidad de medidas que toman los gobier-
nos para contrarrestarlos. ‘

Preocupa especialmente, desde hace dos o tres décadas, las consecuencias de-
rivadas de la privatizacién de la biodiversidad, impulsada principalmente a partir
de los avances de la biotecnologia; no por los aportes que esta nueva técnica de
mejoramiento puede realizar a la sociedad, sino por el hecho de apropiarse en for-
ma privada de bienes ambientales, y de que estos estén sujetos a las leyes y prin-
cipios que regulan la actividad econémica. Ademas de la preocupacion por la pér-
dida de biodiversidad, hay incertidumbre respecto a cuales seran los resultados
de crear repentinamente nuevas formas de vida, de fijar derechos de propiedad in-
telectual sobre la biodiversidad existente, de poner precio a lo que no debiera te-
nerlo por ser un bien social y de que prevalezcan las normas del mercado sobre
las éticas.

A la luz de los avances de la investigacion cientifica sobre la evolucién, situa-
cién actual y posibles escenarios futuros de los recursos naturales y del medio
ambiente, nadie tiene dudas sobre la necesidad de revertir su deterioro y contri-
buir a su preservacion, y de ese modo es expresado en declaraciones, documen-
tos y manifiestos, fruto de reuniones, foros y congresos internacionales y nacio-
nales. Lo que se observa es un divorcio entre la preocupacion que la mayoria de
los paises manifiesta tener sobre esta problematica, y lo que realmente se hace pa-
ra combatirla.

La Argentina, por su extension y riqueza de su biodiversidad, se ubica en una
posicién de importancia en la conservacién de sus recursos naturales y la preser-
vacién ambiental, asumiendo por accién u omisién, un alto grado de responsabili-
dad en el dictado y cumplimiento de politicas ptiblicas destinadas a estos asuntos.

De las cinco regiones agroecolégicas que la conforman, por su extensiéon (su-
perficie total), por disponer del 40 % de la superficie agropecuaria y por contar
con la mayor superficie implantada, la regién pampeana es la mas importante
(Cuadro 1); tiene, ademas, el 50 % de las unidades productivas del pais. De la su-
perficie nacional total, solo el 17 % es superficie implantada por 1a mano del hom-
bre, y de ella el 85 % se encuentra en la regién pampeana.

CUADRO 1
Superficie total, agropecuaria e implantada, por regiones agropecuarias
Regiones Superficie total Superficie agropecuaria Superficie implantada
Miles has. % total Miles has % total Miles has % total
Cuyana 31.372 11.3 - 12536 7.0 1.039 8.3
Nordeste 28.969 104 19526  11.0 1.661 85
Noroeste 55.792 20.1 19.389 10.9 1.563 8.1
Pampeana 82.555 29.8 70.749 39.7 26.305 37.2
Patagdnica 78.611 28.4 55.836 314 198.000 0.3
Total Pais 177.300 100 178.037 100.0 30.766 17.3

Fuente: Elaborado basandose en datos del Censo Nacional Agropecuario, 1988. INDEC
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El territorio nacional (2,8 millones de km?*) estd atravesado por méas de 100
cuencas hidricas, y alberga 2380 especies de animales vertebrados y 9300 especies
vegetales. Las cinco regiones agroecoldgicas pueden ser agrupadas en tres gran-
des regiones agropecuarias, teniendo en cuenta la disponibilidad de humedad. De
ellas, 1a Regién Pampeana ocupa el 25 % (60 millones de hectéreas), la semiarida
el 15 % ( 48 millones de hectareas) y la drida el 60 % (170 millones de hectareas),
lo que significa que el 75 % de la superficie del pais se halla en condiciones de ari-
dez y semidridez (SAGYP-CFA, 1995)."

2. Planteo del problema

La Argentina viene registrando problemas graves que atentan contra el equilibrio
de sus ecosistemas, la conservacién de los recursos naturales y 1a proteccién am-
biental, contribuyendo de esa forma al agravamiento de factores preexistentes,
como la pérdida de la biodiversidad, el recalentamiento terrestre y el debilita-
miento de la capa de ozono, manifestados a escala mundial.

Entre esos graves problemas se destacan la erosion y desertizacion de tlerras
inundaciones, deforestacion e incendios forestales, depredacién de recursos pes-
queros, pérdida de especies y contaminacion (PROSA, 1988).

Un 20 % del territorio nacional se encuentra degradado por procesos de ero-
sién hidrica y e6lica de diferente intensidad, lo que, sumado al uso excesivo de los
recursos naturales, provoca una pérdida de 500 hectéreas de suelo productivo por
dia. S6lo en la regién pampeana la pérdida anual por erosién alcanza los 600 mi-
llones de pesos (Casas, INTA Castelar).

En lo que va del siglo el pais perdié 2/3 partes de su patrimonio forestal orlgx-
nal, pasando de 106 a 35 millones de hectareas, debido a procesos de deforesta-
cién, incendios y degradaciéon de bosques nativos (GALTEC, 1998). Las regiones
ecolégicas con bosques méas afectadas han sido el Espinal, el Chaco, la Selva Pa-
ranense o Misionera, el Delta del Paran4, las Yungas y la faja de Bosques Andino
Patagénicos (Fvsa, 1999). En'la actualidad, el pais cuenta con 339 mil km? de bos-
ques, que representan el 12 % de la superficie nacional, con un porcentaje anual
de deforestacion del 0,3 % (periodo 1990-95); se pierde mas superficie forestada
de la que se repone.

Argentina es uno de los paises latinoamericanos que menos superficie tiene
ocupada con dreas protegidas para conservar biodiversidad. Cuenta con 224 areas

1. La diferencia de superficie de la regién pampeana depende de si se considera la divi-
sién agroecolégica o la administrativa. Cuando la divisién se basa en caracteristicas
de suelo y clima (agroecoldgicas), la superficie es de 60 millones. Si se la define con-
siderando la divisién administrativa, donde se incluye la totalidad de las provincias de
Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe, Cordoba y La Pampa, la superficie asciende a 70
millones de hectareas.
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naturales protegidas, de las cuales 27 son de jurisdiccién nacional y las restantes
(167) son de jurisdiccion provincial, municipal o de Organizaciones no Guberna-
mentales (ONGs), ocupando el 3,9 % del territorio nacional (GALTEG, 1998) .

La quema de combustibles fésiles (emisién de diéxido de carbono), el uso de
clorofluorocarburos, las actividades agropecuarias intensivas (aumento del 6xido
nitroso y gas metano), y la deforestacion (aumento del diéxido de carbono y gas
metano), emiten enormes voliimenes de gases hacia la atmdsfera, contribuyendo
al calentamiento global.

Gran parte del pais, especiaimente a partir de los 30.5° de latitud sur, se en-
cuentra en zona de riesgo climéatico, debido a la proximidad del agujero de ozono
antértico del cono sur y a las tendencias decrecientes de ozono estratosférico. Es-
te fundamental problema ambiental afecta a la regién patagénica, condicionando
su desarrollo econémico-social, especialmente en sus actividades agropecuarias,
de pesca y turismo {GALTEC, 1998).

Para el sector agroalimentario nacional, un clima promedio més cilido puede
traducirse en algunas zonas y para ciertos cultivos en incrementos de rendimien-
tos de entre el 60 y el 80%, debido al aumento de la tasa de fotosintesis, por la ma-
yor presencia de diéxido de carbono en la atmésfera. Esas potenciales ganancias,
sin embargo, pueden neutralizarse por la mayor incidencia de plagas, que se’re-
producen mas facilmente con temperaturas elevadas, reduciendo a su vez la dis-
ponibilidad de agua, como resultado del aumento de la tasa de respiracién de los
cultivos (Ferreyra, C., 1999).

Argentina es una de las regiones del mundo con mayores variaciones climati-
cas en el siglo xX. Al sur del paralelo 40° S, Patagonia e Islas del Atlantico Sur, se
produjo un significativo aumento de la temperatura, mientras que en el norte di-
cho aumento fue menor, registrandose mayores precipitaciones en las décadas
del ‘60 y “70 (GALTEC, 1998).

El avance de areas cultivadas, el trafico de especies silvestres, la caza exage-
rada y la sobreexplotacién pesquera han hecho desaparecer muchas especies, y
ponen en peligro a otras. Se estima que 529 especies animales y 250 especies ve-
getales se encuentran en peligro de extincién.

La calidad ambiental se deteriora principalmente en las areas urbanas, por la
elevada polucién atmosférica e hidrica. La mayoria de las cuencas hidricas que
cruzan el pais estan contaminadas, en gran parte debido a afluentes cloacales e in-
dustriales. La cuenca del rio Colorado, entre Neuquen y Mendoza, se encuentra
afectada por el derrame de hidrocarburos, mientras que la de Sali-Dulce, entre
Santiago del Estero y Tucuman, por la produccién industrial de la zona.

La Cuenca del Plata es la mas importante, dado que afecta a Argentina, Brasil,
Uruguay, Paraguay y Bolivia, con una extension de 3,2 millones de km2 y una po-
blacién de 90 millones de habitantes. Recolecta las aguas que bajan de la Puna,
del Sistema Subandino, de las sierras pampeanas, de los rios de las llanuras Pam-
peana y Chaquenia, y de la Mesopotamia. El Rio de la Plata en su dltimo tramo y
sus principales afluentes aguas arriba, como los rios Parand y Uruguay, son los
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mas contaminados por desechos biolégicos e industriales provenientes de ciuda-
des y pueblos asentados en sus bordes. En la franja costera sur del Rio de la Pla-
ta se hallan elementos nocivos como el amonio, nitritos, bacterias, cromo, plomo,
fésforo, zinc e hidrocarburos, entre otros contaminantes. Una preocupacion adi-
cional, fruto de la apertura de los mercados (entrada y salida de barcos cargueros
de distintas procedencias), es la aparicién en sus aguas de especies exoticas de
origen asiatico, que obstruyen los filtros de toma de agua, matan y enferman a los
peces y alteran los ecosistemas, ocasionando terribles dafios.

Si bien se conoce que la politica ambiental argentina ha avanzado en el dicta-
do de leyes protectoras y programas de prevencion o divulgacién, no ha resulta-
do eficiente su intervencién en el momento de prever y atenuar los dafios a los re-
cursos naturales y al medio ambiente, o en el de enfrentar desastres ecolédgicos.

La excepcidn la da el sector industrial, especialmente el vinculado a empresas
de mayor tamario y/u orientacién exportadora, que a lo largo de la década del ‘90
viene implementando en forma creciente politicas y acciones, en algunos casos
dictadas por sus casas matrices, destinadas a mejorar su gestiéon ambiental. Se
percibe también un crecimiento importante las en certificaciones de gestion am-
biental, mediante la aplicacién de normas ISO 14000 en firmas grandes con perfil
exportador (Chudnovsky, D. et.al,1999).

Aunque el aporte del sector agropecuario a la contaminacién ambiental resul-
ta ser comparativamente menor al de otros sectores, su incidencia esta creciendo
en la medida en que se intensifican los sistemas de produccién.

En esta presentacién se efectiia una caracterizacién, planteando algunas refle-
xiones sobre tres aspectos vinculados a esta amplia e interesante tematica. El pri-
mero se refiere a la incidencia del sector agropecuario pampeano sobre el dete-
rioro de los recursos naturales y la contaminacién ambiental. El segundo descri-
be algunas de las actividades y acciones realizadas por organismos tecnolégicos
piblicos y privados para contrarrestarla. El tercer punto sefnala algunas diferen-
cias conceptuales y metodolégicas existentes, para considerar y evaluar los per-
juicios que esa degradaciéon causa a la sociedad. Finalmente, en el capitulo de
conclusiones y recomendaciones, se esbozan algunas reflexiones y perspectivas
sobre esta importante problematica.

3. Incidencia del sector agropecuario productivo

La importancia ecoldgica y econémica de la regién pampeana argentina, ademas
de su dimensién y la superficie implantada y dedicada a la actividad agropecua-
ria, surge del conocimiento de que se trata de una de las cinco regiones agricolas
productora de alimentos mas fértiles del mundo. De alli que todo aquello que aten-
te contra su capacidad productiva interesa no solo al pais, sino al mundo entero
(Solbrig, O. y Morelllo, J., 1997).

El equilibrio natural de las pampas argentinas se ha ido alterando, aunque no
de manera uniforme, como resultado de la difusion a través del tiempo de distin-
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tas orientaciones productivas®. En su etapa inicial, sélo se disponia de pasturas
naturales, que no cubrian todos los espacios y que no eran aprovechadas por ani-
males, pero que mantenian un cierto equilibrio ecolégico. Con la aparicion del ga-
nado, se fue produciendo una seleccién natural de los pastos existentes, a través
del pastoreo, bosteo y pisoteo de los animales (Josifovich, J.1997).

A fines del siglo pasado esos pastos naturales empezaron a ser reemplazados
por pasturas artificiales, con el propésito de mejorar la calidad de la carne vacu-
narequerida por la demanda externa. La timida aparicién de los primeros cultivos
de cosecha y su difusién posterior, como requisito para mejorar pasturas, derivo
en la adopcién de rotaciones mixtas (pasturas-cultivos). El avance de la produc-
cién agricola, en gran parte debido al trabajo de agricultores arrendatarios y pe-
quenos colonos propietarios, alentado por una relacién de precios favorables pa-
ra los granos, se efectud en las primeras décadas de este siglo en forma horizon-
tal, aprovechando la fertilidad natural de los suelos. La imposibilidad de exportar
granos durante e inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial, se tra-
dujo en un retroceso de la superficie con cultivos y en un estancamiento tecnolé-
gico de la actividad agricola (Giberti, H., 1988).

La necesidad de salir del estancamiento productivo y de mejorar los niveles de
productividad, especialmente los de la region pampeana -por estar comprometi-
dos con la exportacién-, alentaron a partir de la década del ’60 a la tractorizacién
y mecanizacidn de las labores y cosecha de granos, a la difusién de mejores semi-
llas, al empleo de herbicidas de post emergencia para el control de malezas en
reemplazo o complementando el control mecanico y, en menor grado, dado su al-
to costo relativo, a la incorporacién de fertilizantes quimicos (Pizarro, J. 1998).

En la década del ‘70, la relacién de precios favorable para los granos alent6 el
avance de la agricultura, que especialmente en los establecimientos de menor ta-
mafio dio lugar a una agricultura continua, lo que significé la eliminacién de la ro-
tacién pasturas-cultivos y la reduccién de la superficie ganadera. Ello se vio fa-
vorecido por la generacion de trigos de alta produccién y la difusién explosiva de
la soja, lo que alent6 el avance agricola y la sustitucién de cultivos. La soja en su
etapa inicial reemplazé al girasol como cultivo de segunda siembra, luego del tri-
go. Posteriormente, y como consecuencia de su mayor rentabilidad, el crecimien-
to del area sembrada con soja se hizo a expensas de la retraccién de la superficie
de otros cultivos estivales, como el maiz y el sorgo. La aparicién y difusion de los
hibridos de girasol hacia fines de los ‘70 afirmé el avance de las oleaginosas res-
pecto de los cereales, afectando la restitucién de materia organica al suelo, debi-
do al menor rastrojo que dejan aquéllas en relacién con el sorgo y el maiz.

El avance agricola y con él la necesidad de trabajar el suelo, alent6é diversas
formas o relaciones productivas entre los propietarios y no propietarios de tierras

2. Segun Solbrig y Morello, “La adopcién de la agricultura y la cria de ganado en la Pam-
pa argentina en los ultimos doscientos afios ha modificado enormemente la ecologia y
el paisaje de la region” (Solbrig y Morello, 1997, p. 4)
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(Solbrig, O., 1997). Una de las mas destacadas es la vinculacién entre producto-
res que no tenian maquinaria o que disponian de equipos insuficientes y/u obsole-
tos, con propietarios de maquinaria con o sin tierra que bajo distintas formas y
arreglos contractuales trabajaban en campos de terceros por un corto periodo de
tiempo. Estas relaciones, mas comunes en cultivos que en ganaderia, se caracte-
rizaban por un intenso laboreo, dado que casi siempre prevalecia en ambas partes
el interés econémico (mayores beneficios para el tomador de tierra y mayor ren-
ta para el propietario), por sobre la conservacion del recurso suelo (Devoto, R. et.
al, 1990).

La intensificacion en el uso del suelo acentué su degradacion. Este proceso,
registrado con mayor fuerza en la zona agricola de la regién pampeana, consistia
en la implantacién de dos cultivos dentro del afo (trigo-soja de 2da.), en una ro-
tacion agricola continua, llegandose a tener una relacién de tierra cosechada so-
bre tierra arada de 1,3 a 1 (Morello, J. y Matteucci, S., 1997).

El avance del doble cultivo en su etapa inicial, al necesitar de una preparacion
del suelo (l1aboreo) en un corto periodo de tiempo, derivaba en la quema del ras-
trojo del cultivo precedente, como forma rapida de facilitar Ia implantacion del
cultivo subsiguiente. Cuando ese laboreo se realizaba con labranza tradicional
(arado de rejas y discos dobles), se agudizaba el problema de degradacién del sue-
lo. Mediante la quema del rastrojo, ademés de contribuir a la contaminacién am-
biental por las emisiones de diéxido de carbono, se le inflingia un doble dafio, al
eliminarse la posibilidad de incorporarle materia organica y agudizar la degrada-
cic’)r; de suelo desnudo, por la remocién inmediata mediante la labranza tradicio-
nal.

La predominancia de estas practicas negativas fue alentada durante muchos
»afios por el alto costo de los agroquimicos y el aparente bajo costo operativo del
laboreo, ya que los contratistas, al disponer de equipos, no tenian mas gastos que
el del gasoil. Esta situacién contribuyé a acentuar la ruina de los suelos (pérdida
de materia organica, de estructura y de nutrientes), aumentando los procesos ero-
sivos.

Estudios realizados sobre el estado de la capa arable del suelo en una impor-
tante drea de la regién pampeana, demostraron que la adopcién de una agricultu-
ra continuada acentud el proceso de degradacion del suelo en relacién con la ro-
tacion mixta cultivos-pasturas. De acuerdo a los mismos, en suelos con mayor in-
tensidad de uso agricola continuo, eran proporcionalmente mayores las pérdidas
en materia organica, menores los contenidos de nutrientes (nitrégeno y fésforo)
y mas fuertes las disminuciones del pH (indice de acidez). Es mayor la pérdida de

3. La degradacién de los suelos, caracterizada por la pérdida de materia organica y la de
su fertilidad fisica y quimica, afecta fisicamente su estabilidad estructural y nivel de
compactacién y, desde el punto de vista quimico, provoca la pérdida de elementos nu-
tritivos. Ello deriva en una menor capacidad para retener el agua y en la necesidad de
aumentar el nimero de labores para preparar la cama de siembra.
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estructura y més lenta la infiltracién de agua, aumentando las tasas promedio de
erosién potencial (Michelena, R., 1989).

Algunos ejemplos, dentro de la zona agricola, de degradacién fisica, quimica y
biolégica acelerada por el hombre, que interactian con causas'y consecuencias
de anegamientos, afectan con claridad el 36 % de la superficie total. En el Cuadro
2, se sefiala. como principales a las Cuencas del Carcarana en la provincia de San-
ta Fe, a Arroyo del Medio, al Rio Ramallo y al Rio Arrecifes en la provincia de Bue-
nos Aires. (SAGyP-CFa,1995).

CUADRO 2

Cuencas de la zona agricola pampeana afectadas por erosiéon hidrica

Cuenca Departamentos o Partidos Superficie Superficie
afectada afectada
Ha. % del total

Rio Carcarafia - Belgrano, Caseros, Iriondo

San Lorenzo 150000 60
Arroyo del Medio  Pergamino, Colén, San Nicolds - 140000 89
Rio Ramallo San Pedro, Ramallo, Bmé. Mitre 113000 73
Rio Arrecifes Baradero, Bmé. Mitre, San Pedro, ’

Capitdn Sarmiento, Rojas,

Colén y Pergamino 1270000 48

Fuente: confeccionado en base informacidn SAGyP-CFa, 1995,

El estancamiento y disminucién de rendimientos derivada de la degradacion
de los suelos, sumada a la necesidad de acortar la diferencia de tiempo de labo-
reo entre la cosecha del trigo y la siembra de 1a soja de segunda, asf como a la con-
veniencia de conservar la humedad del suelo en una época de temperaturas altas,
alenté la buisqueda de practicas alternativas. Ello motivé, desde fines de los ‘70,
la tendencia a reducir al minimo el mimero de pasadas del tractor y equipos. Esa
disminucién se cumplimenté a través de un mayor empleo de herbicidas, para su-
plir el control mecanico de las malezas. De esa manera, se difundieron y adopta-
ron sistemas mas conservacionistas, como la labranza reducida, el laboreo mini-
mo, la labranza descompactadora, la labranza bajo cubierta y mas recientemente,
en la década del ‘90, la siembra directa. )

Investigaciones efectuadas sobre un suelo Argiudol, tipico de la serie Pergami-
no, evidencian que una reduccién del 20 % en el niimero de labores anuales se tra-
duce en una disminucién de aproximadamente un 30 % de la cantidad de carbo-
no mineralizado en el suelo y en una reduccién sustancial en la emision neta de
diéxido de carbono a la atmosfera. Estos resultados permiten inferir que los sis-
temas agricolas conservacionistas estarian contribuyendo a moderar el calenta-
miento global (Andriulo, A. et. al., 1996).
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La btisqueda de sistemas de labranzas menos agresivos apuntan a manejar o
mejorar €l aprovechamiento de los rastrojos, por cuanto es a través de la descom-
posicién de los residuos vegetales y su incorporacién al suelo que se puede res-
ponder mejor a las necesidades del suelo, agua y del cultivo. Es por ello que el
principal propdsito de un sistema de labranza conservacionista consiste en legar
al momento de la siembra con la mayor cantidad de rastrojos en superficie (Gar-
ginevich-Massoni, 1991). '

El avance agricola horizontal agravé la situacion en aquellas zonas donde se
implantaron cultivos de cosecha anual en suelos no aptos para la actividad agri-
cola. Esa superficie crecio en los tltimos 48 afios en la region pampeana a una ta-
sa anual del 1,21 %, pasando de 10 a 18 millones de hectareas. Ese aumento, debi-
do en gran parte al crecimiento del area con oleaginosas, no fue uniforme; fue ma-
yor (85%) en la zona agricola, menor (15%) en la ganadera e intermedio (65 %) en
la mixta.*

La difusién y adopcidn de practicas conservacionistas se ha convertido asi en
una necesidad imperiosa, dado que el avance de la actividad agricola en la regién
pampeana ha superado la superficie apta para la agricultura, representando una
amenaza a la estabilidad del sistema.

La posibilidad de expansién de la actividad agricola surge de la comparaciéon
entre el uso actual del suelo (Cuadro 2) y el recomendable para la conservaciéon
del recurso a largo plazo (Cuadro 3) (Moscatelli, G., 1991). Basadas en dicha in-
formacién, fueron definidas dos hipétesis; la primera, como de “méaxima conser-
vacién”, menos riesgosa para el suelo, y la segunda, de “minima conservacion”,
que conlleva un mayor riesgo para el suelo. Segiin esto, del total de la superficie
agropecuaria de la regién (51,4 millones de has), la aptitud para la agricultura se-
ria de 14 millones, con la hipétesis de maxima y de 21 millones con la de minima
. (Gémez, P. et.at.,1991).

4. Lasubdivisién de la Regién pampeana en zonas y subzonas se realizé considerando la
" aptitud de los suelos definida por Moscatelli, op. cit., 1991 y los sistemas productivos
predominantes en cada una de ellas, de acuerdo a la clasificacién realizada por Gémez
y otros, op.cit., 1991. De esa forma fueron definidas la Zona Preferentemente Agricola
(ZPA), que cuenta con el 42 % de los suelos con aptitud agricola, el 33 % con aptitud
agricola -ganadera y ganadera-agricola y el 25 % con aptitud ganadera; La Zona Prefe-
rentemente Ganadera (ZPG), que tiene el 55 % de su superficie ocupada por suelos de
aptitud exclusivamente ganadera, el 34 % con aptitud ganadero-agricolay el 11% con
aptitud agricola-ganadero; y la Zona Preferentemente Mixta (ZPM), en donde el 75 %
de la superficie es de suelos con aptitud ganadero-agricola y sélo el 15 % con aptitud
agricola-ganadera.
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CUADRO 3

Superficie sembrada con cultivos anuales en Ia Region Pampeana
Promedio anos 1995/96-97/98 (en miles de hectareas)

Zonas : Cereales ' Oleaginosas * Otros ? Total

Agricola 2302,2 214774 356,2 4806,1
Ganadera 476,9 2129 55,5 745,3
Mixta 6282,0 4709,2° 878,8 11870,8
R. Pampeana 9061,1 7070,5 1290,5 17422,2

1. Incluye trigo, maiz y sorgo granifero.

2. Incluye soja, girasol y lino.

3. Incluye avena, cebada, manf, arroz, centeno, alpiste, cultivos horticolas, fruticolas, etc.
Se estimé en el 8 % de la superficie sembrada por region en el periodo considerado, dis-
tribuido en forma proporcional en cada zona.

4. Incluye sélo el 60 % de superficie sembrada con soja. El resto se considera superficie de
segunda siembra, y se implanta en el mismo afio sobre rastrojo de trigo (doble cultivo).

5. Incluye el 90 % de la superficie sembrada con soja, el resto se considera de segunda
siembra (doble cultivo).

Fuente: elaboracién sobre la base de Encuestas Agropecuarias, INDEC, y datos de SAGPyA.

Con las cifras promedios de superficie agricola sembrada en el trienio 95/96-
97/98, se observa, a través de las cifras del cuadro 3, que la situacion es interme-
dia para la regién pampeana, entre las hipdtesis de maxima y minima especifica-
das en el cuadro 4. De acuerdo a ello no resulta aconsejable extender la remocién
del suelo, lo que representa no ampliar mas la superficie agricola, por lo menos
con los sistemas de laboreo convencional. '

El analisis por zonas indica que la situacién es mas grave en la zona agricola,
donde la superficie total con cultivos supera a la superficie con aptitud de uso
agricola, incluso en la hipétesis de maxima. La zona mixta esti en situacion com-
prometida, dado que supera la superficie con suelos con aptitud para cultivos en
la hipétesis de maxima, pero todavia esta por debajo de la de minima. Compara-
tivamente, y en relacion con este punto, la zona ganadera es la menos comprome-
tida.
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CUADRO 4

Estimacién del uso potencial del suelo de la regién pampeana
segun hipétesis de conservacién (en miles de hectireas)

Hipoétesis maxima Hipétesis minima
Superficie Uso agricola Uso ganadero Uso agricola Uso ganadero
Total Potencial = Potencial Potencial Potencial
Agricola 6984,7 3051,5 3933,2 4257,1 2727,6
Ganadera 8496,9 999,8 7497,1 1597,4 6899,5
Mixta 35956,8 10117,1 25839,7 15375,9 20580,9
R.Pampeana 51438,8 14168,4 37270,0 212304 30208,0

Fuente: elaboracion sobre la base de Gémez et. al ,1991.

La etapa de intensificacién productiva en el subsector agricola, puesta de ma-
nifiesto en los ultimos diez afos, se ha traducido en un incremento en el uso de pla-
guicidas y fertilizantes, reduccién del laboreo, aumento de la superficie con siem-
bra directa, difusion del riego suplementario y empleo de cultivares, resultado de
avances biotecnolégicos. En el subsector ganadero se modernizaron los sistemas
extensivos (inas superficie con pasturas artificiales, mayor divisiéon de potreros,
empleo del alambrado eléctrico, aumento de reservas forrajeras, etc.) y difundie-
ron sistemas productivos intensivos en aves, cerdos y mas recientemente en bovi-
nos, caracterizados por el hecho de que los animales son concentrados en un lugar
(galpones, pistas o corrales) proveyéndoselos de los alimentos que necesitan.

El resultado de este proceso, alentado por un periodo de precios favorables
para los granos, produjo un gran impacto en los rendimientos, relativa estabilidad
en la produccién y mayores beneficios econémicos. Para el productor agropecua-
rio, en los anos de precios favorables, su rentabilidad mejoré debido a que, si bien
aumentaron sus costos operativos totales como resultado de la incorporacién tec-
nolégica, al elevarse los volimenes cosechados, se redujeron los costos medios.
La reduccién de precios, especialmente en soja, alenté el empleo de tecnologias
de bajo costo (asociadas con el empleo de variedades RR), sin sacrificar produc-
tividad. El pais se beneficié con la mayor produccidn, principalmente la destina-
da a la exportacién, por la mayor generacién de divisas.

Lo que no se sabe, porque la economia neoclasica no lo tiene en cuenta, es cuan-
to en ese mismo periodo ha perdido la sociedad como resultado del deterioro de la
biodiversidad, de la disminucién de nutrientes en los suelos, de la degradacién de
los recursos naturales y del aumento de la contaminacion ambiental. Esta cuantifi-
cacion, valida para el pasado, resulta también necesaria en el presente y para el fu-
turo, puesto que la incorporacién en los sistemas productivos de los Gltimos avan-
ces tecnolégicos estd planteando nuevos interrogantes al sustento del sistema.
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Algunas de las practicas agricolas que estan siendo utilizadas afectan la calidad
de las aguas contamindndolas, debido a los sedimentos ocasionados por los pro-
cesos erosivos, aplicacién de fertilizantes, plaguicidas, descarga de efluentes, etc.
La contaminacién por sedimentos puede ser fisica (turbidez, depdsitos en fondos
de rios o lagos) o quimica (residuos de fésforo, plaguicidas clorados y metales).
Los fertilizantes en aguas superficiales las enriquecen con nutrientes, favorecen el
crecimiento de materia orgénica y modifican el equilibrio ecoldgico al alentar el
desarrollo de algas, dando como resultado cambios en el sabor y el olor. En aguas
subterraneas, la contaminacion principal es por nitratos. El escurrimiento de pla-
guicidas contamina las aguas superficiales y afecta a los organismos vivos alteran-
do el funcionamiento ecolégico. En aguas subterraneas esa contaminaciéon causa
problemas sanitarios cuando se la extrae para consumo humano y animal. Los
efluentes provenientes de sistemas intensivos ganaderos (aves, cerdos y bovinos),
contaminan las aguas superficiales con patégenos (bacterias, virus, etcétera) y
metales presentes en la orina y en las heces de los animales. Las aguas subterra-
neas aumentan su contenido en sales, nutrientes y plaguicidas (Andriulo, A., 1999).

La incorporacién de la practica del riego, por ejemplo, segin la calidad del
agua utilizada puede afectar en forma negativa al suelo, favorecer la lixiviacién
del sistema y aumentar la contaminacién de los acuiferos por un mayor uso de nu-
trientes y agroquimicos. El mayor uso de fertilizantes respecto de sistemas de se-
cano se debe a una posibilidad de éxito mas importante en su aplicacién, puesto
que se controla un condicionante esencial como es la disponibilidad de humedad
del suelo. En agroquimicos, mientras mas disponibilidad de humedad haya en el
suelo, mas se favorece el desarrollo de agentes biolégicos adversos (malezas y
plagas). Segin Andriulo, el grado de vulnerabilidad de los acuiferos depende de
su constitucion, resultando mayor cuanto mas superficialmente ubicada esté la
napa freatica, mas pobre en materia organica y menos activa bioldgicamente sea
la capa superficial del suelo.

Otro impacto ambiental negativo es el causado por el polvillo y la granza, ge-
nerado por el movimiento de los granos y que afecta a la salud, al contener en sus-
pension en el aire residuos organicos e inorganicos, restos de productos quimicos
(pesticidas, herbicidas) y otras materias extrafas (tierra, restos de aceite, pintu-
ra, etcétera). Se produce en cualquier lugar donde el grano es movido, procesado
o almacenado, como en el campo al momento de la cosecha, en instalaciones de
almacenamiento (silos, galpones, secadoras), en equipos de transporte, en moli-
nos y plantas procesadoras de alimentos, etcétera.

En el caso de los centros de acopio esa contaminacién, dada la falta de siste-
mas adecuados para disminuirla o eliminarla, se extiende y agrava al funcionar
dentro de centros poblados o en su periferia. A ello se agrega los ruidos molestos
provocados por el secado o movimiento de granos, las 24 horas durante los cua-
tro o cinco meses que normalmente dura un periodo de acopio, asi como el ries-
go de explosién de los sistemas de enfriamiento o aireacién de granos.
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La provincia de Buenos Aires tiene registradas 500 plantas de acopio en su te-
rritorio, que mueven 15 millones de toneladas al afio. La Ley 11.459 y su decreto
reglamentario (1741/96), han catalogado como industria molesta a los centros de
acopio. De acuerdo al decreto 890/98, las plantas deben acondicionarse para el
cuidado del ambiente antes del 31/12/98, pero vencido ese plazo, algunos acopia-
dores (150) atn estan “analizando” 1a posibilidad de concretar esa adecuacion, cu-
yo cumplimiento debe ser verificado por los municipios.

El uso de los agroquimicos se ha incrementado. Su aporte valioso en los pro-
cesos agropecuarios, contribuyendo al control de adversidades bioldgicas en los
procesos productivos, ha sido acompafiado por derivaciones no deseables. Mu-
chos de los agroquimicos empleados en el pasado se han ido reemplazando por
productos menos téxicos para el hombre y menos persistentes en el suelo, en la
cadena agroalimentaria y en el medio ambiente. A pesar de ello, quedan muchos
productos de alto riesgo que deben ser manejados con cuidado y empleados en
dosis ajustadas.

El empleo de plaguicidas poderosos (fungicidas/herbicidas/insecticidas) pero
altamente téxicos, como el bromuro de metilo, merece ser destacado por sus re-
percusiones serias sobre el medio ambiente, y por los dafios en la capa de ozono.
Se lo emplea para proteger granos almacenados y en cultivos intensivos de gran
valor como tomates, pimientos, apio, frutillas, tabaco y flores, ya que combate efi-
cazmente una amplia gama de plagas, incluidos insectos, gusanos y microorganis-
mos patdgenos. Se prevé reemplazar este producto como pesticida, que Argenti-
na importa y viene empleando en forma creciente en el pais (680 toneladas/afio en
1996 segin 1ASCAV-INTA), por otros medios para el afio 2005 en paises desarrollados,
y para el 2015 en los paises en desarrollo.

La produccién de cultivos transgénicos, pese a la controversia existente, gana
espacio en distintas latitudes y tiene un lugar destacado en el pais. En todo el
mundo, segin datos para 1999, se siembran 41 millones de hectareas de cultivos
transgénicos (soja, maiz, algodén, colza, y papa). De ellos 29 millones estan en Es-
tados Unidos, 7 millones en Argentina y 4 millones de hectareas en Canadi. En
China se siembra 400 mil y en Australia 100 mil hectareas, mientras que en Méxi-
co, Espaiia, Francia y Sud Africa la superficie esta por debajo de esa cantidad.

En Argentina la difusién de materiales transgénicos se ha impuesto por su con-
veniencia econémica para el productor, al representarle un menor costo. La soja
tolerante a herbicidas (soja RR), es el cultivo de mayor difusién (paso de 800 mil
hectireas en la campana 1996/97, a 7 millones de hectireas en la 1998/99), mien-
tras que los maices transgénicos ocupan 30.000 hectareas, de las cuales 7000 co-
rresponden a hibridos tolerantes a herbicidas (maices LL) y el resto a materiales
resistentes a insectos (maices BT).

La disminucién de la demanda mundial por el aumento de la oferta, reflejada
en la caida de los precios de las commodities, agravada en el caso argentino por
el alto costo financiero, de los servicios y la elevada carga impositiva, se esta tra-
duciendo en las ultimas camparas en una reduccion significativa de los beneficios
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a escala individual, y en una retraccién econémica nacional, debido fundamental-
mente a que se debe exportar més volumen para lograr igual cantidad de divisas.

En ese marco las medidas proteccionistas, las alteraciones en el tipo de cam-
bio y las estrategias adoptadas por los diferentes paises, resienten sensiblemen-
te nuestras posibilidades competitivas. Se destaca la actitud de los paises desarro-
llados, que, frente a la caida de los precios y por sobre los acuerdos y compromi-
sos internacionales establecidos, han decidido mantener y en algunos casos au-
mentar los subsidios a su actividad agropecuaria. En otros casos, la fijacién de
aranceles a la importacion representa un obsticulo real para limitar el acceso de
productos o favorecer a unos en perjuicio de otros.

Asimismo, se desconoce si las restricciones para importar matenales genética-
mente modificados, fundamentalmente por parte de algunos paises de la Unién
Europea, tienen que ver con una preocupacién sanitaria o alimentaria con alguna
base cientifica, o son utilizadas s6lo como medidas arancelarias para proteger in-
tereses empresariales o comerciales. Por otra parte, las modificaciones en el tipo
de cambio realizadas por varios paises del este asiatico y Brasil, dadala rigidez de
nuestra convertibilidad, repercuten negativamente en nuestra competitividad.

4. Acciones desarrolladas

Distintas iniciativas tendientes a conservar los recursos naturales han sido formu-
ladas en diferentes oportunidades. Lamentablemente, muy pocas se tradujeron en
acciones concretas y aquellas que lograron ponerse en marcha no tuvieron, salvo
Taras excepciones, la intensidad y la continuidad necesaria en el tiempo, por no
contar con la comprensién y el apoyo suficiente. Un breve y esquematico resumen
de los avances tecnolégicos registrados en los 1ltimos 50 afios, por periodos y te-
matica, se incluye en el cuadro 5.

4.1. Actividad tecnoldgica

Una de la mayor y mas antigua preocupacién ha sido la conservaciéon del recurso
suelo. Desde mediados del siglo pasado en diversos estudios se sefialaron los efec-
tos extremos que en el suelo pampeano provocaba la alternancia de periodos se-
cos y lluviosos, que respectivamente derivaban en tormentas de polvo o inunda-
ciones. A partir de alli se sucedieron una serie de reuniones, jornadas técnicas y
acciones tendientes a alentar el desarrollo de programas de conservacién. Los es-
tudios cientificos iniciales se remontan a la década del ‘40, mientras que el primer
distrito de conservacion del suelo en la Argentina fue creado en Arrecifes (Buenos
Aires) en 1954, a cargo del Ing. Agr. Julio Ipucha Aguerre (Prego, A., 1988).

A fines de los anos '50, con la aparicion del INTA como organismo oficial y 1a de
los grupos CREA como entidad privada, se generaron en ambas entidades una se-
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rie de actividades en pro de la conservacion de los recursos naturales. Mas recien-
temente se registra un mayor grado de intervencién de acciones y programas vin-
culados a esta problematica, destacandose en ese sentido la mayor participacion
de la actividad privada.

Desde su creacion, el INTA establece dos prioridades: el aumento de la produc-
tividad y la produccién de los principales rubros agropecuarios, y la atenuacién
de la degradacion de los recursos naturales, base y sustento de esa produccién,
como ser los suelos, el agua y los ecosistemas naturales. Los primeros trabajos de-
limitaron y caracterizaron con informacién estadistica y con estudios de suelo y
del clima areas agroecolégicas. A partir de alli y como resultado de estudios agro-
némicos realizados en profundidad, se logré identificar - a nivel predial los prin-
cipales problemas existentes (Zaffanella, M., 1988). En lo referido a la productivi-
dad, se adaptaron insumos, especialmente de tipo biolégico, resultado de innova-
ciones logradas por el sector publico en centros internacionales, como el Centro
Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) en México, universidades
norteamericanas, y el International Rice Research Institute (IRRrID).

Fruto de la identificacién y cuantificacion de esos problemas, surgieron lineas
de investigacion sobre el mejoramiento de cultivares para diversas dreas agroeco-
légicas, técnicas para la sistematizacion de los suelos, rotaciones, comportamien-
to de cultivares bajo distintas situaciones, tipos de labranzas, prevencién y con-
trol de malezas y plagas, y estudios de fertilidad del suelo (cuantificacién de defi-
ciencias de nutrientes, abonos verdes y fertilizacién quimica).

A partir de 1965, en el marco del plan mapa de Suelos de la Regién Pampeana,
se inicia el relevamiento y cartografia de los suelos, en muchos casos a través de
convenios con provincias y universidades. El mas completo y actualizado trabajo
de clasificacién y cartografia de suelos, fruto de un convenio del INTA con SAGYP,
se encuentra plasmado en el Atlas de Suelos de la Repuiblica Argentina, publica-
do en 1990.

Los esfuerzos por mantener la biodivesidad y conservar el germoplasma, se
han traducido en el establecimiento y funcionamiento de bancos de germoplasma
en el pais. En el 1ap1za de Mendoza, funciona desde 1979 el Banco de germoplas-
ma de plantas forrajeras nativas de zonas aridas templadas y algarrobos de mon-
te. En la Universidad Nacional de Cérdoba, desde 1985, el Banco Nacional de ger-
moplasma de Prosopis, y 1a Universidad de Buenos Aires conserva maiz y porotos
en su Laboratorio de Recursos Genéticos Vegetales. El INTA tiene, desde 1988, fun-
cionando en red y en distintas unidades, nueve bancos activos de Recursos fito-
genéticos con 45.000 muestras, dos Bancos activos de Recursos Zoogenéticos y
un Banco base (Galtec, 1998).

La problematica de la degradacion de suelos viene siendo abordada por el INTA
a través de distintos programas y proyectos de investigacion y transferencia des-
de 1975, y con el Proyecto de Agricultura Conservacionista (pac) desde 1967. La
difusién de pricticas de conservacion se efectiia a través de un paquete tecnoléd-
gico integrado por rotaciones y secuencias de cultivos, empleo de labranzas con-
servacionistas, fertilizacién y sistematizaciéon de suelos.
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En labranzas se tiende a reemplazar la convencional (arado de rejas mas dis-
cos, etcétera), por sistemas verticales y reducidos. La siembra directa, con una
gran participacion del sector privado, representado fundamentalmente por la Aso-
ciacién Argentina de Productores de Siembra directa (AAPRESID), tiene desde fines
de los ‘80 una significativa difusion.

El avance de la siembra directa se debe a que, &) agrede menos a los recursos
naturales; b) se tiene una mayor cobertura del suelo dada la mayor presencia de
rastrojo en superficie; ¢) como consecuencia de los dos puntos anteriores se con-
serva mejor el agua y el suelo; d) se reduce sensiblemente el tiempo operativo pa-
ra sembrar; e) hay mayor seguridad de respuesta a la aplicacién de fertilizantes,
f) menores gastos de gasoil y g) no se evidencia diferencia de rendimientos con la
labranza convencional.

La superficie con siembra directa viene creciendo en forma significativa desde
fines de los ‘80, alcanzando (segun estimaciones de AAPRESID), en la campaiia
1998/99, los 7,2 millones de hectéreas, es decir, el 32 % de la superficie cultivada
nacional (Ferrari, M., 1999).° Se puede planificar mejor la disponibilidad de los nu-
trientes al conocerse la cantidad presente en distintos suelos y sistemas, y saber
lo que requieren los diferentes cultivos para mejorar su productividad. En fertili- .
zacién se avanzoé en el conocimiento del comportamiento y respuesta al nitrége-
no, fésforo y potasio, inicidndose el estudio de uso de otros nutrientes y/o enmien-
das para corregir la acidificacion, especialmente en suelos degradados.

CUADRO 5
Avances tecnolégicos relacionados con la conservacion
de los recursos naturales en los tltimos 50 afios

Perfodos Teméticas Actividades

50-70 Relevamiento recursos Investigacién
Identificacién factores -Confeccién mapas de suelos
limitantes -Caracterizacion dreas agroecoldgicas
Conservacién del suelo -Identificacién factores limitantes
Productividad -Sistematizacion de suelos

-Fertilidad del suelo. Aborios verdes
-Rotaciones cultivos-pasturas.
-Prevericién y control de malezas y plagas
-Primeras experiencias labranza cero
Difusién

-Aplicacién tecnologias

5. La superficie sembrada mediante siembra directa ha tenido un crecimiento espectacu-
lar, al pasar de las 500 mil hectdreas en la campafia 91/92 a los 7,5 millones de hect4-
reas en la 98/99. En el mismo lapso se incrementé también en forma notablé el cornsu-
mo de Glifosato, un herbicida directamente asociado con esta practica, que paséd de 1
millén a 58 millones de litros en el mismo lapso.
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Periodos Temdticas

Actividades

70-80 Conservacion vs.
Produccién

80-90
Compatibilidad entre
conservacién y produc-
cion

90-99

Agricliltura sustentable
= mayor productividad

Investigacion

-Caracterizacion dreas agroecondrnicas
-Sistemas de labranza
-Rotaciories-agricolas

-Mapas de careticias de riutrientes
-Fertilizacién (N y P)

Difusién

-Sistematizacion de suelos

-Rotacionies

-Prevencién y control de malezas y plagas

Investigacién

-Influencia de sistemas y relaciones productivas en
la conservacion de recursos naturales.
-Sistenias de labranza

-Evaluacion plaguicidas y métodos aplicacién
-Manejo y evaluacién del agua y el riego
-Manejo integrado de plagas

-Biodiversidad. Bancos de germoplasma
Difusién

-Proyectos conservacionistas (PAC 1985)
-AAPRESID (1987)

-Fundacién Producit Conservando

Investigacion .
-Contaminacion suelos, agia y medio ambiente
-Conocirnientos basicos de la difusién/ incidenicia
de malezas, plagas y enferinedides

-Deficiencia otros nutrientés (8, Bo)

Difusior

:Alta prodiicéion sustentable (IPG 1995)

-Siembra directa

-No transgénicos y transgénicos

“Trazabilidad, protocelos, eté.

-Agricultura de précisié

ST e i g e eom e mecen o o

“Eni la proteccién de cultivos los cambios se orientan 4 generar productos qui-
micos menos agresivos para los recursos naturales y el medio ambiente; y éfi efi-
cientizar s émpleo utilizando las dosis estrictamente necesarias, prefereriteriei-
te dentreo de un programa de conitrol iritegrado. En plaguicidas se evalia la activi-
dad y el grado de aprovechamiento de los diferentes herbicidas, resultando signi-
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ficativa la aparicién y difusién en el Ambito productor de variedades transgénicas
con resistencia a herbicidas totales.®

La disponibilidad de agua en momentos criticos constituye uno de los elemen-
tos basicos necesarios para aprovechar el potencial de los cultivos, si al mismo
tiempo se dispone de los nutrientes necesarios en cantidad suficiente. El riego su-
plementario, si bien produce un gran impacto en los rendimientos y estabilidad de
la produccién, atenta contra la sostenibilidad del sistema, al disminuir su disponi-
bilidad en los acuiferos y entrar en competencia, en su aprovechamiento, con el
consumo humano. Ademas, puede afectar negativamente al suelo segun la cali-
dad del agua empleada, y aumentar la contaminacién de los acuiferos, por el ma-
yor uso de insumos y por favorecer la lixiviacién mediante aportes extras al sue-
lo. Se empez6 por evaluar diferentes métodos y sistemas de riego, necesidades de
agua de los cultivos y disponibilidad de agua de las cuencas.

En la década del ‘90, a los tradicionales temas sobre sostenibilidad, se agrega-
ron los relacionados con los efectos del riego sobre el suelo, calidad de agua, eva-
luacién de tipos y grados de contaminacién (nitratos, pesticidas, etcétera) del
aguay del suelo, formas de reducirla, uso seguro de agroquimicos, el impacto so-
bre la biodiversidad y, mas recientemente, la evaluacion econémica de la sosteni-
bilidad (Senigagliesi, C., 1999).

En el pais, entre 1991 y 1998 y por intermedio de la saGPya, se otorgaron 286 per-
misos para liberar al medio eventos transgénicos de maiz, soja, algodén, girasol,
trigo, tomate, remolacha azucarera, colza y papa, siendo las principales caracteris-
ticas incorporadas la tolerancia a herbicidas y la resistencia a los insectos. La ma-
yoria de los cultivos transgénicos disponibles en el mercado han sido introducidos
en el pais por empresas trasnacionales, algunos de ellos probados conjuntamente
con el INTA. El monitoreo posterior del comportamiento de estos cultivares esti a
cargo del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA)

El avance de la informatica y el aprovechamiento de la visualizacién de image-
nes de la tierra, que puede lograrse a través de los Sistemas de Informaciéon Geo-
grafica (S16), permite disponer de una herramienta precisa para caracterizar si-
tuaciones, pronosticar cambios, prever problemas, cuantificar dafios y disefiar
soluciones. En esta novedosa actividad estan trabajando distintos organismos pu-
blicos y empresas privadas. Para la mayoria de sus aplicaciones, es necesario
complementar la informacién satelital con datos especificos recogidos en forma
secuencial a campo. Es un método de trabajo que posibilita pasar rapidamente de
las fases de caracterizacién y recoleccién al uso de informacién para el analisis y
la toma de decisiones en el campo de la investigacién (cientifico) o en el de los
negocios (econémico).

6. El control integrado constituye uno de los medios mds idéneos para reducir la conta-
minacion por agroquimicos, ya que éste indica emplearlos sélo cuando son absoluta-
mente necesarios y en cantidades ajustadas. Ello requiere un monitoreo de los cultivos
para determinar la necesidad, el momento y el tiempo de aplicacién, asi como medi-
das complementarias para lograr una apropiada calibracién y mantenimiento de los
equipos pulverizadores (Ritter, W.,, 1999).
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En biotecnologia, donde el mayor accionar se centra en la actividad privada y
- en laboratorios ubicados en el exterior, los esfuerzos en el sector agroalimentario
estan orientados a aumentar el volumen de las cosechas, lograr mayor resistencia
a enfermedades y reducir la dependencia a los agroquimicos.” No quedan dudas,
pese a las sombras existentes en el momento actual, de los avances que pueden
lograrse por esta via, en los campos de la salud, la alimentacién y la industria. En
lo referente a alimentos, la aceptacidén de productos derivados de materiales ge-
néticamente modificados serd mas acelerada en la medida en que la poblacién se
encuentre mejor informada, y pueda evaluar su aporte en la mejora de la calidad
y valor nutritivo de ellos.

Marco regulatorio

Distintas propuestas se han sucedido en el tiempo con el propésito de promul-
gar algin régimen legal nacional para la conservacién de los recursos naturales y,
mas recientemente, para la proteccién del medio ambiente. La mayoria de esos es-
fuerzos estan orientados a la conservacién del suelo, y se sucedieron como serie
de propuestas a partir del primer anteproyecto, elaborado en 1949 durante la pre-
sidencia del Dr. Ramén Castillo.

La Ley 22.424% de Fomento a la Conservacidn de Suelos otorga subsidios a los
productores agropecuarios reunidos bajo la forma de consorcio, con el propésito
de sufragar parte o todos los gastos e inversiones necesarios para llevar a cabo un
plan de conservacién de suelos. Promulgada en 1981, su aplicacién bajo la érbita
de la Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia comienza en 1985, siendo
1988 el dltimo afio en que se dispuso de partidas para su implementaciéon. En 1992
se coloca esta ley bajo la responsabilidad de la Secretaria de Recursos Naturales
y Ambiente Humano, creada en 1991 (Vicien, C y Pena, S., 1995).

La reforma constitucional de 1994 habilita al Congreso Nacional para dictar
una ley de marco general del ambiente, donde se fijan politicas a seguir en rela-
cién con la proteccién, utilizacion racional, preservacién, informacién, etc. (art.
41). Mantiene el principio que determina que las provincias conservan todo el po-
der no delegado en el gobierno federal, como es el caso con los temas ambienta-
les (art. 121), y establece que corresponde a las provincias el dominio de los re-
cursos naturales existentes en su territorio (suelo, subsuelo mineral, hidrico, es-
pacio aéreo, etcétera (art.124). )

Respecto a las aguas, el Derecho Argentino en su Cédigo sobre el tema, redac-
tado por Vélez Sarsfield, regula el aprovechamiento de las aguas de vertiente (art.

7. Dado que las posibilidades de la biotecnologia son enormes, también en el pais hay la-
boratorios nacionales privados y oficiales que, con menos recursos que las empresas
extranjeras, se encuentran trabajando en diferentes proyectos de investigacién, gran
parte de ellos con criterio sustentable.
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2350), de fuente (arts. 2633 y 2638) y surgentes (art. 2637), pero no legisla sobre
las aguas subterraneas. La ley de reformas parciales al Codigo Civil Argentino n®
17.711, dictada en 1968, introdujo modificaciones que incluian regulaciones sobre
las aguas subterraneas, aunque no en forma muy clara en lo referente a su domi-
nio.

La provincia de Buenos Aires tiene una Ley de Proteccion del Medio Ambien-
te (11.723/95), que especificamente destina sus Capitulos I al agua y II al suelo.
También la 11.4569 de Radicacion Industrial, cuyo propoésito es garantizar el de-
sarrollo socioeconémico siguiendo los requerimientos de protecciéon ambiental
incluidos en el Anexo I del decreto reglamentario para las industrias agroalimen-
tarias. En 1998, separado de la Ley 11.459, el decreto 890 regula y establece re-
quisitos para los establecimientos dedicados al almacenamiento, limpieza, con-
servacion y secado de granos.

En el MERCOSUR se ha establecido un compromiso basico de los estados parte
para armonizar sus legislaciones en materia de politica ambiental (MERCOSUR/ GMC/
RFS. n° 10/94). Ello resulta necesario dado que la necesidad de ganar en competi-
tividad y en mercados puede llevar a los paises a priorizar la intensificacion agro-
pecuaria por sobre la conservacién y la prudencia en el aprovechamiento de los
recursos naturales (suelo y agua).

En ese sentido preocupa la degradaciéon ambiental y destruccién de habitats
naturales y pérdidas de flora y fauna en la Cuenca del Plata, consecuencia, por
ejemplo, de las desforestaciones realizadas aguas arriba en favor de la expansién
agricola, lo que se traduce en un aumento de sedimentos, causante de problemas
de navegacion aguas abajo. También preocupa el alto grado de contaminacion de
las aguas de los principales rios que la integran, debido ala cantidad de desechos
industriales y bioldgicos que a lo largo de sus recorridos vuelcan los distintos
asentamientos humanos localizados en sus margenes.

5. Valoracion econdmica del aporte de los recursos naturales
5.1. Concepciones para evaluar

Uno. de los grandes problemas en la evaluacidn de la perdida de la biodiversidad,
y del aporte de los recursos naturales, incluido el ambiental, a la actividad econé-
mica, radica en la diferencia de criterios existente entre la economia convencio-
nal y 1a denominada economia verde u ecolégica, que reconoce y toma en cuenta
las restricciones ambientales existentes dentro del proceso productivo.

Las diferencias se manifiestan a partir de la conceptualizacién de lo que se en-
tiende como desarrollo sostenible, ya que esta ultima economia incorpora consi-
deraciones ambientales en la determinacion de la politica econémica, en el pasa-
do separadas unas de otra, el concepto de equidad tanto internacional como ge-
neracional respecto a la conservacion de los recursos, y la nocién de bienestar
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econdmico, que reconoce componentes no financieros como el medio ambiente y
ia calidad de vida.

En realidad, la economia neoclasica o convencional no desconoce algunos 2s-
pectos ecolégicos, e incluso los incorpora bajo la denominacién de economia de
los recursos naturales y andlisis del impacto ambiental. Determina que sus efec-
tos constituyen un subproducto no deseado de los sistemas productivos, introdu-
¢iéndolos en el analisis del impacto ambiental (contaminacién, prevencion, medi-
cién, mitigacién).

La economia ecolégica, por su parte, ubica a la economia como un subsistema
dentro del gran sistema ecoldgico. De esa forma, considera a la economia como
parte de un todo mayor o mas amplio, en donde existe una red completa de inte-
raccion entre los sectores econémicos y los ecolégicos. El ciclo es visualizado a
partir del ecosistema como un flujo de materiales o de recursos que, provenientes
de los sistemas naturales, abastecen o alimentan al subsistema econdmico, para
luego retornar al ecosistema en forma de residuos o deshechos. Se deja en claro
que todas las acciones que afecten al ecosistema global no pueden prolongarse in-
definidamente, tanto por agotamiento de los recursos como por la contaminacion
u otros graves problemas ecolégicos derivados, que tendran consecuencias im-
portantes para las diferentes formas de vida del planeta.

La importancia creciente que alcanza la conservacién de los recursos natura-
les y la proteccién del medio ambiente se debe a la evolucidn registrada a través
del tiempo, ya que se ha pasado de un estado de situacién inicial en que el subsis-
tema econémico era pequerio en relacién al ecosistema global, al panorama ac-
tual, en donde sucede a la inversa (Constanza, R., 1994).

Las funciones de fuente de recursos y vertedero de deshechos del ecosistema
global tienen una capacidad finita para seguir contribuyendo al desarrollo del sub-
sistema econdémico, por lo que resulta imperativo mantener el tamafio de la eco-
nomia mundial dentro de la capacidad del ecosistema que la contiene (Daly, E. D.,
1994).

Esta diferencia de enfoques deriva en la discusién de algunos puntos, como el
de 1a escala optima, las externalidades y la concepcion de la nocién de capital na-
tural.

Comunmente se plantea el punto de asignacién optima de recursos y el de esca-
la 6ptima. Al primero se da respuesta a través de la economia convencional, que se
rige por las reglas del mercado en lo referente a la asignacién éptima de los recur-
sos. En lo que se refiere a escala 6ptima, pareciera estar suficientemente claro en
la economia convencional sélo a nivel microeconémico; a nivel macro no se dice
nada sobre una escala 6ptima de la economia en relacion con el ecosistema global.

Dentro del enfoque ecolégico se hace dificil definir un sistema con una escala
optima ecoldgicamente sostenible, dado que al ecosistema se lo considera limita-
do. El crecimiento continuo de la escala de la economia agregada sélo podria te-
ner sentido en el contexto de un ambiente ilimitado, pero el ecosistema es eviden-
temente finito (Daly y Cobb, 1993).
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Otro punto a considerar se refiere al de las externalidades, fenémenos que sur-
gen por fuera del mercado, externos al cuerpo principal de la teorfa econdémica, y
que la economia convencional normalmente incorpora mediante mecanismos de
mercado y ajuste de precios.

La economia ecolégica en este punto establece una distincién entre las exter-
nalidades “localizadas” y las “generalizadas”, siendo algunas de estas ultimas, el
agotamiento de los recursos, el efecto invernadero, el dafio a la capa de ozono, la
destruccion del habitat y 1a extincion de las especies. La principal diferencia en-
tre ellas es que las externalidades localizadas se pueden corregir por lo menos de
un modo razonable ajustando los precios, mientras que las generalizadas no pue-
den corregirse mediante cambios en los precios relativos, por tener un alcance
mas amplio (Daly, H.E., 1991).

La mayor parte de los problemas relacionados con el ecosistema son externa-
lidades generalizadas, que generan problemas de caracter negativo. La méas impor-
tante se refiere a la existencia de recursos comunes que, al no ser propiedad de
nadie, estan ptiblicamente disponibles para su uso por parte de actores privados.
La segunda, es que al ser considerados como de libre disponibilidad, pueden ser
usados sin restricciones, y la tercera se refiere al dafio a:mblental provocado tan-
to en el presente, como a futuro.

Frente al problema de la crisis ambiental global que ya estamos enfrentando,
se estima que un sistema econémico basado en el comportamiento de las fuerzas
del mercado puede estimular en lugar de cortar o mitigar la contaminacién am-
biental, proporcionando incentivos para utilizar recursos hasta su agotamiento,
generar contaminaciones y afectar los servicios ambientales.

A lo anterior se adiciona, en el marco de la globalizacién, las derivaciones dis-
tributivas de las externalidades generalizadas, ya que los recursos se asignan alli
donde la demanda de los mismos es mayor, 1o que significa que 1a mayor parte de
los recursos naturales mundiales, independientemente de su origen geografico,
son requeridos por las naciones mas desarrolladas y por los grupos con mayor ca-
pacidad adquisitiva. Debe tenerse presente que el 26 % de la poblacién mundial,
que vive en los paises industrializados, consume el 80 % de la energia comercial
mundial, el 79 % del acero, el 86 % de los demas metales y el 85 % del papel, gene-
rando como contrapartida el 92 % de todas las emisiones industriales de diéxido
de carbono (Jacobs, 1991).

Otra de las diferencias se basa en la concepcién de caplta.l Para la economia
convencional, el capital fundamentalmente esta constituido por lo fabricado por
el hombre, asumiendo que el capital fisico o artificial asi concebido, ademas de

. ser mensurable, es un reemplazante casi perfecto de las reservas naturales y en
consecuencia, un sustituto de la reserva del capital natural que genera el flujo de
estos recursos naturales (Serafy, S., 1991).

Dentro del marco de la economia ecolédgica se considera que hay cuatro for-
mas de capital: a) el capital fisico elaborado o fabricado por el hombre (maquinas,
edificios, infraestructuras, etcétera); b) el capital natural representado por el
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“stock” de activos ambientales (suelo, subsuelo, bosques, atmésfera, agua, mine-
rales, etc.); ¢) el capital humano (inversién en salud, educacidn, nutricién, etc.) y
d) el capital social (capital institucional y cultural) (Harrison, A., 1993).

Dentro de esta concepcion, el capital natural es un medio de produccién que
proviene del medio ambiente y que genera un flujo de recursos y servicios natu-
rales. El capital natural y el capital de creacién humana son complementarios an-
tes que sustitutos en el proceso de produccidn, especialmente en los tltimos tiem-
pos, en que el capital natural tiende a ser limitado (Vicien, C. y Palma, L., 1995).
Este planteo, de poca importancia en el pasado, se agrava con la liquidacién de
las reservas, dado que la productividad del capital creado por el hombre esti ca-
da vez mas limitada por la disminucion del capital natural complementario.

5.2. Métodos e instrumentos de valoracién

La incorporacién del concepto de las externalidades y de las formas de capital na-
tural altera en forma significativa la medicién del crecimiento econémico, y mo-
difica los métodos de evaluacién de los proyectos de desarrollo.

La mayoria de los métodos de valuacion existentes se basan en la incorpora-
cién de los costos ambientales en las cuentas nacionales, un empleo mas ajusta-
do de las relaciones costo-beneficio, o mediante el desarrollo paralelo en los go-
biemos de las competencias ambientales con las econémicas y sociales (OECD,
1999).

Los norteamericanos utilizan el método de valoracién contingente. El punto de
partida es en una encuesta de opinién destinada a evaluar lo que la gente estaria
dispuesta a pagar, ya sea directamente o a través de impuestos especificos, para
mejorar una determinada situacién ambiental. Esta metodologia es muy criticada,
por cuanto se registra una diferencia apreciable entre lo que la gente manifiesta
que desea pagar, y los pagos que finalmente realiza. Los ecologistas sefialan que
este método de valuacién no es cientifico; se trata de la opinién publica, y nada
tiene que ver con el valor de la bidsfera.

En 1994, la onU desarrollé lineamientos generales para incorporar las cuentas
ambientales como cuentas satélites dentro del Sistema de Cuentas Nacionales.
Con ese objetivo crea el Sistema de Contabilidad Ambiental y Economia Integra-
da, y elabora el Manual de Contabilidad Ambiental y Economia Integrada.

Este sistema, fundamentalmente, amplia el listado de activos, considerando no
solo el capital fisico sino también el capital natural o flujo de bienes y servicios
que provee la naturaleza, que pueden participar en las actividades de producciéon
o ser afectados por impactos ambientales, resultado de algunas actividades eco-
noémicas.

Los activos naturales incluyen los recursos no renovables como los minerales,"
petréleo crudo, gas natural, etc., y los recursos renovables, como los bosques, tie-
ITa, aire, agua y biodiversidad. Los no renovables son tinicamente utilizados como
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insumos de actividades econémicas, como el carb6n de piedra, donde el precio de
mercado puede estar basado en las estimaciones de existencias, aunque los resul-
tados pueden diferir de acuerdo al método de valuacién empleado.

En el caso de los recursos naturales renovables, los que a menudo tienen va-
rios usos, tanto como insumos de actividades econémicas y como factor clave de
ecosistemas o como fuente de recreacion, la valoracién resulta ser mucho mas
compleja. Eso es lo que sucede, por ejemplo, con los bosques, que como fuente de
aprovisionamiento de madera tiene una valoracién econémica, una valoracién
ambiental si se lo considera desde el punto de vista de su incidencia en el cambio
climatico, o como fuente de diversidad biolégica y valor social cuando es consi-
derado como lugar de recreacién y esparcimiento.

De acuerdo al Sistema de Cuentas Ambientales y conomia Integrada, la valo-
racién de mercado seria la forma maés sencilla y adecuada de evaluar la utilizacién
de los activos naturales. Distintas metodologias han sido disefiadas para valorizar
los recursos naturales, siendo las mas utilizadas por su simplicidad y pocos reque-
rimientos de informacién las metodologias de precio neto y de costo del usuario.
Cuando el uso no se relaciona con las transacciones comerciales, prevalece la va-
loracién directa o indirecta no comercial, como los conceptos de costo de susti-
tucién o de costo de oportunidad.

Los paises miembros integrantes del OCDE emplean distintos instrumentos eco-
ndémicos, tales como tasas, cargos o impuestos ambientales, subsidios o sistemas
de reembolso. Se observa una tendencia, si bien con un diferente grado de inten-
sidad, a utilizar cada vez con mayor fuerza esos instrumentos. Datos provenientes
de encuestas realizadas en dos momentos, una en 1987 y otra en 1994, permiten
verificar cambios “transcendentes” en Finlandia, Noruega, Suecia y Estados Uni-
dos, “moderados” en Paises Bajos y “menores” en Francia, Alemania e Italia (Po-
tier, M, 1997).

Dentro de las tasas e impuestos, segin Potier, los hay de varios tipos: ambien-
tales, a la emisidn, a los usuarios o sobre el producto. Los impuestos ambientales
son pagos realizados por el uso del medio ambiente. Las tasas o impuestos a la
emisién, calculados sobre la base de la cantidad y calidad del contaminante, son
desembolsos que se realizan por la descarga de contaminantes en el medio am-
biente (aire, agua o suelo), como las emisiones de azufre o carbono de los com-
bustibles. La gravacién sobre la generacién de ruidos también es un impuesto de
este tipo.

Las tasas o impuestos a los usuarios representan desembolsos por el costo de
servicios de recoleccién y tratamiento, por ejemplo, de desechos sélidos o de
aguas servidas. Las tasas o imptestos sobre el producto se aplican a productos
que dafian el medio ambiente cuando son usados, consumidos o eliminados; co-
mo los fertilizantes quimicos, plaguicidas, carburantes y detergentes.

Los subsidios con propésitos ambientales se refieren a modalidades de asis-
tencia financiera en forma de prestamos blandos, rebajas fiscales o concesiones,
destinados a promover modificaciones de comportamiento en los contaminado-
res (Potier, op.cit.,1997).
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Los sistemas de reembolso son mecanismos mediante los cuales se paga un
depdsito sobre productos potencialmente contaminantes, como cierto tipo de en-
vases (botellas de plastico, latas metalizadas). Dichos depdsitos son devueltos
cuando mediante el reciclaje del producto o de sus residuos, se evita la contami-
naciéon.

De acuerdo a los resultados de la encuesta de la OCDE, las tasas por emisiones
tienden a ser menos frecuentes, al tiempo que crecen las tasas sobre los produc-
tos y el reembolso de depdsitos, que aumentaron en un 35 y 100 % respectivamen-
te (Potier, M., idem). '

Los ecologistas, ante la serie de alternativas planteadas, sefialan que se nece-
sita un sistema de valuacién libre del sesgo humano para tomar decisiones acer-
ca de la biosfera y de la sociedad. Se menciona al respecto que el uso de los re-
cursos naturales, por ejemplo, en la explotacion global de los recursos pesqueros
y forestales, es continuado sin mayores impedimentos, cuando la valuacién se
realiza por los sistemas o métodos tradicionales basados en el concepto de utili-
dad y en los deseos de pagar. Si los interrogantes son resueltos a través de la va-
loracién clasica, las respuestas se orientan a mis desarrollo, mayor empleo de re-
cursos naturales y mayor explotacién y degradacién del medio ambiente.

El hecho de que los seres humanos estén consumiendo ahora mucha mas ener-
gia (energia segin la definicién de Brown, M.T., 1988) que la que se deriva de los
recursos renovables, sugiere ahora mas que nunca la necesidad de tener en cuen-
ta y ser amigable con el medio ambiente y los recursos naturales. La relacién con
la biosfera se modificé en 1962, cuando la “energia” utilizada por el hombre igua-
16 y comenzé a exceder la del medio ambiente.

Numerosos indices estan sugiriendo que cuando los procesos econémicos o
productos son evaluados en la sustentabilidad, dan como resultado un lugar en el
mundo con menor energia. En el momento actual, sélo alrededor del 28 % de la
energia total manejada en la biosfera proviene de recursos renovables, mientras
que el 72 % de la productividad total de la biosfera es manejada con recursos no
renovables. Esta situacién resulta preocupante porque no es sustentable, y se ha-
ce necesario tomar recaudos en forma urgente, dado que los seres humanos no
pueden contabilizar ese 72 % por siempre. Mayores incrementos futuros en las co-
rrientes de recursos no renovables, en apoyo de los requerimientos y necesidades
de los seres humanos, pareciera no tener sentido, ya que el medio ambiente pro-
ducido por esta liberacién de energia no renovable es 2,5 veces mayor a lo que fue
en 1962 (Brown, M.T.,1998).

6. Mirando hacia el futuro
Sin duda, la tecnologia convencional seguira abocada, en las préximas décadas, a

lograr soluciones para mejorar la productividad y produccion de la actividad
agropecudria. En este marco, lo aconsejable es que el aprovechamiento de los re-
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cursos naturales se realice lo més eficientemente posible, sin desperdiciarlos y va-
lorando su aporte. Asi debe ser porque en ese campo hay una organizacion insti-
tucional, se cuenta con los recursos econémicos y se viene trabajando en forma
intensa, especialmente con el apoyo o intervencién directa del sector privado, y
porque todavia son limitados los aportes practicos generados por la tecnologia
sustentable. :

De lo que no cabe dudas es de que esa situacién se encuentra acotada en el
tiempo, en primer lugar por el agotamiento de los recursos naturales, 1o que deri-
va en un mayor costo de utilizacién por su creciente escasez o por la necesidad
de emplear mayores cantidades para lograr incrementos de produccién similares
a los obtenidos en el pasado. A ello se suma la imposibilidad de su empleo dado
la creciente generacién de residuos, los graves problemas ecolégicos que ocasio-
na, el alto grado de degradacion de los recursos naturales y la contaminacién del
medio ambiente.

Resulta imprescindible y necesario impulsar, con mayor intensidad que hasta
ahora, el desarrollo de tecnologias sustentables y en lo posible adaptadas a nues-
tra realidad y situacién econémica. Si bien se han logrado significativos avances
productivos en el pais, se basaron en la incorporacién y adaptacion de tecnologias
propias de una agricultura industrializada, probablemente mas apropiada para
paises desarrollados, que subsidian sus producciones, que para nuestras posibili-
dades. Frente a la necesidad de generar y sostener los avances tecnoldgicos para
atender el crecimiento de la demanda futura, se hace necesario que esa necesaria
labor innovadora cuente con mayor apoyo y se lleve a cabo sin afectar el desarro-
llo sostenible.

En ese marco, por ejemplo, los programas de investigacién debieran apuntar
fundamentalmente al desarrollo de conocimientos y tecnologias tendientes a re-
mediar o por lo menos mantener la calidad del suelo y de los recursos hidricos, al
mejoramiento de la productividad de plantas y animales, asi como a practicas de
manejo y empleo de insumos que faciliten, donde fuera posible, la sustitucién de
tecnologia quimica por tecnologia biolégica, en un esquema que posibilite rempla-
zax tecnologias de alto costo por otras de un costo menor.

En los 1ltimos tiempos, las innovaciones tecnolégicas, resultado de investiga-
ciones biolégicas bisicas, se han traducido en significativos aportes para todas
las ciencias biolégicas, en particular para la proteccidén ambiental, las actividades
agropecuarias, los sistemas de alimentacién y el cuidado de la salud.

A través de la biotecnologia se puede prevenir o reducir el deterioro ambien-
tal de maneras diversas. Una de las mas destacadas es el empleo de organismos
naturales poco conocidos y aprovechados, como son los restauradores potencia-
les del medio ambiente. De esa forma, procesos conocidos como “biodescontami-
nacién” emplean microorganismos que descomponen los contaminantes presen-
tes, por ejemplo, en aguas de desecho, a las que purifica, limpian el aire de parti-
culas polutas, o emplean biofiltros para depurar las emanaciones de gases (Bren-
ner,C. et. al., 1997).
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Cuando la biotecnologia se emplea para mejorar productividad y produccién,
normalmente se disminuye la variabilidad genética, acentuando su vulnerabilidad
a factores externos. Esto es lo que debiera tenerse presente en la carrera de bis-
queda y seleccion de cultivares y animales genéticamente mas uniformes y con al-
to grado de eficiencia productiva, porque su menor variabilidad genética repre-
senta un peligro potencial que puede hacerlos mas vulnerables a ciertas enferme-
dades o adversidades no previstas. Ese riesgo esta presente desde el momento de
la privatizacién de la biodiversidad, y dentro de ese marco cuando prevalece en
su propietario el interés del mercado sobre el interés de la comunidad.

La necesidad de disponer de genes de recambio significa asegurar la biodiver-
sidad genética para situaciones criticas no predecibles. Esta péliza de seguro con-
servacionista, debiera traducirse por lo menos en un refuerzo en los programas de
conservacion de especies tradicionales, asegurando su costo de mantenimiento y
continuidad en los bancos de germoplasma, reservorios o areas protegidas. .

En agroquimicos, debido a la presién social y requerimientos de la demanda,
se acentuara la tendencia que determina obtener productos mas amigables con el
medio ambiente, como lo son los productos biodegradables que, al entrar en con-
tacto e interactuar con los microorganismos del suelo, son transformados en ele-
mentos inocuos.

En lo referente a la agricultura de precision, con la incorporacién de instru-
mental mas preciso y la disponibilidad de mas y mejores programas, se podri me-
jorar notablemente el sistema de administracién agropecuaria al identificarse,
analizarse y manejarse variables temporales y espaciales de un sitio especifico del
terreno.

De esa forma, el cimulo de informacién existente y el que se va generando,
junto con el empleo de sistemas de informaciéon geografica (SIG), y de tecnologia
de posicionamiento global (GPs) con monitoreo electrénico adosado a la maquina-
ria agricola, permiten ajustar decisiones de manejo de la produccion para aumen-
tar el potencial de rendimiento y reducir costos a partir del uso de dosis ajusta-
das, afectando lo menos posible al suelo y al medio ambiente.

En este marco se incluye la tecnologia de tasa variable de aplicaciéon de plagui-
cidas y fertilizantes, que permite regular las dosis de esos productos segin los re-
querimientos variables del suelo y de los cultivares en los lotes de produccién.
Ademas, hay acciones de manejo tendientes a incluir cambios en las practicas de
labranza, rotacién de cultivos, variedades, dosis de siembra, control de enferme-
dades y practicas de cosecha.

7. Conclusiones, recomendaciones y debates
Los ecosistemas naturales se han ido alterando en el pais desde el inicio de la ac-

tividad agropecuaria, como resultado de la difusion de las distintas orientaciones
y sistemas productivos que se sucedieron en el tiempo, basados en buena medida
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en el aporte significativo realizado por los recursos naturales y el medio ambien-
te. Esa situacion se agrava cuando, con el propésito de reducir riesgos climaticos
y econdmicos que podrian resentir 1a rentabilidad de las empresas agropecuarias,
se incorporan combinaciones de actividades y formas productivas que no siempre
han resultado beneficiosas para la conservacion de los recursos naturales y 1a pre-
servacién del medio ambiente.

Los cambios en las relaciones, formas y orientaciones productivas contribu-
yen a afectar las relaciones con los recursos naturales. La tendencia hacia la des-
personalizacién en la conduccién de la empresa agropecuaria, motivada funda-
mentalmente por la desvinculacion del productor pequefio y mediano de la activi-
dad agraria y su reemplazo, dentro de un proceso de concentracion de la produc-
cién, por una gestion y conduccion mas fria, distante y predominantemente eco-
nomicista, acentda los problemas de sustentabilidad, agravando el deterioro del
suelo, la contaminacion del agua y del medio ambiente.

Se hace necesario desarrollar capacidades y acciones destinadas a profundizar
nuestro grado de conocimiento, para identificar los problemas ambientales, cuan-
tificar sus efectos y trabajar en sus soluciones. Debe tenerse presente que la de-
gradacion de los recursos naturales y del medio ambiente son resultado de defi-
ciencias en los mercados, en las politicas y en la informacion. Sin dejar de reco-
nocer los avances logrados respecto a la percepcion que sobre la gravedad del
f%ociedad, sigue habiendo importantes vacios de conocimiento
y obstaculos paraia-generalizacién de dicha informacién

Si bien con los ajustados recursos disponibles en el pais se ha logrado avanzar
en el desarrollo tecnolégico, en relacién con la conservacion de 1os recursos na-
turales y de la biodiversidad, es poco si se lo compara con el alcanzado por pai-
ses desarrollados o con lo que 1a sociedad necesita, con lo cual resulta necesario
y estratégico trabajar con mayor grado de profundidad y en forma continuada en
estos aspectos. Se requiere para ello un mayor grado de concientizacion social
que se traduzca en politicas definidas, acompanadas por presupuestos de los es-
tados destinados a encarar este tipo de actividades, de limitado interés comercial,
pero de gran gravitacion para la supervivencia de la sociedad.

Se hace necesario intensificar acciones en pro del desarrollo de tecnologias y
sistemas productivos, que emplean menos insumos quimicos, y/o lograr que los
que se usen sean mas amistosos con los recursos naturales y con la proteccién del
medio ambiente. Dentro de ese marco se inscribe, por ejemplo, el aliento al desa-
rrollo de proyectos de agricultura organica, de igual o mayor rentabilidad que los
sistemas que emplean una gran cantidad de insumos industriales.

Tomando en consideracién la importancia de la actividad agropecuaria como
elemento esencial en el desarrollo sustentable, se hace necesario que a través de
" programas cooperativos los paises intensifiquen la investigacién bésica en biotec-
nologia, haciendo hincapié en la utilizaciéon mas segura y eficiente de microorga-
nismos para la produccion de plantas y animales, en mejorar la calidad de los pro-
ductos vegetales y animales, en remediar la contaminacion de las aguas superfi-
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ciales y subterrineas, y en alentar la continuidad del desarrollo y empleo de nue-
vos organismos destinados a mejorar la ecologia y el medio ambiente.

A nivel nacional, dados los recursos escasos que anualmente se asignan a las
instituciones de ciencia e investigacion, resulta conveniente profundizar en mode-
los de vinculacion interinstitucional, a través de alianzas o vinculaciones estraté-
gicas entre distintas instituciones piiblicas (Conicet, universidades, Institutos de
Investigacidn y tecnoldgicos, etc) y privadas (fundaciones, institutos, etc.), con el
objeto de constituir masas criticas con los recursos humanos mas capacitados,
eficientizando al mismo tiempo el empleo de equipos e instrumental disponible
para el desarrollo de programas o lineas de trabajo especificas.

Una preocupacién seria radica en la privatizacién de la biodiversidad, puesta
de manifiesto a través del patentamiento del material genético (genes). La asigna-
cién de derechos privados sobre bienes ambientales coarta su libre acceso, pro-
fundiza la discusién sobre la equidad en la disponibilidad de los conocimientos,
pone en peligro a los ecosistemas y a la biodiversidad al tornarlos mas fragiles, co-
rriéndose ademas el gran riesgo de que los intereses lucrativos de las grandes em-
presas prevalezcan por sobre los objetivos e intereses de la sociedad.

Ante una situacién como la planteada, ;,cuil debiera ser la actitud de paises co-
mo el nuestro, que aportan gran cantidad de recursos naturales y ambientales a la
produccién agropecuaria y agroalimentaria, y generan divisas por su exporta-
cién?. En lo inmediato, debe haber un drenaje adicional de divisas destinadas a
comprar a empresas multinacionales los medios de produccion -entre ellos mate-
rial genético y productos quimicos- necesarios para mantener el nivel de compe-
titividad y el crecimiento del sector agropecuario.

Bajo la hipdtesis de la aceptacion del mercadeo de los bienes ambientales, un
problema esencial se focaliza en la necesidad de realizar, sobre la base de estudios
de analisis econémicos, la determinacién del valor y el precio que tiene para los pai-
ses donantes el aporte de los recursos naturales y los organismos vivos que inter-
vienen en un proceso productivo y que luego son transferidos a los paises recepto-
res. En la construccion de la oferta y demanda de la biodiversidad, se deben consi-
derar tanto la capacidad ambiental presente y su mantenimiento a lo largo del tiem-
po, como la valuacién de las necesidades ambientales de las futuras generaciones.
En sintesis, lo que no resultaria aconsejable desde el punto de vista de las politicas
publicas es adoptar una actitud pasiva frente a la evolucidn de estos procesos.

En la concepcidén de desarrollo sustentable se hace necesario, frente a la cre-
ciente escasez y agotamiento de los recursos naturales, incluir las consideracio-
nes ambientales en la determinacién de las politicas econémicas. Resulta aconse-
jable establecer un compromiso de equidad entre los paises desarrollados y en de-
sarrollo y entre esta generacién y las venideras, no sélo en lo referente a la crea-
cion y distribucion de la riqueza, sino también respecto a la preservacion de la bio-
diversidad, conservacién de los recursos naturales y proteccién del medio am-
biente. Se debe tomar conciencia de que a través de la conciliacién entre el medio
ambiente y la calidad de vida, se amplia el concepto de bienestar econémico, por

“la incorporacion de los componentes ambientales.
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RESUMEN

Ante los avances de la investigacion cientifica sobre el grado de deterioro y perspectivas
de los recursos naturales y el medio ambiente, nadie duda sobre 12 necesidad de revertir
la situacién y contribuir a su preservacién. A pesar de ello, y por razones diversas, no se
observa una actitud uniforme entre lo que se manifiesta y lo que realmente sucede.

La Argentina registra problemas graves que afectan la conservacién de sus recursos na-
turales y atentan contra la proteccién ambiental, contribuyendo de esa forma al agrava-
miento de factores preexistentes, como el recalentamiento terrestre y el debilitamiento de
la capa de ozono, manifestados a escala mundial.

Entre ellos se destacan la erosiéon y desertizacién de tierras, inundaciones, deforesta-
cién e incendios forestales, depredacion de recursos pesqueros, pérdidas de bio-diversidad
y contaminacion. En este ultimo punto, si bien el aporte negativo del sector agropecuario
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resulta ser comparativamente menor al de otros sectores, su incidencia esta creciendo en
la medida que se intensifican sus principales productivos.

En esta presentacién se efectiia una caracterizacién histoérica, planteandose algunas
reflexiones sobre tres aspectos. El primero se refiere a la incidencia que ha tenido y tiene
el sector agropecuario en lo que respecta al deterioro de los recursos naturales y la conta-
minacién ambiental. El segundo describe parte de las acciones y actividades de investiga-
cién y transferencia realizadas a escala predial, zonal o regional, especialmente en la region
pampeana, para detener su avance y/o contrarrestarlo. El tercer punto plantea algunas de
las limitaciones existentes para avanzar en esta temdtica, destacando la deficiencia exis-
tente para evaluar desde el punto de vista econémico los perjuicios que la degradacién de
los recursos naturales causa a la sociedad. Finalmente, y basados en algunos desarrollos
en el campo de 1a investigacion, se delinean probables lineas de accién tendientes a gene-
rar alternativas productivas mas sustentables.

ABSTRACT

In the light of scientific research into the degree of deterioration and the prospects for
natural resources and the environment, no-one doubts the need to reverse the situation
and contribute to conservation. Despite this, and for a variely of reasons, there is no
consistent attitude between words and deeds.

Argentina is experiencing serious problems that affect the conservation of her nat-
ural resources and hinder environmental protection, thus contributing to the exacerba-
tion of pre-existing world level factors, such as global warming and the depletion of the
ozone layer.

The main manifestations are erosion and the desertification of lands, floods, defor-
estation and forest fires, depredation of fishing resources, loss of biodiversity and con-
tamination. On this last point, although the negative contribution of the farm sector is
comparatively less so than other sectors, its influence is increasing with the more inten-
sive exploitation of its resources. »

This article gives a historical description, with reflection on three aspects. The first
relates to the influence the farm sector has had and still has on the decline of natural
resources and environmental pollution. The second describes part of the research and
transfer actions and activities at the individual, local or regional level, particularly in
the Pampa region, aimed al preventing greater decline or counteracting it. The third
point raises some of the consiraints on progress on this issue, highlighting how difficult
it is to make an economic assessment of the damage to society resulting from the degra-
dation of natural resources.
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