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Furopa y América Latina: economia y Po[itica

Las pol'iticas neoliberales y
la crisis en América del Sur*

Luiz Alberto Moniz Bandeira*#*

Al finalizar los afios*80, considerada la “década perdida” desde la perspectiva del
desarrollo, la situacién'no sélo del Brasil sino de toda América Latina se presen-
taba muy dificil y sombria. No se percibfa una, solucién viable para el problema
de la deuda externa, sobre todo, ante la falta de inversiones y debido a la crecien-
te fuga de capitales tanto extranjeros como nacionales que, a su vez, llevaron al
estancamiento econémico en medio de un incontrolable proceso inflacionario.
Esta crisis, que comenzaba a afectar seriamente a los intereses de Estados Unidos
al reducir América Latina su capacidad de importar para cumplir con el servicio
de la deuda externa, llevé al Institute for International Economics! a convocar una
conferencia a la cual fueron invitados ocho economistas de paises latinoamerica-
nos —Argentina, Brasil, Chile, México, Venezuela, Colombia, Perti y Bolivia —con la
finalidad de formular un diagnéstico y sugerir medidas de ajuste para superarla.
En aquella oportunidad, el economista norteamericano John Williamson presenté
un documento que contenia diez propuestas de reforma econémica, sobre las cua-
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les habia amplio consenso en Washington, tanto entre los mienibros del Congre-
so y de la Administracién, como entre los tecnécratas de las instituciones finan-
cieras internacionales, agencias econémicas del Gobierno estadounidense, la Re-
serva Federal y los think tanks.? Las propuestas, que apuntaban a la estabilizacién
monetaria y al pleno restablecimiento de las leyes del mercado, consistian en: 1)
disciplina fiscal; 2) cambios en las prioridades del gasto pablico; 3) reforma tribu-
taria; 4) tasas de intereses positivas; 5) tasas de cambio de acuerdo con las leyes
del mercado; 6) liberalizacion del comercio; 7) fin de las restricciones a las inver-
siones extranjeras; 8) privatizacion de las empresas estatales; 9) desregulamiento
de las actividades econémicas; 10) garantias para los derechos de propiedad.?

La adopcién de tales medidas, como la privatizacién de las empresas estatales,
el desregulamiento de la economia y la liberacién unilateral del comercio exterior,
constituirian la condiciéon fundamental para que los paises de América Latina pu-
diesen renegociar la deuda externa y recibir nuevos recursos de los organismos
financieros internacionales. De esta manera, pasarian a depender del financia-
miento del BID o del BIRD para la ejecucion de obras piblicas, teniendo que ajustar
sus respectivas politicas econémicas y decisiones de inversiones a la fiscalizacién
internacional mediante condicionamientos que amenazaban alcanzar también a la
politica de defensa con la fijacién de limites para los gastos militares. Al mismo
tiempo, la liberacién del comercio exterior impulsada por los paises latinoameri-
canos permitirian a los Estados Unidos privilegiar principalmente los intereses
del sector bancario y financiero en la cuestién de la deuda externa, satisfacer las
demandas de los exportadores norteamericanos y transformar en superavit su dé-
ficit comercial con la region.

Estas propuestas, conocidas como el Consenso de Washington, recomendaban
que el Estado se retirase de la economia, tanto en su papel de empresario como
de regulador de transacciones domésticas e internacionales, a fin de que toda
América Latina se sometiese a las fuerzas del mercado, lo que permitiria poste-
riormente la formacién del Area de Libre Comercio de las Américas (ALca), de Ca-
nada a Tierra del Fuego, segun la propuesta del presidente George Bush, con el
lanzamiento en 1990 de The Enterprise for the Americas Iniciative. Esta inicia-
tiva, surgida ante las dificultades para reducir el desequilibrio de la balanza co-
mercial estadounidense contemplaba la apertura de otros mercados, lo cual posi-
bilitaria a los Estados Unidos aumentar atin mds las exportaciones de bienes pa-
ra los paises de América Latina, sin necesidad de negociar con sus gobiemos y ha-
cer otras concesiones, dado que con la hegemonia sobre el ALcA obtendrian am-
plia libertad para movilizar bienes y factores de la produccion (excepto fuerza de
trabajo), restringiendo el acceso a su propio mercado interno bajo los mas varia-
dos pretextos, como competencia desleal, riesgos sanitarios, seguridad nacional,

2. Williamson, John, The Progress of Policy Reform in Latin America, Institute for Inter-
national Economics, Washington pc, Enero de 1990, pp. 9-10.
3. Williamson, J., op. cit, pp. 10-33. :
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etc.! De este modo, podrian enfrentar mas facilmente a la Unién Europea, cuyo
mercado se habia cerrado, asi como el de Japén, y también compensar su déficit
comercial con otras regiones. La estabilidad monetaria y el repunte del crecimien-
to econémico de América Latina se transformaron indudablemente necesarios pa-
ra el logro de tales objetivos.

Esas medidas, consustanciadas en el Consenso de Washmgton no constituian
una novedad. Eran liberales y ortodoxas, similares a las que habian sido intenta-
das por los gobiernos militares, sobre todo en la Argentina, Uruguay y Chile. La
experiencia de Argentina era aiin mas antigua. Desde la caida de Perén, en 1955,
ella estuvo sometida, con breves intervalos, a politicas econémicas liberales y pla-
nes de estabilizacién, recomendados por el FM1 y por los gobiernos de los Estados
Unidos. Electo presidente en 1958. Arturo Frondizi, en vista del deterioro de la ba-
lanza de pagos, termind por ceder a las exigencias del FMI para obtener nuevos
préstamos, asf como a las de los militares, colocando al liberal Alvaro Alsogaray
en el Ministerio de Economia, y sometié a la Argentina a un drastico plan de esta-
bilizacién monetaria, que implicaba restringir las importaciones y ejecutar un pro-
grama de austeridad. No obstante la experiencia negativa del plan de estabiliza-
cién monetaria aplicado-por Frondizi, José Maria Guido, que lo sucedid, se dispu-
so también a ejecutar, con el aval del FMi, otros dos shocks econémicos que afec-
taron seriamente a la industria, transfiriendo renta para el sector agropecuario, es
decir, para la oligarquia rural, solidaria con los intereses del capital financiero. La
instrumentacién de medidas restrictivas del crédito perjudicaron, principalmente,
a las pequenas y medianas empresas, sobre las cuales se asentaba el importante
nucleo, puesto que los grupos oligopélicos no sélo disponian de mayores recur-
sos propios para el capital de giro, sino que conseguian mayor capitalizacién del
excedente econémico, mediante el incremento de la productividad. Y la baja de
su PBI per capita continué con un indice de 0,3%, entre 1961 y 1963. En 1966, Arta-
ro Illia, cuyo breve gobierno criticaba las imposiciones del FM1 y los contratos pe-
troliferos firmados por la administracion de Frondizi, fue derrocado y los milita-
res asumieron directamente el poder. La tendencia estructural al estancamiento
de la Argentina no se revirtid, sino que se agravé, como resultado de la politica
econdmica del gobierno encabezado por el general Juan Carlos Ongania
(1966-1970), cuyo Ministro de Economia, Adalberto Krieger Vasena, suspendioé
casi todas las trabas a las importaciones de manufacturados, llevando a centenas
de empresas argentinas a la bancarrota y agudizando los conflictos sociales, que
tuviera su punto culminante en 1969, con la eclosién del Cordobazo, el primero de
una serie de levantamientos obreros en varias ciudades, y de la guerrilla urbana.

4. Pinheiro Guimaries, Samuel, “Market Access in a ALCA”, trabajo presentado durante la
mesa redonda del Fifth Colloquium of the Project IDB/ECLAC, “Support in the Process
of Hemispheric Trade Liberalization”, realizado el 28 y 29 de septiembre de 1992 por
¢l Banco Interamericano de Desarrollo y por la Comisién Econémica de las Naciones
Unidas para América Latina y el Caribe (ECLAC).
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La deuda externa de la Argentina ya alcanzaba, entonces, un monto aproximado
de u$s 4 billones.”

Perén, cuando volvié al poder en 1973, denuncid que “el imperialismo y sus
agentes verndculos siguen sosteniendo la necesidad de que nos reduzcamos a
continuar siendo un pais de pastores y de agricultores”, aclarando que “no obede-
ce a otra cosa la verdadera destruccién que sobre nuestra industria se viene rea-
lizando desde 1955 (...)". Y, después de subrayar que “‘los Estados Unidos no sélo
no nos ayudaron sino que nos sabotearon sin solucién de continuidad e hicieron
todo lo posible por impedir nuestro progreso”, declaré:

“Si consideramos que el mal de nuestros paises radica exl‘)resamente en su des-
capitalizacién y su endeudamiento del que jamis se logra salir, podemos apre-
ciar las ventajas que pueden acarrearnos las ayudas prometidas que, ademas,
nos obligan a menudo a someternos a exigencias sociales y politicas que, por
intermedio del Fondo Monetario Internacional, llegan por el conducto econé-
mico, que en manera alguna, puede justificar una entrega ignominiosa o una su-
bordinacién que raya en la infamia”®

Perén, mientras tanto, fallecié antes de cumplir un afio de asumir el gobierno
(01.07.1974) y las condiciones econémicas de la Argentina enseguida volvieron a
deteriorarse. El gobierno de Isabelita Perén, confuso y sin cohesién, fue, en tales
circunstancias, derrocado por las Fuerzas Armadas (1976). El general Jorge Ra-
fael Videla, jefe de la Junta Militar, nombré a José Alfredo Martinez de Hoz (de la
misma corriente doctrinaria de Alvaro Alsogaray y Krieger Vasena), ministro de
Economia y, en medio de una sangrienta represién politica, llevé adelante otro ra-
dical programa de liberalizacién econémica, en los términos pactados con el FMi,
con el objetivo, entre otros, de liquidar la base social de la cGT y del peronismo,
mediante la desindustrializacién de la Argentina, destinada, de acuerdo a la teoria
de las ventajas comparativas, a exportar carne y cereales que podia producir con
eficiencia e importar las manufacturas que necesitaba. Sus medidas de shock, que
contaron con la previa aprobacién del consenso de las Fuerzas Armadas, consis-
tieron en el congelamiento de salarios, extincién de los subsidios, reduccién de
los gastos publicos, privatizacién de las empresas estatales, liberacién del crédi-
to, de los precios, de los alquileres urbanos y arrendamientos rurales, asi como de
una completa apertura del mercado interno a las importaciones, con la elimina-
cién de 13s tarifas aduaneras y la valorizacién de la tasa de cambio. No tardaron
en darse los resultados de ese programa de liberalizacién econémica, cuya ejecu-
cién, el embajador de los Estados Unidos, Robert Hill, juzgara propicia a los inte-
reses norteamericanos y anunciara al Departamento de Estado, cerca de un mes
después del golpe militar de 1976, proponiendo el apoyo del Eximbak y el respal-

5. Perdn, Juan D. La Hora de los Pueblos. Buenos Aires, Pleamar, 1973, p. 27.
6. Perédn, Juan D.,0p. cit, p. 110
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do para programar la deuda argentina.” En efecto, la inflacién cayé de 386% en
1976, a 150% en 1977, pero la Argentina creci6 apenas 1,5% y la participacién de
los salarios en la renta nacional, bajé, en el mismo periodo, a 31%, el indice mas
bajo desde 1935.2 La junta militar, bajo la orientacién de Martinez de Hoz, transfi-
ri6 al sector privado, entre 1976 y 1980, cerca de 120 empresas industriales y co-
merciales, mientras que el Banco Nacional de Desarrollo y la Caja Nacional de
Ahorro y Seguro, vendieron las acciones de otras 207 empresas y redujeron su
participacién en mas de 297.° La apertura del mercado devasté, al final, a las in-
dustrias nacionales, que no pudieron competir con las mercaderias importadas, a
bajo precio, del Japén y de otros paises de Asia, asi como de Europa y de los Es-
tados Unidos, y la participacién de la industria en el PBI en la Argentina, del or-
den de casi 30% en 1974, decayé para 25%, en 1980, mientras la deuda externa sal-
taba de u$s7,8 billones en 1975, a cerca de u$s27,1 billones en 1980.° Ese endeu-
damiento, que sustentaba las reservas monetarias que posibilitaban la apertura de
la economia, servia solamente, tanto para estimular formas de consumo suntua-
rio (importaciones de articulos superfluos y de aquéllos que la propia Argentina
producia), asi como para financiar viajes turisticos al exterior. El incremento de
acumulacidn de capital, a través de la compresién de los salarios, no significé, sin
embargo, una mejora en las inversiones productivas que alimentaran un nuevo ci-
clo de expansién de la economia. Los excedentes, de los cuales los grandes em-
presarios y banqueros se apropiaran, se evadieron del pais, en medio de una in-
controlable especulacién financiera y de la recesién industrial, dejando al pueblo
argentino con la mayor deuda externa per cipita del mundo. La industria se trans-
formé en chatarra, el desempleo aumenté y los conflictos sociales y politicos se
agudizaron. La crisis de la deuda externa, deflagrada por México en 1982, disip6
la expectativa de la oligarquia rural, alimentada por Martinez de Hoz, de restaurar
la Argentina bucdlica e idilica, sin crisis de energia, sin falta de alimentos, sin ex-
ceso de poblacidn, sin agitacién social, exportando carne y cereales e importan-
do todo aquello que necesitaba, como a fines del siglc XX, en la belle époque de .
Buenos Aires. Pero, como bien observé Rogelio Frigelio, la Argentina era “el uni-
¢o pais que ha caminado en el sentido al que sigue la historia de la humanidad: se
ha desindustrializado”.!" El general Leopoldo Galtieri, intentando salvar el régi-
men militar, invadié el archipiélago de las Malvinas. Y al desastre econémico, so-

7. Rapoport, Mario. Historia Econdmica, politica y social de la Argentina (1880-2000).
Buenos Aires, Ediciones Macchi, 2000, p. 740.

8. Martinez de Hoz, José. Bases pdra una Argentina Moderna — 1976-1980. Buenos Ai-
res, s/ed., 1981, p. 51.

). Martinez de Hoz, José. Op. cit, p. 51.

10. Lichtenzstein, Samuel. Capital financiero, deuda externa y politicas econdémicas en
América Latina, Montevideo, 1985, p. 167. Frigerio, Rogelio. Diez afios de la crisis Ar-
gentina. Buenos Aires, Sudamericana — Planeta, 1983, pp. 94-96.

11. Lichtenzstein, Samuel. Op. cit, pp. 47-48.
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cial y politico, sumé el desastre militar. La Argentina perdid la guerra contra Gran
Bretaiia, que recibié el apoyo de los Estados Unidos, no recuperé las Malvinas y,
el régimen militar se desmorond. -

Raxil Alfonsin, de 1a Unién Civica Radical, se electé en 1983, pero tampoco pu-
do controlar la hiperinflacién y pasé el gobierno a Carlos Menen, que insistié en
reestructurar la economia argentina segin el modelo neoliberal defendido por los
liberales Alvaro Alsogaray, Adalberto Krieger Vasena y José Martinez de Hoz, con-
trariando toda la doctrina de Perdn. Sin embargo, a fines de los afios ‘90, la situa-
cién en la Argentina, como en toda América del Sur, se presentaba todavia mas di-
ficil y compleja que a fines de la década anterior, a pesar del éxito inicial en el con-
trol de ‘la inflacién. Durante su primer mandato, el presidente Carlos Menem
(1989-1999), consiguié controlar la inflacién y promover cierto crecimiento eco-
némico gracias al tipo de cambio atado al délar (currency board) y al ingreso de
recursos externos, posibilitado por la privatizacién de empresas estatales y la bru-
tal desnacionalizacién de la economia. Al final de su gobierno, sin embargo, la si-
-tuacién financiera de la Argentina se habia transformado en extremadamente cri-
tica. Con una deuda externa del orden de los u$s 144,6 mil millones de délares —
que equivalia a aproximadamente el 50% de su PBI, estimado en u$s 271,9 mil mi-
llones' (1998) — la Argentina terminé el afio 1999 con un déficit en su balanza co-

. mercial de u$s 2,17 mil millones, en tanto el superavit en el comercio intra-regio-
nal alcanzé a u$s 2,45 mil millones."® El progresivo y rapido agravamiento de los
“déficits—gemelos” - el déficit en las cuentas externas (balanza comercial y de ser-
vicios) y el déficit en las cuentas internas del gobierno- que tenian que ser obliga-
‘toriamente cubiertos por importaciones de capital, comenzaron a generar descon-
fianza en los inversores, tanto argentinos como extranjeros, obligandolos a sus-
pender las inversiones directas y de portafolio, como asi también, los empréstitos.
Ante tales circunstancias, desde 1998 las expectativas de un default en los pagos
externos de la Argentina se transformaron en una realidad ante la posibilidad de
que dejase de cumplir sus compromisos externos (deuda: amortizacién y/o intere-
ses). Esto profundizé la desconfianza y generé un circulo vicioso especulativo in-
ternacional, sobre todo después de la crisis que soporté el Brasil a principios de
1999. En 1998, la Argentina negocié un acuerdo con el Fmi, de modo que le permi-
tiese reducir el déficit fiscal, pero la prolongada recesion de 1999 impidié el cum-
plimiento de las metas establecidas. De esta manera, al suceder a Menem en la je-
fatura de gobierno, Fernando De la Rda tuvo que aplicar un aumento de impues-
tos y recortes presupuestarios, tratando de reducir el déficit fiscal, que alcanzé al
2,5% del PBI en 1999, y recibié del FMI un empréstito stand by de u$s 7,4 mil millo-

12. Délares de 1995. De acuerdo con el INDEC, el PBI de ]a Argentina en 1998 era de u$s 298,3
mil millones, calculado a precios de mercado. http://www.indec.mecon.ar/default. htm.
Por el método de purchasing power parity, utilizado por el Banco Mundial era de
u$s374 mil millones.

13. http://www.aladi.org/inicio.htm. Véase también http://www.indec.mecon.ar/default.htm
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nes para evitar el agravamiento de la crisis. Pero la sobrevaluacién del peso, ata-
do inflexiblemente al délar por la Ley de Convertibilidad, encarecié las exporta-
ciones de la Argentina dificultando el equilibrio de su balanza de pagos, no obs-
tante haber sido el pais mas beneficiado desde la implantacién del Mercosur, al
ser el tinico que obtuvo saldos positivos en la balanza comercial con todos sus so-
cios. Entre 1995 y 2002 (3 meses) Ia Argentina acumulé en su balanza comercial-
un superavit de u$s 6,99 mil millones con el Brasil, u$s 2,26 mil millones con el Pa-
raguay, y u$s 2,96 mil millones con el Uruguay, totalizando un saldo positivo de al-
rededor de u$s 12,21 mil millones, en el periodo de esos cinco aiios.' En tanto, en
el mismo periodo, el déficit acamulado del intercambio con los paises del NAFTA
(Estados Unidos, Canada y México), al que Domingo Cavallo queria que adhiriese
la Argentina, alcanzé un total de u$s 20,14 mil millones, de los cuales u$s 17,67 mil
millones solamente con los Estados Unidos.'® La crisis financiera internacional,
que comenzo6 en Asia en 1997, alcanzé a Rusia en 1998 y llegé al Brasil en 1999,
agravo los problemas estructurales de la Argentina, detonando fuertes reclamos
sociales y acarreando la inestabilidad politica con la caida del gobierno del presi-
dente De la Raa el 22 de diciembre de 2001. La alternativa de la Argentina desem-
bocé en el default y en la suspension del pago de la deuda externa, que pasé de
ubs 132 mil millones a u$s 141 mil millones a comienzos del 2002.
Lasituacién econémicay financiera de Brasil hacia fines de los atios 90 se per-
filé igualmente critica. El gobierno de Fernando Henrique Cardoso logré bajar la
inflacién a un digito anual, pero no lo hizo tan rapidamente como para evitar una
sustancial alza del tipo de cambio real durante su fase de transicion, lo que enca-
recié los productos brasilefios en términos internacionales, desembocando —jun-
tamente con la rebaja de sus tasas aduaneras y las barreras para-arancelarias
mantenidas por los Estados Unidos- en enormes saldos negativos. El Brasil, cuyo
superavit comercial habia sido el tercero mayor del mundo en los aiios ‘80 (aun-
que muy debajo de Japén y Alemania) pasé a acumular saldos negativos en su ba-
lanza comercial que, entre 1995 y 2000, alcanzaron a u$s 38,1 mil millones, de los
cuales u$s 23,92 mil millones con los paises del NAFTA (u$s 19,33 mil millones so-
- lamente con los Estados Unidos).'® En 2002 (cuatro meses), su saldo negativo acu-
mulado con los paises del NAFTA alcanzé la suma de u$s 21,26 mil millones, sin em-
bargo, pasé a obtener un pequeiio superavit en la balanza comercial con los Esta-
dos Unidos, después de la desvalorizacién de su moneda, lo que redujo su déficit
a u$s 17,67 mil millones. Al mismo tiempo que su deuda externa aumenté cerca
del 100%, pasando de u$s 123,4 mil millones en 1990 a u$s 235 mil millones en el
2000 y a u$s 251 mil millones (2001).'" Ese endeudamiento, junto con la pérdida

14. aLADI http://www.aladi.org./inicio.htm

16. ALADI http://www.aladi.org./inicio.htm.

16. http://www.aladi.org/inicio.htm

17. De acuerdo con las estadisticas de la ALADI, el saldo de la deuda externa, al fin de 2001,
era de u$s 226,03 mil millones.
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de competitividad y el desequilibrio de la balanza comercial, produjeron un défi-
cit en la cuenta corriente del balance de pagos que, en 1990, representé cerca del
60% de las exportaciones, debilitando la confianza de los inversores, sobre todo,
después de la crisis asiatica de 1997 y de la moratoria de Rusia en 1998. El ataque
especulativo que en enero de 1999 desvalorizé el real y significé la pérdida de dos
tercios de las reservas internacionales, desgasté significativamente al gobierno de
Fernando Henrique Cardoso en el transcurso de pocos meses y apenas iniciado su
segundo mandato (1999-2003) debié impulsar un ajuste econémico que redujo el
déficit fiscal de mas del 10% del P en 1999 al 4% en el 2000.

Sin embargo, en 2002, 1a insolvencia que llevé a la Argentina al default se per-
filaba como una amenaza concreta para el Brasil, si el FMl1 y la comunidad finan-
ciera internacional no acordaban en reducir al 10% los intereses por los emprésti-
tos internacionales, en tormo al 25%. La deuda externa de Brasil se elevaria, enton-
ces, au$s 251 mil millones'® en 2001. Segin declaraciones del gran inversor Geor-
ge Soros vertidas en la London School of Economics and Political Science (LSE),
una probable moratoria brasilefia causaria mayor dafio a otros paises de América
del Sur, que quedarian fuera del mercado de capitales, pues Brasil, sin embargo,
pasé a obtener superavit en la balanza comercial del 2001 y, por ese motivo, po-
dria crecer razonablemente después de su reorganizaciéon.” En esa misma confe-
rencia, Soros criticé varias veces al sistema financiero internacional, afirmando
que “si un pais como el Brasil, que hizo todas las cosas bien, esta en esta situacion,
entonces la globalizacién fall6é”. Y, después de acentuar que “el Brasil sigui6 el
consenso de Washington, pero eso no implicé crecimiento”, dijo que, “cuando el
sistema no esta funcionando bien, es preciso modificarlo”. La eleccién de Luiz
Inicio Lula da Silva para la presidencia del Brasil indicé que el pueblo deseaba ese
cambio. Ademds, como tarmbién observé George Soros, es “inaceptable” que “la
democracia solamente sea buena si el elegido es el candidato de los mercados”.”’

De hecho, como si observé Soros, Brasil, hiciera la moratoria, podria crecer ra-
zonablemente después de su reorganizacion, puesto que su situacion, aunque fue-
ra grave, era muy distinta y mas favorable que la de Argentina y de los demés pai-
ses de la América del Sur. Brasil continuaba siendo uno de los paises con mayor
desigualdad en la distribucién de la renta, y en el que la indigencia y la pobreza de
amplios sectores sociales, 22% debajo de la linea de pobreza, (1998 est.) coexis-
tian con la ostentacién de la riqueza y el consumo superfluo de una minoria. Pero
constituia uno de los diez mayores parques industriales del mundo, relativamente
eficiente y diversificado en sus exportaciones, compuestas en mas del 50% por
manufacturas y productos de tecnologia avanzada, que suplantaron al azicar, ca-

18. En conformidad con los datos de la aLADI, el saldo de la deuda externa de Brasil, al fin
de 2001, era de u$s 226,03. http://www.aladi.org/inicio.htm

19. Soros dice que Brasil puede renegociar su deuda, BBC Brasil, 8 de octubre de 2002, pu-
blicada a las 17h15 GMT.

20. Ibid:
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fé, cacao y otros commodities con escasa elaboracién. Y tenfa un psi de $1.34 tri-
llion (2001 est.), calculado por la paridad del poder de compra®, superior al de
México, u$s 920 mil millones (est. 2001)*? y al de Canad4, u$s 875 mil millones
(2001 est.), mayor que el de Rusia, u$s $1.2 trillion (2001 est.) y casi tan grande co-
mo el de Francia, u$s 1.51 trillion (2001 est.), Reino Unido, u$s 1.47 trillion (2001
est.), e Italia, u$s 1.402 trillion (2001 est.)®
Todos los demas paises de América del Sur se enfrentaban 1gualmente en ma-
yor o menor grado, con una crisis similar. Con una poblacién de 3,3 millones de
habitantes, la economia del Uruguay permanecié pricticamente estancada. El dé-
ficit acumulado en la balanza comercial, entre 1995 y 2002, ascendié a u$s 2,60 mil
millones con sus socios en el Mercosur®, y a u$s 1,38 mil millones, con los miem-
bros del NAFTA (Estados Unidos, Canad4 y México).?® El déficit en la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos subié de u$s 280 millones en 1997 a u$s 565 millo-
nes (a) en 2001.2 Y el PBI, que subi6 de u$s 1,9 mil millones en 1997 a u$s 2,0 mil
millones en 1998, cayé a u$s 1,9 en 1999 y se redujo atin mds cerca de —1,8%, en
2000 (e), e ~2,9, en 2001 (e).”
En Paraguay, la economia, estancada desde la finalizacidn de la construccién
de Ttaipui en 1982, entré en franca declinacion a partir de 1996. Entre 1995 y 20001
tuvo un saldo negativo acumulado de u$s 1,76 mil millones en su intercambio con
los paises del NAFTA (solamente con los Estados Unidos el déficit acumulado fue
de u$s 1,59 mil millones) y de u$s 5,60 mil millones, con sus socios en el Merco-
ur.2 El pBI cay6 el 0,6% en 1998 y siguié cayendo -0,1%, en 1999 y 0,6%, en 2000,
mientras que los problemas sociales se agravaron. El agudizamiento de la exclu-
sién social, 1a extrema pobreza —que alcanzé a un tercio de los campesinos- el au-
mento del desempleo, que pasé del 6% en 1995 al 15% en 1999, junto al deterioro
de las condiciones de vida de los sectores medios, hicieron cada vez mas proba-
ble un conflicto social. Presionado por esta situacién, ante la amenaza de una
huelga general por 30 dias y la marcha de 3.000 campesinos sobre Asuncién, el
presidente Luis Gonzélez Macchi tuvo que ceder y derogar la ley 1615, el 5 de ju-
nio de 2002, que autorizaba la privatizacién de la compaiia telefénica Copasco, de

21. De acuerdo con el método tradicional de la ALADI, el PBI del Brasil en 1999 era de u$s’
711,1 mil millones, el de Argentina de u$s 272,9 mil millones, el de Uruguay de u$s 19,6
mil millones, y el de Paraguay de u$s 8,5 mil millones. http://www.aladi.org/inicio.htm.

22. El pBI de México, segin el método de la ALADI, era de u$s 446,2 mil millones en 1999.

23. http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/index.htm] :

24. Solamente con el Paraguay el Uruguay acumulé superavit, en un total de u$s 353.444
millones.

25. http://www.aladi.org/iniciohtm. Solamente con los EuA el saldo negativo fue del orden
de u$s 1,46 mil millones en el mismo periodo.

26. En las estadisticas de ALADI no hay datos mas recientes.

27. http://www.aladi.org/inicio.htm.

28. Idem.
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la empresa de agua potable Essap y de la red ferroviaria estatal. Ocho dias des-
pués, el 14 de junio, la agitacién recrudecio en el Peri, donde el pueblo se levan-
t6 contralas privatizaciones de las empresas eléctricas Egasa y Egesur programa-
das por el presidente Alejandro Toledo, al tiempo que la protesta paralizé varios
departamentos, sobre todo las ciudades de Arequipa ~la segunda del pais- y Cuz-
co, extendiéndose hasta Puno en la frontera con Bolivia, y Tacna, vecina a Chile.

La situacién econémica y social de Chile, presentada como un ejemplo del
neoliberalismo, que el dictador Augusto Pinochet (1973-1989) implanté en medio
de una brutal y sangrienta represion, no era muy diferente de la que se habia con-
figurado en los demas paises de la region. Con una poblacién de 15,3 millones de
habitantes y un PBI del orden de los u$s 153,1 mil millones (2000 est. por la pari- -
dad del poder de compra) o u$s 77 mil millones (1999 segiin el método usado en
la ALADI), su deuda externa se duplicé en los afios "90, pasando de u$s 18,5 mil mi-
llones (1990) a u$s 39.6 mil millones (2001), el 9% de su fuerza de trabajo estaba
desocupada en diciembre de 2000, casi un millén de personas vivian bajo los ni-
veles de pobreza y cerca de 700.000 familias estaban endeudadas, como casi toda
la clase media.?’ La posicién de su balanza comercial con los paises del NAFTA no
era mejor que la de los paises del Mercosur. El saldo negativo acumulado, de 1995
a 2001, ascendia al u$s 10,79 mil millones, mis o menos la mitad del déficit de Ar-
gentina (u$s 20,14 mil millones), cuyo PBI era de u$s 453 billion (2001 est.), y de
Brasil (u$s 21,26 mil millones), cuyo PBI, de $1.34 trillion (2001 est.), era casi diez
veces mas grande que el suyo.*

También en Bolivia, mientras su economia crecié a una tasa media del 3,9%,
entre 1990 y 1998, y la inflacién pasé del 7.000% en 1985 al 3% en 1999, el propio
presidente, Hugo Banzer, deploré que la estabilidad econémica a lo largo de 15
afios no hubiera contribuido para disminuir los indices de pobreza que en el 2000
involucraban a més de la mitad de la poblacién boliviana (63%), especialmente de
origen indigena. El deterioro de las condiciones de vida se aceleré a partir de 1985
—durante los tres quinquenios en que Bolivia fue presentada como modelo de libre
mercado- y alcanzé principalmente a los campesinos, reduciendo a la miseria a
mas del 80% de la poblacién rural. La cuestion agraria, que la revolucién de 1952
buscara solucionar mediante el reparto de los latifundios y la distribucién de tie-
rras para los trabajadores rurales,” se transformé otra vez en un grave factor de
tensiones sociales impulsando nuevos conflictos. El aumento de las tarifas de
agua en la ciudad de Cochabamba, como consecuencia de un contrato con una
empresa extranjera, desencadené entre el 7y 8 de abril de 2000 un levantamiento
popular, que se extendié a los cocaleros (productores de coca) de la region del
Chapare y a otros campesinos y trabajadores en diferentes ciudades. La Confede-
racién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) inici6 en-

29, Vellendar, Benedikt, “Argentinien—Krise belastet Chile”, en Die Welt, 27-08-2001.
30. cia~World Factbook. (http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/index.html).
31. Moniz Bandeira, 1998, op. cit., pp. 113-115.
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tonces el bloqueo de carreteras y, ante la amenaza de convulsién social, en que no
s6lo los campesinos sino también los estudiantes y policias reclamaban una me-
joria en las condiciones de vida,* Banzer decret6 el estado de sitio por 90 dias, in-
tensificando la represién que generé la muerte de seis personas, 74 heridos y 92
presos. La agitacién prosiguié durante varios dias y el 20 de abril Banzer levanté
el estado de sitio después de firmar convenios con los campesinos a través de la
mediacion de la Iglesia Catodlica, 1a Defensoria del Pueblo y la Asamblea Perma-
nente de los Derechos Humanos de Bolivia, ademés de prometer la reactivacion
de la economia y pedirperdén a los pobres por el sistema social excluyente y dis-
criminatorio. Las tensiones, sin embargo, volvieron a agravarse meses después
cuando se anuncié la construccién de tres bases militares en la region del Chapa-
re, con el apoyo de los Estados Unidos en el marco de la Iucha antidrogas. En ese
contexto estallaron otras manifestaciones de protesta que desembocaron en el
bloqueo de rutas y en violentos choques entre las tropas del ejército y los campe-
sinos que se oponian a la erradicacién de los cultivos de coca y a la Ley de Aguas
por impedir el funcionamiento de las redes a su cargo. La renuncia de Banzer apa-
recié como la tnica salida para apaciguar al pais.*

En Ecuador, otro laboratorio para la experiencia de las politicas neoliberales,
la situacién se present6 todavia mas dificil que en Bolivia. En marzo de 1999, al
profundizarse la crisis econdmica y social, el presidente Jamil Mahuad planeé ce-
rrar el Congreso, como el presidente Alberto Fujimori lo hiciera en el Pert, y con-
sumé su intencién, no obstante el embajador norteamericano Leslie Alexander le
advirtié que Washington se opondria a cualquier ruptura del orden democratico.*
El propio Bill Clinton exhorté mediante una carta a “maintain Ecuador’s unwa-
vering commitment to democracy”, prometiendo apoyar a Ecuador en sus nego-
ciaciones con el FMI. Sin embargo, cuatro meses después, el 5 de julio de 1999, Ma-
huad decreté el estado de emergencia y movilizé a las fuerzas armadas para repri-
mir la agitacién social —huelgas, bloqueo de las principales carreteras— desenca-
denada por el aumento del 13% en el precio de los combustibles. Esa ola de pro-
testas, promovida inicialmente por los sindicatos del transporte publico, fue cre-
ciendo con la adhesién de los productores de bananas —principal producto de ex-
portacién del pais—- y mediante el corte de rutas, que, sumado a la inactividad de
las emisoras de radio y televisidn, provocé la paralizacién del comercio y de la in-

32. Los sectores de la oposicién no olvidaron el saldo del régimen autoritario que Banzer
instalé en Bolivia en 1973: 1.500 presos politicos, 900 exiliados y més de 200 muertos,
entre los cuales cerca de un centenar fueron campesinos masacrados en 1974, segiin la
Asamblea de Derechos Humanos de Bolivia.

33. Aquejado por un grave cancer de pulmon, Banzer, el 6 de agosto de 2001, presenté su
renuncia al Congreso nacional en Sucre, la capital constitucional de Bolivia, y el vice-
presidente Jorge Quiroga asumié el gobierno.

4. Johnson, Tim, “Clinton: Ecuador must maintain democratic rule”, The Miami Herald ,
18-03-99. :
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dustria, asi como el desabastecimiento de las ciudades. Al presidente Mahuad no
le qued otra alternativa que derogar el aumento del precio de los combustibles.®
Pero la inquietud social no cesé. Cerca de 10.000 indigenas descendieron de la sie-
rra y marcharon sobre la ciudad de Quito, reclamando mayor asistencia sanitaria
y educativa para sus comunidades. De este modo, los conflictos sociales recrude-
cieron a medida que la economia de Ecuador, donde también cerca del 70% de la
poblacién vivia en la extrema pobreza®, se deterioraba cada vez més, cayendo su
PBI de u$s 19,2 mil millones en 1998 a cerca del 12% en 1999 en medio de una in-
flacién del 60,7%, la mas alta de los aiios ‘90.* El 6 de enero de 2000, el presiden-
te Mahuad ~que pretendia promover la dolarizacién de la economia, asesorado
por economistas argentinos entre los cuales estaba Domingo Cavallo®- decret6
otra vez, el estado de emergencia suspendiendo los derechos constitucionales y
movilizé al Ejército para controlar el orden ante las sucesivas manifestaciones de
protesta. Los sindicatos, los partidos politicos de oposicién y la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), bajo la direccién de Antonio Var-
gas, exigieron su renuncia. Pocos dias después, el 10 de enero, el Banco Central
de Ecuador aprobé el plan de dolarizacién y el dia 15 Mahuad se present6 en el
Congreso para defender las leyes necesarias que pondrian en vigencia esa dolari-
zacion. Pero el estado de emergencia no pudo impedir que la insurreccién de los

35. Abdala Bucaram, que tenia su base politica en Guayaquil, fue electo presidente por el
- Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE) en 1996, prometiendo reformas econémicas y so-
ciales-para romper el poder de la oligarquia. Lider de personalidad populista y excén-
trica (se vanagloriaba de ser llamado “el loco” por el pueblo), provocé también un enor-
me descontento y enfrenté una ola de protestas después de seis meses de gobierno al
anunciar el 1°de diciembre de 1996 el aumento de los precios del agua, gas, luz y telé-
fonos. Como consecuencia de este proceso el Congreso aprobé su destitucion por “in-
capacidad mental” el 6 de febrero de 1997, de acuerdo con el art.100 de la Constitucion
de Ecuador, y el presidente de la Camara, Fabidan Alarcén Rivera, asumié interinaren-
te el gobierno, el que fue confirmado por un referéndum popular en 1997. Bucaram se
refugié en Panami. Con la reforma de la Constitucion, Jamil Mahuad, del partido De-
mocracia Popular y Gustavo Noboa, del Partido Social Cristiano fueron electos por el
Congreso en diciembre de 1998.

36. U.S. Department of State -Background Notes: Ecuador, june 2000. Released by the Bu-
reau of Western Hemisphere Affairs— april 2001. http://www.state.gov/r/pa/bgn/in-
dex.cfm?docid-2906.

37. http://finstructl.cit.cornell.edw/Courses/crp522/ecbo0900.pdf :

38. Después de que sali6 del ministerio de Economia de la Argentina en 1996, Domingo Ca-
vallo fue contratado por Abdald Bucaram, electo ese afio presidente de Ecuador, para
que implantase un sistema de convertibilidad de la moneda ecuatoriana respecto al dé6-
lar. Con la caida de Bucaram, Jamil Mahuad tomé la decisién de dolarizar la economia
ecuatoriana asesorado por un grupo argentino, que incluia la Fundacién Mediterranea
(vinculada a Doraingo Cavallo) y al economista Guillermo Calvo, nombrado posterior-
mente director del Banco Interamericano de Desarrollo.
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indfgenas (4,2 millones en una poblacién de 12 millones) con la adhesién de los
sindicatos y partidos politicos, exigiera la renuncia de Mahuad, de los diputados
y de los miembros del Poder Judicial. En esas circunstancias, el 21 de enero, un
grupo de coroneles insurreccioné al Ejército apoyando a las comunidades indige-
nas, y Mahuad, informado de que no tenia méas condiciones de seguridad en el Pa-
lacio de Carondelet, se refugi6é en una base militar, después de declarar que no re-
nunciaria. Los indigenas y los militares ocuparon los edificios piblicos asi como
la sede de los tres poderes en Quito, mientras que Antonio Vargas proclamé la di-
solucidn del Congreso y de la Suprema Corte, anuncié la remocién de Mahuad de
la presidencia de Ecuador y la formacién de un parlamento popular. Poco mas tar-
de se constituy6 una Junta de Salvacién Nacional que luego fue disuelta ante in-
tensas negociaciones, en donde participaron representantes del gobierno esta-
dounidense, permitiendo que el Congreso se reuniese en Guayaquil el 22 de ene-
ro y reconociese al vicepresidente Gustavo Noboa como sucesor constitucional
de Mahuad. Al asumir el gobierno, Noboa traté de impulsar las privatizaciones de
las empresas eléctricas y de los bancos estatales y, en marzo de 2000, transformé
al délar en la moneda nacional de Ecuador, convertido asi en un “nuevo Panami”, .
pais que desde hacia afios habia adoptado la moneda norteamericana y era consi-
derado de facto como el 51° Estado norteamericano.*

Ademas, en declaraciones ante el Caucus on International Narcotics Control
del Senado norteamericano, el general Charles E. Wilhem, comandante en jefe del
Comando Sur de los Estados Unidos, reconocié que en el Ecuador, como en otras
naciones situadas en su drea de responsabilidad, en Sudamérica “democracy and
Jree market reforms are not delivering tangible results to the people”. Muchas na-
ciones estaban en peores condiciones econémicas que antes de la restauracién de
la democracia, afirmé y se pregunté: “Can democracy survive without an econo-
mic system that produces adequate subsistence and services for the majority of
its citizens?”.® De hecho, la situacién en Ecuador no mejoré, dado que, mientras
sus reservas monetarias disminuyeron, las importaciones crecieron sin que hubie-
se el correspondiente aurnento de las exportaciones, transformando asi en nega-
tiva su balanza comercial, agravando el déficit del balance de pagos y llevando al
pafs ala anarquia monetaria como consecuencia de la dura problematica de la do-
larizacién y el desorden presupuestario. La dolarizacién de la economia no sélo
no resolvié sino que agravé sus problemas.*! Mientras, en febrero de 2002, los in-
digenas anunciaron que realizarian nuevas manifestaciones en Quito contra las
privatizaciones impulsadas por el gobierno de Noboa y para protestar contra la

39. Faiola, Anthony, Washington Post Foreign Service, 25 de enero de 2001, p. AOL.

40. Statement of General Charles E. Wilhelm, commander-in—chief, U.S. Southern Com-
mand, Before the Senate Caucus on International Narcotics Control, 23 de marzo de
2000. :

41. “La dolarizacién no sacé a Ecuador de la crisis. El sisterna acumula serios problemas”,
en La Nacion, Buenos Aires, 14 de abril de 2002.
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falta de cumphnuento del acuerdo que habla puesto fin al levantamiento a princi- -
pios del 2001.* .
Venezuela, a su vez, cayo en una crisis econémica, social y politica a pamr de
1989 cuando, apenas algunos dfas después de la asuncién a la presidencia de Car-
los Andrés Pérez, de la Accion Democritica, el pueblo sali6 a las calles para repu-
diar los intentos de aplicar un duro ajuste econémico exigido segiin los moldes
del Fum1. Los violentos disturbios y saqueos culminaron con casi 300 muertos y el
ambiente de descontento se intensificé de tal modo que llevé al teniente coronel
Hugo Chavez, al frente de unos 300 efectivos, a intentar un golpe de Estado el 3
de febrero de 1992. El golpe fracasé pero Chavez adquirié popularidad a tal pun-
to que se erigié legalmente como presidente de Venezuela en 1998 al frente del

Movimiento V Repiblica (MVR), con la promesa de promover “una revolucién pa- - -

cificay democritica”. Sin embargo, Chavez no tuvo condiciones para contener la
crisis econémica y social, a pesar de que Venezuela era —junto con Ecuador- uno”
de los dos nnicos paises de América del Sur que habia podido mantener durante
la segunda mitad de los afios ‘90, saldos positivos en su balanza comercial debido
a las exportaciones de petréleo hacia los Estados Unidos. La fuga de capitales, '
evaluada entre u$s 15 y 20 mil millones, causada por las inundaciones y la falta de
credibilidad de fines de 1999 deterioraron la situacién de Venezuela, que se torné
bastante inestable a fines de 2001, y coadyuvé para desestabilizar al gobierno. En
ese contexto, y dada la sobrevaluacién de la moneda venezolana (el bolivar) Cha-
vez no tuvo otra alternativa que liberar el tipo de cambio a principios del 2002,
abandonando el sistema de bandas, a fin de disminuir la pérdida de reservas, que
cayeron de u$s 16,1 mil millones en enero de 2001 a u$s 12,2 mil millones en di-
ciembre de ese mismo afio, la mayor caida en una década, y reduciendo las reser-
vas del Banco Central en un 23,7%. Solamente en la primera semana de febrero de
2002 se fugaron de Venezuela cerca de u$s 700 millones. La reduccién de reservas,
acomparnada por la caida de los precios del petrdleo, dejé al gobierno venezolano
escaso margen de maniobra. En medio de su peor crisis politica, Hugo Chavez se
vio obligado a reducir el presupuesto de u$s 34,3 mil millones, recortando los gas-
tos en un 7%y reduciendo a la mitad las deudas del gobierno, estableciendo asi un
ajuste econémico tan fuerte que derribé abruptamente el valor del bolivar (19% |
con relaciodn al délar), lo que transformé el centro de Caracas en un escenario si-
milar al de Buenos Aires, donde las manifestaciones de cacerolazos derribaron a}
gobierno de la dupla Fernando De la Ria-Domingo Cavallo (19/21-12-2001). En-
tre el 11y el 12 de abril, después de esos acontecimientos, los generales José Vi-
.cente Rangel, ministro de Defensa, Manuel Rosendo, jefe de Seguridad del Pala-
cio Miraflores, y Lucas Rincén Romero, jefe del Estado Mayor del Ejército de Ve-
nezuela, derrocaron a Chavez y anunciaron que habia renunciado a la presidencia
de la Republica. El presidente de la entidad empresarial Fedecdmaras, Pedro Car-
mona Estanca, asumio el gobierno de Venezuela, pero el golpe de Estado, alenta-

42. El Universal, Caracas, 08-05~-2002.
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du por los Estados Unidos, fracasé en virtud de la oposicién popular y del repu-
o de los demés pafses de América del Sur.

lin Colombia, sumergida en una cruenta guerra civil desde hace mas de 40
oy, los guerrilleros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias Colombianas
{raRe) y del Ejército del Pueblo (EP) controlan desde 1997 al menos mds de 622 de
ftis L.071 municipalidades, es decir, casi la mitad del territorio nacional. La esca-
I de violencia en el interior, promovida por los paramilitares, las FARC-EP y el
Fitreito, obligé a mas de 700.000 personas a abandonar sus viviendas en los tlti-
oy ufios, elevando a 1,5 millones el total de refugiados, nimero muy superior al
de 1os albaneses étnicos que huyeron de Kosovo y el tercero del mundo, después
e 1os refugiados de Sudan 'y de Angola. Legiones de campesinos, entre ellos casi
wit millén de mujeres y nifios empobrecidos, se establecieron alrededor de Bogo-
It y otras grandes ciudades conformando un cinturén de miseria, al tiempo que en
HIbE Colombia se debatia en la peor recesién de su historia, a tal punto, que redu-
Jor #u P81 de u$s 98 mil millones en ese afio a u$s 94,2 mil millones en 1999, y u$s
H4,8 mil millones en 2001. Ademais, la deuda externa de Colombia salté de u$s 17,8
1l millones en 1990'a u$s 38,9 mil millones a principios del 2002, lo que represen-
{n vnsi el 50% del pBi alcanzado ese mismo afio, que llegé a u$s 89,6 mil millones.
“I5l listado colombiano esta totalmente quebrado, dificilmente tenga con qué pa-
#ir Jos sueldos y el déficit fiscal sera el 31 de diciembre del 4,1% sobre el produc-
{0 brato interno. La Argentina tenia menos cuando estallé la gran crisis”, declaré
'l inistro del Interior, Fernando Londoiio, el 9 de octubre de 2002, cuando el dé-
¢4t fiscal ya habia pasado a u$s 3,2 mil millones.” A su vez, el ministro de Hacien-
{ln, Roberto Junguito, advirti6 que si el gobierno financia el gasto puiblico con una
¢lnisién millonaria por parte del Banco Republica, “la inflacién se dispararia” y
podefa llevar a Colombia a “una argentinizacién” de la situaciéon econémica. Y la
perspectiva era todavia mds sombria, debido al fracaso del proceso de paz, a la
¢reciente intervencién militar de los Estados Unidos y al hecho de que Alvaro Uri-
I, después de asumir la presidencia, decreté (en agosto de 2002) el estado de ex-
¢epeidn, a fin de detenerla escalada de violencia y anuncié un plan para reclutar
ut millén de civiles como informantes del ejército, medidas que podian implicar
i amenaza a los derechos humanos, una restriccién a la oposicién politica y €l
eMlublecimiento de un estado totalitario en Colombia. .

Iisa crisis, que a fines de los '90 ya avasallaba a todos los paises de América del
Riir, no comenzd, es cierto, con la ejecucién del programa neoliberal del Conseii-
" (‘lu Washington, sino que pre-existia. Pero las condiciones econémicas, socia-
low y politicas, que en los anos 60 y 70 habian generado los movimientos de insur-
Kenela, se agravaron al final de una década de politicas neoliberales ejecutadas
pir gobiernos electos democriticamente. La deuda externa continué siendo un
jwoblema para toda América Latina. Al finalizar el 2001, segin el informe “Améri-
' lutina y el Caribe: Cémo Cierra la Economia en 2001”, elaborado por la Secre-

4\, Lo Nacidn, 10-10-2002, p. 3, Exterior.
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taria permanente del Sistema Econémico Latinoamericano (sELa), la deuda alcan-
z6 la “alarmante” cifra de u$s 784 mil millones, o sea, cerca de u$s 30 mil millones
mas que en el 2000, y su tendencia era creciente, acercandose a los u$s 800 mil mi-
llones, dependiendo del crecimiento que alcanzase la deuda de la Argentina.*
Mientras tanto, a lo largo de los afio '90, casi todos los paises de Sudamérica (la
Argentina desde 1992, y el Brasil a partir de 1994) pasaron a tener déficit en su ba-
lanza comercial como consecuencia, sobre todo, de la desregulacién de la econo-
mia y de la apertura unilateral de los mercados, intensificada mediante los acuer-
dos de la Ronda Uruguay del GATT, sin que las barreras para—arancelarias (cuotas,
técnicas, sanitarias, etc.) fuesen instituidas, dificultando las importaciones, como
hacian los Estados Unidos y otros integrantes de la Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD). Sin contar a Venezuela y a Ecuador,* que
fueron los tnicos que obtuvieron superavit debido a las exportaciones de petrd-
leo paralos Estados Unidos, el saldo negativo acuraulado de todos los demés pai-
ses de América del Sur, entre 1995 y 2002 (cuatro meses*®), alcanzé el total de u$s
68,10 mil millones. Solamenteé el déficit acumulado de los cuatro socios del Mer-
cosur, en su comercio con los paises del NAFTa, fue de u$s 44,54 mil millones, en
el mismo periodo. Por otro lado, las remesas de intereses, royalties y transferen-
cias clandestinas aumentaron como consecuencia de la desnacionalizacion de las
empresas, sobre todo estatales, al pasar a ser controladas por capitales extranje-
ros. Dado que pasaron a tener solamente déficit en su balanza comercial y las in-
versiones directas practicamente cesaron, después de las privatizaciones, se hizo

.cada vez mas dificil para los paises del Cono Sur, en tales circunstancias, cumplir

con el servicio de la deuda externa hasta entonces alcanzado, cubierto, en parte,
con el saldo positivo de la balanza comercial, con inversiones directas y créditos
externos.

La situacién de los paises de América del Sur, implantado el ALCa, se agravaria
aun mds, pues “el principio subyacente de la politica comercial de Washington
siempre fue “apoyar la prosperidad de los Estados Unidos, los puestos de trabajo
en los Estados Unidos y la riqueza de las empresas americanas”, conforme las pro-
pias palabras de la Embajadora Charlene Barshefsky, antigua USTR en el segundo
gobierno del presidente Bill Clinton.”” Ella entendia que, con el fin de 1a Guerra
Fria, las alianzas comerciales, en el siglo xxi1, tendrian un papel cada vez mas im-

44. Secretaria Permanente del SELA (Sistema Econémico Latinoamericano), “Informe de
coyuntura América Latina y el Caribe: cémo cierra la economia en 2001”.

45. Venezuela tuvo un superavit acumulado de cerca de u$s 46,81 mil mlllones y Ecuador,
de u$s 2,45 mil millones. http:/www.aladi.org/inicio.htm.

46. Los datos de Bolivia, cuyo déficit acumulado en el periodo fue de u$s 1,37 mil millones,
no incluyen los cuatro meses de 2002.

~47. (...) “To support U.S. prosperity, U.S. JObS and the health of the U.S. compa.mes” Bars-

hefsky statement before House Trade Panel 3/18, U.S.. Information and Texts, n° 011,
March 20, 1997, p. 42.
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potinnte en la definicion de las relaciones entre las naciones, del mismo modé que
lori pactos ilitares, en el siglo xx, modelaron el sentido esencial de las relaciones
rlohales,® Y al pedir a la Camara de Diputados rapida aprobacién del fast track,
+0 1107, ella dijo que los gobiernos de los paises con mercados en rapido creci-
nilento en Asia y en América Latina tenian entendimientos y establecian nuevas y
vyclusivas alianzas comerciales en “potencial detrimento de la prosperidad y del
lidernzgo de los Estados Unidos”.*® La entonces Secretaria de Estado de Bill Clin-
tent, Madeleine K. Albright, también dejé claro que el objetivo expreso del ALCA
v v 1n AvEC (Asia—Pacif Economic Cooperation), asi como también la red de més
(e 200 acuerdos comerciales, entre los cuales estaban los de la Rodada Uruguay,
¢ 1a modelar el sistema econémico global de modo que pasase a funcionar en be-
nelicio de Ameérica, i. e., de los Estados Unidos.” Tales acuerdos permitieron un
incremento el 34% en las exportaciones norteamericanas y la creacién de 1,6 mi-
o de nuevos puestos de trabajo, desde 1993.%' Segiin Madeleine Albright reafir-
mo en ¢l Senado, la “primera obligacién” (“primary obligation”) del gobierno
nor{eamericano era para con sus propios ciudadanos.®? De donde se concluye que
vl proyecto del ALcA no apunta a beneficiar a los otros paises del hemisferio, sino,
e todo, a los Estados Unidos.

b Darshefsky testimony to Senate Finance Committee, U.S. Information and Texts, n° 5,

I'ebruary 5, 1997, p. 8.

Barshefsky statement before House Trade Panel 3/18. U.S. Infonnatwn and Tea,ts n°

011, USIS, March 20, 1997, p. 38. A parte do debate com os senadores, na qual ela deu

u Mercosul como exemplo de “little units or sytem of rules and obligations” nio foi di-

vulgada pela USIS enm pelo Homepage da USTR na Internet. Vide também Passos, Jo-

* Meirelles Passos — “Avanco do Mercosul preocupa americanos” in O Globo, Rio de

Janeiro, 2.6.1997, 2a. edi¢do.

B °(...) We must continue shaping a global economic system that works for America™
Secretary of State~Designate Madeleine K. Albright. Prepared statement before the Se-
nale Foreign Relations Commiittee, as released by the Office of the Spokesman, Depart-
ment of State, Washington, D.D., January 8, 1997. http://www.secretary.state.gov/state-
ments/970108a.html

o ldem,

-* Keceretary of State~Designated Madeleine K. ‘Albright, prepared stateman before the Se-
unte Foreign Relation Committee, January 8, 1997, Ibid.
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RESUMEN

A fines de la década de 1980 la deuda externa seguia resultando una pesada carga para
América Latina, el Institute for International Economics convocd a una conferencia, para
la cual fueron invitados ocho economistas de paises latinoamericanos con la finalidad de

formular un diagnéstico y sugerir medidas de ajuste para superarla. El economista
* norteamericano John Williamson present6 en esa oportunidad, un documento con las prop-
uestas conocidas como el Consenso de Washington, considerando cambios prioritarios: la
disciplina fiscal; reduccién del gasto publico; reforma tributaria; tasas de intereses positi-
vas; liberalizacién del sistema cambiario y del comercio; poner fin de las restricciones a las
inversiones extranjeras; privatizacién de las empresas estatales; desregulamiento de las
actividades econémicas y garantias para los derechos de propiedad, con el fin de alcanzar
la estabilizaciéon monetaria y el pleno restablecimiento de las leyes del mercado. Estas
medidas a Ja vez que resultaban una condicién fundamental para que los paises de América
Latina pudiesen renegociar la deuda externa y recibir nuevos recursos de los organismos
financieros internacionales, abrian posteriormente el camino al Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA)

Después de historiar la aplicacién de medidas similares en la Argentina desde 1935, el
autor analiza los efectos catastréficos que estas politicas exigidas por el Fm1 y Washin
produjeron en Argentina y Brasil y en las demas economias de América del Sur duran la
iltima década.

ABSTRACT

At the end of the 1980's the foreign debt was still a heavy burden for Latin America. The
Institute for International Economics convened a conference, to which eight economists
Jrom Latin American countries were invited with a view to making a diagnosis and
suggesting stringency measures to resolve the problem. On that occasion, the American
economist John Williamson submilted a document containing the proposals known as
the Washington Consensus, which considered the following changes as prioriiy: fiscal
discipline; reduction in public spending; tax reform, positive interest rates; liberaliza-
tion of the foreign exchange system and trade; an end to restrictions on foreign invest-
ment; privatization of state enterprises; deregulation of economic activity and guaran-
tees for property rights, with the purpose of achieving monetary stability and full
restoration of the laws of the market. These measures, as well as a basic condition Jor
the Latin American countries to renegotiate their foreign debt and recetve new resources
Jrom international financial bodies, subsequently opened the way for the American Free
Trade Area (Area de Libre Comercio de las Américas - ALCA)

After following the history of the application of similar measures in Argenting since
1955, the author analyses the catastrophic effects these IMF and Washington-imposed
policies produced in Argentina and Brazzl and in the other South Ammca'n economies 1
during the last decade.
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