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Argentina y Espana, 1990-1995.
;;Una nueva relacion?

Norberto Rubén Aguirre*

1. Introduccion

Argentina hacia la década de mil novecientos noventa parecia haber reorientado
sus relaciones exteriores en favor de los intereses estadounidenses y superado dé-
cadas de vinculos conflictivos con esa nacién. La participacién de naves argenti-
nas, aunque de caricter meramente simbdlica, en la Guerra del Golfo, el acopla-
miento a Washington en las votaciones en las Naciones Unidas, el desmantela-
miento de programas de defensa como el misil Céndor, el congelamiento del de-
sarrollo nuclear y la sobreactuacién del presidente Menem y de parte de su gabi-
nete en relacion con los vinculos con el pais del norte eran algunos de los aspec-
tos que parecian confirmar lo antedicho. Sin embargo otra realidad discurria pa-
ralela a la anterior y se correspondia con los lazos histéricos que Argentina y sus
grupos dominantes habian entretejido con Europa Occidental desde el siglo xix.
Las naciones del viejo continente agrupadas en la Uni6én Europea continuaron
siendo un destino comercial mucho mas atractivo para los productos argentinos
- que los EE.UU., generando un volumen de divisas sustancialmente mayor; las im-
portaciones procedentes de ese bloque experimentaron un aumento sustancial
durante la década de mil novecientos noventa, convirtiéndose hacia fines de la
misma en el abastecedor principal de Argentina desplazando no sélo a los EE.UU.

* Investigador del Instituto de Investigaciones de Historia Econémica y Social (I1HEs), Fa-
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sino también a Brasil de ese sitial.! Pero al mismo tiempo, las naciones del bloque
europeo disputaron palmo a palmo la supremacia con EE.UU. en lo que respecta a
inversiones directas, y lo superaron en los flujos de capital dirigidos a las compras
de activos publicos privatizados por el estado argentino desde mil novecientos no-
venta. Este aspecto, que no se verificaba en Argentina desde fines de la década de
mil novecientos cuarenta, no se acoplaba a lo que parecia estar sucediendo en la
superficie y mostraba una faceta que se entrelazaba con la historia del pais suda-
mericanio.’

Sin embargo, los actores de la contraparte europea que desempenaban el pa-
pel de inversores y que disputaban la hegemonia estadounidense en la materia no
eran los que tradicionalmente habian desempefiado este rol. En especial en esta
ofensiva inversora no se hallaba presente Gran Bretana, pais que habia dominado
areas claves de la economia argentina hasta fines de la década de 1940; Espaiia,
. nacién que nunca habia desempefiado un rol importante en este plano, llevaba el
estandarte europeo. En una posicién secundaria respecto de 1a nacién ibérica se
encontraban Francia e Italia, naciones que tenian mayor tradiciéon inversora en
Argentina y que a priori podian ser consideradas con mayores posibilidades de li-
derar un posible auge de inversiones comunitarias. De todas formas esto no hacia
mas que reafirmar la permanencia y la importancia creciente de los fuertes lazos
que vinculaban a Argentina y a parte de sus grupos dominantes con sus pares eu-
ropeos, aspecto que no se reproducia de manera similar en los restantes paises de
Sudamérica.

Al mismo tiempo, estos renovados lazos con la Europa comunitaria en general
y con Espafia en particular tenfan como telén de fondo la puesta en marcha y pos-
terior desarrollo del Mercosur, acuerdo de integracién regional que incluia a Ar-
gentina, Brasil, Uruguay y Paraguay. Este era el tltimo de los intentos integracio-
nistas experimentados por las naciones sudamericanas durante el siglo XX y en
muchos sentidos el mas ambicioso. Sin embargo experiencias similares en el pa-
sado habian terminado en un fracaso respecto de sus objetivos iniciales, por lo
cual maés alla de sus avances concretos, aunque muchas veces zizagueantes, en la
dltima década de la centuria se abria un interrogante sobre el futuro del mismo.

1. En 1998 Argentina import6 productos de Brasil por una cifra de 7.055 millones de ddla-
res, de EE.UU. por 6.227 y de la UE por 8.620.

2. Para una mayor informacién sobre los vinculos politicos y econémicos entre Argentina
y la UE, véase Norberto Aguirre, Brasil y Argentina en el Mercosur: los vinculos con la
Union Europea desde una perspectiva historica en Documento de Trabajo N° 1 Merco-
sur, Universidad de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Econémicas, noviembre de 1999,
pag. 72 - 93; B. Carolina Crisorio, N. R. Aguirre y O. B. Scher: “Europa y los procesos de
integracién de América Latina y el Caribe” en B.C. Crisorio y otros. Historia y perspec-
tiva de la integracion latinoamericana, pp- 85-132.; B.C. Crisorio, N. R. Aguirre: “Los
paises del Cono Sur y un largo camino hacia la integracién. Las relaciones con Europa”
en B.C. Crisorio y otros. Op. cit., pp. 133-193.
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En el pasado los fuertes vinculos mantenidos con Europa en el plano econémico
y politico se habian convertido en uno de los condicionantes que no favorecian el
discurrir de estos intentos de concertacién y de acuerdos regionales en el area.
Pero hacia la década de mil novecientos noventa el contexto mundial habfa cam-
biado significativamente y las naciones europeas y sus actores econémicos mis
representativos no solo habian dejado de ser una traba para que la integracién
econémica de esta parte de Sudamérica pueda ser viable, sino que en muchos ca-
sos estaban entre sus mas fervientes impulsores. Por ello las inversiones hispanas
en Argentina no sélo tendrian como objetivo el mercado local sino que apuntarian
a aprovechar el espacio econémico que el Mercosur prometia crear.

En este contexto este trabajo analizari los cambios acaecidos en las relacio-
nes econémicas, con su consecuente corolario politico, entre la Republica Argen-
tina y el Reine de Esparfia durante la década de mil novecientos noventa. Al mis-
mo tiempo permitird observar las estrategias adoptadas por pafses y grupos eco-
némicos de estados que no integran la élite del sistema politico y econémico in-
ternacional ante el mal llamado proceso de “globalizacién”.?

Los vinculos entre estos dos paises habian estado basados hasta mediados de
la década de mil novecientos ochenta en relaciones comerciales de mediana in-
tensidad, que variaban segiin los afios y las necesidades de cada una de las nacio-
nes; en fuertes intercambios culturales, aspecto que habfa tenido su origen en el
proceso inmigratorio de fines del siglo xix y principios del siglo xx y que se habia
profundizado con la Guerra Civil Espaiiola y el desembarco de compaiiias edito-
riales peninsulares, y en coincidencias circunstanciales en el escenario politico in-
ternacional. Las relaciones de Argentina con otros paises europeos occidentales
eran mucho mas relevantes en el plano econémico e incluso politico. Las presen-
cia francesa, alemana e inglesa era mas importante en Argentina que la hispana,
en especial por sus inversiones directas y de cartera.! Paralelamente, Estados Uni-
dos se habfa convertido en el principal inversor y prestamista de la nacién suda-
mericana desde los inicios de la década de mil novecientos cincuenta,

Esta ecuacién se mantuvo practicamente inalterable hasta la crisis de mil no-
vecientos setenta y tres que supuso en el mediano plazo una redefinicién de las
relaciones econémicas y politicas internacionales y el fin de la guerra fria. En es-
te nuevo escenario los lazos entre Espaiia y Argentina iban a cambiar sustancial-
mente. :

La crisis de los aiios setenta habia afectado fuertemente a la economia hispa-
na. Sus principales grupos econémicos habian visto disminuir su tasa de ganan-

3. Esto sin olvidar las grandes diferencias existentes entre las dos naciones aqui estudia-
das, en la medida que Espaiia, tanto por sus resultados econémicos como por su inte-
gracién a la Unién Europea ocupa un lugar mas relevante en la estructura de poder in-
ternacional.

4. El comercio con los paises de la Comunidad Europea, si bien siguié siendo importan-
te, sufri6 los efectos de la puesta en marcha de la pac.
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cia, aspecto que se vio agravado desde 1986 por la entrada de este pais a la Unién
Europea y el consecuente compromiso de abrir su economia en un lapso de siete
anos. Esto llevé a que el estado y los principales grupos empresariales peninsula-
res emprendieran una estrategia coordinada de trasnacionalizacion regior\alizada,
para poder readecuar sus compaiiias en al ambito local y convertirse, con la ma-
lla protectora de la UE, en actores dispuestos a dar batalla en el escenario mun-
dial. Esto coincidid, seguramente no en forma casual, con los procesos de priva-
tizacién de activos publicos y de apertura de la economia de los paises de Améri-
ca Latina, entre los cuales Argentina se convirtié en uno de sus mas activos pre-
cursores.

Los cambios en las relaciones entre estos dos paises se expresaron en lo funda-
mental en el crecimiento sustancial de la inversién directa de empresas y bancos
hispanos en el tejido econémico argentino. Por su parte el comercio bilateral tam-
bién tendié a crecer, en especial en el segundo quinquenio de la década, fuertemen-
te ligado a estas inversiones y a los acuerdos firmados entre ambas naciones.

Las inversiones de compaiiias espaiiolas en Argentina pasaron de 136 millones
en 1990 a 16.378 millones en 1999. Este salto, impensado y poco posible en la eta-
pa previa a la crisis del “70 a nivel mundial y de la deuda a nivel latinoamericano,
llevé a Espaiia a ser el principal inversor extranjero en la nacién sudamericana,
desplazando de este lugar de privilegio a los Estados Unidos, que fueron perdien-
do, durante esta 1ltima década, su posicién dominante en este rubro a manos de
la UE primero y de Espaiia después. Se reactualiza de algin modo, aunque con un
actor distinto, los vinculos histdricos entre Argentina y Europa Occidental. Sin
embargo este crecimiento de las inversiones peninsulares no se desarrollé lineal-
mente sino que estuvo compuesto por al menos 3 etapas con algunas diferencias
importantes entre si. La primera fase tuvo lugar entre los anos 1990 y 1994. Se ca-
racterizé por el desembarco de las grandes compaiiias de servicios hispanas en la
estructura econémica local. Estos grupos empresariales se desempefiaron con
singular éxito en el proceso licitatorio de las compaiiias de servicio estatales lle-
vado a cabo por el primer gobierno justicialista de Carlos Menem (1989-1995) in-
tegrando, por lo general, consorcios con representantes de la élite econémica lo-
cal y con bancos espaiioles e internacionales. Fue asi como se produjo el arribo
de Telefénica de Espana, Endesa (Edenor), Gas Natural, Aguas de Barcelona
(Aguas Argentinas), Iberia entre otras y la expansion de los negocios de algunas
empresas instaladas en Argentina desde fines de los ‘60 como Dragados y Cons-
trucciones.

Este crecimiento de las inversiones hispanas en Argentina no se dio en el va-
cio. Estuvo precedido por la firma del Tratado General de Cooperacién y Amistad
entre la Republica Argentina y el Reino de Espaiia de 1989, que establecia los mar-
cos en torno a los cuales se iba a desarrollar el proceso aqui analizado. Esto puso
en evidencia las fuertes articulaciones existentes entre el estado hispano y los
grupos econémicos peninsulares, aspecto que se repetiria en el tiempo.

Entre 1994 y mediados de 1996 se produjo una caida notoria de las inversiones
esparfiolas en Argentina, lo que llevé a que muchas organizaciones y analistas eco-
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némicos internacionales y locales sefalasen que esta expansion de las inversio-
nes hispanas en Argentina se habia debido a una coyuntura especial, y que no iba
a volver a repetirse. Sin embargo, tras la firma en 1995 del Acuerdo de Coopera-
cién Econémica y Financiera entre el Reino de Espaiia y la Republica Argentina
—que reactualizaba el anterior Tratado y que redefinia los ejes sobre los que se iba
a montar una nueva oleada inversora- y el Convenio para evitar la Doble Imposi-
cién entre el Reino de Espaiia y la Republica, el flujo de capitales peninsulares ha-
cia Argentina experimentd, hacia mediados de 1996, un relanzamiento significati-
vo. Desde entonces se inicié una nueva fase en el proceso de expansién de los in-
tereses hispanos en Argentina, que llevé al pais ibérico a convertirse en el princi-
pal inversor local y que se extiende hasta el presente. Esta vez la voz cantante la
llevaron los grandes bancos, que adquirieron entidades financieras locales de re-
nombre, y el gigante petrolero Repsol, que se hizo con el control de la empresa
mas importante de Argentina, YPF. Al mismo tiempo, las compaiiias de servicio lle-
gadas en la oleada anterior expandieron sus negocios hacia otras 4reas. Paralela-
mente, una miriada de pequefias compaiiias llegaba al pais sudamericano estable-
ciendo un complejo entramado con los gigantes peninsulares y evitando una cri-
sis definitiva ante la perdida de posiciones en el territorio espaiiol.

Desde ya que esta expansién de las compaiiias y grupos financieros hispanos
no se limité durante esta década a Argentina. Un proceso similar puede encontrar-
se en otras naciones latinoamericanas, poniendo en evidencia la estrategia de
trasnacionalizacién regionalizada adoptada por los grupos econémicos espaiio-
les. Sin embargo la importancia de este pais sudamericano para las inversiones
ibéricas, en virtud tanto de la magnitud de las mismas como por el rol desempe-
fiado por estas en el conjunto de la economia argentina —que permitié que Espa-
fia se ubicase como primer inversor extranjero y ostentase una presencia domi-
nante en las empresas de servicios piblicos privatizadas y creciente en el sector
financiero- otorgan a este caso una relevancia particular.

En este trabajo se describirdan y analizaran los aspectos centrales de la prime-
ra fase de expansién de las inversiones espafiolas en Argentina centrandose en al-
gunas compaiifas, y se esbozaran aspectos de los momentos posteriores. Al mis-
mo tiempo, se intentard hallar algunas causas que permitan explicar los fenéme-
nos aqui desarrollados.

2. Las relaciones hispano—argentinas en perspectiva:
breves antecedentes

Durante gran parte del siglo xx los vinculos entre estos dos paises habian estado
articulados en torno a relaciones comerciales de mediana intensidad, que habian
experimentado tanto una fase excepcional —producto de circunstancias interna-
cionales e internas especificas entre 1939 y 1949-, como una redefinicién signifi-
cativa en la década de mil novecientos sesenta, que incluyé también a los flujos
migratorios hispanos llegados a nuestro pafs y a las influencias culturales espario-
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las en Argentina derivadas tanto del proceso anterior como de un pasado con
fuertes y conflictivos lazos entre ambas naciones.
El proceso migratorio habia jugado un papel importante en la primera década
y media de esa centuria. Con posterioridad a la Guerra Civil Espaiiola y hasta ini-
cios de la década del cincuenta se establecieron no sélo fuertes lazos en el aspec-
to cultural sino también en el orden econémico.® Por otro lado, las relaciones co-
merciales que estaban asentadas en torno a un intercambio basado en productos
originados por lo general en el sector primario, (a excepcién del periodo
1939-1949, cuya culminacién fue el Protocolo Franco~Perén, que respondi6 a una
coyuntura especifica) sufrieron un giro significativo hacia la década del sesenta.
Mientras Argentina mantuvo su patrén histérico en el comercio exterior ex-
portando productos originados en el sector primario, Espafia comenzé a modifi-
car el suyo al ubicar en un primer plano en sus ventas a nuestro pafs a las manu-
facturas industriales, desplazando a un lugar secundario a las producciones origi-
" nadas en el sector agropecuario. Estas, que en 1936 representaban més de un 60%
del total de lo exportado por Espaia sélo reflejaban un 17,6% en 1970, y produc-
tos como vehiculos para vias férreas, maquinas y materiales eléctricos comenza-
ban a aparecer entre las ventas realizadas por este pais a Argentina. Esto ltimo
era el reflejo de un profundo cambijo econémico interno en Espania, que habfa te-
nido lugar entre los afios cuarenta y sesenta. No s6lo habfa transformado al pais
hispano de agrario a industrial® fue sino que el marco para el surgimiento de gran-
des grupos econémicos, articulados en torno a las instituciones bancarias mas im-
portantes y al estado, convertidos en los ejes mas dinamicos de la economia ibé-
rica. Dentro de estos grupos se encontraba una parte sustancial de las compaiifas
hispanas que participaron con posterioridad y en forma exitosa en el proceso de
privatizaciones locales argentinas. .
Hacia la década del setenta’las relaciones comerciales experimentaron una
transformacién cualitativa con relacién a las mercancias hispanas involucradas
en el intercambio. Productos vinculados al complejo industrial fueron ganando
posiciones en forma lenta pero constante y desplazaron a las producciones tradi-
cionales de los puestos de vanguardia en las exportaciones espaiiolas a Argentina
en un lapso de 20 afios aproximadamente.” Si en los afios veinte los alimentos y

5. Las divisas enviadas por los emigrantes hispanos a Argentina ocuparon un lugar pri-
mordial en la balanza de pagos hispana. Juan Sard4 sefialaba al respecto que “los recur-
sos de América permitieron, pues, ahora, como en otros siglos, la subsistencia y el pro-
greso de la economia espaiiola” en Juan Sardad. La politica monetaria y las fluctuacio-
nes de la economia espariola en el siglo xx, Madrid, 1948, p. 284

6. En 1956 el sector industrial superé al agrario respecto a la contribucién de cada uno al
PBL .

7. Esto ponia de mamﬁesto de algin modo los cambios operados en la estructura econg-
mica hispana desde los afhos cincuenta, representados fundamentalmente por el crecij-
miento del sector industrial. )
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las bebidas constituian la base de las ventas ibéricas a Argentina con un 50% del
total, ya a mediados de los sesenta se observa que el mayor peso comenzaba a re-
caer en rubros como maquinarias, bienes de capital y derivados de la industria
quimica,® sefialando los nuevos rumbos que tomaba el comercio bilateral entre es-
tos dos paises.
Hacia fines de los ochenta estos cambios se habfan asentado definitivamente
y gran parte de la composicién de las exportaciones hispanas a Argentina estaban
relacionadas al complejo industrial y dentro de éste a los bienes de equipo. Como
sefiala Carmela Mart{n, en las décadas del ochenta y noventa se produce respec-
to de las exportaciones ibéricas “un desplazamiento del patrén comercial espariol
- hacia los sectores con intensidad tecnolégica y demanda medias y altas, destacan-
do especialmente el notable crecmuento del sector de material de transporte... y
maquinaria eléctrica”.?
Argentina, a diferencia de lo sucedido en Espana, mantuvo practicamente sm‘
cambios la estructura-de sus exportaciones al pafs ibérico. Los productos vincu:
~ lados al sector primario, con escaso grado de elaboracién, continuaron represen-
tando la mayor parte de las ventas argentinas a la peninsula. De los cereales en las
primeras décadas del siglo a los pescados y mariscos hacia fines de los ochenta y
_principios de los noventa' los cambios habfan sido pocos y refiejaban de algin
modo los problemas globales del comercio exterior argentino, vinculados a la es-
casa capacidad de penetracién de los productos no originados en el complejo
agropecuario en el mercado internacional.

Sin embargo, no seria la profundizacién de esta via -las relaciones comercia-
les- la que identificarfa los cambios procesados en los vinculos bilaterales en los
afios noventa. Sin descartar la importancia del comercio hispano-argentino y re-
conociendo el crecimiento que ha experimentado el mismo tras la firma del acuer-
do de 1989", no fue en torno suyo que se articuld el nuevo periodo de las relacio-
nes entre estos dos estados hacia fines de los ochenta y principios de los noven-

8. Entre estos se encontraban vehiculos para vias férreas, los que Espaiia era el segundo
proveedor de hidréxido de sodio. Ver Norberto Aguirre: “Argentina y Espafia: Relacio-
nes Comerciales (1900 - 1990)” Trabajo presentado en las x11 Jornadas de Historia
Econdmica, Mendoza, 1992,

9. Carmela Martin. Espaia en la nueva E'umpa Madrid, Alianza Edltonal 1997 pp. 190
y 302.

10. En 1988 la principales exportaciones argentmas a Espana fueron: Pescados y mariscos,
tortas y residuos de aceites vegetales, maiz, cueros, madera en bruto, porotos carnes y
despojos y lanas y pelos. Véase Norberto Aguirre, op. cit. :

11. Para apreciar la evolucién de las relaciones comerciales bilaterales y su tratanuento en
el acuerdo de 1989 véase Idem. Trabajo presentado en el X1/ Cong7 eso de stténa Eco-

© mémica, Mendoza, 1992. . .
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ta. Las inversiones de los principales grupos econémicos ibéricos en los activos
piblicos privatizados por Argentina constituyeron la caracteristica saliente del
periodo iniciado en 1990 e implicaron un cambio cualitativo y cuantitativo en las
relaciones bilaterales.

A mediados de la década del sesenta, cuando las inversiones hispanas en Ar-
gentina eran aun inexistentes, se produjo el primer sintoma revelador de lo que
sucederfa -desde luego que en otro contexto y con otros objetivos—- treinta afios
después. Los principales grupos financieros espaiioles se hicieron presentes en la
economia local. El Banco Santander adquiri6é el Banco Comercial e Industrial de
Cérdoba, el Mercantil Rosario y el Hogar Argentino; el Urquijo'? compré el Conti-
nental y el Central™ el Banco Popular Argentino. Ya hacia fines de la década —en
1968~ el principal grupo constructor peninsular, Dragados y Construcciones, arri-
bo al pafs instalando una empresa subsidiaria, Dycasa, a través de la cual partici-
p6 en la construccion de represas, centrales atémicas y viviendas." Si bien no to-
das estas compras fructificaron a largo plazo, marcaron el rumbo que tomarian es-
tos grupos en el futuro y que modificaria radicalmente las relaciones entre los dos
estados.' '

3. Los inicios del viraje en las relaciones bilaterales:
el tratado hispano—argentino de 1989

Al momento de analizar los cambios experimentados en los vinculos bilatera-
les es importante subrayar el importante rol jugado por los estados en la configu-
racién de esta nueva etapa. En un momento en que ciertas teorias sobre la globa-
lizacién hablan de la escasa importancia del estado-nacién en la elaboracién de

12. El Grupo Urquijo quebré tras la crisis bancaria que afecté a Espana entre los afios 1982
y 1985, que trajo como consecuencia una concentracién aun mayor en el sector. Los
bancos que salieron beneficiados de la crisis fueron el Bilbao, el Vizcaya y el Santander.
Para mas informacidn sobre la crisis bancaria véase Alvaro Cuervo. La crisis bancaria
en Espania. 1977-1985; Barcelona, Ariel, 1988 y Francisco J. Martinez de Pablos: “ La
banca, de los setenta al mercado unico” en Miren Etxezarreta (comp.). La reestructu-
racion del capitalismo en Esparia 1970 — 1990; FUEHM/ Icaria, Barcelona, 1991.

13. En los noventa se unificé con el Banco Hispanoamericano dando origen al Grupo Cen-
tral Hispano. ’

14. Entre otras obras de magnitud Dycasa ha participado desde 1968 en la construccién de
la Central Atémica Atucha ll, las represas de Las Maderas, Futaleufi, Portezuelo Gran-
de y de la Planta Industrial de Agua Pesada.

15. También en la década del setenta la constructora Huarte, de origen navarro, obtuvo la

" concesién para construir y explotar las autopistas capitalinas 25 de Mayo y Perito Mo-
reno. Para mas informacién véase Norberto Aguirre “Inversiones hispanas en el proce-
so privatizador argentino” en Revista Opinion Puiblica n° 5, Diciembre 1993.
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pautas que guien y contextualicen el accionar de los actores econémicos interna-
cionales, este caso tiende a demostrar lo contrario.'® La llegada masiva de impor-
tantes inversiones de grupos hispanos, tanto privados como estatales y mixtos,
fue precedida por la firma de un acuerdo entre ambas naciones que puso el mar-
co en el que se desarrollaria esta etapa. Una vez firmado, y con las garantias per-
tinentes obtenidas en el tratado, los capitales espafioles se dirigieron al pais rio-
platense. El rol del estado peninsular, con un estrecho grado de vinculacién y en-
trelazamiento —heredado del franquismo- con los sectores bancarios-industriales
dominantes en aquella nacién, fue activo en la proteccién de las empresas y gru-
pos de esa procedencia fuera de sus fronteras.

El Tratado Hispano-Argentino, firmado en 1989 y que tuvo una vigencia de 5
anos constituyd, entonces, el marco legal dentro del cual se insertaron las inver-
siones espafiolas realizadas en el primer quinquenio de la década del noventa.'” En
el articulo 3 de la parte general del Acuerdo se estipulaba que “(...) el gobierno es-
paniol pondra a disposicién del gobierno argentino facilidades financieras conce-
sionales dirigidas a proyectos de inversién de caracter productivo realizadas ma-
yoritariamente por el sector privado empresarial (...)"* y que “(...) el gobierno es-
paiiol favorecerd y promoverd la inversion de empresas espafiolas en Argentina,
poniendo a su disposicion los mecanismos de promocién y seguro previstos en el
Acuerdo Econémico”? garantizando el gobiemo argentino a “(...) las inversiones
espafiolas realizadas en el marco del Programa Integrado, la libre repatriacién de
capitales y la transferencias de utilidades”.?® Por su parte, en el apartado econémi-
co del Tratado, tras los considerandos generales en los que se sefialaba que “am-
bos paises aspiran al estableciemiento de una nueva relacién bilateral’® se definia

16. Esto no quiere decir que no se reconozca un cambio en el papel de log erstados-nacio-
nales del papel de la nacién. Surgidos hacia el siglo xvin pasaron por distintas etapas a
lo largo de su historia, y su existencia corresponde a una etapa del desarrollo econémi-
co y politico de la humanidad. Desde un concepto meramente politico y territorial en el
siglo xvin, en el que la nacién se definia como un conjunto de ciudadanos cuya sobera-
nia colectiva los constitufa en un estado-que era su expresion politica, se pasé a una
identificacion de la nacidn con la lengua y la raza, de la que el estado era representante
a fines del xIx, para luego identificar nacién y estado con una economia nacional en el
siglo xx. Es muy posible que esta ecuacién sufra cambios sustantivos en la actualidad
pero esto no quiere decir que el estado-nacién vaya irremisiblemente a desaparecer.

17. También el Tratado planteé un marco referencial general que influyé en la evolucién de
las relaciones comerciales.

18. Tratado General de Cooperacion y Amistad entre el Reino de Espatia y la Repiblica
Argentina.

19. Idem

20. Idem

21. Idem. Acuerdo Econémico entre el Reino de Espafia y la Republica Argentina.
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un Programa Integrado cuyo principal objetivo era “(...) fomentar el desarrollo ar-
gentino de la industria y de los servicios con la activa participacién de los secto-

res privados de ambos paises’ al mismo tiempo que estipulaba la cifra de tres mil
millones de délares para inversiones directas, de las que mil se entregarian al es-
tado argentino —con el fin de importar productos y servicics procedentes de Espa-
fia- destinéndose el resto a promover al sector privado. Con posterioridad, otros
convenios fueron adecuando los distintos aspectos analizados en el tratado a la

. nueva realidad, modificando algunos de sus puntos y profundizando otros.

Entre estos convenios se puede destacar el “Acuerdo para la promocién y la
proteccidn reciproca de inversiones entre la Reptblica Argentina y el Reino de Es-
pafia” de octubre de 1991* y el “Acuerdo Econémico con Esparia y Relacién Aso-
ciativa particular con Italia, Lineamientos sobre tipos de proyectos publicos, pro-
vinciales y municipales pasibles de ser financiados” en el que se reconocfa en su
punto 5 que “(...) tanto Espafia como Italia, en relacién con nuestro pafs, promue-
ven la utilizacion de los créditos concesionales para financiar importaciones de ese
origen con un alto componente tecnolégico (...)" sefialando en su punto 7, item 1m
que “Cuentan con mejores posibilidades de aprobacién en Espaiia e Italia los (cré-
ditos) que impliquen importacién de equipos de alto componente tecnolégico”.

4. Las consecuencias del tratado: .
las inversiones espariolas en Argentina

Tras esta breve recorrida por el dispositivo legal que enmarcé los cambios proce-
sados en las relaciones bilaterales, pasemos a observar la magnitud de los mismos
en el campo de las inversiones directas de empresas hispanas en nuestro pafs. El
cuadro 1 muestra el crecimiento de las inversiones de capital por parte de grupos
financieros e industriales peninsulares entre 1991 y diciembre de 1994."

Cuadro 1

Inversion de capital hispano en Argentina (en millones de dolares)

ANO MONTO
1991 4.436
1994 : 7.033

Fuente: Economic Trends in Argentina

22. Idem

23. Este acuerdo fue firmado en momentos en que la inversién de los principales grupos
econdémicos y financieros hispanos comenzaba a hacerse presente en Argentina en pro-
porciones altamente significativas. Por su parte las inversiones argentinas en la penin-
sula ibérica no desempefiaban bajo ningin concepto un rol similar y no presentaban
una perspectiva de crecimiento importante hacia el futuro préximo.
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Este importante crecimiento de las inversiones espaifiolas en nuestro pais es el
dato mas significativo del viraje experimentado en las relaciones bilaterales. La
-mayor parte de ellas se encuentran vinculadas a la compra de las empresas de ser-
vicios privatizadas por el estado argentino, lo que, como hemos visto, ya estaba
sugerido en el tratado de 1989. Por otro lado esto expresaba cabalmente lo que ha-
bia sucedido en la economia peninsular, que encontraba su génesis hacia los se-
tenta y que habia posicionado al sector servicios y a las empresas ligadas a este
en un lugar cada vez mas destacado. Segin Martin en las ltimas dos décadas en
Espaiia “La mayoria de las transformaciones del sistema productivo, en particular
la caida de la importancia de la agricultura y el crecimiento del peso del sector
servicios, son una prolongacién de tendencias del pasado”.?

En la mayorfa de estas empresas tenia algin tipo de participacién el sector
bancario, cuya importancia en la economia espaiiola es reconocida por la mayor

- parte de los investigadores. Martin, recogiendo lo que dice una parte de ellos, se-
fiala que “Espaiia es el segundo pais, tras Luxemburgo, por la presencia del sec-
tor financiero en su economfa, en relacién con el valor afiadido que genera. Esta
situacién es consecuencia, basicamente, de la mayor importancia que el sector

" bancario sigue teniendo en Espaiia”.?

En Argentina las inversiones peninsulares, con un 22% del total de lo aportado
por compaiifas extranjeras en el proceso de privatizaciones,?® ocuparon entre
1990 y 1994 el lugar de privilegio tras los grupos econémicos locales. Consideran-
do a estos 1ltimos, los grupos esparioles lograron un 16% de presencia en los ac-
tivos privatizados, colocindose a la cabeza de los inversores fordneos. A esta rea-
lidad apuntaban en parte el Tratado de 1989 y los acuerdos posteriores, al hablar
de la promocién de las inversiones de empresas® hispanas en Argentina el prime-
ro -lo que sucedié en forma masiva poco tiempo despues— y al otorgar las garan-
tias bésicas a estas inversiones los segundos.

Analizaré a continuacién cuéles han sido durante estos cuatro afos los grupos
empresariales hispanos que han participado en el proceso de privatizaciones en

24. Carmela Martin, op.cit., p: 21.

25. Carmela Martin, op.cit., p. 28.

26. Fundacién Camara Espafiola de Comercio en la Republica Argentina.

27. En este item se incluian tanto los grandes grupos financieros articulados en torno a la
banca y con intereses en la industria y los servicios, como las industrias y servicios en
manos del estado ~muchas de las cuales habian sido abandonadas por los grandes gru-
pos bancarios que habfan vendido su participacién accionaria al estado o a comprado-
res privados nacionales o extranjeros al no garantizar estas sectores ganancias seguras
en un mercado regionalizado en la UE- o en manos privadas. De todos modos es impor-
tante aclarar que en las industrias y servicios que aparecen como estatales, que gene-
ran beneficios y que tienen posibilidades ciertas de readecuarse y expandirse en el am-
bito internacional, los grupos ﬁnanc1eros mas destacados cuentan con una parte impor-
tante del capltal accionario.
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Argentina y qué areas han sido privilegiadas por los mismos al momento de deci-
dir la inversién. Con posterioridad se tormardn dos casos para desarroliarlos mas
profundamente.

4.1. Sector telecomunicaciones

La empresa estatal de servicios telefénicos argentinos, ENTEL, fue presentada a li-
citacion dividida en dos zonas. Una de ellas abarcaba el norte del pais y de la Ca-
pital Federal, mientras que la otra tenia a su cargo la parte sur de Argentina y de
la Capital Federal. En este tltimo caso el consorcio ganador, COINTEL, estaba inte-
grado, entre otros, por Telefénica Internacional (Tisa) —brazo coordinador y ejecu-
tor en aquel momento de las inversiones internacionales de Telefénica de Espa-
fa-y el Banco Central Hispano, ambos de origen peninsular. El operador de Tele-
fénica de Argentina S. A. pasé a ser Telefénica de Espaiia y el porcentaje acciona-
rio en su poder se fue incrementando con el correr del tiempo.

4.2. Sector eléctrico

La empresa estatal SeGBA fue dividida en dos dreas, generacién y distribucién, y en
este ultimo caso en dos grandes regiones: norte y sur.”® El Consorcio Electricidad
Argentina, ganador en la primera de ellas, se hizo con el 51% del paquete acciona-
rio total de la misma y tuvo entre sus integrantes a grupos empresariales hispanos
junto a capitales franceses y locales. En EDENOR (Empresa Distribuidora Norte
S.A.) se encuentra representado el grupo eléctrico espaiiol ENDESA (Empresa Na-
cional de Electricidad Sociedad Anénima) y su subsidiaria ENHER (Empresa Nacio-
nal Hidroeléctrica del Ribagorzana) —operadora- manteniendo el control del 30%
- de las acciones. La participacién del estado espafiol en la misma era en 1993 del
75,3%, y los vinculos con el capital bancario se daban en aquel entonces pues
compartia con éstos la propiedad de otras empresas hispanas de electricidad.®
Por su parte, en la privatizacion de las centrales hidroeléctricas pertenecien-
tes a Agua y Energia la empresa eléctrica vasca Iberdrola participé en el consor-
cio que obtuvo el 60 % de la Central Térmica de Giiemes en la provincia de Salta,
convirtiéndose en propietaria del 40 % de las acciones, ademas de desempenar el

28. El area que atendia sEGBA era la Capital Federal y el drea metropolitana de la provincia
de Buenos Aires. EDENOR se hizo cargo de la distribucién de electricidad en la region
norte de la zona mencionada. :

29. AFL. Véase Norberto Aguirre; “Inversiones hispanas en el proceso privatizador argenti-
no. ll Parte” Revista Opinidn Publica n® 7, Febrero de 1994.

30. Por ejemplo Sevillana de Electricidad, donde comparte la propiedad entre otros con el
Banco Bilbao-Vizcaya, el Santander y el Central Hispano.
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rol de operadora. Esta empresa es manejada en gran medida por el Grupo Bilbao-
—Vizecaya, que ostentaba entonces el 10% del capital accionario. Finalmente en la
privatizacién de la central hidroeléctrica dé El Chocén, efectuada en Agosto de
1993, también se verifico la participacién de capitales peninsulares a traves de la
sociedad inversora Sawgrass, perteneciente al Banco Santander. Esta dltima ad-
quiri6 el 7% del capital de la empresa hegemonizada hacia esos afios por ENDESA
de Chile y cMs Energy de EE.UU.>

4.3. Sector gas

La empresa publica Gas del Estado fue dividida en distintas distribuidoras. En dos
de los consorcios ganadores se hicieron presentes grupos econémicos peninsula-
res, como se puede apreciar en los cuadros 2 y 3.

Cuadro 2

Distribuidora de gas Buenos Aires norte
(participacion accionaria de grupos hispanos)

Grupo-Empresa Porcentaje
Gas Natural 51
Manra 21

Fuente: Subsecretaria de Privatizaciones y elaboracién propia

Cuadro 3

Distribuidora litoral Gas s.A.
(participacién accionaria de grupos hispanos)

Grupo-Empresa Porcentaje
Iberdrola 40

Fuente: Camara de Comercio Hispano-Argentina y elaboracion propia.

La empresa distribuidora Gas Bs. As. Norte fue otorgada en diciembre de 1992
vendiéndose el 70% de las acciones. Los grupos hispanos controlaban la mayor
parte de las mismas y en ambas sociedades encontramos una participaciéon desta-

31. Subsecretaria de Privatizaciones.
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cada de la banca espafiola®. Por su parte en otra de las divisiones de la antigua
Gas del Estado, Litoral Gas, volvemos a ver aparecer a Iberdrola, el grupo eléctri-
co vasco vinculado al Bilbao-Vizcaya, lo que pone en evidencia la diversificacién
emprendida por ciertos grupos industriales y financieros ibéricos ante los desa-
flos planteados por el derrumbe del modelo de acumulacién de los afios sesenta
y por la regionalizacién de la economia espafiola.®

4.4. Sector aeronavegacién

La privatizacién de Aerolineas Argentinas S. A. fue llevada 4 cabo en Julio de 1990;
tras una serie de conflictos por los pagos que tenfa que efectuar el consorcio ga-
nador, que anticipaban los violentos avatares que sufriria la compaiifa en afios
posteriores, fue entregada en Noviembre de 1990. Este consorcio obtuvo el 85 %
del capital accionario —el estado se reservé un 5%y el Programa de Propiedad Par-
ticipada recibi6 el 10% restante- encontrandose en el mismo la empresa aérea es-
paifiola Iberia y los Grupos Bancarios Santander, Banesto, y Central Hispano, que
controlaban el 49%. El consorcio sufrié innumerables alteraciones.en todos estos
afios® y su performance no fue descollante.

4.5. Otros sectores:

Las empresas y grupos financieros hispanos han participado también en:

4.5.1. La privatizacién de Obras Sanitarias a través de Aguas de Barcelona lo-
groé el control del 12,8 % del capital accionario.

4.5.2. El proceso de licitacién de areas petroleras por intermedio del holding
estatal Repsol. ’

4.5.3. La concesién de accesos de redes viales por intermedio de Huarte y de
Dycasa.®®

32. Manra es una sociedad de inversién creada por distintos bancos peninsulares entre los
que se destaca el Central Hispano.

33. De todos modos recordemos que la diversificacién fue una caracteristica de los grupos
financieros hispanos casi desde sus origenes.

34. Entre las mds relevantes se encuentran la venta de las acciones propiedad del grupo
Pescarmona en la empresa (17%) antes de que el consorcio tomara posesién de la mis-
ma, un crecimiento de la participacion del estado a expensas de los socios nacionales
llegando a tener el 43%, y la compra de Iberia de las acciones en manos de otros grupos
hispanos y del porcentaje incrementado por el estado argentino, lo que la Ilevé a tener,
hacia 1998 el 83,35 % de Aerolineas Argentinas.

35. Huarte encabezaba el consorcio ganador de la autopista Ricchiéri-Cafiuelas mientras
que la subsidiaria de Dragados y Construcciones, Dycasa, particip6 entre otras de las
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Como podemos apreciar los grupos inversores hispanos tuvieron participacién
en casi todas las areas privatizadas por el gobierno argentino, ostentando en mu-
chas de ellas una posicién predominante. Por lo general se dirigieron hacia los
servicios —telefonia, distribucién de gas, agua y electricidad, empresas de aerona-
vegacion- los que les generé amplids mérgenes de ganancia —excepcién hecha de
la empresa aérea Aerolineas Argentinas s.A.— en virtud del monopolio que tenian
asegurado sobre las regiones asignadas® y del cuadro tarifarip acordado en los
pliegos-de concesion.

Por otro lado, estas inversiones de los grupos hispanos en la estructura econé-
mica argentina hicieron crecer en forma exponencial las inversiones realizadas
por estos mismos grupos, con el objeto de reequipar o reestructurar las empresas
bajo su conduccién (cuadro 4).

Cuadro 4

Inversiones de los grupos hispanos en servicios privatizados
(1991-1994) (millones de délares)

Aiio Inversion Inversién Acumulada

1991 315 315
1902 770 1.085
1993 } 1.233 2.318
1994 2.465 4,783

Fuente: Camara de Comercio Hispano-Argentina y elaboracién propia.

El crecimiento de la inversién no ya destinada a la compra de empresas sino a
su reequipamiento o reestructuracién fue notoria ya desde 1992, afio en e] cual
muchas de estas adquisiciones fueron realizadas. Este crecimiento de la inversién
corrié paralelo al aumento de las importaciones de origen ibérico, las que en una
porcién significativa se orientaron hacia los sectores privatizados,

Para finalizar es importante remarcar una vez més la participacién de la ban-
ca hispana en este proceso, No sélo a través de aquellas empresas en las que és

empresas Autopistas del Sol, concesionaria del Acceso Norte y Avenida General Paz,
con un 33,33% y de Covisur (Concesionaria Vial del Sur S.A)), encargada del manteni-
miento y ampliacién de la ruta 2 por un plazo de 21 afios a través del sistema de peaje,
con un 25%.

36. En cada pliego no sé6lo se sefiala e] tiempo de concesién o las condiciones de venta de
la empresa sino también si el sector sufrird una apertura en el futuro o si permanecera
cerrado a la competencia.
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propietaria de parte del capital accionario -Iberdrola, Telefénica, Gas Natural,
etc.— sino también por su relevante papel en el financiamiento de las compras lle-
vadas a cabo por los grupos peninsulares (Véase Cuadro 5).

Cuadro 5

Mecanismo de financiamiento de la banca
espaniola en las privatizaciones. Divisién porcentual

Mecanismo Porcentaje
Financiamiento directo 35
Garantias 33
Aportes de Capital 20
Emision de titulos 12

Fuente: Banco Central Hispano

El sector bancario como vemos desempeiié un doble papel pues participé de
algunos de los consorcios ganadores —ya sea por intermedio de empresas relacio-
nadas a su grupo o por compra directa de parte del capital accionario-y a su vez
jugé un rol preponderante en la financiacién de estas compras. Esto llevé a que
ciertas empresas adquiridas por grupos hispanos tuviesen una porcién de sus ac-
ciones en manos de entidades bancarias —en forma directa o indirecta— y que a su
vez fuesen deudoras de aquellas instituciones.”” El desembarco de estas entidades
en el sector financiero local -mas alld de sus inversiones en el mismo hacia fines
de los sesenta— que tendrfa lugar luego de 1996 y que definiria una segunda fase
en este nuevo periodo en las relaciones bilaterales, estaria asentado en parte en
las experiencias obtenidas en su participacién en las empresas hispanas y en los
consorcios en la que estas tenfan una participacién importante y que habian logra-
do adquirir las companias estatales privatizadas por el estado argentino entre
1990 y 1994.

Finalmente, vale la pena mencionar que desde 1994 comenzaron a instalarse
de forma creciente grupos empresariales industriales como Mondragén y agroin-
dustriales como Campofrio, con vistas a su posicionamiento en el mercado argen-

37. El caso més notorio fue Aerolineas Argentinas, en que en un primer momento eran pro-
pietarios en forma directa de parte del capital accionario los bancos Santander, Banes-
to y Central Hispano, quienes a su vez eran acreedores de la empresa de aeronavega-
cién espanola Iberia.
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tino, pero con el objetivo final centrado en el Mercosur.® Si bien estas inversiones
no tenian la magnitud y la importancia de las anteriores, no por ello dejaban de
ser trascendehtés al no responder a una politica especifica del estado argentino
como asf lo h#cian las privatizaciones, iniciando una tendencia que se iba a pro-
fundizar luego de 1996.

A continuacidn, pasaré a analizar algunas de estas inversiones en forma parti-
cular. Me detendré en las realizadas en el sector telefénico, representado por Te-
lefénica de Espafia y en el sector eléctrico, a través de Endesa e Iberdrola. La im-
portancia cobrada por estas empresas en el liderazgo, junto a la banca y la petro-
lera Repsol,® del proceso de internacionalizacién de la economia hispana, me ha
llevado a privilegiar estos sectores. Asimismo la trascendencia que han cobrado
estas actividades a nivel mundial en general y en Argentina en particular, ha sido
otro de los motivos para priorizar las mismas. Para ello describiré muy brevemen-
te la evolucion histérica del sector y de las compaiifas en ambos paises para lue-
go detenerme en la participacién de las empresas hispanas en el proceso p1 ivati-
zador argentino.

5. Las mverszones hzspanas en telecomuniciones

N

5.1 Los origenes de la Lelefoma en Esparia

Si bien los primeros pasos de la telefonia hispana pueden apreciarse en 1877% es
recién en 1882 cuando estos adquieren una direccionalidad mas definida. Ese afio
un decreto faculté al gobierno liberal fusionista de Sagasta a otorgar, previo con-
curso, el establecimiento de redes telefénicas a las compaiiias y particulares que
lo solicitasen para su explotacién. En 1890 finalmente se establecié un sistema
mixto que consistia en la construccién de las redes por parte del estado y su con-
cesion a particulares para su explotacién. Esto dej6 librado una porcién conside-
rable del servicio a la iniciativa privada y generé un red altamente fraccionada en-
tre los particulares, el estado, los ayuntamientos y las diputaciones. Por otra par-

38. Para una mayor informacion sobre las inversiones hispanas en servicios véase Norber-
to Aguirre “La regionalizacién econémica y la reorientacién de las relaciones hispano -
argentinas (1960-1994)” en Sandra Brancato-Albene Menezes (org.). O Cone Sul no
contexto internacional, Porto Alegre, Edipucrs, 1995; Norberto Aguirre-Carolina Cri-
sorio, op. cit.; Informe de avance, marzo de 1996, entre otros.

39. Las inversiones mas destacadas de los bancos hispanos como el BBv, hoy BBva, el San-
tander, hoy Santander Central Hispano, y de la petrolera Repsol, hoy Repsol YPF, corres-
ponden a la segunda fase de inversiones espaiiolas, por lo que no van a ser analizadas
en este trabajo.

40. El 16 de diciembre de 1877 tuvo lugar la primera conferencia telefénica celebrada en
Espaiia, en Barcelona, un afio despues de la invencién del teleféno por Graham-Bell.
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te en Cataluiia y Euzkadi las compaiiias privadas de teléfonos tuvieron su princi-
pal desarrollo fuertemente vinculado al despegue industrial y financiero de estas
comunidades, lo que contribuyé a reforzar los histéricos desequilibrios regionales
de Espafia. Sin embargo hasta 1924 la expansion del servicio fue muy lenta. Para
esa fecha solo habian sido instalados 78.000 teléfonos, de los cuales 66.000 per-
tenecian a las cias. asentadas en Catalufia y en Euskal Herria, y el servicio inter-
nacional enlazaba a Espafia tinicamente con Francia y Suiza.

Estos aspectos, junto a la necesidad de tener un sistema telefénico integrado
para todo el pais, estuvieron en la génesis de la Real Orden del 11 de Mayo de 1924
del gobierno del general Miguel Primo de Rivera* por cual se creé6 la Compaiiia
Nacional Telefénica de Espaiia (CTNE). Esta empresa ostenté de alli en mas el mo-
nopolio dela explotacién de la telefonia hispana tomando a su cargo todas las re-
des existentes.*

La nueva compaﬁla fue otorgada por una Real Orden del 25 de agosto de 1924
a una entidad “formada con un capital de 135 millones de pesetas, dominada por
la International Telephone and Telegraph Corporation (itT)",* originaria de Nue-
va York, EE.UU. De este modo en este drea siguié vigente la concepcién que soste-
nfa que la intervencién del Estado en la economia debia basarse en el principio de
subsidiariedad respecto de la iniciativa privada.* Este contrato firmado por el es-
tado hispano con la ITT fue denunciado por el lider del psoE Indalecio Prieto por
presuntos sobornos, que habrian influido en las condiciones sumamente ventajo-
sas con las que se beneficié la empresa estadounidense,

Aungue en 1931 se modificaron en parte la condiciones del contrato hubo que
esperar hasta 1945 para que el estado rescatase las acciones de la compafiia en

41. Ramon Tamames. Estructura Econdmica de Esparia, AUT, 1978, p. 730.

42. El 13 de septiembre de 1923 se llevé a cabo el golpe de estado que, apoyado por el rey
Alfonso xm, llevé al poder al capitin general de Cataluiia Miguel Primo de Rivera. El 15
de Septiembre el rey lo nombré Jefe de Gobierno pero Primo de Rivera rechazé tal pos-
tulacién y formé un Directorio Militar en el que ocup6 el cargo de Presidente. Queda-
ron disueltas las cortes y con ello finalizé un extenso periodo de gobiernos constitucio-
nales. Si bien Primo de Rivera sostenia que la dictadura era transitoria la realidad ter-
miné por indicar lo contrario. Primo de Rivera se mantuvo en el poder hasta el 30 de
Enero de 1930, cuando se vié forzado a presentarle su dimisién a Alfonso xu1. El gene-
ral Berenguer fue nombrado entonces por el rey como jefe de un gabinete neo—conser-
vador.con el objeto de preparar el camino hacia la normalizacién institucional.

43. La excepcioén fue la red correpondiente a San Sebastidn que no se integré a la CTNE has-
ta 1971

44. Ramén Tamames. op. cit., p. 730.

45. En otros aspectos la intervencién estatal fue mas ostensible y debilité las tesis no inter-
vencionistas, Un ejemplo de ello es la politica hidraulica defendida por Costa y los mo-
nopolios de explotacién estatal creados por la dictadura primoriverista. De todos mo-
dos atlin en estos casos los grupos mas poderosos de la economia v1er0n, ‘por lo gene-
ral, favorecu;ios sus intereses.
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manos de la ITT. En consonancia con lo que sucedié en distintas partes del mun-
do el gobierno franquista indemnizé a la ITT ¥ qued6 como principal accionista de
la empresa. Sin embargo la nueva empresa tuvo todas las caracteristicas de una
empresa mixta, al tener el estado sélo el 41% del capital accionario, repartiéndo-
se el resto entre las Cajas de Ahorro y accionistas particulares. El porcentaje en
manos del estado fue disminuyendo con el tiempo y la banca fue ocupando un lu-
gar cada vez mas relevante en el manejo accionario de la empresa. Una importan-
te entidad financiera como el Banco Urquijo consideraba a la Compaiiia Telef6ni-
ca Nacional de Espaiia en 1980 como una empresa privada controlada por el esta-
do.% Hacia 1990, afo en el que el consorcio integrado por Telefénica de Espaiia
obtuvo la concesién para la prestacién del servicio telefénico de base en la zona
sur del pais, la participacién del estado hispano en la empresa era del 32,4% de las
acciones. Esto relativizaba notoriamente el calificativo de “piblica” con que fue
presentada por la prensa y ciertos investigadores la compaiiia Telefénica de Espa-
-fia cuando adquirié parte considerable de la zona sur de ENTEL, y remarcaba ain
mas los estrechos vinculos existentes en Espaiia entre el estado y los principales
grupos financieros y empresariales. Con posterioridad a 1994 Ja participacién es-
tatal siguié disminuyendo y la alianza con el sector bancario tendié a reforzarse,
confirmando las tendencias histéricas de la economia peninsular.*’

5. 2. El servicio telefonico en Argentina: origenes y desarrollo
Los origenes del servicio telefénico en Argentina estan ligados al capital europeo,

mas precisamente britdnico, que arribé al pais rioplatense de la mano de la Uni-
ted River Plate Telephone. Pero el capital estadounidense desplazé a las inversio-

46, Servicios de Estudios del Banco Urquijo. La economia espariola en la década de los SO.
Madrid, aur, 1982.

47. Me refiero a la importancia nodal del sector bancario en la economia y en la politica
hispana en le siglo xx. Su participacién en industrias y servicios lo llevaron a conformar
grandes grupos financieros que tenfan, en muchos casos, participacién activa en el ca-
pital de compaiifas estatales que tuviesen un rol estratégico o que fuesen fuentes de ga-
nancias relevantes. El grado de concentracién verificado en el negocio también fue ten-
diendo a aumentar con el correr del tiempo, quedando en la actualidad un punado de
grandes grupos -Bilbao-Vizcaya, Santander, Central Hispano, Popular, Argentaria- en .,
condiciones competitivas y con inversiones diversificadas. Para més informacién sobre
el tema ver Norberto Aguirre: “La regionalizacion econémica y la reorientacion de las
relaciones hispano-argentinas,...” op. ¢it.; Norberto Aguirre en Mario Rapoport / An-
dres Musacchio (comp.). La Comunidad Furopea y el Mercosur. Una evaluacion com-
parada FIHES / Funda. K. Adenauer, 1993, Capitulo 6; Miren Etxezarreta (comp.). Op.
cit. 1991; Norberto Aguirre: Informe de Avance, 1995 y 1996.
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nes britanicas y europeas de este drea y ya hacia la tercer década del siglo xx se
habia producido el arribo de la 1T (1928).

El servicio siguié en manos privadas extranjeras hasta que fue adquirido por el
estado en 1946 durante el primer gobierno justicialista. La adquisicién fue la pri-
mera que realizoé el gobierno de Perén en el proceso de nacionalizacion de secto-
res claves de la economia, llevado a cabo durante su primer periodo presidencial.
Comprada a la ITT —al igual que en la Peninsula Ibérica- pas6 a denominarse Em-
presa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL) y permanecio bajo la érbita del es-
tado hasta su privatizacién en 1990.

Sin embargo los lazos con la ITT permanecieron firmes durante algunos arios.
En el contrato de compra de la empresa figuraba una clausula por la cual se otor-
gaba el servicio de consultoria técnica y la provision exclusiva de todos los mate-
riales y equipos necesarios para el funcionamiento de la compaiiia a la corpora-
cién estadounidense. Como sefiala Schvarzer*® Argentina acepté pagar una rega-
lia del 4% por los servicios de consultoria, siendo este porcentaje levemente supe-
rior al que la 1T habia obtenido en los afios anteriores cuando adn estaba a cargo
del servicio. A lo anterior hay que agregar el rol de proveedor monopélico que os-
tenté la empresa de los EE.UU. y que se mantuvo casi sin variantes hasta 1954.* Es-
to ultimo estaba relacionado en parte al proceso de industrializacién que se desa-
rrollaba en Argentina y que encontraba su punto débil en la falta de produccion
local de bienes de equipo y en parte a la correlacién de fuerzas existente entre el
palis rioplatense y los principales estados del mundo occidental.

5.3. La privatizacion de ENTEL y el proceso licitatorio

El proceso de privatizacién o concesién de los activos piiblicos comenzé a gestar-
se ya en el gobierno radical de Raiil Alfonsin. Pero fue en el primer gobierno de
Menem cuando el mismo se profundizé teniendo como consecuencia el traspaso
a manos privadas de gran parte del capital accionario de las empresas que salie-
ron a licitacion. El contexto interno se habia modificado sustancialmente a prin-
cipios de 1989 y tras la hiperinflacién se habia alterado en forma tajante la corre-
lacién de fuerzas entre los distintos actores sociales. Esto sumado a un nuevo es-
cenario internacional —caida del Muro de Berlin, falta de una hegemonia clara a
nivel mundial, profundas transformaciones productivas y fuerte liquidez de capi-
tales, regionalizacion y mundializacién del accionar de las grandes corporaciones
financieras e industriales, puesta en cuestionamiento de las potestades del Esta-

48. Jorge Schvarzer. La indusiria que supimos conseguir. Una historia politico social de
la industria argentina, Ed. Planeta, Bs. As., 1996, p.,201.
49. En ese afio ingres¢ al pafs como proveedora de equipos telefénicos Siemens.
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do-Nacién, etc.— dejé poco margen de maniobra al gobierno justicialista de Car-
los Menem e implicé una aceleracién del proceso de privatizaciones.®
La necesidad de reconstituir 1a gobernabilidad llevé al gobiermo a encarar con
premura las transformaciones legales que permitiesen reflejar Ia nueva correla-
cién de fuerzas instalada en el pais en el ultimo aiio. Su correlato inmediato fue la
ley 23.396 —conocida como Ley de Reforma del Estado- que se constituyé en la
piedra basal de las posteriores privatizaciones.” El nuevo instrumento legal pre-
veia entre otras cosas: _
a) Creacién de nuevas empresas o transformacién de las ya existentes
b) Privatizacién y/o concesién total o parcial de los servicios
¢) Traspaso al Estado Nacional del pasivo de la empresa para facilitar las con-
diciones de contratacion ,
"Entre las compaiiias que se encontraban en posicion de ser privatizadas esta-
ba ENTEL. Para ello se elaboré el Decreto 731/89 por el cual el Ejecutivo requeria
al MosP la elaboracién del Pliego de Bases y Condiciones para la venta de parte del
capital accionario de ENTEL. En este decreto ya aparecian definidas algunas de las
pautas que luego quedaron firmes en el articulado final del Pliego de Bases y Con-
diciones. Entre éstas cabe mencionar las siguientes:
» Explotacién del servicio basico con exclusividad temporal en la regién adju-
dicada.
¢ Adjudicacion de las licencias a sociedades anénimas por concurso publico,
a las que se transferirian los bienes de ENTEL.
¢ Conformacién de tarifas con el objeto de sufragar los costos de una adminis-
tracion eficiente y generar una utilidad razonable.
Las modificaciones operadas en el periodo previo al lanzamiento del Pliego de
Bases y Condiciones fueron producto de fuertes presiones de los distintos acto-
res interesados —operadores y grupos financieros extranjeros, grupos econémicos

" locales, etc.— en la privatizacién de ENTEL sobre el poder politico. Estos cambios

se vieron plasmados en el Decreto 59/90, que modificé el anterior de 1989, y pue-
den sintetizarse en lo siguiente:

* Creacién de dos sociedades anénimas que abarcaban todo el territorio nacio-
nal, a las que se le otorgarfa licencia para prestar el servicio basico de telefonia.*

50. De todos modos es importante volver a recordar que este proceso ya se habia iniciado
durante el anterior gobierno y habia tenido sus antecedentes méas remotos en la Dicta-
dura militar que gobernd al pais entre 1976 y 1983. La situacién con que se encontré el
gobierno justicialista modificé su ritmo y también las metodologias pero la idea ya ha-
bia sido lanzada mas de una década atras. ,

51. También la Ley de Reforma del Estado contemplaba junto a las privatizaciones la des-
regulacion de los mercados y descentralizacién de la gestion administrativa.

52. Este servicio comprende la telefonia de red en servicios urbanos, interurbanos e inter-
nacionales a voz viva.
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Exclusividad de las licencias para prestar telefonia basica de 5 afios, conta-
dos a partir del segundo aiio de transferencia de las acciones a las empresas ad-
judicatarias, prorrogable por tres afios mas si se cumplian con exceso las metas
basicas de desempeiio.*

En consonancia con lo anterior se crearon la Sociedad Licenciataria Norte So-
ciedad Anénima® y la Sociedad Licenciataria Sur Sociedad Anénima.” A esto hay
que sumar la creacién de otras dos nuevas sociedades: Sociedad Prestadora del
Servicio Internacional SA. y la Sociedad de Servicios en Competencia S.A., ambas
Jigadas a la prestacién de servicios satelitales y separadas de las dos primeras.

El capital social de la Licenciataria Sur y Norte estaba conformado de la si-
guiente manera:

* Acciones Clase A: Pertenecientes al grupo ganador de la licitaciéon. Represen-
tan el 51% del capital accionario.

* Acciones Clase B: Representan el 39 % de las acciones de Ia empresa. El 9%
correspondia al consorcio ganador de la licitacién, el 25 % se negociaria por ofer-
ta publica en los mercado bursitiles y el 5% quedaba en manos de las cooperativas.

» Acciones Clase C: Reservadas al personal de las Sociedades ganadoras de la
licitacién (10%).

Como se puede apreciar el consorcio ganador lograba el control del 60% del
capital accionario de cada empresa y mantenia un monopolio sobre el territorio
adjudicado por un periodo de diez afios. Por otra parte el capital social de las dos
restantes compaiiias (SPS1 y SSEC) seria propiedad en partes iguales de las licencia-
tarias de la zona Norte y Sur.

El llamado a Concurso Piblico Internacional para la prestacién del servicio de
telecomunicaciones tuvo como uno de sus objetivos la venta del 60% del capital
accionario de cada empresa. En el Pliego de Bases y Condiciones se establecia
ademads que el pasivo de ENTEL no serfa asumido por los consorcios que resultasen
ganadores en la contienda y que las condiciones para obtener una extension del
periodo de exclusividad eran instalar 792.350 lineas en la zona norte y 810.000 en
la zona sur hacia 1996, brindar servicio en localidades adicionales y lograr las me-
tas obligatorias con un 5% de mejora.

Los siete consorcios que se presentaron fueron preclasificados por una Comi-
si6n integrada por el MOSP, la Subsecretaria de Comunicaciones y la Intervencién
de ENTEL. Estos eran: Telefénica International Holding B.V. (COINTEL); Bell Atlan-

53. La explotacién del servicio basico con exclusividad temporal en la region adjudicada
por 5 afios contados desde el segundo afio de transferencia de las acciones, prorroga-
ble por otros tres si cumplian las metas béasicas de desempefio, y la conformacién de ta-
rifas con el objeto de sufragar los costos de una administracién eficiente y generar una
utilidad razonable serian las bases que permitirfan a las empresas licenciatarias en el
futuro pugnar por un aumento del cuadro tarifario.

- 54, Decreto 60/90 '

55. Decreto 61/90
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tic-Manufacturers Hannover Trust; Stet-Banco Morgan; G.T.E.; Bell South; Nynex
Corporation; Cable & Wireless y France Cable et Radio.

El consorcio liderado por Tisa (Cointel) fue el que presento las mejores ofertas
por ambas zonas pero finalmente al no poder un mismo consorcio asumir el con-
trol de las dos dreas le fue adjudicada la zona sur. El ofrecimiento por la zona sur
fue el siguiente: 114 millones de délares en efectivo.

¢ 2.180 millones en titulos de la deuda publica argentina a valor nominal

¢ 540 millones por intereses devengados.

Como puede verse el rol de los operadores financieros internacionales jugaba
un papel importante en la compra de parte de las acciones de ENTEL, y por ello no
es extraiio que éstos aparezcan en un principio en las sociedades conformadas a
tal efecto. Sin embargo el control efectivo de la zona sur quedaria, como veremos
con posterioridad, en manos de Telefénica de Espana.

En la regién norte se vivi¢ una situacién mucho mas complicada. Tras el con-
sorcio encabezado por Telefénica Internacional y el Citricorp habia quedado el .

-que lideraban Bell Atlantic y el Manufacturers Hannover Trust. Luego de una se-
rie de conflictos, en los que aparecié involucrado parte del gabinete nacional vin-
culandoselo a uno u otro consorcio, la Bell se retiré de la contienda y asumié el
control de la zona norte el grupo que lideraban las operadoras europeas France
Cable et Radio y la italiana Stet. Los intereses tanto politicos como econémicos
del viejo continente habian prevalecido en la ecuacién final. Su conocimiento de
los vericuetos del poder en Argentina habian servido para desplazar a sus rivales
estadounidenses. La disputa luego se trasladaria a otras areas e implicaria un con-
flicto aiin no resuelto, saldado por el momento en favor de las empresas del viejo
continente.

El 8 de Noviembre de 1990 se procedié a firmar los contratos y los consorcios
tomaron posesion de las empresas privatizadas. ENTEL ya era parte de la historia
mientras que Telefénica de Argentina S.A. y Telecom comenzaban a escribir la su-

va.

5.4. La inversiém de telefonica de Esparia en Argentina:
objetz'vos caracteristicas y composicion
accionaria de Telefénica de Argentina

Como hemos podido apreciar Telef6nica de Esparia habia logrado uno de los obje-
tivos planteados desde su casa matriz en Madrid: la expansién hacia dreas donde
pudiese obtener altas tasas de retorno y posicionarse favorablemente en el estra-
tégico mercado de las telecomunicaciones. Habia fracasado en su primer intento
cuando el gobiemo radical encabezado por Rail Alfonsin vio frustrada su inten-
cién de entregar una porcién minoritaria de ENTEL (40%) a la empresa hispana por
la oposicion del justicialismo, mayoritario en la cimara de senadores. Pero con
posterioridad, y tras la firma del Tratado General de Cooperacién y Amistad entre
el Reino de Esparia y la Republica Argentina habfa superado con creces su preten-
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si6n inicial. El porcentaje de la empresa estatal argentina que quedé en manos del
consorcio ganador fue del 60% —total de las acciones clase A (51%) y 9% de las ac-
ciones clase B-y la compaiiia adquirié el nombre de Telefénica de Argentina.
Observemos a continuaciéon como quedé conformado en sus inicios el consor-
cio COINTEL, duefio del 60,5% de la ex Sociedad Licenciataria Sur SA. (cuadro 6).

Cuadro 6

Principales accionistas de COINTEL

Accionista Porcentaje
Tisa (Telefénica Internacional) 10,00
Banco Central de Espaiia 7,00
‘Banco Hispanoamericano 5,00
Citicorp Venture Capital . 20,00
Inter Rio Holding Establishment (Banco Rio) 15,20
Inversoras Catalinas (Techint) 8,30
Sociedad Comercial del Plata 5,26
Chemical Bank 4,33

Fuente: Subsecretaria de Privatizaciones y Telefénica S.A.

Como podemos apreciar Telefénica de Espafia estaba representada en el con-
sorcio ganador por Telefénica Internacional Sociedad Anénima (TisA), que desde
1990 fue la encargada de las compras, ventas y recepciéon de dividendos de Tele-
fénica de Espafia, y piedra basal hasta fines de la década en el proceso de inter-
nacionalizacién de la compafiia.” s

En principio, la participacién de TisA en el consorcio no era mayoritaria. Si
bien esto cambi6 en poco tiempo ya desde sus inicios la empresa hispana mantu-
vo una posicién predominante en la misma. El control de la gestién correspondié
desde sus inicios a Telefénica de Espafia que actuaba como operadora ~en fun-
cién de ello se habia articulado el consorcio- teniendo ademas reservado el 50%
de los lugares en e] Consejo de Administracién de la nueva sociedad. A lo anterior
hay que agregarle la presencia de la banca hispana que lo hacia por partida doble:

56. Con los cambios organizativos llevados a cabo en la compania hacia fines de 1999 y
principios del 2000 Telefénica Internacional perderia su rol y se convertiria en una so-
ciedad en extincién. El aspecto central de estas transformaciones estaba referido a la
distribucién de las acciones de Telefénica en empresas extranjeras por actividad y ya
no mas por pais.
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como accionista de COINTEL (Central Hispano) y como dueiia de parte del capital
accionario del Telefénica de Espaiia.

Desde luego que los distintos grupos bancarios tenian diferentes objetivos con
respecto a su participacion en Telefdnica, pero sirve para volver a poner de mani-
fiesto las estrechas conexiones entre los grupos financieros hispanos, las empre-
sas y el mismo estado. Por otra parte, la presencia de bancos extranjeros y loca-
les se vincul6 con el andamiaje previsto por los pliegos de licitacion, los que pri-
vilegiaban los titulos de la deuda externa al capital en efectivo. Por tiltimo la alian-
za establecida por los inversionistas hispanos y los grupos argentinos que mayor
poder econémico habfan adquirido en los tltimos afios se convirtié en parte del
exitoso entramado que los llevé a ostentar un lugar de privilegio entre los partici-

.pantes del proceso de privatizaciones argentino.

En Julio de 1993 TisA pasé6 a detentar el porcentaje accionario mas importante
dentro de COINTEL. Por intermedio de un acuerdo al que se habia arribado el 30 de
junio la empresa hispana adquirié el porcentaje que tenian en el consorcio la So-
ciedad Comercial del Plata y el Banco Central Hispano. Con el grupo econémico
dirigido por Santiago Soldati se acordé un precio de venta por el 5,26% de 67 mi-
llones de dolares, ademds de llegar a un compromiso mutuo de futura copartici-
pacién en negocios conjuntos a realizarse en Latinoamérica. Por su parte el Ban-
co Central Hispano obtuvo por sus acciones (13,46%) 177 millones de délares, lo
que permitié a TiSA tener en su poder el 28,7% de coINTEL desplazando al Citicorp
—con quien lentamente se irfan dividiendo la propiedad de la empresa— del lugar
que ocupaba hasta entonces.”

En Agosto de 1994 se volvié a producir un cambio en la propiedad de COINTEL
como corolario del intercambio de acciones entre Tisa y el Chemical Bank. Este
dltimo enroque tuvo su origen en la aprobacion en la Corte Suprema de Chile de
lo dispuesto por la Comisién Reguladora Antimonopolio chilena, la que habia da-
do plazo hasta el 31 de Octubre de 1994 a TisA para abandonar su lugar en alguna
de las dos compaiiias de telefonia de aquel pais, participadas ambas por la empre-
sa hispana. La decisién emanada de las ctipulas directrices de Telefénica fue la de
retirarse de ENTEL (chilena),” cormpaiiia en la cual era propietaria del 20% del ca-
pital accionario y permanecer en ct1c,* donde mantuvo en su poder el 44% de las

57. En el mismo periodo en que el Central Hispano se desprendi6 de su parte en COINTEL
habia llegado en Espana a un acuerdo con American Telephone and Telegraph (AT&T)
para competir con Telefénica, en ciertas dreas (transmision de datos, telefonia mévil).

' De todas maneras esto no implic6 una ruptura en las relaciones que este banco mante-
nia con Telefénica en la medida en que AT&T era la tercera proveedora de equipos para
la empresa de telecomunicaciones hispana tras Alcatel y Ericsson. Sin embargo sirve a
los efectos de analizar el rol central que ocupan en Espafia los grandes bancos con una
proyeccién econémica e institucional de singular trascendencia.

58. Opera en comunicaciones de larga distancia.

59. Opera en las comunicaciones urbanas.
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acciones. El Chemical Bank, que estaba representado en un 4,33% en COINTEL en-
tregd a TISA esias acciones —junto a dinero en efectivo- por el 20% de ENTEL chile-
na en manos de Telefénica. Una vez efectivizados estos cambios, TiSA reafirmé su
posicién como el accionista mayoritario de COINTEL. (cuadro nimero 7).

Cuadro 7
. R
Composicién accionaria de COINTEL — Agosto de 1994 ’
Accionista : Porcentaje
TISA 33,16
Citicorp Venture Capital 27,44
Banco Rio 18,40
Inversoras Catalinas 8,30
Bancos e Inversores Institucionales 12,70

Fuente: Subsecretaria de Privatizaciones.

El porcentaje de Tisa dentro de COINTEL en ese momento representaba un
22,08% del total de la empresa, lo que ponia de manifiesto aiin mas el papel direc-
triz que cumplia la empresa hispana en su subsidiaria argentina. Sin embargo en
1996 se produjo un avance del Citicorp Equity Investment (CE1), que en agosto de
ese afio adquirié un 4,22% de COINTEL, en manos de un consorcio de bancos inter-
nacionales. De este modo el CElI pasé a ostentar el 31,94 % del consorcio con e] ob-
jetivo de seguir ampliando su participacién en la compaiiia.*’ Si bien esto no en-
tra en el perfodo resefiado por este articulo sefialemos que este camino se profun-
dizé en febrero de 1997, cuando el CEl, tras la compra del 17,36 % de las acciones
en manos del Riverside Investments Holdings, perteneciente al Banco Rio -al que
al fin del afio anterior le habia comprado el 1,1 % de sus acciones—; y con la com-
pra del 0,3% en manos del aleman BrG Bank Ac y del 0,6 propiedad del The Bank
of Nova Scotia pasé a dominar el 50,2 % de COINTEL dividiéndose la empresa con
TIsA . Si bien Telefénica perdié su condicidn de socio mayoritario —aunque la pro-
piedad del consorcio se polarizd entre ésta y el CEI, desapareciendo o quedando
relegados sustancialmente el resto de los socios— mantuvo su posicién anterior en

60. El Citicorp Equity Investments (CEI) es un holding en el que en ese entonces el Citibankf_iy
tenfa el 40%, el Banco Republica el 35%, el Grupo Werthein el 8%, ex directivos del ban-, -
coun 12 % y se cotizaba en bolsa el 5%. Si bien tiene participacién en varjos rubros in-
dustriales y de servicios en los tltimos tiempos ha reorientado su actividad hacia las te-
lecomuricaciones, la energia y la agroindustria.
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el Consejo de Administracién, colocando al presidente de la empresa, llevando
adelante la gestién de la misma y reforzando la alianza con un banco estadouni-
dense importante como el Citibank y con entidades financieras locales. Esta alian-
za se mantendria con algunos cambios hasta el afio 2000, momento en el cual Te-
lefénica, tras un acuerdo con su socio, adquiriria la totalidad de Cointel.

Por otra parte durante el primer quinquenio de la década de 1990 se verificé la
participacién de Telefénica S.A. en otras compaiiias vinculadas a las telecomuni-
caciones en Argentina, lo que le otorgaba una presencia creciente entre los secto-
res econdémicos mds poderosos del pais. En aquel entonces no sélo era duefia de
la mitad de las redes de telefonia de base sino que también era copropietaria, jun-
to a Telecom, de las siguientes empresas: Radio Llamada (comunicaciones mévi-
les no celulares), Telintar (comunicaciones por satélite), Startel (transmisién de
datos), y Movistar (Miniphone, telefonia celular). Al mismo tiempo tenia bajo su
control el 80% de Tyssa (servicio de consultoria e ingenieria) y el 99% de TcP (te-
lefonia celular en la zona sur de Argentina).®! Ademas Telefénica de Espafia di6é
en 1995 el puntapie incial del proyecto que tenia como objetivo final su participa-
cién en la televisién por cable y por aire. La concrecién del mismo se expresé a
través de la adquisicién del 25 % de las acciones del canal de cable Multicanal, en
. el que erarn socios el Grupo Clarin y el CEl, luego de sortear una fuerte oposiciéon
proveniente de distintos sectores.

Quedan por analizar las causas generales y particulares que llevaron a Telef6-
nica a invertir fuera de sus fronteras e internacionalizarse. En primera instancia y
como marco y causa general se encuentra el proceso de integracién de Espaiia a
la Comunidad Europea. Este supuso para la peninsula una etapa de desarme aran-
celario y de reestructuracién productiva. El sector servicios en Espaiia no habia
estado hasta entonces expuesto a la competencia externa® y presentaba una fuer-
te regulacién que limitaba el desarrollo de la competencia interna,® pero la situa-
cién comenzd a cambiar tras el ingreso a la entidad comunitaria. Las telecomuni-
caciones no se vieron exentas de los intentos de apertura, aunque por disidencias
entre los socios comunitarios estos intentos sufrieron innumerables postergacio-
nes. De todos modos ya se preveia la apertura en las distintas areas del sector, lo
que iba a implicar un proceso de readecuacién que no todas las operadoras del
viejo continente iban a poder sostener. La opinién de los expertos llevabu 1 c o=
cluir que hacia principios del siglo xxI sélo iban a subsistir entre 5 6 6 grandes
compaiifas en el &mbito internacional, decenas de menor tamafio subordinadas en
muchos casos a las anteriores y una cantidad adn no calculada que serian absor-
bidas por las compaiifas mas importantes. Esto obligaba a Telefénica de Espania a

61. Unicamente tenia competencia en telefonia celular (Movicom), pues en el resto de las
areas, como establecian los pliegos, Telefénica y Telecom eran prestatarias monopoli-
cas por un periodo de diez arios.

62. Carmela Martin, op.cit., p. 22.

63. Carmela Martin, op.cit., p. 22.
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readecuarse si queria ubicarse en el primer escalén de la telefonia mundial. A es-
te respecto esimportante rescatar las definiciones del entonces consejero delega-
do de Telefénica Internacional, Ignacio Santillana, quien en diciembre de 1993 se-
nalaba, “El reparto del mercado de las telecomunicaciones al ser un sector tan in-
tegrado y tan globalizado va a ser en muy pocos afios muy distinto del actual. Los
Jjugadores que estaban en este negocio hace tres anos, e incluso los que estian hoy,
no van a ser los mismos en el futuro. Unos van a sobrevivir y otros no. Nadie tie-
ne garantizado ni su propio mercado doméstico™ Es en este contexto en el cual
inicia la operadora hispana su proceso de internacionalizacién.

Una de las tacticas adoptadas en pos de la estrategia final —convertirse en una
de las principales operadoras mundiales— consistié en su expansion hacia otros
mercados que garantizasen altas tasas de retorno y que le permitiesen desarrollar
sus actividades ventajosamente respecto de sus competidores. Para ello uno de
los instrumentos utilizados fue la redefinicién del papel cumplido hasta 1990 por
Telefénica Internacional (T1sA). Esta empresa, propiedad del Grupo Telefénica y
del estado hispano, se habia dedicado hasta ese entonces a apoyar por intermedio
de ferias y otros mecanismos, “la comercializacién de equipos y productos de te-
lecomunicaciones de la propia Telefénica o de la industria espaiiola del sector”®
y generaba un volumen de pérdidas de aproximadamente 800 millones de pesetas
anuales.”® Una vez tomada la decisién de redefinir el rol de Tisa, Santillana -res-
ponsable de la misma- se referia del siguiente modo a la puesta en marcha del
nuevo proyecto para la compaiiia: “Primero acordamos a qué se iba a dedicar la
empresa, luego vimos qué oportunidades habia, y mas tarde empezamos a crear
una estructura en Telefénica Internacional para este tipo de operaciones”.*

En primera instancia, quedé establecido que T1isa se iba a convertir en la com-
pania sobre la que iba a recaer el peso principal en la construccién del andamiaje
financiero que permitiese la internacionalizacién de Telefénica. Entre otras cosas
iba a ser la encargada de detectar oportunidades de inversién fuera de las fronte-
ras hispanas, ejecutar compras o ventas de empresas de telecomunicaciones en el
extranjero, conformar consorcios para competir en privatizaciones de companias
estatales o en segmentos del negocio de las comunicaciones abiertos a la compe-
tencia por determinados estado y recepcionar los dividendos generados por sus
acciones en las sociedades participadas para luego remitirlos a la casa matriz.
Cuatro aios después Telefonica se habia convertido en una de las tres multinacio-
nales mas importantes de Espana.

Una vez definido el papel que iba a desempeiiar Tisa habia que establecer un
patrén de expansion internacional para la empresa. Santillana explica a continua-
cién cuales fueron las alternativas consideradas y cual la decisién final: “Empeza-

64. Diario El Pats, Domingo 5 de Diciembre de 1993, p. 3, suplemento de negocios.
65. Diario Kl Pais, 5 de diciembre de 1993, pag 3, suplemento de negocios.

66. Esta cifra corresponde a 1990, afio en que TisA inicia su reestructuracién.

67. Diario El Pats, 5 de diciembre de 1993, suplemento de negocios, p. 3.
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mos a analizar oportunidades y, desde luego, hace tres afios en pleno proceso de
liberalizacién de las telecomunicaciones, habia bastantes en Latinoamérica, en
los paises surgidos de la antigua Unién Soviética y en los paises del este europeo.
También en Asia habia oportunidades increibles en esos momentos. Habia a dis-
posicion del mercado, en distintas areas geograficas, en tomo a los 30 millones de
lineas en proceso de privatizacién. Finalmente, nos inclinamos por Latinoamérica
porque consideramos que, desde el punto de vista de nuestra tecnologia y capaci-
dades, era el area donde nuestras ventajas comparativas respecto a otras compa-
fnias internacionales eran mayores”.%

Poco tiempo después de haber iniciado su expansidn la sithacion de Tisa habia
sufrido un vuelco total y la primera parte de los objetivos planteados habia sido
logrado. De haber perdido 800 millones de pesetas en 1990 pasé a ganar aproxi-
madamente 20.000 millones de pesetas en 1993.° Y mientras que Telefénica de Es-
pafia veia caer en 1992 sus ganancias un 23,7% respecto del aiio anterior Tisa los
incrementaba en un 26%. Estos beneficios provenian principalmente de las inver-
siones realizadas en América Latina. De todos modos el aumento en los ingresos
de Tisa al Grupo Telefénica fue todavia mucho mayor en 1994, lo que sefiala a las
claras el éxito de la tactica adoptada. El cuadro 8 sirve para aclarar ain més lo
que he venido exponiendo hasta aqui y refleja la tendencia general de las inversio-
nes hispanas en Argentina y en Latinoamérica

Cuadro 8

Ingresos del grupo Telefénica
(millones de pesetas)

1992 Porcentaje 1993 Porcentaje 1994  Porcentaje
Telef. Matrﬁ 1.154.696 955  1.220.084 94.0 1.280.000 81,03
TISA 1.767 0,1 18.338 14 220.000 13,92
Restos de filiales 156.395 12,9 161.106 12,4 95.000 6,0

Fuente: Telefénica de Espafia

El cuadro confirma lo ya adelantado. La importancia creciente de los ingresos
generados por TiSA estdn sefialando los beneficios sustanciales derivados de las
inversiones internacionales.” Esto no solo permitirfa a Telefénica readecuarse

68. Diario El Pais, 5 de diciembre de 1993, Suplemento Negocios, p. 4.

69. TisA. .

70. En este caso las prerrogativas otorgadas por los pliegos licitatorios y la capacidad de
negociacién del estado hispano, que generé el marco en el cual se insertaron las poste-
riores inversiones, no pueden obviarse al momento de hacer un analisis global de los
beneficios obtenidos por la operadora peninsular.
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fernalopicamente en territorio espafiol y enfrentar con posibilidades ciertas la
et del mercado sino que le otorgé un posicionamiento estratégico en esta
repton del globo.™

Iin cste contexto hay que sefalar que Telefénica de Argentma ha sido la que
niyor nivel de ingresos, porcentualmente hablando, ha producido para las arcas
e 118a. Para tener una idea de los beneficios obtenidos por la compaiifa hispana
. ¥ $us socios en COINTEL- en Argentina observemos el siguiente cuadro:

Cuadro 9

Ganancias obtenidas por telefénica Argentina S.A.

Afos Ganancias
(millones de délares)

1990/1991 116
1991/1992 219
1992/1993 300
1993/1994 392
1994/1995 - 457
1995/1996 385

Fuente: ¢.N.T. y Telefénica s.A.

Como podemos apreciar el incremento del beneficio obtenido por la compaiiia
ha sido constante hasta el periodo 1994-1995. La caida registrada en 1995 / 1996
llevé a que la empresa solicitase un reajuste tarifario, lo que finalmente obtuvo a
principios de este ano. De todas formas la importancia adquirida por la inversién
realizada en Argentina aparece como evidente y se confirmaria en afios posterio-
res. En este sentido el diario El Pais de Espana el 13 de diciembre de 1996 decia
lo siguiente “...Telefénica de Argentina, controlada por Telefénica de Espaiia de
cuya buena marcha dependen otras muchas empresas espanolas... Argentina ha
resultado clave en la estrategia de expansién internacional desarrollada por Tele-
fénica en los 1ltimos afios”.”

71. Tampoco habria que olvidar los condicionamientos de tipo cultural que hicieron mas
factible la llegada de inversiones espaiiolas a América Latina que a otras regiones (pa-
-sado en comin, idioma, conocimiento estrecho de los circulos de poder, etc.).
72. Diario El Pais, Espaiia, 13 de diciembre de 1996.
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6. Las inversiones en Energia eléctrica: ENDESA e IBERDROLA
6.1. Breve historia del sector en Esparia

Aunque la primera compaiiia eléctrica instalada en Espafia data del afio 1873™ es
recién durante las primeras dos décadas del siglo xx surgen y se consolidan las
empresas mas importantes del sector. La Compania Sevillana de Electricidad, fun-
dada en 1894 y con fuerte presencia de capital procedente de la provincia vasca
de Vizcaya, fue la primera de ellas. Con posterioridad se agregaron la Hidroeléc-
trica Ibérica (1901), que luego de la absorcién de tres empresas pasaria a llamar-
se Iberduero, también vinculada al capital bancario vizcaino;™ la Hidroeléctrica
Espanola (1907), con importantes lazos con el capital bilbaino; la Barcelona Trac-
tion Light and Power (1911) de origen canadiense y principal fuente de generacién
y distribucién de energia para la industria catalana y la Unién Eléctrica Madrile-
fia (1912)™ con presencia en su composicién accionaria del Banco Urquijo. Estas
fueron las mas representativas del sector y se puede apreciar como existia desde
sus comienzos una fuerte articulacién entre las compaiias eléctricas y el capital
bancario, principalmente el procedente de Vizcaya y de Madrid, lo que generaba
que el sector financiero controlase segmentos importantes de la actividad al ser
propietarios directos de parte de la empresas que operaban en la misma.

Con el fin de la Guerra Civil y la instalacién del gobierno de Franco en la pe-
ninsula el sector eléctrico experimenté ciertos cambios. La creacidn, entre otras,
de la Empresa Nacional de Electricidad S.A. (ENDESA) en 1944 y de la Empresa Na-
cional Hidroeléctrica del Ribagorzana (ENHER) en 1946 puso de manifiesto la inter-
vencién directa del estado —por intermedio del Instituto Nacional de Industria
(IND), propietario de estas empresas— en la industria eléctrica. La aparicién de fuer-
tes restricciones eléctricas entre 1944 y 1955 fue una de la causas que indujo a la
intervencién directa del estado en el sector, pero no implicé un enfrentamiento
con las principales empresas privadas del area.

A mediados de los setenta el sector eléctrico en Espaiia mantenia algunas de
sus caracteristicas historicas: Un alto grado de concentracién™ a nivel de la pro-

73. Estaba localizada en Barcelona, una de las zonas que tenia mayor nivel de industriali-
zacién en la peninsula, y distribufa energia eléctrica a varios establecimientos de la ciu-
dad. Pero al contrario de lo que se podria suponer esto no significé el afianzamiento de
un sector eléctrico cataldn de real importancia pues los emprendimentos posteriores
de los capitalistas locales siguieron aferrados a las pequefias centrales térmicas.

74. En un principio su accionar estuvo limitado a Euzkadi y otras zonas del norte de Espa-
fia pero tiempo después logré expandirse a todo el territorio peninsular.

75. Su origen es un producto de la fusién de la Compaiia General Madrileha y Salto de Bo-
larque. ,

76. En 1976 sobre las aproximadamente 200 empresas que generaban electricidad en la pe-
ninsula las diez primeras concentraban el 80% de la produccién. Para méas informacion
véase R. Tamames. Op. cit., Madrid, 1978, pp. 423-455.
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duccién y del control de la propiedad —al verificarse importantes conexiones en-
tre algunas de las empresas lideres a través de consejeros comunes’’- y una fuer-
te presencia del capital financiero en el dominio de las mismas. Estas tendencias
se mantuvieron en la década de los ochenta. Sin embargo la entrada de Espaiia a
la Comunidad Europea y los cambios verificados en la situacién econémica mun-
dial obligaron a una rearticulacién de la industria que llevé a una profundizacién
de la concentracion en la misma y a un estrechamiento ain mayor de los vinculos
con el sector financiero. La creacién del Grupo Endesa en los ochenta, con las ca-
racteristicas de un holding que agrupaba las acciones de las restantes eléctricas
estatales que el INI mantenia hasta entonces, llevé a que éste controlase, junto ala
propia ENDESA, a ENHER, de la que era propietario del 91,4% de su capital acciona-
rio, y a que tuviese participacién de distinta indole en las siguientes empresas: Se-
villana, ERZ, GESA, Viesgo, FECSA, Unelco, y Saltos de Nansa. Paralelamente se pro-
cedié al traspaso a manos privadas de parte del capital del holding eléctrico re-
cientemente creado, proceso que adquirié atin mas relevancia en la ultima déca-
da. En 1977 la participacién accionaria del INI en ENDESA alcanzaba el 91,6%; ya en
1992 esa proporcién se habia reducido al 75%, cotizandose el resto en las Bolsas
de Madrid y Nueva York. La continuidad de este proceso hizo que se profundiza-
ran los lazos de Endesa con el sector financiero espaiiol, que histéricamente ha-
bia desempefiado un rol preponderante en la industria eléctrica en particular y en
el desenvolvimiento del capitalismo hispano en general. Este aspecto continuaria
desarrollandose en los afios venideros y en agosto de 1995 se llegé a un acuerdo -
entre el Grupo Endesa y el Banco Central Hispano (BcH) por el cual el SEp], orga-
nismo estatal creado en junio de ese afno y propietario de las acciones estatales de
Endesa y de las compaiifas rentables en las que el estado mantenia una participa-
cién, vendié el 3% del conglomerado eléctrico al BcH. En marzo de 1996, al tiem-
po que el estado hispano disminuia su participacién en Endesa a un 65,6% el Ban-
co Santander adquiria un 3% de esta compaiiia, consolidando la estrategia anali-
zada con anterioridad.

6.2. Las inversiones de ENDESA e IBERDROLA en Argentina

Los efectos derivados de la integracién a la UE, conjuntamente con los cambios
procesados a nivel econémico y politico mundial —ya analizados para el caso de
las telecomunicaciones- fueron algunas de las causas que impulsaron a las com-
pafiias eléctricas hispanas a modificar su estrategia e iniciar una transnacionaliza-

77. En 1976 Iberduero era la compaiia mds importante tanto a nivel de ventas como de ge-
neracion de empleo y de produccién de Kw/h. La eléctrica vasca tenia fuertes conexio-
nes con otras sociedades, como Hidroeléctrica Espafola ~segunda en el ranking del
sector—y FENOSA, al tener consejeros comunes y responder a la légica del capital finan-
ciero de Euzkadi. '
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¢ién fuertemente regionalizada. También en el caso del Grupo Endesa influyé en
su acelerada expansién internacional el alto nivel de ganancias obtenido afio tras
afo, lo que llevé a la empresa a profundizar sus inversiones extranjeras como me-
canismo para aplanar los beneficios. El diario El Pais decia a este respecto que
“Endesa es uno de los escasisimos grupos industriales espafioles, excepcién he-
cha de los bancos y entidades financieras, que tiene capacidad de inversién sin
que sus paredes se resientan”.” En este escenario América Latina y Argentina pa-
saron a ser un eslabén importante para la consecucién de aquellos objetivos. Co-
mo sefialaba Javier Herrero, director general de Iberdrola: “Nos orientamos hacia
mercados directamente relacionados con el negocio eléctrico, en areas geografi-
cas donde podemos tener ventajas competitivas a corto y medio plazo.””

El proceso privatizador de los activos publicos en Argentina incluyé a la distri-
bucién y generacién de electricidad que, al igual que en la telecomunicaciones es-
taba en manos del estado o en su defecto de algunos gobiernos provinciales. El
llamado a licitacién para el traspaso por parte del estado de Servicios Eléctricos
del Gran Buenos Aires (s£GBA)* al sector privado establecia entre sus principales
puntos la venta del 51% de su paquete accionario al consorcio ganador de la lici-
tacién, la permanencia en manos del estado del 39% de las acciones para ser ven-
didas con posterioridad, y la cesién del 10% restante al Programa de Propiedad
Participada. Para la privatizacion seapa fue dividida en dos comparijas separadas
con distintas dreas de distribucién a su cargo y se establecié un plazo de conce-
sién por 95 afios. El 28 de Julio de 1992 se procedié a abrir los sobres con las ofer-
tas por la distribucién en la zona norte de la Capital Federal y los partidos del Nor-
te y el Oeste del Gran Buenos Aires; la misma fue ganada por el consorcio Elec-
tricidad Argentina, que tenia entre sus integrantes a capitales espanoles y france-
ses. La composicién del mismo era en Julio de 1992 la siguiente (cuadro 10):

78. Diario El Pats, Espaiia, 10 de Marzo de 1996.

79. Diario E!l Pats, Espafa, 21 de Enero de 1996.

80. seGBa habia nacido el 30 de Diciembre de 1958 y tuvo como antecesores a la Compaiiia
Alemana Transatlantica de Electricidad (cate) (1898-1920), a la Compaiiia Hispanoa-
mericana de Electricidad (CHADE) (1920-1936) y a la Compariia Argentina de Electrici-
dad (cabpE) (1936-1958). El derrumbe de la Cia Italo Argentina de Electricidad en 1980
dejé a SEGBA con un rol monopdlico en la distribucién de energia eléctrica
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Cuadro 10

Composicién accionaria del consorcio, Electricidad Argentina

Accionista Porcentaje
Astra 40
Enher (operadora) 20
Endesa 10
Electricité de France (operadora) 20
Société D’Amenagement Urbain et Rural 10

" Fuente: Subsecretaria de Privatizaciones

En primera instancia podemos ver reflejada en la composicién de este consor-
cio la alianza hispano—francesa que habfa comenzado a gestarse en 1955 y que con
el tiempo se habia ido profundizando.® En segundo lugar observamos que el Gru-
po Endesa ostentaba el 30% del total de Electricidad Argentina S.A. —que habia ad-
quirido el 51% de la empresa- al ser propietario de Enher. Por 1ltimo -y como en
la mayor parte de las privatizaciones en las que participaban empresas o grupos
financieros hispanos- se constataba inicialmente la presencia de un grupo econé-
mico local de peso como lo eran Astra en Edenor y Techint en Telefénica.

El precio abonado por Edenor fue de 30 millones de délares en efectivo y 397,9
millones en titulos de la deuda externa e interna argentina. En este aspecto hay que
aclarar que tanto Endesa como Electricité de France y Astra eran clientes de la
Banca Morgan, la que a su vez era una importante acreedora de Argentina, lo que
en alguna medida terminaba de cerrar el andamigaje financiero de la operacién.

La composicién del consorcio no sufrié grandes cambios hasta el 19 de diciem-
bre de 1995, fecha en que el estado decidié desprenderse del 39% de las acciones
de Edenor que ain retenia en su poder. Lo més relevante hasta entonces habia si-
do la reduccién del porcentaje de participacion de Astra en la compania eléctrica,
de un 40 a un 25%, de Endesa y Saur al 8,33 % y un aumento en el porcentaje ac-
cionario de Electricidad Argentina de EDF y ENHER al 25%. En esa licitacién sélo
pudo colocarse un 19,46% de las acciones en manos del estado, ante la falta de
oferta por las restantes. El porcentaje accionario vendido fue adquirido por Ende-
sa Desarrollo SA (ENDESAR)(9,74%) ~la nueva sociedad que concentraba las inver-
siones externas de Endesa-y por el Banco Santander (9,72%). Esta nueva circuns-
tancia reforzé por un lado la presencia del Grupo Endesa en Edenor —al incremen-

81. Habian participado en emprendimientos comunes en otras regiones del mundo (Africa)
y a principios de 1992 llegaron a un acuerdo para presentarse en conjunto a la privati-
zacion del sistema eléctrico en Buenos Aires.
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tar su participacion a un 36,46% del total de la empresa- y por otro volvié a poner
en evidencia los estrechos vinculos existentes entre la banca, la industria eléctri-
cay el estado en la peninsula. Finalmente el 19 de junio de 1996 se licit6 el resto
del paquete accionario en manos del estado (19,54%) y su comprador fue la prin-
cipal socia de Endesa en emprendimientos conjuntos: Electricité de France. Asi-
mismo Endesa era propietaria hacia 1994 del 25% de Yaciiec, un consorcio que
construyé la primera linea de alta tension en Yacyreta.

El otro gran grupo eléctrico hispano, Iberdrola, también logro establecerse en
Argentina al haber adquirido parte de las eléctricas que estaban en manos del es-
tado. Se convirtié en propietaria del 40% del consorcio que se adjudicé la Central
Térmica Gliemes, desempeiiando el rol de operadora, y desde 1993 se alzé con el
control de la Distribuidora Litoral Gas S.A., que reparte este combustible en la
provincia de Santa Fe y una parte de la provincia de Buenos Aires. Por su parte
Unién Fenosa fue la tercera compaiiia gue arribo a tierras argentinas al participar
exitosamente en consorcios que adquirieron algunas empresas eléctricas provin-
ciales. La compaiiia hispana obtuvo el 8% de la eléctrica de La Rioja y paso a ser
operadora en la distribuidora de energia de San Luds. La politica de esta empresa
tenfa rasgos distintivos respecto de las dos anteriores pues conio sefialaba Santia-
go Roura de Unién Fenosa “Nuestra vocacién no es ser mayoritarios en las ope-
raciones que realicemos. No somos una compaiifa financiera, somos operadores
eléctricos. Dentro de un consorcio, lo que aportamos es el conocimiento del ne-
gocio eléctrico™ Esto llevé a que la empresa participara como asesora del gobier-
no argentino en la privatizacién de las compaiifas eléctricas; Endesa, propietaria
de parte de Unidn Fenosa, se alzé con la victoria.

7. Consideraciones finales

En este trabajo se han podido apreciar en primera instancia los cambios operados
en las relaciones bilaterales hispano — argentinas en los dltimos afios. De estar ba-
sadas en un intercambio comercial de mediana intensidad han pasado a articular-
se en torno a las inversiones directas de los principales grupos econémicos penin-
sulares. Estas modificaciones han sido posibles tanto por la crisis sufrida por el
modelo de acumulacién sustentado por Espafia desde 1950 —que permitié obtener
ganancias sustantivas a los grupos bancarios e industriales mas relevantes— como -
por el proceso de regionalizacién de la economia hispana, producto de su incor-
poracién a la UE. Respecto del accionar y los objetivos de estos grupos las conclu-
siones més importantes derivadas de esta investigacién son las siguientes:

a) La trasnacionalizacién de los principales grupos empresariales hispanos fue
producto de_ la crisis de los setenta y de la integracién de Espaiia en la UE. Esta

82. Diario El Pais, Espaiia, 21 de Enero de 1996.
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trasnacionalizacién fue, por lo general, altamente regionalizada, siendo América
Latina su region preferida.

b) Las ventajas comparativas que tenian las compaiiias hispanas en la region
fueron lo que las indujo a dirigir las inversiones a este area. Un idioma comiin, una
identidad compartida y el profundo conocimiento de los vericuetos politicos de
estas naciones fueron elementos claves al momento de ganar licitaciones. Entre
las causas dadas por distintos autores a las inversiones directas de las empresas
se hallan “las ventajas de costes laborales, la disponibilidad de recursos naturales,
la ubicacién geografica... politicas de incentivos por parte de los paises anfitrio-
nes y... la existencia de lazos histéricos o culturales, basicamente el idioma”,®
siendo las dos ultimas altamente compatibles con lo sucedido al momento de ex-
plicar las inversiones de empresas de Espafa en Argentina y con lo dicho en las
paginas anteriores. Por otro lado la posibilidad de obtener sustanciales ganancias
con las inversiones realizadas por las distintas empresas espafiolas en estos pai-
ses, con el objeto de readecuar sus compaiifas con vistas a su supervivencia en la
Europa unificada, y su posicionamiento a nivel global en zonas donde puedan ha-
cer valer sus ventajas para competir en una economia mundial con tendencias ca-
da vez mayores hacia la regionalizacién, se convirtieron en otras causales expli-
cativas de la expansién de los grupos financieros e industriales ibéricos.

¢) Argentina fue, dentro del contexto latinoamericano, el pais mas importante
para las compaiiias ibéricas. No sélo fue el que llevé la delantera en los procesos
de privatizacién de los activos publicos, en los que se asentaron la mayor parte de
los grupos empresariales hispanos, sino que también se constituyé en el pais que
mas ganancias generd a estas empresas.

d) Por lo general las inversiones se orientaron durante el periodo estudiado ha-
cia el sector servicios, los que fueron en su mayor parte privatizados en Argenti-
na. Este aspecto reflejaba en cierto modo lo establecido en el Tratado de 1989 y
era compatible con las caracteristicas que habfa adoptado la economia hispana y
sus principales grupos econdémicos desde los setenta. Algunas de estas pautas-
cambiarian luego de 1996 pero la base sobre la cual se asentaria la nueva fase ha-
bia sido establecida en los afios estudiados.

e) A su vez las inversiones de empresas hispanas siguieron en la mayoria de
los casos el patrén dominante en los ltimos afios en el proceso de expansién del
capital: la compra de compaiifas histéricamente consolidadas en el pais de desti-
no de la inversién.

f) Por otro lado hemos podido apreciar el destacado papel de la banca en la
economia y la politica ibérica. El papel de los grandes bancos hispanos en las
comparifas peninsulares arribadas a la regién fue sumamente importante. Esto pu-
so en evidencia los fuertes lazos entre banca y Estado en la peninsula ciendo la
primera el eje sobre el que se articula el poder econémico y politico espafiol.

83. Carmela Martin, op. cit., p. 209.
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g) Al mismo tiempo, hemos observado el rol cumplido por los estados al mo-
mento de materializar los cambios en los vinculos bilaterales. El papel del estado
hispano fue importante en este proceso. Previo a la llegada de las inversiones a
los distintos paises del area el gobierno espariol concreté acuerdos bilaterales con
la mayor parte de estas naciones para enmarcar y proteger a las empresas arriba-
das a esta zona. El acuerdo con Argentina fue un ejemplo paradigmatico de lo se-
nalado. Por otra parte el papel del estado argentino como garante de las mismas
fue altamente significativo.

) Por ltimo, es importante remarcar que las inversiones hispanas en particu-
lar y las europeo—-comunitarias en general no se han constituido en una traba pa-
ra el desarrollo del dificultoso proceso de integracion regional experimentado en
el Cono Sur, sino que por el contrario los grupos inversores y el estado peninsu-
lar han maniobrado teniendo como uno de sus objetivos este espacio econdmico
y politico denominado Mercosur. Esto pone en evidencia una diferencia importan-
te con lo sucedido en el pasado, cuando los vinculos con las naciones europeas
no favorecian la concreciéon de los intentos integracionistas.

RESUMEN

Este trabajo describe y analiza los cambios verificados en las relaciones bilaterales entre
Argentina y Espafia durante el primer quinquenio de la dltima década del siglo xx. Asimis-
mo sefiala que estos vinculos y las transformaciones experimentadas por ellos deben ex-
plicarse no solo desde los aspectos coyunturales y los intereses particulares de cada pais
al momento de realizar dicho anilisis sino que aquellos deben insertarse dentro de los la-
zos histéricos que vincularon a la Argentina, tanto desde el punto de vista econémico co-
mo politico, a parte de Europa Occidental.

Ademds, en el trabajo se senala la importancia que tuvieron los Estados Nacionales al
momento de marcar los ejes sobre los que se asentarian los cambios en los relaciones his-
pano-argentinas mientras se analizan las formas a través de las que estos se expresaron.
En los afios aqui tratados las inversiones directas de grupos industriales y financieros pe-
ninsulares, que hasta entonces no habian tenido una insercién destacada en la economia
de argentina, pasaron a desempenar el eje articulador de las relaciones entre ambos Esta-
dos. Esto se expresé principalmente en la destacada participacién de estos grupos en el
proceso de privatizaciones llevado a cabo por la Argentina en los tltimos afios y tuvo co-
mo marco global una politica exterior espafiola, inserta en una politica internacional de la
Unién Europea, que tendié a expandir sus intereses en América Latina

ABSTRACT

This paper describes and analyses the changes in bilateral relations between Argentina
and Spain in the first half of the last decade of the xx century. It also points out that the-
se links and the transformations they underwent should be explained not only by speci-
fic factors and each country’s particular interests at the time the analysis was made, but
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that these links should be set in the context of the historical bonds, both economic and
political, between Argentina and a part of Western Europe. '

The paper also shows the importance of the National States in marking the axes on
which the changes in Hispano—Argentine relations were to be based, at the same time as
analyzing how these changes were expressed. In the years dealt with here, direct invest-
ments by Spanish industrial and financial groups, which had until then not played a
significant role in the Argentine economy, became the hub round which the relations bet-
ween the two States were articulated. This was expressed mainly in the significant par-
ticipation of these groups in the Argentine privatization process of recent years and was
part of the overall context of Spanish foreign policy, within the international policy of
the European Union, which tended lo expand its interests in Latin America.

Bibliografia

Norberto Aguirre, “Brasil y Argentina en el Mercosur: los vinculos con la Unién Europea
desde una perspectiva histérica” en Documento de Trabajo n°1 Mercosur, Universidad
de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Econdémicas, noviembre de 1999, pp. 72-93.

E. Alibi: Europa y la competitividad de la economia espafiola Ariel, Barcelona, 1992.

D. Alvarez-F. Eguidazu: Inversiones extranjeras, Aranzadi Editorial, Espaiia, 1996.

Paulino Arellanes Jimenéz-Jests Rivera de la Rosa (coord.): Inversiones y empresas ex-
tranjeras globalizadas, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, Puebla, México,
1997.

Lilia Bermidez-Guadalupe Gonzalez Gonzélez: La primera Cumbre Iberoamericana: Ba-
lance y perspectivas Centro de Investigacidon y Docencia Econdmicas, México DF, 1993.

R. Calduch (ed): La politica exterior de Esparia Ediciones Ciencias Sociales, Madrid, 1994.

José Luis Calva (coord): Modelos de crecimiento econdmico en tiempos de globalizacion,
Juan Pablos Editor, SA, México, 1995.

Comisién Europea: Libro Blanco sobre el crecimiento, la competitividad y el empleo. Re-
tos y pistas para entrar en ¢l siglo Xx1, Bruselas, 1994.

Juan A. Cérdova (coord): América Latina en los ochenta: reestructuracion y perspecti-
vas, Instituto de Investigaciones Econémicas, Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, 1994.

Alvaro Cuervo: La crisis bancaria en Espatia 1977-1985, Ed. Ariel, Barcelona, 1988.

Daniel Chudnovsky — Andrés Lopez - Fernando Porta: Mds alld del flujo de caja: el boom
de la inversién extranjera dirvecta en Argentina, en Desarrollo Econémico, vol. 35, n°
137, Bs. As, abril-junio 1995.

James Dougherty — Robert Pfaltzgraff: Teorias en pugna en las relaciones internaciona-
les, Grupo Editor Latinoamericano, Coleccién Estudios Internacionales, Bs. As, Argen-
tina, 1993.

Miren Etxezarreta (comp): La restructuracion del capitalismo en Esparia 1970-1990",
FUHEM / Icaria, Barcelona, 1991.

Oscar Fanjul - Fernando Maravall: La eficacia del sistema bancario espanol, Alianza Uni-
versidad, Madrid, 1985.

Ricardo Ffrench - Davis / Stephany Griffith — Jones (comp.): Las nuevas corrientes finan-



Argentina y Espasia, 1990-1995. ;Una nueva relacion? 85

cieras hacia América Latina. Fuentes, efectos y politicas, Fondo de Cultura Econémi-
ca, México, 1995,

José Luis Garcia Ruiz: “Sector financiero y apertura econémica: una perspectiva compara-
da entre Argentina y Espafia”, en Revista Ciclos en la Hisloria, la Economia y la So-
ciedad, n° 3, segundo semestre, 1992. ‘

Richard Gillespie — Fernando Rodrigo — Jonathan Story (eds): Las relaciones exteriores de
la Espaiia democrdtica, Alianza Universidad, Madrid, 1995.

Stephany Griffith — Jones - Jacques Cailloux: “Nuevos flujos de capitales europeos hacia
América Latina” en Revista Ciclos en la Historia, la Economia y la Sociedad, FIHES,
Bs. As, n° 13, 1997.

Eric Hobsbawnu Historia del siglo xx, Critica, Barcelona, Espaiia, 1995.

Samuel P. Huntington: El chogue de las civilizaciones y la reconfiguracion del orden -
mundial. Ed. Paidds Ibérica, Barcelona, Espafia, 1996.

Juan A. Lanids: De Chapultepec al Beagle. Politica exterior argentina (1945-1980), Ed.
Hyspamerica, Buenos Aires, Argentina, 1980.

Rubén Laufer — Claudio Spiguel: “Europa Occidental en las relaciones internacionales ar-
gentinas del mundo bipolar”, 1970-1990, en Revista Ciclos en la Historia, la Economia
y la Sociedad, n° 14-15, ler. semestre de 1998.

José M. Maravall: La politica de la lransicion, Taurus, Madrid, 1983.

Carmela Martin: Espana en la nueva Europa, Alianza Editorial / Fundacién de las quas de.
Ahorros Confederadas, Madrid, Espafia, 1997.

© J. M. Maté: “Factores determinantes del comportamiento diferencial de las empresas indus-
triales espaiiolas que invierten en el extranjero” en Papeles de Fconomia Espaiiola, n®
66, 1996. )

J. M. Maté: “La inversidn directa espafiola en el exterior”, en Papeles de Economia Espa-
fioia, n° 66, 1996

Marcel Merle: Sociologta de las relaciones internacionales, Alianza Ed, Madrid, 1986.

Pedro Montes: La integracion en Europa. Del Plan de Estabilizacién a Maastricht, Ed.
Trotta, Madrid, 1993.

J. C. Pereira: Introduccién a la politica exterior de Espaiia, Akal, Madrid, 1993.

Rubén Perina - Roberto Russell (comp): Argenting en el mundo (1973-1987), Grupo Edi-
tor Latinoamericano, Buenos Aires, Argentina, 1988. -

Paul Preston (comp.): Espatia en crisis. La evolucion y decadencia del régimen de Fran-
co, FCE, México, 1977.

Mario Rapoport / Andrés Musacchio (comp.), Norberto Aguirre y otros: La Comunidad
Europea y el Mercosur. Una evaluacion comparada, FIHES, Fundacién Konrad Ade-
nauer. 1994.

Maria C. Rosas: México ante los procesos de regionalizacion econémzca en el mundo,
UNAM, México, 1996.

Victorio Sanchez: Espatia 2000. El desafio de Iberoamérica Club de Madrid, Espana, 1992.

Jorge Schvarzer: La industria que supimos conseguir. Una historia politico social de la
industria argentina, Ed. Planeta, Buenos Aires, Argentina, 1996.

J. Segura: La industria espaniola y la competitividad, Espasa Calpe, Madrid, 1992.

Ramén Tamames: La Republica. La era de Franco. Alianza Universidad, Madrid, 1983.

Ramén Tamames: Guia del Mercado Comain Europeo: Espania en la Europa de los Doce,
Alianza Universidad, Madrid, 1986.



86

Ramén Tamames: Estructura Econdmica de Espafia, AUT, 1991.

Manuel Tufion de Lara Espafia bajo la dictadura franquista, Labor, Barcelona, 1980.

Lester Thurow: La guerra del siglo xxi, Javier Vergara Ed., Bs. As. 1992.

Lester Thurow: El fuluro del capitalismo, Javier Vergara Ed., Bs. As., Argentina, 1996.

Gabriel Tortella: EL desarrollo de la Esparia contempordnea, Alianza Editorial, Madrid, Es-

pana, 1994.

Javier Tusell — Alvaro ‘Sotelo (eds): Historia de la transicion, 1975—1 986, Alianza Univer-
sidad, Madrid, 1996.

Javier Tusell - F. Montero - José M. Marin (eds): Las derechas en la Espaiia contempord-
nea, Anthropos Editorial, Madrid, 1997. _

J. Velarde: Hacia otra economia espariola, Espasa Hoy, Madrid, 1996.

Pierre Vilar: Crecimiento y desarrollo. Economia e historia. Reflexiones sobre el caso es-
paiiol, Ariel, Barcelona, Espaiia, 1983.

J. Vinals (ed): La economia espariola ante el Mercado Unico Europeo. (Las claves del pro-
ceso de integracion), Alianza Economia, Alianza Editorial, Madrid, Espafia, 1992.

J. Yariez — A. Vifias: “Diez aios de politica exterior del gobierno socialista (1982-1992)”, en
A. Guerra - J. F. Tezanos (eds.) La década del cambio, Sistema, Madrid, 1992.

Carlos Zaldivar Ingenuidad y novedad. Esparia en la CE y la CE en el mundo, Revista Le-
viatan, Madrid, 1991.



	Untitled.FR12 - 0002
	Untitled.FR12 - 0003
	Untitled.FR12 - 0004
	Untitled.FR12 - 0005
	Untitled.FR12 - 0006
	Untitled.FR12 - 0007
	Untitled.FR12 - 0008
	Untitled.FR12 - 0009
	Untitled.FR12 - 0010
	Untitled.FR12 - 0011
	Untitled.FR12 - 0012
	Untitled.FR12 - 0013
	Untitled.FR12 - 0014
	Untitled.FR12 - 0015
	Untitled.FR12 - 0016
	Untitled.FR12 - 0017
	Untitled.FR12 - 0018
	Untitled.FR12 - 0019
	Untitled.FR12 - 0020
	Untitled.FR12 - 0021
	Untitled.FR12 - 0022
	Untitled.FR12 - 0023
	Untitled.FR12 - 0024
	Untitled.FR12 - 0025
	Untitled.FR12 - 0026
	Untitled.FR12 - 0027
	Untitled.FR12 - 0028
	Untitled.FR12 - 0029
	Untitled.FR12 - 0030
	Untitled.FR12 - 0031
	Untitled.FR12 - 0032
	Untitled.FR12 - 0033
	Untitled.FR12 - 0034
	Untitled.FR12 - 0035
	Untitled.FR12 - 0036
	Untitled.FR12 - 0037
	Untitled.FR12 - 0038
	Untitled.FR12 - 0039
	Untitled.FR12 - 0040
	Untitled.FR12 - 0041

