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Politica industrial e industria sidertrgica
en tiempos de Perdn, 1946-1955%

Claudio Belini**

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, el gobierno peronista se propuso como
objetivo promover la industrializacién sobre la base de la expansién del mercado
interno. Esta orientacion se apoyaba en los diagnésticos sombrios que las autori-
dades publicas elaboraron acerca de las perspectivas abiertas por la inminente
reanudacién del comercio internacional. Por un lado, se pensaba que luego del
periodo inmediato de la posguerra, las exportaciones de productos primarios
hallarian dificultades para su colocacion. Por el otro, se temia que la reanudacién
de las importaciones provocaria efectos negativos sobre el sector industrial y la
ocupacion obrera. Estas perspectivas condujeron al gobierno peronista a disefiar
y aplicar una politica destinada a proteger y promover el crecimiento industrial.
El objetivo de este articulo es analizar las caracteristicas y el impacto de la
politica sectorial sobre la produccién y laminacién de acero. Si bien la produccién
de laminados surgié como consecuencia de las condiciones econdémicas creadas
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por la Segunda Guerra Mundial, a partir de 1946 la politica industrial asumié como
meta el fomento de la industria. Este objetivo, cuya mayor ambicién era construir
una planta sidertrgica integrada, no fue alcanzado durante el perfodo peronista.
Este estudio pone énfasis en el analisis de los instrumentos de la politica indus-
trial utilizados para tal fin asi como factores exégenos que condicionaron su
impacto y el desempefio del sector.

1. Caracteristicas de la tecnologia siderirgica:

Desde mediados del siglo XIX, la industria sidertrgica moderna se organizé en
tres etapas productivas diferenciadas (reduccién, refinacién y laminacién), que
podian ser encaradas por distintas unidades productivas. La primera de ellas con-
sistfa en la produccién de arrabio. Por entonces, el sistema méas generalizado de
reduccién era el alto horno, donde el mineral de hierro era sometido a la com-
bustion alimentada con coque. Otros métodos, como el horno a carbdén vegetal o
el eléctrico, eran de uso limitado porque implicaban una alta demanda de esos
combustibles.

La segunda etapa consistente en la produccion de acero se realizaba a finales
del siglo XIX en hornos Siemens Martin. A diferencia del convertidor Bessemer,
que habia revolucionado la industria a partir de 1850, el horno Siemens Martin
permitié el empleo de hierro de bajo grado y chatarra. A la vez, posibilité un uso
mas intensivo del combustible.

La tercera etapa que involucraba la transformacién del acero en productos
semiterminados se realizaba en trenes de desbaste. Esta operacién requeria el
calentamiento previo de los lingotes de acero, obteniéndose planchones y palan-
quilla. Finalmente, éstos eran sometidos a una nueva elaboracién para la obten-
cién de productos planos (chapas) y no planos (barras, alambrén, tubos sin cos-
tura, perfiles pesados y rieles) respectivamente.

Aunque estas tres etapas podian realizarse separadamente, el modelo pro-
ductivo dominante se basé en la organizacion de grandes unidades de produccién
que las integraban. Ello ofrecia importantes economias de escala y menores cos-
tos de produccién resultantes de la reduccién de los tiempos muertos, el ahorro
de corlnbustible y el aprovechamiento de subproductos obtenidos en las primeras
fases.

Sin embargo, este modelo impuso fuertes condicionantes al desarrollo del sec-
tor en los paises periféricos. Por un lado, la presencia de mercados pequefios y
diversificados constituia una barrera para aprovechar las economias de escala.
Por el otro, la implantacién de la industria exigia grandes inversiones, cuya amor-
tizacion requeria largos plazos, lo que la hacia poco atractiva para la inversién pri-
vada. Ademas, la importacién de equipos significaba grandes erogaciones de divi-

1. Paraun anilisis de la tecnologia siderturgica véase CEPAL, Estudio sobre la Tecnologia
en la Siderurgia Latinoamericana. Buenos Aires, 1976.
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sas. Este ltimo factor se convirtié en un escollo importante cuando se vio acom-
pafiado de una caida de los precios de los productos de exportacién tradicionales.

2. Origen de la Industria

La desarticulacién de la divisién internacional de trabajo provocada por el esta-
llido de la Primera Guerra Mundial dio lugar una serie de querellas internas sobre
los limites impuestos a la economia argentina por la especializacién agroexporta-
dora. En ese debate la ausencia de una industria sidertirgica era levantada por dis-
tintos actores soc1ales y politicos como un signo de debilidad e incluso de deca-
dencia econémica.?

En la historiografia conviven diferentes interpretaciones sobre las causas de
ese atraso. Para autores enrolados en el marxismo, el estructuralismo y el pensa-
miento cepalista de los afios sesenta la politica librecambista y la estrecha aso-
ciacién econémica con Gran Bretaiia desestimulé la bisqueda de fuentes de car-
bén y hierro, favoreciendo las importaciones.? En contraposicién, autores inspi-
rados en la teoria neoclasica han argumentado que la falta de yacimientos mine-
rales de hierro constituyé el factor principal para explicar la inviabilidad de la
industria en el primer tercio del siglo XX. Segiin esta perspectiva, lejos de perju-
dicar el crecimiento econdémico, la politica librecambista habria redundado en
una mds eficiente asignacién de los recursos y en tasas de crecimiento mas altas
de las que habrian resultado de politicas autarquizantes.*

En consecuencia, no existe acuerdo sobre el peso de estos factores en el retar-
do de la industria local. La interpretacién neoclasica, que pone el acento en la
ausencia de recursos minerales, hace necesario recordar que la disponibilidad de
hierro y carbén no fue una barrera infranqueable para paises como Japon e Italia.
Mas importante atin es que naciones como Chile y Brasil que disponian de recur-
sos naturales e incluso exportaban mineral de hierro, no lograron desarrollar una
industria sidertrgica hasta la década de 1940.°

2. Leopoldo Lugones, “Informe Confidencial” en El Payador, Caracas, 1979; Luis Garcia
Mata y Juan Eugenio Maggi. Posibilidades para el desarrollo de la Gran Siderurgia en
la Argentina. Buenos Aires, 1942. Desde una perspectiva comunista Ernesto Guidici,
Imperialismo Inglés y Liberacion Nacional. Buenos Aires, 1940.

3. Ricardo Ortiz. Historia Economica de la Argentina. Raigal, 1955; Adolfo Dorfman,
Historia de la Industria Argentina. Hyspamérica, 1986. Roberto Cortés Conde
“Problemas de Crecimiento Industrial, 1870-1914” en Torcuato Di Tella y otros.
Argentina, soctedad de masas. Buenos Aires, Eudeba, 1965. -

4. Carlos Diaz Alejandro, Ensayos sobre la historia econdmica argentina. Buenos Aires,
Amorrortu, 1983 y Lucio Geller, “El crecimiento industrial argentino anterior a 1914 y
la teoria del bien primario exportable” en Marcos Giménez Zapiola (compilador). El
régimen oligdrquico. Buenos Aires, Amorrortu, 1975.

5. Para Brasil véase Wilson Suzigan. Industria Brasileira. Origem e Desenvolvimento.
S.P, 1986.
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Durante la primera mitad del siglo XX la Argentina se abastecié mediante las
importaciones. En efecto, si bien desde finales del siglo XIX se instalaron empre-
sas laminadoras, la primera de las cuales fundada por Juan Pinoges poseia un
horno Siemens Martin de seis toneladas de capacidad, la produccién local fue
reducida, especialmente por la ausencia de proteccién aduanera.

De esta manera, como se observa en el cuadro 1, el consumo fluctué de
acuerdo a las posibilidades de la oferta mundial y Ia demanda interna. La Primera
Guerra Mundial y la Gran Depresién provocaron caidas abruptas, que sélo se
revirtieron con la normalizacién del comercio internacional y la expansién inter-
na. Con todo, los niveles miximos de consumo registrados durante la fase de
expansioén ferroviaria y urbana de principios de siglo no se reiteraron.

Sélo a mediados de la década de 1930 el estado asumi6é como problema la ine-
xistencia de una industria local. Haciéndose eco de las demandas de 1a Unién
Industrial y de sectores castrenses, en julio de 1936, el gobierno de Justo cre6 una
comisién para el estudio de un plan de fomento de la industria “en todas sus
fases”.® Esta comisién, integrada por representantes ministeriales y empresarios,

Cuadro 1

Consumo argentino de acero, 1900-1955
-Promedios quinquenales en toneladas-

Periodo Consumo Global Consumo por habitante
1900-04 322.000 n 67
1905-09 894.800 157 .,
1910-14 1.036.200 143 -
1915-19 251.200 30.
1920-24 v 709.600 75
1925-29 1.282.200 117
1930-34 : 732.000 ‘ 59
1935-39 934.000 - 69
194044 290.000 20
1945-49 999.000 62
1950-54 ‘ 966.000 : 54
1955 : . 1.650.000 . 86

Fuente: C.E.PA.L., El Desarrollo Econdémico dela Argentina, Santiago de Chile, 1958.

6. Decreto 86.404 en Anales de la Unidn Industrial Argentina, afio XLIX, n° 811, julio de
1936, pp. 24-27. : ,
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elabord un primer informe a principios de 1937 donde reclamé modificaciones
aduaneras, exenciones para la introduccién de maquinarias y la prohibicién de
exportar chatarra.” Incluidas en un proyecto de ley, estas demandas fueron remi-
tidas al Congreso en agosto de 1938 pero quedaron estancadas en la cAmara baja.
En mayo de 1939, Ortiz reiteré la necesidad de fomentar al sector, aunque advir-
ti6 que no se proponia sustituir la corriente importadora.® Finalmente, poco des-
pués del inicio de la Segunda Guerra Mundial, Ortiz decreté la prohibicién de
exportar chatarra.’ A esta medida se agregaron otras introducidas por la cAmara
baja en la ley de presupuesto de 1939, que buscaban alentar la industria lamina-
dora mediante la exencién aduanera durante cinco afios para importar maquina-
rias y la supresién del adicional del 10 % sobre la chatarra y el acero.

El estado también jugd un papel central en la instalacién de la primera aceria
a través de la Fabrica Militar de Aceros de Valentin Alsina. Esta empresa, que fue
resultado de las crecientes preocupaciones militares por la cuestion de la defen-
sa nacional, debié afrontar diversas dificultades. En primer lugar, su financia-
miento se realizé mediante la inversién de partidas del Ministerio de Guerra des-
tinadas a otros fines. Por otra parte, su localizacién a orillas del Riachuelo difi-
cultd la construccion por falta de energia eléctrica y por las dificultades del trans-
porte fluvial de las materias primas. A estos inconvenientes, se sumaron las limi-
taciones originadas por la ausencia de mayor asesoramiento técnico que el ofre-
cido por los ingenieros militares. Pese a estas dificultades, en junio de 1937, la
planta comenzé a producir lingotes de acero y un afio después puso en marcha los
trenes laminadores.? _

La expansién de la producciéon nacional de acero se inicié como respuesta a
las condiciones creadas por la guerra. Bajo el doble estimulo de un mercado cau-
tivo y, en menor medida, de medidas de fomento comenzaron a instalarse nuevas
plantas, algunas de las cuales eran antiguas empresas metaldrgicas afectadas por
la caida de las importaciones de acero. A Talleres Vulcano (ex Juan Pinoges) y la
Fabrica Militar, se sumaron La Cantdbrica en 1940, Torres y Citati en 1942, Tamet,
Rosati y Cristéfaro en 1943, Acindar, la alemana Crefin y la francesa Santa Rosa
en 1944. De esta manera, ese afio el nimero de hornos alcanzé los 22, con una
capacidad de 327 toneladas. Por su parte, la produccién de lingotes de acero
ascendio de 13.900 toneladas en 1939 a 144.000 en 1945.

Sin embargo, el crecimiento estaba siendo frenado por la escasez de materias
primas e insumos que reducian el rendimiento de los hornos al incrementar las

7. Argentina Fabril, afio L1, n° 832, abril de 1938, p. 17. ]
8. Diario de Sesiones de la Honorable Cdmara de Senadores de la Nacién (en adelante
DSHCSN), aiio 1938, tomo I, pp. 634-635; afio 1939, tomo I, p. 36.
9. Argentina Fabril, afio LI, n® 850, octubre de 1939, p. 58.
10. Eduardo Garimaldi. Industria Siderirgica Argentina. Antecedentes y comentarios.
Buenos Aires, 1947, pp. 20-34.
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reparaciones y acortar las campaiias.!! En especial, era alarmante el incremento
de la demanda de chatarra que habia ascendido de 10.000 toneladas en 1938 a
160.000 en 1945 mientras que la oferta anual alcanzaba las 65.000. Estas dificulta-
des patentizaban la fragilidad de las bases de'la industria. Otros insumos como
arrabio y ferroaleaciones si bien no escasearon, vieron incrementar sus precios.
Dificultades adicionales provenian de la imposibilidad de renovar equipos. La
eleccién de hornos Siemens Martin de reducida capacidad y rendimiento, conse-
cuencia del crecimiento de la industria en un contexto del cese de la oferta mun-
dial de maquinarias, explicaba el alto costo de fundicién y la existencia de siete
empresas para una produccién de sélo 150.000 toneladas de lingotes de acero.”

La guerra también imposibilité la importacién de trenes laminadores nuevos
y equipos generadores. De hecho, Tamet y Acindar debieron adquirirlos a empre-
sas vinculadas de Brasil y Chile respectivamente, reacondicionandolos en
Argentina. Por su parte, Crefin, Santa Rosa y Rosati y Cristéfaro los construyeron
en el pais segin disefios extranjeros. Como resultado de estas limitaciones sélo
dos de las siete firmas tenian acoplados a sus trenes de desbaste y de laminacion,
trenes laminadores menores para la transformacién de los perfiles intermedios.
Ello condicionaba a la industria a producir hierro redondo destinado a la cons-
truccion, que era el tipo de mayor demanda en el mercado.

En conjunto, la produccién de laminados ascendié desde 10.400 toneladas en
1939 a 110.400 en 1945. Aunque el rubro principal era la produccién de hierro
redondo, también se elaboraron otros tipos. Vulcano siguié especializandose en la
produccién de perfiles doble T, actividad que habia encarado en 1908 gracias a la
proteccién establecida en 1905 sobre perfiles de madera, cubriendo cerca del 50
% de la demanda interna.'® Tamet se especializé en la produccién de hierro redon-
do para trafilacién con el objeto de cubrir sus propias necesidades. Por su parte,
la Fabrica Militar comenzé a laminar chapas convirtiéndose en la primera planta
de América del Sur y la tinica que ofreci6 ese producto en el mercado local duran-
te décadas.

A pesar de este impulso de la produccién local, la demanda nacional no era
cubierta. La produccién de tirantes y flejes era muy reducida. Inclusive, la pro-
duccién de hierro redondo, cuadrado y en planchuelas era menor al promedio de
importaciones de 1935-1939 que alcanzé 193.700 toneladas.™

11. Banco Central de la Repiblica Argentina (en adelante BCRA), Informe sobre el merca-
do local e industria nacional de laminados de hierro y acero. Buenos Aires, 1945, p. 46.

12. En los Estados Unidos el horno Siemens Martin medio producia 110 toneladas, es decir
un tercio de la capacidad instalada local. Véase Charles Parker. El acero en accion.
Buenos Aires, 1946, p. 179.

13. Solo representaba el 4 % del total de laminados fabricados. BCRA, op. cit., p. 22.

14. Debe tenerse en cuenta que 1937 fue un afio irregular de importaciones como conse-
cuencia de las expectativas sobre el inicio de la guerra en Europa.
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Las limitaciones que afrontaba la industria eran bien conocidas por los pro-
pios empresarios y las autoridades castrenses, quienes comenzaron a planificar
politicas tendientes a brindar una base mdis sélida al sector. En 1941,
Fabricaciones Militares inicié la construccién del primer alto horno destinado a
la produccién de arrabio a partir de los yacimientos de hierro ubicados en Jujuy.
Tres afios mas tarde, una empresa sueca se convirtié en la adjudicataria de la plan-
ta cuya construccién finalizé en septiembre de 1945."° El proyecto tenia como
objetivo iniciar la explotacion de los yacimientos locales en reducido volumen a
fin de poder contar con un suministro minimo en caso de un corte abrupto de las
importaciones. Si bien durante la guerra las importaciones no habian decrecido,
se habia modificado su origen, acentuindose la dependencia con respecto al
Brasil considerado por los militares argentinos como el principal rival militar. La
produccién de arrabio alcanzé las 15.000 toneladas en 1946 pero la demanda
ascendia entonces a 60.000. Ademas, el arrabio de Zapla no era apto para el uso
en hornos Siemens Martin por su alto contenido en fésforo.®

En realidad, el afianzamiento de la industria s6lo podria provenir de la insta-
lacién de una planta integrada. En septiembre de 1944, Fabricaciones Militares
lanzé una licitacién para la presentacién de propuestas a fin de constituir una
sociedad mixta entre el estado y el capital privado. Aunque se presentaron seis
ofrecimientos, s6lo uno constituia una propuesta realizable. Se trataba de la aus-
piciada por las tres principales firmas metalirgicas argentinas, a las que se suma-
ban una empresa importadora y la subsidiaria local de Armco. Segin este pro-
yecto se construiria una aceria con una capacidad de produccion de 300.000 tone-
ladas, ampliable progresivamente a las 800.000. La planta utilizarfa en forma pre-
dominante materias primas de importacién, dejando los recursos locales para
épocas de dificultades en el aprovisionamiento externo. El capital de la empresa
totalizaria cien millones de pesos de los cuales el diez por ciento serfa suscripto
por el capital privado.'” _

Las otras presentaciones no eran mas que propuestas de adhesién para cuan-
do la aceria estuviera completada. De esta forma, los industriales sidertrgicos se

" resguardaban de los efectos que la implantacién de esta planta produciria sobre
sus empresas, obligandolas a reorientar la produccién debido a la imposibilidad
de competir por los mayores costos de produccién de las pequenas acerias.

Ante el resultado de la licitacién el general Savio, presidente de Fabricaciones
Militares, solicité a los empresarios de la propuesta ganadora la integracion en su
proyecto del resto de las firmas del sector, e incluso de las pequeiias plantas rela-
minadoras. El acuerdo se alcanzé un afio después y, en enero de 1946, el proyec-

15. Ministerio de Guerra. Direccion General de Fabricaciones Militares, 1941-1945.
Buenos Aires, 1945, s/p.

16. Secretaria de Industria y Comercio. Informe n° 18. Arrabio. Buenos Aires, 1948, p. 24.

17. Véase la reproduccién de las propuestas en Manuel Savio. Obras. Buenos Aires, 1973,
pPp- 332-349.



96  Claudio Belini

to fue elevado al Poder Ejecutivo. El plan definitivo establecia la organizacién de
una empresa mixta para la elaboracion de 350.000 toneladas de productos semi-
terminados sobre la base de mineral de hierro y carbén de importacién.'® El obje-
tivo era producir insumos para la industria metalirgica local a precios interna-
cionales o superiores en un 5 %. Para ello se proponia que el estado subsidiara
durante los doce afios iniciales las diferencias entre €l costo de produccién y el
precio de venta. A la vez, el plan otorgaba al capital privado un interés garantido
del 4 %.

Adicionalmente, el plan preveia la organizacién de una segunda sociedad mixta
con un capital de ochenta millones de pesos, que a diferencia de la primera seria
controlada por Armco en un 51 % de su capital, reservandose el estado un minimo
del 10 %. El objetivo de esta empresa seria la elaboracion de planchas y chapas.

Para Savio las ventajas del proyecto residian en que se obtendrian productos
semiterminados a precios internacionales. Por otro lado, la participacién estatal
en la planta laminadora controlada por Armco le aseguraria un rendimiento que
posibilitaria financiar parcialmente el subsidio otorgado a SOMISA.' El 19 de
enero de 1946 se firmd un acta de ratificacion de compromisos y la realizacion de
los estudios preliminares a cargo de Armco.

En el seno del gobierno militar el plan conté con la oposicién-del ministro de
Agricultura Pedro Marotta, para quien el proyecto creaba una industria “antieco-
némica” que al depender de materias primas importadas sélo podria mantenerse
con altos derechos aduaneros y subsidios estatales. Como en el caso de la azicar,
alegaba que éstos no podrian suspenderse en el futuro.”® El ministro impugné tam-
bién el papel preponderante otorgado a Armco en la sociedad mixta laminadora
va que ésta absorberia la mitad de la produccion de SOMISA, relegando asi a las
empresas locales. Finalmente, cuestioné el apuro militar por adjudicarle la reali-
zacién de los trabajos preliminares ya que “si como todo parece indicarlo, el
Congreso no es favorable a la creacion de la Sociedad Anénima Mixta Siderurgia
Argentina, se habra perdido esta importante suma de dinero”.

En febrero de 1946, Armco rehusé prolongar el ofrecimiento para la constitu-
cién de la sociedad mixta laminadora al establecerse que el plan seria sometido a
consideracién del Parlamento. Pese a estos inconvenientes, el plan recibié el res-
paldo del presidente Farrell. El 28 de febrero, cuatro dias después de las eleccio-
nes que dieron el triunfo al coronel Perdn, el gobierno propuso la consideracion
del proyecto por parte del Congreso electo.

18. La ubicacién de la planta en San Nicolas respondia a la doble necesidad de reducir los
gastos de transporte de las materias primas y la cercania al cordén industrial bonae-
rense, principal mercado consumidor.

19. Savio calculaba los beneficios de la empresa laminadora por encima del 8 % anual.
“Conceptos Fundamentales de Orden Econdmico y Financiero”, 17 de agosto de 1945,
en M. Savio, op. cit, pp. 219-229.

20. fdem, p. 207.
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En resumen, a finales de la Segunda Guerra Mundial el estado estaba involu-
crado en el fomento e instalacién de la industria siderirgica a través de la pro-
duccién directa de arrabio, el estimulo con medidas de liberacion aduanera de la
industria laminadora e incluso la produccién directa para satisfacer las necesida-
des de las Fuerzas Armadas a través de la Fabrica Militar de Aceros, y la cons-
truccién de un acuerdo entre estado, capitalistas locales y extranjeros para la
organizacién de una aceria integrada.

El acuerdo logrado para la constitucién de SOMISA significaba el triunfo de
los sectores nacionalistas que habian propiciado el desarrollo de la industria side-
nirgica, asi como de los intereses de algunas grandes empresas metalirgicas loca-
les que se resguardaban del incremento de los costos que la produccién local de
acero podia acarrear. El proyecto de Fabricaciones Militares se fundamentaba en
la existencia de una alta demanda de productos de acero y en la posibilidad de
importar las materias primas para su produccion local, iniciando lentamente la
explotacién de los yacimientos de hierro y carbén. Era también expresién de la
moderacién con que aquellos sectores concebian la instalacién de la industria. Ni
los civiles nacionalistas ni los militares entendian que el proyecto debia excluir al
capital privado, inclusive extranjero, ni que la industria se mantendria no compe-
titiva en el futuro.?!.

3. La politica peronista en los anios del Primer Plan Quinquenal
3.1. El proyecto SOMISA

En octubre de 1946 el gobiemo peronista present6 su plan. En él se asumia la
necesidad de proteger a las “industrias artificiales” al sostenerse que la politica
industrial auspiciaba aquellas que aun dependiendo de materias primas importa-
das, como la metalurgia, producian “articulos de imprescindible necesidad tanto
del consumo privado como la defensa”.?? Entre los objetivos se estableci6 la ele-
vacién de la produccién de acero hasta las 315.000 toneladas en 1951. Esta meta
se alcanzaria mediante la concrecién del Plan Sidertirgico. Este plan auspiciaba -
también el fomento y estimulo a la industria laminadora.

21. Luis Garcia Matta y Juan Maggi, op. cit., p. 11-24. Véase también el proyecto de ley pre-
sentado al Congreso en DSHCSN, aiio 1946, tomo III, pp. 481-484. Para la evolucién de
los proyectos militares desde las posturas autarquizantes durante la guerra hasta las
que ponian el acento sobre consideraciones de costo y competitividad, véase Marta
Panaia y Ricardo Lesser, “Las Estrategias Militares frente al Proceso de industrializa-
cién, 1943-1947" en Marta Panaia, Ricardo Lesser y Pedro Skupch. Estudios sobre los
origenes del peronismo II. Buenos Aires, Siglo XXI, 1973.

22. Presidencia de la Nacién. Plan de Gobierno 1947-1951. Buenos Aires, pp. 357-359.
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El proyecto SOMISA constituia la piedra angular del Plan Sidertdrgico. Aunque
durante la guerra se habia iniciado la produccidn de acero y laminados, sélo la
puesta en marcha de una aceria integrada, en ausencia de algdn tipo de acuerdo
regional de complementariedad, podia brindar bases sélidas a la industria lami-
nadora. El proyecto de ley respectivo recibié tratamiento legislativo en la cimara
alta a finales de 1946 gracias al interés demostrado por el Ministerio de Guerra.
En la Camara de Diputados fue objeto de un extenso y acalorado debate en donde
no falté la colaboracién entre los bloques mayoritarios. Mediante un acuerdo de
las bancadas peronista y radical se introdujeron cambios fundamentales en el
mismo que limitaron la participacién accionaria de Armco, Tamet y Siam al 2 %
del total cada una, e incluso abolieron la posibilidad de que el capital privado
nacional controlase en el futuro mas del 49 % del capital accionario de la empre-
sa.?® El capital social autorizado quedé constituido por 8.000 acciones “A”, de
10.000 pesos cada una correspondiente al aporte estatal, y 2.000 acciones “B” de
10.000 pesos correspondiente al aporte privado. Las acciones “A” tenfan diez
votos cada una, las restantes sélo 1 voto. También se limit6 la garantia del 4 % de
interés anual fjjo, otorgado originalmente a las empresas firmantes del acta de
enero de 1946, a las primeras 2.000 acciones “B”que suscribiera el capital privado
y a la primera serie de 10 millones de pesos en caso de ampliacién del capital. En
conjunto, las reformas introducidas fortalecieron el dominio estatal sobre la’
empresa mixta. ’

Por otra parte, la ley confiri6 al Instituto Argentino de Promocion del
Intercambio amplia autoridad sobre la financiacidn, las importaciones y contrata-
ciones que demandaria la instalacién de SOMISA, fortaleciendo la influencia de
Miguel Miranda.

Durante 1947 se dieron los pasos iniciales de la organizacién de la empresa. En
julio tuvo lugar la constitucién de la misma y la suscripcién de la primera serie de
acciones estatales por 16 millones de pesos. Al mes siguiente, fueron suscriptas
acciones por parte del capital privado por unos dos millones de pesos, un 20 % del
total de su aporte en el capital social autorizado.? Por tltimo en diciembre, se rea-
liz6 la primera suscripcién piiblica con la intervencién del Instituto Mixto de
Inversiones Mobiliarias. Debido a la fuerte demanda debieron prorratearse las
acciones.®

A fines de 1947, un episodio reveld las adversidades que comenzaban a enfren-
tar los planes de Fabricaciones Militares. Una licitacién oficial para otorgar la

23. Un andlisis del debate puede verse en Claudio Belini, “Parlamento, Partidos Politicos y
Politica Industrial en Argentina, 1946-1955" en Boletin del Instituto de Historia
Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignant, n° 23, ler. semestre de 2001, pp. 90-95.
La ARBED-Terres Rouges de Luxemburgo y Westinghouse de los Estados Unidos par-
ticipaban en el capital de Tamet y Siam respectivamente.

24. La Reforma Comercial, aiio XLVIII, n°® 705, agosto de 1947, p. 25.

25. La Reforma Comercial, aiio XLVIII, n° 714, mayo de 1948, p. 26.



Politica industrial e industria siderirgica en tiempos de Perén 99

construccién de una planta laminadora, como la propuesta por el malogrado con-
trato con Armco, provoco una crisis politica cuando el ejército impugné la decisién
de Miranda de otorgar el proyecto a la propuesta mas costosa realizada por una
empresa desconocida. Poco después, el descubrimiento de un desfalco millonario
obligé a Perén a apartar a Miranda de los planes militares.” Finalmente, en enero’
de 1948, el gobierno autorizé a Fabricaciones Militares a construir la planta.?’

Mientras tanto, el proyecto SOMISA avanzaba lentamente. En marzo de 1948,
Armco present6 al directorio dos planes de trabajos, entre los cuales éste eligi6 el
que implicaba el incremento de la capacidad de produccion hasta medio millén de’
toneladas, previéndose su ampliacion hasta un millén. Esta decisién, junto con la
inflacién acumulada desde 1944, signific6 la modificacion de los costos de la obra,
lo que obligé al gobierno a remitir un proyecto de ley para autorizar el incremen-
to del capital de la empresa. Mas importante aun, el proyecto oficial intenté modi-
ficar la ley constitutiva al devolver al capital privado la posibilidad de controlar el
90 % del capital de la empresa después de sus primeros cinco afios de existencia.
El objetivo era reforzar la participacién futura del capital privado, lo que se justi-
ficaba segitin el gobierno por la mayor eficiencia y celo de su impulso.? Aunque el
proyecto fue considerado y recibié despacho por las comisiones respectivas en
1949 no logré tratamiento parlamentario, lo que puso de manifiesto la renuencia
de la bancada peronista para modificar las bases de la empresa.?

El deterioro de las reservas de divisas durante 1949 planteé al gobierno la
necesidad de buscar nuevas fuentes de financiamiento. En junio, el Consejo
Econémico Nacional habia autorizado a Fabricaciones Militares a iniciar tratati-
vas con el Eximbank. Por entonces, el Ministerio de Defensa entendia que la
financiacién externa era la tnica solucién viable y el propio presidente Perén se
habifa pronunciado a su favor.* Pero, aparentemente, el régimen no estaba dis-
puesto a ofrecer la garantia del Banco Central. En 1950, se realizaron presenta-
ciones oficiales ante el Eximbank y el Departamento de estado para obtener un
crédito de 52 millones de ddélares para financiar la construccién de la planta lami-
nadora. En forma paralela, el gobierno inicié negociaciones con el Banco de Paris
y de los Paises Bajos. En este caso, el crédito cubriria el ochenta por ciento de las
inversiones totales al 4,9 % de interés y se amortizaria en cinco afios, una vez pues-

26. Robert Potash. El Ejército y la politica en la Argentina. Buenos Aires, Hyspamérica,
1985, Vol. 11, p. 97.

27. DGFM, Memoria Anual, aiio 1948. Buenos Aires, 1949, p. 55.

28. Diario de Sesiones de la Honorable Cdmara de Diputados de la Nacidn (en adelante
DSHCDN), aiio 1948, tomo II, pp. 807-808.

29. Dado que se incluian en él ampliaciones para el presupuesto de Fabricaciones
Militares, la totalidad de los planes militares se vieron afectados por la escasez de
recursos.

30. “Memorando Asunto Plan Sidertrgico”. Archivo de la Secretaria Técnica de la
Presidencia. Legajo 631, Archivo General de la Nacion.
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ta en marcha la planta o a mas tardar a los tres afios y medio de firmado el con-
trato. En ambos casos se prevefa que los acreedores exigirfan la garantia del
Banco Central. Para el gobierno la propuesta europea no tenia plazos de amorti-
zacién adecuados, mientras que la provisién de los equipos se realizarfa sin licita-
ciones lo que no garantizaba ni la mejor calidad y ni el mejor precio.

En cualquier caso, se requeria el incremento del capital de So.Mi.S.A.. Por ello,
en septiembre de 1950, el Poder Ejecutivo insistié mediante la inclusion del tema
en otro proyecto, pero eliminando el articulo que permitirfa el control privado. En
esta oportunidad el proyecto, que otorgaba al Ejecutivo amplias atribuciones para
el incremento del capital y la emision de las acciones, fue rapidamente conside-
rado y aprobado por ambas camaras.® Sin embargo, la empresa no recibié nuevos
aportes estatales durante 1951. S6lo a mediados de 1952, se le acordaron sesenta
millones de pesos. La falta de financiamiento y la escasez de divisas permitieron
realizar exclusivamente las obras que no requerian délares. De esta manera, ese
afio se completaron el ramal ferroviario y el barrio residencial, mientras que se ini-
ciaron los trabajos del puerto. En cuanto al crédito externo las negociaciones con
.el Eximbank y la banca europea no fructificaron.

Por otra parte, la construccién de la planta laminadora a cargo de
Fabricaciones Militares tampoco avanzd. En 1950, el anuncio de la venta de una
planta laminadora de chapas en Estados Unidos, que habia sido encargada por
una empresa checoslovaca, reactivé el proyecto. Pero aunque el coronel
Castifieiras, representante de Fabricaciones Militares en Washington, recomendé
su adquisicién, la respuesta de Buenos Aires no llegé.”

En suma, hacia 1952 el gobierno no habia logrado casi ninguno de los objeti-
vos planteados en el Plan Sidertirgico. Luego de la sancién de la ley, la construc-
cién de SOMISA habia quedado en manos de estado. La organizacion de la empre-
sa coincidié con el perfodo de mayor disponibilidad de divisas. La ausencia de
interés se expresé crudamente en los escasos recursos econémicos que el estado
le otorgé al proyecto. En sintesis, el gobierno no le concedio la prioridad que los
militares creian indispensable.

Como consecuencia de las dilaciones oficiales (y como veremos de la politica
de estfmulo a la elaboracién de laminados) la produccién de acero se estancé
(véase cuadro 2). Algo similar ocurrié con la de arrabio. En este caso, sin embar-
g0, no se trataba sustituir importaciones si no resguardar los yacimientos de hie-
rro para una situacién de emergencia. Con este propdsito Fabricaciones Militares
habia elaborado en 1946 planes de ampliacién pero hacia 1949 la evaporacién de
las divisas los aplaz6.®® A esto se sumé el intento fallido de contratar a una firma
extranjera para la direccién técnica de la obra y las dificultades para la importa-
cién de material refractario. Estas dificultades condujeron a Fabricaciones

31. DSHCDN, afio 1950, tomo IV, pp. 3.188-3.191 y pp. 3.467- 3.469. Véase también DSHCSN,
aiio 1950, tomo II, p. 1.760.

32. Pedro Castifieiras, Esto lo hicieron los argentinos. Buenos Aires, 1972, pp. 53-55.

33. D.G.FM., Memoria Anual. Afio 1949. Buenos Aires, 1950, p. 12.
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Cuadro 2

Produccién de arrabio, acero y laminados, 1946-1955
-en toneladas-

Afio arrabio acero laminados
1946 12.300 133.000 126.200
1947 15.700 125.200 152.200
1948 17.300 122.300 162.600
1949 . 18.500 124.700 . 212.600
1950 17.800 130.200 264.000
1951 19.000 131.500 ‘ 296.500
1952 31.700 126.400 294.500
1953 36.300 - 174.300 7 274.600
1954 39.500 186.100 526.000
1955 35.000 217.600. 658.800

Fuente: elaboracién propia sobre la base de Conade, Diagndstico y Proyecciones de la
Industria Siderirgica. Buenos Aires, 1966.
Referencia: * no incluye acero moldeado en hornos eléctricos.

Militares a encarar la construccién del segundo alto horno bajo la direccién de sus
ingenieros, siendo inaugurado en abril de 1951. Si bien ello permitié duplicar la
capacidad de produccién hasta las 40.000 toneladas, la produccién efectiva no
supero las 19.000.

3.2. La industria laminadora

Mientras la construcciéon de SOMISA se vio postergada, la politica hacia la indus-
tria laminadora fue mas exitosa. En agosto de 1945, un grupo de empresarios
habia propuesto a la Secretaria de Industria la aplicacién de un régimen de licen-
cias de importacién a fin de proteger la industria. De acuerdo a lo establecido en’
el régimen de industrias de interés nacional, sancionado en julio de 1944, se ini-
ciaron estudios a fin de establecer si la industria merecia proteccién. La Direccién
de Economia y Politica Industrial recab6 la opinién de los empresarios metalar-
gicos, el Centro de Importadores y los ministerios militares. Los empresarios lami-
nadores, que a la vez fabricaban articulos metalirgicos, sefialaron que la protec- -
cién debia limitarse a los tipos de laminados que se elaboran localmente a fin de
no encarecer los costos del conjunto de la industria metalirgica.* Por su parte, el
Centro de Importadores expresé su disconformidad con cualquier medida de pro-

34. Secretaria de Industria y Comercio, Hierro Laminado sin Trabajar, Informe n° 6.
Buenos Aires, 1947, p. 28.
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teccién al entender que la misma tendria efectos negativos sobre la industria local
y que la produccién nacional de laminados no estaba amenazada por la compe-
tencia externa debido a los planes de reconstruccién europeos y a las huelgas que
paralizaban la produccién norteamericana. Inclusive, el Centro sefialé que las
laminadoras no tenian dificultades para colocar su produccion, lo que hacian con
retrasos. En contraposicion, los ministerios militares se mostraron favorables a
la proteccién. Aun cuando sefialaron que por la escasa fiscalizacién técnica y la
falta de homogeneidad el acero laminado local no era apto para otros usos que la
elaboracién de hormigén armado consideraban que la industria merecia el apoyo
estatal.

El informe final de la Secretaria fue favorable. Considerd que la industria
encuadraba dentro de los criterios establecidos en el decreto 14.630, al abastecer
el mercado interno y servir a la defensa nacional.® Con este apoyo la elaboracién
de hierro redondo fue declarada de “interés nacional” en marzo de 1947.¥ Dado
que los derechos vigentes eran reducidos, a excepcién de los aplicados a los per-
files doble T que totalizaban el 42 % sobre el aforo, la Secretaria de Industria con-
sideré que la elevacién de los mismos (que por decreto 14.630 no podia superar el
50 % de los valores establecidos en la tarifa) no ofrecia una proteccién suficiente
por lo que opté por el otorgamiento de permisos previos de importacion y la fija-
cién de cuotas durante 2 afios. En forma adicional, el Banco Central establecié un
tipo de cambio preferencial para la importacién de lingotes para fundicion y lami-
nacién.® Pocos meses después, la ley 12.987, creadora de SoMiSA, le otorgé al
sector prioridad en la asignacién de divisas para la importacién de materias pri-
mas y maquinarias.

Tan pronto como se inicié la implementacion de la politica comenzaron a
manifestarse las primeras dificultades. El otorgamiento de permisos previos y
cuotas de importacién significaba que la Secretarfa debia calcular la produccién
nacional y fijar de acuerdo a ella cuotas a fin de abastecer el mercado interno.
Dado que la demanda variaba considerablemente de acuerdo a los planes oficia-
les de obras publicas, la expansién de la construccion y el crecimiento industrial,
resultaba dificil apreciar las necesidades de importacién. Estimada la demanda
local en doscientas mil toneladas, la Secretaria se abocé durante 1947 a garanti-
zar el aprovisionamiento de la industria metalirgica y frenar las importaciones
que sumadas a la produccion local superaran ese monto. En marzo de 1948, se
autorizo la importacién de los tipos de laminados que la industria local no podia
abastecer y se cred un mecanismo de enlace entre los empresarios laminadores,

35. Centro de Importadores, Memoria y Balances Generales. Buenos Aires, 1947, p. 27.

36. Secretaria de Industria y Comercio, Hierro Laminado sin Trabajar, Informe n° 6.
Buenos Aires, 1947, pp. 97-98.

37. Decreto 5.387 en Anales de Legislacion Argentina (en adelante ALA), afio 1947, p. 550.

38. BCRA, Régimen de Cambios para las importaciones. Buenos Aires, enero de 1947.
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el estado y los consumidores.® Esta comisién, presidida por el subsecretario de
Industria e integrada por representantes de la Seccién Siderurgia de la Camara de
la Industria Metaltirgica, el Centro de Laminadores, el Centro de Importadores y
los consumidores, permitia un contacto mas fluido entre las partes, potenciando -
la construccién de acuerdos para el mejor desempefio de la politica.

El establecimiento de cuotas de importacién tuvo sus efectos inmediatos. A
partir del segundo semestre de 1947, las importaciones se frenaron y para 1948
descendieron, en el caso del hierro redondo, a niveles ligeramente superiores a
los de 1942 (véase cuadro 3). Dado el stock formado en 1947 y el incremento de
la produccién local, la demanda nacional fue satisfecha. Sin embargo, las expec-
tativas de los industriales no se cumplieron. En efecto, durante 1948 los empre-
sarios habian evaluado que la produccién alcanzaria casi las 250.000 toneladas
gracias a las ampliaciones realizadas. Por su parte, la Secretaria consideraba ese .
prondstico muy optimista. Estimando una produccién de 170.000 toneladas, en
julio autorizé nuevas importaciones. Estas previsiones resultaron mas realistas ya
que la produccién fue menor atin que la prevista por la Secretaria (véase cuadro
4). Por desgracia para la industria metaldrgica la medida llegé6 tarde ya que la res-
triccién de divisas y el descenso de la oferta internacional impidieron satisfacer
la demanda.®

Cuadro 3

Importacion de laminados por tipo, 1946-1955
-en miles de toneladas —

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

Hierro redondo,

cuadrado y

en planchuelas 769 956 220 1071 819 519 494 18 20 23
Hierro en chapas 101,7 160,0 197,1 1474 1309 2747 672 832 3244 2952
Flejes y chaparayada 295 374 372 331 514 546 111 1,3 71 16
Hierro en Perfiles 3,9 5856 548 494 783 1037 11,3 63 425 31,3
Tirantes de hierro 78 148 499 343 157 187 3,3 6,0 48 66
Total 249,0 3663 360,7 371,3 3582 5036 1423 986 3806 337

Fuente: idem.

39. Centro de Importadores, Memoria y Balances Generales. Buenos Aires, 1949, p. 21.
40. Idem, 1948, p. 27.
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Cuadro 4

Produccién de laminados por tipo, 1946-1955
-en miles de toneladas —

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

Redondo 700 906 1050 141,8 1818 1763 1533 1028 1991 2303

Secciones varias 81 8,8 53 39 67 11,1 105 131 131 173
Planchuela 185 206 265 294 372 412 443 376 537 751
Alambrén 10,7 97 96 196 156 435 540 525 1269 1618
Flejes 1,8 3,1 3,0 29 39 57 68 321 668 628
Perfiles livianos 8,1 8,0 35 47 78 60 106 149 -302 504 -
Perfiles pesados 74 74 81 74 81 102 11,6 1565 238 195
Chapas ‘ 1,2 36 13 25 256 2,1 31 57 43 47
Tubos sin costura - - - - - - - - 7,0 333
Llantas B - - - - - - - - 06 33
Total 1262 1522 162,6 2126 2640 2965 2945 2746 5260 6588
Fuente: idem.

El episodio revel6 los limites de la politica oficial; sobre todo la imposibilidad
de hacer célculos de abastecimiento del mercado sobre la base de cuotas de
importacién cuya concrecién no dependia de la Secretarfa. La experiencia tam-
bién cuestionaba el sistema de cuotas que al mantener el control de los importa-
dores habituales y autorizar sélo la importacién de pequefios volimenes, desin-
centivaba al importador acentuando la escasez. Por ello, a principios de 1949 se
optd reemplazar el sistema de cuotas por el de licencias de importacion otorga-
das a partir de la existencia de operaciones en firme.*!

En marzo de 1949, cumplido el periodo establecido para la proteccién de la
industria, 1a Secretaria evalué su desempeno. En julio extendié por tres afios la
aplicacion de permisos previos y cuotas de importacién para planchuela, hierro
redondo y cuadrado en barras. Si bien esto significaba que la Secretaria no esta-
ba dispuesta a emplear otros instrumentos que los aplicados desde 1947 y que ella
misma consideraba limitados, el decreto no significé una mera prolongacion del
régimen ya que lo hacia extensivo a otros laminados con el objetivo de diversifi-
car la produccién, concentrada hasta entonces en la elaboracién de hierro redon-

41. Idem, 1949, p. 22.
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do.” El efecto inmediato fue la reduccién de las importaciones que descendieron
progresivamente hasta cifras insignificantes a mediados de la década de 1950.

La politica oficial era mas efectiva para comprimir las importaciones que para
incrementar la produccién, a la que afectaba indirectamente. Asi, la produccién
de hierro redondo crecié en 1950 un 28 % con respecto del afio anterior pero luego
comenzo una reduccion que alcanzé en 1953 un 44% con respecto al afio 1950. Sin
embargo, entre 1946 y 1951 la produccion local de laminados se incrementé casi
un 135 %. .

Este crecimiento fue posible gracias a las nuevas inversiones que fueron esti-
muladas por la proteccién y los tipos de cambio preferenciales. En 1946 varias
empresas iniciaron planes de expansion. En Rosario, Acindar reemplazé un motor
a vapor de 450 HP que accionaba su tren de laminacién por uno eléctrico de 1.200
HP e inici6 la construccion de un horno de 30 toneladas por colada. Paralelamente,
encaré la construccién de la planta de Villa Constitucion para la que adquirié una
usina Westinghouse de 5.000 kw, un tren laminador automatico Morgan de alto ren-
dimiento con una capacidad de 250.000 toneladas anuales, un equipo de trefilacién
de 60.000 toneladas para la fabricacién de alambres de todo tipo y una planta de
electrogalvanizacién de alambre de 30.000 toneladas. Por su parte, Santa Rosa ins-
talé un hormo de 30 toneladas, que comenz6 a funcionar en 1948, y encaré la
modernizacién de su planta. A principios de la década de 1950, mediante créditos
del Banco Industrial y un incremento del capital, adquirié un tren de laminacién de
una capacidad de 60.000 toneladas de alambrén comiin y especial que comenzaria
a funcionar en el primer semestre de 1953 y un equipo eléctrico de 3.600 HP.*

Otra firma, Rosati y Cristéfaro incrementé sus inversiones en activo fijo, con-
centradas fundamentalmente en maquinarias, de 1,5 millones de pesos en 1944 a
4 millones en 1948. Adquirié un establecimiento en Ciudadela que destind a cons-
trucciones mecédnicas, mientras que en las plantas de Buenos Aires concentré sus
tres hornos de 2.5, 3 y 12 toneladas.* En Arrecifes comenz6 la instalacién de un
tren de laminacién en caliente y en frio de 10.000 toneladas que preveia poner en
marcha a mediados de 1953.

A estas grandes empresas se sumaban numerosos establecimientos relamina-
dores, cuya perdurabilidad habia sido juzgada precaria en 1947. Entonces produ-
cian en conjunto 30.000 toneladas, mientras que para 1951 elaboraban unas 83.000

42. Decreto 17.649 del 27 de julio de 1949 en A.L.A., afio 1949, p. 815. Por el articulo 3 se
sometia estos productos a cuotas “cuando asf lo exija la situacién del mercado interno
y de la industria nacional”.

43. Camoati, aiio XIV, n° 158, julio de 1953, p. 198.

44. Camoati, afio VIII, n°® 97, mayo de 1948, pp. 180-181.

45. Ministerio de Industria y Comercio. Hierro Laminado sin Trabajar. Buenos Aires,
1952, p. 21.
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gracias a ampliaciones de consideracién y el establecimiento de cuotas de impor-
taci6n.*®

Otras empresas tuvieron una politica de inversiones méis conservadora. Por
ejemplo, Tamet tenfa en 1954 los mismos equipos laminadores de 1943 aunque
habia establecido una planta en La Noria para la produccién de alambre de alta
resistencia en 1951. Por su parte, La Cantdbrica no instalé nuevos hornos ni
amplié su capacidad de laminacién de manera que en 1951 su produccién era sélo
superior en 5.000 toneladas a la de 1946. S6lo en 1953, la empresa comenzé a
modernizar sus trenes laminadores en Haedo.*’

En conjunto, la politica oficial fue muy favorable a estas empresas que se
beneficiaron con la prolongacién de las condiciones creadas por la guerra gracias
al control de las importaciones, el otorgamiento de tipos de cambio preferencia-
les para la adquisicién de maquinarias y materias primas, y créditos de corto y
largo plazo a menudo a tasas de interés reales negativas por parte del Banco
Industrial.®®

Sin embargo, a fines de la década de 1940 la propia estrategia econémica ofi-
cial impuso severos limites a la expansion industrial. El deterioro de las reservas
de divisas, notorio ya en 1948, postergé los planes de importacién de maquinaria.
Asf, Acindar debié contraer créditos con bancos norteamericanos a fin de poder
finalizar su planta de Villa Constitucién, cuyo montaje se retardé 18 meses por las
trabas impuestas por el Banco Central para el pago de délares. Otras firmas que
no habian encarado su expansién entre 1946 y 1948 se vieron también perjudica-
das cuando lo intentaron después de 1949. La Cantabrica, que en 1951 habia acor-
dado la instalacién de un nuevo tren de laminacién continua con la United States
Steel y la American Steel and Wire, debi6 suspender sus proyectos hasta 1953. En
forma adicional, el agotamiento de las divisas impulsé a los industriales a inmo-
vilizar grandes capitales en materias primas que se pensaba pronto escasearian.
La Cantabrica cuadruplicé su activo circulante en 1948-1949. Tamet incrementé el
rubro materias primas un 120 % en un ano. Para 1949 las materias primas y los pro-
ductos elaborados constituian el 50 % del activo fijo y circulante.*

Las dificultades provocadas por el aplazamiento de los planes de expansion y
la reduccién de divisas se transmitian a la industria metaldrgica a través de la
escasez de insumos basicos. De hecho, a comienzos de la década de 1950 éste, y
no la cg)mpetencia de productos importados, constituia el principal problema del
sector.

46. Idem, p. 22.

47. Camoat?, aiio XIV, n° 162, noviembre de 1953, p. 318.

48. Marcelo Rougier, La Politica Crediticia del Banco Industrial durante el primer pero-
nismo. Buenos Aires, 2001.

49. Camoatt, afio VIIL, n° 96, mayo de 1948, p. 184, y afio IX, n°® 109, junio de 1949, p. 182.

50. Camara Argentina de Industrias Metallirgicas. Memoria del Consegjo Directivo. Afio
1950. Buenos Aires, 1951, p. 13.
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4. El Segundo Plan Quinquenal: un intento de
coordinacion e integracion industrial:

Impulsado por la crisis del sector externo y el estancamiento de la produccién
industrial desde 1949, en 1952 el gobierno peronista propicié la profundizacién de
la industrializacién mediante el Segundo Plan Quinquenal. Este le otorgé a la
industria siderirgica el primer lugar en la jerarquia establecida como base para la
politica industrial.*! Entre los objetivos que debian alcanzarse en 1957 se estable-
ci6 que la produccion de arrabio se incrementaria hasta 640.000 toneladas, la pro-
duccién de acero treparia a poco mas de un millén, mientras que la elaboracién
de laminados rondaria esa cifra. El papel del estado seria primordial ya que se pre-
veia que tanto a través de SOMISA como de Fabricaciones Militares se lograrian
buena parte de estas metas.5

Durante los afios de la segunda presidencia la implementacién de la politica
sectorial establecié por primera vez una relacién entre la proteccién acordada a
las empresas laminadoras y el objetive de crear una aceria integrada. En efecto,
hasta entonces ambas politicas se habian mantenido aisladas e incluso habian
sido administradas por dos agencias diferentes como la Secretaria de Industria y
Fabricaciones Militares. Esta situacion se modificé en 1952.

En realidad, la politica sectorial aplicada desde 1953 surgié de una iniciativa
de los propios industriales afectados por la escasez de laminados. El 15 de enero’
la Camara de Industriales Metallrgicos presenté un proyecto consensuado entre
los industriales metalirgicos y sidertrgicos a fin de lograr la financiacién de las
obras de SOMISA. Basicamente consistia en reducir las importaciones de pro-
ductos laminados mediante la utilizacién de la capacidad instalada de las empre- -
sas laminadoras que se habia ampliado en los afios de la posguerra y, gracias al
ahorro de divisas que la sustitucién de importaciones provocaria, financiar las
obras de la aceria de San Nicolds. Mientras se reducian las importaciones de lami-
nados, debia asegurarse a las empresas laminadoras el abastecimiento de arrabio,
chatarra y acero importado. Los industriales calculaban que las divisas necesarias
para la importacién de las materias primas e insumos demandaria unos 12,9 millo-
nes de ddlares, cifra notoriamente menor que los 26 millones que implicaria la
importacién de laminados. En suma, se ahorrarian 13,1 millones de ddlares anua-
les, monto que consideraban superior a las necesidades de divisas de SOMISA,
calculadas con demasiado optimismo en 8 millones de délares anuales.®

51. Presidencia de la Nacién, 2do. Plan Quinquenal. Buenos Aires, 1953, p. 293.

52. La produccién de arrabio estaria en manos de ambas entidades. En cuanto al acero
SoMiSA produciria medio millén mientras que en Zapla Fabricaciones Militares inicia-
ria la produccién hasta alcanzar las 40.000 toneladas. En lo que respecta a la produc-
ci6én de laminados, SoMiSa debia elaborar 500.000 toneladas. fdem.

53. Metalurgia, aiio XVIII, enero febrero de 1953, pp. 5-7.
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La propuesta significaba poner en manos de SOMISA y de su comisién de
compras integrada por representantes oficiales y empresariales, las importacio-
nes de arrabio y palanquilla; y en manos de los industriales e importadores tradi-
cionales, las de articulos de acero, con lo que se buscaba reforzar el control de los
mismos sobre el mercado interno.

Un mes después, se firmé un acta entre las partes por la que se cre6 una
Comisién Coordinadora y Asesora en la Secretaria de Defensa, que comenzé a
funcionar seis dias después, cuya funcién era vigilar el cumplimiento del plan,
coordinar la accién de los ministerios y asesorar al de Industria en la fijacién de
los volimenes de producciéon de cada firma. Esta dltima tarea resultaria de las
declaraciones juradas que las firmas laminadoras debfan entregar con sus planes
de produccién. Sobre la base de los mismos y de las expectativas de demanda del
mercado interno, el Ministerio de Industria debia emitir los certificados de nece-
sidad a fin de importar aquellos productos que la industria no podfa fabricar en
calidad o cantidad. Asi la importacién de materias primas y semielaborados que-
daria en manos de los propios consumidores o de importadores reconocidos lo
que constituia una vieja aspiracién del Centro de Importadores.

Paralelamente, una comisiéon de compras de SOMISA monopolizaba la impor-
tacién, por su intermedio o por el IAPI, de palanquilla y arrabio, y Ia distribuia a
los consumidores internos. Fabricaciones Militares y el IAPI hacian lo propio con
la chatarra nacional y extranjera. Dado que existian notorias diferencias de cos-
tos entre la produccién nacional y extranjera de arrabio y palanquilla, se ide6 un
sistema de compensacién por el cual se establecian promedios de costos de
ambos productos, otorgiandose subsidios a los consumidores de palanquilla y
arrabio nacional que se financiaban con la diferencia de precio del producto
importado por SOMISA y el promedio ponderado pagado por los consumidores
locales. De esta manera se igualaba los costos de las materias primas y productos
semielaborados.*

La implementacién del nuevo régimen provocé una drastica reduccion de las
importaciones de laminados, con la excepcién de chapas cuya elaboracion sélo
habfia sido encarada por la Fabrica Militar de Aceros. Como se observa en el cua-
dro 3, la produccion de laminados se elevé en 1955 poco més de un 123 % con res-
pecto a 1952. Paralelamente se diversificé: la produccién de hierro redondo, que
venia siendo estimulada desde 1947, se increment6 un 50 %, la de planchuela casi
un 70 %, la de alambrén 200 % y la de flejes un 800 %. De esta forma los empresa-
rios laminadores consiguieron incrementar el uso de la capacidad instalada que
hacia 1955 alcanzaba el millén de toneladas.”® Gracias a la reactivacién de la eco-
nomia en el dltimo trimestre de 1953 y al mejoramiento en el abastecimiento de
materias primas e insumos, la produccién y las ventas se incrementaron en forma

54. Finanzas, n° 217-218, agosto septiembre de 1954, p. 70.
55. CEPAL. El Desarrollo Econémico de la Argentina. Santiago de Chile, 1958, p. 13.
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notable. Asi, por ejemplo, Acindar, la empresa lider entre las laminadoras, incre-
ment6 sus ventas un 80 % en 1954.5

Pero la industria laminadora todavia se hallaba lejos de satisfacer la demanda
que se acrecento6 con la reactivacién econémica y la mejora del sector externo. En
1955 la industria laminadera abastecio el 44 % del consumo, porcentaje similar al
de 1953. Pero el consumo, medido en toneladas de acero en lingotes, ascendi6é un
137 % en el mismo periodo (véase cuadro 5).

Un caso interesante de la diversificacion de la produccién que pone en evi-
dencia los alcances de la politica industrial como la relacién del gobierno con los
industriales, fue el de los tubos sin costura. El proyecto se remontaba a la inme-
diata posguerra cuando Torcuato Di Tella se habia interesado en iniciar su fabri-
cacién que encontrarfa un importante mercado en las obras proyectadas por YPF
y Gas del Estado. Para fines de 1945, Di Tella habia comenzado a negociar con sus
socios norteamericanos los aspectos técnicos de la industria. Poco después cono-
ci6é en Milan a Agustin Rocca, un ingeniero italiano vinculado a las firmas side-
rirgicas mas importantes de la peninsula que habia ocupado puestos de impor-
tancia bajo el régimen fascista.”” Rocca convencié a Di Tella de la superioridad del
proceso Mannesman Calmes para la fabricacion de tubos sin costura. En agosto
del afio siguiente, Di Tella firmé un acuerdo con la firma Innocenti por medio del
cual ésta proveeria los planos y las maquinarias para el montaje de una planta en
Buenos Aires. Aunque a fines de ese afio se habfan iniciado los trabajos para la
instalacién de la nueva empresa cuya inversién ascenderia a 20 millones de pesos,
a principios de 1947, Di Tella decidi6é romper el acuerdo al convencerse de las ven-
* tajas del proceso Yoder ofrecido por sus socios norteamericanos.*®

Cuadro 5

Produccién y consumo aparente de laminados, 1946-1955
- en miles de toneladas de acero en lingotes -

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

Produccién laminados 1682 2028 - 2167 2833 3519 3952 3325 3660 0Ll 8781
Consumo aparente 7943 14548 17493 13853 14412 15037 9457 8294 16405 1.969,7
Produccién/consumo 21,1 139 123 204 244 262 415 41 427 HMp

Fuente: idem.

56. Finanzas, n° 217-218, agosto-septiembre de 1954, p. 54.

57. Dionisio Petriella, Agustin Rocca en treinta arios de recuerdos. Buenos Aires, 1988, p. 27.

58. Di Tella fundé la Sociedad Industrial Argentina de Tubos (SIAT). Dificultades técnicas
y la falta de demanda de YPF y Gas del estado hicieron de la empresa una verdadera
decepcion. Véase Thomas Cochran y Rubén Reina. Espiritu de empresa en la
Argentina. Buenos Aires, Emecé, 1965, pp. 225-226.
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Fracasado el acuerdo con Di Tella, Rocca decidi6 la instalacién de una empre-
sa propia. El proyecto generé la oposicién de los industriales locales que exigie-
ron al gobierno que no autorizara la radicacién a la par que afirmaban la posibili-
dad de utilizar cafios con costura para los mismos fines.* Finalmente, el gobierno
autorizo la radicacion lo que provocé la airada protesta de los industriales. En
agosto de 1948 se constituyd la empresa Dalmine Safta con un capital autorizado
de 30 millones. Poco después, la firma solicité acogerse a los beneficios del régi-
men de industrias de interés nacional. En su presentacién, afirmé que los tubos
sin costura eran especialmente aptos para el transporte de fluidos de alta presion,
trabajo mecanico intenso y altas temperaturas de manera que no podian ser reem-
plazados por los tubos con costura de fabricacién nacional. La empresa proyec-
taba alcanzar una produccién miaxima entre 50.000 y 80.000, lo que permitiria
cubrir holgadamente la demanda interna que el informe oficial estimaba en torno
de las 40.000 toneladas para 1958.° La planta se ubicaria en Campana donde la
firma habia adquirido terrenos a principios de 1948. Esta localizacién aseguraria
a la industria el acceso a medios de transporte y el suministro de energia eléctri-
ca gracias a las nuevas centrales eléctricas que se construian en la provincia. La
inversion total se calculaba en 125 millones de pesos de los que 88 se destinarian
a maquinarias y herramientas. La empresa preveia ocupar entre técnicos, emple-
ados y obreros unas 1.150 personas.®

La resolucioén oficial del pedido se retardd cinco afios. En ese lapso, las auto-
ridades del Ministerio de Industria realizaron consultas entre los ministerios mili-
tares, Y.PF. y Gas del Estado, los que sin excepcién se mostraron favorables al
proyecto. Finalmente, la industria de tubos sin costura fue declarada de “interés
nacional” por decreto 21.773 en noviembre de 1953, otorgando como un vnico
beneficio el establecimiento de cuotas de importacién hasta 1958.52 La planta
comenzé sus actividades parcialmente en 1954, alcanzando una produccién de
7.000 toneladas para ascender a 33.000 en 1955, y 70.000 en 1958.%

El éxito de la politica oficial en propiciar una fuerte expansion de la produc-
cién de laminados no oculté que el acuerdo entre representantes sidertrgicos y
metalirgicos era complicado. La fijacién de cupos de importaciones era una tarea
dificil ya que célculos de produccién optimistas podian derivar, como a finales de

59. Metalurgia, Aito XIII, n° 98, julio de 1948, p. 8.

60. Ministerio de Industria y Comercio. Ca#ios de Acero sin costura. Informe n° 31. Buenos
Aires, s/f, p. 12.

61. Idem, pp. 12-13.

62. Metalurgia, aiio XIX, n° 157, noviembre de 1953, p. 39.

63. En 1957 comenzé a exportar. OECEI La Industrializacién y el ahorro de divisas en
la Argentina. Buenos Aires, 1959, p. 124. Para 1954 Délmine, con un capital de 120
millones, estaba integrada por Techint, el holding Santa Marfa y Siam, que inicialmente
se habia opuesto a su instalacién. Véase Boletin de la Cdmara de Comercio Argentino
Alemana, n° 35, 1954, p. 469. '
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la década de 1940, en situaciones de escasez que perjudicaban a los metalirgicos.
A ello se sumaban retrasos en la entrega de certificados de necesidad por parte
del Ministerio de Industria, que eran imprescindibles para tramitar los permisos
de importacion ante el Banco Central. De hecho, durante 1953 el sistema parecié
fracasar ante la escasez de materias primas para la industria laminadora.

El plan fue un fracaso en términos de su objetivo final que era la finalizacién
de la planta de San Nicol4s. En enero de 1953 se habia afirmado que la construc-
cion de la planta finalizarfa durante 1955. Pero en septiembre de ese afio las obras
principales no se habian iniciado. Durante 1953 comenzé la construccién de la
planta de coque y la fibrica de subproductos, cuya construccién se habfa contra-
tado con la alemana Otto y Cia. en mayo de 1952. También se reactivé el interés
por adquirir la planta laminadora checoslovaca. La iniciativa provino nuevamente
de Fabricaciones Militares que la gestion6 ante los secretarios de Guerra Sosa
Molina y Asuntos Econémicos Gémez Morales. En noviembre de 1953 se firmé un
acuerdo con Checoslovaquia para adquirir la planta a cambio de una deuda
comercial y la exportaciéon de materias primas hasta totalizar 12,5 millones de
ddlares. Pero el Departamento de Estado negé la autorizacién, poniendo la plan-
ta en venta publica en marzo de 1954. Entonces el gobierno argentino la comprdé
en 9 millones.*

En realidad, el retraso del proyecto So.Mi.S.A. fue producto de las dificultades
para conseguir financiamiento. A principios de 1954, se adjudicé la construccién
y el montaje del primer alto horno a Arthur Mc Kee a fin de que esta pudiese tra-
mitar la financiacién de la operacién con el Eximbank.% A fines de julio, visité el
pais el vicepresidente de esa entidad, quien si bien manifesté confianza en las
perspectivas de la operacién sefialé que la escasez de divisas imponia la necesi-
dad de un orden de prelacion para el financiamiento del resto de la aceria cuyo
monto ascendia a 100 millones.

En forma paralela, el gobierno analizaba operaciones de financiacién a través
de un acuerdo triangular con Perti y Alemania Occidental por unos 125 millones
de délares o por medio del Credit Lyonnais francés.®® Por fin, luego de la visita del
presidente del Eximbank y del secretario de estado Henry Holland se intensifica-
ron las conversaciones. El 10 de marzo de 1955 se informé que esa entidad con-
cederia un préstamo a SOMISA por 60 millones de ddlares para adquirir equipos
y materiales en Estados Unidos. El crédito, al 5 % de interés anual, tenia un plazo
de 22 afos iniciandose el reembolso en 1960. Segin calculos del Eximbank la

64. La siguiente oferta fue de un millén seiscientos mil. The Review of the River Plate. May
11, 1954, p.27.

65. DGFM, Memoria Anual. A7io 1953. Buenos Aires, 1954, pp. 67-68.

66. Boletin de la Camara de Comercio Argentino Alemana, n°® 34, 1954, pp. 410-411.
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planta entraria en funcionamiento en 1958.% Paralelamente, el gobierno acelerd
las negociaciones en Alemania Occidental y Francia, pero la principal dificultad
estribaba en que el régimen peronista proponia plazos superiores a los diez afos
y el inicio de los pagos a partir de 1959.%

El acuerdo final con el Eximbank, que debia firmarse el 22 septiembre de
1955, fue postergado por el derrocamiento de Per6n. El monto de la operacion
patentiza el fracaso de la financiacién por medio de politicas de ahorro de divisas
como la aplicada desde 1953.

El otro objetivo central, el incremento de la produccién de arrabio hasta las
640.000 toneladas tampoco fue alcanzado. Aunque en gran medida el incremento
de la produccién de arrabio se alcanzaria con la finalizacién de SOMiSA, el gobier-
no habfa planificado la construccién de dos altos hornos adicionales en Zapla a
fin de elevar la capacidad de produccién desde las 40.000 toneladas a 180.000. En
1953 se iniciaron una serie de obras, especialmente la construccién de una central
térmica de 15.000 kw de potencia iniciales, pero recién en septiembre de 1955 el
gobierno otorgé a Fabricaciones Militares los créditos necesarios para financiar
las obras y permisos de cambio por 15 millones de délares.*® Asi en 1955 la pro-
duccién de arrabio fue de sélo 35.000 toneladas.

5. Algunas consideraciones finales:

Surgida al amparo de la reduccién de las importaciones y la elevacién del precio
de los productos en el mercado interno como consecuencia de la guerra, la indus-
tria sidertrgica no logro avanzar hacia una mayor integracién. En 1946 la politica
industrial peronista asumié como objetivo la creacién de una aceria integrada y la
expansion de la industria laminadora. Sin embargo, la implementacién de la poli-
tica no tuvo los resultados esperados.

El Plan Sidertrgico recibi6 en el parlamento modificaciones sustanciales que
limitaron la participacion del capital privado nacional y extranjero, otorgiandole al
estado el establecimiento de una aceria integrada. Sin embargo, en los afios ini-
ciales del gobierno peronista, que coincidieron con los de mayor disponibilidad de
divisas, So0.Mi.S.A. no recibié los recursos necesarios. La euforia econémica desa-
lent6 al gobierno a asumir costosos proyectos cuyos frutos se evidenciarian en el

67. fdem, n° 40, 1955, p. 149. El acuerdo suponia un cambio en la politica de Eisenhower
hacia América Latina basada en el estimulo a la inversién extranjera privada y no en
ayuda directa. La discusion que el caso generé entre las agencias del gobierno nortea-
mericano es analizada por Mario Rapoport y Claudio Spiguel, Estados Unidos y el pero-
nismo. La politica norteamericana en la Argentina. Buenos Aires, GEL, 1994, pp. 202-
203.-

68. Boletin de la Cdmara de Comercio Argentino Alemana, n° 41, 1955, p. 206.

69. La Reforma Comercial, atio LIV, n° 769, septiembre de 1955, p. 6.



Politica industrial e industria siderirgica en tiempos de Peron 113

largo plazo. El control de Miranda sobre Ia politica econémica marginé el pro-
yecto, que perdié un importante defensor con la muerte del general Savio a media-
dos de 1948. Sélo a finales de la década de 1940 el régimen inicié la biisqueda de
fuentes de financiamiento externas. La negativa peronista a ofrecer la garantia del
Banco Central y las dificiles relaciones del gobierno peronista con los circulos ofi-
ciales y comerciales de Estados Unidos impidieron que las negociaciones fructifi-
caran. A partir de 1952, el proyecto SoMiSA se convirtié en una prioridad de la
politica oficial.

En forma paralela, las firmas privadas participantes de la empresa mixta,
todas ellas dedicadas a la laminacién y transformacién del acero, se beneficiaron
con la politica aplicada por la Secretaria de Industria que se basé en cuotas de
importacién y tipos de cambio preferenciales para la importaciéon de maquinarias
e insumos. Paradéjicamente, estas ventajas sumadas al atraso del tipo de cambio
a partir de 1949, desalentaron al capital privado a propiciar la implantacién de la
industria sidertirgica en la medida en que podria acarrear el incremento de los
costos de produccion y-1a reduccién de los beneficios. De esta manera, la desar-
ticulacién de la politica sectorial y el escaso interés oficial por So.Mi.S.A., forta-
lecieron los obstaculos para la profundizacion de la industrializacién.

A comienzos de la década de 1950 la escasez de divisas, que se expresaba en
dificultades crecientes para el suministro de importaciones, convencié a los
empresarios sidertrgicos y metalirgicos sobre la necesidad de poner en marcha
la aceria integrada ya que en ese contexto constituia la tinica forma de incremen-
tar la oferta interna de acero para laminacién y transformacion. Este diagnéstico
condujo a los empresarios a proponer una politica de ahorro de divisas destinada
a ese fin que comenz6 a aplicarse en 1953. Sin embargo, esta politica no tuvo el
éxito esperado. De esta forma, la instalacién de So.Mi.S.A. quedé condicionada a
la obtencién de un crédito externo por parte del gobierno.

En conjunto, el impacto de la politica sectorial fue disimil. Por un lado, la pro-
teccién otorgada a la industria laminadora permitié cuadruplicar la produccién
entre 1947 y 1955. La incorporacion de nuevas clases de laminados al sistema de
cuotas alenté la diversificacién de la produccién. Por el otro, la desarticulacién de
la politica sectorial tuvo el efecto de incrementar la capacidad de las empresas
laminadoras muy por encima de la de produccién de acero. Incluso permitié la
subsistencia de pequefias empresas relaminadoras con escasa dotacién de tecno-
logia y altos costos. Para 1955 la capacidad de la industria laminadora alcanzaba
un millén de toneladas mientras que la produccion de acero era una cuarta parte
de esa cifra y la de arrabio un cuatro por ciento. Grandes cantidades de arrabio,
chatarra y palanquilla debian importarse para alimentar la industria laminadora a
la espera de la puesta en marcha de So.Mi.S.A. En iltima instancia, el fracaso de
la politica oficial se expres6 crudamente en los bajos niveles de consumo local de
acero.
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