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Raul Prebisch: del ciclo econdémico
al desarrollo econémico

Anne-Sophie Savignat*

Se puede dividir la biografia de Raiil Prebisch! en tres etapas distintas. La primera
etapa es la época de Prebisch al servicio de la Repiblica Argentina. Desde su entra-
da en la Universidad de Buenos Aires en 1919 hasta su salida del Banco Central de
la Republica Argentina, Prebisch asumié diversos cargos : subsecretario de
Hacienda, representante del gobierno argentino en la Conferencia Monetaria'y
Econémica Mundial (1933) o en los acuerdos Roca-Runciman (1933), consejero de
los ministros Federico Pinedo y Luis Duhau. Propuso dos proyectos de creacién de
un Banco Central y, finalmente, asumi6 el cargo de primer gerente del BCRA entre
1935 y 1944. . ' ; o

La segunda etapa de su vida empezé cuando dejé su cargo de gerente del BCRA
por unos desacuerdos con el general Perén. Empieza una nueva fase que culmi-
nara en 1949 cuando se encargara de la CEPAL. Asi, llega a ser lider carismatico
de América Latina.

Por fin, una iltima etapa seria su entrada en la UNCTAD, pasando asi de defen-
sor de los intereses de América Latina a portavoz del Tercer Mundo. :

* Dra. de la Universidad de Cergy - Pointoise.

1. Enrique Garcia Visquez, Obras de Rauil Prebisch, Fundacién Rail Prebisch, vol. 3, p.
VII-VIIL. Por su parte, Prebisch estima que se puede dividir su obra en cinco etapas: 1)
Después de 1943, cuando sale del BCRA; 2) En la CEPAL hasta el final de los afios cin-
cuenta; 3) Al final de los afos cincuenta, las criticas de las politicas en 1a CEPAL; 4) En
la UNCTAD a partir de 1963 y 5) Cuando se puso a cargo de la Revista de la CEPAL. Asi,
ignora la parte anterior a 1943 ya que, en aquella época, no estudiaba el desarrollo eco-
némico. Véase R. Prebisch, Cinco etapas de mi pensamiento sobre el desarrollo, 1986.
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Habria una ruptura entre las dos primeras etapas. En efecto, se puede poner de
relieve en el pensamiento del Rail Prebisch “argentino” un hilo conductor : los
ciclos econémicos, mientras que en la CEPAL se considera que estudia el desa-
rrollo econémico. ;Cémo pudo pasar de los estudios del ciclo econémico argenti-
no a las teorfas del desarrollo econémico de América Latina? A primera vista, la
respuesta no es tan evidente. En efecto, en aquellos tiempos, Argentina podia
parecer un pafs muy distinto de sus vecinos latinoamericanos. Prebisch, por ejem-
plo, llamé a Buenos Aires “el Paris de Sudamérica”.? Asi, Argentina no estaria tan
retrasada como los demas paises de América Latina.

En relacién a esta visién de una Argentina privilegiada en comparacién con sus
vecinos, hay que decir que Prebisch no se interesé mucho por la regiéon durante la
primera mitad de su vida profesional. Habr4 que esperar los afios cuarenta para
que tome un nuevo rumbo y torne portavoz de la region. Asi, se podria decir que
existe una ruptura en su pensamiento. Pero al leer sus escritos de aquel periodo,
esta ruptura no es tan evidente. En efecto, sus estudios de los ciclos econémicos
estan todavia presentes en sus primeros escritos en la CEPAL. Fue unos afios méas
tarde cuando publicé su primer ensayo estructuralista.’ Por lo tanto, aqui, se pre-
sentard un repaso de estos afios claves en el pensamiento de Ratl Prebisch. Se
empezara analizando su teoria de los ciclos econémicos, se seguira estudiando las
premisas de la teoria del desarrollo econémico que se pueden poner de relieve en
sus escritos al principio de los afios cuarenta; y se terminara tratando de sus amis-
tades latinoamericanas, que fueron sumamente importantes para que Prebisch se
dedicara al desarrollo econémico.

1. Los ciclos econdmicos en el pensamiento de Prebisch

Manuel Ferniandez Lopez considera que Prebisch empezé a estudiar los ciclos eco-
némicos muy temprano, durante su formacién en la universidad de Buenos Aires. .
Estima que fue en 1921, tres aios después de su ingreso a dicha universidad, cuan-
do Prebisch escribié sus primeros apuntes sobre los ciclos.* Aqui no haremos un

2. R. Prebisch, “El problema de 1a tierra”, Conferencia pronunciada en 1924 en Melbourne,

en Obras, vol.1, p.380. '
Otro ejemplo, en el informe de Keynes sobre un nuevo sistema monetario internacional,
donde siete paises obtendrian el importe maximo de “gold-notes”, entre ellos Argentina.
J. Maynard Keynes, “The means to prosperity”, 1933, en The collected writtings of John
Maynard Keynes, vol.IX, p.360.

" 3. Hay que esperar el afio 1961 para que Prebisch publique lo que nos parece ser su primer
" ensayo estructuralista: El falso dilema entre desarrollo econémico y estabilidad mone-
taria. - '

4. M. Fernindez Lépez, “El ciclo econémico argentino : estudios de Raiil Prebisch”, p. 19.
R. Prebisch, “Estudios sobre la moneda”, 1921, en Obras, vol. 1, pp. 55-60.



Raail Prebisch: del ciclo econémico al desarrollo econémico 41

estudio exhaustivo de su teoria sobre los ciclos econdémicos. Nos interesaran tres
textos de Prebisch que nos parecen relevantes para entender cudl era su pensa-
miento antes de entrar en la CEPAL. Segin nos parece, existe una continuidad en
los dos primeros textos, que son “El ciclo econémico y la politica monetaria™ y
“La moneda y los ciclos econémicos en la Argentina”.® “Teoria dindmica de la eco-
nomia” es el 1ltimo texto que queremos estudiar. Son los apuntes de una confe-
rencia que dio en la Escuela Nacional de Economia de México en 1949, que pre-
sentan una teoria muy distinta. Al adelantarnos en el andlisis, entenderemos por

qué Prebisch parece olvidar sus teorias anteriores en esta conferencia.

1.1. Presentacion de la teoria

“El ciclo econémico y la politica monetaria” fue un texto sumamente importante
en su época. En efecto, es la primera representacién del ciclo econémico argenti-
no. Ademas, es el primer ensayo sobre las politicas anticiclicas para un pafs peri-
férico. Por otro lado, desperté el interés de los profesores de Harvard, como lo
reconocié Prebisch en unas charlas con Mateo Magarifios: “eso es (...) lo que se
utilizo (...) en Harvard para explicar cémo el Banco Central argentino inicid
una real politica anticiclica inspirada en principios distintos de los que podi-
an regir en los centros.”™

En este ensayo, Prebisch considera que existe una relacién estrecha entre el
ciclo econémico argentino y el ciclo exterior. Eso se explica por el hecho de que
Argentina es un pais agropecuario que depende de las inversiones extranjeras. En
otros términos, considera que el ciclo econémico depende del volumen de la pro-
duccidn agraria, de los precios de esta iltima y de la cantidad de capitales extran-
jeros. Asi, las perturbaciones exteriores se reflejan en el balance de pagos. En un
sistema de libre cambio (que funcionaba de la misma manera cuando prevalecia la
Caja de Conversidn), si hay una fase ascendente, las exportaciones o las inversio-
nes extranjeras suben. Por lo tanto, el saldo del balance de pagos es positivo lo que
significa que la oferta de divisas es superior a la demanda de divisas. Este exceso
de la oferta de divisas explica que los bancos aumenten sus créditos. Resulta que
las importaciones suben. Eso quiere decir que, en la teoria de Prebisch, los crédi-
tos son el elemento perturbador ya que un aumento de las importaciones genera
un desequilibrio del balance de pagos, lo que implica una salida de divisas. Por
otro lado, disminuye el poder adquisitivo de la moneda nacional debido a un

5. Fue publicado en Memoria Anual del Banco Central de la Repuiblica Argentina en 1939.
Obras, vol. 2, pp. 647-657.
6. Son los apuntes de unas clases que dict6 Prebisch en la Universidad de Buenos Aires en
-+ 1944. Obras, vol.3, pp. 249-442.
7. Obras, vol. 4, pp. 410-489.
8. M. Magannos Didlogos con Raul Prebisch, 1991, p. 136
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aumento de la moneda en circulacién o al deterioro de los términos del intercam-
bio, lo que conduce a una disminucién en el valor de las exportaciones. Cuando
Prebisch trata, en 1939, el tema del deterioro de los términos del intercambio,
pone de relieve sobretodo las variaciones de los créditos que acentian las pertur-
baciones del balance de pagos en Argentina. Segtin €, este punto es muy impor-
tante ya que “las. importaciones tienden en verdad a crecer en estrecha relacion
con el incremento de los medios de pagos”.® Hay que subrayar el hecho de que-
Prebisch considera que las dificultades monetarias, debidas al aumento del crédi- -
to, no son inherentes a los ciclos econémicos sino que los acompafian, puesto que
los bancos aumentan los créditos cuando las divisas entran en el pais.

En aquella época, Prebisch defendio el control de cambios mas que la fluctua-
cion del peso argentino; pero no fue siempre asi. Hay que recordar que el gobiermo
argentino instauré el control de cambios en 1931 para hacer frente a una depre-
ciacién del peso debida a la crisis mundial de 1929. Prebisch reconocid, unos afos
después, que el control de cambios se hizo en una total confusién y que pensaban
que era una medida transitoria. Sin embargo, con la creacién del BCRA en 1935,
Prebisch, como gerente de esta institucion, desviara este instrumento para selec-
cionar las importaciones y desarrollar la industria. En 1939, la situacién es total-
mente distinta. E1 BCRA funciona desde hace cuatro anos y el control de cambios
se ha transformado en un instrumento esencial de la politica monetaria argentina.*

En 1939, al tener por objetivo principal la reduccion de las fluctuaciones cicli-
cas de la economia argentina, Prebisch piensa que el control de cambios no sélo
permite neutralizar el ciclo econémico (controlando las entradas y las salidas de
capital, y por consiguiente, el crédito) sino también estimular la industrializacion.

La teoria de Prebisch en 1939 es ortodoxa pero genera gran entusiasmo en los
economistas latinoamericanos que consideraban la politica monetaria y el control
de cambios como la solucién a numerosos problemas de las economias de la
region. A pesar de ello, este impulso serd moderado al principio de los aiios cin-
cuenta a causa de la aparicidn de las teorias del desarrollo econémico.

1.2. El coeficiente de expansion » !

En 1944, en el transcurso de unas clases en la Universidad de Buenos Aires,
Prebisch profundiza su andlisis de los ciclos econémicos, presentados en 1939. En
sus clases, intenta medir lo que llama el “coeficiente de expansién”. Define asi este
concepto:

9. Ibid. R. Prebisch, “El ciclo econémico...”, Obras, vol. 2, p. 648.

10. Sobre las diferentes etapas del control de cambios entre 1931 y 1944, véase
Conversaciones del Dr Prebisch en el Banco de México D.F.: antecedentes y proyectos
de creacion de un Banco Central en Argentina, 1944. En Memoria del BCRA, 1972, vol.
2, pp. 285-318.
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“un determinado incremento en las exportaciones o inversiones de capitales
extranjeros provoca una expansién de mayor amplitud en la actividad interna y
en el volumen de ingresos; lo mismo que una disminucién en aquellas trae con-
sigo en éstos una contraccién también de mayor amplitud”.!!

Dicho de otro modo, el coeficiente de expansién mide el impacto de un aumen-
to de los ingresos sobre los demés elementos de la economia.

Segtin Prebisch, este concepto se acerca al multiplicador de Keynes. No obs-
tante, no nos parece adecuada esta comparacién. Prebisch estudia el crecimiento
de la economia, lo que no es el caso de Keynes. Por lo tanto, en el modelo de
Prebisch, un aumento de los ingresos produce un aumento mayor de los ingresos
totales. Pero, como lo dice Prebisch, la velocidad de circulacién de los ingresos y
la cantidad de dinero que sirve a las importaciones limitan el coeficiente de expan-
sién. Al contrario, Keynes estima que un aumento de las inversiones produce un
aumento mayor de los ingresos totales. Lo que limita el multiplicador keynesiano
es el ahorro porque supone que la propensién marginal al consumo es inferior a
uno. Esta comparacién nos muestra que Prebisch no utiliza el ahorro para explicar
las limitaciones posibles del multiplicador. ;Por qué no lo utiliza? Estudia el ciclo
econdémico argentino. Y en aquella época, no habia un exceso de ahorro en
Argentina. Eso es una idea estandar de las teorias del desarrollo econémico.

Si la comparacién entre el coeficiente prebischiano y el multiplicador keyne-
siano no nos parece conveniente, en cambio el coeficiente de expansién nos hace
pensar en el multiplicador de comercio exterior que Harrod desarrollé en 1933 en
International Economic. Se encuentra en esta obra la idea que desarrollé unos
afios més tarde Prebisch. Es decir que el multiplicador puede ser limitado sin
hacer intervenir el ahorro. En efecto, segin Harrod, si las inversiones j los ingre-
sos no son utilizados inmediatamente por los consumidores, entonces hay una dis-
minucién de las exportaciones. En tal caso, se produce una caida de las importa-
ciones en la misma proporcién ya que una disminucién de las exportaciones pro-
duce una disminucién de los ingresos del sector exportador. Por lo tanto, hay una
cafda de la demanda nacional y de las importaciones. Al final, el consumo dismi-
nuye. Sigue este proceso hasta que la disminucién de las importaciones y de las
exportaciones sean iguales.

A modo de conclusién, Harrod y Prebisch no consideran que hay igualdad
entre el ahorro y la inversién porque sus teorias se sitiian en una economia abier-
ta. En un sistema cerrado, la propensiéon marginal al consumo limita el multiplica-
dor mientras que, en una economia abierta, lo limitan las importaciones.

11. Ibid. R. Prebisch, Obras, vol. 3, p. 350.
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1.8. La bisqueda y las incertidumbres

Se puede acercar la teoria de los ciclos econémicos de Prebisch a teorias exis-
tentes. Si tomamos la teorfa de Prebisch en 1939, se la puede acercar a la teoria
de Hawtrey de 1919. En Currency and credit, Hawtrey considera que los movi-
mientos de la moneda (los créditos) son la tinica causa de los ciclos econémicos.
La teoria de Prebisch es la misma. Los créditos son el elemento perturbador. Pero,
la diferencia estriba en el hecho de que, en Hawtrey, la disminucién de los tipos
de interés explica el aumento del crédito, mientras que en Prebisch lo hace el
aumento de las exportaciones o de las inversiones extranjeras.

Sobre la teorfa del ciclo econémico desarrollada por Prebisch, se puede tam-
bién hacer referencia a Kalecki.? La diferencia es que Kalecki® estudia los ciclos
econdrmicos en un pais desarrollado. Considera que en la fase ascendente, hay un
deterioro del balance comercial que resulta de un aumento de las importaciones
de materias primas y por lo tanto, de una salida de divisas.

La teoria que Prebisch desarrollé en la Escuela Nacional de Economia de
México es una curiosidad. En efecto, no tiene nada que ver con lo que hizo antes.
En 1949, Prebisch no utiliz6 el crédito y las importaciones para explicar el ciclo
econémico. Mas que el contenido de esta teoria, o que nos llama la atencién es
que Prebisch la dicté en sus clases en México, unos meses antes de escribir su
Manifiesto Latinoamericano para la CEPAL. Nos parece curioso que no la utili-
zara en su primer estudio para la Comisién. En el Manifiesto vuelve a la teoria de
los ciclos econémicos, desarrollada en los afios anteriores y subraya su impor-
tancia cuando dice: “las consideraciones anticiclicas no pueden faltar en un

programa de desenvolvimiento econémico”.*®

12. En general, se hace referencia a Kalecki al estudiar el estructuralismo latinoamericano
ya que habria tenido una influencia sobre los cepalinos. A propésito de esta influencia,
véase:

- H. W. Arndt quién estima que Kalecki es uno de los primeros estructuralistas, “The ori-
gin of structuralism”, 1985.

- J. Love, “Las fuentes del estructuralismo”, 1996. Ref. en Prebisch y Furtado, el estruc-
turalismo latinoamericano, 1999, p. 22.

13. M. Kalecki, Essays in the theory of economic fluctuations, 1939. Ref. trad. esp. : 1970.

14. Fue Albert Hirschman quién Hamé al primer ensayo de Prebisch en la CEPAL. (El desa-
rrollo econédmico de la América Latina y algunos de sus principales problemas), “el
Manifiesto de la CEPAL”. Luego, en la literatura sobre el desarrollo econ6mico, serd
conocido como “el Manifiesto Latinoamericano”. ‘
A. Hirschman, “Ideologies of Economic Development and Latin America”, 1961. Ref.
trad. esp. : Desarrollo y América Latina, la obstinacidon por la esperanza, 1973, p.269.

15. R. Prebisch, El desarrollo econémico de América Latina y algunos de sus principales
problemas, 1949. Ref.: A. Gurrieri, 1982, p. 106.
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Su teoria de 1949 hace pensar en la microeconomia. En efecto, los empresa-
rios desempeifian un papel esencial en esta teoria lo que, nos parece, la aproxima
a la teoria de Schumpeter. Ademas, el factor tiempo esté utilizado para explicar
los ciclos econémicos, lo que Prebisch no habia hecho antes. Asi, las fases del
ciclo econémico se explican por la disparidad de tiempo entre el proceso de cir-
culacién del ingreso en la fase productiva y el mismo proceso productivo.

{Coémo explicar este cambio? Por un lado, Prebisch destaca, en 1949, la volun-
tad de estudiar los ciclos econémicos latinoamericanos. Hasta entonces, sélo
habia estudiado los ciclos econémicos argentinos. Esta ampliacién de la regién
estudiada podria ser una primera explicacién. Por otro lado, en 1949, Prebisch
tiene la voluntad de hacer una nueva teoria econémica. Se puede suponer que
para conseguirlo investigé las teorias existentes del ciclo econémico. Y en los
afios treinta, la literatura sobre este tema era abundante.'® Cabe afiadir que algu-
nos elementos de su teorfa de los ciclos econémicos de 1949 se encuentran en su
ultima obra, Capitalismo periférico, que fue publicada en 1981.

En resumidas cuentas, la conferencia de 1949 pone de relieve que Prebisch
pretende encontrar de prisa una nueva teoria. Para evidenciar este argumento, no
podemos hacer menos que citar a Prebisch en su primera conferencia en la
Escuela Nacional de Economia de México. Empieza introduciendo:

“Es ya tiempo, sefiores, que en nuestros paises vayamos aprendiendo a pen-
sar en los problemas econémicos con criterio original y a buscar nuestra pro-
pia explicacion”.)” Sigue desarrollando: “(...) me he llegado a persuadir de la
necesidad vital de una teoria racional e intelegible que nos lleve a conocer
bien la realidad sobre la cual vamos a actuar”.® Termina afirmando: “tba ya
perdiendo la esperanza cuando hace mds de cinco arios me vi sibitamente
alejado de mis responsabilidades prdcticas y lo que consideré al principio
como un duro golpe de la adversidad, hoy lo considero como mi verdadera
liberacién tedrica. He tenido por fin el tiempo para pensar sin premura algu-
na (...), de ir conotiendo hechos nuevos y de ir extendiendo el dmbito de las
exploraciones. La materia de estas conferencias es justamente el fruto de esas

investigaciones, de ese razonamiento especulativo ol cual me he entregado™.®

I3

16. Haberler intent6 hacer un estudio de esas teorias sobre el ciclo econémico.
G. Von Haberler, Prospérité et dépression, étude théorique des cycles économiques,
1937.

17. Ibid. Obras, p. 410.

18. Ibid. Obras, p. 411.

19. Ibid. Obras, pp. 411412.
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2. Las premisas de una teoria del desarrollo econéomico

A partir de los afios cuarenta, se puede poner de relieve ciertos cambios en las
teorias de Raiil Prebisch. Como lo veremos en esta parte, Prebisch va a defender
la idea de la intervencién del Estado en el desarrollo econémico al entrar el
mundo en la Segunda Guerra.

2.1. El Plan de reactivacion de la economia nacional

En 1940, Federico Pinedo, el Ministro de Hacienda, pidié la elaboracién de un
plan para resolver la crisis que sufre la economia argentina a principios de la gue-
rra. En efecto, el comercio internacional diminuyo en los primeros meses de la
guerra lo que significé una reduccién de las exportaciones argentinas. Segin la
teoria de los ciclos econémicos de Prebisch, una caida de las exportaciones pro-
duce una recesién. Al anticipar un deterioro del comercio internacional, Pinedo
quiso elaborar un plan para sostener la actividad interna. Si, oficialmente, el Plan
de Reactivacion de la Economia Nacional,” presentado en la Camara de Senado
el 14 de noviembre de 1940, es un trabajo de equipo encabezado por Pinedo, no
cabe duda de que gran parte de este plan fue elaborado por Prebisch. 2 Asi, se lo
puede utilizar para mostrar la evolucién de su pensamlento a principios de los
afios cuarenta.

El plan tenia que proponer respuestas inmediatas a las dificultades del sector
exportador. Por lo tanto, era un plan de corto plazo. Pero las medidas de financia-
miento del plan necesitaban cambios institucionales a largo plazo. Los autores que-
rian que el BCRA fuera autorizado, por ejemplo, a organizar un sistema de finan-
ciamiento de urgencia. Es decir que tenia que adoptar una reforma monetaria para
crear nuevos instrumentos de politica monetaria y un mercado de capital a largo
plazo. Asi, Prebisch no se limita a las politicas moneterias y al ciclo econémico
como lo habia hecho en los afios treinta. Al fin y al cabo, el plan se puede dividir
en dos partes distintas: las medidas coyunturales y las de largo plazo.

Entre las medidas de corto plazo, existe la idea de estimular algunos sectores
importantes de la economia. Por ejemplo, el plan propone estimular la construc-
cién masiva de viviendas modestas. ;Por qué sélo viviendas modestas? Por un
lado, en los afios cuarenta, las viviendas de la clase acomodada necesitaban mate-
riales que no se encontraban en Argentina. Entonces, habrian necesitado impor-

20. A propésito del Plan de Reactivacién, véase J. Llach, “El Plan Pinedo de 1940 su signi-
ficado histérico y los origenes de la economia politica del peronismo”, 1984, pp. 515—
557.

21. C. F. Diaz Alejandro, Essays on the Economic History of the Argentine Republic, 1970,
p- 105: “The style of Rail Prebisch is unmistakably present in this document”.
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taciones de materiales extranjeros; al contrario, las viviendas modestas se cons-
truian con materiales argentinos. Por otro lado, los autores del informe piensan
que “cuando la construccién anda bien, todo va bien”.? Consideran que ningdn
sector es “mds eficaz que el de la industria de la construccion tanto por la
amplitud y extension de sus efectos, como por la rapidez con que se sienten en
el organismo econémico”.”® Ademés, los autores del plan pensaban que la deman-
da de viviendas modestas era casi ilimitada. Para conseguir este obejetivo, habfa
que resolver los obstaculos: la falta de capital de las clases modestas y los tipos
de interés altos de los préstamos hipotecarios.

La idea subyacente es “estimular la demanda en ciertas zonas importantes
de la actividad economica, en tal forma que el aumento de la ocupacion provo-
cada por ella se extienda también a otras ramas o sectores, desenvolviendo ast
hacia afuera el movimiento de espiral hasta extenderlo a todo el campo de la
economia”? Esta idea nos muestra nuevamente que Prebisch no es keynesiano.
En efecto, Keynes es partidario de inyectar masivamente los medios de pago para
estimular la economia nacional. En cambio, Prebisch defiende la expansion en
algunos sectores ya que piensa que la politica de Keynes estimularia las importa-
ciones de productos industriales extranjeros. Asi, Prebisch parece buscar una
adaptacion del keynesianismo a una economia abierta como la de Argentina.

Esta idea de favorecer la expansién de algunos sectores de la economia, por
primera vez desarrollada en el Plan Pinedo, se encuentra de nuevo en la teoria de
los ciclos econémicos que Prebisch desarrollé en 1949 y que nos parecié muy dis-
tinta de la que elaboré en los afios treinta. En el plan de 1940, como en su teoria
de los ciclos econémicos de 1949, Prebisch no utiliza grandes agregados como
Keynes. Es una aproximacién més microeconémica. '

Entonces, el Plan de Reactivacion de la Economia Nacional no sélo tiene
medidas coyunturales sino medidas a largo plazo, como lo hemos subrayado al
principio de esta parte. La meta de Prebisch no es sélo resolver los problemas cre-
ados por las fluctuaciones ciclicas sino también desarrollar la industria. Por pri-
mera vez, Prebisch tiene la voluntad de intervenir en el desarrollo econémico
argentino.? Por lo tanto, el Estado tiene que orientar la economia manteniendo

22. El Plan de Reactivacién Econdmica ante el Honorable Senado, 1940, Ref.: Desarrollo
Economico, 1979, p. 406.

23. Ibid. El Plan de Reactivacion, p. 406.

24. Ibid. El Plan de Reactivacion, p. 404.

25. En 1937, cuando Prebisch era gerente del BCRA, por primera vez, habfa utilizado el
control de cambios para sostener la actividad interna y sobre todo la industria que se
desarrollaba. Esta politica se fundaba sobre la seleccién de las importaciones a fin de
mantener el nuevo poder adquisitivo, que creé el BCRA para hacer frente a la fase des-
cendente que conocié Argentina ese afio, en la actividad intera. Por lo tanto, la volun-
tad de Prebisch es que este poder adquisitivo no sirva a sostener las importaciones sino
que circule en el mercado local. '
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las exportaciones y desarrollando la industria. Asi, el plan es el primer paso hacia
la teoria del desarrollo econémico. Piensa que no se puede realizar la industriali-
zacién de manera espontanea. La industria parece ser la solucién a los problemas
que conoce Argentina en el mercado internacional. En este sentido, Prebisch dice:

“...el pafs necesita recurrir decididamente a su industria para suplir en lo que
sea posible lo que no puede importar o pagar, y evitar el grave mal de la deso-
cupacién. Ello no significa, desde luego, que toda la industria deba ser fomen-
tada. Debemos precavernos del error de promover aquellas producciones que
tienden a disminuir las importaciones de los paises que sigan comprando nues-
tros productos en la medida suficiente para permitirnos pagar esas importacio-
nes. De lo contrario crearemos nuevos obsticulos a las exportaciones: hay que

importar mientras se pueda seguir exportando”.2®

Hay que notar que Prebisch alude también al comercio bilateral que Argentina,
como otros paises, desarrollé en los afios treinta para hacer frente a la desorga-
nizacién del comercio internacional debida a la crisis de 1929. Asi firmé, por ejem-
plo, los acuerdos Roca-Runciman en 1933 para mantener el comercio con Gran
Bretafia. La industria no tiene que desarrollarse en perjuicio del comercio. Dicho
de otra manera, Prebisch no propone un desarrollo hacia adentro.

Otro elemento de este plan es la proposicién de crear una zona de libre cam-
bio con Brasil. Prebisch hace esta proposicién porque piensa que la poblacién no
es suficiente en los dos paises para tener la demanda de productos nacionales
adecuada. El verdadero problema es la falta de mercado para los productos indus-
triales argentinos, pero Prebisch no lo ve. No parece imaginar que los productos
pudieran ser competitivos a nivel internacional. Lo interesante es que, por prime-
ra vez, evoca la posibilidad de un comercio reciproco con un pais latinoamerica-
no. Este ltimo serd profundizado en sus primeros estudios en la CEPAL como
posible salida para los productos industriales. Pero en 1950 Prebisch reconocera
que:

“ocurre generalmente que en el proceso de industrializacién, cada pais est4 tra-
tando de desarrollar a un lado de la frontera producciones industriales y agri-
colas anilogas a las desenvueltas en el otro lado, en desmedro de la especiali-

zacién y la amplitud de los mercados”.?’

Pero, en aquella época, Prebisch no habia hecho una teoria de esta politica de indus-
trializacién. Fue mas bien la realidad la que se impuso a él. S6lo querfa proteger esta
nueva industria.

26. Ibid. El Plan de Reactivacion..., p. 409.

27. R. Prebisch, Crecimiento, desequilibrio y disparidades: interpretacién del proceso de
desarrollo econdmico, 1950, p. 247.
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Con la Segunda Guerra Mundial, la situacién econémica de Argentina va mejo-
rando. Los diputados argentinos no vieron que el plan iba mucho maés lejos. No era
sélo un proyecto a corto plazo. No obstante, no fue aprobado en la Camara de
Senadores. :

2.2. Primera reunion de técnicos

Al regresar de la conferencia de Bretton Woods, Cosio Villegas y Urquidi propo-
nen al gerente del Banco de México organizar una reunién de los gerentes de los
Bancos Centrales del continente. La Primera Reunién de Técnicos sobre
Problemas de la Banca Central se hizo en agosto de 1946 en México. Dieciocho
paises estan presentes.®® A éstos, hay que afiadir dos representantes del FMI,
Felipe Pazos y Robert Triffin y un invitado “especial” del Banco de México, Raiil
Prebisch. Desde luego, Prebisch no tuvo contactos con los delegados argentinos
acreditados por el general Perén. Lejos de satisfacer a los argentinos, la invitacién
de los organizadores a Prebisch fue mantenida. Esto muestra cémo Prebisch era
indispensable en los asuntos bancarios y monetarios de América Latina en aque- '
lla-época.

Los organizadores pldleron a Prebisch que hiciera una presentacién de los pro-
blemas latinoamericanos: Su conferencia se fundé en la distincién entre el centro
ciclico y la periferia y en el caracter ciclico de los movimientos de la economia.
Ademas, aproveché la ocasién para defender la politica que hizo cuando era .
gerente del BCRA. Lo dijo asi:

“la realidad es esencialmente ciclica y el movimiento de conjunto de la econo-
mia reviste necesariamente una forma ondulatoria; cualquier expansién es.
seguida por un movimiento de contraccién. De ahf la necesidad de abordar
nuestros problemas desde el punto de vista ciclico y de referir el uso de todas
nuestras armas monetarias y financieras a esta peculiaridad del desarrollo eco-
némico” 2 e

En sus palabras, existe una.toma de conciencia de que las economias de-
América Latina no funcionan de la misma manera que los centros ciclicos.
Prebisch dice que le parece “(...)} muy acertado. el haber dividido el panorama -
general en dos partes: una relativa a los paises anglosajones y otra a los paises

28. Los paises representados son: Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica,
Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, México, Nicaragua, Paraguay,
Perti, Repiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

“ 29. R. Prebisch, “Panorama general de los problemas de regulaciéon monetaria y credm(:la-'

en el continente americano: América Latina”, 1946, Obras, vol. 4, p. 227.
30. Ibid. R. Prebisch, Obras, vol. 4, p. 224. -
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latinoamericanos”.** Segin su razonamiento, Estados Unidos es el centro ciclico
ya que los impulsos de expansién o de contraccién de la economfa mundial pro-
viehen de allf. La dicotomia entre centro ciclico y periferia sirve para justificar las

_diferencias de politicas adoptadas por los Estados Unidos y América Latina desde
los tltimos diez afios. En efecto, “no es posible usar en la periferia las mismas
armas de intervencion y regulacion que las que se usan en el centro ciclico”.*
El representante de Estados Unidos, el Dr. Thomas, intenté matizar el impacto de
la dicotomia entre el centro ciclico y la periferia diciendo:

“sobre (...) la dualidad de problemas a que se enfrentan los paises anglosajones
"y latinoamericanos (...) las diferencias no son tan grandes como podria creer-
se, pues Estados Unidos estd compuesto de una combinacién de pequefias uni-
" dades que también se enfrentan a problemas de balanza de pagos entre las dife-
rentes reglones” 32

La justificacion de esta intervencion estriba en el hecho de que Prebisch subra-
y6 la importancia de la politica de los Estados Unidos sobre la de América Latina:
Quizas no entendiera que Prebisch no queria acusar a Estados Unidos del subde-
sarrollo de América Latina sino justificar la intervencién del Estado para desa-
rrollarse y reducir el impacto de los ciclos econémicos.

Nuevamente, Prebisch quiere covencer a los economistas latinoamericanos de -
elaborar nuevas teorias, diferentes de las del centro ciclico, que puedan resolver
sus propios problemas econémicos. Ademds, es interesante notar que habla de
centro ciclico. M4s tarde, en sus estudios en la CEPAL, el término de “ciclico™
desaparecera pero en sus primeros trabajos en esta institucién, queda el analisis

" de que el ciclo no funciona de la misma manera en las dos entidades.

- 2.8. La Segunda Guerra Mundial y el nacionalismo

A partir de los afios treinta, los paises desarrollados exasperan cada véz mis a los
argentinos. Esta toma de conciencia del imperialismo habia empezado a princi-
pios del siglo. La Doctrina Monroe, por ejemplo, hace resaltar la voluntad de los
Estados Unidos de mantener el orden en el continente americano en su totalidad,
lo que no satisface a los argentinos.*

La neutralidad de Argentina durante la Segunda Guerra Mundial fue, a menu-
do, interpretada como un rechazo de un alineamiento con los Estados Unidos. Los
argentinos negaron la politica comin dictada por los norteamericanos. El no ali-

31. Ibid. R. Prebisch, Obras, vol4, p. 225.

32. Woodlief Thomas, “Panorama general de los problemas de regulac1on monetaria y cre-
_ diticia en el continente americano: Estados Unidos”, 1946, p. 35.

33. O. Dabeéne, L'Amérique Latine au 20éme siécle, 1994.
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neamiento de Argentina fue sancionado en la Carta Atlantica el 18 de agosto de
1941. Alli se dice que los paises aliados sacarin provecho de la libertad de comer--
cio y.del libre acceso a las materias primas al final de la guerra.* Desde luego, la
Carta no se aplicé a Argentina.

‘Al final de la Segunda Guerra Mundial, Argentina y América Latina en su con-
junto van a contracorriente del orden econémico que se instala en el resto del
mundo. No obstante, en la Conferencia de San Francisco, en abril de 1945, veinte
paises latinoamericanos estdn presentes asi como otros once paises en desarroe-
llo. Durante la conferencia, estos paises hicieron presion para extender la Carta a
las esferas econémicas y sociales. Pero, existe una contradiccion entre el deber
de luchar contra el subdesarrollo y la voluntad de los paises mas avanzados para
reconstrulr a Europa. Como 1o nota Hernan Santa Cruz '

“a América Latina se la miraba como una regién afortunada, que no habia sufri-
“do ni el horror de los bombardeos y de los asesinatos en masa ni las angustias -
y humillaciones de la ocupacién extranjera, y, por lo tanto, no requeria una = -
atencién particular”.3® -

Por consiguiente, América Latina rechaza el orden liberal difundido por el FMI
y el Banco Mundial. De la misma manera, rechaza el GATT porque no incorpora
las materias primas. '

La decepcién de los Latinoamericanos al final de la Segunda Guerra Mundial
alimenta el nacionalismo latente desde principios de siglo. Aparecieron las huel-.
gas. Los ingleses y los norteamericanos intervinieron para romperlas de manera
directa o indirecta. Por ejemplo, en 1917, los obreros argentinos del sector de la
carne promovieron una huelga que fue suspendida por la intervencién de la com-
pafiia de frigorificos Armour y Swift. Estas huelgas no eran especificas de
Argentina. En el continente en su conjunto los obreros se organizaron en pos de
reivindicaciones. Una de las mds sangrientas de la historia de América Latina fue -
la de 1928 en Colombia contra la United Fruit Company, descrita por Gabriel
Garcia Méarquez en Cien afios de soledad

Estas fricciones sociales desacreditan el libre cambio ya que el empresariado -
y el poder publico niegan los problemas sociales y rechazan las reivindicaciones
de los obreros al justificar el uso de la violencia. El estado de espiritu de la clase
dirigente esta perfectamente resumido en una frase que Rouquié atribuye a un
dirigente latinoamericano: “la cuestién social es una sencilla cuestion de politi-

34. H. Santa Cruz, El dilema de la comunidad mundial, cooperar o perecer, 1941-1960,
tomo 1, 1984, capitulo 1.

35. Ibid. H. Santa Cruz, p. 128.

-36. G. Garcia Marquez, Cien arios de soledad, 1967. Ref. Edicién Catedra, 2001, pp. 417-430.

37. A. Rouqule, Amenque Latine: introduction a U'Extréme Occident, 1987. Ref. ed. 1998,
p. 170"
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a”.”" Los gobiernos de este periodo defienden los intereses de los latifundistas.
que estan en favor del desarrollo hacia afuera. Ademss, durante este periodo, la
corrupcién domina y, a veces, la clase dirigente se asocia a los paises capitalistas
extranjeros. :

La corrupcién, el rechazo de las reformas soc1ales por parte de la clase diri-
gente y la nueva organizacién del mundo al final de la Segunda Guerra Mundial
son algunos elementos que pueden explicar la aparicién del nacionalismo. La lle-.
gada al poder de Perén se hizo, por, eJemplo usando una-campaiia contra el
extranjero. Los slogan eran “Mate st, whzsky no”y “Braden® o Peron ) ’

. Esta.ascencién del nacionalismo fue acompafiada por la generacmn argenti-.
na de 1940739, Esta generacmn esta compuesta de hombres nacidos entre 1888 y
1902, que estudiaron entre 1910 y 1925 y que se ilustraron en diversos sectores a
partir de 1940. Esta generacién coloca el sentimiento de ser argentino a un nivel
muy elevado. Por més que sea discutible, segin los criterios de Wally, Prebisch -
forma paxte de esta generacién. Segin este autor, esta joven generacion defendioé
la industrializacién ya que era animada por el nacionalismo econémico. Si bien
Prebisch no era nacionalista como lo eran Jauretche o Perén, tomé conciencia,
en esua época, de que Europa no era el iinico modelo a seguir. El contexto del final
dela Segunda Guerra Mundial le pemutlo expresarse sobre-las condiciones de los
paises subdesarrollados. » .

3. Las amistades latinoamericanas
3.1. La influencia de las aMistades latinoamericanas

A principios-de los afios cuarenta, algunos paises de América Latina instalan labo-
ratorios de.investigacién. Hasta entonces, los economistas de‘la regién se intere-
saban principalmente por los. ciclos econdémicos y las politicas monetarias. Al -
principio de la década, un nuevo rumbo se presenta. Basta con leer el sumario de
la revista El Trimestre Econémico para poner de relieve esta evolucién. Desde su -
creacion en 1934, la revista se dedicé principalmente a los problemas monetarios.

~ “Pero el interés va declinando con relativa rapidez y la técnica bancaria es sus-
. titufda en'las paginas de la revista por el desarrollo econémico como tema cen-.
tral de preocupacién. Con el transcurso del tiempo fuimos recordando que la

politica monetaria es un arma de alcance limitado (...). Fuimos pensando que

38. Braden era-el embajador de Estados Unidos en Argentina.”

39. J. W. Wally, “Generacién argentina de 1940”.

40 Segiin R. Cortés Conde, “Prebisch no era ni populista, ni retrogrado, las dos tenden
cias de la politica argentina en esta época. Era un socialista conservado'r
Entrevista Roberto Cortés Conde, San Isidro, 28/11/2001.
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nos habiamos preocupado de afilar los instrumentos monetarios mas-alld' de lo-
que nuestra realidad requeria y permitia y que al hacerlo, habfamos desatendi-
....do los otros medios e instrumentos de politica econémica (...) La politica
mbnetaria es desplazada a un segundo plano por el interés creciente en el desa-
C x'roll;)l econdmico, que pronto absorbe toda la atencién de nuestros economls~' =

Entre los hombres que Prebisch conocié durante sus viajes a América Latina;?
muchos habian participado, muy temprano, en el FMI o el Banco Internacional de-
Reconstruccion. Los afios cuarenta serén el periodo de formacién® de los que fue-

_ron, mas tarde, colegas de Prebisch en la CEPAL. Estos hombres, que compartie-
ron los interrogantes de Prebisch a propésito de sus nuevas teorias, son numero-
.sos. Entre ellos, se puede recordar a Felipe Pazos, Roberto Campos, Luis Aguirre,
Victor Urquidi. Este 1ltimo confia el impacto de las charlas que mantuvo con
Prebisch, en el jardin Chapultepec de México, sobre desarrollo econémico.* En
lesafios cuarenta se hablaba poco del desarrollo econémico mientras que Urquidi
leia las publicaciones de la Sociedad de las Naciones que trataban-del desarrollo.
Por eso, considera que absorbié nuevas ideas durante sus charlas con: Preblsch
Urquidi recuerda que - : : S

: “en esos aiios, Fondo, UNAM, Banco de México, El Colegio de México, eran un -
solo mundo para muchos de nosotros: el mundo de la economia de la que nos:
alimentabamos (...). El Colegio de México nos abrié el horizonte de las cien--
cias sociales. El Banco de México nos acercé a la perspectiva internacional de::- -
posguerra, y entre el Banco, El Colegio y Raul Prebisch en sus visitas a México. .- ..
(...) nos educamos sobre 1a realidad de América Latina ysu p051b1e Iugar enla . -

- posguerra”. ®

Si Urquidi; parece utilizar los argumentos de Prebxsch en sus axtlculos anade
también algunas novedades. Seguramente mas préximo a la hteratura anglosajo-
na que Prebisch, desde 1946 Urquidi empieza a preguntarse sobre el progreso téc-
nico, la industrializacién y los medios para establecerla grac1as -al ahorro

41. F. Pazos, “Vemte afios de pensanuento econémico en Amenca Latma" 1953 pp 566—
567.

42. En 1944, Prebisch, que no-estd conforme con el general Perén, abandona el BCRA.
Vuelve a la universidad y viaja por América Latina, invitado por personalidades que

- tenfan una gran admiracién por la politica que desarrollé cuando era gerente del BCRA. -

43. Ver Hilary Burger, An intellectual history of the ECLA culture, 1948-1 964, 1998 P. 59.

44. Entrevistas con Victor Urquidi, El Colegio de México, 19/09/2001.

45.V: Urquidi; “Cuatro economistas singulares”, 1989, p. 5. ) :

46. V. Urquidi, “Ensayo sobre el comercio exterior de Mex1co” 1942; “El futuro de nuestro
comercio exterior”, 1944.

47. V. Urquidi, “El progreso econémico de México: problemas y soluciones”, 1946; p. 32
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3.2. La nueva literatura

' Los nuevos amigos latinoamericanos* de Prebisch le ensefiaron una nueva litera-
tura centrada en el desarrollo econémico y el comercio internacional después de
la guerra. Entre estos autores, nos parece relevante evocar a Eugéne Staley.
Publicé en 1944 una obra que trata de las consecuencias del desarrollo econémi-
co mundial en los paises més avanzados. ® Al considerar que “el desarrollo econd-
mico es un término mds amplio que la industrializacion”,” no focaliza el desa-
rrollo econémico de los pafses menos avanzados sobre la industrializacién.
‘Considera que las grandes oportunidades de estos paises estriban en su sector pri-
mario. El desarrollo econémico tiene que centrarse en el aumento-de la producti-
vidad agricola. Asi, se podria disminuir la mano de obra en este sector y la misma
podria ser utilizada en otros sectores de la economia. En la realidad, “es un hec}w
‘estadistico que para cada gran regién del mundo, los niveles de renta estan mds

'elevados allt donde las proporciones de poblacién activa contratada en la agri-
cultura son mds bajas”.® Por lo tanto, Staley piensa que los grandes paises que
tiénen que desarrollarse necesitaran un grado elevado de industrializacién. Si bien
el desarrollo econémico no es una simple cuestién de industrializacién, reconoce
que en la mayoria de los casos este desarrollo serd acompaifiado por cierto nivel
de industrializacién. Como lo nota, pocos son los paises como Dinamarca y
Nueva Zelanda, que alcanzaron un nivel de vida’ supenor sélo grac1as a la espe-
c1ahzac1on del sector agropecuario.

En su obra, Staley subraya la evolucién de las mentalidades de los pmses mas
avanzados al transcurrir la guerra, parece que estos paises estarian dispuestos a

‘ayudar a los paises subdesarrollados y ademds a invertir en ellos. Staley quiere
convencer a los paises capitalistas para que inviertan en los subdesarrollados Por
eso, dice que las inversiones hechas en un pais subdesarrollado permitirfan
aumentar las posibilidades de demanda. Asf, estas inversiones no sélo servirian a
los paises subdesarrolados sino también a los desarrollados. Staley lo dice de la
manera siguiente: '

“una alza de la demanda de bienes de capital y de materias primas asociada a
una inversién de gran escala en las regiones menos desarrolladas, con un
aumento de la capacidad productiva en otros sectores que el desatrollo econé-

48. Entre sus amigos, algunos tuvieron la posibilidad de estudiar en el extranjero, 1o que no
. fue el caso de Prebisch, por lo tanto, tuvieron un contacto directo con economistas de
. lospaises mas desarrollados. Urquidi, por ejemplo, tuvo la posibilidad de estudiar en la
London School of Economics en los afios treinta. Conté como profesores a Nlcholas
Kaldor e Arthur Lewis.
49, E. Staley, World economic development, eﬁ’ects on advanced mdustnal countnes
©1944.
50. Ibid. E. Staley, p. 5.
51. Ibid. E. Staley, p. 5.
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mico podria provocar, tendria que promover un mejor balance en las relaciones
econémicas internacionales y tendria que disminuir algunas de las debilidades
que han contribuido a los ‘desérdenes financieros y monetarios en el pasado”. 52

Con esto, Staley quiére demostrar a los paises desarrollados las ve_n’éaj,as de
aumentar sus inversiones en los paises menos desarrollados.

El otro autor que evocaremos es Colin Clark. Aunque su discurso est4 a veces
muy lejos del de Prebisch, su lectura permitié6 desarrollar nuevas preguntas y
orientar la reflexion en nuevas direcciones. Clark piensa que, desde el fin de la
guerra hasta los afios sesenta, las transferencias de capitales seran el principal
hecho que va a caracterizar a la economfia mundial. Su estudio se refiere sobre
todo a los paises asiaticos. Para permitirles el desarrollo, los Estados Unidos y
Europa tendrian que aceptar la importacién masiva de productos provenientes de
esa region. Pero también tendrian que exportar capitales. )

En 1939, Prebisch nota que los precios agropecuarios bajan mas rapldamente
que los precios industriales en la fase descendente. Significa que los precios agro-

_ pecuarios aumentan més rapidamente durante la fase ascendente del ciclo econé-
mico. Este punto fue estudiado por Clark;” estima que, durante este perfodo, los
términos del intercambio deberian estar a favor de la produccién primaria ya que,
segiin sus previsiones, deberia haber una gran expansién del volumen del comer-
cio internacional y, sobre todo, de los movimientos de capitales. Segin Clark al
final de la Segunda Guerra Mundial la economia internacional conoceria un fuerte
crecimiento. Si Prebisch acepta este argumento segin el cual los términos del
intercambio de las materias primas deben mejorar durante la fase ascendente del
ciclo econémico, no comparte el optimismo de Clark sobre la situacién econémi- -
ca futura. Por un lado, como el factor trabajo se desplaza del sector primario hacia
el sector industrial, y este movimiento sera acentuado por las inversiones extran-
jeras;y, por otro lado, como la demanda en productos primarios es ineléstica con
relacién a los ingresos, eso producird un alza de los precios de las materias pri-
mas.” Parece que Prebisch, deseando analizar la situacién de América Latina, fue
influenciado por Clark, quien le ofrece nuevas reflexiones. Prebisch rompe con la
tradicién clasica que ponia de relieve la baja de los precios industriales v el alza de
los precios agropecuarios al transcurrir el proceso de desarrollo.

Si en los afios cuarenta, Prebisch queda muy cautivado por los problemas
monetarios, el contexto histérico y su situacién personal (su salida del BCRAy
sus viajes a América Latina) le ofrecen nuevos horizontes. ;Habria seguido el
movimiento que se instalé al final de la Segunda Guerra Mundial? De ninguna
manera. Desde unos afios antes, tenia el sentimiento de que la teoria neoclasica -
no podia resolver los problemas econémicos de Argentina y de América Latina.

52. Ibid. E. Staley, p.25.
53. C. Clark, The economic of 1960, 1942
54..Ibid. C. Clark, pp.88-106.
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Conciente de la necesida de que América Latina tome su destino en sus manos, se
asigna una meta: elaborar una teoria capaz de explicar la situacién de la region.
La multiplicidad de los temas que trata al principio de la década (sistema mone-
tario internacional, ciclos econémicos, dicotomia centro ciclico / periferia, indus-
trializacién) reflejan esta voluntad de buscar y desarrollar una teoria que expli que
las relaciones entre los paises desarrollados y los subdesarrollados. -

- Esta parte de la vida de Prebisch que hemos éstudiado est4, casi siempre, pasa-
da por alto en los trabajos sobre él, como si su vida empezara en 1949 con la publi-
cacién de El desarrollo econdinico de América Latina y algunos de sus princi-

"pales problemas. Prebisch pasé a la posteridad gracias a su teoria del desarrollo
econdmico. Fueron la teoria de el deterioro de los términos del intercambio y la
industrializacién por sustitucién de importaciones las que dieron mucho que
hablar. Asi se olvida que Prebisch, cuando entré en la CEPAL, tenia més de 25
afios de experiencia profesional. Estas experiencias son sumamente importantes
para entender sus primeros informes en la CEPAL. Durante sus primeros afios en
la institucién, no abandond la teoria de los ciclos econémicos.®® No hay que olvi-
dar que el Manifiesto no es una teoria plenamente elaborada. Tuvo pocos meses
para escribirlo y todavia tenia incertidumbres. Como lo hemos visto, unos meses
.antes elaboraba una teoria de los ciclos economlcos muy distinta de la que habia
hecho antenormente
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RESUMEN

A partir de su formacién en la UBA y de sus participaciones en diversos gobiernos en los
afos treinta, Radl Prebisch toma conciencia de la vulnerabilidad exterior de Argentina.
Existe, pues, un hilo conductor en su obra de aquella época: los ciclos econémicos. ;Cémo
pasoé de los estudios del ciclo econémico argentino a las teorfas del desarrollo econémico
de la América Latina? ;

Se presenta aqui un repaso de aquellos afios claves en la obra de Prebisch, subrayando
la evolucién de un pensamiento que, en la mitad de los afios cuarenta, se fija una meta: ela-
borar una teorfa para los paises periféricos. La mutacién de la escena internacional y los
cambios en su vida profesional explican estos cambios de rumbo. Por un lado, al final de
la Segunda Guerra Mundial, los paises subdesarrollados intentan hacerse escuchar por los
demas paises. Por el otro, Prebisch tiene que dejar la gerencia del BCRA, viaja por América
Latina y conoce a economistas de los paises vecinos. Estos cambios no implican que
Prebisch haya abandonado por completo la teoria de los ciclos econémicos para explicar
el funcionamiento de la periferia al entrar en la CEPAL.

ABSTRACT

Based on his training at the UBA and his participation in various governments during
the thirties, Raiil Prebisch becomes aware of Argentina's external vulnerability. There is,
then, a connecting link running through his work in that period: the economic cycles.
How did he move from his studies of the Argentine economic cycle to the theories of
. Latin America's economic development?

Here we present a review of those years that are key to Prebisch's work, underlining
the development of a thinking that in the mid-forties sets a goal: to develop a theory for
the peripheral countries. The mutation in the international scene and in his praofessio-
nal life explain these changes in direction. On the one hand, at the end of the Second
World War, the underdeveloped countries attempt to make themselves heard by the other
countries. On the other, Prebisck has to leave the board of the BCRA, travels through -
Latin America and gets to know economists from neighboring countries. These changes
do not mean that Prebisch completely abandoned the theory of economic cycles as an )
explanation of how the periphery functions when he joined ECLA.
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