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Crisis y estancamiento del comercio exterior
argentino de carnes vacunas

Eduardo Azcuy Ameghino*

Introduccion

El objetivo de este articulo es analizar los rasgos fundamentales del corercio
exterior de carnes argentinas durante el periodo que se extiende entre fines de los
50 y mediados de los '80, lapso en que el pais pasé de ocupar una posicién de lide-
razgo en el mercado mundial a constituirse en un proveedor de segundo nivel, en
virtud de un conjunto de razones que van desde las propias limitaciones de su
oferta (aftosa, insuficientes saldos exportables, etc.), hasta los obstaculos emer-
gentes de la ausencia de libertad comercial, barreras arancelarias, no arancelarias
-y sanitarias que caracterizaron al mercado carnico durante las tltimas décadas,
dificultades que se vieron potenciadas por la propia fragilidad econdémica, politi-
ca y diplomatica de la-Argentina.!

Sobre esta base se analizara primeramente el papel y la evolucién del comer-
cio de carnes vacunas como parte de las exportaciones totales. En segundo tér-
mino se revisaran los volimenes, valores y destinos de la produccién exportada,
detallando los diferentes tipos de procesados y su posicion relativa en los embar-

* Director del Centro Interdisciplinario de Estudios Agrario. [IHES, Facultad de Ciencias
Econdémicas, UBA.

1. Una primera aproximacién al tema en: Azcuy Ameghino, Eduardo y Lazzarini, Andrés
“Lo que el viento se llev6™: el comercio exterior argentino de carne vacuna, 1960-1985.
XVII Jornadas de Historia Econémica, Tucuman, 2000. ‘
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ques, identificando las distintas coyunturas que jalonan la evolucién del negocio.
Se prestara asi especial atencién a la crisis del comercio con el Reino Unido, la
emergencia de la CEE, el papel de EEUU y la irrupcién de la URSS como gran
comprador; es decir un conjunto de sucesos que, desde su especificidad, también
formaron parte de las complejas y tortuosas relaciones que Argentina sostuvo
entonces con las principales potencias de la época.

Significacion histérica de las exportaciones de carne

Si bien tradicionalmente Argentina ha exportado cantidades variables de carnes
ovinas, porcinas y equinas, las de origen vacuno siempre representaron mas del
80% del total, constituyendo una de las principales fuentes de divisas externas del
pais durante buena parte del siglo XX. Partiendo de la premisa de que la modali-
dad predominante del desarrollo econémico y social del pais se basé en un mode-
1o agroexportador hasta la década de 1930, y que luego, ya en el marco de la etapa
de la industrializacién sustitutiva de importaciones, no se alteré en lo esencial el
contenido agropecuario de las exportaciones, dificilmente se podria subestimar el
rol de la ganaderfa y de las carnes en la evolucién del balance comercial y de
pagos del pais. :

Este influyente papel se refleja con toda claridad en el cuadro 1, elaborado con
la finalidad de medir la incidencia real de las carnes en las exportaciones duran-
te los afos en que se produce la transicion entre el sefialado apogeo de estas pro-
ducciones y su progresivo decaimiento, a lo largo de un proceso irregular cuyo
epicentro se extiende desde comienzos de los '60 hasta el afio decisivo de 1974,

Respecto a la informacién que proporciona el cuadro hay que hacer notar que
los porcentajes de la exportacién de carne vacuna sobre el total podrian descen-
der alrededor de dos puntos en caso de no considerarse todos los rubros carni-
cos, como por ejemplo las menudencias. Con esta salvedad, los datos muestran
elocuentemente por qué durante décadas la carne fue percibida por el imaginario
social como un factor econémico de primera importancia, toda vez que, ya en la
segunda mitad del siglo XX (es decir relativamente distantes de la edad de oro del
negocio frigorifico), las exportaciones de origen ganadero representaron en pro-
medio entre 1955 y 1964 el cincuenta por ciento. del total, con una participacién
de las carnes vacunas del orden del 22%.

De esta manera, no debe llamar la atencién que a comienzos de los '60 se afir-
mara que “el desenvolvimiento de la economia del pais reposa esencialmente en
el incremento de las exportaciones de productos carneos y subproductos, como
fuente principal y permanente de ingresos de divisas”.2

En suma: basicamente carnes, lanas y cueros constituyeron aproximadamente
la mitad de las ventas externas argentinas durante las dos terceras partes del

2. Junta Nacional de Carnes. Resefia correspondiente a 1962, p. 11.
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Cuadro 1

Participacién de las carmes y productos ganaderos en las exportaciones

totales de la Argentina, 1955-1984 {miles de délares).

139

Conceptos 1955 1956 . 1957 1958 1959 1960 1961 1962 = 1963 1964
Carne vacuna 166 209 228 273 240 191 198 230 308 312
Ganado/carne/subproductos 280 345 3H5 . 385 358 327 342 391 . 472 447
Lanas : 129 131 120 102 120 145 142 145 161 129
Lacteos y Granjas - 81 31 26 21 42 48 32 29 32 31
Productos Ganaderos 440 507 501 508 520 520 516 565 665 607
Valor total exportacién 929 944 975 994 1009 1079 964 1216 1365 1410
% Prod. Ganaderos s/el total 47 54 51 51 52 48 54 46 49 43
% Ca_m_é vacuna s/ el total 18 22 23 28 24 18 21 19 23 22
Conceptos 1965 1966 1967 1968 1969 1970 197t 1972 1973 1974
Carne vacuna 296 348 341 290 384 394 380 634 718 390
Ganado/carme/subproductos 423 545 545 462 599 601 533 845 - 975 587
Lanas 112 128 102 106 94 85 71 87 179 105
Lacteos y Granjas 28 22 21 15 16 11 26 47 39 36
Productos Ganaderos 563 695 668 583 709 697 630 979 -1193 728
Valor total exportacién 1493 1593 1466 1368 1612 1773 1740 1941 3256 3931
% Prod. Ganaderos s/el total 38 44 46 43 44 39 36 50 37 19
% Carne vacuna s/ el total 20 22 23 21 24 22 22 33 22 10
Conceptos 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Carne vacuna 230 427 526 688 1081 855 821 687. 527 334
Ganado/carne/subproductos 368 697 896 1176 1771 1392 1363 1108 903 743
Lanas 110 140 242 252 173 286 337 209 188 - 40
Lacteos y Granjas 45 84 74 76 43 47 59 84 76 37
Productos Ganaderos 523 921, 1212 1506 1987 1725 1759 1401 1167 820
Valor total exportacién 2961 3961 5652 6400 7810 8021 9143 7624 - 7836 8107
% Prod. Ganaderos s/el total 18 23 21 24 25 22 19 18 15 10
% Carne vacuna s/ el total 14 11 9 11 14 11 9 9 7 4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Junta Nacional de Carnes.
Nota: El rubro Carne vacuna incluye: enfriada y congelada para consumo y manufactura
cocida y salada, enlatados, menundencias y extractos. El rubro ganado/carne/subproduc-
tos incluye lo anterior més carnes porcinas, ovinas y equinas y sus menudencias; cueros,
otros subproductos y ganado en pie. -
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siglo, lo cual sin duda contribuye a explicar y fundamentar el papel descollante
que obtuvieron en la politica, la economia y la sociedad los grandes terratenien-
tes ganaderos, en condiciones en que el resto de las exportaciones estuvo com-
puesto esencialmente por productos agricolas.?

Por otra parte, las cifras que consideramos también informan sobre la profun-
didad y continuidad de las practicas agroexportadoras mucho mas alla de la cri-
sis del ’30, ratificando la profunda sujecién comercial de los principales produc-
tores locales respecto a un pequeiio grupo de paises compradores ~entre los cua-
les descoll6 largamente el Reino Unido- a los que la “oligarquia” local se asocié y
subordiné histéricamente, a tono con la insercién dependiente de Argentina en la
division internacional del trabajo establecida por el surgimiento del imperialismo
modemno y la instalacién del modelo liberal hacia 1880.*

En este contexto, y como parte de los cambios en la estructura econémica del
paisy en el comercio mundial, el afio 1974 se presenta como divisorio de aguas en
la evolucién de las exportaciones ganaderas, dado que tomando el promedio (ya
decadente) de los cinco afios inmediatamente anteriores —41% para ganaderia y
25% para carnes— la caida result6 entonces estrepitosa, llevando los porcentajes
anteriores al 19% y 10% respectivamente.

Y no se trataba de un descenso coyuntural, sino del relativo fin de toda una
época de la exportacion argentina, pues a partir de 1974 los productos de origen
ganadero no superarian en promedio el 19% del total de las ventas externas,
correspondiéndoles a las carnes vacunas un tope del 8%.

FEvolucion y crisis de las exportaciones
cdrnicas hacia el Reino Unido

La gran industria frigorifica instalada en el pais desde fines del siglo XIX tuvo su
razén fundamental de ser en la exportacion de carnes al mercado del Reino
Unido, circunstancia en torno a la que se estructuraria, articulado por el nicleo
oligopdlico de empresas britdnicas y estadounidenses, el complejo carnico argen-
tino: “desde el comprador inglés que adquiere las haciendas en la estancia, las
envia en ‘sus’ ferrocarriles, las elabora en ‘sus’ frigorificos (cabria agregar los

3. Aun hoy el complejo agroindustrial provee alrededor del 60 % de las divisas por expor-
taciones, destacdndose la pesca y el petréleo entre los rubros que completan la totali-
dad de los envios al exterior. Como puede observarse el “modelo agroexportador”
aggiornado goza de buena salud.

4. Rapoport, Mario y colaboradores. Historia econémica, pohtlca y soc1a1 de la Argentina
(1880-2000). Ediciones Macchi, Bs. As., 2000, p. 155. Hernandez Arregui, Juan J. La for-
macién de la conciencia nacional. Hachea, Bs. As., 1970, p. 53. Ciafardini, Horacio.
Textos sobre economia politica e historia. Rosario, 2002, p. 147.
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estadounidenses), las embarca en ‘sus’ buques de ultramar y las vende al mundo
en ‘sus’ carnicerias, nadie ajeno al trust toca la carne”.’

En este sentido, los periodos de la historia del complejo carnico que se extien-
den desde su instalacién hasta los acuerdos de Ottawa en 1932, a partir de ellos
hasta la segunda guerra mundial, y desde comienzos de los ‘60 hasta el escandalo
_ Deltec a inicios de la década de 1970, resultan indisolubles de las vicisitudes deri-
vadas de la conducta importadora de Gran Bretafia.

Como puede observarse en el cuadro 2, la crisis y decadencia del comercio de
carnes con el Reino Unido comienza a manifestarse incipientemente a partir de
las consecuencias de la crisis mundial de 1930 (su promedio quinquenal previo de
importaciones fue de 482.000 toneladas y el posterior de 382.000); mientras que la
reorientacién relativa de las compras britdnicas hacia sus proveedores del
Commonwealth darfa lugar al pacto Roca-Runciman,® concertado entre los
gobiernos argentino e inglés para el mantenimiento de la cuota argentina ~aun-
que reducida en alrededor de un diez por ciento respecto al periodo inmediato
anterior—, cuyos resultados se reflejan en los niveles homogéneos de exportacién
registrados entre 1933 y 1942. )

Un nuevo paso atris en la importaciones britanicas, ahora mas pronunciado
aunque irregular, tuvo lugar entre 1943 —nétese sin embargo cémo durante los
afios de guerra la “neutralidad” argentina garantiza un abasto cuasi normal a las
islas—y 1949, perfodo en el que el promedio de embarques es de 242.000 tn.

Posteriormente, en el marco de una fuerte caida general del comercio de car-
nes —alentada por la aguda fase de retencién que caracterizé al ciclo ganadero
entre 1952 y 1954—, en el quinquenio 1950-1954 se registra la que entonces era la
peor performance importadora britanica del siglo, con un promedio de compras de
86.000 toneladas; en condiciones que el moderado repunte observable en la déca-
da siguiente (207 mil toneladas anuales para 1955-1964) representaba el canto del
cisne del componente vacuno de las tradicionales vinculaciones con el Reino
Unido, que a partir de 1964, y sobre todo luego de 1967, inicia su desplome defini-
tivo, claramente expresado en las cifras correspondientes a la década del '70.

Las causas del declive de la demanda britdnica son diversas, aunque dos de
ellas se destacan sobre el resto: el incremento de la oferta interna de carnes vacu-
nas -y también de cerdo, que resultaba un eficaz sustituto—; y la creciente com-
pqtencia que sufria Argentina por parte de otros proveedores interesados en man-

5. Bernhard, Guillermo. El problema de la carne. Ediciones Banda Oriental, Montevideo,
1971, p. 16. Agrega el autor que entonces el Anglo tenia en Londres 6000 carnicerias
para la venta directa al piiblico, de las cuales 3500 pertenecian al consorcio “The Union
Cold Storage”. ]

6. Un anélisis de los puntos que reglarian en adelante los embarques hacia el Reino Unido,
en: Ferrer, Aldo y Monsalve, Marcos. Carnes: comercio anglo-argentino. Bs. As., 1957, v
p. 80.
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Cuadro 2

Evolucién de las exportaciones de carnes refrigeradas totales_y al Reino Unido, 1919-1985
‘(volimenes en miles toneladas peso embarque). Base 100=1937.

Afio Total Reino . %  Indices © 7 Ao Total Reino % Indices

general Unido R.U. general . Unido . : R.U.

1919 400.7 203.2 73.2 82 1952 96.2 54.4 56.5 15
1920 . 4163 3498 "84 98 1953 . 1117 96.9 86.8 - 27
1921 389.7 361 926 101 1954 . 1024 88.3 86.2 2
1922 . 405.1 378.3 93.4 - 106 1955 . 1913 1685 - 881 47
1923 541.2 456.4 843 128 - 1956 3596 2479 689 69
1924 7327 510.6 697 . 143 1957 3635 2683 738 75
1925 669 4625 69.1 129 1958 3628 - 2563 70.6 72
1926 657.4 521.1 79.3 146 1959 3432 2171 63.3 61
1927 703 552.8 786 155 1960 2853 1998 70 56
1928 507.9 499 886 126 1961 268.9 153.9 57.2 43
1929 4796 4238 88.4 118 1962 380.1 - 1952 - 502 55
1930 4441 395.1 8 - 110 1963 5311 2277 429 64
1931 4358 405 92.9° 113 1964 4208 143 3 40
1932 - 407 392.6 96.5 110 1965 3477 1084 312 30
1933 3814 364.2 95.5 102 1966 ~ - 4014 1215 303 34
1934 381.2 3577 938 100 1967 3808 96.4 25.3 27
1935 379.2 357.6 94.3 100 - 1968 2515 413 164 12
1936 397.1 365.9 92,1 102 1969 - . 39%6.7 1233 - 3LI 4
1937 © 4416 3579 81 100 1970 348 547 157 15
1938 4452 3546 796 99 1971 236 40.3 17.1 11
1939 466.1 3714 79.7 104 1972 3855 65.1 169 18
1940 363.4 361.6 99.5 101 1973 . 2042 517 196 16
1941 3727 366.8 984 102 1974 1063 - 256 24.1 7
1942 3753 3725 99.2 104 1975 791 - 36 46 1
1943 296.6 202.6 98.7 82 - 1976 .. 2239 74 33 2
1944 296.6 283.7 95.7 79 1977 278.1 .8 2.9 2
1945 . 1731 163.4 944 46 1978 3208 13.1 4 4
1946 229.5 2184 95.2 61 1979 3385 1 32 3
1947 357.7 306.4 85.7 86 1980 204 14.2 7 4
1948 276.7 192.2 69.5 54 1981 220 15.6 71 4
1949 3324 2405 72.4 67 1982 . - 2431 5.6 2.3 2
1950 172 135.2 786 38 1983 © - 1771 0 0 0
0

1951 1125 b7.2 50.8 16 - 1984 83.5 0 0

Fuente: elaboracién propia en base a datos de 1a-JNC.
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tener o acrecentar su participacién en el mercado inglés, los que resultaban favo-
recidos por el deterioro de la “relacién especial” que habia asociado durante déca-
das a ambos paises. :

Observada globalmente, la evolucién del comercio carnico con los ingleses
define en buena medida dos de los tres grandes periodos que jalonan la historia
de la agroindustria de la carne en el Rio de la Plata: la fase expansiva que se
extiende hasta 1930 y el posterior estancamiento con retroceso relativo que cul-
mina en 1967/1969, dando lugar a la etapa actual, que cubre los tltimos treinta
afos y se caracteriza por la reestructuracion, el redimensionamiento y el prolon-
gado estancamiento de un complejo cuya produccién quedé circunscripta en méas
de un 80% al abasto del mercado interno.”

Por otra parte, la demanda doméstica —poco dindmico y en retroceso estruc-
tural-, por un lado compensa los aumentos poblacionales con el crecimiento del
recurso a las carnes sustitutas, crecientemente méas baratas, como el pollo; y por
el otro, refleja una tendencia irregular pero sostenida a la merma del consumo, en
la que se proyecta la pérdida de poder adquisitivo de sectores mayorltarlos dela
poblac1on acelerada a partir de 1976.° -

La crisis del esquema tradicional y
su repercusion en la industria procesadora

El trust anglo—~yanqui instalado en Argentina tenia como objetivo el monopolio de
la comercializacion externa, especialmente hacia el Reino Unido, en el marco de
una estrategia mundial de los grupos econémicos a los que pertenecian la mayo-
ria de los frigorificos de capital extranjero. Ese era su negocio principal: la expor-
tacién. En consecuencia no llama la atencion que la decadencia de su mercado
tradicional influyera decisivamente en su posterior retirada -mas o menos frau-
dulenta— del pais.’ :

- De todos modos el cambio del contenido relativo de las exportaciones, con la
caida de los productos menos elaborados y el incremento de los cortes, enlatada
y cocida y congelada, contribuyeron a una pequefia diversificacion de destinos,
todo lo cual sin duda influyé sobre la industria procesadora instalada en el pais.

7. Luego de la devaluacién de 2002, la aparicién del mal de la “vaca loca” en Estados
Unidos, y el reconocimiento internacional de Argentina como pais libre de aftosa con
vacunacion, la cadena ciarnica ha comenzado a mostrar algunos signos de reactivacién
estimulada por las perspectivas favorables que se presentan a las exportaciones.

8. Basualdo, Eduardo. Sistema politico y modelo de acumulacién en la Argentina. UNQui
Ediciones, Bs. As., 2001, p. 32. Azpiazu, Daniel y Nochteff, Hugo. El desarrollo ausente.

. Tesis-Norma, Bs. As., 1995, p. 87. '

9. Azcuy Ameghino, Eduardo. De la reestructuracion al estancamierito: la historia olvida-
da de la industria procesadora de carne vacuna. Cuadernos del PIEA n°® 7, 1988, p. 84.
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Asf, las caracteristicas y las limitaciones de la demanda mundial que Argentina
podia atender —dada la aftosa y otros condicionamientos— resulté funcional con
las posibilidades de una nueva industria frigorifica, méis pequefia y moderna; y a
su vez menos poderosa y de capitales nacionales, aun cuando en algunos casos no
resulta claro dicho origen."’ Este nuevo empresariado dificilmente lograria impo-
ner al sector ganadero condiciones como en el pasado lo hiciera el trust extran-
jero, y de hecho su desarrollo brindé mayor libertad de accién a los hacendados;
la que de todos modos no siempre se tradujo en mejores negocios ni mayores uti-
lidades.

En este sentido, vale recordar que el precio del ganado resulta decisivo para
establecer la ganancia de los productores primarios y los mirgenes de la industria.
procesadora, por ende en torno a su evolucion se concentra el nudo critico de'la
vinculacién econémica entre estos eslabones. Esta articulacién determina cual
resultard coyunturalmente mas favorecido, en tanto ganado barato representa
mayor ganancia industrial —dado cierto nivel de precios externos—; mientras que
la inversa significa merma de dicha ganancia e incluso, en los casos de subas pro-
nunciadas del kilo vivo, la anulacién de compromisos comerciales debido al alto
costo de la materia prima, el trabajo a pérdida y el incremento de la capacidad ins- -
talada ociosa.

En el marco del proceso resefiado, a mediados de los 70 el mercado interno
consolida la absorcién relativamente estable de un porcentaje superior al 80% de
la produccion, afirmandose también como la base de la realizacion de las ganan-
cias principales, y generalmente mas seguras, de los productores ganaderos. Este
peso del mercado interno limité a su vez las posibilidades de los frigorificos
exportadores —entre los que era cada vez menor la influencia de los viejos “cen- -
trales”— de presionar, como lo habian hecho tradicionalmente, a la baja de los pre-
cios de los novillos. En este contexto se puede considerar la hipétesis de que el
sistema de faena para consumo doméstico vigente desde fines de la década del 50
-incluidos los matarifes, los establecimientos “consumeros”, el creciente doble
standard sanitario y la evasién impositiva y previsional-*! resulté finalmente fun-
cional al sector ganadero, que comparte en alguna medida sus beneficios con
aquellos agentes del consumo interno. Se trataria, en suma, de una barrera contra
las pretensiones de la industria exportadora.

Asi iba quedando delineado un nuevo escenario de disputas, que se consolida-
ria en 1957 con la liberacién de precios de la carne de consumo y la concurrencia
de nuevos mataderos y matarifes establecida por el Decreto 1733/57," con la

10.- Gresores, Gabriela. Monopolios y politica en la industria de la came: el caso Swift-
Deltec. Realidad Econémica n° 191, 2002. :

11. Azcuy Ameghino, Eduardo. Eslabones sueltos en la cadena de la carne vacuna: impues-
tos, evasién y politica. Revista Interdisciplinaria de Estudios Agrarios n° 19, 2003.

12. Junta Nacional de Carnes. Reseifia afio 1957, p. 4.
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emergencia (y las presiones) de la nueva industria mediana exportadora, y con la
retirada progresiva del capital extranjero de la industria procesadora. '
Parte de estos procesos fue también el intento de modernizar y reposicionar a
la Corporacién Argentina de Productores de Carnes (CAP), para lo cual se le
transfirié en 1960 el control del frigorifico Municipal Lisandro de la Torre; se
reequiparon y remodelaron los frigorificos Cuatreros y Yuqueri; se procuré
readaptar la planta de La Negra tratando de aprovechar su capacidad instalada,
ahora con destino al consumo interno; se remodelaron Puerto Deseado y Rio
Grande; se realizé una gran inversion en el frigorffico Puerto Vilelas (Chaco); en
1962 se constituyd, sobre la base de la reconstruccién del antiguo matadero
municipal, el frigorifico CAP-Rosario; y por iltimo se invirtié en la construccién
del frigorifico de Villa Mercedes (San Luis).”® Todas medidas en las que se expre-
sa el espiritu de las politicas de intervencién y regulacioén estatal en la economia,
propias del perfiodo sustitutivo; aun cuando en este caso ellas ocultan mal las con-
secuencias de la desinversién y obsolescencia derla industria extranjera tradi-
cional. : '
En dicho escenario las politicas generales y sectoriales de los sucesivos
gobiernos introducirian matices y favoritismos, en virtud de compromisos politi-
cos y de necesidades econdémicas, generalmente orientadas a favorecer las posi-
bilidades de la exportacién en tanto fuente de divisas imprescindibles para el
manejo de las cuentas externas. Asi, por ejemplo, “partiendo de la premisa que el
desarrollo econémico debe asentarse fundamentalmente en la consolidacién de la
balanza comercial internacional, es decir, en el incremento de las exportaciones
basicas o tradicionales —especialmente carnes, subproductos y derivados—, este
Organismo ha recomendado diversas medidas de orientacion, entre ellas el esta-

blecimiento de dias de veda para el consumo interno”.'®

13. Muro de Nadal, Mercedes. La corporacién Argentina de Productores de Carnes y la cri-
sis ganadera entre 1960 y 1990. Mimeo, 1992, p. 29.
La CAP habia comenzado tempranamente a adquirir frigorificos nacionales y regiona-
les. Como parte de esa politica, entre otros, en 1947 la Corporacién comprd el frigorifi-
co britdnico "The Smithfield and Argentine Meat Company" ubicado en Campana
(cerrado en 1965 y entregado a la cooperativa Obrera Martin Fierro, formada por su
personal); y en 1948 paso a controlar la compaiifa Sansinena, con lo que accedié al
manejo de los frigorificos "La Negra" (Avellaneda) y "Cuatreros" (Bahia Blanca). Pese a
que ya se trataba de plantas obsoletas, que veian minada su rentabilidad por su retra-
so tecnoldgico, los frigorificos Smithfield y La Negra poseian cuotas asignadas para
exportar carne enfriada al Reino Unido. Vale recordar que en 1973 la CAP fue interve-
nida e investigada por diversas maniobras dolosas.

14. Schvarzer, Jorge. La industria que supimos conseguir. Planeta, Bs. As., 1996.

15. Junta Nacional de Carnes. Resefia del afio 1965, p. 2.
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Como hemos sefialado, el capital extranjero fue abandonando la industria de
la carne debido a que constituia un “eslabon de la cadena exportadora a Gran
Bretafia”,"® y porque cuando la actividad debi6 redireccionarse ya habia vivido
demasiado tiempo de prebendas y subsidios oficiales, y sus plantas y procesos
productivos se hallaban relativamente obsoletos; de manera que el costo de
modernizarse resultaba superior a las expectativas generadas por los nuevos
negocios posibles, en condiciones en que el mercado local aparec1a como una
opc1on tan dificultosa como incierta.

Con alternativas cambiantes, que incluyeron un grado importante de consoli-
dacién y la imposibilidad de reconstruir una situacién hegeménica como la que
habia detentado el pool anglo-yanqui, en los dltimos veinticinco afios las nuevas
industrias frigorificas han tratado de especializarse en la exportacién (cuya dife-
rencia con el pasado no es tanto que sea menos oligopdlica sino que el mercado
que abastece —y el negocio- es ahora de menor envergadura), procurando a par-
tir de allf ganar rentabilidad y escala posicionandose en el abasto interno, donde
todavia no existe ningtin grupo frigorifico que opere més del 4% de la faena total."”

La evolucion de las exportaciones
y el mercado mundial cdrnico

Teniendo presentes las precisiones efectuadas sobre el comercio con el Reino
Unido, a continuacién se analizaran otros aspectos y caracteristicas del movi-
miento general de la exportacién de carne bovina entre 1960 y 1985, atendiendo a
la evolucién de los volimenes embarcados y los valores percibidos por la indus-
tria exportadora (cuadro 3).

Si bien un rasgo de los primeros afios de la serie consuierada es el crecimien-
to relativo de los envios a diversos paises de Europa y otros destinos considera-
dos no tradicionales —cuyos indices de participacién tienden a variar en correla-
cién inversa con las compras del Reino Unido-,® ya en 1960 se comenzaron a
escuchar diversas voces que alertaban acerca de las posibles consecuencias de‘la

16. Buxedas, Martin. La industria frigorifica en el Rio de la Plata. CLACSO, Bs. As., 1983, p.
105.

17. Esta desconcentracidn relativa del procesamiento presenta un marcado contraste con
la situacién vigente en EEUU, donde los tres grupos frigorificos mas grandes realizan
alrededor del 80% de la faena. USDA. Agricultural Statistics, 1999.

18. Ya a comienzos de los 60 resulta observable la importancia relativa que iba adquirien-
do el intercambio con paises como Alemania Occidental, Italia, Holanda, Bélgica,
Espaiia y Grecia, la cual contribuyé a que, por ejemplo, los embarques del afio 1963 fue-
ran considerados oficialmente como “extraordinarios”, aun cuando su contracara se
manifestaba en una aguda liquidacién del stock ganadero.
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Cuadro 3

Evolucién de las exportaciones argentinas de carnes (toneladas res con hueso y valores),
precio promedio por tonelada y nimeros indices del volumen total.

Afios Volimenes Indices Volumen Valor FOB Precio FOB
Toneladas res c/h 100=1964 U$S (miles) U$s por tonelada -
1960 384972 - 66 190800 496
1961 396103 68 ) 197900 . 500
1962 ‘ 545250 93 229500 421
1963 : 731557 125 307700 421
1964 584507 100 311700 533
1965 . 502181 86 296100 ) 590
1966 586000 © 100 347800 594
1967 696598 119 340900 C . 489
1968 607428 104 289600 - 477
1969 ) 767882 131 383500 499
1970 668000 - 114 393800 v 590
. 1971 494000 85 379500 768
1972 706000 121 634100 898
1973 536000 92 717700 1339
1974 306000 52 390000 1275
1975 266000 ' 46 : 230100 865
1976 . 534000 91 429900 805
1977 605000 104 525500 ) 869
1978 712000 122 . 687900 966
1979 : 698000 119 1081400 1549
1980 506962 87 : 835980 1649
1981 - 515388 88 799367 ) 1551
1982 559924 96 671349 - 1199
1983 441609 76 . 514474 . 1165 -
1984 269753 46 325862 . 1208

1985 279424 - 48 311837 1116

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la JNC, INDEC y SAGPyA.

unién aduanera que iba tomando cuerpo en Europa occidental, dado que ello apa-
rejaria renovadas dificultades para el futuro de las exportaciones carnicas argen-
tinas.

Otro tema que empezaba a manifestarse entre las preocupaciones oficiales fue
el de la evolucién -y deterioro— de los términos de intercambio. En esta'direccién,
en 1965 la JNC se pronunciaba contra “la aplicacion de precios escasamente com-
pensatorios para los productos agropecuarios o excesivamente elevados para las
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manufacturas y bienes de capital que se importan”."® Al mismo tiempo, frente a las
incipientes dificultades de colocacién de las carnes locales en el exterior, se indi-
caba que cualquier medida discriminatoria (tarifas arancelarias especiales, fija-
cion de cuotas, precios diferenciales, etc.) atentaria contra la justicia y el equili-
brio de la economia internacional.

En el segundo semestre de 1967 un nuevo descenso en las 1mportac1ones bri-
tanicas expreso la suma de dificultades, algunas coyunturales pero otras de largo
alcance, que se agolpaban alrededor de las carnes refrigeradas argentinas. Por
entonces, a los efectos de una prolongada huelga portuaria en Londres —que para-
liz$ las operaciones comerciales de ultramar-, se les agreg6 la devaluacién del.
14, 3% que sufrié la libra esterlina, circunstancia que reforzé la ventaja competiti-
va de la creciente produccién de carnes bntamca e irlandesa, subsidiadas en
detrimento de las importaciones.

En diciembre del mismo afio un nuevo hecho —de gran trascendencia futura-
se precipité al producirse una epidemia de aftosa en Inglaterra, de la que, para
beneficio de sus competidores, fue responsabilizada la carne argentina. Esto
determind el cierre temporario del mercado para envios refrigerados provenien-
tes de paises endémicos en materia de aftosa, que en 1969 derivaria en la prohibi-
cién del ingreso de carnes sudamericanas con la excepcién de los cortes sin-
huéso. Para peor, todas estas vicisitudes fueron acompafiadas por la incertidum-
bre acerca de las posibilidades futuras de acceso al MCE luego del fracaso de la
Ronda Kennedy del GATT.”

Efectivamente, en 1968 comenzaron a entrar en vigencia en el marco de la
unién aduanera de la Comunidad Econémica Europea los nuevos acuerdos —fija-
dos en 1966- sobre politica agraria, que renovaban las restricciones para el libre
comercio de carnes.” De alli en adelante a las importaciones de la CEE se les apli-.
caria el prelievo, un impuesto definido por la relacién entre el precio de orienta-
cién (fijado por los socios de la Comunidad, dirigido a garantizar la rentabilidad
del agricultor local) y el precio de importacién (un promedio del precio interna-
cional). Estas practicas iban a ser acompafiadas por distintas subvenciones a las
exportaciones, y , en la medida que se incrementaran los saldos exportables, por
un ezjfrcmlo creciente del dumping para ganar posiciones en el mercado mun-
dial.

19. Junta Nacional de Carnes. Resefia del afio 1965, p. 3.
20. Junta Nacional de Carnes. Resefia del afio 1967, p. 8.
21. La Comunidad Econémica Europea estuvo integrada hasta 1973 por Francia, Alemama
_Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo.
22. Azcuy Ameghmo Eduardo. La evolucién del mercado mundial de carne vacuna: ele-
mentos para el estudio de la industria frigorifica argentina, 1955-1985. Cuadernos del
PIEA n° 13, Bs. As., 2000, p. 43. :
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Cuando a comienzos de 1973 el Reino Unido acabé de concretar su integracion
a la CEE, todos los temores que se habian acumulado en los afios anteriores se
materializaron, y en 1974 sus ya exiguas compras de carnes refrigeradas cayeron
hasta tornarse virtualmente insignificantes. ’

Esta merma se vio fortuitamente potenciada por los aumentos éen el prec1o del
petréleo, que dispararon a partir de 1973 una crisis econémica generalizada, que
aparej6 una fuerte inflacién mundial y serios trastornos en el sistema monetario
internacional, afectando especialmente a los pafses mas industrializados —entre
los cuales se contaban los principales importadores de carne vacuna- cuyas
poblaciones restringieron el consumo: carnico con el consiguiente perjuicio para
las naciones.tradicionalmente exportadoras, lo cual se observa con claridad en
los bajisimos voliimenes exportados por el pais en el bienio 1974-1975.

Es indudable que existe una relacién directa y constatable entre la disponibili-
dad de saldos exportables —incluidos los efectos de los ciclos ganaderos y las poli-
ticas oficiales— y los envios al exterior,® sin embargo vale la pena detenerse en
una controversia que, aunque reiterada en diferentes momentos de la historia del
complejo cérnice, se ventilé a propésito de los vaivenes de los embarques duran-
te los ’60. El problema consiste en determinar si las dificultades de la exportacién
estaban concentradas principalmente en la falta de oferta interna de carne,* o
en los mercados externos y, eventualmente, en las politicas con que se abordaron. .
Al mismo tiempo es necesario distinguir los problemas de carencia de volumen
exportable, de los originados en la vigencia de precios internos del ganado altos
para las pretensiones de la industria frigorifica (justificadas o no por la evolucién
de las cotizaciones externas), ya que en algin caso la veda impuesta al consumo
apunté menos al logro de excedentes que a la caida de precios que forzaba la res-
triccién de la demanda interna.

En este sentido, la correcta percepcién de que en un proceso Argentma 1ba
siendo reemplazada por sus clientes habituales en beneficio de otros exportado-
res,? dificilmente pueda asociarse, sin perjuicio de circunstancias muy puntuales,
a la carencia del producto —absorbido por el mercado interno.y la reducciéon de
stocks ganaderos—, pues como se indicaba al analizar el movimiento comercial
durante 1968, “si hace 20 o atin simplemente 10 aftos, se hubiera producido el cie-

23. Las politicas ptiblicas resultaban frecuentemente ambiguas ya que, por éjemplo, los
efectos de la fuerte devaluacién producida en 1967 fueron parc1a1mente neutralizados
por los impuestos a la exportacion que la acompafiaron.

24. Martinez Dougnac, Gabriela. Estancamiento, crisis y concentracion. Reflexiones acer-
ca de algunos indicadores estadisticos de la evolucién de la ganaderfa vacuna (1960-
1990). Revista Ciclos n° 20, 2000.

25. La progresién de la participacién Argentina en las exportaciones mundiales fue la
siguiente: 62% en 1924/28; 55% en 1934/38; 42% en 1945/47; 31% en 1962/64 11% en
1972/74, para mantenerse en adelante oscilando alrededor del 6%.
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Cuadro 4

Exportaciones de carne vacuna por tipos de cortes, 1960-1989
(promedios quinquenales en toneladas peso producto).

Afos Cuartos Cortes Cortes Manufact. Cociday Enlatada Menuden. Totales
Enfriados Congelados Congelada y otros y extrac.
1960/64 200641 - 94929 83468 4088 57554 33025 473705
1965/69 217625 9302 50010 78708 18608 = 61424 49080 484757
1970/74 76037 40527 93826 63605 20686 44430 39976 379087
1975/79 45037 11598 122713 70530 26791 54335 57766 388770
1980/84 40700 16440 73574 54830 21564 36243 47682 291033
1985/89 2773 23716 50685 4507 26359 39253 47627 194920

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la JNC, INDEC y SAGPyA.

rre, por algunos meses, del mercado britanico para nuestras carnes y si en su rea-
pertura, ademas de otros problemas, la Argentina se hubiera encontrado con una
devaluacién del signo monetario inglés es muy posible que se hubiera producido
una severa crisis ganadera”.?® Asi, las verdaderas razones del lento declive debfan
buscarse en factores mas complejos y a menudo poco perceptibles, como las cre-
cientes tendencias al autoabastecimiento alimentario que maduraban en la CEE.

Por ultimo, vale sefialar que las cifras correspondientes al final de la serie con-
siderada reflejan, hacia 1984/85, el momento mas critico de la exportacion de car-
. nes en el dltimo tercio del siglo XX, ya que se trata de los volimenes anuales méas
bajos que se registraron hasta el rebrote de la fiebre aftosa en 2001.7

Dirigiendo ahora la atencién hacia la composicién de la estructura de los pro-
ductos exportados, los cuadros 4 a 7 muestran con bastante claridad las variacio-
nes registradas en cada clase de procesamiento carnico, sin que ellas alteren el
marco general de la persistente tendencia a la baja de los embarque totales.

Como puede observarse, la preparacion de la carme en cortes enfriados comen-
z6 a desarrollarse a mediados de los ‘60 como una nueva modalidad de exporta-
cién. Este tipo de producto, deshuesado y troceado, respondia a las renovadas
exigencias sanitarias del Reino Unido y la CEE, y secundariamente también a
modificaciones en los habitos cambios de consumo en Europa, que a favor del
crecimiento del supermercadismo se orientaba hacia cortes individualizados en
bandeja, practica que aiios después comenzaria a ganar espacio en nuestro pais.

26. Junta Nacional de Carnes. Resefia del afio 1968, p. 3.
27. Azcuy Ameghino, Eduardo. Pasado y presente de la cadena agroalimentaria de la carne
vacuna argentina. Realidad Econémica n°® 179, Bs. As., 2001.
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Si bien no puede hablarse de transformaciones radicales, este cambio en las
caracteristicas de la carne exportada determiné la necesidad de nuevas inversio-
nes para la industria frigorifica instalada en el pais, a los efectos de adecuarse a
los requerimientos de la elaboracién de los cortes, lo cual debe anotarse entre las
causas de la crisis de las plantas tradicionales.

A finales de los '60 las dos presiones caracteristicas y opuestas que determinan
una de las lineas de tensién principales del complejo agroalimentario carnico se
agudizaban bajo el estimulo de las desalentadoras novedades provenientes del
mercado mundial en materia de carnes refrigeradas. Asi, por un lado se persistia
en las clasicas posturas —emergentes en general de la industria procesadora (en
especial la de exportacién) y sectores de técnicos de fuera y dentro del gobierno—
en favor de la idea de salir a competir con vehemencia, y para ello incrementar las
existencias ganaderas del pais con la consiguiente disponibilidad de importantes
saldos exportables. Por el otro, motorizados por buena parte de los productores
ganaderos y por la creciente industria consumera —integrada por nuevos frigorifi-
cos y mataderos de diversos tipos—, se afirmaban los argumentos a favor de poten-
ciar el papel del inercado interno adaptandose a las malas perspectivas que ofre-
cia la demanda externa.

. Para una mejor visualizacién de la evolucién de los distintos tipos de procesa-
miento durante el periodo analizado hemos construido el cuadro 5, pudiendo
observarse como, con algunos serruchos significativos, el conjunto de las carnes
refrigeradas —que habian sido histéricamente el rubro esencial de los embarques
argentinos— registra una firme tendencia a la baja desde comienzos de los ‘70; al
mismo tiempo, aunque en menor medida, tarabién pierden importancia los enla-
tados, por lo que sélo la carne cocida-congelada y las menudencias mantienen en
lineas generales sus volumenes de exportacion.

.A pesar de estos cambios en los tipos de procesamiento de la materia prima
carnica, la virtual decadencia que muestran los volimenes exportados puede apa-
recer sin embargo relativamente disimulada al considerarse los montos factura-
dos en ddlares corrientes, en los que se verifican los efectos del incremento irre-
gular pero progresivo de los precios internacionales. Asi, por ejemplo, mientras
entre los promedios quinquenales 1975/79 y 1980/84 se produce una merma del
25% en las toneladas embarcadas, para el mismo periodo el ingreso por dichas
ventas muestra un aumento del 6%.

Respecto a la participacién porcentual de las diferentes clases de procesa-
miento, su analisis permite corroborar las caracteristicas especificas y los rubros
en los que la crisis y el estancamiento del complejo agroindustrial exportador se
fueron manifestando de manera concreta durante la etapa de liquidacién de la
gran industria tradicional y de su reemplazo por las nuevas plantas medianas de
capital nacional. .y

Asi, es posible comprobar que el epicentro del retroceso se ubica en el con-
junto de las carnes refrigeradas, mientras que los diversos preparados (cocidas y
enlatadas) defienden en general mejor su participacién en el mercado. Teniendo
en cuenta los volimenes exportados reflejados en los promedios quinquenales, se
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verifica que los productos refrigerados pasan de constituir el 80% de los embar-
ques en 1960/64 a representar el 41.9% en 1985/89, evidenciando.claramente dénde
se focaliz6 la pérdida de posiciones de Argentina en el mercado céarmico. Los déla-
res facturados, por su parte, muestran una tendencia similar aunque mas suave en
virtud de las razones antes expresadas, registrandose un ingreso por carnes refri-

Cuadro 5

Exportaciones de carne vacuna por tipos 'de_ cortes entre 1960 y 1985,
en nimeros indice de toneladas peso producto (base 100 = 1972).

Afios . Cuartos Cortes = Cortes’ Manufact.  Total Cociday - Enlata,da Menuden. Totales

Enfriados Congelados "~ Refriger. Congelada y otros y extrac.
1960 - 189 0 33 47 . 74 12 102 52 72
1961 145 )} 33 36 70 21 132 61 713
1962 - 185 0 52 147 101 22 114 71 96
1963 252 0 101, 151 138 24 156 120 133
1964 170 0 121 89 109 16 © 98 82 102
1965 248 0 " 21 67 90 33 73 72 85
1966 272 0 2% 9 104 60 101 101 102
1967 - 231 8 27 114 99 78 153 123 105
. 1968 . 108 21 37 89 65 123 160 117 81
1969 160 50 69 124 103 138 155 160 114 .
1970 ¢ 123 54 63 119 90 187 148 185 101
1971 80 40 53 66 61 105 82 65 66
1972 100 .- 100 100 100 100 100 - 100 100 100
1973 . 47 107 88 74 . 76 85 64 98 77
1974 .7 48 32 37 28 - 54 72 68 37
1975 -4 4 28 41 21 66 83 . 69 33 .
976 - 48 12 67 90 58 121 114 126 72
1977 . 46 21 91 - 111 72 116 102 139 83
1978 28 41 4 99 86 165 150 183 104
1979 8 . 20 113 08 88 155 119 157 100
1980 13 22 85 73 53 109 85 128 - 65
1981 65 25 54 7% 57 91 . 84 146 69
1982 77 28 .57 81 63 97 - 85 110 7
1983. 29 '35 46 76 46 102 3 92 55
1984 6 30 22 35 22 101 52 - 81 33
1985 3 381 32 u 19 111 62 95 34

Fiiente: elaboracién propia en base a datos de la JNC, INDEC y SAGPyA.
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geradas que desciende del 67.5% al 52.2% respectivamente para los quinquenios
indicados.® S

Cuadro 6

Exportaciones de carne vacuna por tipos de:cortes, 1960-1989 (miles u$s FOB).

Afios - Cuartos Cortes Cortes Manufact. Cociday Enlatada Menuden. Totales
Enfriados Congelados " Congelada y otros y extrac.

1960/64 - 103113 - 29416 34358 4697 46856 29079 247519

1965/69 120635 8543 39139 44989 22519 58945 36810 331580

1970/74 65503 81037 129009 60494 41542 79087 46349 503021

1975/79 48171 31780 195879 74402 62560 114995 63172 590959

1980/84 69788 66784 © 174451 87343 82511 103457 45073 629407

1985/89 2034 138064 93246 4326 83013 100789 34112 456484

‘Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Junta Nacional de Carnes (desde 1960 a
1964 los cuartos se presentan indiferenciados con los cortes enfriados y congelados).

Cuadro 7

Exportaciones de carne vacuna por tipos de cortes, 1960-1989 (en U$S) porcentajes.

Afos Cuartos Cortes Cortes Manufact. Cociday Enlatada . Menuden. Totales
Enfriados . Congelados Congelada y otros y extrac.
1960/64 41.7 N 11.9 13.9 1.9 18.9 11.7 100
1965/69 o 3864 2.6 11.8 134 6.8 17.8 11.1 - 100
1970/74 - 130 16.1 . 25.7 12.0 83 15.7 9.2 100.
1975/79 8.2 54 33.1 12.6 10.6 19.4 10.7 100
1980/84 111 10.6 27.7 13.9 131 164 7.2 100
- 1985/89 0.7 30.2 204 0.9 18.2 22.1 75 100

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Junta Nacional de Carnes (desde 1960 a
1964 los cuartos se presentan indiferenciados con los cortes enfriados y congelados).

28. Cabe reiterar que el quinquenio 1985/89 es el que registra los volimenes més bajos.de
exportacién argentina de carnes frescas de la segunda mitad del siglo XX, ya que duran-
te los 90, y en especial entre 1995 y 1997, se incrementaron relativamente los embarques
aunque siempre por debajo de la mitad de los correspondientes a comienzos de los '70.
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“Relaciones carnales”: aftosa, mercados y clientes, 1970-1985

Es sabido cuan lejos se halla el comercio mundial de encuadrarse en lo que sus
apologistas y beneficiarios califican como "libre". Teniendo en cuenta que como
producto del modo en que se han ido resolviendo las contradicciones y las rela-
ciones de fuerza entre ellas a lo largo del proceso histérico, las diferentes nacio-
nes del planeta disponen de muy asimétricas posibilidades econdémicas, producti-
vas y de intercambio; y que la moderna divisién internacional del trabajo -aunque
aggiornada por la “globalizacién”,* continia siendo la que los paises imperialistas
establecieron a fines del siglo XIX y reajustaron con las guerras y los procesos de
cambio tecnolégico del siglo XX; se puede afirmar que el rasgo esencial del
comercio mundial es su reglamiento no por la “mano invisible” del mercado sino
por la mucho mas perceptible de las principales potencias de la época.

Nutridas dotaciones de barreras arancelarias, generales y selectivas; cuotas de
importacién, mercados reservados; preferencias fundadas en razones extraeco-
ndémicas; y todo un repertorio de barreras no arancelarias, incluidas las de tipo
sanitario; vacian de contenido aquella postulada liberalidad, que, vale recalcarlo,
es sostenida generalmente por los voceros de los negocios de los paises més
industrializados, es decir por aquellos que precisamente mas contribuyen a la
ausencia de una verdadera libertad comercial.

En este sentido, 1a carne vacuna participa privilegiadamente de dichos condi-
cionamientos, en particular de los derivados de la aftosa en los rodeos. Al res-
pecto, y en virtud de consideraciones técnicas y comerciales -a veces dificiles de
discriminar—, en las ultimas décadas distintos grupos de paises adoptaron politi-
cas diferenciadas frente a la oferta proveniente de paises cuyos rodeos se hallan
afectados por el virus.®

La primera, aplicada por EEUU desde los afios 20, es la del llamado riesgo
cero, y consiste en la prohibicién lisa y llana del ingreso de carnes provenientes
de las areas infectadas, con la sola excepcién de carnes cocidas de acuerdo con
sus estipulaciones sanitarias, o bajo otras condiciones muy especiales. En virtud
de este criterio se fue disefiando la relacién de Argentina y Estados Unidos en
materia carnica, desde la prohibicién que en 1927 cerré aquel mercado para nues-
tras carnes refrigeradas,® hasta la posterior demanda de enlatados y m4s tarde de
productos cocidos y congelados que fueron absorbiendo gran parte de los embar-
ques locales de dicho tipo de procesados.

29. Pla, Alberto J. Globalizacién-Mundializacién: otra vuelta de tuerca. En: Ansaldi, Waldo.
Calidoscopio Americano. Ariel, Bs. As., 2004.

30. De las Carreras, Alberto. La aftosa en la Argentina. Cimara de Consignatarios de
Ganado, Bs. As., 1993, p. 29. Azcuy Ameghino, Eduardo. La fiebre aftosa y la cadena car-
nica argentina: una historia de frustraciones. Revista Historia Regional n° 21, 2003.

31. O'Connell, Arturo. “La fiebre aftosa, el embargo sanitario norteamericano y el tridngu-
lo Argentina-Gran Bretafia-Estados Unidos”. Desarrollo Econémico, 101, 1986.
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No se trata sin duda de un tema menor, y mas alla de las puntuales razones his-
térico-econémicas de aquella prohibicién, vale recordar que EEUU es el princi-
pal importador de beef del planeta, y que su mercado permanecié inaccesible para
la Argentina hasta 1997 cuando, dada su nueva condicién de libre de aftosa con
vacunacién, fue autorizada a enviar una pequeiia cuota de 20000 toneladas de
carne refrigerada, suspendida tiempo después al reaparecer la enfermedad.

La segunda linea de politica sanitaria (y comercial) frente a la aftosa es la inau-
gurada por el Reino Unido en 1968 —adoptada en 1977 por la CEE~, denominada
de riesgo minimo, que se basa en autorizar el ingreso de carnes provenientes de
zonas infectadas s6lo bajo la forma de cortes deshuesados y madurados a tempe-
raturas sobre cero a efectos de la destruccion del virus. Un tercer tipo de politica
esta constituido por las diferentes estipulaciones vigentes en naciones africanas,
asiaticas y sudamericanas, todas ellas con un menor grado de exigencia sanitaria.

Sobre esta base, desde fines de los '60 se consolido la vigencia de dos circui-
tos comerciales diferenciados, aftésico y no aftésico, que se repartieron aproxi-
madamente por mitades la demanda mundial, la cual privilegia con mayores pre-
cios —en algunos casos duplicdndolos- a los oferentes de carnes libres de la enfer-
medad. Sélo excepcionalmente, como en el caso de la cuota Hilton, se producen
negocios de cames provenientes de rodeos infectados a precios comparables a
los de este circuito.

Entre los principales paises sin aftosa adherentes a la tesis del riesgo cero se
encuentran EEUU, Canada, México, Japdn, Corea del Sur, Taiwan; a los cuales se
les suman también paises aftésicos como China, Sudéfrica, Venezuela, Colombia
y Ecuador. Por su parte, entre los adherentes no aftésicos al criterio del riesgo
minimo se puede mencionar a Gran Bretaiia, Singapur y Hong Kong, mientras que
entre los aftdsicos se encuentran la CEE, Suiza, los paises del este europeo, la ex
Unién Soviética, Brasil, Uruguay y Argentina.® '

Como puede observarse, la utilizacién de los criterios sanitarios del presunto
riesgo cero reservaron medio mercado mundial a un grupo pequefio de paises que
se beneficiaron comercialmente de dichas barreras no arancelarias y de los mayo-
res precios que estimulaba la restriccién relativa de la oferta. En este sentido no
debe llamar la atencién que durante mucho tiempo Argentina y otros paises per-
judicados por el desdoblamiento del mercado sostuvieran, tan reiterada como
infructuosamente, que el riesgo minimo debe considerarse igual a riesgo cero, dis-
cusién que habitualmente acabé extraviada en complejas fundamentaciones bio-
légico-sanitarias, en las que no sorprendia que la Gltima palabra correspondiera a
‘los “cientificos” estadounidenses.

32. Esta clasificacion debe considerarse apenas indicativa, ya que evoluciona en virtud de
los cambios que experimentan las diferentes situaciones nacionales en relacién con las
normas establecidas por la Organizacion Internacional de Epizootias.
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Teniendo en cuenta estas consideraciones, realizaremos a continuacién una
breve revisién de los movimientos de la exportacién carnica argentina en relacién
con la performance de los principales compradores durante el periodo critico de
transicion entre el fin de la época de influencia del mercado inglés y el nuevo aco-
modamiento, en un discreto segundo plano, del pais dentro de una estructura de
intercambios en la que quedé confinado a una relativa marginalidad, situacién que
se extenderia a lo largo del resto del siglo XX.

Observando el cuadro 8, en el cual se presentan valores indiferenciados para
la totalidad de los rubros exportados, se puede comprobar como la CEE reem-
plazé al Reino Unido como destino principal de las carnes refrigeradas, aun cuan-
do a partir de 1975 su participacién registra un notoria caida.

Este proceso forma parte de los grandes cambios que se estaban produciendo
durante los ‘70 en el mercado mundial de carnes. A la anotada retraccién inglesa,
que golpeaba centralmente a Argentina pero escondia mal la merma relativa en la
demanda de importaciones de dicho mercado, se agregaban las primeras conse-
cuencias de las transformaciones en curso en la CEE, con el favorecimiento de los
intercambios intracomunidad y la orientacién hacia el autoabastecimiento ali-
mentario. Asi y todo, puntualmente se presentaban algunas oportunidades comer-
ciales para el pais, es verdad que no siempre valoradas por los diferentes agentes
del complejo: cierta merma en la oferta de Europa del este, el perfilamiento de

Cuadro 8

Distribucién de las exportaciones cdrnicas, segin destinos principales, 1970-1985
(porcentajes sobre el valor total y volumen total en miles de toneladas).

Destinos 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

CEE 52 56 66 66 47 38 41 38 35 32 30 34 2 21 23 28
EE.UU. 20 2 15 16 29 27 19 15 17 16 19 13 16 2 8 40
Grecia 6 3 3 4 3 4 7 8 '8 6 4 0 1 0 0 0
Israel 3 4 3 4 2 6 5 3 4 6 4 5 4 T 5 71
Egipto o 0 0 o0 o0 O0 3 1 1 5 2 9 14 8 1 0
Africa o 06 0 o o0 1 4 9 9 3 1 2 2. -1 6
Brasil - 6 0 o0 1 t o0 1 1.8 10 1 0 0 0 0
Chile 2 8 7 3 o 0 0 2 2 1 2 2 2 90 1 3
URSS 0 0 0 0 1 18 3 8 0 7 28 23 20 2 2 0
Resto 7 7 6 6 8 8 17 15 16 14 9 12 16 18 14 16

Totales 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Totales 715 477 703 551 289 262 527 583 740 - 697 469 486 522 415 250 260

Fuente: Canzanelli, Liliana. Diagnéstico sobre el comercio exterior de carne vacuna. IICA,
1988. :
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Alemania occidental como comprador de cortes que los niveles sanitarios de algu-
nos frigorificos argentinos podian ya proveer, algunas prometedoras adquisicio-
nes de Japén de cocida y congelada; y la irregular pero también promisoria pre-
sencia de compradores como Grecia, Espafia, Israel y Portugal.

En estas circunstancias, sin embargo, la limitaciéon de nuestras carnes al cir--

cuito aftésico —con centro en la CEE~ arrastrd los embarques a la baja. Mientras
tanto, a partir de 1980 la Comunidad consolidaria su transformacién en un nuevo
y agresivo exportador, con la ventaja que le otorgaba la posibilidad —generalmente
vedada a paises subdesarrollados y dependientes— de vender sus productos subsi-
diados, lo cual impulsaba adicionalmente la caida de los precios internacionales.
Asi, mientras en lineas generales se producia una cierta ampliacién de los requeri-
mientos de importacion en el circuito aftésico, el fendmeno absolutamente nuevo
es que Argentina no lograba atenderlos, achicandose su participacién en el merca-
do mundial en virtud de su desplazamiento por parte de la CEE, a lo que en distin-
tos momentos también contribuiria la tendencia a mantener tipos de cambio retra-
sados, adversos a la competitividad externa de la industria frigorifica.

Otro aspecto a puntualizar en el analisis de las exportaciones argentinas del
periodo 1970-1985 es el papel destacado de EEUU como segundo comprador en
importancia —siempre de acuerdo al valor de sus adquisiciones— durante la mayor
parte de dichos afios, ocupando el primer lugar entre 1983 y 1985 a favor del incre-
mento de los envios de cocida y congelada. Claro que, a diferencia de las ventas a
la CEE, este comercio consistia exclusivamente de carnes termoprocesadas, pues
como se ha seifialado, Estados Unidos es uno de los paises que rechazan la carne
refrigerada proveniente de rodeos afectados por la aftosa.

Durante estos afios, ademas de los destinos individualizados en el cuadro,
donde se destaca la emergencia de Egipto y otros paises africanos —ademis de las
tradicionales compras de Grecia, Israel y Chile-, también cobré especial impor-
tancia el comercio con la URSS.

La Unién Soviética no era un cliente desconocido en el mercado argentino —de

donde entre 1954 y 1957 habia importado carne refrigerada— cuando comienza a, -

. demandar mayores volimenes de productos cirnicos a partir de 1974, en espe-
cial cortes congelados, cumpliendo un papel muy destacado en el periodo
1980-84 como segundo comprador en importancia, alcanzando ocasionalmente el
primer puesto en 1983. Sin embargo, en 1985 suspendié sus adquisiciones en nues-
tro pais, abasteciéndose de excedentes de la CEE, para ingresar con posterioridad
‘en un periodo de crisis econémica al calor de la cual reduce y redirecciona sus
importaciones.

Al respecto vale destacar que el caso de la URSS es quiza el mas significativo
(luego de la “relacién especial” con el Reino Unido) entre aquellos que, detectan-
dose por su incidencia en el negocio carnico, involucran hechos de trascendencia
global para la nacién. En este sentido, las compras rusas de carnes no serian sino
una expresion mas —menor, pero articulada y expresiva— de la estrategia de pene-
tracion y entrelazamiento de una gran potencia (por entonces “superpotencia”)
con la economia Argentina. Asi, seglin podia observarse a mediados de los '80, los
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vinculos argentino-soviéticos “se afianzaron en la década de 1970 y llegaron a su
punto de mayor desarrollo con los recientes gobiernos militares. La principal con-
secuencia es que la URSS ocupa hoy una posicién en muchos aspectos similar a
1a que tenia en el pasado Gran Bretafia dentro del esquema de triangulacién que
caracteriza al sector externo argentino”.® :
Para completar el analisis de la evolucién de los embarques nacionales, incor-
porando otras razones de su prolongado estancamiento —que se transformé en
retroceso en tanto el mercado mundial, aunque muy lentamente, no dejé de
expandirse-, nos referiremos a dos fenémenos que proyectan su influjo hasta la
actualidad y tienen su origen en la década del 80. :

En primer lugar, uno de influencia indirecta pero severa: la transformacxon de
EEUU en un gran exportador sin abandonar su condicién de atin mas grande
importador. Efectivamente, las exportaciones estadounidenses que hacia 1980
eran de 77.859 toneladas, avanzaron hasta 150.750 toneladas en 1985 y.452.700 en
1990, oscilando al comenzar el siglo XXI en torno al millén de toneladas, con lo
que triplicé en varios arfios las ventas argentinas. Por otra parte, pasando de vola- .
menes a valores, debe notarse que a pesar de que las toneladas importadas en
general duplican a las embarcadas, los Estados Unidos muestran un resultado
positivo en el balance del comercio carnico, asentado en el resultado de la ecua-
cién que incorpora carne barata de tipo manufactura —especialmente para su con-
sumo en hamburguesas— y exporta cortes finos y caros a mercados semicautivos
(compartidos con Australia y Nueva Zelanda) como el japonés, coreano o taiwa-
nés. En suma, el ejemplo de EEUU -al igual que el mas reciente de Brasil- ayuda
a comprender cabalmente la caracterizacién de estancamiento con retroceso que
efectuamos de la performance productiva y exportadora del complejo carnico
argentino.

_ En segundo lugar, el panorama del comercio de carnes de las tltimas dos déca-
das no resultaria completo sin mencionar la denominada cuota Hilton, que esti-
pulada en los ltimos afios en alrededor de 28000 toneladas constituyé durante los
'90 entre el 30 y el 40 por ciento del valor total exportado por el pais. Si se tiene
en cuenta que el promedio anual de embarques correspondiente a los tltimos 40
afios (1960-1999) fue de 485.000 toneladas, se obtendra un razonamiento adecua-
do acerca de la decadencia del comercio de carnes vacunas argentinas.

Esta cuota, denominada Hilton por incluir los cortes finos habitualmente
demandados por los grandes hoteles y restaurantes internacionales, fue estable-
cida a comienzos de los 80 por las autoridades de la CEE para ser distribuida
entre sus proveedores externos (especialmente sudamericanos) en compensa-
¢ién de la incorporacién a dicha Comunidad de Espafia, Portugal y Grecia —con

los que hasta entonces se habia comerciado libremente, hallandose dicha cuota
excenta de los considerables dicha cuota exenta de los considerables prelievos

33. Rapoport, Mario. Las relaciones argentino-soviéticas en el contexto internacional. Un
andlisis historico. FLACSO, Bs. As., 1986, p. 4.
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con los que la.Unién Europea grava las importaciones de carnes de terceros pai-
ses. Por tltimo, si bien excede los objetivos de este trabajo, es necesario sefialar
que en torno a la distribucion de la cuota Hilton de exportacion se libra una dura
lucha entre las empresas del sector por su participacién en ella,* en condiciones
en que —al igual que el resto de los embarques- se halla fuertemente oligopoliza-
da, concentrando 5 o 6 empresas frigorificas alrededor del 50% del total.®

Conclusiones

Como apretada sintesis, del estudio realizado es posible concluir que si bien la
Argentina es un pais ricamente dotado por la naturaleza para la realizacién de la
produccién agropecuaria, en el caso de las carnes su papel descollante durante la
primera mitad del siglo XX resulté estrechamente condicionado por las necesida-
des del mercado consumidor del Reino Unido y por los intereses de las empresas
frigorificas anglo—americanas.

- De esta manera, con los matices que se quieran incluir -y con los cambios rea-
les que se operaron en diferentes planos y aspectos del negocio carnico—, la liqui-
dacién de dicho mercado y del circuito comercial construido para abastecerlo sig-
nificaron el fin de la edad de oro de la exportacién de carnes argentinas.

La ruptura de la estrecha asociacién con Gran Bretana también influyé a la
larga en la propia clase terrateniente ganadera pampeana, que si acaso no perdié
dinero al verse forzada a volcarse al mercado interno, seguramente agregd una
razén mas a las que contribuyeron a menguar relativamente su cuota de influen-
cia entre los sectores dominantes de la Argentina, toda vez que hasta comienzos
de los '70 la ganaderia daba cuenta de entre el 40 y el 50 por ciento de las divisas
que ingresaban al pafs en concepto de pago de exportaciones, participacién que
cayd luego por debajo del 20%. Dentro de este razonamiento, especificamente los
embarques de carnes descendieron de promediar el 21,3% en la década de 1960,
hasta el 5% en los "90.

De esta forma, librado a sus propias fuerzas, en un mercado predominante-
mente determinado por los consumidores de algunos paises desarrollados, y regu-
lado con cuotas, barreras arancelarias y diversas trabas no arancelarias,® el pais

34. Azcuy Ameghino, Eduardo. Las nuevas guerras de carnes: la cuota Hilton y las disputas
por su apropiacién. Realidad Econdmica n° 199, 2003.

35. Una resefia de las resoluciones de distribucién de la cuota Hilton desde 1984 y las
empresas favorecidas, en: UNICA. La Constitucién Nacional y la cuota Hilton. Anexo -
Estadistico. Bs. As., 1995.

36. En este sentido, al menos para lo que se observa en los mercados cdrnicos, afirma-
ciones como que “la caracteristica de la globalizacién es la apertura de los mercados”,
resultan diffcilmente sostenibles. Castro, Jorge. La tercera revolucién. Catélogos, Bs.
As., 1998, p. 93.
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estancé su produccién de carne muy por debajo de sus posibilidades, colociando-
la en linea con el mercado interno, que crecié para ella por debajo de su media
vegetativa. En estas condiciones, el promedio de carne vacuna exportada anual-
mente en la década de 1990 (418.000 toneladas) resulté casi un treinta por ciento
menor al correspondiente a los '60 (580.000 toneladas). Tales son las condiciones
en las que el siglo XXI ha encontrado al comercio exterior de carnes, en cuyo hori-
. zonte la eliminacién de la aftosa acaso le anuncie la posibilidad de volver a rein-
sertase en los principales mercados compradores. Pero esa es otra historia.

RESUMEN

En este articulo se analizan los rasgos fundamentales del comercio exterior de carnes
argentinas durante el perfodo en que nuestro pafs pasé de ocupar un lugar de liderazgo en
el mercado mundial a constituirse en un proveedor de segundo orden, en virtud de un con-
junto de razones que van desde las propias limitaciones de su oferta (aftosa, precios, dis-
ponibilidad de excedentes), hasta los obsticulos derivados de la ausencia de libextad
comercial, del surgimiento de bloques econémicos, de nutridas y heterogéneas barreras de
acceso, de los subsidios y practica del dumping que caracterizaron al mercado carnico
durante los tltimos cuarenta afios. Sobre esta base se estudia primero el papel y la evolu-
cién de los embarques de carme vacuna como parte de las exportaciones totales. En segun-
do término se revisan los voldmenes, valores y destinos de la produccién exportada, deta- -
llando los diferentes tipos de carnesy su participacién relativa en los totales, procurando
identificar las distintas coyunturas que jalonan la evolucién del negocio. Se presta asi espe-
cial atencidn a la crisis del comercio con el Reino Unido, 1a emergencia de la CEE, el papel
de EEUU y la irrupcién de la URSS como gran comprador: conjunto de sucesos concen-
trados entre fines de los '60 y mediados de los '80 que contribuyeron —o formaron parte—
de las complejas y tortuosas relaciones que Argentina, en su calidad de pais dependiente;
sostuvo con las principales potencias de la época. -
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ABSTRACT

This article analyses the basic features of foreign trade in Argentine meat during the
period when this country changed from occupying a leading position in the world mar-
ket to being a second rate supplier for reasons ranging from the constraints on supply
(foot and mouth disease, prices, availability of surpluses) to the obstacles arising from
the lack of free trade, the setting up of economic blocs, of abundant, heterogeneous
barriers to access, the subsidies and dumping that have characterized the meat market
over the last forty years. On this basis, we first of all study the role and progress of beef
consignments as a proportion of total exports. Secondly, we review export volumes,
values and destinations, with details of the different types of meat and their relative
share in the totals, trying to identify the different situations that mark the business's
development. Special attention is thus paid to the trade crisis with the United Kingdom,
the emergence of the EEC, the role of the US and the appearance of the USSR as a large
purchaser: a set of events concentrated between the late '60s and the mid— '80s that con-
tributed to —or were part of— the complex and tortuous relationships that Argenting, as
a dependent country, sustained with the main powers of the time.
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